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REGULARIDADES EN LA CONFORMIDAD Y PAGO EN CONTRATO POR TARIFAS AL

SUPERVISOR DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS
DEL ESTADIO MUNICIPAL RICARDO CRUZALEGUI ROJAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS,

1:

PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS, REGION LORETO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Sub
Regional de Alto Amazonas - Yurimaguas, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2020 del del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-6054-2020-001, iniciado mediante oficio
n.” 188-2020-GRL-GSRAA-OCI de 23 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198 -2019-CG de 01 de julio de
2019 y modificada con resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el proceso de pago efectuado por la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas,
por el servicio de supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos
del estadio municipal Ricardo Cruzalegui Rojas distrito de Yurimaguas provincia de Alto
Amazonas region Loreto”, se realiz6 conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

Objetivo especifico:

Determinar si la conformidad y pago por el servicio de supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion de los servicios deportivos del estadio municipal Ricardo Cruzalegui Rojas distrito de
Yurimaguas provincia de Alto Amazonas region Loreto”, se realizd conforme a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia de Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a los pagos efectuados por el servicio de
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos del estadio

municipal Ricardo Cruzalegui Rojas distrito de Yurimaguas provincia de Alto Amazonas regién
Loreto”, contratado bajo la modalidad de Tarifas.
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e ) B SONTRRIOR A

Alcance

El periodo de alcance del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad se
encuentra entre el 1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019.

De la entidad o dependencia

a) Entidad/Dependencia: Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas.
b) Sector: Gobierno Regional
c) Nivel de Gobierno: Regional

d) Estructura Organica:

La estructura organica de la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, es la siguiente:

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-6054- SCE
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Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional N° 573-2016-GRL-P de 01 de diciembre de 2016.

4. Comunicacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTO DE HECHO

ENTIDAD DIO CONFORMIDAD Y PAGO POR VALORIZACION MENSUAL DE SUPERVISION DE
OBRA CUYO AVANCE FiSICO ERA DEL 0.00%, ASi COMO POR RECEPCION DE OBRA NO
EJECUTADA Y POR MONTO INJUSTIFICADO EN EL SALDO DE PAGO DE LAS
VALORIZACIONES, EN LA LIQUIDACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA,
INCUMPLIENDO LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION, LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES Y LA NORMATIVA APLICABLE, LO QUE OCASION®
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/71 739,95

De la revision a la documentacion alcanzada por la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, en
adelante “Entidad”, referida a la supervision de obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
deportivos del estadio municipal Ricardo Cruzalequi Rojas distrito de Yurimaguas provincia de Alfo
Amazonas region Loreto’, en adelante “Obra’, se evidencid que, la Oficina Sub Regional de
Infraestructura, como representante del area usuaria dio conformidad, para el pago de la valorizacion
n.® 08 —febrero de 2019, asimismo a la liquidacion del servicio de consultoria de obra, que contenia
la supervision de la recepcion dé la obra y un monto injustificado en el saldo del pago de las
valorizaciones, pese a que no correspondian, por cuanto, no hubo una ejecucion real del servicio de
supervision en el mes de febrero de 2019, la recepcion de la obra adn no se habia ejecutado, pues
en ese entonces la Obra se encontraba en ejecucion con un avance fisico del 41.97%, y el saldo del
pago de las valorizaciones era menor.

Tal hecho incumple con lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a las responsabilidédes esenciales de los funcionarios y
servidores, respectivamente, también el numeral 4 del articulo 14° y numeral 149.1 del articulo 149°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados al sistema de contratacion y
del pago, respectivamente; ademas de los numerales 1.4 y 1.8 de las Bases integradas de Concurso
n.® 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS, concernientes al valor referencial y alplazo de ejecucion del
servicio. ’

Lo expuesto ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad de S/71 739,95 (Setenta y un mil setecientos
treinta y nueve y 95/100 soles).

La situacion descrita, se origind por la actuacion indebida de los funcionarios ylo servidores de la
Entidad, quienes dieron conformidad y tramitaron el pago total del servicio de supervision de la Obra,
sin advertir que, no se realizaron labores efectivas de supervision durante el mes de febrero de 2019,
no se habia ejecutado la supervision de la recepcion de la obra, pues en ese entonces, la Obra
recién se encontraba con avance fisico del 41.97%, y en la liquidacion, se considerd un monto
injustificado en el “Saldo por pagos incompletos de valorizaciones”

Lo descrito anteriormente, se detalla a continuacion:

La Entidad adjudico la buena pro para la ejecucion de la Obra al Consorcio Estadio Yurimaguas,
denominado anteriormente “Ejecutor”, con quien suscribié el contrato N° 007-2018-GRL-GSRAA/18
de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4), donde el plazo contractual para la ejecucion de la Obra,
fue de 300 dias calendario.
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En relacion a ello, para la contratacion del servicio de supervision de obra, el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante ‘Reglamento’, en el numeral 4 de su articulo 14, hace
referencia al sistema de contratacion por Tarifas, el cual, es aplicable para las contrataciones de
supervision de obra, cuando no puede conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio,
por lo mismo que, el servicio prestado bajo dicho sistema se valoriza en relacién a su ejecucion
real.

Siendo que, la Entidad otorgd la buena pro mediante el Concurso publico
N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS, en adelante “Concurso’, bajo el sistema de contratacion de
Tarifas, al Consorcio Supervisor Libertad, en adelante “Supervisor’, con quien la Entidad suscribio
el contrato N° 0005-2018-GRL-GSRAA/18 (Apéndice n.° 5), en adelante “Contrato”, por un monto
de Setecientos setenta y seis mil seiscientos cuarenta y nueve con 49/100 soles (S/776 649,49) y
un plazo de ejecucion de trecientos (330) dias calendario, de los cuales 300 era para la supervision
de la ejecucion de la Obra y 30 para la supervision de la recepcion de la misma, por lo mismo que,
en las clausulas tercera y quinta de dicho Contrato, se establecio lo siguiente:

“CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

EI' monto total del presente contrato asciende a SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y NUEVE CON 49/100 SOLES (S/. 776,649.49), sin incluir el IGV.

n ,
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 330 dias calendario, (...)".

Sobre el particular, en la seccion especifica de las bases integradas del Concurso
(Apéndice n.° 6), en adelante “Bases” para la contratacion del Supervisor, en los numerales 1.4 y
1.8 del Valor referencial y Plazo de ejecucion del servicio, respectivamente, de los térmicos de
referencia?, del capitulo Il Requerimiento, se sefiald que el 90% del monto contractual era para la
supervision de la ejecucion de la Obra, que abarcaba hasta la recepcion de la misma, y el 10%
restante era para el pago de la liquidacion final de contrato del servicio de consultoria de obra, tal
como se expone a continuacion:

“1.4 VALOR REFERENCIAL
(...) La Entidad realizara los pagos en forma mensual hasta el 90% durante la ejecucion y el
10% a la presentacion, revision y aprobacion de la liquidacion final de contrato de consultoria
de Obra. (...)
1.8 PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

(...) La ejecucion de la prestacion del servicio de supervision de la obra (...), comprende las
labores de supervision hasta la recepcion de obra.

La prestacion de los servicios de supervision tendra una duracién 330 dias calendarios,
divididos de la siguiente manera. 300 dias calendarios para la ejecucién de la obra y 30 dias
para la recepcion de la obra, su responsabilidad contractual seré desde el inicio de obra, hasta
la recepcion y liquidacion de obra.

Los costos de supervision de la ejecucion y recepcion de obra, estéan inmerso dentro del costo
de la supervision de la obra (...)". El subrayado es agregado.

! Tal como era el plazo contratado del Ejecutor.

2 Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecuta la contratacion de (...) consultoria de obra. En el caso de
consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension del trabajo que se encomienda (actividades), asi
como si la Entidad debe suministrar informacion basica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas.
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Al respecto, la ejecucion de la Obra se inicio el 3 de julio de 20183 (Apéndice n.° 7), y con ello, el
registro de los trabajos en el cuaderno de obra, en el cual se ha advertido que, el 1, 2 y 3 de febrero
de 2019, no se realizaron trabajos en la Obra, tal como se muestran en los asientos nes 366, 370 y

372 del Residente y nos 367, 371 y 373 del Supervisor, detallados a continuacion:

CUADRO N° 1

DETALLE DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA EN LOS DIAS 1, 2 Y 3 DE FEBRERO DE 2019

(Apéndice n.° 8)

; L o e Escrifodel ] Observacion del
ltem | Fecha Dia ; Escrat9 del Res';de,‘"tew Supervisor | audior
“Asiento N° 366... '
Se comunica a la Supervision que las
lluvias torrenciales de dias anteriores ha EIS .
dejado inundado las zanjas excavadas (...) 2 2 VSO0
1| 0100212019 | Viemes | imposibilitando el transto de los | “Asiento N°367... | Sehdld quesehayan
trabajadores y equipos en obra, por lo que ejecutadootrabajos =
— en la jornada no se realizé actividad la Obi
alguna en ella..” El resaltado vy
sombreado es agregado.
*Asiento N° 370... B J
Se comunica a la Supervision que a la Afée o Nf 37/1"' El Supervisor indica
fecha se ha producido una fuerte 2 Valiltdus dificultades en la
S ; presencia de lluvia S :
9 02/02/2019 | Sabado p(eCIp/@o/on pluvial que ha afectado la de gran intensidad ejecucion dg la Obra;
gjecucion de los trabajos programados..., diailanel y €l Residente
generdndose una paralizacién por e // du an?/ consigna que se ha
causas no imputables al contratista...” El no&mla Zsarro” 8 paralizado la Obra.
resaltado y sombreado es agregado. Py
"Asiento N° 372... s
- Se comunica a la Supervision que los | ., . 2 - Superwsor '?d'ca
trabajos programados para la fecha Asicito N 373... 4ae e>‘<|sten ‘Iluwas g
no_se han podido _realizar, debido a =5 V,e”f’ca Ia‘ g |nten31dad,'y ¢l
3 | 03/02/2019 | Domingo que desde 06:00 horas se inicio una | P'°°¢"°@ g Ilqv:as Resldenis tonsigng
fuerte y persistente _precipitacién | °¢ 9" infensidad | - que la precipitacién
pluvial, cuyos efectos impiden [a (pluvial l;nptldg I":,
ejecucion de todo tipo de trabajo ..." ejecu%lon S 99:P0
El resaltado y sombreado es agregado. sliabao
uente : Cuaderno de Obra.

Elaborado por: Comision de control.

Luego de esos tres (3) dias sin que hubiera ejecucion de trabajos en la Obra, mediante “Acta de
Acuerdos - Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra (N° 1) (Apéndice n.° 9), de 4 de febrero
de 2019, la Entidad, el Supervisor y el Ejecutor acordaron suspender el plazo de ejecucion de Obra,
y por ende paralizar la ejecucion de las actividades en la misma, a partir de 4 de febrero de 2019
hasta el 28 de febrero de 2019. Asimismo, mediante “Acta de Acuerdos - Suspension del Plazo de
Ejecucion de Obra (N° 2)" (Apéndice n.° 9) de 28 de febrero de 2019, acordaron paralizar por
segunda vez la totalidad de las actividades, desde el 1 al 3 de marzo de 2019, siendo que, entre el
4 de febrero al 3 de marzo de 2019, la ejecucion de los trabajos en la Obra se suspendi6, por un
total de 28 dias calendario.

Por otro lado, con relacion al plazo contractual, tanto del Ejecutor como del Supervisor, luego de
iniciada la Obra y el posterior transcurrir de 300 dias calendario, este debia culminar hasta el 28 de

3 Asiento n.° 02 del Cuademo de obra (Apéndice n.° 7).
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abril de 2019, sin embargo, a razén de la suspension de 28 dias calendario, descrito lineas arriba,
el plazo contractual se extendié a 328 dias calendario, el mismo que, debia culminar el 26 de mayo
de 2019.

Siendo que, al aproximarse la culminacion del plazo del servicio de supervision, mediante cartas
n°s 041, 046-2019-CSL-RKVCHA/RC (Apéndice n.° 10) de 7 y 24 de mayo respectivamente, el
Supervisor solicito con la primera, 49 dias calendario de ampliacion de plazo de la ejecucion de su
contrato, y con la segunda, el reconocimiento de la prestacion adicional de su servicio, por esos 49
dias, cuyo monto ascendia a S$/115 320,52; y el Coordinador mediante Informe
n.® 025-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/CFEL de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10),
recomendo la aprobacion correspondiente, a ambas solicitudes.

Luego, mediante carta n. © 063-2019-CSL-RKVCH/RC* de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10), el
Supervisor comunicé a la Entidad que: ‘el cese de su servicio de supervision culminara el 14 de julio de
2019", esto debido a que, computd la fecha de culminacion de su servicio, incluyendo los 49 dias de
ampliacion que habia solicitado en mayo, tal como se puede observar a continuacion:

... con fecha 24 de Mayo del 2019 y mediante CARTA N° 046-2019-CSL-RKVCH/RC, se presenta la
Solicitud de Adicional N° 01 por Mayores Prestaciones por el Servicio de Supervision; el mismo que
prorrogaba nuestro servicio hasta el 14.de Julio del 2019, segun se detalla:

1. Entrega de Terreno . 02 de Julio del 2018.

2. Inicio de Plazo de Ejecucion : 03 de Julio del 2018.

3. Plazo Contractual de Ejecucion : 300 Dias Calendarios

4. Vencimiento Contractual de Ejecucion : 28 de Abril de 2019

5. Suspension de Plazo N° 1 +25D.C.

6. Suspension de Plazo N° 02 :03D.C.

7. Adicional N° 01 Por Mayores Prestaciones 149 D.C.

8. Nueva Fecha de culminacion del servicio de Supervisién de Obra:
a. Con Suspensién de Plazo N° 01 : 23 de Mayo del 2019 (25 dc).
b. Con Suspension de Plazo N° 02 : 26.de Mayo del 2019 (03 dc).
¢. Con Adicional N° 01 (MP) : 14 de Julio del 2019 (49 dc)."

Posteriormente, la Entidad aprob6 las solicitudes de ampliacion de plazo y prestacion adicional
presentadas por el Supervisor, mediante Resolucion N° 147-2019-GRL-GSRAA/18 de 21 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 10), por la cual, el plazo contractual del servicio de supervision se amplié en
49 dias calendario, y S/ 115 320,52 (Ciento quince mil trescientos veinte con 52/100 Soles) de
adicional para el monto contractual.

Con referencia a lo anterior, desde el 3 de julio de 2018 que inicié la obra, hasta el 14 de julio de
2019, periodo en el cual, la Obra habia alcanzado 41.97% de avance fisico, cronolégicamente
habian transcurrido 377 dias, los cuales comprendian 300 dias calendario de ejecucion de la Obra,
28 dias calendario por el total de las suspensiones febrero y marzo de 2019, y 49 dias calendario
de la ampliacion al contrato de supervision, tal como se presenta el grafico a continuacion:

4 Suscrito por el representante legal del Consorcio Libertad, Rosmery Vasquez de Chavez.
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GRAFICO N° 1
DIAS TRANSCURRIDOS DESDE EL INICIO DE LA OBRA HASTA EL CESE DEL SUPERVISOR
Ultimodia del
Supervisorenla
Inicio de Obra
e 2018 0 2019 y
Mes tansauridos:| | [ Ago [ e [ oot [ Nov | Dc e | R | W [ w0 [ Wy ] wn | W |
: Suspension E E E
s (del 04/02 al 0303 '
0307.2018 AUl 21N 44072009
j i : i
Dias cronolgcos: | e L= sai
ias cronologicos :ﬁ 300 R | 49 | 317 (dias cronoldgicos)
: Contractual Suspension ~ Ampliacion
E 317 dias (incluye 28 dias de suspension) i
: Ay
Fuente : Carta n. © 063-2019-CSL-RKVCH/RC, de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision de control.

1.1. PAGO IRREGULAR DE S§/7 210,63 POR LA VALORIZACION N° 08 DEL MES DE
FEBRERO DE 2019, EN LA CUAL, NO HUBO LABORES SUPERVISADAS Y EL AVANCE
FISICO DE LA OBRA FUE DEL 0.00%

Mediante carta n. ° 021-2019-CSL-RKVCH/RC de 6 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), el
Supervisor, remitio a la Entidad su Informe Mensual n.° 8 de supervision, correspondiente al
mes de febrero de 2019, en el cual, en el folio 32, vifieta quinta, del numeral “VI. Conclusiones
y Recomendaciones”, del rubro “B Control de Pagos a la Supervision”, sefiala lo siguiente:

[0

»  Para el periodo del 01 al 03 de febrero del 2019, la cuantificacion de la valoracion del contratista
es cero (00)".

> Parael periodo del 01 al 03 de febrero del 2019, la cuantificacion de la valorizacién del supervisor
es 7,210.63 soles, por lo que se solicita realizar el pago en los plazos de Ley.

Sobre el particular, el primer Coordinador de Obra, en adelante “Coordinador 1" remitio el
Informe n.° 049-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CONFAZ de 26 de marzo de 2019 (Apéndice
n.® 11), al director de la Oficina Sub Regional de Infraestructuras, en adelante “Director OSRI",
en el cual, en los numerales 4.1y 4.2, de sus conclusiones sefala; “... en virtud de lo establecido
en los términos de referencia, certifica el importe del pago, para el periodo del 1 al 3 de febrero de
2019"y “El suscrito recomienda la generacion de pago del Informe N° 08 correspondiente del mes de
Febrero de 2019...por la suma de (S/7,210.63)...”, tal como se muestra a continuacion:

“«

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5 Joel Felipe Archenti Zegarra.
8 Bill Ken Braolin Guzman Jests.
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4.1 Visto la carta del representante Legal del Consorcio Supervision Libertad, relativo al informe
del mes de Febrero-2019 y en virtud de lo establecido en los términos de referencia, certifica el
importe del pago, para el periodo del 1 al 3 de febrero de 2019.

4.2 El suscrito recomienda la generacion de pago del Informe N° 08 correspondiente del mes de
Febrero de 2019 (Supervisor de obra) por la suma de (S/ 7,210. 63) Siete mil doscientos diez
63/100 soles...”.

Posteriormente, el Director OSRI mediante oficio n.° 221-2018-GRLGSRAA/18.3 de 27 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), adjuntando el informe del Coordinador y del Supervisor, se
dirigio al Administrador, indicando: “.. disponer las acciones necesarias para el pago del Informe de
Supervision N° 08 de la obra... correspondiente al mes de febrero de 2019...”, y asimismo precisando,
el detalle de los conceptos a pagar, los mismos que alcanzaban un neto de S/7 210,63, tal
como se detalla a continuacion:

)

- Valorizacion del mes .' YA 7,060.63
- Reajuste del mes : 150.18
- Deductivo de adelanto 4 0.00
- Amortizacion ; 0.00
- Valorizacion Neta : 7,210.63
- Retencion de Garantia de Fiel Cumplimiento ; 0.00
- Neto a Pagar : S/. 7,210.63"

Con lo que, dio continuidad al tramite para el pago al Supervisor, pese a que, contaba con la
documentacion y evidencias para observar que los dias 1, 2, y 3 de febrero de 2019, no se
habia realizado servicio de supervision a la Obra, es decir, no se habia cumplido con las
condiciones contractuales del servicio de supervision contratado por Tarifas, por cuanto no
hubo una ejecucion real del servicio.

Por lo que, mediante Nota de Coordinacion n.° 028-2019-GRL-GSRAA/18.01 de 27 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 11), se solicit la respectiva certificacion de crédito presupuestario, y
con ello, posteriormente, se emitio el Comprobante de Pago N° 550 de 23 de abril de 2019,
con Registro SIAF 0000000501 (Apéndice n.° 11), indicando como concepto “IMPORTE QUE
SE GIRA A NOMBRE DE LA REFERENCIA POR CONCEPTO DE PAGO POR EL INFORME DE
SUPERVISION N.°8 DE LA OBRA... EN ATENCION AL OFICIO N° 221-2019-GRL-GSRAA/18.03.218",
tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2 :
PAGOS EFECTUADOS AL SUPERVISOR POR LA VALORIZACION N° 08 - FEBRERO 2019
d
val. e Comprobante de pago ,
Registro SIAF N° Fecha Monto (S/)
08 Feb - 2019 501 550 23/04/2019 7 210,63
Fuente : Comprobante de Pago N° 550 de 23 de abril de 2019, con Registro SIAF 0000000501,

Elaborado por: Comision de control.

Los hechos advertidos, vulneraron el numeral 14.4 del articulo 14° del Reglamento donde se
encuentra sefialado que, los contratos mediante el sistema de contratacién por Tarifas, se
valorizan en relacion a su ejecucion real; sin embargo, se pagé sin que existiera una efectiva
labor de supervision a la Obra, dado que en los dias 1,2 y 3 de febrero de 2019, no se realizo
ningun trabajo de ejecucion de Obra, tal como lo evidencian los asientos de obra nes 366, 370

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-6054- SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020

11 de 28

060011



L\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

y 372 del Ejecutor y 367, 371y 373 del Supervisor, en el Cuaderno de Obra, detallados en el
cuadro n.® 1 del presente informe, asi como, en el mismo Informe Mensual n.° 8 del Supervisor,
donde se consignd que la cuantificacion de la valorizacién del Ejecutor era 0.00%.

En relacion a lo expuesto, la opinion OSCE n. ° 077-2017/DTN (Apéndice n.° 12), en su
numeral “3. Conclusion’, expresa: “En los contratos de supervision de obra corresponde que fa
Entidad efectue el pago de acuerdo al periodo contemplado en los documentos del procedimiento de
seleccion y a la tarifa ofertada por el contratista para dicho periodo, considerando, para tal efecto, lo
efectivamente supervisado por el contratista...”, asimismo la opinion OSCE n.° 021-2019/DTN en
el numeral 3. Conclusiones, menciona: “..en el sistema de tarifas, el paqo se realiza en funcion de
las actividades efectivamente realizadas, ...”. El subrayado es agregado.

Por lo expuesto, la Entidad no debid dar conformidad, a la solicitud del pago por la valorizacion
N°® 08 del Supervisor correspondiente al mes de febrero de 2019, por cuanto, este no habia
realizado la ejecucion real del servicio de supervision a la Obra, ocasionando el perjuicio
economico de S/7 210,63 (Siete mil doscientos diez y 63/100 soles).

1.2. PAGO IRREGULAR DE S/64 529,32 POR SUPERVISION DE LA RECEPCION DE OBRA,
NO EJECUTADA Y MONTO INJUSTIFICADO DE S/1 000,00 EN EL “SALDO POR PAGOS
INCOMPLETOS DE VALORIZACIONES”, EN LA LIQUIDACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA

El Anexo de Definiciones del Reglamento “Anexo Unico”, sefiala que, las “Bases Integradas”,
se definen como: “..., las reglas definitivas del procedimiento de seleccion ..., asimismo, el
‘contrato”, se define como: ... el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una relacion
Juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente Reglamento”, el cual, de conformidad con el
116.1 del articulo 116° del Reglamento, entre otros, esta conformado por los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, es decir, las bases integradas.

En esa medida, las bases forman parte del contrato al estar contenidas dentro de los
documentos del proceso de seleccion, por lo tanto, las estipulaciones contenidas en ellas,
deben ser cumplidas, tal como lo precisa el numeral 3.1 de las conclusiones, de la opinién
OSCE n.° 010-2019/DTN (Apéndice n.° 13), que sefiala; -

"...las partes no pueden modificar el contenido de las Bases Integradas con ocasion de la suscripcion
del contrato; de esta manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna variacion a las reglas
definitivas de la contratacion (por error, omision, deficiencia u otra circunstancia), esta ultima debe
considerarse como inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos”. El subrayado es agregado.

En consecuencia, las bases continuan ejerciendo efectos, alin en la etapa de ejecucion del
contrato, no solo porque forman parte del contrato mismo, conforme lo dispone el numeral
116.1 del articulo 116° del Reglamento, sino también porque constituyen las reglas definitivas
del procedimiento de seleccion.

Por lo mismo, durante la ejecucion contractual del servicio de supervision a la Obra, la Entidad
debia aplicar lo establecido en el segundo parrafo del numeral 1.4 Valor referencial y 1.8 Plazo
de ejecucion del servicio, del capitulo Il Requerimiento, de dichas Bases (Apéndice n.° 5),
que precisa, el pago al Supervisor, hasta el 90% durante la ejecucion, y las labores comprende
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hasta la recepcion de la obra, por cuanto, la duracion del plazo contractual fue de 330 dias
calendario, donde 300 dias correspondian a la ejecucion, tal como, era el plazo del Ejecutor, y
30 dias para la recepcion de la obra.

Sobre el particular, el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley, sefiala que: “Cuando la supervisién
sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la
prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacién de la obra..., de acuerdo a lo que
establece el reglamento’, entendiéndose que el plazo contractual supera la etapa de recepcion
de la obra. El subrayado y resaltado es agregado.

En relacion a ello, en el numeral 120.4 del articulo 120 del Reglamento, sefiala que: “Cuando
se haya previsto en el contrato de supervision que las actividades comprenden la liquidacion del contrato
de obra: ... (ii) el pago por las labores hasta el momento en que se efectiia la recepcion de la obra,
debe ser realizado bajo el sistema de tarifas mientras que la participacion del Supervisor en el

procedimiento de liquidacién debe ser pagada empleando el sistema a suma alzada’, por lo que, el
Reglamento al igual .que las Bases, precisa que el plazo de las labores de supervision,
contratados por Tarifas, se extiende hasta la recepcion de la obra, por lo tanto, considerando
lo sefialado en las Bases y el Reglamento, se puede advertir que, el Supervisor debia recibir
el 90% de su pago, siempre y cuando, la ejecucion del servicio, haya alcanzado la supervision
de la recepcion de la Obra. El subrayado y resaltado es agregado.

En el marco de las observaciones anteriores, tanto en las Bases como en el Contrato se
establecio que el plazo de ejecucion contractual del servicio del Supervisor, era de trescientos
(330) dias calendario, los mismos que detallaban en el numeral 1.8 Plazo de ejecucion del
servicio, del capitulo Ill Requerimiento, que sefiala una reparticion en dos (2) periodos, el
primero que corresponde a trescientos (300) dias?, para la supervision de la ejecucion de obra,
y el segundo de treinta (30) dias para la supervision de la recepcion de Obra, tal como se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 3
DETALLE DEL PLAZO DE EJECUCION EN LAS BASES INTEGRADAS Y EL CONTRATO

Bases Integradas Contrato
1.8 PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO CLAUSULA QUINTA: DEL
=) PLAZO DE LA EJECUCION DE

La ejecucion de la prestacion del servicio de supervision de la obra (...), comprende | LA PRESTACION
las labores de supervision hasta la recepcion de obra.

El plazo de ejecucion del

La prestacion de los servicios de supervision tendré una duracion 330 dias | presente contrato es de 330 dias

calendarios, divididos de la siguiente manera: 300 dias calendarios para la | calendari, (...)"

ejecucion de la obra y 30 dias para la recepcion de la obra, su responsabilidad

contractual seré desde el inicio de obra, hasta la recepcion y liquidacion de obra.

Los costos de supervision de la ejecucion y recepcion de obra, estan inmerso dentro

del costo de la supervisién de la obra (...)" El subrayado es agregado.

Fuente © Bases integradas del Concurso piblico N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS y Contrato n.° 0005-2018-GRL-GSRAA/18
de 9 de abril de 2018.

Elaborado por: Comision de control.

7 En concordancia con lo establecido en el contrato N° 007-2018-GRL-GSRAA/18 de 23 de mayo de 2018 del Ejecutor de la Obra
(Apéndice n.° 1), donde el plazo contractual para la ejecucion de la obra fue de 300 dias calendario.
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Siendo que, el monto contratado ascendia a S/776 649,49, el 90% del mismo, indicado en el
numeral 1.4 del capitulo ll, de las Bases, debia ser para los dos (2) periodos de supervision
de la ejecucion de la obra, que comprendia 330 dias calendario, y el 10% también mencionado
en dicho numeral, para la liquidacion del contrato del servicio de supervision, que no
presentaba plazo, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 4
CALCULO ESTIMADO DE PAGOS A EFECTUAR AL SUPERVISOR
Plazo Periodo Pago
N° | Pago Concepto ; Detalle ,
contratado | estimado Total Parcial
Shoe s | St
1| 90% : 330 dias Jocucion & S/698 822,54
consultoria de 30 dias Supervision de la S/63 529.32*
obra recepcion de obra :
Liquidacion del Aprobacién de la
servicio de liquidacion final de
. 0 consultoria de z 5 contrato de consultoria | /"7 64695 B 64545
obra de obra
Total: | 100% - 330 dias - - SI776 469,49 |  SIT76 469,49
Leyenda : (*) Considerando el periodo de ejecucion de 330 dias calendarios, el monto diario = S/698 822,54/ 330 = S/2 117,644,

Fuente

- Bases integradas del Concurso publico N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS y Contrato n.® 0005-2018-GRL-GSRAA/18 de 9 de
abril de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular, el Supervisor mediante carta n.° 066-2019-CSL-RKVCH/RC de 16 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), remiti6 a la Entidad el informe de liquidacion del servicio
de supervision, sefialando que la Entidad le adeuda S$/161 100,58 (Ciento sesenta y un mil cien
con 58/100 soles), tal como se detalla a continuacion:

(o)
1.- Se nos adeuda un monto S/.161,100.58 (CIENTO SESENTA'Y UN MIL CIEN CON 58/100 SOLES),
lo que resulta del siguiente detalle:

Resumen
(.) ()
Saldo por retencion de fondo de garantia S/.77,664.95
() ()
Total, del Saldo a favor del Contratista S/.161,100.58

()

En relacion a ello, el segundo Coordinador de Obraé, en adelante “Coordinador 2, dirigiendose
al Director OSRI, recomendd dar cumplimiento al pago de la liquidacion del servicio de
supervision, correspondiente a S/161,100,58, mediante Informe
N*070-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/CFEL de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14),
en el cual, consignd lo siguiente:

8 Cesar Felipe Escudero Lopez.
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8 RESUMEN DE LIQUIDACION

(o)
MONTO VIGENTE
Monto de Contrato Original S/, 776,649.49
Monto Total de Mayores Prestaciones Aprobadas S/. 115,320.52
Monto de Contrato Vigente de Supervision S/. 891,970.01
Valorizacién Autorizada
s ; 4 A T Reajuste Reajuste
Descripcion Periodo Valorizacion Valorizacion lo Ir Bereolds Raealoilads
Valorizacion N° 1 Jul-18
Valorizacion N°6  dic-18
Va/oriza&'én Ne 11 meil)};1 9
Valorizacion N° 12 un-19
Mayores Prestaciones /
Valorizacion N° 13 19
Mayores Prestaciones /
Liquid. Del Servicio ago-19 S/ 63,544.05
Total 891,970.01
Valorizaciones Pagadas
. Retencion por Wonts Comprobante
Descripcion Periodo  Valorizacion Reajuste Total Garantia de Fiel G de
Cumplimiento Pago/Fecha
Valorizacion N° 1 jul-18
Valorizacion N° 6 dic-18 74,326.96 68,828.98 297
e et 28.12.2018
L/qwd Del F;/ta
Servicio ago-19 §/.63,544.05 cancelar
Total 891,970.01
Saldo por pagos lnpomp/etos 5497.98
De Valorizaciones
Saldo por pagos Incompletos 11747 42
de Adicionales ey
Saldo por Retencién De Fondo 77 664.95
de Garantia e
Saldo por Liquidacion De 63 544.05
Servicio e
Saldo por reajustes 1
Recalculados Geagad
Saldo a favor del contratista 161,100.58
Resumen
Saldo por pagos Incompletos de Valorizaciones S/ 5497.98
Saldo por pagos incompletos de Adicionales S/. 11, 747.42
Saldo por Retencion de Fondo de Garantia S/, 77,664.95
Saldo por Liquidacion de Servicio S/. 63,544.05
Saldo por reajustes Recalculados S/ 2,646.18
Total del Saldo a Favor del Contratista S/.161,100.58
fiss)
9. GASTOS TOTALES
GASTOS TOTAL DE OBRA - JULIO DEL 2019
(i)
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o Porcentaje de Avance Valorizado Global : 41.97%

11. RECOMENDACIONES

11.1 El suscrito recomienda dar cumplimiento al pago de la Liquidacion del Servicio de
Supervision.

11.2 Debera generarse pago por el monto de S/.161,100.58 (CIENTO SESENTA Y UN MIL CIEN
CON  58/100 SOLES, como se muestra en el siguiente cuadro

- MONTO A FACTURAR = 5/ 83,435,63
MONTO POR DEVOLUCION
DE FONDO DE GARANTIA = §/.77.664.95
MONTO A PAGAR S/ 161,100.58
B

El subrayado y resaltado en el tltimo enmarcado “Resumen’, es agregado.

Sobre el particular, el Coordinador 2 en su informe, sefialé que la Obra al mes de julio de 2019
la Obra habia alcanzado 41.97% de avance fisico y concluyé que el monto a pagar al
Supervisor, como resultado del célculo de la liquidacion, era igual a S/161 100,58,
correspondiente a la suma de dos montos, el primero del “monto a facturar’ de S/83 435,631
y el segundo del “fondo de garantia” de S/77 664,95, de los cuales, en el primero se encontraba
el “Saldo por Liquidacion de Servicio” de S/63 544,05, a razén de que, la liquidacion calculada
se habia realizado con el total del monto contractual correspondiente a S/776 649,491, sin
advertir que, el este célculo solo debia hacerse con el 90% de dicho monto (ya que el 10%
restante estaba destinado al pago por la presentacion, revision y aprobacion de la liquidacion
final de contrato de consultoria de obra), tal como se encontraba establecido en las Bases'? y
detallado en el cuadro N° 4.

Con relacion a dicho 90%, se debe recordar que, en ese porcentaje se encontraba incluido el
pago de la supervision a la ejecucion de la obra y el pago por la supervisién de la recepcion de
la obra, destinandose para ambos periodos un total de 330 dias calendario, de los cuales, 300
dias estaban previstos para la supervision de la ejecucion de obra y 30 dias para la supervision
de la recepcion de obra; y puesto que, este segundo y Gltimo periodo, aln no se habia
realizado, el monto reservado para el mismo y que se encontraba dentro del “Saldo por
Liquidacion de Servicio”, no debia ser considerado en el “monto a facturar’.

Cabe precisar que, en el gréfico n.° 2 se muestra que el plazo de ejecucion que habria laborado
el Supervisor en la obra, alcanzé trescientos cuarenta y nueve (349) dias calendario, de los
cuales trescientos (300) era considerado como parte de los 330 dias calendario del plazo total
contratado de supervision, y cuarenta y nueve (49) de ampliacion de plazo's.

® Mismo monto indicado por el Supervisor en su carta n.” 066-2019-CSL-RKVCH/RC de 16 de setiembre de 2019.

10 Los valores resaltados y subrayados en el dltimo enmarcado "Resumen’, integran el “MONTO A FACTURARY, es decir $/83 435,63 es la suma
de S/5 497,98 + /11 747,42 + S/63 544,05 + S/2 646,18.

' Tal como se observa en el detalle del numeral "8, RESUMEN DE LIQUIDACION', del informe del Coordinador 2, donde se consigno que el
“Monto de Contrato Vigente de Supervision® es igual a S/ 891 970, 01, que resulta de la suma del “Monto de Contrato Original’ igual a
S/776 649,49 y el "Monto Total de Mayores Prestaciones Aprobadas” igual a S/. 115,320.52.

"2 Numerales 1.4Valor referencial y 1.8 Plazo de ejecucion del servicio, del capitulo Il Requerimiento.

13 Que contaba con su propia prestacion adicional de /115 320,52
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Por lo mismo, se evidencia que cronologicamente el Supervisor solo supervisé la ejecucion de
la obra por trescientos (300) dias calendario, mas no realizo supervision a la recepcion de obra;
en consecuencia, no correspondia pagarle los sesenta y tres mil quinientos veintinueve con
32/100 soles (S/63 529,32)", asignado para el periodo de 30 dias calendario, de la supervision
de la recepcion de la Obra.

De otro lado, con relacién al calculo de “Saldo por pagos Incompletos de Valorizaciones’, que
también forma parte del ‘monto a facturar’, se ha advertido que, se consigno injustificadamente
el monto de S/5 497,98, cuando debia ser S/4 497,98, por cuanto, este monto correspondia a
la diferencia entre el monto a pagar (S/74 326,96) y el monto pagado (S/69 828.98), de la
valorizacion n.° 06 del mes de diciembre de 20185, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 5
EXCESO EN EL CALCULO DEL “SALDO POR PAGOS INCOMPLETOS DE VALORIZACIONES”

Val

Saldo real por
pagos incompletos
de valorizaciones

Monto
pagado*

Monto a
pagar

Periodo

Saldo consignado
en célculo de
liquidacion

Exceso
injustificado

06

Dic-2018 | S/74 326,96 | S/69 828,98 S/4 497,98

S/5 497,98

S/1.000,00

Leyenda : (*) Registro SIAF N° 2292, Comprobante de pago N° 3057 de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 14),
Fuente : Comprobantes de pagos.
Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, el “monto a facturar’ en mencién, presenta irregularidad en una suma ascendente
a sesenta y cuatro mil quinientos veintinueve con 32/100 soles (S/64 529,32), el mismo que
carresponde al monto reservado para la supervision de la recepcion de la obra (S/63 929,32)
y al exceso injustificado (S/1 000,00) del “Saldo por pagos incompletos de Valorizaciones”, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6 3
MONTOS QUE NO CORRESPONDEN POR SERVICIO DE SUPERVISION

N° Descripcion Parcial (S/)

1 Supervision de recepcion de la Obra no ejecutada 63 529,32

2 Monto injustificado en “Saldo por pagos Incompletos de Valorizaciones” 1.000,00
Total: 64 529,32

: Comprobantes de pagos, carta n.” 066-2019-CSL-RKVCH/RC de 16 de setiembre de 2019
e informe  N° 070-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/CFEL de 24 de setiembre de
2019,

Elaborado por: Comision de control.

Fuente

Pese a ello, luego de recibido el informe del Coordinador 2, que presentaba el monto de
liquidacion igual a S/161 100,58, calculado con el total del monto contractual de S/ 776 649,49,
el Director OSRI mediante oficio n.® 1105-2019-GRL-GSRAA/18.03 de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 14), se dirigio al titular de la Entidad, sefialando “...remito adjunto el documento
en referencia, respecto a la Liquidacion Final de Contrato de Servicio de Supervision de la Obra: “...”
Se  adjunta  proyecto  de  resolucion.”, en efecto, mediante  Resolucion
N° 0180-2019-GRL-GSRAA/18'6 de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), la Entidad

4 Ver Cuadro N° 4.
Ver segundo enmarcado  “Valorizaciones  Pagadas’, del numeral 8. Resumen de Liquidacion ~ del  Informe
N° 070-2019-GRL GSRAA/18.03.03/CO/CFEL de 24 de setiembre de 2019, del Coordinador 2.
16 Suscrita por el Gerente Sub Regional de Alto Amazonas Mg. Johnny Gonzales Vasquez.
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resolvio aprobar la liquidacion del servicio de supervision, por el monto de ciento sesenta y un
mil ochenta y 58/100 soles (S/161 080,58), y alli mismo, aprobd y autorizé el pago de ochenta
y tres mil cuatrocientos treintaicinco y 63/100 soles (S/ 83 435,63), y la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento por el monto de setenta y siete mil seiscientos sesenta y cuatro
y 95/100 soles (S/77 664,95).

Posteriormente mediante carta n.® 068-2019-CSL-RKVCH/RC de 10 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 15), el Supervisor solicito la cancelacion de liquidacion del servicio, a lo que, el
Coordinador 2 mediante informe n.° 085-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CFEL emitida el 15 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 15), se dirigio al Director OSRI, sefialando “ 1.1 Por lo tanto se
concluye, tal como se indica en los Articulos 22 y 32 de la Resolucion N° 180-2019.GRL-GSRAA/ 8,
debe de cancelarse a favor del Consultor Consorcio Supervisor Libertad la suma de $/83,435.63
(Ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y cinco y 63/100 Nuevos Soles)”, por lo mismo, este se
dirigio al Director (e) de la Oficina Sub Regional de Administracion mediante el oficio
n.° 1157-2019-GRL-GSRAA/18.03 de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15), indicando
"... solicito se sirva tomar las acciones necesarias para efectuar el pago el pago de Liquidacion del
Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra “...”, al Consorcio Supervisor Libertad, por el
importe Ochenta y Tres Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco con 63/100 Soles (S/. 83,435.63)".

Respecto a ello, se emitio la nota de coordinacion n.° 238-2019-GRL-GSRAA/18.01.03'7 de
17 de octubre de 2019 por el monto de S/83 435,63 y la certificacion de crédito presupuestario
N® 0000000807 de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15), comunicada mediante oficio
n.* 1038-2019-GRL-GSRAA/18.02'8 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15).

Siendo que el mencionado monto de S/ 83 435,63, que contenia los sesenta y tres mil
quinientos veintinueve y 32/100 soles (S/63 529,32) para el periodo de supervision de la
recepcion de la Obra, que alin no se habia ejecutado, y el exceso injustificado de S/1 000,00
consignado en el “Saldo por pagos Incompletos de Valorizaciones', constituyen perjuicio
economico a la Entidad, dado a que se pagd mediante dos (2) comprobantes de pago, tal como
se muestra a continuacion:

CUADRON° 7
PAGOS EFECTUADOS AL SUPERVISOR EN LA LIQUIDACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
Registro N° de Monto Parcial Monto total

Conceplo | ™ SinF - eomptobantes || . oo (s) (s)
2252 2128 29/110/2019 8 895,71

Liquidacién 83 435,63
2255 2127 29/10/2019 74 539,92

Fuente : Comprobantes de pagos nes 2127 y 2128 de 29 de octubre de 2019, (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de control.
En tal sentido, los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:

> Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto Legislativo
N° 1341, publicado el 7 de enero de 2017 en el Diario Oficial el Peruano.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a

17 Suscrita por Diomar Macedo Arevalo (Jefa de la Unidad de Tesoreria).
18 Suscrita por Javier Pezo Ruiz (director de la Oficina Sub Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial),
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nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por
el Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Articulo 14.- Sistema de Contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(.

4. Tarifas, aplicable para las contrataciones de consultoria en general y de supervision de obra,
(...). En este caso, el postor formula su oferta proponiendo tarifas en base al tiempo estimado
o referencial para la ejecucion de la prestacion contenido en los documentos del
procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real (...).

Articulo 149.- Del pago

149.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general
y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

> Bases Integradas de Concurso publico N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra

—

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

1.4 VALOR REFERENCIAL

za)Entidad realizara los pagos en forma mensual hasta el 90% durante la ejecucion y el 10% a
la presentacion, revisién y aprobacion de la liquidacion final de contrato de consultoria de Obra.

()
1.8 PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

El plazo de prestacion del servicio segtin las condiciones establecidas en los articulos 149, 160
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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La ejecucion de la prestacion del servicio de supervision de la obra “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL ESTADIO MUNICIPAL RICARDO
CRUZALEGUI ROJAS DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS,
REGION LORETO", comprende las labores de supervision hasta la recepcion de obra.

La prestacion de los servicios de supervision tendra una duracién 330 dias calendarios,
divididos de la siguiente manera: 300 dias calendarios para la gjecucion de la obra y 30 dias
para la recepcion de la obra, su responsabilidad contractual sera desde el inicio de obra, hasta
la recepcion y liquidacion de obra.

Los costos de supervision de la ejecucion y recepcion de obra, estan inmersos dentro del costo
de la supervision de la obra y en ningtin caso genera ampliacion presupuestal por esta etapa.

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio economico a la Entidad por un importe total de
S/71739,95 (Setenta y un mil setecientos treinta y nueve y 95/100 soles), que incluye, S/7 210,63
por el pago de la valorizacién n.° 08 de febrero de 2019, S/63 529,32 por el pago de la supervision
de la recepcion de la obra y S/1 000,00 de monto injustificado en el “saldo por pagos incompletos
de valorizaciones”.

La situacion descrita, se originé por la actuacion indebida de los funcionarios ylo servidores de la
Oficina Sub Regional de Infraestructura, quienes durante el periodo evaluado inaplicaron lo sefialado
en las bases integradas del contrato del servicio de supervision, la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento, por cuanto, dieron conformidad para el pago, por el servicio de supervision que
no fue efectivamente realizado en el mes de febrero de 2019 y por el “monto a facturar’ de la
liquidacion del servicio, que incluia la supervisién de la recepcion de la obra, que aun no se habia
realizado, pues en ese entonces la Obra se encontraba en ejecucion con un avance fisico del
41.97%, y el monto injustificado en el “Saldo por pagos incompletos de valorizaciones’.

Asimismo, por el accionar del Director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura y los
Coordinadores de obra (1 y 2), quienes a razén de su cargo y en su periodo de gestion
correspondiente, dieron conformidad, a la valorizacion n.° 08 del mes de febrero de 2019, el cual,
no acreditaba haber realizado una labor efectiva del servicio de supervision, y al “monto a facturar’
de la liquidacion del servicio de consultoria de obra, que incluia el pago por la supervision de la
recepcion de la obra, que alin no se habia efectuado, y el monto injustificado de S/1 000,00 en el
“Saldo por pagos incempletos de valorizaciones'?”.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y documentos, conforme
consta en el (Apéndice n.° 16) del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion a los comentarios y documentos anexados presentados por los funcionarios
intervinientes en el presente hecho con presunta irregularidad; se concluye que no desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que la referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y la respectiva notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 16) del Informe de Control
Especifico; en tal sentido, subsiste la presunta responsabilidad de las siguientes personas:

> Bill Ken Braolin Guzman Jesus, identificado con DNI n.° 73300004, Director de la Oficina
Sub Regional de Infraestructura, periodo desde el 12 de marzo de 2019 hasta 31 de marzo de

De la valorizacion n.° 06 del mes de diciembre de 2018,
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2019%, a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 01-2020-OCI-SCE-GSRAA-001 reciba el 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16),
habiendo hecho llegar sus comentarios mediante Informe n.° 002-2020/BKBGJ de 15 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16) en veinticinco (25) folios.

Sustentandose su participacion en los hechos observados, por cuanto, en su condicidn de
Director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura, mediante oficio
n.° 221-2018-GRLGSRAA/18.3 de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), dispuso las acciones
necesarias para el pago del informe de supervision n.° 8, correspondiente al mes de febrero de
2019, por la suma ascendente a S/7 210,63, con lo que dio continuidad al tramite para el pago
al Supervisor, pese a que, contaba con la documentacién y evidencias para observar que los
dias 1, 2, y 3 de febrero de 2019, no se habia realizado servicio de supervision a la Obra, es
decir, no se habia cumplido con las condiciones contractuales del servicio de supervision
contratado por Tarifas, por cuanto no hubo una ejecucion real del servicio.

Asi como, mediante los oficios nes 1105 y 1157-2019-GRL-GSRAA/18.03 de 4 y 15 de octubre
de 2019 (Apéndice n°s 14 y 15), respectivamente, dio continuidad al tramite de aprobacion y
pago de la liquidacion al Supervisor, por el “monto a facturar” de S/83 435,63, que contenia
5163 529,32 de la supervision de la recepcion de la Obra, que ain no se habia ejecutado, pues
en ese entonces la Obra se encontraba en ejecucion con un avance fisico del 41.97%, ademas
la ejecucion de la obra comprendia 330 dias calendario, y el Supervisor solo superviso la
ejecucion de la obra por trescientos (300) dias, y el exceso injustificado de S/1 000,00
consignado en el “Saldo por pagos Incompletos de Valorizaciones”, que correspondia al saldo
entre el monto a pagar (S/74 326,96) y el monto pagado (S/69 828.98), de la valorizacion
n.° 06 del mes de diciembre de 2018, que es S/4 497,98 y no S/5 497,98.

Ocasionando el pago de S/71 739,95, que corresponde al pago al servicio de supervision durante
el mes de febrero de 2019 (Valorizacion n.° 08), en un periodo en el cual no hubo realizacion de
trabajos en la obra, y en consecuencia no hubo servicio efectivo de supervision; tal como lo
requiere el contrato por Tarifas, en el cual, se valoriza en relacion a la ejecucion real del servicio,
y por la supervision de la recepcion de la Obra, que no habia sido ejecutada y un monto
injustificado de S/1 000,00 en el “saldo por pagos incompletos de valorizaciones’, incluidos en el
‘monto a facturar” de la liquidacion del servicio del Supervisor.

Situacion que genero un perjuicio economico a la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, de
S/71739,95 (Setenta y un mil setecientos treinta y nueve con 95/100 soles).

Los hechos descritos transgredieron al numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341 y publicado el 7
de enero de 2017, donde sefiala que los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, son responsables de conducir la ejecucion del contrato, de manera
eficiente, a traves del cumplimiento de las normas aplicables; y del numeral 4 del articulo 14° y
el numeral 149.1 del articulo 149°del Reglamento de la Ley N° 30225 de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que indica
el contrato por Tarifas se valoriza en relacion a su ejecucion real, y que la Entidad debe pagar
las contraprestaciones pactadas a favor del Supervisor, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello.

20 Memorando n.° 075-2019-GRL-GSRAA, de 12 de marzo de 2019, vinculado al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 015-2019-GRL-GSRAA/18.01.02 de 1 de marzo del 2019. (Apéndice n.° 17)
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Asimismo, incumplié los numerales 1.4 y 1.8 del capitulo Il] Requerimiento de la seccion
especifica de las Bases Integradas de Concurso publico N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS, en
donde se encontraba establecido el pago de la supervision a la ejecucion de la obra y el pago
por la supervision de la recepcion de la obra, destinandose para ambos periodos un total de 330
dias calendario, de los cuales, 300 dias estaban previstos para la supervision de la ejecucion de
obra y 30 dias para la supervision de la recepcion de obra, y siendo que este (iltimo no habia
sido realizado, no debia pagarse.

Habiendo incumplido ademas sus deberes funcionales especificos a los que se encontraba
obligado en razén de lo sefialado en las paginas 92 y 93 del Manual de Organizacion y Funciones
- MOF#, donde se precisa sus funciones, siendo: “Supervisar la Ejecucion presupuestal de los
programas a su cargo”, y “Conducir, supervisar, controlar y evaluar las obras de infraestructura
fisica en el &mbito sub regional”.

> Joel Felipe Archenti Zegarra, identificado con DNI n.° 47083517, Coordinador de obra, en los
meses de febrero y marzo de 20192 , a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.® 03-2020-OCI-SCE-GSRAA-001 reciba el 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 16), habiendo hecho llegar sus comentarios mediante Informe n.° 001-2020/JFAZ
de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16) en dos (2) folios.

Sustentandose su participacion en los hechos observados, por cuanto, en su condicion de
Coordinador de obra, mediante el Informe n.° 049-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/JFAZ de 26
de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), certifico el importe y recomendé el pago de la valorizacion
n.® 08 del mes de febrero de 2019 (del 1 al 3 de febrero de 2019), por la suma de S/7 210,63,
sin observar que, en los dias 1, 2 y 3 de febrero de 2019, no se realizaron trabajos en la Obra,
por lo mismo no hubo trabajos que supervisar, tal como lo evidencian los asientos nes 366, 370
y 372 del Residente y nos 367, 371 y 373 del Supervisor.

Ocasionando el pago de S/7 210,63, correspondiente al servicio de supervision del mes de
febrero de 2019 (Valorizacion n.® 08), periodo en el cual no hubo realizacién de trabajos en la
obra, y en consecuencia no hubo servicio efectivo de supervision; tal como lo requiere el contrato
por Tarifas, en el cual, se valoriza en relacion a la ejecucion real del servicio.

Situacion que genero un perjuicio econdmico a la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, de
S/7 210,63 (Siete mil doscientos diez con 63/100 soles).

Los hechos descritos transgredieron al numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341 y publicado el 7
de enero de 2017, donde sefiala que los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, son responsables de conducir la ejecucion del contrato, de manera
eficiente, a traves del cumplimiento de las normas aplicables; y del numeral 4 del articulo 14° y
el numeral 149.1 del articulo 149°del Reglamento de la Ley N° 30225 de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que indica
el contrato por Tarifas se valoriza en relacion a su ejecucion real, y que la Entidad debe pagar
las contraprestaciones pactadas a favor del Supervisor, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello.

2L Aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 573-2016-GRL-P de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18)

22 Segln contratos de Locacion de Servicios nes 0168 y 0254-2019-GRL-GSRAA/18.01.04, de 1 de marzo y 25 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 19).
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Habiendo incumplido sus obligaciones especificas a las que se encontraba obligado en virtud a
lo establecido en la clausula séptima de los contratos de Locacion de Servicios
n. ©0168 y 254-2019-GRL-GSRAA/18.01.04 correspondientes a sus servicios en los meses de
febrero y marzo de 2019 respectivamente, que establecen: “... Vigilar que se apliquen las normas
y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y
modificatorias”, “Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los contratos de
obra y supervisiones de obra” y ‘Revisar, dar conformidad y tramitar los informes de las
valorizaciones de obra...”, a las que se encontraba obligado por su relacion contractual con la
Entidad vigente en el momento de los hechos expuestos.

> César Felipe Escudero Lépez, identificado con DNI n.° 05386879, Coordinador de obra, en
los meses de setiembre y octubre de 2019%, a quien se le hizo llegar el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.° 04-2020-OCI-SCE-GSRAA-001 recibida el 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), habiendo hecho llegar sus comentarios mediante Informe
n.” 089-2020-GRL-GSRAA/189.03.03/CO/CFEL de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16)
en veintiocho (28) folios.

Sustentandose su participacion en los hechos observados, por cuanto, en su condicion de
Coordinador de obra, mediante informes nes 070 y 085-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/CFEL
de 24 de septiembre y 15 de octubre de 2019 (Apéndice nes 14 y 15), respectivamente, primero
recomendd dar cumplimiento al pago del “monto a facturar” de S/83 435,63, de la liquidacion del
servicio de supervision, y segundo, concluy6 que debe cancelarse dicho monto al Supervisor,
pese a que, en el mismo, se encontraba el pago por el servicio de supervision de la recepcion
de obra, de S/63 529,32; que aln no habia sido ejecutado, pues en ese entonces la Obra se
encontraba en ejecucion con un avance fisico del 41.97%, asimismo, en el calculo del “monto a
facturar’, se encontraba incluido injustificadamente la cantidad de S/1 000.00, en el rubro “Saldo
por pagos Incompletos de Valorizaciones”, toda vez que, existia un saldo a pagar en la
valorizacion n.° 06 de diciembre de 2018, correspondiente a S/4 497,98, sin embargo se
consignd S/5 497,98,

Ocasionando el pago de S/64 529,32, correspondiente a la supervision de la recepcion de la
Obra, que no habia sido ejecutada y un monto injustificado de S/1 000,00 en el “saldo por pagos
incompletos de valorizaciones’, incluidos en el “monto a facturar” de la liquidacion del servicio
del Supervisor.

Situacion que generé un perjuicio econdmico a la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, de
S/64 529,32 (Sesenta y cuatro mil quinientos veintinueve mil con 32/100 soles).

Los hechos descritos transgredieron al numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.° 1341 y publicado el 7
de enero de 2017, donde sefiala que los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, son responsables de conducir la ejecucion del contrato, de manera
eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables; y del numeral 4 del articulo 14° y
el numeral 149.1 del articulo 149°del Reglamento de la Ley N° 30225 de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que indica
el contrato por Tarifas se valoriza en relacion a su ejecucion real, y que la Entidad debe pagar

23 Seglin Contratos de Locacion de Servicios nes 1001, 1089-2019-GRL-GSRAA/18.01.04, de 27 de septiembre de 2019 y 5 de noviembre de 2019,
respectivamente. (Apéndice n.° 20)

s
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las contraprestaciones pactadas a favor del Supervisor, siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello.

Asimismo, incumplié los numerales 1.4 y 1.8 del capitulo Il Requerimiento de la seccién
especifica de las Bases Integradas de Concurso publico N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS, en
donde se encontraba establecido el pago de la supervisién a la ejecucion de la obra y el pago
por la supervision de la recepcion de la obra, destinandose para ambos periodos un total de 330
dias calendario, de los cuales, 300 dias estaban previstos para la supervision de la ejecucion de
obra y 30 dias para la supervision de la recepcion de obra, y siendo que este Ultimo no habia
sido realizado, no debia pagarse.

Habiendo incumplido sus obligaciones especificas a las que se encontraba obligado en virtud a
lo establecido en la clausula séptima de los contratos de Locacion de Servicios
nes 1001 y 1089-2019-GRL-GSRAA/18.01.04, correspondientes a sus servicios en los meses de
setiembre y octubre de 2019, respectivamente, que entre otros, establecen: “... Vigilar que se
apliquen las normas y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y modificatorias’, “Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales de los
contratos de obra y supervisiones de obra” y “Revisar, dar conformidad y tramitar los informes
de las valorizaciones de obra...”, a las que se encontraba obligado por su relacion contractual
con la Entidad vigente en el momento de los hechos expuestos.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
‘Irregularidades en la conformidad y pago en contrato por tarifas al supervisor de la obra:
Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos del estadio municipal Ricardo Cruzalegui
Rojas, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto”, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: “Irregularidades en
la conformidad y pago en contrato por tarifas al supervisor de la-obra: Mejoramiento y ampliacion de
los servicios deportivos del estadio municipal Ricardo Cruzalegui Rojas, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, region Loreto”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEntidad dio conformidad y pagé, por la valorizacion n.° 08 del mes de febrero de 2019y la
supervision de la recepcion de la obra y un monto injustificado en el “saldo por pagos
incompletos de valorizaciones, que se encontraba en el “monto a facturar” de la liquidacion, del
servicio de supervision de la Obra, sin observar que, durante dicho mes no hubo ejecucion
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efectiva del servicio, la recepcion de la obra ain no se habia realizado, pues en ese entonces
la Obra se encontraba en ejecucion con un avance fisico del 41.97%, y el saldo por pagos
incompletos, entre el monto a pagar (S/74 326,96) y el monto pagado (S/69 828.98) de la
valorizacion n.* 06 del mes de diciembre de 2018, era S/4 497,98; y no S/5 497,98,

Transgrediendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341 y publicado el 7
de enero de 2017, donde sefiala que los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, son responsables de conducir la ejecucion del contrato, de manera
eficiente, a traves del cumplimiento de las normas aplicables; y del numeral 4 del articulo 14°
y el numeral 149.1 del articulo 149°del Reglamento de la Ley N° 30225 de la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
que indica el contrato por Tarifas se valoriza en relacion a su ejecucion real, y que la Entidad
debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del Supervisor, siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Asimismo, se incumplio los numerales 1.4 y 1.8 del capitulo |l Requerimiento de la seccion
especifica de las Bases Integradas de Concurso publico N° 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS, en
donde se encontraba establecido el pago de la supervision a la ejecucion de la obra y el pago
por la supervision de la recepcion de la obra, destinandose para ambos periodos un total de
330 dias calendario, de los cuales, 300 dias estaban previstos para la supervision de la
ejecucion de obra y 30 dias para la supervision de la recepcion de obra, y siendo que este
ultimo no habia sido realizado, no debia pagarse.

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por un importe total de
SI71.739,95 (Setenta y un mil setecientos treinta y nueve y 95/100 soles), que incluye,
S/7 210,63 por el pago de la valorizacion n.® 08 de febrero de 2019, S/63 529,32 por el pago
de la supervision de la recepcion de la obra y S/1 000,00 de monto injustificado en el “saldo
por pagos incompletos de valorizaciones”.

Asimismo, por el accionar del director de la Oficina Sub Regional de Infraestructura y los
Coordinadores de obra (1 y 2), quienes a razon de su cargo y en su periodo de gestion
correspondiente, dieron conformidad, a la valorizacion n.° 08 del mes de febrero de 2019, el
cual, no acreditaba haber realizado una labor efectiva del servicio de supervision, y al “monto
a facturar” de la liquidacion del servicio de consultoria de obra, que incluia el pago por la
supervision de la recepcion de la obra, que adn no se habia efectuado, pues en ese entonces
la Obra se encontraba en ejecucion con un avance fisico del 41.97%, y el monto injustificado
de S/1 000,00 en el “Saldo por pagos incompletos de valorizaciones”, que no correspondia,
dado a que, el monto a pagar (S/74 326,96) y el monto pagado (S/69 828.98), de la valorizacion
n.® 06 del mes de diciembre de 2018, era S/4 497,98 y no S/5 497,98.

(Irregularidad anica)

VI. RECOMENDACIONES

Altitular de la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Gerencia Sub Regional de Alto
Amazonas, comprendidos en los hechos irregulares “Entidad dio conformidad y pagoé por
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valorizacion mensual de supervision de obra cuyo avance fisico era del 0.00%, asi como por
recepcion de obra no ejecutada y por monto injustificado en el saldo de pago de las
valorizaciones, en la liquidacion del servicio de consultoria de obra, incumpliendo las bases
integradas del proceso de seleccion, las condiciones contractuales y la normativa aplicable, lo
que ocasiono perjuicio economico ala entidad por S/71739,95" del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.c1)

Al Titular de la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas:

2. Disponer el inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica
de los intereses del Estado.

(Conclusiones n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apendice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del Contrato n.° 007-2018-GRL-GSRAA/18 de 23 de mayo
de 2018.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Contrato n.° 0005-2018-GRL-GSRAA/18 de 9 de abril de
2018.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de las bases integradas de  Concurso
N°® 001-2018-GRL-GSRAA/18.CS.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada del Asiento n.° 2 del cuaderno de obran.° 1.

Apéndice n.° 8: Copias fedateadas de los Asientos del Cuadero de obra en los dias 1, 2y 3
de febrero de 2019.

Apendice n.® 9: Copias fedateadas de las Actas de Acuerdos - Suspensién del Plazo de
Ejecucion de- Obra (N° 1) de 4 de febrero de 2019 y
Acta de Acuerdos - Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra (N° 1) de 28
de febrero de 2019.

Apendice n.® 10:  Copia fedateada de la Carta n.c 046-2019-CSL-RKVCH/RC de 7 de mayo de
2019, Informe n.° 025-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/CFEL de 27 de mayo
de 2019, Carta n. ° 063-2019-CSL-RKVCH/RC de 12 de julio de 2019 y
Resolucion N° 147-2019-GRL-GSRAA/18 de 21 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada de la Carta n. ° 021-2019-CSL-RKVCH/RC de 6 de marzo
de 2019, Informe n. ° 049-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/JFAZ de 26 de
marzo de 2019, Oficio n. © 221-2018-GRL-GSRAA/18.3 de 27 de marzo de
2019, Nota de Coordinacion n.° 028-2019-GRL-GSRAA/18.01 de 27 de marzo
de 2019 y Comprobante de Pago N° 550 de 23 de abril de 2019, con Registro
SIAF 0000000501.

Apéndice n.° 12:  Opinién OSCE n. ° 077-2017/DTN.
Apéndice n.° 13:  Opinion OSCE n.° 010-2019/DTN

Apendice n.° 14:  Copia fedateada de la Carta n.° 066-2019-CSL-RKVCH/RC de 16 de
setiembre de 2019, Informe N° 070-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CO/CFEL
de 24 de setiembre de 2019 y Registro SIAF N° 2292, Comprobante de pago
N° 3057 de 28 de diciembre de 2018, Oficio
n.° 1105-2019-GRL-GSRAA/18.03 de 4 de octubre de 2019, Resolucion
N° 0180-2019-GRL-GSRAA/18 de 9 de octubre de 2019.

Apendice n.° 15 Copias fedateadas de la Carta n.° 068-2019-CSL-RKVCH/RC de 10 de
octubre de 2019, Informe n.° 085-2019-GRL-GSRAA/18.03.03/CFEL emitida
el 15 de octubre de 2019, Oficio n.® 1157-2019-GRL-GSRAA/18.03 de 15 de
octubre de 2019, Nota de coordinacion n.° 238-2019-GRL-GSRAA/18.01.03
de 17 de octubre de 2019 y Certificacion de crédito presupuestario
N°® 0000000807 de 28 de octubre de 2019, Oficio
n.° 1038-2019-GRL-GSRAA/18.02 de 29 de octubre de 2019 y Comprobantes
de pagos n°s 2127 y 2128 de 29 de octubre de 2019.
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Apendice n.° 16:  Copias fedateadas de las Cédulas de Comunicacion y la notificacion, los
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Apendice n.° 17:  Copia fedateada del Memorando n.° 075-2019-GRL-GSRAA/18 de 12 de
marzo de 2019, vinculado al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 015-2019-GRL-GSRAA/18.01.02 de 1 de marzo del 2019.

Apéndice n.° 18:  Copias  fedateadas de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
N°® 573-2016-GRL-P de 1 de diciembre de 2016 y de la parte pertinente del
Manual de Organizacion y Funciones.

Apéndice n.° 19:  Contrato de Locacion de Servicios nos 0168 y
0254 -2019-GRL-GSRAA/18.01.04, de 1 de marzo y 25 de marzo de 2019.

Apendice n.° 20:  Contrato de Locacion de Servicios nos 1001 y
1089-2019-GRL-GSRAA/18.01.04 de 27 de septiembre de 2019, y 5 de
noviembre de 2019, respectivamente.

Yurimaguas, 3 de febrero de 2021.

Vanésga Luisa Castillo Tuesta Marianela Moralé§ Davila.
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

Vanefsa Luisa Castillo Tuesta
Abogado de la Comision de Control

AL SENOR JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe (e) que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Yurimaguas, 3 de febrero de 2021.

Vanessa Luisa Castillo Tuesta
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

B i O
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compromiso cor TODROS

~ ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
CALLE SARGENTO LORES N° 106-A RUC: 20408560137
YURIMAGUAS - LORETO - PERU

Yurimaguas, 10 de marzo de 2021
OFICIO N° 018-2021-GRL-GSRAA-OCI

Sefior:

Mg. Johnny Gonzales Vasquez

Gerente

Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas
Yurimaguas/Alto Amazonas/Loreto

Presente.-
ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-6054-SCE
REF. : a) Oficio N° 188-2020-GRL-GSRAA-OCI de 23 de noviembre de 2020.

b) Directiva N° 007-2019-CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de
2019. :

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proceso
de Contratacion para supervision del saldo de obra “Irregularidades en la conformidad Yy pago en contrato por tarifas al
supervisor de la obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios deportivos del estadio municipal Ricardo Cruzalegui Rojas,
distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, region Loreto”, periodo 2018 - 2019 y la normativa de la referencia b)
que establece las disposiciones que regulan el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-6054-SCE, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad civil, la misma que se sustenta en los
argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que en el marco legal de lo establecido en el literal
d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, debe ser remitido al Procurador Plblico o al representante legal de la entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

En ese sentido, se remite copia del citado informe, contenida en | TOMO con 424 folios, con el
proposito que, en su calidad de titular de la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de la recomendacion consignada en dicho informe, respecto de los cuales se servira informar a este
Organo de Control Institucional, en el plazo de quince (15) dias Utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el
presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ce
Archivo
VCTL/cddcl

Jefe (e)idel drgano de Control Institucional
Codigo CGR.10136

GRL - GSRAA
SECRETARIA - GERENCIA
FECHA :..11-08 -2I

HORA . A4 3Y AN
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