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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2021-2-5785-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA
LABORATORICS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE LA
SELVA CENTRAL JUAN SANTOS ATAHUALPA”

PERIODO: 1 DE AGOSTO AL 15 DE NOVIEMBRE 2020

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a fa Universidad Nacional
Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa, en adelante la "Enfidad”, corresponde a un
= servicio de control posterior programado en ef Plan Anual de Control 2020 def Organo de Controf
Institucional de la Universidad, registrado en el Sisterna de Control Gubernamental— SCG con {a orden
de servicio n.® 2-5785-2020-001, iniciado mediante oficic n.° 0212-2020-OCHUNISCJSA de 23 de
noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 269-2019-CG
de 06 de setiembre de 2019.

o«
m
=

Z1. Objetivo general:

Deferminar si el proceso de seleccion y suscripcion del contrato para la “Confratacion del servicio
de seguridad vy vigilancia para e! laboratorio de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil,
iaboratorio de la Escuela Profesional de Ingenieria Ambiental y Escuela Profesional de Educacion
Intercultural Bilingiie de la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos
Atahualpa®, se efectu en observancia a la normativa de contrataciones, disposiciones internas y
disposiciones contempladas en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacién de servicios en general, aprobada mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

2.2. Objetivo especifico;

1. Determinar si el proceso de seleccion para [a “‘Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia
para el laboratorio de la Escuela Profesicnal de Ingenierfa Civil, laboratorio de la Escuela
Profesional de Ingenieria Ambiental y Escuela Profesional de Educacidn Intercultural Bilinglie de
la Universidad Nacional Intercuitura! de la Selva Central Juan Santos Atahualpa® (Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2020-UNISCJSA/OEC-1), se realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

2. Establecer si la suscripcion del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 009-2020-
UNISCJSA/OEC-1 “Contratacién del servicio de seguridad y vigilancia para el laboratorio de la
Escuela Profesional de ingenieria Civil, laboratorio de la Escuela Profesional de Ingenieria
Ambiental y Escuela Profesional de Educacion Intercultural Bilingiie de la Universidad Nacional
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intercultural de la Selva Cenfral Juan Santos Atahualpa’, se realizé en concordancia con la
normativa vigente.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

L.a materia del presente servicio de control especifico comesponde al proceso de “Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para Laboratorios de la Universidad Nacional Interculfural de la
Selva Central Juan Santos Atahualpa’, deriva de la ejecucién del servicio de control simultineo
denominado Orientacion de Oficic n.° 016-2020-QCIUNISCJSA/2-5785-2020-091 realizado al
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 009-2020-UNISCJSA/OEC-1 y comunicado
al Titular de la Entidad mediante Oficio n.* 0182-2020-OCI/UNISCJSA de 16 de octubre de 2020.

Alcance

£l servicic de control especifico comprende el periodo de 01 de agosto de 2020 al 15 de agosto de
2020, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta imegularidad.

¢ la entidad o dependencia

Universidad Nacional intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa pertenece al Sector
ucacitn en el nivel de gobierno nacional.

&

:;-;‘fv’Mediante Ley n.® 29616 de 17 de noviembre de 2010, modificada por la Ley n.® 29840, se cret la
~ Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central “Juan Santos Atahualpa® como persona juridica
de derecho publico interno, con pliego presupuestal propio; con sedes académicas en las ciudades de
Pichanagqui, La Merced y Satipo. La Sede Administrativa y el Rectorado de la Universidad funcionaran
en la civdad de La Merced.

Mediante Resofucion del Consejo Directivo n.® 33-2018-SUNEDU/CD publicada en el Diarie Oficial
El Peruano el 23 de marzo de 2018, la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
otorga el Licenciamiento Institucional a ia Universidad Nacional Interculfural de la Selva Central Juan
Santos Atahualpa para ofrecer el servicio educativo superior universitario relativo a los programas
académicos, en sus siete (7) locales ubicados en el distito y provincia de Chanchamayo,
Departamento de Junin, asi como en su filial ubicada en el distrito de Rio Negro, provincia de Satipo,
Departamento de Junin, con una licencia de seis (6) afios.

Con fecha 21 de setiembre de 2020 se reconforma ia Comision Organizadora con Resolucién
Viceministerial n.® 176-2020-MiNEDU la misma que esta integrada por:

\ &} = Amulfo Ortega Mallqui, Presidente.
~; ® Lilia Salome Lianto Chévez, Vicepresidente Académico.
» jde Gelmore Unchupaico Payano, Vicepresidente de Investigacion.
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A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Entidad.

—_— Gréfico n.° 1
- 7[;;\\ Estructura Orgénica de la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos
( Atahualpa
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por Resoluciin de Comision Organizadora n.® 009-2020-
UNISCJSA de 22 de ensro de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Comunicacion de! Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad® aprobada con
\ Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con €l procedimiento de
" comunicacion del Pliege de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

W
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il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2020-
UNISCJSA/OEC-1, SE ADVIERTE LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES DESDE LA FASE DE
B a3 ACTOS PREPARATORIOS HASTA LA EJECUCION DEL CONTRATO, EVIDENCIANDO
o RDIRECCIONAMIENTO AL POSTOR A QUIEN SE LE OTORGO LA BUENA PRO.
' k

YN

1N ,,.De la revision a la informacién documental proporcionada por fa Entidad, se evidencié gue, durante el afio

(,?020 se llevé a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 009-2020-
. JUNISCJSA/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Seguridad y Vigilancia para el laboratorio de la
Escuela Profesionat de Ingenieria Civil, laboratoric de la Escuela Profesional de Ingenieria Ambiental y
Escuela Profesional de Educacién Intercultural Bilingiie” por el importe de S/ 208 600,00. en cuyo términos
de referencia se insertd requisitos que manifiestan un direccionamiento a favor del participante Force
Security S.R.L, no obstante ello, el responsable de fa Unidad de Abastecimiento y Organo Encargado de las
Contrataciones autorizé indebidamente a la adjudicataria de la Buena Pro, Force Security S.R.L. su
ingtalacién en los laboratorios de ia Entfidad en contravencion a las disposiciones de las Bases, sin la
celebracion del contrato de servicio y pese a conocer de la inhabilitacién definitiva para contratar con el

\nTERCUtra,,
é,o‘*"\ "‘0.«;,, stado de la indicada empresa.
o
$ d‘
g ABG o I%, especto, de la valoracién al expediente de confratacién del indicado procedimiento de seleccion se
E esilencia los hechos que se detaflan a continuacién:
E) ©

Con relacién al requerimiento del servicio

Mediante Informe n.° 252-2020-UA/UNISCJSA de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4) el Lic. Adm.
Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable de la Unidad de Abastecimiento, solicit la autorizacion
de contratacion de servicios de 06 vigilantes con arma, al CPC. Miguel Eduardo Velasquez Bazalar,
Director General de Administracion, funcionario que mediante Proveido n.* 464-2020-DGA/UNISCJSA
de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° §) autorizé dicho requerimiento, indicando lo siguiente:

Requerimiento n.® 047-2020-UA/UNISCJSA de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), describe: (...}
velar por fa seguridad del personal, patrimonio e instalaciones de la instifucibn, a fravés de un servicio
de seguridad integral, eficiente en gestion de riesgos de seguridad y con la finalidad de reducir los dafios
ante cualquier eventualidad, por ello es necesario que ei servicio de seguridad y vigilancia contribuya
con el normal desarrolfo de las aclividades diarias de la entidad”.

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()
6. REQUISITGS DEL PROVEEDOR Y DE SU PERSONAL
REQUISITOS DEL PROVEEDOR

a) £/ contratista podra ser aquelia persona juridica dedicada a la prestacion del servicio de seguridad y vigifanicia privada, que
cuenta con Resolucion Directoral de Autorizaciin de funcionamiento vigende, expedida por fa Superinfendencia Nacional
de control de Serviclos de seguridad, Armas Municiones y explosivos de uso civil — SUCAMEC (ex Direccion General de
Condrof de Servicios de seguridad, control de armas, municion y explosivos de uso civil— DISCAMEC) en los departamentios
donde se brinde ef servicio.

b} Autorizacion del funcionamienfo para la prestacion de servicio de Tecnologia de Seguridad (D.5 N® 059-2018-IN-TUPA
SUCAMEC} vigente en el mbito geogréfico donde se prestara el servicio, expedido por la SUCAMEC.

e e e —
Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-5785 - SCE

Perfodo de 1 de agosto a 15 de noviembre de 2020
Gde 27



( ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

¢) El coniratista deberd acreditar la consfancia vigente en el Regisfro nacional de empresas y erfidades que realizan
actividades de intermediacion laboral - RENEEIL vigenie en ef 4mbito geogréfico fofal donde se prestara el servicio, emitido
por ef Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Contar con ef “Plan de Vigitancia, prevencién y Control de COVID-19 en el Trabajo® de acuerdo & fo establecido en la
Resclucion Ministarial N° 239 - 2020-MINSA.

No confar con Sanciones o Mulfas en la SUCAMEC durante fos ultimos 5 afios previc a la convocaloria.
Renovaciones de auforizacion de funcionamiento, expedida por la Superinfandencia Nacional de conirol de Servicios de
seguridad, Ammas Municiones y explosivos de uso civil - SUCAMEC armas, municién y explosivo de uso civil - DISCAMEC)
donde demuestre una experiencia mayor a 8 afios.

REQUISITOS DEL PERSONAL

El personal que presfe servicios en la UNISCJSA debera cumplir con el siguiente perfil:

Supervisor: (PERSONAL CLAVE]

a) Serpemano o extranjero. La coniratacion de personal extranjerc se sujeta a lo dispuesto en of Decrefo N 689, Ley para

fa Contratacion de trabajadores exiranjeros. (Acreditado con copia simple de docurnento vigente).

b) Profesional con Titulo Profesional (Acredilado con copia simple del titulo profesional).

2 ¢} Notenerantecedsntes penales o judiciales, ni policiales (Acreditar con declaracion jurada).

d) Experiencia en acthvidades de seguridad y vigllancia minime de fres {03) aflos en funciones de supervision. La experiencia
debe serconcordants con su inscripeion en SUCAMEC, reporte que se adjuntar & medic de acreditacion de la expeniencia
(Acreditado con copia simple de cerlificado o constancia, adjuntando su reporte de SUCAMEC).

Inscripeion vigente en fa Supefirdendencia Nacional de Controf de Servicios de seguridad, amas, municiones y explosivos
de Uso civil - SUCAMEC {Acreditado con copia simple de licencia emitida por SUCAMEC).

Licencia para portar usar armas, emitida por la SUCAMEC {Acreditar con copla simple de ficencia emitida por SUCAMEC).
Contar con capacitacion emitida por una Institucién Pablica o Privada o Instructor (Acreditar con copia de constancia y
cartificado) segun: ‘Reglamento de vigilancia privada’, emitido por SUCAMEC.

Contar con certificado de capacitacion en cursos refacionados con prestacion de servicio de tecniologia de seguridad,
expedida por una empresa debidamente acredilada por SUCAMEC {Acreditar con copia simple).

Copia de constancia que demuesire fener buena salud fisica y menial,

Tener una edad minima de 35, (acreditar con copia simple del DNI).

/ Agente de Vigilancia: (PERSONAL NO CLAV

Cada Agerle de Vigllancia debera cumplir como minimo, con fos requisitos siguientes de acuerdo al Decrefo Supremo N°003
2011-Ley N°28875):

a) Serpemano o extranjero. La contratacién de personal extranjero se sujeta a lo dispuesto en el Decreto N°689, Ley para fa
| Coniratacion de trabafadores extranjeros. (Acreditado con copia simple de documento vigente).
= b) Contarcon secundaria completa como minimo. {Acreditar con declaracion jurada)
/ ¢} No tener anfecedentes penales o judiciales, ni policiales, ni haber sido separado de las Fuerzas Armadas o la Policial
Nacional por medida disciplinaria. (Acreditar con declaracion jurada).
d} Copia de constancia que demuestre tener buena salud fisica y mental
e) Capacitacion emitida por una Institucién Publica o Privada o Instructor (Acreditada por una copia de constancia y
ceriificado) segin; “Reglamento de vigilancia privada’, acreditada por SUCAMEC.
fi Contar con certificado de capacifacion en cursos relacionados con prestacion de serviclo de Tecnologla de
Seguridad, expedido por una empresa debidamente acreditada por SUCAMEC. (Acreditar con copia simple).
g} Cumplir con los requisitos que establezcan las empresas de servicios de seguridad privada, previsios en su
correspondiente Reglamento,
K v Experiencia en seguridad yfo vigiancia, minimo un (01) afio en fabores de vigitante 0 agente ds seguridad. (Acreditar con
copia de constancias y/o cerificados).
v Camet vigente como agente de vigitancia privada SUCAMEC. (Acreditar con copia de camet).
v Licencia vigente para portar y usar armas, emitida porla SUCAMEC. (Acreditar con copia de licencia).

h) Edad: minimo 21 afios. (Acreditar con copia simple del DNJ).” (Apéndice n.° 7).

Al respecto, el requisito contenido en ¢l fitera e) del acapite 6 dei numeral 3.1 “Términos de Referencia” del
capitufo Hl de la seccién especifica de las bases administrativas que, dispone: “No confar con Sanciones o
Mutltas en fa SUCAMEC durante los Ultimos 5 afios previo a la convocaforia”, deviene en la incorporacion
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de un requisito que restringe la participacion de postores que, en el supuesto de haber sido sancionados o
multados dentro de dicho periodo, cumplieron el plazo de sancitn o pagaron la multa.

e
‘ERWLIL 4

P2\ Cabe precisar, respecto de dichas medidas, que éstas tienen un periodo de latencia pues, respecto de la
med:da correctiva de sancion, el mismo que consiste en la suspensmn de actividades para la mfraccaén muy

sancién o multa, impidi6 la participacién de otras empresas que honraron fas medidas impuestas.

Asi, dicha exigencia inobserva las disposiciones de las Bases Estandar contenidas en fa Directiva n.® 001-

2019-0SCE/CD. Seccitn Especifica: Disposiciones Especiales def Procedimiento de Seleccion. Capitulo i

Acéapite 3.1. Literal 3.1.1.. "El detalle de los Términos de Referencia debe incluir las exigencias previstas en

leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas, y/o sanitarias y/o reglamentos y demas normas que

<Y regulen &l objeto de la confratacién con caracter obligatorio. Asimismo, puede inciuir disposiciones previstas

.m nonmas técnicas de carécier voluntario, siempre que se ajusie a lo dispuesto en ei numeral 29.6 del
jcuto 29 del Reglamento”, situacion que transgredié dicha disposicion.

:aimente, ¢l literal f) del acapite 6 del numeral 3.1 “Téminos de Referencia” del capitulo il de fa seccion
' cif ica de las bases administrativas dispone: "Renovaciones de autorizacién de Mncionamiento

xpioswos de uso civil - SUCAMEC armas, municién y explosivo de uso CMI - DISCAMEC) donde
demuestre una experiencia mayor a 8 afios”.

Al respecto de la evaluacion a las disposiciones de las Bases Estandar contenidas en la Directiva
.n.° 001-2019-0SCE/CD, se aprecia que el contenido del literal f), regula una condicién de necesario
= tumplimiento del proveedor emanada de la obligacién de acreditar las renovaciones de autorizacién de
=funcionamiento, expedida por SUCAMEC debiendo demostrar una experiencia mayor a 8 afios.

En ese sentido, lo regulado en el literal f) no guarda coherencia con las disposiciones de las Bases Estandar,
dado que se encuentra contemplado textualimente que la experiencia del postor en la especialidad se
acredita en funcion a un monto facturado y no en funcion al fiempo (afios); por lo que, se advierte vulneracion
al numeral 29.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en consecuencia, la exigencia temporal
incorporada por el area usuaria, limitd que no podrian ser participes del procedimiento de seleccion en
tratamiento, aquellas empresas que no acreditaran el plazo de experiencia requerido, infraccionando con
ello la citada norma en favor de aquellas proveedoras del servicio como Force Security SR.L que
- acumulaban dicho periodo.

ﬂ‘creto Supremo n.° 10-2017-IN Reglamento de la Ley n.® 30289 Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos
31 ateriales refacionados de uso civil.
culo 370.- Tipos de sancion

:\ K b) Suspensnon inhabilitacién temporal de la autorizacion o licencia olorgada hasta por treinta (30) dias calendario para las infracciones leves, de
\p freinta y uno (31) a sesenta (60) dias calendasio para las infracciones graves y de sesenta y uno (61) aciento ochenta {180) dias calendario para
tas infracciones muy graves y debe ser ingresada al registro de inhabilitados del RENAGE
“Articuio 372.- Pago de la multa

()
372.3. La SUCAMEC dispone ¢! archivamiento del procedimiento adminisirativo sencionador con el pago total reafizado antes de la emision de la
resolucion de sancidn, siempre que no exista medida administrativa impuesta.”
e ———— e
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Consecuentemente, el accionar det Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable de [a Unidad

de Abastecimiento — Area Usuaria, estaria incumpliendo el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley

T n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13
' ’f"fq, de marzo de 2019 y el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
NDecreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir det 30 de enero
- —— =e 2019, que establece que el area usuaria es la responsable de Ia elaboracién del requerimiento (términos
' ION e referencia para el caso de servicios), el cual debe contener la descripcién objetiva y precisa de las

: =garacteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la confratacion, y las

En ese sentido, en el contenido de los Términcs de Referencia, el Lic. Adm. Migue! Anderson Reyes
Palomino, responsable de su elaboracién del referido servicio, se advierte que al exigir requisitos que
contravienen a la normativa citada dentro de los témminos de referencia, pone en evidencia un
direccionamiento del procedimiento de seleccién, contraviniendo el principio de transparencia y libre
competencia.

fﬁ%&o obstante ello, de acuerdo al numeral 35.1 del articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones

7 "2ROF aprobado por Resolucion de Comisién Organizadora n.* 009-2020-UNISCJSA de 22 de enero de

59, 0, el Director General de Administracion tiene fa funcion de: “Conducir los procesos de los sistemas
administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria, recursos humanos, ejecucién de inversiones y
icios generales”; evidenciandose que el CPC Miguel Eduardo Velasquez Bazalar, Director General de
4 ministracion, no cumplio dicha funcion al haber autorizado los precitados Términos de Referencia, del
Aﬁgﬁ"‘ ue se desprende un apartamiento irreguiar para que con ello se favorezca una contratacion a determinado
—>"—" participante; adicionado a eflo, pese a contar con atribuciones administrativas y resolutivas en materia de
contrataciones con el Estade delegadas mediante Resolucion Presidencial n.” 046-2020-P de 05 de junio
de 2020, que resuelve: “2) En maleria de Contrataciones con el Estado: 2.1. Aprobar y/o modificar el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad. 2.2. Aprobar el expediente de conlratacion de bienes,
servicios, obras y consultorias. 2.3. Aprobar las Bases Administrativas de los procedimientos de sefeccion

para la adquisicion de bienes, conlratacion de servicios y ejecucion de obras {...)".

Respecto a las etapas de convocatoria y el registro de participantes.

De acuerdo a la ficha de seleccién del portal web del SEACE, se aprecia las etapas del procedimiento de
seleccion, tal como se muestra en fa imagen n.” 1, de! que se desprende que la convocatoria se realizé a
través de la publicacién en el SEACE incluyendo las Bases, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 54 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, en adelante el

"Reglamento”.
Imagen n.® 1
Etapas del procedimiento correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-UNISCJSA/OEC-1
Cromnograma
Etapa Fecha {micio Fecha Fin
Convocatoria 0970972020 09/09 /2020
Registro de participantes(Electronica) :)g’ g?" 2020 g;’gg /2020

Fuente: Portal web det SEACE comespondiente a la Adjudicacion Simplificada n.” 009-2020-UNISCJSA/OEC-1.
Etaborado: Comisién de Control
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Asimismo, respecto al registro de participantes de acuerdo al Acta de apertura electrénica, admision,
evaluacion, calificacién de ofertas del referido procedimiento de seleccion de 23 de setiembre de 2020,
(Apéndice n.° 8) obrante en el Expediente de Contratacion, se desprende el registro como participantes de
doce (12} proveedores, tal como se aprecia en laimagen n.° 2, de los cuales se verifico que los proveedores
servicios cuentan con inscripcion vigente y habilitados en el Registro Nacional de Proveedores del OSCE.

Imagen n.” 2
de apertura, electrénica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas del procedimiento de seleccion
2. DETALLES DE LOS PARTICHPANTES:
Dw acuerdo con ¢l cronograma del procedimiento de selecddn, se registraron @ Waves del SEACE coma
participantes los siguientes proveedores
1 e ROCE SR ST TR T
7 IMSAMAIL  DRGANIZADOS EN SERIIDAD HACRO SAC. 10052020 Vil
3 2056086361 €15 VIMOSER SAC 16m4/2010 viisdo
bl o 4 206DBINMOE  GRUPO SECUNETY ROCER S.A.L. 130%/2070 vaudo
o % g, 5 20600ZISE68  LEON SECUNITY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 10/0%/2028 ViRdo
£ =+
g*igd PREVISOR, PAOTECCION & RESGUARDO
3 !i 6 20600930860 SDCIEDAD COMERCIAL DF RESPONSABILIDAD 117942024 Vildo
(<3 LIMITADA - PREVISOR S.ILL,
IE { i T 1S01MEATS  THIN'S CYRPORATION < A ¢ FREL Tro b Vands
BE-| 44, 0 9602711248 GRUPDFAPYXCSAC 1052018 Vilido
2 \:g 3 20603736785 SENTERY SECURITY AL 1L/0572828 Ve
10 ISTF11715 ORTENTE SECURITY COREORATION S AC 110%/Z020 Visde
13 20¢028yesanly TRDXLSER, PIENESORAIDE VIGTLANCEA X 16092020 Vindo
OPTIMA AGENCIA DE SEGURIDAD SOCIEDAD
T J0EOATORIG?  ANONTMA CTRRADA - OPTIMA AGTNCIA DF 14/09,7070 vASds
SEGUIDAD $ AC.

Fuente: Portal web del SEACE - Acta de apartura, electrénica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas del procedirmiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-UNISCJSA/CEC-1.
Elahorado por: Comision de Control.

numeral 10 al 14), las precitadas consultas y observaciones fueron absueltas por el Lic. Miguel Anderson
Reyes, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones; no obstante ello, se procedio a su
evaluacion avidenciandose los siguientes hechos.

Respecto a la observacién n.° 01 y 16:

La observacion guarda refacién con los requisitos del proveedor detallado en el literal d) del acépite 6 del
numeral 3.1 “Términos de Referencia” del capitulo lif de la seccion especifica de bases administrativas, que
sefala: “Contar con ¢! *Plan de Vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el Trabajo” de acuerdo a lo

respecto, ia observacién del recurrente describe: “Debe indicar que debe de estar acreditado en el
ISCOVID o copia de envio de correo &l empresa(@ minsa.gob.pe. Decrefo Supremo N° 117-2020-PCM y
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En ese sentido, el Lic. Adm, Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones decidié acoger parciaimente la consutta y/u observacién formulada, puesto que acogié incluir
en ¢l literal d) Requisitos del proveedor y de su personal/requisitos del proveedor; “Contar con el Plan de
Vigilancia, Prevencitén y Control de COVID-19 en el trabajo, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
= Winisterial n.® 238-2020-MINSA, acreditado en el SISCOVID". De igua! forma aclara al participante que no
2 Ji ¥ I(}u'g xiste dispositivo alguno por la SUCAMEC que ¢! citado Plan, el mismos que debe estar visado por la
g; l UCAMEC.

Respecto a fa observacion n.° 02:
La observacion guarda relacion con el numeral 6. Requisitos del proveedor y de su personalirequisitos del
proveedor, en cuyo inciso €) dispone: “No contar con sanciones o multas en la SUCAMEC durante los

tltimos cinco (5} afios previo a la convocatoria®.

Al respecto, el recurrente observa; “Debe indicar que [a SUCAMEC prescribe en su sistema por un periodo
de 4 afios partiendo de la facha en fa cual realiza una infraccion”.

A _{%De ta valoracién al citado literal, se desprende la exigencia al proveedor de no contar con sanciones o muitas
“zn la SUCAMEC durante los uftimos 5 afios previo a la convocatoria, hecho que denota una condicién
DO Bdicional a los postores que deseen participar en el referido procedimiento de seleccion; consecuentemente,
‘ Ej ha exigencia inobserva las disposiciones de las Bases Estéandar contenidas en la Directiva n.” 001-2019-
9 CE/CD.
;.;,a‘b}f"'EI Lic. Adm. Migue! Anderson Reyes Palomino, responsable det Organc Encargado de ias Contrataciones,
decidié no acoger dicha consulta y/u observacion; por lo que se desprende la actuacién funcional que
alumbra hacia la afectacién del Principio de Libertad de Concurrencia y de Competencia.

Respecto a la observacién n.® 03:

Al respecto, el recurrente observa: “Vulnera fa libre compelencia acorde a la Ley N° 30225 articulo 2 y 10,
adicional, la vigencia de funcionamiento es de 5 afios de duracion. D.L.1213 Cap. IV Art. 32°

De la valoracion a las disposiciones de las Bases Estandar contenidas en la Directiva n.* 001-2019-
OSCE/CD, se aprecia que el contenido del literal f), regula una condicién de necesario cumplimiento del
proveedor emanada de la obligacion de acreditar las renovaciones de autorizacion de funcionamiento,
expedida por SUCAMEC debiendo demostrar una experiencia mayor a 8 afios.

RCULTUR
D
\ En ese sentido, lo regulado en el literal f) inobserva las disposiciones de las Bases Estandar, puesto que se
— % encuentra contemplado textualmente que la experiencia del postor en la especialidad se acredita en funcién
;$ un monto facturado y no en funcion al tiempo (afios); no obstante ello, se advierte vulneracion al numeral
= £9.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Ko
PN

gwERRIAy

El Lic. Adm. Migue! Anderson Reyes Palomino, responsable def Grgano Encargado de las Contrataciones,
decidié no acoger dicha consulta y/u observacion; por lo que se desprends una actuacién funcional de
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afectacion del Principio de Libertad de Concurrencia y de Competencia.

WECTURN, Respecto a la observacion n.° 04 y 05:

A La observacién guarda relacion con lo dispuesto en el literal b) y g) del acapite 6 del numeral 3.1 “Términos
e Referencia’ del capitulo |l de la seccidn especifica de bases administrativas, que sefiala: Requisitos del
f ersonal, Supervisor: personal clave: “Profesional con Titulo Profesional (Acreditado con copia simple del
“fitulo profesional)”, y “Contar con capacitacion emitida por una Institucion Piblica o Privada o Instrugtor
(Acreditar con copia de constancia y certificado) segin: ‘Reglamento de vigilancia privada’, emitido por
SUCAME”, respectivamente”.

Respecto 2 la observacion n.° 06 y O7:

La observacion guarda relacién con lo dispuesto en el iteral €) y f) del acépite 6 del numeral 3.1 “Términos
de Referencia” del capitulo Il de la seccién especifica de bases administrativas, que sefiala: Requisitos del
personal, Agente de vigilancia: personal no clave: “Capacitacion emitida por una Institucion Puablica o
Privada o Instructor {(Acreditada por una copia de constancia y certificado) segin: “Reglamento de vigilancia
ivada’, acreditada por SUCAME”, y “Contar con certificado de capacitacion en cursos relacionados con
tacion de servicio de Tecnolngla de Seguridad expedido por una empresa debidamente acreditada por

ReSpecto a las observaciones 04, 05, 06 y 07, el recurrente observa: “Debe de indicar que la capacidad
\)Stécmca fa realiza entidades acreditas por SUCAMEC CEFOESP, departamento de capacitacion, institutos
¥ o universidades publicos o privados”

El Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
decidié no acoger las observaciones n.°s04, 05, 06 y 07, del que se desprende que dichas observaciones
\ estarfan orientadas al cumplimiento de las funciones y responsabilidad de la Entidad.

“Respecto a la consulta y/u observacién n.° 08:

a observacion guarda relacion con lo dispuesto en el literal b.1 del numeral 3.2 *Requisitos de Calificacion”
el capitulo lll de la seccion especifica de bases administrativas, que sefiala: Equipamiento estratégico: “6
Revolver Calibre 38 spl. (antigiiedad méxima de 5 afios) con su respectiva tarjeta de propiedad”.

Al respecto, el recurrente sefiala que: “Se observa que las armas a utilizar no necesariamente tienen que
eniregar a cada agente de vigifancia privado, se considera la relevancia del arma al tumo respectivo con un
tofal de 03 ammas de fuego para el presente servicio el cual no incumple y no esté en la lista de prohibiciones
de la SUCAMEC. Ley 30299 Capitulo IV Prohibiciones Ar. 06 inciso a al inciso t'.

El Lic. Adm. Migue!l Anderson Reyes Palomino, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,

decidi6 no acoger dicha consulta y/u observacion, refiriende que la cantidad de armas es una comprobacion

2\, de la capacidad técnica de la empresa postora, en caso fenga pérdida o deterioro de las armas; en ese
zxentido, la Entidad como mayor conocedora de las necesidades que pretende satisfacer, elabora los

tarminos de referencia indicando las condiciones y fineamientos necesarios que permitan alcanzar su
alidad ptiblica, actividad que se encuentra sujeta a rendicion de cuentas.

< Respecto a la observaciéon n.° 09 y 15:
N,p‘?" La observacién guarda relacion con el numeral 3.2 Requisites de calificacién: “Renovacién de autorizacién
de funcionamiento, expedido por SUCAMEC, dende demuestre una experiencia mayor a 8 afios”.

Informs de Control Especifico N° 003-2021-2-5785 - SCE
Periodo de 1 de agosto a 15 de noviembre de 2020



L’\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

=

Siendo que dichas observaciones se encuentran relacionadas con fa observacion n.°03, el Lic. Adm. Miguel
Anderson Reyes Palomino, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, decidi6 no acoger
dicha consulta y/u observacién; por lo que se desprende la actuacién funcional que alumbra hacia la
fectacion del Principio de Libertad de Concurrencia y de Competencia.

hY. Tat ] "ggn relacion ala presentacion de las ofertas, su evaluacion de acuerdo a los factores y consecuente
Blorgamiento de la Buena Pro.

e la verificacion al formato denominada “Presentacion de Ofertas/expresion de interés’ de 23 de setiembre
de 2020 {Apéndice n.” 10) publicado en el portal del SEACE por el Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes
Palomino, responsable del Organo Encargade de les Cenfrataciones, se visualiza un Unico ftem
correspondiente a Force Security S.R.L. con facha de presentacion de oferta electronica de 22 de setiembre
de 2020 a las 20:29 horas.

Visto fas Bases Administrativas, se desprende la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del
egrgocedimiento de Seleccion, cuyo Capitule Il Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. desarrolla el

nienido de las Ofertas que, contrastadas con ef Acta de Apertura Elecirdnica, Admisién, Evaluacion,
ABOZADO Ealificacion de Ofertas del procedimiento de Seleccion de 23 de sefiembre de 2020, dicho funcionario
; ,a'ﬂmitib la oferta en razén a cumplimiento de la presentacion electronica de los documentos del cuadro
< N.° 1yque, adicionado a la evaluacion del factor de evaluacion “Precio”, obtuvo un puntaje méximo de 100,

Cuadro n.” 1:
Documentos para ia Admision de ia Oferta

Documentos pars l& admision de la oferta Gi.'mpllml:éb
Declaracién Jurada de datos del Postor Anexo n.® 1 X
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. X
Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.® 2) X

Declaracién Jurada de cumplimiento de ios Términos de Referencia contenidos en ef numeral
3.1 def Gapitulo Il de la presente seccitn. {Anexo n.? 3). Presentar "Plan de Vigilancia, X
Prevencion y Control de COVID-19 en el Trabajo® de acuerde a fo establecido en ia Resolucion
Ministerial n.° 239 -2020-MINSA.

Declaracion Jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo n.° 4) X
No aplica
p El precio de la oferta en soles debe registrarse directamente en el formulario electronica del X
" | SEACE.
B Fuente: Acta de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simpificada
n.° 009-2020-UNISCJSA/QEC-1.

Elaborado por: Comisidn de Control.

En ese sentido, respecto a los documentos para acreditar los requisitos de calificacion, las Bases

Administrativas: Seccién Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion. Capitulo Il

Del Procedimiento de Seleccion. Numeral 2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

\ (Imagen n.* 3), se aprecia que, con relacion al segundo, tercer y quinto item, no se encueniran exigidas en
\las Bases Estandar.

Consecuentemente, se evidencia que el Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable del area
usuaria - Unidad de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, pese que
el postor no reunia determinados requisitos, ajust6 los Témminos de Referencia a favor del mismo y en
contravencion a las disposiciones de Ia Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD que regula las Bases Estandar,
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hecho que permitié continuar como {nico postor en el proceso y apartar a los deméas postulantes, hasta
consegelir el otorgamiento de la buena pro.

Imagen n.° 3
Requisitos de Calificacion
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

AN A | CAPACIDAD LEGAL - i
2 | HABILITACION
\95 Requisitos

\ El posior debe contar con:

N = Inscrigoion m -l'l » Registo N de que realizan actividades dt

Inwmrnediacion leboral — RENEER, vigenis an s -rﬂnb Peogriico total donde sy prasters e

secvicio. En dn:h- mn-lun:h se debe(n) detaila(r) la(s) sctividac(as) de viglancia privaca.

= Austeori i para la prestacion del servicio de vigilancia privada wigenie sn &l
ambito p-o-grlﬁco en que se prestara el servicio, expedida por s Superintendencia Naciona! ds
Control de Servicics de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC (antes
DISCAMEC)

= Auto &n dal fur taciin de senvicio de Tecnologls de Segurided (0.5 N
O08-2N15-IMN-TUHPA, SUCAMEC ) vin-'!h on ol dmbito geogrifico donde se prasisrd el servicio,
wxpedito por s SUCAMEC,

= No contar con Sanciones o Multas sn s SUCAMEC durante los dihmo & afios previo a la
convocatoria

« Renovaciones de autoritacion de funcionamiento, expedida por ks Superintendencia Nacional de
control de Servicios de seguridad, Armas Municiones y explosivos de uso cvil - SUCAMEC armas,
municidn y expiosivos de uso civil - DISCAMEC) donde demuesire una experiencia musyor & B
aflos

Importante

De conformidad con la Opinién N* 186-2016D TN. Ia habiltaciin de un postor, #stl el RCionsda
con cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder levar a cabo la actividad
maleria de contratacion, ssie es el caso de las actividades reguladas por novimas en las cuales
se establecen determinados neRmsios fgus las empresas deben cumplir & sfacios de asiar
/ habilitadas para la ejecucion e duterminedo sewicly o estar auforizadas pars is
comercializacion de cierfos bienes en sf mercado

s
.

Th [ 98

Acredilacion.
- Copm dl In constancia wnml-ﬁ estar inscrito en e Registro Nacional de empresas y entidades
qu. v de ir diacion laboral - RENEEIL. vigente en el ambito geografico total

#l servicio, oxpodtd- por ol Ministerio de Trabajo ¥ Promocién de emplec

- Cﬂpﬂ ﬂ ia sutorizacdn de funcionamiento pera la prestacidn del servicio de vigilancia privada
vigente sn & Ambila geogrificc en qua se prestara el servicio, expedida por (& Superintendencia
Nacional de Contol de Servicios de Segundad, Armes, Municiones y Explosivos de Uso Civil -
SUCAMEL (ames ENSCAMEC)

+ Copia de sutorizacién del funcionamiento pars la prestacidn de servicio de Tecnologia de Segundad
(DS N° 008-2018-IN-TUPA SUCAMEC) vigente en e ambito geogrifico donde se prestara el
servicio, expedido por la SUCAMEC

« Copia de No contar con Sanciones o Kultes »n la SUCAMEC durante los Jltmo 5 afics previo a la
convocatoria, con una amigihd-d de nom-yot- 30 dias hébiles

- Copla de renc da por la 5 o
Nmmdd.mdnsmd-ugmdﬂ kmtmmcmnytnﬂmdlmcm-
SUCAMEC samas, municion v sxplosnos de uso cvi - EXSCAMEC donds demuesitre una

sxperiancie mayor a B sfos.

importoantc

En of caso de consorcios, cads wegrants del consorcsio que se huiers o &
sfscular las sbigaciones vnculadas direclamants af objetc nb f# convocalovia d.b. acreditar
cunr-qum

Fuente Téminos de Referenaa Bases Integradas
Elaborado per: Comision de Control

Asimismo, de la valoracién a Ia Imagen n.° 4, de acuerdo a las Bases Estandar, el Lic. Adm. Miguel
Anderson Reyes Palomino, responsable del drea usuaria y del Organo Encargado de las Contrataciones
favorecio al postor al no considerar requisitos exigibles y contemplados en el apéndice “B.3. Calificacion
dei Personal Clave: B.3.1. Formacion Académica, B.3.2. Capacitacion’, del que se desprende
apartamiento y vuineracién a disposiciones exigibles e importantes para la entidad considerados en la
Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD, cuando en lineas seguidas al apéndice B.3.Calificacién del Personal
q‘? Clave, considera el siguiente texto: “/mportante para la entidad. Para las calificaciones del personal se
puede considerar al menos uno de los requisifos siguientes”, del que se evidencia que ninguno de los
requisitos contemplados en el apéndice B.3 fueron acogidos por el OEC.

e — e —y e ey e ——— e e ———
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Imagen n.° 4
Requisitos de Calificacion

I} | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ]
A1 | POUPAMIENTC ERTRATEGICO o -
Requuiins:

» 8 Chaleco anfibaias reglamsntancs
» B8 Revolver Calibre 32 spl. {antigieded rrdooma de 5 afios) con su respectiva tarjeta de propiedad
| = &Delector de metal marsl
»  G&Lintamas de manc
5 |+ 6 Equipode comumicacin (Se acepturt ilefonia celular), 8l mismo gua debe estar sn pedecio funconamento

I Copia de documantos que sustenten la propiedad, le posesion. el compromiso de compea venia o aiquiter u ol
docurnento que acredite la disponibiidad del equipamiento estratégico requerido
| Tt
En o caso gue of postor sea un consorcio los documenios de acredilacion de sste requsito
| pueden sstar # nombre de! CoNROre 0 Ue NG de 3us inlegrantes

03 (treu} aloa e sxperiencs minkmo en actividedes de segunded y viglanc:s reskzando funcones de Supenascr
an of sscwyr publico yio privadgo

De presentarse experiencia ejecutada paraielaments (raslape). para el cémputo del tiempo de dicha expenencia
solo se consderara una vez el pen basis E

Acreditecion

| La expariencia del personal clave se acreditara con cuaiquiera de los siguisntes documentou: (i) copim Simple de
' contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cusiquisr ors documentacion que,

raE e 1

de manera fehaciente demuestre ja experiencia del personal propuresic.

imporienis
s Los documentos que acreditan la expeniencia deben inciur ios nombres y spelidos del personal clave. o
cargo desempediado, &l plazo de ja prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion. el namise
de la Enbdad u organizacién que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apelidos de quin
suserie of documento

+ En caso los documenios para acreditar la sxperancis exteblescan ¢f plazo de In expenencia Atkuerds por
e/ personal clave en meses sin especificar los dias se debe considerar el mes compieto

o S» consicderwi wipei nmwcnonngtwa antigiedad mayor a veinticinco (25) aflos anterions
fakdmdo!lmmd-

»  Alcaiificar ja expeniencia del personal. se debe vaiorar de manera integral los documentos presentados por
o/ postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando #n los documentos presentados la
| denominacidn del cage o puesto no cormida lteraimente con squela prevala en las bases, v deberd |
validar ia experiencia si las actvidaces que realizd #f personal comesponden con ia funcion propia del cargo
o puesto requendo en las bases

e -

Fuente: Téminos de Referencia - Bases Integradas.
Elaberade por: Comision de Contro!

En ese entender, ajustados los requisitos contemplados en los términos de referencia a favor de la empresa
Force Security S.R.L y consentico e! otorgamiento de la buena pro con fecha 23 de setiembre de 2020
Apéndice n.° 11) el Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable del area usuaria y del
rgano Encargado de las Contrataciones, autoriza la instalacion e inicio de la prestacién del servicio de
equridad y vigilancia a la empresa ganadora de la Buena Pro desde las 00 horas del 26 de setiembre de
2020, hecho que se evidencia con la suscripcion del Acta de Instalacion de Servicio de Seguridad y
Vigilancia Privada de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 12) suscrito entre el indicado funcionario y
la representante tegal de la empresa Force Security S.R.L, sefiora Rosario Del Pilar Romero, en los
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laboratorios de la Escuela Profesional de Ingenieria Civit ubicado en la Calle Abraham Valdelomar s/n

ERCULTR, sector Campamento Chino distrito de San Ramén, provingia de Chanchamayo, laboratorio de la Escuela

&, Profesional de Ingenieria Ambiental ubicado en la Cametera Centra km 65.40 Comunidad Nativa Bajo

"% \Aldea, distrito de Perené, provincia de Pichanaqui, departamento de Junin (Apéndice n.° 13)y, laboratorio

de la Escuela Profesional Educacion Intercultural Bilingiie ubicado en fa carretera cenfral km 110,250

omunidad Arizona Portillo, distrito de Rio Negro, provincia de Satipo, departamento de Junin {Apéndice

n.° 14), sin verificar ia habilitacién para llevar a cabo ef servicio materia de contratacion que, para ef caso,

en dicha fecha (25 de diciembre de 2020) la referida empresa se encontraba con acto resolutivo de
inhabilitacién definitiva para contratar con el Estado. (Apéndice n.® 15).

No obsfante &llo, sin confar con la informacion documental para el perfeccionamiento del contrato; esto al
evidenciar que con fecha 25 de setiembre de 2020, siendo las 13:38 horas la empresa ganadora de la
Buena Pro remite® (Apéndice n.® 16) la cartan.® 123-2020-GG/FORCESECURITYSRL" a mesa de partes
virtual' {Apéndice n.° 17), cuya responsable, a las 19:40 horas de la misma fecha, remite al Director
eneral de Administracion, CPC Miguel Eduardo Velasquez Bazalar, dicha informacion documental, hecho
He evidencia que no verificé la informacion documental para perfeccionar el contrato, sin embargo se
ofactud fa instalacion e inicio de fa prestacion del servicio de seguridad y vigilancia de la referida empresa

dékde ias 00 horas del 26 de setiembre de 2020.

Asimismo, con posterioridad a dicha instalacién, a fravés de fa carta n.® 223-2020-UA-UNISCJSA nofificada
vitualmente® el 27 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18); el Lic. Miguel Anderson Reyes Palomino,
responsable de fa Unidad de Abastecimiento, informa de la Buena Pro e inicio de operaciones del servicio
de seguridad y vigilancia con arma en las instaiaciones de la entidad desde las 00 horas del 26 de setiembre
de 2020 a la empresa ganadora de la Buena Pro; evidenciandose que la mencionada empresa no inicid ia
ejecucion confractual dentro del plazo ni forma prevista en las bases integradas debido a la actuacion de

'J‘
o)
3

SUP?{? OR 4
: d

" ?‘3“ En ese sentido, conocida la comunicacién de riesgos advertidos por el Organo de Conirol Institucional®

“uos KTAES {Apéndice n.° 19) mediante Acta de declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.* 009-2020-UNISCJSA/OEC-1 Primera convocatoria de 16 de octubre de 2020, (Apéndice
n.° 20) suscrito por Lic. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable de la Unidad de Abastecimiento,
decide declarar desierto el referido procedimiento de seleccion por pérdida automatica de la Buena Pro de
la empresa Force Security por encontrarse impedido de suscribir contratos.

habilitacion definitiva para contratar con el Estado de Force Security S.R.L, emitida a través de la
esolucion n.* 2078-2020-TCE-S4 de 24 de setiembre de 2020. (Apéndice n.® 15).

Las situaciones expuestas, revelan el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa siguiente:

Correo elechrénico: sequridadédiorcesecurity.org.

Recepcionado a través del correo. mesadepartes@uniscjsa.oedu.pe

Nofificado mediante corrso electronico sdaviaguniscisa.adu.pe que comespande al asistente administrativo de ka Unidad de Abaslecimiento, Sergio
Joseph Davila Rodriguez & la direccién electronica seguridad@forcesecunity.org.

Informe de Orientacion de Oficio N* 016-2020- OCHUNISCJSA, remitido al Titular de la Enfidad mediante oficio n.” 0182-2020-OCIVUNISCJSA de
16 de octubre de 2620. Riesgo advertido: “El Organo Encargado de Contrataciones, no obstante no contar con conirato de servicio de seguridad y
vighancia entre la empresa ganadora de la Buena Pro y la Entidad, auforiza fa instalacion de la empresa Force Securily v su permanencia en los
laboratorios de la Emtidad pese a conocer de la inhabilitacitn definftiva de dicha empresa, vigente después del oforgamiento de la Buena Pro, ef
mismo que pone en riesgo ia seguridad de los equipos de laboratorio y vigilancia de las instalacfones”.

w
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Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de coniratacion que realicen, debiendo evifarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten ia fibre concurrencia
de proveedores.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener ia propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopeién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia

_AFH ulo 16.- Requerimiento
DO 16L2 Las especificaciones técnicas, témminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
=!___objgfivay precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el 4rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
. yxpedrente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de lguaidad yno
sA tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo ias excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacién o una procedencia determinada, 0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o @ un origen 0 a una
produccitn determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
1).° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir def 30 de enero de 2019.

?\5'? Articulo 29. Requerimiento
"Tos KTpe>

/

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a Iz calificacion de los potenciales postores que fimiten ¢ impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de eilos.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en ieyss, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i} sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; if)
N§e verifique que existe en el mercado algln organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
"cmca y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

@ 8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar fa
églidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan
_¥gh el proceso de contratacion.

WIERCULTy,
\G\*\.\ R‘( 0@
&

Articulo 58. Régimen de notificaciones

e e
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Tados los actos que se realicen a fravés del SEACE durante los procedimientos de seleccion, incluidos los

realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su

publicacién. La notificacién a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado

\\,,,,meacuzrg% adicionaimente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
o %2\ seguimiento de este a través del SEAGE.”

N
e
&

1ON (?;Articu lo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

*~/64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a
&%/ los ocho (8) dias habiles siguientes a fa nofificacién de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccién de
Consultores individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habites.

{--)
64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, ef consentimiento de la buena pro se produce el
mismo dia de la nofificacion de su otorgamiento.”

6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
rgano de fa Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,

establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y at Ministerio Pablico para que interponga la accion penal
correspondiente.

iculo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
plazos y el procedimiento para perfeccionar el confrato son los siguientes:

. " 72) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de ia
i, &7buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
Jnros k1> presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, seglin comesponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro {4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe ¢! contrato.”

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. E} plazo de sjecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde

la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en
el contrato, segin sea el ¢aso.”

WIER CUU‘W;. o
X! ‘ﬁ" ”

N

.'_",_ \

= 7. Plazo de Duracién de! Servicio

i )EI servicio sera contratado por el término de 365 dias, equivalente a 12 meses, contados a partir del dia
.~/ siguiente de la instalacion del servicio de servicio, el cual debe tener un plazo minimo de 03 dias calendarios,

contados desde la suscripcion del contrato.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por ¢l Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

ettt e
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ORI Aticulo 261.- Faltas administrativas

?

_g‘} ~261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
[S /— contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo
(E 1pio y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente suspensién, cese o destitucién
> - atendiendo 2 la gravedad de ia falta, la reincidencia, el dafic causado y la intencionalidad con que hayan

_ actuado, en caso de:
()

5. Ejecutar un acto que no se encuenire expedito para ello.
9. Incurrir en ilegalidad manifiesta.”

QM 1
S
=
3
w
=
V.
<.

@;éervidor publico tiene los siguientes deberes:

P ’f

Sy | /6. Responsabilidad

TS AT Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica.”

» Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-
UNISCJSAIOEC-1 “Contratacién del Servicio de Seguridad y Vigilancia para Laboratorios de la
Universidad Nacional Intercultural de [a Selva Central Juan Santos Afahualpa”.

Bases Estindar aprobada mediante Directiva n.” 001-2019-OSCEI/CD de 31 de diciembre de 2019.

Bhccion Especifica: Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion. Capitulo 1l Acépite 3.1.
Ttpral 3.1.1.: “El detalle de los Términos de Referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes,

lamentos técnicos, normas metrologicas, y/o sanitarias y/o reglamentos y demas normas que regulen ¢l
4-9bjeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
T “técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajuste a lo dispuesto en el numeral 29.6 del articulo 29 del
'p‘f-f»'--'"" Reglamento”.

Seccion Especifica: Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion. Capitulo Hi Acapite 3.2,
"4‘}, “Importante para fa Entidad: Los requisitos de calificacién que la Entidad debe adoptar son los siguientes:
‘2N Capacidad Legal: Habilitacion: Habilitacion para llevar a cabo la actividad econdmica materia de la
\ _ pontratacién, Contrato de Concesion Postal vigente en el Ambito de operacién requerido, inscripcidn vigente
ﬁn el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan actividades de intermediacion laboral".

JERCULTOR,

.3.Calificacion del Personal Clave. “importante para la entidad. Para las calificaciones del personal se
puede considerar al menos uno de los requisitos siguientes”, del que se evidencia que ninguno de los
requisitos contemplados en el apéndice B.3 fueron acogidos por el OEC.

» Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Universidad Nacional Intercultural de la Selva
Central Juan Santos Atahualpa, aprobado por Resolucién de Comision Organizadora n.® 009-2020-

UNISCJSBA de 22 de enero de 2020.

Articulo 35°: Funciones de la Direccién General de Administracion
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35.1: Conducir los procesos de los sistemas administrativos de abastecimiento, contabilidad, tesoreria,
Recursos Hurnanos, Ejecucion de inversiones y Servicios Generales.

RCULTY A
m_Resolucién Presidencial n.° 046-2020-P de 05 de junio de 2020, que resuelve oforgar facultades
- . administrativas y resolutivas al Lic. Miguel Eduardo Velasquez Bazalar, en calidad de Director

; - General de Administracién.

Resuelve: “2) En materia de Contrataciones con el Estado: 2.1. Aprobar y/o modificar el Plan Anual de
« Contrataciones {PAC) de |a Entidad. 2.2. Aprobar el expediente de contratacion de bienes, servicios, obras

y consultorias. 2.3 Aprobar las Bases Administrativas de los procedimientos de seleccion para la adquisicion
de bienes, contratacién de servicios y ejecucién de obras (...}

) afios anteriores a la convocatoria y la de acreditar temporaimente la experiencia y no de modo facturado,
mo se ha descrito en el presente pliego, atentan contra los principios de libertad de concurrencia, igualdad

frato y fransparencia, pues habrian impedido la participacion de mayores postores; lo que
_“Tbnsecuentemente, en tales condiciones, habilito 1a presentacion de ofertas de una sola empresa (Force
Ky, ecurity S.R.L), la misma que posteriormente seria la ganadora de la buena pro.

hrog s
sl En ese mismo proposito, a la publicacion en el SEACE de 24 de setiembre de 2020, de la Resolucion
o M. 2073-2020-TCE-S4 de 24 de setiembre de 2020 que inhabilita definitivamente a Force Security S.R.L
% \para ser participe, postor o contratar con el Estado, nofificacion que se enfiende conocida desde su
¢%ﬁ}blicacién electronica la misma que, en cumplimiento del deber que le constrifie el articulo 64.6 del

Reglamento, el Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable del Organo Encargado de las
sContrataciones debi6 verificar la informacién e informar del hecho sobreviniente y requerir una nueva
_ /convocatoria con la finalidad de coberturar oportunamente el servicio de seguridad de manera urgente.

Finalmente, el Lic. Adm. Miguel Anderson Reyes Palomino, responsable del Organo Encargado de las
\Contrataciones habilit6, mediante acto administrativo, nulo de pleno derecho (Acta de instalacion de Servicio
Seguridad y Vigilancia Privada de 25 de setiembre de 2020), Ia prestacion del servicio de seguridad sin
: medie el contrato que hubiera derivado del otorgamiento de ia buena pro del procedimiento de seleccibn
A@jpdicacién Simplificada n.® 009-2020-UNISCJSA/OEC-1, generando con elio un potencial reclamo
e&ondmico ulterior, pese a la declfaracion de pérdida de la buena pro en atencitn a lo dispuesto mediante
ﬁx‘lﬁésolucic’m n.® 2078-2020-TCE-54 de 24 de setiembre de 2020 del Tribunal de Contrataciones del Estado.
Wrog araSs”

~== A= Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla
en ¢l Apéndice n.® 21 del Informe de Control Especifico.

/

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
se degvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico, conforme se describe

a continuacion,

Miguel Anderson Reyes Palomino, identificade con Documente Nacional de Identidad n.° 45874511,
responsable de la Unidad de Abastecimiento, designado mediante Resolucion de Comision Organizadora

— e —————————
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n.* 074 y 086-2020-UNISCJSA’ de 18 de mayo y 11 de junio de 2020 respectivamente, (Apéndice n.° 22),
siendo concluida su designacion mediante Resolucién de Comision Organizadora n.* 161-2020-UNISCJSA
de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), por el periodo de gestion de 18 de mayo al 23 de octubre de
2020, se le comunico e! Pliego de Hechos con Cédula de Comunicacion n.® 001-2021/0CI-SCE-UNISCJSA
de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21), asimismo, mediante escrito s/n de 13 de febrero de 2021
present6 sus comentarios o aclaraciones Apéndice n.° 21).

“<ERCULTUR,
. \\("‘\“,‘ Yo

En su condicién como responsable de la Unidad de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado
de las Conftrataciones de la Universidad Nacional Intercultural de ia Selva Central “Juan Santos Atahualpa”,
inserté requisitos adicionales en los términos de referencia contrario a las Bases Estandar atentatorios a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y transparencia que habrian impedide la
participacion de mayores postores, consecuentemente en tales condiciones, habilité ia presentacion de una
sola oferta que result6 siendo el ganador de fa buena pro.

Asimismo, durante la etapa de absolucion de observaciones y consultas del procedimiento de seleccion en
atamiento, desestimo la formulacion de las consultas y observaciones n.° 2 y 3, para favorecer a
terminado posior en afectacion del principio de libertad de concurrencia y de compeiencia, las mismas

De la misma manera, no informé oportunamente de la publicacion en el SEACE de 24 de setiembre de 2020,
de la Resolucién n.° 2078-2020-TCE-S4 de 24 de setiembre de 2020 gue inhabifita definitivamente a Force
) Security S.R.L para ser participe, postor o contratar con el Estado y, consecuentemente no requirié una

/ Fmalmente, habilité mediante acto administrativo, nulo de pleno derecho (Acta de Instalacion de Servicio
de Seguridad y Vigilancia Privada de 25 de setiembre de 2020), la prestacion del servicio de seguridad sin
que medie el contrato que hubiera derivado del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-UNISCJSA/OECA1, generando con ello un potencial reclamo
econdmico ulterior, pese a la declaracion de pérdida de la buena pro en atencion a lo dispuesto mediante
Resolucion n.® 2078-2020-TCE-S4 de 24 de setiembre de 2020 del Tribunal de Contrataciones dei Estado.

En ese contexto, se entiende la infraccién a los literales “a" y “e” del articulo 2° e inciso 2 del articulo 16°
de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225 8°8, incisos 3, 6 y 8 del articulo 29°, articulos 141.2° y 142.1°

7En virtud a lo establedido en el literal ¢} del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley 30225, en la unidad organica que
r@; za las actividades relativas a la gestion del abastacimiento de la Entidad, es decir, en la Unidad de Abastacimiento recae la condicién
dt&rgano Encargado de las Contrataciones ~ OEC.
Articulo 2. principios que rigen las contratacicnes
a] Libertad de concurrancia. Las Entidades promueven el libre accese y participacitn de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
; Aebiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la fibre
concurencia de proveedoms ™
“s} Compstencia. Los procesos de contratacin inciuyen disposiciones que parmiten establecer condiciones de competencia efsciiva y obtensr a
propuests mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopoidn de practicas que
restrinian o afecten la competencia.”
*Articulo 16.- Requerimiento”
W
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del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF,
el articulo IV, articulos 3°, numeral 3, 8° y 10°, numeral 1, incisos 5 y 9 del numeral 261.1 del articulo 261
def Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
or ef Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, en adelante LPAG10; el numeral 6 del articulo 7°11 de la Ley
° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

« /Contrataciones, incumplio sus funciones segun lo establecido en el numeral 73.7 del articulo 73°: Funciones
de la Unidad de Abastecimiento, del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado por
Resolucion de Comision Organizadora n.°009-2020-UNISCJSA de 22 de enero de 2020, dicho funcionario
tiene la funcion de: “Conducir fos procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,

“16.2 Las espacificaciones técnicas, términos de referencia o expedente técnico deben formularse de forma objeliva ¥ precisa por el area usuaria;
atlemativamenta pueden ser formulados por el drgano a cargo de las confrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones iécnices,
téeminos de referencia o expedients téenico deben proporcionar acceso al proceso de contratacidn en condiciones de igualdad y no Ssnen por efecto la

—_ ereacion de obstéeulos ni dirsccionamiento que perjudiguen la competencia en of mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, &n el
requerimientc no se haee referenciz & una fabricasién o una procedencia deferminada, o a un procedimiento concrefo que caracterice a los bienes o
sorvicios ofrecidos por un provesdor deteeminado, 0 a marcas, patenies ¢ tipos, o & un origen o a una produccion determinades con la finalidad de
WIERCULTYR - orecer o descartar ciestos proveedores o tiertos produciss.”

’ % 2Narticulo 29. Requerimiento”

. Al deffinir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irazonables e innecesarias referidas a la

4

p)
—calificacion de les potendiales postores que limiten o impidan ia concurrancia de los mismos u orienten la confratacién hacia uno de effos.®

29§ Adicionalmente, ef requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas yio sanitarias, reglamentos
y demés normas que regulan el objefo de la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas
do#5racter volunterio, slempre que: i} stvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en of
rergado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de diche norma técnica; y, i) no confravengan las nommas de caracter ohiigatorio

wmghicionadas,”

12729 8. Ef rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad téenica y reducir [a necesidad de su
reformulacion por efrores o deficiencias técnieas que repercutan en el proceso de contratacion.”
“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Confrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
@) Dentro def plazo de ocho (B) dias habiles siguientes al registro en ol SEACE del consentimiento de fa buena pro ¢ de que esta haya quedado
administrativamente firme, &l postor ganador de 1a buena pro presenta Jos requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede excedsr de
los dos (2) dias hébiles siguisntes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o nofifica la orden de compra o de servicio, segin
comesponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde &l dia siguiente
e la notificacion de la Enfidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se susciibe & contrato.”

= ‘E 1. El plazo de gjecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establozea en el confralo o
SUPERVISOR ieste {a fecha en que se cumplan las condiciones previslas en el contrato, segin sea el case.”
og! SArticulo IV “Principio de legalided. - Las autoridades administrativas deben atiuar con respeto  la Constitueién, la ley y al derecho, dentro de las
i fagultades que le estén atrbuidas y de acuerda con los fines para los que les fueron conferidas”
qv'»ﬁiculo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
e Wy Son requisitos de validez de los actos administrativos:
WTos AT N 3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a lag finalidades de interés plblico asumidas por las normas que otorgan ias facultades al drgano emisor, sin que
pueda hahilitarsele a parseguir medianta ol acto, aun encubiertamente, alguna finzlidad sea personal de 1a propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra
finalidad piblica distinta a la prevista en la Jey. La ausencia de nommas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad ”
“Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es valido el acto administratvo dictado conforme al ordenamiento juridico.”
“Articule 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto adminkstrativo, que causan su nulidad de pleno deracho, los siguientes:
1. La contravencion a la Consfitucion, a |2s leyes o a las normas reglamentarias.
“Articulo 261.- Faltas administrativas
261.1 Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemenis de su régimen laboral o contractual, incurren en falla administrativa
tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptiblas de ser sancionados administrativamente suspension, cese
titucion atendiendo a l2 gravedad de 1a falta, la refncidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:
_Ejecutar un acto que no se encusnire expedito para ello.
2 Incurrir en fegalidad manifiesta”
1 Ligy 27815, Ley del Codigo de Etica - “Articulo .- Deberes de Ja Funcién Pablica
. "Efsenvidor pibfico tiene los siguientes deberes:
‘esponsabilidad
Todo servidor piblico debe desamoliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”
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consultoria de obras, bienes y servicios en general; de acuerdo & los lineamientos y normatividad vigente;
situacion que de los hechos evaluados (Apéndice n.°24),

Como resuitado de la evaluacién de los comentarios formulados por Miguel Anderson Reyes Palomino,
se ha determinade que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvittuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Miguel Eduardo Velasquez Bazalar, identificado con Documento Nacional de Identidad n.* 06171763,
irector General de Administracion, de&gnado medlante Resolucuén de Comrsrbn Orgamzadora n. 084-

Resoiucuﬁn de Comision Organizadora n.” 186-2020-UNISCJSA de 25 de noviembre de 2020 {(Apéndice
n.° 26), por el periodo de gestién de 1 de junio at 25 de noviembre de 2020, se le comunicé el Pliego de
Hechos con Cédula de Comunicacidn n.° (02-2021/0CI-SCE-UNISCJSA de 27 de enerc de 2021,
concediéndosele plazo adicional, a través del oficio n.° 025-2021-OCI/UNISCJSA de 4 de febrero de 2021
— (Apéndice n.° 21), en razén a ello, mediante escrito s/n de 9 de fabrero de 2021 (Apéndice n.® 21) presentd
sus comentarios 0 aclaraciones.

WIERCHTY,
AR

& /)

ABQGADO
(o]}

Z Ly

n su condicién como Director General de Administracién de la Universidad Nacional Intercultural de fa
iva Central “Juan Santos Atahualpa”, no supennsé y validé la elaboracién de los términos de referencia
cﬁ traviniendo las Bases Estandar, los principios de libertad de concurrencia, igualdad de frato y
sparencia, al haber considerado requlsutos ajustados a determinado postor que impidieron la
rticipacion de mayores postores, asimismo, no supervisd la verificacion de la oferia presentada por el
Dy o stor ganador de la buena pro, conforme a la ley, con lo que manifesté un interés de favorecer al
% _jﬁ"/ adjudicatario, pues se soslayd informacién sensible que contenia el registro de inhabilitados para contratar
con el Estado que administra el OSCE.

G

De la misma manera, durante la etapa de absolucion de observaciones y consultas del procedimiento de
elsccion en tratamiento, no supervis6 y validé la actuacién funcional del responsable del Organo Encargado
e las Contrataciones de favorecer a determinado pestor al no acoger la formulacidn de las consuitas y
/obsewaciones n.° 2y 3 y apartar a potenciales postores.

w\}”/ Finalmente, no superviso los actos funcionales del responsable del Organo Encargado de las

Contrataciones y validd la no verificacitn intencionada de la Resolucién n.® 2078-2020-TCE-S4 de 24 de
setiembre de 2020 que inhabilita definitivamente a Force Security S.R.L para ser participe, postor o contratar
con el Estado que, conllevara al requerimiento oportuno de una nueva convocatoria con la finalidad de
coberturar &l servicio de seguridad de manera urgente.

El escenario descrito v, a la luz del comentario en evaluacion permite inferir que ningln acto administrativo
se halla exenta de control, en esa medida, el rol encargado al deponente, justamente, es la de gjercer
\WER Wa{\ supervision a las instancias que de aquél dependen, enfre ellas, la que conduce el sistema de

abastecimiento de la entidad; no obstante elio, su desidia funcional, advertida asi por el responsable dela
c\umdad de abastecimiento, permiti6 que éste opere de modo disipado, sabiéndose sin control, en
g ponsecuencla se evidencia y persiste un proceder omisién de su deber de control y supervision.

: £
> / Al respecto, incumplié las obligaciones establecidas en el arficulo 6 de la Ley n.°27815, Ley del Cédigo de
&n ) /y Etica de la Funcion Pabiica, referido al deber de la responsabilidad pablica y, los literales a} y ¢) del articulo

Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-5785 - SCE

Periodo de 1 de agosto a 15 de noviembre de 2020
23de 27



‘ &W LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, referidos af cumplimiento personal y diligente de
ios deberes que impone el servicio publico y salvaguardar los intereses del Esfado.

WIERCULFg,
P 'E"qe( Aunado a ello el mencionado Director General de Administracion incumplié sus funciones segin lo
[ ot tablecido en el numeral 35.1 del articulo 35°; Funciones de la Direccién General de Administracion, del
f" 7 JEFE OO Ron Reglamento de Organizacion y Funciones - RCF, aprobado por Resolucion de Comisién Organizadora
- §DOQ-2020—UNISCJSA de 22 de enero de 2020, dicho funcionario fiene ia funcién de: “Conducir los

7focesos de los snstemas admlmstratwos de abastemm[ento contabilidad, tesoreria, Recursos Humanos

General de Administracion, no se observa su cumplimiento de supervisién en el refendo proceso de
seleccién. {Anéndice n.°24).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Miguel Eduarde Velasquez Bazalar,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvifuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa.

er,( ARGUMENTOS JURIDICOS

s ‘4 argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregularidad *Durante el
g Zgg‘ ’; cedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 009-2020-UNISCJSA/OEC-1, se advierte la
5 & tencia de irregularidades desde la fase de actos preparaterios hasta fa ejecucion del contrato,
= (e denciando direccionamiento al postor a quien se le otorgd la buena pro®, estén desarrallados en el
Apendlce n.° 2 del informe de Conirol Especifico.

" Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Durante el procedimiento
de Seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 009-2020-UNISCJSA/OEC-1, que advierte la existencia de
-\ irregularidades desde la fase de actos preparatorios hasta la ejecucion del contrato, evidenciando
- \direccionamiento al postor a quien se le otorgé la buena pro”, se encuentran desarrollados en e} Apéndice

.2 3 del Informe de Control Especifico.
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I\g J//lDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

NIVER S,
A 2

“"'Qﬁ..i_‘_j &/ En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad practicado a la
Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atehualpa, se formula la conciusion

siguiente;

Se evidencid que el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2020-
UNISCJSA/OEC-1 para la contratacion del servicio de “Seguridad y Vigilancia para el laboratorio de la
Escuela Profesional de Ingenieria Civil, laboratorio de la Escuela Profesional de Ingenieria Ambiental
y Escuela Profesional de Educacién Intercultural Bilinglie” por el importe de S/208 600,00. en les
términos de referencia se insertd requisitos que manifiestan un direccionamiento en favor del
participante Force Security S.R.L, no obstante ello, el responsable del Organo Encargado de
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Contrataciones autorizé a fa adjudicataria de la Buena Pro, Force Security S.R.L, a instalarse en los
laboratorios de la Entidad, en contravencion a las disposiciones de las Bases, sin que se hubiera
celebrado del contrato de servicio y pese a conocer de la inhabilitacién definitiva para contratar con el
Estado de la indicada empresa.

Los hechos revelados contravienen lo establecido los literales “a” y "¢ del articulo 2° e inciso 2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de {a Ley n.° 30225, incisos 3, 6 y 8 del articule 29°, articulos
141.3° y 142.1° del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado por Decrefo
Supremo n.® 344-2018-EF, el articulo IV, articulos 3°, numeral 3, 8° y 10°, numeral 1, incisos 5y 9 def
numeral 261.1 del articulo 261 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, aprobado por f Decrete Supreme n.° 004-2019-JUS; el numeral 6 del articulo
7° de la Ley n.® 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Hechos que habrian afectado a la exposicion de los equipos de laboratorio de las sedes y filial de la
Entidad a empresa inhabilitada para contratar con el Estado en perjuicio de los estudiantes.
{Irregularidad n.® 1)

' ;AI Titular de la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos
iregulares: “Durante el procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 009-2020-
UNISCJSA/OEC-1, se advierte la existencia de imegularidades desde la fase de actos preparatorios
hasta la ejecucion del contrato, evidenciando direccionamiento al postor a quien se le otorgé la buena
pro” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las nomas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1).

Dar inicio a fas acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de Control Especifico.
{Conclusion n.° 1).
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VIi. APENDICES

Apéndicen.® 1:
*\Apéndice n.° 2:
SApéndice n.° 3:

&, Apéndice n.® 4:
R

Apéndicen.® 5:

Apéndice n.® 6:

:Zjlpéndice ne°9:
— 2

T

. o jApéndice n.® 10:

Apéndicen.® 11:
Apéndice n.° 12:

péndice n.° 16:
péndice n.” 17:

Apéndice n.° 18:

Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada def informe n.® 252-2020-UA/UNISCJSA de 21 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada del proveido n.® 464-2020-DGA/UNISCJSA de 21 de agosto
de 2020

Fotocopia autenticada del requerimiento n.° 047-2020-UA/UNISCJSA de 20 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de términos de referencia.

Fotocopia autenticada del Acta de aperiura electrnica, admisién, evaluacion,
calificacién de ofertas de 23 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones.

Fotocopia autenticada de Presentacion de Ofertas/expresion de inierés de 23 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de consentimiento del otorgamiento de la buena con fecha 23
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada Acta de Instalacién de Servicio de Seguridad y Vigitancia
Privada de 25 de setiembre de 2020, laberatorio de la Escuela Profesional de
ingenieria Civil ubicado en la Calle Abraham Valdelomar s/n sector Campamento
Chino distrito de San Ramén, provincia de Chanchamayo.

Fotocopia autenticada Acta de Instalaciéon de Servicio de Seguridad y Vigilancia
Privada 1aboratorio de la Escuela Profesional de Ingenieria Ambiental ubicado en
Carretera Centra km 65.40 Comunidad Nativa Bajo Aldea, distrito de Perens,
provingia de Pichanaqui, departamento de Junin.

Fotocopia autenticada Acta de Instalacién de Servicio de Seguridad y Vigilancia
Privada laboratorio de ia Escuela Profesional Educacitén interculfural Bilinglie
ubicado en la carretera central km 110.250 Comunidad Arizona Portillo, distrito de
Rio Negro, provincia de Satipo, departamento de Junin.

Fotocopia autenticada Res. n.* 2078-2020-TCE-S84 de 24 de setiembre de 2020.

Fotocopia simple del comreo elecirénico: sequridad@forcesecurity.org.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 123-2020-GG/"FORCESECURITYSRL”, de 25
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 223-2020-UA-UNISCJSA sobre nofificacion de
buena pro e inicio de operaciones de 27 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Fotocopia autenticada del Informe de Orientacion de Oficio n.° 016-2020-
OCI/UNISCJSA, remitido con oficio n.” 0182-2020-OCI/UNISCJSA de 16 de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada Acta de declaratoria de desierfo del procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 000-2020-UNISCJSA/OEC-1 Primera
convocatoria de 16 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion, comentarios ¢ aclaraciones,
presentadas por las personas comprendidas en los pliegos de hechos, y evaluacion
de los comentarios por la comisién de control.

Fotocopia autenticada Resolucion de Comisién Organizadora n.° 074 y 086-2020-
UNISCJSA de 18 de mayo y 11 de junio de 2020 respectivamente.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora n.* 161-2020-

H o .
Apéndicen."23: |\ 150 1GA de 21 de octubre de 2020,
Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del ROF, aprobado por Resolucién de Comisidn Organizadora
P T 0 009-2020-UNISCJSA de 22 de enero de 2020.
A . Fotocopia autenticada de la Resolucién de Comisién Organizadora n.® 084-2020-
Apéndice n.°25: 156 1SA de 29 de mayo de 2020,
onp. FoOtocopia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora n.° 186-2020-
Apéndice n.%26: ;1156 15A de 25 de noviembre de 2020,
Chanchamayo, 19 de febrero de 2021.
@ P b
b\ .
Miriaim Janet Rios Ramos Marlis Marisé Arbieto Yance
Supervisora Jefa
Comision de Control omision de Control
Nafaly Lazo Quispe
Abogada
Comisidtn de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL DE LA SELVA CENTRAL JUAN SANTOS ATAHUALPA.

La Jefa del Organo de Contral Institucional de la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan
Santos Atahualpa que suscribe el presente informe, ha revisado su confenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Chanchamayo, 19 de febrero de 2021

Mi?m Jane! Rios Ramos

Jefa del Qrgano de Control Institucional
Universidad Nacional Intercultural de la
Selva Central Juan Santos Atahualpa
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o, Universidad Nacional Intercultural de la Selua Central

Fy “Juan Santos Atahualpa”
: LICENCIADA
Con Resolucién del Consejo Directive N° 033-2018-5SUNEDU/CD
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
"“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

LA TERCUL T el LE LA
idmleTy Wt o ki At

L Ui TrroTR AL e T LA
COMISION QRCAINFADCHA  FRTSINLNCIA

REZECiEin0

UNIC S| Mg
T ;

Oficlo n.° 039-2021-OCI/UNISCJSA

Dr. MOISES RONALD VASQUEZ CAICEDO AYRAS

: e . 03 MAR. 2021
Presidente de la Comisién Organizadora o1 10
[ 5. ¢ TR LIVTL ¥ S S S
s L L rouoﬁ_zsg Fnaun:......?}'r.:'........
ASUNTO : Remision de Informe de Servicio de Control Especifico n.®003-2021-2-
5785-SCE
REF + @} Oficio n.° 0212-2020-OCIUNISCJSA de 23.Nov.2020

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

hechos con presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificatorias.

Previo cordial saludo a su despacho, acudo en atencién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, al “Proceso de contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para laboratorios de Ia
Universidad Nacional Intercultural de fa Selva Central Juan Santos Atahualpa’”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°003-2021-2-5785-SCE, en doscientos
cincuenta y dos (252) folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrafivo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, €l mismo

debe ser remitido al representante legal de la entidad o dependencia a su cargo, para el inicio de las
acciones legales ante las instancias competentes.

Se agradece su oportuna y amable atencién,

Atentamente,

C.c. Archivo
$S.CC.HEP!

Domicillo Fiscal: Jr. Los Cedros N® 141 — La Merced — Chanchamayo = Junin.
Oficina Administrativa: Av. Perdi 5/N — La Merced - Chancharmayo.
Teléfono: 064-531023 - Portal Institucional: www.uniscjsa.edupe
Correo Institucional: oci®uniscjsa.edu.pe



