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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2021-2-0C1/5349-SCC

“ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL RECONOCIDOS EN
RESOLUCION DIRECTORAL N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171"

PERIODO: 15 DE MARZO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
| ANTECEDENTES ‘
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital de la
Amistad Perll Corea Santa Rosa |1-2, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Operativo 2021 del Organo de Control Institucional
del Hospital de la Amistad Peri Corea Santa Rosa II-2, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-5762-2021-001, iniciado mediante
Oficio n.° 059-2021-GRP-HAPCSR 11-2-430020172 de 12 de julio de 2021, en el marco de
lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si las adquisiciones de los Equipos de Proteccion Personal reconocidas en la

Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de

octubre de 2020 (apéndice n.° 4), s realizaron de acuerdo a lo establecido en el marco de

la normativa y disposiciones contractuales.

Objetivo especifico

7 Determinar si las adquisiciones de Equipos de Proteccion Personal reconocidos y

. s aprobadas por el Hospital de la Amistad Peri Corea Santa Rosa II-2 en la Resolucion
| // Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.43002017 de 13 de octubre de 2020

(apéndice n.° 4), se efectuaron conforme a la normativa legal vigente.

. Materia del Control Especifico y alcance

————
\ 8

.
F ,-1\\1

2PN

Materia del Control Especifico

La materia examinada del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, corresponde a la revision del reconocimiento de deuda a favor de los
proveedores listados en el Anexo n.° 1 de Ia Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-
DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4), por la
adquisicion de Equipos de Proteccion Personal (EPP) para el personal médico asistencial y
administrativo del Hospital de la Amistad Pert Corea Santa Rosa I1-2, por un valor total de

ki
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S/ 2 064 333,501 ; sin realizar los procesos y procedimientos establecidos en la normativa
interna y de contrataciones publicas.

Alcance

E| servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de marzo de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un 0rgano desconcentrado del Gobierno Regional de Piura, de quien
depende presupuestal y administrativamente; y del Ministerio de Salud técnica, funcional y
normativamente. Pertenece a la Red Piura - Castilla de los Servicios Basicos de Salud,
dependencia de la Direccion Regional de Salud DIRESA Piura. Siendo un Hospital esta
categorizado en el Nivel [1-2 y pertenece 2 los Establecimientos de salud del segundo nivel
= de atencion.

La Entidad, tiene la siguiente estructura organica de acuerdo a lo establecido en su
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 254-2012/GRP-CR de 19 de diciembre de 2012, publicada el 11 de enero de 2013,

g

* pfectando a la fuentes de financiamiento: Recursos ordinarios, Donacicnes y transferencias y Canon y sobre canon, Regalias, Renta
de aduanas y Participaciones, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la

Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de

junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de julio N
de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la

Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las

personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que

formulen sus comentarios o aclaraciones. La relacion de personas comprendidas en los

hechos con presunta irregularidad se encuentra en el (apéndice n.° 1).

Es de precisar que, para el caso de la Asesora Legal y el jefe de la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambiental la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada
por la Contraloria y se comunico el enlace para su activacion, pero las personas no
ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido
para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema
Nacional de Control; por lo que, se ha optado por la comunicacion personal a través de
medios fisicos, cumpliendo de esta manera con la notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas. La razén fundamentada y conformidad respectiva de la
notificacion con medios fisicos se adjuntan en el (apéndice n.° 20)

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DEL HOSPITAL DE LA AMISTAD PERU COREA SANTA ROSA [I-2-
PIURA RECONOCIERON DEUDA POR ADQUISICIONES DE EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL POR UN MONTO DE S/ 2 064 333,50, SIN CONSIDERAR LA NORMATIVA
INTERNA Y DE CONTRATACIONES PUBLICAS, OCASIONANDO FAVORECIMIENTO A
LOS PROVEEDORES AL SELECCIONARLOS INDEBIDAMENTE.

De la evaluacion de la documentacion alcanzada por el Hospital de la Amistad Perl Corea
Santa Rosa -2 Piura, en adelante el “Hospital", relacionada con el reconocimiento de deuda a
favor de los proveedores listados en el Anexo n.° 1 de la Resolucion Directoral N® 258-
2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4), en
adelante la "Resolucion” por adquisiciones de Equipos de Proteccion Personal (EPP) para el
personal médico asistencial y administrativo del Hospital de la Amistad Per( Corea Santa Rosa
II-2 por un valor total de S/ 2 064 333,50; se ha evidenciado que, el Hospital realizé las
adquisiciones de los EPP sin tomar en cuenta los procesos y procedimientos establecidos en la
normativa interna, en la ley y reglamento de contrataciones plblicas y en las normas técnicas
de salud para el uso de equipos de proteccion personal en el marco del Covid-19,

Los hechos antes expuestos transgredieron lo sefialado en los literales a), ¢), d), e) y f) del
articulo 2° referidos a los principios de libertad de concurrencia, transparencia, publicidad,
competencia y eficiencia y eficacia; respectivamente, asimismo, los articulos 5°, 16°, 18° y 21°
relacionados a supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Osce,
requerimiento, valor estimado y procedimientos de seleccion; respectivamente, del Texto Unico
& Ordenado de la Ley N°* 30225, Ley de Contratationes del Estado, aprobado mediante Decreto
&'/ Supremo N* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019.

Ademas, transgredio los articulos 25°, 29°, 32°, 42°, 137° y 168° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la obligatoriedad a
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publicar, el requerimiento, valor estimado, contenido del expediente de contratacion,
perfeccionamiento del contrato y recepcion y conformidad; respectivamente.

También, el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de

2019, de igual manera, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del *
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en El Peruano el 16 de setiembre de

2018, vigente desde el 1 de enero de 2019; relacionado a la certificacion del crédito
presupuestario.

Asimismo, los numerales 1, 2, 3 y 8 del articulo 2° referidos a los principios de economia,
eficacia, eficiencia y transparencia; respectivamente, de igual manera los articulos 17° y 25°
relacionados a la contratacion y al Sistema Informatico de Gestion Administrativa (Siga);
respectivamente, del  Decreto Legislativo N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de
octubre de 2019,

De igual manera, el literal e) del numeral 7.13 y numeral 7.14 del articulo V!I del documento
técnico: “Prevencion, Diagnostico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Perl’, aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020; en
relacion a las medidas de prevencion y control del personal de salud y recomendaciones del
tipo de EPP de acuerdo al usuario; respectivamente. Asimismo, incumplié el numeral 7.10 del
Documento Técnico *Manejo ambulatorio de personas afectadas por COVID-19 en Per(’,
aprobado con Resolucion Ministerial N°375-2020-MINSA de 09 de junio de 2020; en lo que
respecta a las recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario. También, los
numerales 6.1 y 6.10 referidos a las disposiciones generales y el Anexo N° 01 acerca de
recomendaciones de EPP segin UPSS y actividades, de la Norma Técnica de Salud n.°161-
MINSA/2020/DGAIN “Norma Técnica de Salud para el uso de los equipos de Proteccion
Personal por los trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Salud". aprobada con
Resolucion Ministerial N°456-2020-MINSA de 02 de julio de 2020.

Adicionalmente, los literales a. y b. del numeral 3 del Titulo A, los literales a. y e. del numeral 1
y literal b. del numeral 5 correspondientes al Titulo B y Titulo F de R.J. N° 335-90-INAP/DNA,
que Aprueba el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional de 09
de setiembre de 1990; en lo que respecta a registro y control, formulacion del pedido, entrega
de materiales y registro y control de existencias; respectivamente.

De igual forma, los literales 8.1.3., 8.1.4., 8.1.5. y 8.1.7. del articulo 8.1°, asimismo, los literales
8.2.2. y 8.2.6. del articulo 8.2° y los articulos 8.3°, 8.4°, 8.5°, 8.7° y 8.8° establecidos en el
Titulo VIIl de la Directiva Regional n.” 018-2016/GRP-480400 *Normas y procedimientos para
las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierno
Regional Piura”, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO
REGIONAL PIURA -GR de 21 de octubre de 2016; en relacion al requerimiento, indagaciones
de mercado, certificacion presupuestal, las ordenes de compra o de servicios, del plazo y la
conformidad de la prestacion de los bienes y servicios, del expediente de contratacion menores
0 iguales a ocho (8) UIT's y de la publicacion en el SEACE de las Ordenes de Servicio y
Compra; respectivamente.

Esta situacion ha generado el fayorecimiento de dieciséis (16) empresas al haberles
beneficiado con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion personal, por un
valor total de S/ 2 064 333,50, puesto que, fueron seleccionados de manera verbal y directa,
sin establecer condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa
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para la Entidad, asimismo, se contrataron mayores cantidades de las necesitadas segln la
norma técnica de salud y, parte de estos, fueron pagados a un precio mayor al contratado por
otras instituciones hospitalarias, puesto que no se habia realizado una indagacion de mercado
que determine un valor estimado al precio real del mercado

Los hechos expuestos se derivaron por actuacion de los funcionarios y servidores: el Director

Ejecutivo, la Asesora Legal de la Direccion Ejecutiva y el jefe de la Unidad de-Logistica al no .
cumplir con cautelar que las adquisiciones de los equipos de proteccion personal se
desarrollen conforme lo establece la normativa interna, de contrataciones publicas y normas

técnicas de salud para el uso de equipos de proteccion personal en el marco uel Covid-19. De

otro lado, el Jefe de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental no cumplié con realizar sus
requerimientos y distribucion de equipos de proteccion personal en observancia de las normas

técnicas de salud para el uso de equipos de proteccion personal en el marco del Covid-19, y el

Jefe de Almacén Central no cumplio con realizar el ingreso y la distribucion de los equipos de

proteccion personal de acuerdo a lo establecido en la normativa de almacenes.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion

Antecedentes:

El Hospital de la Amistad Peru Corea Santa Rosa |I-2-Piura, mediante Resolucion Directoral
N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice
n.° 4), en adelante la “Resolucion’, aprobd un reconocimiento de deuda a favor de los
proveedores listados en el anexo n.° 01 de dicha resolucion (apéndice n.° 4), debido a la
contratacion de Equipos de Proteccion Personal (EPP) a crédito para el personal medico
asistencial y administrativo por un valor total de S/ 2 064 333,502, sin realizar los procesos y
procedimientos establecidos en la normativa interna y de contrataciones plblicas.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo indicado en la Resolucion (apéndice n.° 4), los EPP fueron
recibidos en el Almacén Central del Hospital con Guias de Remision (apéndice n.° §) emitidas
por diversos proveedores durante el periodo de mayo a setiembre de 2020. La Resolucion
(apéndice n.° 4) considera un total de 64 (sesenta y cuatro) guias de remision (apendice
n.° 5), las cuales describen Equipos de Proteccion Personal: Mamelucos Descartables Talla L,
M y XL, Mandilén Descartable Talla M y L; y Guantes Estériles de tallas 61/2, 71/2, 7'y 8. El
detalle en el cuadro n.° 1.
CUADRO N° 1
Detalle de deuda reconocida en la Resolucion.

; ; Gl Descripcion de Cantidad | Precio '

Razon social N° guia Fecha productos (Unidad) () Monto (S)
Artex Perl EIRL EG 0127 30/05/2020 | Overol talla XL, 80 gr. 683 63 43029
Artex Perll EIRL 30/05/2020 | Overol talla L, 80 gr. 117 50 5850

Total deuda mayo 48 879
Amelia  Rocio 001- Mandilon Notex talla L,
GutiemezSiva | oootas | 111062020 1 o 480 | 35 520
Raul Rubén Mandilon  descartable
Villacriz Castillo 002-00024 | 17/06/2020 talla M 1120 24 26 880
Raul Ruben Mandilon  descartable
Villacriz Castillo 002-00021 | 08/06/2020 tallal 1460 24 35040
Raul Rubén Mandilon  descartable
Villacriz Castillo 002-00022 | 09/06/2020 talla L 280 24 6720
Garcia Huaman Mandilon ~ descartable
Job Del EG01-8 | 17/06/2020 talla M 1475 24 | 35400

¢ Afectando a la fuente de financiamiento: Recursas ordinarios, Donaciones y transferencias y Canon y sobre canon, Regalias. Renta de
aduanas y Participaciones, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
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o Descripcion de Cantidad | Precio
Razén social N° guia Fecha productos (Unidad) (S/) Monto (S/)
Carmen
Garcia Huaman -
José Del| EGO17 | 080062020 | pon(ioR  descartable | 4475 24 35 400
Carmen it
Mameluco descartable
talla XL 365 60 21900
Amelia  Rocio Mameluco descartable
Gutirrez Silva 001-00148 | 23/06/2020 talla L 400 60 24 000
Mameluco descartable 285 80 17100
talla L
Amelia  Rocio 001- Mameluco descartable
Gutiérrez Silva 000147 18/06/2020 talla L 765 50 35250
Magali
Hermelinda 0002- Mameluco descartable
Araujo Del| 001249 120612020 talla L 50 60 31800
Carmen
Overol talla XL, 80 gr 325 50 16 250
Artex Pert EIRL | EG 001-32 | D6/06/2020
Overol talla XL, 80 gr 165 50 8250
Artex Pert EIRL | EG001-30 | 03/06/2020 :‘;ﬁ';“;:_“cgo gr"“p"“m 200 63 12600
Amelia Rocio 001- Mameluco descariable
Gutiérrez Siva | 000144 | 930672020 |0y 160 %0 8000
Eprotej General 0001- Mameluco descartable
Services EIRL 000045 050612020 talla L 810 50 40 500
Polaris Word 0001-
General Services 16/06/2020 | Overol talla L, 80 gr. 660 50 33000
000085
SAC
Polaris Word 0001-
General Services 000082 10/06/2020 | Overol talla L, 80 gr. 660 50 33 000
SAC
Eprotej General 0001- Mameluco descartable ;
Sevices ERL | 0o0o4s | 100812020 |y 0 % 1730
Eprotej General 0001- Mameluco descartable
Services ERL | 000047 | 11062020 | i 340 50 17000
Garcia Huaman
José Del EG 0019 | 30/06/2020 ?;ﬁg‘f*”m descantable |  gpg 50 34 400
Carmen
The Winners 001- Mameluco descartable .
General SAC 000130 R tallaL, 80 gr & 50 =250
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000132 | 2506/2020 | aya g0 gr 30 50 18000
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000127 | 22082020 | iaia g0 gr %3 A 16750
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000124 | 1810612020 1 o) "o gr 315 5 15750
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000133 | 300612020 1oz ) g gr 20 50- 10000
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000131 25/06i2020 tallal, 80 gr. 200 %0 10,000
Edwin Roberto Mameluco descartable
Trelles Talledo 003—0@_002 26/06/2020 talla L 1328 50 66 400
Garcia Huaman | 001- Mameluco descartable
Gloria 0000218 23106/2020 il 688 50 34 400
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' i Descripcionde | Cantidad | Precio
Razodn social N° guia Fecha productos (Unidad) (s) Monto (S/)
Total deuda junio 723310
Karin Paola 001- Mameluco descartable
Talledo Zapata | ooo210 | 9110772020 | i 685 50 34250
Karin Paola 001- Mameluco descartable
Talledo Zapata | 000208 | 02072020 | oy oo o 34250
Eprote] General 001- Mameluco descartable *
Senvices EIRL | 000048 | 92072020 | g | o 50 33500
Karin Paola 001- Mameluco descartable
Taledo Zapata | 000211 | 03072020 1oyt L 50 31500
Eprotej General 001- Mameluco descartable
Services EIRL | 000050 | 9310772020 f 55| 1340 50 67000
Gargla: Huamén Mameluco descartable
José Del | EG01-10 | 03/07/2020 talla L Y 688 50 34 400
Carmen
Radl Rubén Mameluco descartable
Vilacriz Castilo. | 00200025 | 170712020 { 640 50 32 000
Ato Zapata Mameluco descartable
Vonesse Anais EG01-27 | 03/07/2020 talla L 489 50 23 450
Raul Rubén Mameluco descartable
Villacriz Castillo 002-00026 | 17/07/2020 talla L 400 50 20 000
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000145 210712028 falla L, 80 gr. L Y 100000
The Winners 0001- Mameluco descartable
General SAC 00139 | 0707020 | a1 g0 g, 47 a 2330
Siancas Gomez Mameluco descartable
Sara Katerine EGO1-01 | 07/07/2020 | o) 688 50 34 400
Siancas Gomez Mameluco descartable "
Sara Katerine EG01-02 | 0710712020 | 512 50 25600
Gloria  Human 001- Mameluco descartable
Glofia 0000225 17/07/2020 i | 1700 50 85000
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000147 | SVOTI020 | e | g0 gr. o 5 34,500
Siancas Gomez Mameluco descartable
Sera Katerine EG01-03 | 22/07/2020 talla L 489 50 24 450
The Winners 001- Mameluco descartable P
General SAC 000145 | 240712020 | taia | g0 gr. 263 50 13150
Total deuda julio 629 800
ggx;g;zgo Y cons | osoams g:;nfluco descartable | g, 45 67 500
Empresariales Mameluco descartable 280 45 12 600
Rofeso EIRL talla M
Edwin  Roberto Mameluco descartable iEn
Trelles Talledo 003-00003 | 06/08/2020 talla L 500 45 22 500
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000205 | 9°/08/2020 | (g0 g B 4 3600
Garcia Huaman -
José Del | EGO1-12 | 19/08/2020 | Mandion - descartable | g47 | 4g50 | 1566950
Carmen
Garcia  Huaman 001- Mameluco descartable
Gloria 0000229 28/08/2020 allal 1013 45. 45 585
Garcia Huaman 001- Mameluco descartable
Gloria . 0000227 17/08/2020 talla L 1000 45 45 000
Garcia Huaman 001- Mameluco descartable
Gloria 0000028 20!08!20?0 tallaL 1000 45 45 000
Atex Peri EIRL | 00100800 | 1710812020 | Mandion - descartable | 7, B |
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! ; 4 Descripcion de Cantidad | Precio
Razon social N° guia Fecha productos (Unidad) (sl) Monto (S/)
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000215 | 31082020 | ya g0 g, e | 6 45000
The Winners 001- Mameluco descartable
General SAC 000217 SHHoReD talla L, 80 gr? L 18.50 9250
The Winners 001- Mameluco descartable a
General SAC 00021 | 311082020 |z | g0 gr. A & 22 500
Total deuda agosto 351 224,50
The Winners 001- Mandilon  descartable
General SAC | 000220 | 040912020 [ 100 15 22500
Suministro Y
Servicios Mameluco descartable
Empresariales EG01-10 | 04/09/2020 talla L 4 500 40 180 000
Rofeso EIRL
Amelia  Rocio Mameluco descartable
Gutiérrez Silva 001-00274 | 13/09/2020 allaL 550 40 22 000
- Amelia  Rocio Mameluco descartable
“ga Gutiérrez Silva 001-00263 | 13/09/2020 talla L 550 40 22 000
Magali
Hermelinda 002- Mameluco descartable
Araujo oel| 001572 14/09/2020 talla L 252 40 10 080
Carmen
Amelia  Rocio Mameluco descartable
Gutérres: Sliva 001-00283 | 12/09/2020 talla L 660 40 26 400
IMagali
Hermelinda 002- Mameluco descartable
Araujo Del| 001588 HEsAX talla L %% 40 19400
Carmen
Amelia  Rocio s i
Gutiérrez Silva Guante estéril talla 6 2 400 1.90 760
Amelia  Rocio .
i i Guante esteril talla 7 2 1900 1.90 3610
Eﬁﬁ;‘?{;’ez SF':‘;;O 002-00279 | 1210912020
Gutidrez Siva Guante estéril talla 7 300 1.90 570
Amelia  Rocio i
Gutirez Silva Guante estéril talla 8 2000 1.90 3800
Total deuda setiembre | 311120 |
Deuda total | 2064 333,50

Fuente: Resolucion Directoral n.* 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP 430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control.

Analisis de los hechos identificados:

1. Del origen de la Resolucion.

La Resolucion (apéndice n.° 4), suscrita por el Director del Hospital, Edwin Valdemar
Chinguel Pasache, mediante la cual se aprueba un reconocimiento de deuda por la
adquisicion de EPP a proveedores favorecidos sin realizar los procesos y procedimientos
establecidos en la normativa interna y de contrataciones publicas; toma como referencia el
Informe Técnico Legal N° 016-2020/HAPCSII-2-4300201763-430020171 d2 13 de octubre
de 2020 (apéndice n.° 6), en adelante el ‘Informe”, elaborado y suscrito por el jefe de la
Unidad de Logistica, Mario Renso Ato Morales, y la Asesora Legal del Hospital, Evelyn
Karina Rivera Sagastegui. En la Resolucion (apéndice n.° 4), se establece que la Unidad
de Logistica es autorizada a solicitar los EPP a través de contratos verbales de crédito,
conforme se presenta continuagion:

Y Es de precisar, de acuerdo a lo consignado en la Orden de Compra n.® 1141 de 16 de diciembre de 2020 el insumo corresponde a
‘Mandil descartable talla L"
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“Que, ante la situacion de declaratoria de emergencia y designacion de /a entidad como hospital
exclusivo para atencion de pacientes con Covid-19, la entidad a través de la unidad de Logistica
es autorizada a atender los requerimientos presentados por los departamentos, servicios y areas
que requerian de equipos de proteccion. Viéndose en la necesidad de realizar la priorizacion y
solicitar la atencion de los bienes a través de contratos verbales de crédito de los proveedores.

Asimismo, sefiala que, las contrataciones de los EPP no fueron desarrolladas en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modalidades de contratacion debido a:

‘La contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a que no se contaba
con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion.

Los plazos para realizar la regularizacion de las contrataciones a través de contratacion
directa fueron superados.

Las contrataciones directas no permiten realizar pago de deudas.”

Respecto a la falta de recursos presupuestarios para realizar las contrataciones:

De la revision al Informe (apéndice n.° 6) y a la Resolucion (apéndice n.° 4), se advierte
que los funcionarios del Hospital justificaron técnica y juridicamente que durante el periodo
de mayo a setiembre de 2020 no se contaba con Certificacion de Crédito Presupuestario
que permita atender de manera oportuna los pedidos mediante los requisitos, formalidades
y procedimientos dispuestos por la normativa de contrataciones. A fin de corroborar ello, la
Comision de Control solicitd a la Oficina de Planeamiento Estratégico informacion
relacionada a las transferencias presupuestales recibidas por la Entidad en el afio 2020 en
tomo al estado de emergencia a consecuencia de la Covid-19, asimismo, los
requerimientos presupuestales realizados por el Hospital ante el Gobierno Regional Piura
yl/o Gobierno Central a fin de atender compras de EPP.

Al respecto, la Oficina de Planeamiento Estratégico, mediante Memorando n.° 242-
2021/HAPCSR 112-4300173 (apéndice n.° 7) de 5 de mayo de 2021, remitié informacion
relacionada a las transferencias presupuestales realizadas por el Gobierno Central y
Gobiemo Regional y los requerimientos de presupuesto realizados por el Hospital para la
atencion de compras de EPP durante el afio 2020: de lo cual se evidencia que, se
realizaron dos (2) transferencias desde el Gobierno Central: con Decreto de Urgencia N°
026-2020 publicado el 15 de marzo de 2020 transfirieron S/ 503 948 y con Decreto de
Urgencia N° 087-2020 publicado el 24 de julio de 2020 transfirieron S/ 1 041 114, para
financiar la especifica de gasto 2.3.1.8.21. Material, Insumos, Instrumental y Accesorios
Medicos, partida donde se presupuesta y cargan los gastos por compra de EPP,

De igual manera, con Memorando n.® 260-2021/HAPCSR 112-4300173 (apéndice n.” 8) de
12 de mayo de 2021 alcanz¢ la Nota de Crédito Tipo 04 N° 161, fuente de financiarmiento
18 Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones de 31 de agosto de
2020 por S/ 2 006 901; del cual, asignaron para el clasificador 2.3.1.8.21. Material,
Insumos, Instrumental y Accesorios Médicos la suma de S/ 867 923, dicha incorporacion al
amparo del Decreto de Urgencia N° 081-2020 de 6 de julio de 2020.

Asimismo, la Oficina de Planeamiento Estratégico alcanzé el Oficio n.° 1214-2020/GRP-
HAPCSR [1-2-430020173 de 15 de julio de.2020 (apéndice n.° 9) mediante el cual, el
Director del Hospital, Edwin Valdemar Chinguel Pasache, solicité a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional Piura,
tomando como referencia su Oficio n.° 1199-2020/GRP-HAPCSR 11-2-430020173 de 9 de
julio de 2020, asignacién presupuestal seglin demanda adicional a julio de 2020 para
operatividad del Hospital. Al respecto, en el requerimiento presupuestal se consideraron
recursos para pagar la deuda, al 7 de julio de 2020, generada por la adquisicion a crédito

Informe de Control Especifico N° 007-2-2021-2-5762-SCE
Periodo: 15 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020

00000012




' L\ LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 11 de 61

de los EPP materia de analisis en este servicio de control, de acuerdo a lo sefialado por el
jefe de la Unidad de Logistica, Mario Renso Ato Morales, en su Informe N° 1254-
2020/HAPCSR 11-2-4300201763 de 7 de julio de 2020 (apéndice n.° 10)

Como parte del desarrollo de los procedimientos de la Comision de Control, se requirio a la

Oficina de Planeamiento Estratégico informacion relacionada al proceso presupuestario del

afio 2020: en atencion a ello, dicha oficina alcanzo los reportes de gasto a nivel .
certificacion, compromiso y devengado Vs. Marco presupuestal de la especifica de gasto

2.3.1.8.21. Material, Insumos, Instrumental y Accesorios Medicos* (apéndice n.° 7) para

toda fuente de financiamiento, de los cuales se puede verificar que en los meses de mayo,

agosto y setiembre el Hospital contaba con certificacion presupuestal disponibles. El detalle

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
Cemflcacmn presupueslat dlsponlble parala adqwsnclén de EPP
aterial Mayo (S:‘} Agosta (S | Setiembre
-.Aoceaoriosh! aq. }-ls.f}f o
—~ Certificacion en soles (a) 634 560,60 1 050 469 27 | 521081 85
Devengado en soles (b) 495 638,95 259 485 46 167 893,40
Certificacion presupuestal disponible en 138 921,65 790 983,81 353 188,45
soles (a-b)
Fuente: Reporte emitido por sistema Direccion General de Presupuesto Plblico -~ DGPP, entregado por la Oficina de

Planeamiento Estratégico. (apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, al comparar la informacion de la certificacion presupuestal disponible
expuesta en el cuadro n.® 2 con la informacion de las adquisiciones reconocidas en la
Resolucion (apéndice n.° 4) sefialada en el cuadro n.® 1; se puede constatar que, pese
que el Hospital contaba con certificacion presupuestal suficiente para no tener que realizar
las adquisiciones durante los meses de mayo, agosto y setiembre de 2020 a credito,
favorecio a los proveedores listados en el Anexo n.” 1 de la Resolucion (apéndice n.° 4) no
llevando a cabo las contrataciones en conformidad y observancia de la normativa de
contrataciones publicas; tal como se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
Adquns:clones de EPP que contaban con certificacion prasupuestal d spomble

Certlﬁcaciqn i

isponible en S/ (a)

138 921,65 18 879,00 3004265
Agosto 790 983,81 351 22450 | 439 759,31
Sefiembre 353 188,45 31112000 | 42 068.45

Fuente: Resolucion Directoral n.° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP 430020171 de 13 de octubre de 2020 (apendice

n.° 4) y Reporte emitido por sistema Direccion General de Presupuesto Piblico — DGPP, entregado por la Oficina de
Planeamiento Estratégico (apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, el Hospital establece en la Resolucion (apéndice n.° 4) que las adquisiciones
reconocidas de EPP no fueron desarrolladas en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modalidades de contratacion debido a falta de recursos; al respecto, se
gvidencia que no gestiond presupuesto adicional ante el Gobierno Necional a fin de
cautelar la certificacion presupuestal necesaria para poder adquirir, en el marco de la
normativa de contrataciones, los equipos de proteccion de mayo a setiembre 2020; no
obstante, en el afio 2020 regibio tres (3) transferencias presupuestales para realizar

* Partida donde se presupuesta y cargan los gastos por compra de EPP.
¢ Obtenide de la operacion aritmética de resta entre el monto certificado y devengada.
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adquisiciones de EPP, en marzo por S/ 503 948, en julio por S/ 867 923 y en agosto por
S/ 1 041 114; sumando un total de S/ 2 412 985. De igual manera, que ante el Gobierno
Regional efectud un (1) requerimiento de asignacion presupuestal en julio de 2020 para el
pago, entre otros, de la deuda asumida por las adquisiciones de EPP; sin embargo, de la
revision a la informacion proporcionada, se evidencia que el Hospital reconocio la deuda
por adquisiciones, sin efectuar los procedimientos regulados en la normativa de
contrataciones, desde mayo hasta setiembre 2020. .

Asimismo, se constaté que durante los meses de mayo, agosto y setiembre el Hospital
conté con la certificacién presupuestal suficiente para poder adquirir los EPP dentro de los
procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones. Pese a ello, del analisis
efectuado se corrobora que se utilizaron mecanismos o formas de adquisicion irregulares
sin sustento normativo, lo que configuraria un favorecimiento a la contratacién de
determinados proveedores vulnerando la libertad de concurrencia y la pluralidad de
postores que rigen obligatoriamente en toda contratacion plblica.

En relacidn a los plazos superados para realizar |a requiarizacion de las contrataciones a
través de contratacion directa:

Del analisis a la Resolucion (apéndice n.° 4) y a los expedientes de pago resultantes del
reconocimiento de deuda, se constata que el Hospital no aplico las disposiciones
establecidas en la normativa de contrataciones del Estado en las adquisiciones de los EPP,
para que sean definidas dentro de los procedimientos de seleccion previstos en la referida
norma, entre ellos, al que hace referencia en la Resolucion, como contratacion directa.

No obstante a ello es de precisar que, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020 de 11 de
marzo de 2020 se amplid el plazo establecido en el articulo 100° Condiciones para el
empleo de la Contratacion Directa del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
de diez (10) dias a treinta (30) dias habiles; en este caso, siguientes a la entrega del bien,
para la regularizacion de las contrataciones directas por causal de emergencia sanitaria,
plazo en que el Hospital debia regularizar la documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa, la resolucion, o acuerdo que la aprueba, asi como, el contrato y sus requisitos;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o
acuerdos antes mencionados.

Al respecto, de la revision a los expedientes de pago de los EPP se verifica que no se
realizaron las actuaciones preparatorias en lo que concierne a contar con el requerimiento
por parte del area usuaria y la determinacion del valor estimado producto de una
indagacion de mercado, no se realizaron los informes técnico legal que sustenten la
configuracion del supuesto de emergencia y los contratos provenientes. Por lo gue, el
Hospital no puede haber superado los plazos para regularizar las adquisiciones de los
EPPS porque estas no fueron realizadas como contrataciones directas; de acuerdo a lo
establecido en la normativa de contrataciones publicas.

Sobre que las contrataciones directas no permiten realizar pago de deudas:

De acuerdo al articulo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado’, el Hospital pudo haber
adquirido los EPP “(...) por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta
inversa electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de
alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que

 Aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decrete Supremo
N® 056-2017-EF , vigente desde el 3 de abril de 2017.
Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 11 de julio de 2014.
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rigen las contrataciones (...)". Sin embargo, se ha evidenciado que el Hospital no llevo a
cabo las adquisiciones de los EPP de acuerdo a los procedimientos y principios
establecidos en la normativa de contrataciones

Sin perjuicio de ello, el Articulo 19° de la norma mencionada en parrafo precedente
establece que es requisito para convocar un procedimiento de seleccién contar con la
certificacion de crédito presupuestario; por lo que, se advierte que en los procedimientos de
seleccion regulados por la normativa de contrataciones no esta previsto el reconocimiento
ni el pago de deudas.

Adicionalmente, el Articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico® sefiala que resulta requisito indispensable la certificacion del crédito
presupuestario cada vez que se prevea realizar un gasto, dicha certificacion implica la
reserva del credito presupuestario hasta el correspondiente registro presupuestario y
posterior pago de la obligacién reconocida, bajo responsabilidad del titular.

2. Acerca de las cantidades requeridas y especificaciones técnicas de EPP sefaladas
en la Resolucion
El Informe (apéndice n.° 6) y la Resolucion (apéndice n.° 4) sustentan la necesidad de
adquisicion de EPP, en atencion a los pedidos de compra de las areas y servicios del
Hospital; segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 4
Relacion de pedidos de compra conslderados enla Resolucién (apéndice n. 5)

_ltem | N°depedido |  Fecha .. L% Areausuaria T |
01 799 15. 04.2020 Deparlamento de Patologia Clinica y Anatomia Patologma |
02 839 17.04.2020 Unidad de Epidemiclogia y Salud Ambiental |
03 777 20.04.2020 Servicio de Farmacia |
04 851 22.04.2020 | Semvicio de Medicina Intensiva-Interna ]
05 1023 19.05.2020 Unidad de Logistica
06 1762 13.08.2020 Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental
07 1875 31.08.2020 Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental

Fuente: Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice

n.° 4)

Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, de la revision efectuada a los expedientes de pago generados para la
cancelacion a los proveedores citados en el Anexo 1 de la Resolucion (apéndice n.° 4), se
ha verificado que los pedidos de compra tomados en cuenta para dicho efecto fueron los
que se detallan a continuacion:

CUADRON®5
Pedidos de compra adjuntos en Comprobantes de Pago (apéndlce n. 5}
ftem | N°depedido |  Fecha Area usuaria .
01 1018 19.05.2020 Un|dad de Epidemiologia y Salud Ambmmal
02 1023 19,05.2020 Unidad de Logistica
03 1762 13.08.2020 Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental
04 2123 21.09.2020 Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental

Fuente: Informe n.” 060-2021/HAPCSRII-2,43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.® 11),
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, se advierte que solo los pedidos de compra n.s 1023 y 1762 (apéndice
n.° 5) dé los consignados en la Resolucion (apéndice n.° 4) habrian sido atendidos, los
demés pedidos de compra fueron utilizados para sustentar la aprobacion del acto de
reconocimiento de deuda en la Resolucion; mientras que, los pedidos de compras n.%s 1018
y 2123 (apéndice n.° 5) no fueron considerados en la Resolucion como sustento de la

8 Decreto Legislativo N°® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Informe de Control Especifico N° 007-2-2021-2-5762-5CE
Periodo: 15 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020

00000015




L) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 61

urgente necesidad de adquisicion de EPP pero si fueron utilizados para justificar las
adquisiciones de los EPP.

Respecto al Pedido de Compra n.” 1018 (apéndice n.° 5), el mismo que no figura en la
Resolucion (apéndice n.° 4), se advierte que la Unidad de Epidemiologia y Salud

Ambiental requiere el insumo Mameluco Descartable Talla L por la cantidad de 20 000

unidades; sin embargo, de la revision de las ordenes de compra que acompafian los .
comprobantes de pago (apéndice n.° 5) se evidencia un total de 21 495 unidades, es decir

que, se generd un excedente de 1 495 unidades, cantidad superior a la requerida por el

area usuaria y que es reconocida como deuda por el Hospital.

De igual forma, respecto al Pedido de Compra n.° 2123 (apéndice n.° §), que tampoco
figura en la Resolucion (apéndice n.° 4), se advierte que fue emitido el 21 de setiembre de
2020, resultando contradictorio en dos aspectos (i) Registra fecha posterior al Gltimo
ingreso de los insumos EPP segln el Anexo n.° 1 ‘Relacion de los proveedores detallados
en la Resolucion'®; y (i) Pedido de compra sirve como sustento para el pago de

— proveedores que entregaron los EPP mediante guias de remision (apéndice n.° 5) en
fecha anterior a la emision de dicho requerimiento, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRON° 6
Guias de remisién que se habrian generado para atender el Pedido de Compra n.® 2123
apé 0

1 de Re 003-003 06/08/2020
2 Guia de Remision 001-205 05/08/2020
3 Guia de Remision 001-215 31/08/2020
4 Guia de Remision 001-218 31/08/2020
5 Guia de Remision 001-00217 31/08/2020
6 Guia de Remision Electronica 01-12 19/08/2020
7 Guia de Remision 001-228 20/08/2020 21/09/2020
8 Guia de Remision 001-229 28/08/2020
9 Guia de Remision 001-227 17/08/2020
10 Guia de Remision 001-00263 13/09/2020
11 Guia de Remision 001-00274 13/09/2020
12 Guia de Remision 001-00283 12/09/2020
B 13 Guia de Remision 002-001572 14/09/2020
14 Guia de Remision 002-001588 11/09/2020

Fuente: Informe n.® 060-2021/HAPCSRII-2 43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.®11).
Elaborado por: Comision de Control

De otro lado, conforme consta en la Resolucion (apéndice n.° 4), el Hospital aprueba el
reconocimiento de deuda por la adquisicion de EPP para personal asistencial y
administrativo de acuerdo al siguiente detalle:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR EL RECONOCIMIENTO DE DEUDA A FAVOR DE
LOS PROVEEDORES LISTADOS (ver lista Anexo N° 1) por la contratacion de Suministro
de Equipos de Proteccion Personal para el Personal Médico Asistencial y Administrativo

()

Asimismo, se verifica que el Informe (apéndice n.° 6) y la Resolucién (apéndice n.° 4)
toman como referencia el documento técnico: “Prevencion, Diagnéstico y Tratamiento de
personas afectadas por COVID-19 en el Perd", aprobado con Resolucion Ministerial N°193-

9 Gula de Remision n°002-001572 de 14 de setiembre de 2020. Proveedor: Magali Hermelinda Araujo del Carmen. (apéndice n.® §)
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2020-MINSA de 13 de abril de 2020, en el cual se establece el equipo minimo a utilizar
como medidas de prevencion y control, sin el cual el personal médico y asistencial no
ingresaria a atender a los pacientes. Es de precisar que, el referido dispositivo legal detalla
en su articulo 7.14 las recomendaciones respecto al uso y tipo de EPP de acuerdo al
usuario, tal como se aprecia a continuacion:

“7.14. RECOMENDACIONES DEL TIPO DE EPP DE ACUERDO AL USUARIO

Usuario Equipo Protector
Paciente sintomatico | 1. Mascarilla quirdrgica simple
respiratorio y acompafiante
Personal administrativo y | 1. Uniforme de trabajo.
vigilancia 2. Mascarilla quirirgica descartable
Personal de la salud en | 1. Gorro quinirgico descartable
areas de atencion de | 2. Respirador N95*
COVID-19 3. Lentes protectores con ventosa
4. Mandilon descartable
5. Guantes latex descartables
Usuario Equipo Protector
Perosnal de la salud en | 1. Gorro quinirgico descartable
areas de atencion de | 2. Respirador N95*
COVID-19  donde se | 3. Lentes protecfores con ventosa, mascara o protector facial
generan aerosoles* 4. Mandilon descartable o traje especial (mameluco u overol)
5. Guantes de latex descartable

*Unidades crificas, laboralorio, safas de procedimientos.
** El respirador N95, ademas, debe ser utilizado en éreas con riesgo de transmision de tuberculosis."

Tal como se aprecia, la referida norma determina que el *Mandilén descartable o traje
especial (mameluco u overol)” debe ser utilizado por personal de la salud de atencion
Covid-19 donde se generen aerosoles; siendo asi que, su uso se restringe a Unidades
criticas, laboratorio y salas de procedimientos. No evidenciandose que, dichos insumos
deban ser usados por parte también del personal administrativo, tal como lo sefiala el
Hospital en el Articulo 1° de la Resolucion (apéndice n.° 4).

De igual forma, se advierte que la Resolucion (apéndice n.° 4) no ha tomado en cuenta

normas especiales del Ministerio de Salud, tal como la Norma Técnica de Salud

N° 161-2020/MINSA/DGAIN “Norma Técnica de Salud para el uso de los Equipos de

Proteccion Personal por los trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Servicios de

Salud" aprobada con Resolucion Ministerial N°456-2020- MINSA de 02 de julio de 2020; la

/7 cual sefiala que, los equipos de proteccion personal a utilizarse son de acuerdo el area de

trabajo y actividades desarrolladas, la misma que lo ilustra en el anexo 1 de su cuerpo
W normativo segun siguiente detalle:

i

VI. DISPOSICIONES GENERALES.

6.1. La Seleccion del EPP a utilizar depende del grado de exposicion segun el mecanismo de
transmision y del riesgo de la actividad a realizar por parte del trabajador de la IPRESS, de
acuerdo con el Anexo N°01 de la presente norma técnica de salud.

()

6.10. El trabajador de la IPRESS y aquellos que se encuenfran en las diferentes modalidades
formativas, estan obligados al uso adecuado del EPP durante el desarrollo de sus labores, en
el lugar y horario establecido, todo ello conforme a las disposiciones contenidas en la presente
Norma Técnica de Salud.

fes
X. ANEX0S. . -
Anexo N° 01: Equipos de proteccion personal recomendados segun UPSS y actividades.
(v

ANEXO N° 01
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EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL
RECOMENDACIONES SEGUN UPSS Y ACTIVIDADES,

UPSS/ | TRABAJADOR | AREA/ o i caon
o | DELAIPRESS | AcTIviDAD | OBSERVACIONES | ™ pppsong
{...) Mameluco {(...)
()
() () X(*) en caso de '
(..) g pandemia por (i)
Emergencia Perso;-?z:' L A,A;m; .der microorganismos que X(*)
g ISIAMIBNO | e transmiten por via
| aérea
[ izl
(i) () | X(*) en pandemias ()
Centro Personal de | CH y por microorganismos X
Quirdrgico salud igd que se transmiten por ()
via aérea |
> (iih I
Mameluco |
impermeable  parte !
() (...) (...) defam‘era” en ()
Fannaess Personal de Farchotec preparacion de %
salud nia citosticos
respiradores ~ MT-9.
CENP3, FFP3 uso de
doble guantes
(...
(...) (i) X(*) en pandemias
Personal de la Atencion | por microorganismos (";)
(5:) salud directa que se transmiten por X()
Transporte via gerea (...)
asistido de Gl
paciente X(*) en pandemias (
Piloto por microorganismos X(‘j
que se transmiten por
via aérea (...)
(i)
. Uso de guantes de
(.) Todo el goma/botas de (i)
o | Lavanderia personal goma/delantal X0
(i) (i) impermeable.  Para (i)
manipular ropa sucia.
{iss)

Del analisis a la informacion alcanzada por Unidad de Gestion de Recursos Humanos'?, en
relacion al personal de salud que labord en areas de atencion Covid-19 consideradas con
riesgo muy alto de exposicion durante el periodo de mayo a setiembre de 2020, la Comision
de Control pudo determinar la cantidad de personal que comprende las 24 horas de servicio
cubriendo todos los turnos, que segln los documentos técnicos de salud, estaban
obligados a laborar con EPP (Mameluco descartable); tal como se muestra a continuacion:

: CUADRO N°7
Cantidad de personal del Hospital obligado a usar EPP (Mameluco) segtin Norma Técnica de
Salud N° 161-2020/MINSA/DGAIN

i

Area critica de emergencia-Laboratorio

' Mediante cuademo de cargo de fecha de 02 de agosto y 11 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 12)
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2 | Servicio de emergencia - UCI
3 | Hospital movil Covid-19
4 | Centro quirlrgico/SOP
5 | Area critica emergencia gineco obstetricia'! -
6 | Transporte de pacientes - Piloto 6
7 | Lavanderia 6
Total mayo 196 *
1 | Area critica de emergencia-Laboratorio 16
2 | Senvicio de emergencia - UCI 123
3 | Hospital movil Covid-19 43
4 | Centro quirurgico/SOP 27
5 | Area critica emergencia gineco obstetricia 12
6 | Transporte de pacientes - Piloto 6
7 | Lavanderia 6
Total junio 233
1 | Avea critica de emergencia-Laboratorio 18
2 | Servicio de emergencia - UCI 123
3 | Hospital movil Covid-19 51
4 | Centro quirdrgico/SOP 23
5 | Area critica emergencia gineco obstetricia 12
6 | Transporte de pacientes - Piloto 6
7 | Lavanderia 6
Total julio 239
1 | Area critica de emergencia-Laboratorio 18
2 | Servicio de emergencia - UCI 125
3 | Hospital movil Covid-19 49
4 | Centro quirlirgico/SOP 30
5 | Area critica emergencia gineco obstetricia 20
6 | Transporte de pacientes - Piloto B
7 | Lavanderia 6
Total agosto 254 ,
1 | Area critica de emergencia-Laboratorio 18
2 | Servicio de emergencia - UCI 123
3 | Hospital mévil Covid-19 49
4 | Centro quirtrgico/SOP 31
5 | Area critica emergencia gineco obstetricia 24
6 | Transporte de pacientes - Piloto 6
| 7 | Lavanderia 6
| Total setiembre 257 |

de 02 de agosto y 11 de setiembre de 2021 (apéndice n.* 12).
Elaborado por: Comisién de Contral.

Fuente: Roles de tumo alcanzados por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos mediante cuaderna de cargo de fecha

Es de precisar que, en el cuadro n.° 7 no se considera personal de Farmacia debido a que
la “Norma Técnica de Salud para el uso de los Equipos de Proteccion Personal por los
trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud" obliga al personal de
Farmacotecnia, area que no forma parte de los servicios del Hospital. De igual forma, para

los meses de mayo y junio se considera a personal de trasporte de pacientes y lavanderia,
pese que dicho personal no esté contemplado en la norma técnica vigente, “Prevencion,
Diagnéstico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el Pert’, aprobado con
Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020, que sefiala que el uso

! Es de precisar que, en el mes de mayo 2020 el cumplimiento del rol de turna de obstetras se realizo en los hospitales Jorge Redtegui

y Cayetano Heredia de Piura.
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del EPP (mameluco) es para el personal de la salud en areas de atencion de COVID-19
donde se generan aerosoles : Unidades criticas, laboratorio, salas de procedimientos.

De lo expuesto se concluye que, la cantidad de personal que comprende las 24 horas de

servicio que debia utilizar EPP (mameluco) en el afio 2020, segln las normas técnicas de

salud, es de 196 en el mes de mayo, 233 en el mes de junio, 239 en el mes de julio, 254 en

el mes de agosto y 257 en el mes de setiembre. Sin embargo, el Informe suscrito por el jefe .
de la Unidad de Logistica, Mario Renso Ato Morales, y la Asesora Legal del Hospital,

Evelinn Karina Rivera Sagastegui, asi como, la Resolucion (apéndice n.° 4) suscrita por el

Director del Hospital, Edwin Valdemar Chinguel Pasache, sefialan lo siguiente:

‘(...) la PEA (...) era de aproximadamente 1,100 personas y que para aquellos tiempos se
contaba con 240 camas para atencion de pacientes COVID, esto generd una necesidad diaria de
420 kits de EPP (Equipos de Proteccion Personal) que incluye mascarillas, Mamelucos,
mandilones y otros; para proteccion de personal asistencial y limpieza que affenden los pacientes
contaminados con COVID".

Advirtiéndose de esta manera que, el Hospital no contaba con una justificacion apoyada en
un criterio técnico para la determinacion de la necesidad diaria de 420 kits de EPP; toda
vez que, la cantidad de EPP considerada en la Resolucion (apéndice n.° 4) es excesiva en
comparacion a las necesidades reales establecidas en concordancia con el Documento
Técnico “Prevencion, Diagndstico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Peri”, aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020, asi
como, con la Norma Técnica de Salud n.°161-MINSA/2020/DGAIN “Norma Técnica de
Salud para el uso de los equipos de Proteccion Personal por os trabajadores de las
Instituciones Prestadoras de Salud" aprobada con Resolucion Ministerial N°456-2020-
MINSA de 02 de julio de 2020.

Al respecto, mediante Memorando n.® 1577-2021-DRSP-4300207-05 de 20 de julio de 2021
(apéndice n.° 13), la Direccion Ejecutiva de Intervencion Sanitaria Integral de la Direccion
Regional de Salud hizo llegar a la Comision de Control informacion referente a la entrega
de EPP en calidad de donacion al Hospital, asimismo, con Informe n.® 095-2021/HAPCSR
-11-2-43002017214 de 19 de julio de 2021 (apéndice n.° 14) el jefe de Almacén Central del
Hospital remitio informacién concemiente al ingreso de EPP donados al Hospital, Por lo
que, se evidencia que el Hospital durante el periodo de mayo a setiembre de 2020 obtuvo
EPP por créditos a proveedores de manera directa, asi como, por donaciones de la
Direccion Regional de Salud y de entes privados; segun consta en las notas de entrada,
71 ordenes de compra y Pecosas'? registradas en el detalle de movimientos del almacén, del
%{’V' cual se corrobora que el Hospital durante este periodo recibio un total 43 404 unidades de
£ mamelucos descartable, segun el detalle en cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
Fuente de mamelucos recibidos por el Hospital durante el periodo de mayo a setiembre 2020

1 | Adquisiciones por créditos a proveedores de manera directa 37 865
Donaciones - Direccién Regional de Salud 4639

3 | Donaciones — Empresas privadas 1900
Total 43 404

Fuente: Informe n.* 060-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.® 11), Memorando n.® 1577~
2021-DRSP-4300207-05 de 20 de julio de 2021 (apéndice n.° 13) e informe n.” 095-2021/HAPCSR-I-2-43002017214 de 19
de julio de 2021 (apéndice n.° 14)

Elaborado por: Comision de Control.

2 Pedido - Comprobante de Salida, documento con el que el almacen realiza las salidas de materiales de su stock.
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Por tanto, se evidencia que el Hospital formalizd con la Resolucién (apéndice n.° 4) el
favorecimiento con el cual beneficié a los proveedores listados en el Anexo n.° 1, al

otorgarles de manera directa las adquisiciones de EPP sin contar con los requerimientos de

las areas usuarias, precisando las especificaciones técnicas. Asi como, sin el sustento

técnico por la adquisicion de 36 865 mamelucos durante el periodo de mayo a setiembre de

2020; considerando que, al 14 de setiembre de 2020, fecha de emision de la Ultima Guia de

Remision N° EG 002-001572 (apéndice n.° 5) consignada en la Resolucion, se contaba en N
el Almacén con un stock de 7 652 unidades de mamelucos de toda talla, segin consta el
Memorando n.°536-2020/HAPC-11-2.430020174 de 27 de setiembre de 2020 (apéndice

n.° 16) suscrito por la jefatura de Epidemiologia y Salud Ambiental.

3. Respecto de la determinacion del valor estimado.

Del anlisis a los expedientes de pago emitidos en base a la Resolucién (apéndice n.° 4),
se evidencia que las adquisiciones de los EPP no son resultado de précticas reguladas por
la normatividad de Contrataciones del Estado, por cuanto se han inobservado las fases y
procedimientos que rigen las contrataciones publicas (Actos Preparatorios, Seleccion y
Ejecucion Contractual), asimismo, los documentos minimos de caracter obligatorio que
deben conformar el Expediente de Contratacion'®, como son: “a) Requerimiento, b) Indagacion
de mercado, y su actualizacion cuando corresponda; c¢) Valor referencial o Valor estimado, d)
Opcion de realizar la contratacion por paquete, lofe y tramo, cuando corresponda; e) Certificacion de
crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente; f)
Determinacion del procedimiento de seleccion, y modalidad de contratacion con el sustento
correspondiente; g) Resumen Ejecutivo, cuando corresponda (...); ¥, otra documentacion necesaria
conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion”.

En el siguiente cuadro, se presentan las ordenes de compra mayores a 8 Unidades
Impositivas Tributarias-UIT (S/ 34 400)'* generadas por el reconocimiento de deuda
aprobado con la Resolucion (apéndice n.° 4), suscrita por el Director del Hospital, Edwin
Valdemar Chinguel Pasache; pedidos que fueron adquiridos por el jefe de la Unidad de
Logistica, Mario Renso Ato Morales, sin efectuar un procedimiento de seleccion regido por
la normativa de contrataciones:

CUADRO N° 9

1 . B07 16.10.2020 48 879
§ | AtxPeiEIRL 813 16.10.2020 37100
S ornanin o I 1 -
5 | Garcia Huaman José Del Carmen 809 16.10.2020 105 200
6 | Gutierrez Silva Amelia Rocio 1148 16.12.2020 | 70 400
7 | Gutiérrez Silva Amelia Rocio 810 16.10.2020 136 770
g Eprote] General Services E.|R.L. g;’ :g}ggggg 1705005000
10 | Polaris Word General Service S.A.C, 815 16.10.2020 66 000
11 | Siancas Gomez Sara Katerine 846 21.10.2020 84 450
12 | Suministro Y Servicios Empresariales 822 16.10.2020 80100
13 | Rofeso 816 16.10.2020 180 000
14 | Talledo Zapata Karin Paola 823 16.10.2020 100 000
15 . 817 16.10.2020 94 000
16 | The Winners General Services S.A.C. 843 21.10.2020 150 000
17 | 1141 16.12.2020 80 350
18 | Trelles Talledo Edwin Roberto 818 16.10.2020 66 400
19 | Villacriz Castillo Radl Rubén.s - 808 16,10.2020 68 640

13 Articulo 42° Contenido del expediente de contratacion, del Decreto Supremo N* 344.2018-EF, de 30 de enero de 2019, modificado
por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF (ver FE DE ERRATAS publicada el 10/07/2020).
W UIT afio 2020: S 4 300 x 8 = S/ 34 400.
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20 842 21.10.2020 52 000
Total | 1816374

Fuente; Informe n.” 060-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision de Control.

De igual manera, es oportuno sefialar que si bien el literal a) del articulo 5° de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, refiere que se encuentran excluidos del ambito
de aplicacion de la normativa, sujetos a supervision, ‘Las contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositiva Tributaria, vigentes al momento de
la transaccion”; no enerva la_obligacion de observar los principios que rigen toda
contratacién_publica'®. Es decir, el Hospital estuvo en la obligacién de observar los
principios generales que rigen toda contratacion publica, asi como, las normas internas™
que regulan las contrataciones piblicas por montos menores o iguales a 8 UIT
(S/ 34 400) '@ para efectuar este tipo de contrataciones.

En el cuadro siguiente se presentan las ordenes de compra con montos menores 0 iguales
a 8 UIT, generadas por el reconocimiento de deuda aprobado con la Resolucion (apéndice
n.° 4) suscrita por el Director del Hospital, Edwin Valdemar Chinguel Pasache,
adquisiciones efectuadas por el jefe de la Unidad de Logistica, Mario Renso Ato Morales,
que no observaron los principios de la normativa de contrataciones, tampoco la normativa
interna,

CUADRO N° 10
Ordenes de Compra con montos menores o iguales a 8UIT (apéndice n.® 5).

T ,. 812 16102020 | 31800
3 Araujo del Carmen Magali Hermelinda 1147 16.12.2020 29480
3 | Artex-Pert E.L.R.L. 1144 16.12.2020 17 020
4 | Ato Zapata Vaneza Anais 844 21.10.2020 23 450
5 | Garcia Huaman Gloria 819 16.10.2020 34 400
6 . . . 841 21.10.2020 34 400
; Garcia Huaman Jose del Carmen 1142 16.12.2020 15 669.50
8 . . . P 811 16.10.2020 8000
9 Gutierrez Silva Amelia Rocio 1149 16.12.2020 8740
10 | Trelles Talledo Edwin Roberto 1143 16.12.2020 22 500
11 | The Winners General Services SAC 1146 16.12.2020 22 500

TOTAL 247 959,50

Fuente: Informe n.® 060-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto se advierte que, el procedimiento irregular de adquirir los EPP directamente
de manera verbal carecia de indagacion de estudio de mercado mediante el cual permitiria
determinar el valor estimado a través de sus distintas fuentes, entre ellas, cotizaciones de
diversos proveedores, precios historicos de la Entidad, precios historicos a traves del
Seace, catalogos, revistas u otros, que pueden ayudar a determinar con eficacia y
eficiencia el precio de los bienes a adquirir.

]

1% | ey n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014,

18 Opinion n.” 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018 Autor. Patricia Seminario Zavala/Directora Técnico Normativa 0SCE.

7 Directiva Regional n.* 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las contrataciones por monios menores o iguales a
ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierna Regional Piura”, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n°® 738-2016/GOBIERNC
REGIONAL PIURA -GR de 21 de octubre de 2016

8 UIT afio 2020: S/4 300 x 8 = S/ 34 400.
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Al respecto, de la revision a los expedientes de pago se colige que el Hospital no realizd
una indagacion de mercado que evidencie la determinacion de un valor estimado al precio
real del mercado, evitandose el anélisis de la pluralidad de postores y de las mejores
condiciones de precio; ocasionando que, se favorezca a proveedores con precios
superiores a los del mercado, conforme se expone a continuacion:

De la busqueda publica a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado .
(Seace) (apéndice n.° 17), se evidencié que existen contrataciones efectuadas por otras
instituciones hospitalarias de la Region y a nivel Nacional, cuyo precio de compra, en el

mismo periodo de adquisicion, son menores en comparacion con el precio unitario de
adquisicion efectuado por el Hospital, como se detalla a continuacion;

CUADRO N° 11

Precios contratados en otras instituciones hospitalarias (apéndice n

. Direccion Contrato n.°010-2020- Contratacion Directa n.
Mandilon : 6-2020-DSP-[-1
Talla M gelg'gréa' g‘?‘ ?285". odeo00 | Adauisicion de 20000 | 1270
glligfehim e unidades de talla M’
Gobierno
Regional de
Overol TUI’?’Ib&S - Formatp de
: : Actuaciones ; : ‘
impermeable | Hospital Sm———— _ | Contratacion Directa n. 35.00
con capucha | Regional José Bi 011-2020-HRT II-2-1 '
ienes del 12.06.2020
talla L Alfredo Mendoza al 29.06.2020
Olavarria-Jamo R :
-2
Contratacion Directa n.®
Mandilon Direpcit‘)n Contrato n.°011-2020- 7-202Q-D§P-I—1
Talla M Regional de DSP | ‘Adquisicion de 33,000 | 13.85
Salud de Piura | 15 de junio de 2020 | unidades de Mandilones
talla M 60 gramaije”
; Formato de
Mameluco “gggﬂl Actuaciones Contratacion Directa
descartable — Preparatorias - [ n.°011-2020-HCH 38.00
talla L He:edia Bienes del 25.06.2020 | (Primera Convocatoria)
al 29.06,2020.
Mameluco . Format‘o de
descartable Hospia de Actuac:ongs Contratacion Directa n.®
talla M, L |APo¥o 2| Preparatorias  —|45s s00n s OEC 2850
XL ' 7| Sullana-Piura Bienes del 16.07.2020
al 31.07.2020.
Mameluco Contrato n.” 338-2020- | Contratacion Directa
descartable CENARES-MINSA | CENARES/MINSA de 25 | n.°101-2020 24.00
talla XL de agosto de 2020, CENARES/MINSA
Mameluco Contrato n." 365-2020- | Contratacion Directa n.°
descartable CENARES-MINSA | CENARES/MINSA de 31| 106-2020- 23.00
talla M de agosto de 2020. CENARES/MINSA
Mameluco Contrato n.” 364-2020- | Contratacion Directa
descartable CENARES-MINSA | CENARES/MINSA de 31 | n."106-2020 23.00
talla L de agosto de 2020. CENARES/MINSA
Mameluco ’ : Formato de
descartable ,Eo:pgal "dg Actuaciones Contratacion Directa 22,00
talla L, M; y Sﬁllgna-Piura Preparatorias - [ n.°027-2020-HAS-OEC '
XL Bienes del 11.09.2020
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al 24.09.2020.

Fuente: Informacion registrada en el Sistema Electronico de Contratacion con el Estado (SEACE) (apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de Control.

CUADRO N° 12
Precio pagado por el Hospital.

1 |Amelia Rocio Gutiérrez Silva 000145 11/06/2020  |Mandilon Notex tallaL, 80gr. | 24.00
Polaris  Word  General 0001-
2 Services SAC 000085 16/06/2020 |Overol talla L 50.00
Rall Rubén Villacriz Castillo  002-00024 |17/06/2020  Mandilon descartable talla M 24.00
4 giﬁin Huaman Jose Delenoqgs 171062020 Mandilén descartabletalaM | 24.00
5 (The Winners General SAC 33111-132 25/06/2020 'L“"ame‘”"" descartable ol . 55
6 (The Winners General SAC gg:ﬁm 25/06/2020 'E‘amet”c” descartable tallal go o
7 Edwin  Roberto Tm"93003-00002 96/06/2020 Mameluco descartable talla 50,00
Talledo Iz
8 [Raul Rubén Villacriz Castillo [002-00025 [17/07/2020 :"ame“‘“’ descartable- talla) ¢5 o
9 Ratl Rubén Vilacriz Castilo (00200026 17/07/2020 |V/emeluco descartable tally gy o
10 {The Winners General SAC 33?;1 210772020 f‘ame'”"" descartable talla ¢ o
; 001- Mameluco descartavle talla
11 |Garcia Human Gloria 0000225 17/07/2020 L 50.00
12 [The Winners General SAC gg;fm 31/07/2020 't“ame‘”“’ descartable talla gy 0
Siancas  Gomez  Sara Mameluco descartable talla
b EGO103 [2207/2020 |/ 50.00
- 14 (The Winners General SAC 201 |o4jo7/2020 [Mameluco descartable tallal g,
—~ 000145 L
15 |Garcia Huaman Gloria 33{116229 28/08/2020  IMameluco descartable talla L 45.00
16 [The Winners General SAC  {001-00021531/08/2020 'g"ﬂa;”f'm aescertebie fale L} e
17 |The Winners General SAC  (001-000218 [31/08/2020 g"oa;“f'“m desoartable talla L 45
18 *|Amelia Rocio Gutiérez Sival001-00274(13/09/2020 ameIue0 descartable talla 45 o
19 |Amelia Rocio Gutiérrez Silval001-00263 [13/09/2020 'f‘ame'”"" descanable I 4500
Magali Hermelinda Araujo|002- Mameluco descartable talla
20 Del Carmen 001572 J4i08/020 L 40.00
21 |Amelia Rocio Gutiérrez Sival001-00283 (12/09/2020 |\1omeluce descartable tall 44
Magali Hermelinda Araujo|002- Mameluco descartable talla
B o Botess [11002020 40,00
Fuente: Resolucion Directoral n.® 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice
n.°4),

Elaborado por: Comision de Control.
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En el item n.” 1 del cuadro n.® 11 se puede apreciar que, la Direccion Regional de Salud de
Piura contratd mandilones a S/ 12.70 el 12 de junio de 2020; no obstante, en el item n.° 1
del cuadro n.° 12 se puede verificar que el Hospital compré dicho insumo el 12 de junio de
2020 a un precio de S/ 24.00.

Asimismo, en el item n.® 2 del cuadro n.® 11 se puede ver que el Hospital Regional José
Alfredo Mendoza Olavarria compro overoles a S/ 35.00, con cotizaciones realizadas del 12
al 29 de junio de 2020; sin embargo, el item n.® 2 del cuadro n.® 12 sefiala que el Hospital
compré el mismo insumo el 16 de junio de 2020 a S/ 50.00.

En ese mismo sentide, en el item n.°3 del cuadro n.° 11 se verifica que la Direccion
Regional de Salud de Piura contraté mandilones a S/ 13.85 el 15 de junio de 2020, mientras
que el Hospital adquirio el mismo insumo el 16 de junio a S/ 24.00; conforme se muestra en
los items n.%s 3y 4 del cuadro n.” 12,

En el item n.° 4 del cuadro n.° 11 se puede distinguir que el Hospital Nacional Cayetano
Heredia compré mamelucos descartables a S/ 38.00 con cotizaciones realizadas del 25 al
29 de junio de 2020, sin embargo, en los items n.s 5, 6y 7 del cuadro n.® 12 se puede
verificar que el Hospital compré dichos insumos en el mismo periodo a un precio de
S/50.00.

De igual manera, en el item n.° 5 del cuadro n.° 11 se puede apreciar que el Hospital de
Apoyo |I-2 Sullana compré mamelucos descartables a S/ 28.50 con cotizaciones realizadas
del 16 al 31 de julio de 2020; no obstante, conforme se sefiala en los items n.s8, 9, 10, 11,
12, 13 y 14 del cuadro n.° 12, el Hospital compré mamelucos descartables en el mismo
periodo a un de S/ 50.00.

En el item n.° 6 del cuadro n.° 11 se puede verificar que, el Cenares — Minsa contrato
mameluco por S/ 24.00 el 25 de agosto de 2020, mieniras que, el Hospital adquirié
mamelucos el 28 de agosto de 2020 a S/ 45.00, tal como se muestra en el item n.* 15 del
cuadro n.® 12. De igual forma, el 31 de agosto de 2020 el Cenares-Minsa contratd
mameluco por S/ 23.00; sin embargo, segun los items n.s 16 y 17, el Hospital compro dicho
insumo por S/ 45,00

También, en el item n.® 9 del cuadro n.” 11 se puede constatar que el Hospital de Apoyo |-
2 Sullana compré mamelucos descartables a S/ 22.00 con cotizaciones reaiizadas del 11 al
24 de setiembre de 2020; en cambio, de acuerdo a lo indicado en los items n.s 18, 19, 20,
21y 22 del cuadro n.® 12, el Hospital compro6 dicho insumo en el mismo periodo a un precio
superior, a S/ 40.00.

Es de precisar que, durante el mes de junio el Hospital realiz6 dieciséis (16) adquisiciones
de mameluco descartable talla L; de los cuales, tres (3) a un precio de S/ 60.00 y trece (13)
a un precio de S/ 50.00, en el mes de julio realizd diecisiete {17) adquisiciones de
mameluco descartable talla L a un precio de S/ 50.00 y en el mes de setiembre llevo a cabo
seis (6) adquisiciones de mameluco descartable talla L a un precio de S/ 40.00.

De lo expuesto se concluye que, con la Resolucion (apéndice n.° 4) suscrita por el Director
del Hospital, Edwin Valdemar Chinguel Pasache, el Hospital favoreci¢ a los proveedores
con contrataciones de EPP, efectuadas por el jefe de la Unidad de Logistica, Mario Renso
Ato Morales, a precios mayores*a los que otras instituciones hospitalarias de la Region y a
nivel Nacional realizaron sus procesos de contratacion, conforme se evidencia en el portal
del Seace.
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La inobservancia de la normativa de contrataciones del Estado por parte del Hospital,
permitié el favorecimiento de dieciséis (16) empresas listadas en el Anexo n.° 1 (apéndice
n.° 4), con sesenta y cuatro (64) adquisiciones por un monto ascendente a S/ 2 064 333,50;
es de precisar que, dichas adquisiciones no se realizaron asegurando el libre acceso y
participacion de mas proveedores, tampoco con libertad de concurrencia que aseguren que
dichas contrataciones hayan sido desarrolladas bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad, asimismo, no las hizo publicas ni realizé su difusion. Lo cual a
evidencia que, el Hospital no establecio condiciones de competencia efectiva para aobtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion,
de igual manera, no cauteldé que las adquisiciones de los EPP y las decisiones que se
adopten en su ejecucion se orienten al cumplimiento de los fines, metas y objetivos del
Hospital.

El Hospital, al favorecer a las dieciséis (16) empresas con las sesenta y cuatro (64)
adquisiciones que no se encuentran reguladas como procedimientos de seleccion sin
observar los principios que rigen las contrataciones publicas, imposibilito .la aplicacion de
penalidades, asimismo, la obtencion de garantias de fiel cumplimiento, garantias
comerciales, garantia de vicios ocultos y otras que vulneran la gestion de abastecimiento.

4, Delarecepcion y distribucién de los EPP al personal

Segln la Resolucion (apéndice n.° 4), los EPP habrian ingresado al Hospital en la fecha
que se visualiza en las guias de remision (apéndice n.° 5) presentadas por los
proveedores; no obstante, los ingresos fueron registrados en el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (Siga) del médulo Almacén en fecha posterior, después de la
aprobacion de la Resolucion; lo que, propicio |a falta de registro y control del ingreso, de
igual manera, la inadecuada distribucion de los insumos. Esta forma de adquisicion
ocasiono que no se pueda identificar si la fotalidad de los EPP, reconocidos en la
Resolucion, hayan ingresado fisicamente al aimacén ni que hayan sido distribuidas en su
totalidad a las areas respectivas

De la recepcion de EPP.

Conforme lo sefiaia en la Resolucion (apéndice n.® 4), el Director del Hospital, Edwin
Valdemar Chinguel Pasache, el Almacén Central habria recibido los EPP en la fecha
consignada en las guias de remision (apéndice n.° 5) presentadas en el cuadro n.” 1, es
decir durante los meses de mayo a setiembre de 2020; no obstante, de la revisién a las
ordenes de compra alcanzadas por Almacen Central con Informe n.® 060-2021/HAPCSRII-
243002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.° 11) y del reporte ‘Detalle de

} Almacén 2020" emitido por el Siga-Modulo Logistica, proporcionado por el jefe de dicho
/ almaceén, las ordenes de compra (apéndice n.° 5) , con las cuales el Hospital habria

regularizado las adquisiciones reconocidas en la Resolucion, se registraron en el Siga del
modulo Almacén en fechas posteriores, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 13

Ordenes de compra registrados en el Siga del médulo Almacén.
fiafs R G T IR .| :'. ‘ i.‘\? Fi ¥ e T A

AT s
T 3 S

1 807 26/10/2020 800

2 808 26/10/2020 2 860 o
3 809 26/10/2020 688 2950

4 810 | 26/10/2020 1815 1480

5 811 26/10/2020 160

6 812 26/10/2020 530
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813 26/10/2020 690
8 814 26/10/2020 1500
9 815 26/10/2020 1320
10 816 27/10/2020 4500
1 817 26/10/2020 1880
12 818 | 27/10/2020 1328
13 819 2711012020 688
14 821 27/10/2020 2010
15 822 26/10/2020 1780
16 823 2711012020 2000
17 841 26/10/2020 688
18 842 27/10/2020 1040
19 843 26/10/2020 3000
20 844 27/10/2020 469
21 845 28/10/2020 1700
22 846 28/10/2020 1689
23 1141 22/1212020 1580
24 1143 221212020 500
26 1145 221212020 3013
26 1147 221212020 737
27 1148 22/12/2020 1760
28 1149 221212020 4600
Total 37 865 7290 4600 |

Fuente: Informe n.® 060-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control

Mediante Informe n.°> 102-2021/HAPCSR-I1-2-43002017214 de 4 de agosto de 2021
(apéndice n.° 18), el jefe de Almacen Central del Hospital remitio a la Comisién de Control
la documentacion con la cual la oficina que representa habria realizado la distribucion de
los EPP que recibio con las guias de remision (apéndice n.° 5) reconocidas en la
Resolucion (apéndice n.° 4); al respecto, en dichos documentos se puede visualizar fecha
de emision de los meses de junio a setiembre de 2020, asimismo, que consignan, entre
otros, ‘MAMELUCQO" "MANDIL" “GUANTES QUIRURGICOS (PARY", codificacion que
imposibilita distinguir entre tallas y especificaciones técnicas a fin de poder verficar la
distribucién de los EPP en funcion a las tallas y especificaciones técnicas detalladas en las
guias de remision reconocidas en la Resolucion. De igual manera, alcanza las Pecosas
mediante las cuales se regularizo la distribucion de los EPP que habria realizado con
documentos no regulados por la normativa de almacenes.

En este contexto se puede colegir que, el jefe de Almacén Central del Hospital, Temistocles
Eduardo Farfan Palacios, no observo el procedimiento propio de una contratacion formal
bajo la Ley de Contrataciones del Estado, o exceptuada por esta, como una menor a 8UITs,
la cual para ambos casos se ha previsto que la entidad contratante debe formalizar los
actos juridicos a traves de un contrato u orden se compra o servicio segun corresponda'®,

De igual forma, no cautel6 que el ingreso y la descarga en el Siga de Almaceén® de los EPP
se realicen de manera oportuna; por el contrario, se evidencia que distribuyo a las areas

14 D.S n.°344-2018-EF. Articulo 137, Perfeccionamiento del contrato

137.1. El contrato se perfecciona con [a suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos
de Subasta Inversa Electronica y Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el confrato se puede
perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de senvicios (...)

20,8 n° 217-2019-EF
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solicitantes mediante vales manuscritos desarrollando una actividad administrativa irregular,
cuando lo correcto debi6 ser que los bienes recepcionados por disposicion de contratos u
ordenes de compra sean distribuidos a través de Pecosas, todo ello a fin de favorecer a los
proveedores listados en el Anexo n.° 1 de la Resolucion (apéndice n.° 4) con las
contrataciones de los EPP de manera verbal sin considerar las disposiciones establecidas
en la normativa de contrataciones plblicas.

De la distribucion de EPP,

Con el Informe n.° 102-2021/HAPCSR-I-2-43002017214 de 4 de agosto de 2021
(apéndice n.° 18), el Aimacén Central del Hospital remite las Pecosas con las cuales se
distribuyeron los EPP a las &reas solicitantes, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 14
Pecosas que sustentan la distribucion de los EPP (apéndice n.° 18).

Unidad de Epidemiologia y Salud
1061 2710/2020 Ambiental Mamelucos 3000
Unidad de Epidemiologia y Salud
2 1063 | 27/10/2020 Ambisrital Mamelucos 1880
Unidad de Epidemiologia y Salud
3 1064 | 27/10/2020 Ambiental Mamelucos 160
Unidad de Epidemiologia y Salud
4 1065 | 27/10/2020 Riniantal Mamelucos 4 500
Unidad de Epidemiologia y Salud
5 1066 | 28/10/2020 Ambiental Mamelucos 1815
6 | 1066 | 28/10/2020 g“'d?d de Epidemiologia y Salud | i iones | 765
mbiental
Unidad de Epidemiologia y Salud
7 1067 | 28/10/2020 Ambiental Mamelucos 688
8 | 1067 | 28/0m020 |YUnided de Epidemiologia y Salud| oo opcoe | 2950
Ambiental
Unidad de Epidemiologia y Salud
9 1070 | 28/10/2020 Ambiental Mamelucos 688
10 | 1071 | 2810020 |Unidad de Epidemiologia y Salud| W0 ooc | 4320
Ambiental
Unidad de Epidemiologia y Salud
11 1073 28/10/2020 arblenini Mamelucos 1?28
12 | 1076 | 2911012020 :g”'d?‘d de Epidemiologia y Salud| y\ovoicos | 890
| Ambiental
| Unidad de Epidemiologia y Salud p
13 1077 | 29/10/2020 Ambiental Mamelucos 780
Unidad de Epidemiologia y Salud
14 1078 | 29/10/2020 Amiiunta Mamelucos 1040
15 | 1079 | 200/020 |Unidad de Epidemiologia y Salud| oo oc | 469
Ambiental
Unidad de Epidemiologia y Salud
! 16 1080 | 29/10/2020 Ambiental ! Mamelucos i E38
17 | 1081 | 2010/2020 |Ynidad de Epidemiologia y Salud| o oobooc | 530
Ambiental
' Unidad de Epidemiologia y Salud
18 1082 | 30/10/2020 Ambiental Mamelucos 800

et

Articulo 18.- Almacenamiento

4. Registro: Comprende ias acciones en virtud de las cuales se ingresa la informacion para la identificacion y posterior control del stock
de los bienes muebles internados. (...)
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o | 122 | aninongn | Unidad de Epidemiologia y e |

19 | 1083 | 30/10/202 Ambiental Mandilones 2860
Unidad de Epidemioclogia y Salud

20 | 1084 | 30/10/2020 | Ambiental Mamelucos 2000
Unidad de Epidemiologia y Salud

21 1085 | 30/10/2020 KinElarital Mamelucos 1500
Unidad de Epidemiologia y Salud

22 1086 | 30/10/2020 Aiblerital Mamelucos 2010
Unidad de Epidemiologia y Salud

23 | 1409 | 29/10/2020 Aenidenstal Mamelucos 3013

24 | 1074 | 29020 | Jnidad de Epidemiclogia y Salud) yrorgiues | 1689

mbiental

Unidad de Epidemiologia y Salud

25 | 1069 | 29/10/2020 Ariisiontal Mamelucos 1700
Departamento de Emergencia y |

26 | 1379 | 22/12/12020 Cuidados Criticos Mamelucos 497
Unidad de Servicios Generales y

27 1380 | 22112/2020 Mantenimiento Mamelucos 180

28 1381 | 22/12/2020 | Nutricion y Dietética Mamelucos 300

29 1382 | 22/12/2020 | Covid UCI Mamelucos 500

30 | 1384 | 22112/2020 | Centro Quirtrgico Mamelucos 103
Unidad de Servicios Generales vy

31 1410 | 29/12/2020 Manteedioibnto Mamelucos 180

32 1411 | 29112/2020 | Covid UCI Mamelucos 504

33 1412 | 29/112/2020 | Hospitalizacion Pabellon B Mamelucos 53
Departamento de Emergencia y

34 | 1418 | 30/12/2020 Cuidados Criticos Mamelucos 500

35 1434 | 30112/2020 | Covid UCI Mamelucos 1182
| Departamento de Emergencia y

36 1435 | 30/12/2020 | Cuidados Criticos Mamelucos 608

37 1449 | 31/12/2020 | Covid UCI Guantes 904

38 1452 | 31/12/2020 | Neo pediatria Guantes 1228
Unidad de Servicios Generales y

39 | 1453 | 31/12/12020 T Guantes 272

40 | 1450 | 31/12/2020 | Departamento de Patologia Clinica Guantes 100

41 1451 | 31/12/2020 | Ginecologia Obstetrica Guantes 200
Unidad de Servicios Generales vy .

42 | 1453 | 31/112/2020 Matilerimicin Guantes 228

43 | 1454 | 31/12/2020 | Hospitalizacion Pabellon B . Guantes 1530
Unidad de Servicios Generales y

44 | 1455 | 31/12/2020 | Mantenimiento Guantes 138

Fuente: Informe n.” 102-2021/HAPCSR-11-2-43002017214 de 4 de agosto de 2021 (apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comisién de Control,

Del cuadro n.° 14 se puede verificar que, la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental, en
la que se concentra la mayor cantidad de Pecosas (apéndice n.° 18), habria recibido la
mayor cantidad de EPP; siendo que, habria recibido 36 238 mamelucos y 3 625
mandilones. Ello, en concordancia con lo expuesto en el cuadro n.® 5 acerca de los pedidos
de compra adjuntos en los expedientes de pago relacionados a las guias de remision
(apéndice n.° 5) reconocidas con la Resolucion (apéndice n.° 4); puesto que, es la unidad
que solicitd mayor cantidad de EPP; de acuerdo al detalle siguiente:
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CUADRO N° 15
Requerimientos de EPP formulados por la Unidad de Epidemiologia y Saiud Ambiental
(apéndice n.° 5). :

: ~ Cantidad solicitada P
" WMamelucos | Mandilones |  Guantes
| (allasM,LXL) | (tallasM,L) | (tallas6%7,7%8)
19.05.2020 35000 30 000 35 000
2 | 1762 | 13.08.2020 13760 i -
3 | 2123 | 21.09.2020 i : 390 000
Total 48 760 30 000 425000

Fuente: Informe n.° 060-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comisién de Contral.

Del analisis del cuadro n.” 7 se concluye que, la cantidad de personal que comprende las
24 horas de servicio en el Hospital obligado a utilizar EPP (mameluco) en el afio 2020,
segln las normas técnicas de salud, es de 196 en el mes de mayo, 233 en el mes de junio,
239 en el mes de julio, 254 en el mes de agosto y 257 en el mes de setimbre.

Por lo que, las cantidades requeridas de EPP (mameluco) por el jefe de la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambiental, George Jim Odar Mogollon, en los pedidos de compra
utilizados para pagar las adquisiciones de EPP a los proveedores beneficiados segln
Anexo n.° 1 de la Resolucion (apéndice n.° 4), carecen de sustento técnico; toda vez que,
no condicen con las disposiciones establecidas en la Norma Técnica ‘Prevencion,
Diagnéstico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el Perd™!, que sefiala
que el uso del EPP (mameluco) es para el personal de la salud en areas de atencion de
Covid-19 donde se generan aerosoles: Unidades criticas, laboratorio, salas de
procedimientos, asimismo, con la Norma Técnica de Salud N° 161-2020/MINSA/DGAIN
‘Norma Técnica de Salud para el uso de los Equipos de Proteccion Personal por los
trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud™?; la cual senala que,
los equipos de proteccion personal a utilizarse son de acuerdo el area de trabajo y
actividades desarrolladas.

Ademas, es de precisar que, de la revision de los expedientes de pago se puede verificar
que la conformidad realizada por el jefe de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental,
George Jim Odar Mogollén, en las Actas de Recepcion y Conformidad se realizé en fecha
posterior a la consignada en las guias de remisién (apéndice n.° 5) con las que, segun la
Resolucion (apéndice n.° 4), habrian ingresadc los EPP. Se verifica que, dicha
conformidad es efectuada luego de la aprobacién de la Resolucion de 13 de octubre de
2020 (apéndice n.° 4); sin perjuicio de ello, tampoco se verifica insertos en las guias de
remision, con las que habrian ingresado los EPP, la conformidad de dicha unidad.

Sobre el particular, a fin de verificar la recepcion y distribucion de los EPP por parte del
area usuaria, la Comision de Control solicité a la Unidad de Epidemiologia y Salud
Ambiental nos haga saber si los EPP fueron recibidos por su oficina en la misma fecha que
se consignan en las Pecosa emitidas por el Almacén Central, asimismo, nos informe como
se realiz6 la distribucion de los EPP entre su personal adjuntando la documentacion que lo
sustente.

Al respecto, mediante Memorando n.° 380-2021/HAPC.SRI12.430020174 de 9 de junio de
2021 (apéndice n.° 18), la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental, en relacién a si la

21 Aprobado con Resolucién Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020
z Aprobada con Resolucion Ministerial N°456-2020- MINSA de 02 de julio de 2020
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fecha de recepcion de los EPP es la misma que consignan las Pecosas, sefiala “(...) Las
fechas de recepcion de EPP no son las mismas que aparecen en las PECOSAS {..)
cuando el ingreso es de compra institucional se recibia el aviso verbal del ingreso de EPP
nos mostraban la GUIA DE REMISION con las cantidades ingresadas y (...) la distribucién
se realizaba segun necesidad de los servicios en los siguientes dias a la recepcion de la
informacion. La regularizacion de las PECOSAS de salida a los servicios se realizaba
posteriormente (...)" .

Mediante Memorando n.° 447-2021/HAPCSR 11-2-430020174 de 19 de julio de
2021(apéndice n.° 18), la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental remite los
documentos en los cuales se registra la entrega de los EPP a los diferentes servicios y
unidades del Hospital desde el 13 de abril de 2020 al 13 de julio de 2021 en tres cuadernos
de cargo.

Al respecto, se pudo constatar que la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental distribuyo
EPP (mameluco) a areas y/o servicios cuyo personal no es considerado para utilizarlo,

— conforme lo establece la Norma Técnica ‘Prevencion, Diagnéstico y Tratamiento de
personas afectadas por COVID-19 en el Peri'?, que sefiala que el uso del EPP
(mameluco) es para el personal de la salud en areas de atencion de Covid-19 donde se
generan aerosoles: Unidades criticas, laboratorio, salas de procedimientos, asimismo, con
la Norma Tecnica de Salud N° 161-2020/MINSA/DGAIN “Norma Técnica de Salud para el
uso de los Equipos de Proteccion Personal por los trabajadores de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud™* la cual sefiala que, los equipos de proteccion personal
a utilizarse son de acuerdo el area de trabajo y actividades desarrolladas.

De esta manera, la Comision de Control identifico los servicios de salud y/o areas
administrativas a los que la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental de forma mensual
otorgd EPP (mameluco); no obstante, no estar considerados en los documentos técnicos
de salud mencionados en parrafo precedente, el detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 16
Distribucion de EPP (mameluco) por parte de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental a
personal no considerad s tecnicas de salud

1 Medicina 1,2y 3 590
. 2 | Obstetricia 382

3 Nutricion 160
4 Neopediatria 15699
5 COER 3T
6 | Triaje 1484
7 Otros* 242

Total Junio 6834
1 Medicina 1,2y 3 1610
2 Obstetricia 692
3 Nutricion 116
- Neopediatria . 1135
5 Laboratorio - 160
6 COER 200
7 Otros 242

Total Julio 4155
1 | Gineco Pediatria e 610

@ Aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020.
“ Aprobada con Resolucion Ministerial N°456-2020- MINSA de 02 de julio de 2020.
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2 COER 280
3 Medicina 1,2y 3 1790
4 Neopediatria 840
5 Nutricion 171
6 Laboratorio 140
7 Obstetricia 442 *
8 Otros 264
Total Agosto 4 537
1 Ginecologia 316
2 Medicina 1,2y 3 | 480
3 Neopediatria 200
4 Nutricion 80
5 Laboratorio 190
6 Obstetricia 330
7 Otros 69
— 8 Ginecologia 316
Total Setiembre (01-15) 1981
Total | 17 507

Fuente: Roles de Guardia ‘Direccion, Relaciones Plblicas, Estadistica e Informatica, Rehabilitacion, Oftaimologia,
Hemodialisis, Radiodiagnostico (apéndice n.*12),
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto es de precisar que, de la revision a los documentos alcanzados por la Unidad
de Epidemiologia y Salud Ambiental, que registran la entrega de los EPP, se verifica que
distribuy¢ en el afio 2020 a la Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento 1 350
mamelucos el mes de junio, 464 en julio, 495 en agosto y 120 en setiembre por un total de
2 429 : no obstante, no se registra en los documentos de entrega si los EPP estaban siendo
entregados al personal que realizaba el trasporte de personas con Covid-19 y/o personal de
lavanderia, considerando que es el (nico personal perteneciente a dicha area que le
corresponderia utilizar mameluco, de acuerdo a lo establecido por la normativa sanitaria.

Ante ello, la Comision de Control solicito a la Unidad de Servicios Generales y

Mantenimiento informacion que sustente la distribucion que habria realizado de los

mamelucos entregados por la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental, mediante

Memorando n.° 006-2021/GRP-HAPCSR 11-2-SCE-001 de 15 de julio de 2021 reiterado con

. Memorando n.° 018-2021/GRP-HAPCSR II-2-SCE-001 de 4 de agosto de 2021, no
obstante, a la fecha de emision de este pliego la informacion solicitada no ha sido

alcanzada. Por tanto, no se pudo identificar de los 2 429 mamelucos que s& habrian

entregado a la Unidad de Servicios Generales los que correspondian al personal sefialado

Z- en la normativa.

Del cuadro n.° 16 se puede constatar que, la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental
distribuyé 17 507 mamelucos, sin considerar los entregados a la Unidad de Servicios
Generales y Mantenimiento, de 36 238 mamelucos que habria recibido segun Pecosas
detalladas en cuadro n.° 14, el 48% aproximadamente, a servicios de salud y/o areas
administrativas no contempladas en las normas técnicas emitidas por el Ministerio de
Salud. '

En ese sentido, queda evidenciado que el area de Epidemiologia y Salud Ambiental del
Hospital distribuyé EPP (mameluco) a areas ylo servicios que, segun las normas de salud
emitidas para la atencion @ pacientes Covid-19 por el Ministerio de Salud, no les
correspondia; con lo cual, se advierte que estos hechos se habrian realizado con la
finalidad de que el Hospital mantuviera la necesidad de requerir EPP, favoreciendo de esta
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manera a los proveedores listados en el Anexo n.® 1 de la Resolucion (apéndice n.° 4) con
contrataciones directas sin observar los dispositivos y procedimientos establecidos en la
normativa de contrataciones publicas,

5. Comprobantes de pago resultantes de la aprobacion de la Resolucion:

CUADRO N° 17
Comprobantes de pago de los EPP (apéndice n.® 5)
dtem | Siaf | Comprobante de pago - Fecha | Monto(Sh)
01 2991 5137-R0O 02.11.2020 136 770
02 2996 5138-RO 02.11.2020 | 66 000
03 2998 5139-RO 02.11.2020 94 000
04 2992 5149-RO 03.11.2020 8 000
05 2994 5151-RO 03.11.2020 37100
06 2999 5152-R0O 03.11.2020 66 400
07 2090 5153-RO 03.11.2020 105 200
08 2988 5154-RO 03.11.2020 48 879
09 3001 | 5175-R0O 06.11.2020 18 851
10 2995 5176-RO 06.11.2020 75000
11 2993 5205-RO 11.11.2020 6 870
12 3020 762-SIS 02.11.2020 160 000
13 3018 772-SIS 03.11.2020 34 400
14 3022 773-8IS 03.11.2020 85 000
15 3019 774-S15 03.11.2020 52 000
16 3021 775318 03.11.2020 23450
17 3000 776-SIS 03.11.2020 34 400
18 3023 776-SIS-A 03.11.2020 84 450
19 3001 777-SIS 03.11,2020 100 500
20 3002 778-8I1S 03.11.2020 84 494,50
21 3017 781-SIS 06.11.2020 100 000
22 2997 475-CYSC 02.11.2020 180 000
23 3002 499-CYSC 03.11.2020 80 100
24 2989 502-CYSC 06.11.2020 68 640
25 3766 861-CYSC 31.12.2020 80 350
26 3772 008-CYSC 07.01,2021 6 264
27 3770 011-CYSC 08.01.2021 135 585
28 3768 013-CYSC 08.01.2021 22 500
29 3773 170-CYSC 19.01.2021 70 400
30 3774 171-CYSC 19.01.2021 8740
TOTAL | 2064 333,50

Fuente: Informe n.* 060-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de 12 de mayo de 2021 (apéndice n.® 11).

%’ Elaborado por; Comision de Control,

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que a continuacion se detalla:

Decreto Supremo N° 082-2019-EF-Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()
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c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la .
supervision y el control de [as contrataciones
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcibn de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
- positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inteies publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
(.r.)
Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE.
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.
fil:
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y Organos encargados de las
contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.
a) El Titular de la Entidad, que es la méas alta autoridad efecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras.
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
. efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.
()
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de orgar.zar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.
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9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los confl
ictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fi n de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expedients técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia

—~ en el mismo.

Articulo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de
establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en
los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su
actualizacion.

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios,
subasta inversa electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion
de alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios
que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

(..)

N > Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, Modificado
por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF.

/7/ Articulo 25. Obligatoriedad 25.1, Las Entidades estan obligadas a registrar, dentro de
- los plazos establecidos, informacién sobre su Plan Anual de Contrataciones, las
actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los contratos y su ejecucion,
asi como todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley,
en el Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.

25.2. Las Entidades registran en el SEACE las contrataciones correspondientes a l0s
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del OSCE y
las demas contrataciones que no se Sujeten a su ambito de aplicacion conforme a la
Directiva que emita el OSCE,

[

Articulo 29. Requerimiento™

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expeciente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
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caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la

contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El requerimiento incluye,

ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,

reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas

que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir N

disposiciones previstas en normas técnicas de carécter voluntario, siempre que: i) sirvan

para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i) se verifique que
existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha
norma técnica; y, fii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.

)

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(i)

— Articulo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion. 32.2. Al
realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el
sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento. (...)
32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una
marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.
32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al
mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten
)
Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion
42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de
contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las
actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias de/
recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segun corresponda.

()

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el

expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma

previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su
aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

()

h) La indagacion de mercado realizado, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segun corresponda,

(...)

k) La.certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la

normativa vigente,

I) La determinacién del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando

corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente;

m) El resumen gjecutivo, cuando corresponda; y,

()
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Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo

en los contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y

Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato se

puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios, conforme a lo

previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto del

valor estimado no supere los Cien Mil con 00/100 Soles (S/ 100 000,00):

)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de

bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es

responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,

quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y

cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran

necesarias. Tratandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
— consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la

recepcion. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata

de consulforias, la conformidad se emite en un plazo méaximo de veinte (20) dias.

fisf®

Texto Unico Ordenado de la Ley n.°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

b i

“Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

> Decreto Legislativo n.° 1440. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
= _—7 Presupuesto Publico, publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,
j//' vigente desde el 1 de enero de 2019.

‘Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Munivipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las
Entidades sefnaladas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos

Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

o

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Difeccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los
principios de legalidad y presuncion de veracidad.

()
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Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

foedd

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional ;' los Gobiernos
Regionales, a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los
Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del
crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud
del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

(...)

> Decreto Legislativo N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente
desde el 14 de octubre de 2019.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento
se rige por los siguientes principios:

1. Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad,
ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos priblicos
y maximizacion del valor por dinero.

2. Eficacia; Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objefivos,
con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
pracedimientos establecidos.

3. Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de
calidad y buscando siempre el méaximo rendimiento de los recursos humanos y materiales
asignados.

(..)

8. Transparencia: Consiste en que las entidades del Sector Publiro proporcionan
informacion clara y coherente con el fin que las actividades del abastecimiento sean
comprendidos por todos los actores que participan del Sistema Nacional de
Abastecimiento, garantizando que la informacion que contienen sea publica, accesible,
confiable y oportuna, en base a la aplicacion de instrumentos y herramientas para el
registro y seguimiento integral del Sistema.

)

Articulo 17.- Contratacion

La Contratacion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los
cuales se convoca, selecciona y formaliza la relacion contractual para la adquisicion de
los bienes, servicios y obras requeridos por las entidades del Sector Publico, para
satisfacer las necesidades que demanden su operacion y mantenimiento.

()

Articulo 25.- Sistema Informatico de Gestion Administrativa (SIGA)

El registro de la informacion relacionada con el Sistema Nacional de Abastecimiento es
de uso obligatorio por parte de las entidades del Sector Publico y se efectua a través del
SIGA, cuyo funcionamiento se sustenta bajo una logica de datos abiertos.”
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» Resolucién Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020, que aprueba el

documento Técnico “Prevencion, Diagnéstico y Tratamiento de personas afectadas
por COVID-19 en el Peru”

7.13. Medidas de Prevencion y Control

)

7.132 MEDIDAS PARA EL CONTROL DE INFECCIONES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD.

(o)

e. Medidas para el personal de salud

Capacidad al personal de la salud sobre el uso y disposicion de los EPPs. Las pautas
para el uso y disposicion del EPP se indican en el anexo 10.

e Proporcionar equipos de proteccién personal adecuados al riesgo al que estan

expuestos.
(...)
7.14. RECOMENDACIONES DEL TIPO DE EPP DE ACUERDOQ AL USUARIO
Usuario Equipo Protector
[ () (s
Personal de la salud en | 6. Gorro quirdrgico descartable
areas de atencion de | 7. Respirador N95*
COVID-19 donde se | 8. Lentes protectores con ventosa, mascara o protector facial
generan aerosoles® 9. Mandilon descartable o traje especial (mameluco u overol)

10. Guantes de latex descartable
*Unidades criticas, laboratorio, salas de procedimientos.
** El respirador N95, ademas. debe ser utilizado en areas con riesgo de transmision de tuberculosis.

(...)

» Resolucion Ministerial N°375-2020-MINSA de 09 de junio de 2020, que
aprueba el documento Técnico “Manejo ambulatorio de personas afectadas por
COVID-19 en Peru”

7.10. DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD.
)

e £l personal de salud que atienda casos de CoVID-19 deberan usar el equipo de
proteccion personal (EPP) de acuerdo a riesgo, Segun lo dispuesto en el anexo 8
Recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario.

_ ()
Z Anexo 8. Recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario.

Usuario Equipo Protector

(i) (]

Personal de la salud en é&reas de | - Gorro quirdrgico descartable

atencion de CODID-19 donde se genera | - Respirador N95™

aerosoles® (Riesgo muy alfo de | - Lentes protectores con ventosa,
. e exposicion) mascara, careta o protector facial.
b‘__/ : | - Mandilén descartable. o traje especial

/ (Mameluco u overol)
- Guantes de latex descartables.

*Unidades criticas, lavatorio, sala de procedimientos.
" Respirador N95, ademas, debe ser utilizado en areas con riesgo con riesgo de tfransmision de tuberculosis,

G e

» Resolucion Ministerial N°456-2020-MINSA de 02 de julio de 2020, que aprueba la
Norma Técnica de Salud n.°161-MINSA/2020/DGAIN “Norma Técnica de Salud para

Informe de Control Especifico N° 007-2-2021-2-5762-SCE
Periodo: 15 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020

00000038




"L'\,_“LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 38 de 61

el uso de los equipos de Proteccion Personal por los trabajadores de las
Instituciones Prestadoras de Salud”

ll‘{

VI, DISPOSICIONES GENERALES.

6.1. La Seleccion del EPP a utilizar depende del grado de exposicion segtin el mecanismo de
fransmision y del riesgo de la actividad a realizar por parte del trabajador de la IPRESS, de
acuerdo con el Anexo N°01 de la presente norma técnica de salud.

6.10. El trabajador de la IPRESS y aquellos que se encuentran en las diferentes modalidades
formativas, estan obligados al uso adecuado del EPP durante el desarrollo de sus labores,
en el lugar y horario establecido, todo elfo conforme a las disposiciones contenidas en la
presente Norma Técnica de Salud.

X. ANEXOS.
fis)
Anexo N° 01: Equipos de proteccion personal recomendados segun UPSS y actividades.
()
ANEXO N° 01
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL
RECOMENDACIONES SEGUN UPSS Y ACTIVIDADES.
i Erﬁopggs
LUGAR | rRaBAJADOR |  AREA/ PROTECCION
rRaga, | DELAIPRESS | AcTvipap | OBSERVACIONES | " pegsonas
0 {...) Mameluco
()
(-}
(i) (..) 9 X(*) en caso de pandemia ()
Emergenc Personal de Area de por microorganismos que X b )
ia salud Aislamiento | se fransmiten por via
aérea
[ () (=) g((‘}) en pandemias por (...)
Centro Personal de C."' 5 ; ; X _
Quinirgico saliid irugia microorganismos que se (*) .
fransmiten por via aérea |
6%
Mameluco  impermeable
() (..) firid parte  delantera  en ()
“7 | Personal de Farmacotecni | preparacion de citosticos
Farmacia X
- salud a respiradores MT-9.
CENP3, FFP3 uso de
doble guantes
(.-
(...) (...) X(*) en pandemias por ()
Personal de la Atencion microorganismos que se k&;)
f-) salud directa fransmiten por via aérea
Transport (.)
e asistido (' = )
de .
: X(*) en pandemias por.
pediente Piloto microorganismos que se )(((’ﬁ
transmiten por via aérea
()
() T(&"Jf L') d d ()
.lTodoe 7l so de guantes de
Lava;denf personal goma/botas de X0
() (...) goma/delantal Genl
o impermeable, Para
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UPSS/ | Erﬁg oie |
LUGAR | rpapasADOR |  AREA/ | PR%TE(?CION |
", , | DELAIPRESS | AcTiviDAp |  OBSERVACIONES PERSONAL
0 {...) Mameluco
()
manipular ropa sucia.
b

» R.J. N° 335-90-INAP/DNA, que Aprueba el Manual de Administracion de Almacenes
para el Sector Pliblico Nacional de 09 de setiembre de 1990,

“Il PROCEDIMIENTQS.
A, PROCESO DE ALMACENAMIENTO
(...). Consta de las fases siguientes: recepcion, verificacion y control de calidad,
internamiento, registro-control y custodia.

()

3. Registro y control
a. Ubicados los bienes en las zonas de almacenaje se procedera a registrar su
ingreso en la tarjeta de control visible, la misma que sera colocada junto al grupo de
bienes registrado. (...)
b. Copia del documento de ingreso (Orden de Compra-Gula de Internamiento o Nota
de Entrada a Almacen) seré remitida al érea respectiva para efecto del registro del
ingreso en la tarjeta de existencia valorada de almacén.
(..)

B. PROCESO DE DISTRIBUCION
(...). Consta de las fases siguientes: formulacion del pedido, autorizacion de
despacho, acondicionamiento de materiales, control de materiales y entrega al
usuario.

1. Formulacion del pedido

a. Se emplea el formulario Pedido Comprobante de salida; adjunto al presente.

()

e. La formulacion del Pedido Comprobante de Salida corresponde a la unidad
usuaria; y la autorizacion para la atencion, al Jefe del Organo de Abastecimiento.

()

5. Entrega de materiales

)

b. Seré precaucion del responsable de almacén que la dependencia de destino,
devuelva el Pedido Comprobante de Salida con la conformidad respectiva y en
forma oportuna.

{id;

F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS.
Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre
ingresos y salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para

distribuir.

(i)

El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:
i) -

Los documentos fuente para efectuar los registros son:
- Orden de Compra-Guia de Internamiento
- Nota de Entrada a Almacén
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- Pedido Comprobante de Salida.
()

5. Pedido Comprobante de Salida

a. Finalidad

Servir de documento fuente, en él se efectua el pedido, se autoriza y registra la salida
de bienes de almacén.

(i "

»  Directiva Regional n.° 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las
contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego
Gobierno Regional Piura”, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-
2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21 de octubre de 2016.

“VII. DISPOSICIONES GENERALES:

(i

- 7.2. Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) realizadas por las Unidades Orgénicas del Pliego 457:
Gobiemo Regional Piura, se encuentran sujetas a la supervision por parte del
Organismo Superior de Contrataciones del Estado — OSCE, de acuerdo a las
directivas que para el caso establezca.

7.3 Las Unidades Organicas del Pliego 457: Gobierno Regional Piura en ningun podran
optar por este mecanismo de contratacion, a fin de evitar la realizacion de un
procedimiento de seleccion y evadir la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

VIll, DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

8.1. Del Requerimiento

()

8.1.3. El drgano encargado de las contrataciones o las que haga sus veces en las
Unidades Ejecutoras del Pliego deberan tomar en cuenta la informacion del stock de
bienes, las entregas pendientes de bienes o servicios contratados en ejecucion, las
contrataciones en curso, entre otros, debiendo realizar los ajustes pertinentes de
manera que la programacion de las contrataciones, se ajusta a las cantidades
estrictamente necesarias, optimizando el uso de recursos.

8.1.4. El requerimiento sera elaborado por el area usuaria, quien de manera
obligatoria usara el Sistema Integral de Gestion Administrativa — SIGA (Pedido
de Compra o Pedido de Servicio), documento que debe ser firmado y sellado por
la persona encargada de su elaboracion, el jefe del area usuaria.

8.1.5. El érea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas y/o Terminos

de Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma clara y

precisa los aspectos sustanciales que se necesita contratar, de modo tal, que se

precise qué se requiere, para que se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, que requisitos minimos debe tener el
proveedor y/o su personal, la forma de pago, que é&rea va a oforgar la
conformidad, entre ofros aspectos, teniendo presente que una adecuada
definicion permitira contar con aspectos claros y precisos para evaluar las
diferentes opciones que ofrece el mercado y que mejor se ajusten a las
necesidades de las Unidades Organicas del Pliego 457: Gobierno Regional Piura

fid
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8.1.7. Adicionalmente, sera necesario verificar la existencia de normas especificas que
rijan el objeto de la contratacion, a fin de establecer su cumplimiento obligatorio
en las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia.

(...)

8.2. De las Indagaciones de Mercado (Solicitud de cotizacion, cotizaciones, cuadro
comparativo)
()

8.2.2. La adquisicion de bienes o contratacion de servicios por montos mayores a una
(01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) hasta el monto igual a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), deberd contar como minimo con dos (2)
cotizaciones como minimo, cuyo ganador debera encontrarse obligatoriamente
registrado en el Registro Nacional de Proveedores-RNP y con ello satisfagan los
requerimientos de las especificaciones técnicas o términos de referencia
solicitadas por el area usuaria.

8.2.6. Con la totalidad de cotizaciones presentadas se debe elaborar el “Cuadro
Comparativo de Cotizaciones”, el cual debe ser visado por el responsable técnico
de elaborar las indagaciones de mercado y por (...) en las Unidades Ejecutoras
por el Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones o las que haga sus
veces.

8.3. De la Certificacion Presupuestal
El area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones gestionan la
respectiva  certificacion de Crédito Presupuestario, de acuerdo a las

disposiciones conforme la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico {...).

8.4. De las Ordenes de Compra o de Servicios
()

8.4.1. Recepcionado el requerimiento, realizada las indagaciones de mercado y
contando con la debida certificacion presupuestal, el Organo Encargado de las
Contrataciones o las que haga sus veces elaboraré la Orden de Compra ylo
Servicio a traves del Sistema Integral de Gestion Administrativa - SIGA, {...)

8.5 Del plazo y la conformidad de la prestacion de los bienes y servicios.
()
8.6.3. La conformidad en bienes se establece con la entrega de la totalidad de los
bienes sefialado en la Orden de Compra al Almacén Central, teniendo en
consideracion la conformidad técnica por parte del area usuaria si asi lo

sefialaran las Especificaciones Técnicas.(...)

8.7. Del expediente de contratacion menores o iguales a ocho (8) UIT's
8.7.1. El expediente de contratacion para contrataciones menores o iguales a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), debe contener la siguiente documentacion:

> Requerimiento (Pedido de Compra (...) y Memorandum)
» . Especificaciones técnicas y/o Términos de Referencia.
»  Cotizacion (es)

Cuadro comparativo, de ser el caso

Certificado de crédito presupuestal

»
(-:)
>
»  Orden de Compra o Servicio
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»  Conformidad

() ,
8.8 Publicacion en el SEACE de las Ordenes de Servicio y Compra
Toda orden de servicio y compra deben ser registradas en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), los primeros diez (10) habiles del mes que hayan sido
emitidos en el mes anterior.

IX RESPONSABILIDAD
(o)
9.2 Los funcionarios y servidores de las Unidades Organicas del Pliego 457; Gobierno
Regional Piura, que participan en la definicién y elaboracion de los requerimientos de
las necesidades de bienes y servicios, son responsables de la aplicacion y cumplimiento
de las disposiciones legales, administrativas, técnicas y de control, que los regulan.
9.3 Los Directores y/o Jefes de las Unidades que conforman el Pliego 457: Gobierno
Regional Piura, son los responsables del cumplimiento de la presente Directiva
Regional.

(...)

Los hechos descritos ocasionaron favorecimiento a los proveedores al haberles beneficiado
con adquisiciones de equipos de proteccion personal sin considerar las disposiciones y
procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones plblicas y en las normas
técnicas de salud para el uso de equipos de proteccion personal, que conllevo al
reconocimiento de deuda por S/ 2 064 333,50,

La situacion descrita se genero por la actuacion directa e indebida del Director Ejecutivo y Ia
Asesora Legal de la Direccion Ejecutiva; quienes permitieron que las adquisiciones de los EPP
se desarrollen sin tener en cuenta los procesos y procedimientos establecidos en la normativa
intera, de contrataciones plblicas y normas técnicas de salud para el uso de equipos de
proteccion personal en el marco del Covid-19.

Asimismo, por la actuacion directa e indebida del jefe de la Unidad de Logistica; al haber
coordinado con los proveedores la provision de EPP de manera verbal y directa sin establecer
condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para el Hospital,
asimismo, por haber contratado mayores cantidades a las necesitadas segin la norma técnica
de salud y haber coordinado con los proveedores beneficiados, parte de estas, a un precio
mayor al estipulado por otras instituciones hospitalarias, puesto que no habia realizado una
indagacion de mercado que haya podido establecer un valor estimado al precio real del
mercado,

De igual manera, por la actuacion directa e indebida del jefe de la Unidad de Epidemiclogia y
Salud Ambiental, quien realizd requerimientos de EPP mameluco que no condicen con la
cantidad de personal que, conforme lo establecen las normas técnicas de saluc en el marco del
Covid-19, necesitaba su uso, asimismo, al haber emitido su conformidad en las actas de
recepcion y conformidad en fecha posterior en que, segn la referida resolucion (apéndice
n.® 4) habrian ingresado los EPP; con lo cual, imposibilitd la forma de evidenciar si como 4rea
usuaria verifico la calidad y cumplimiento de especificaciones técnicas. También, por haber
realizado la distribucion mediante anotaciones-en cuaderno de cargo y vales manuscritos a
areas y/o servicios no considerados en las normas técnicas de salud, con lo cual generd la
demanda constante de EPP mamelucos.

También, por la actuacion del ]efé{de Almacén Central, quien recibio los EPP con guias de
remision (apéndice n.° 5) sin cumplir con el registro y control del ingreso a través del Siga del
modulo Almacén en las fechas que habrian llegado, asimismo, por haber distribuido los EPP a

——
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las areas sin utilizar el documento Pecosa sino a través de vales manuscritos sin distinguir
entre tallas y especificaciones técnicas imposibilitando de esta manera verificar su distribucion.

De las cinco (5) personas comprendidas en los hechos, a la fecha dos (2) no presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones y uno (1) lo hizo fuera de los plazos establecidos en la Directiva
N® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de julio de 2021; siendo
que, los sefiores George Jim Odar Mogollon y Temistocles Eduardo Farfan Palacios a la fecha
no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones y el sefior Mario Renso Ato Morales lo hizo
fuera de plazo; no obstante, este Gltimo fue evaluado objetivamente, conforme al (Apéndice
n.° 19) del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtuan el hecho comunicado en el Pliego. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forma parte del (Apéndice
n.® 19) del Informe de Control Especifico.

Edwin Valdemar Chinguel Pasache, identificado con DNI n.° 02893511,
Director Ejecutivo, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 451-2019/GRP-GR de 30
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 21) a la fecha, a quien se le comunicé el pliego de hechos a
través de la “CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2021-CG/5762" de
19 de agosto de 2021, con documento s/n de 23 de agosto de 2021 solicitd prorroga de plazo,
otorgandosele dos (2) dias y present¢ sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento
s/n el 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).

La responsabilidad que se le atribuye es por haber suscrito, como Director Ejecutivo del
Hospital de la Amistad Peri Corea Santa Rosa II-2 Piura, la Resolucién Directoral N° 258-
2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP 430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4);
mediante la cual, aprobd un reconocimiento de deuda a los proveedores listados en su Anexo
n.” 01 por adquisiciones de Equipos de Proteccion Personal (EPP) para el personal médico
asistencial y administrativo del Hospital. Toda vez que, en dicha resolucion reconoce y afirma,
lo corroborado de la revision a la documentacién que acredita el hecho, que autorizo a la
Unidad de Logistica a realizar las adquisiciones de EPP de manera verbal, sin considerar las
disposiciones y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones piblicas,
contraviniendo de esta manera principios de libre acceso y concurrencia lo cual imposibilitd
una competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Permitiendo de esta manera, que se contraten mayores
cantidades a las establecidas en las normas técnicas de salud respecto al uso de EPP en el
marco del Covid-19, aasimismo, que se contrate a precios mayores a los contratados por otras
instituciones hospitalarias; puesto que, no se habia realizado una indagacion de mercado que
determine un valor estimado al precio real del mercado.

Su accionar, ocasiono el favorecimiento de dieciséis (16) empresas al haberles beneficiado
con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion personal, que conllevé al
reconocimiento de deuda por S/ 2 064 333,50.

Contraviniendo, lo establecido en los literales a), c), d), e) y f) del articulo 2° referidos a los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y
eficacia; respectivamente, asimismo, los articulos 5°, 16°, 18° y 21° relacionados a supuestos
excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision del Osce, requerimiento, valor
estimado y procedimientos de seleccion; respectivamente, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019.
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Ademés, transgredio los articulos 25°, 29°, 32°, 42°, 137° y 168° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la obligatoriedad a
publicar, el requerimiento, valor estimado, contenido del expediente de contratacion,
perfeccionamiento del contrato y recepcion y conformidad; respectivamente.

E incumpli6 lo establecido en el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° y los numerales 9.1y
9.2 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de marzo de 2019, que sefialan:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus

normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
o la aprobacién, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,

servicios y obras.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

()"

/ " También, el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del Texto Unico
o Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
- Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero

de 2019, que sefiala;

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

De igual manera, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado en El Peruano el 16 de setiembre de
2018, vigente desde el 1 de €hero de 2019; relacionado a la certificacion del crédito
presupuestario.
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E incumplié lo establecido en el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, publicado en El Peruano el 16 de
setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, que sefiala:

*Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segun sea el caso, con el Conssjo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades
sefialadas en los incisos 6 y 7 del parafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto
Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos

Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la méas alta autoridad ejecutiva.

()

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad.

()

Asimismo, los numerales 1, 2, 3 y 8 del articulo 2° referidos a los principios de economia,
eficacia, eficiencia y transparencia; respectivamente, de igual manera los articulos 17° y 25°
relacionados a la contratacion y al Sistema Informético de Gestion Administrativa (Siga);
respectivamente, del Decreto Legislativo N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en "El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de
octubre de 2019,

Adicionalmente, el literal e) del numeral 7.13 y numeral 7.14 del articulo VIl del documento
tecnico: “Prevencion, Diagnostico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Perl’, aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020 en
relacion a las medidas de prevencion y control del personal de salud y recomendaciones del
tipo de EPP de acuerdo al usuario; respectivamente. Asimismo, incumplio el numeral 7.10 del
Documento Técnico ‘Manejo ambulatorio de personas afectadas por COVID-19 en Peril’,
aprobado con Resolucion Ministerial N°375-2020-MINSA de 09 de junio de 2020; en lo que
respecta a las recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario. También, los
numerales 6.1 y 6.10 referidos a las disposiciones generales y el Anexo N° 01 acerca de
recomendaciones de EPP segln UPSS y actividades, de la Norma Técnica de Salud n.°161-
MINSA/2020/DGAIN *Norma Técnica de Salud para el uso de los equipos de Proteccion
Personal por los trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Salud’, aprobada con
Resolucion Ministerial N°456-2020-MINSA de 02 de julio de 2020.

De igual manera, el literal 8.1.3. del articulo 8.1°, asimismo, los literales 8.2.2. y 8.2.6, del
articulo 8.2° y los articulos 8.3°, 8.4°, 8.5° y 8.7° establecidos en el Titulo VIIl de |a Directiva
Regional n.® 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las contrataciones por
montos menores o iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierno Regional Piura", aprobada
por Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21
de octubre de 2016; en relacion al requerimiento, indagaciones de mercado, certificacion
presupuestal, las oOrdenes de compra o de servicios, del plazo y la conformidad de la
prestacion de los bienes y servicios, del expediente de contratacion menores o iguales a ocho
(8) UIT's y de la publicacion en el SEACE de las Ordenes de Senvicio y Compra;
respectivamente. )
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E incumplié lo establecido en los numerales 9.2 y 9.3 del Titulo IX de la Directiva Regional n.°
018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos
menores o iguales a ocho (8) UIT’s en el Pliego Gobierno Regional Piura", aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21 de
octubre de 2016, que sefiala:

“IX RESPONSABILIDAD E
(...)

9.2 Los funcionarios y servidores de las Unidades Organicas del Pliego 457: Gobierno

Regional Piura, que participan en la definicion y elaboracion de los requerimientos de las
necesidades de bienes y servicios, son responsables de la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales, administrativas, técnicas y de control, que los regulan.

9.3 Los Directores y/o Jefes de las Unidades que conforman el Pliegc 457: Gobierno

Regional Piura, son los responsables del cumplimiento de la presente Directiva Regional.”

También, el funcionario en su condicién de Director Ejecutivo del Hospital de la Amistad Per(
Corea Santa Rosa |I-2 Piura, incumplio las atribuciones contempladas en las disposiciones
que regulan su actuacion funcional previstas en el literal h) contemplado en el articulo 7°del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital de la Amistad Perl Corea Santa Rosa
II-2 Piura® (apéndice n.°22) que sefiala: *h) Asegurar la implementacion y mantenimiento de
un sistema de gestion de calidad eficaz y eficiente”, e incumplié disposiciones establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones del Hospital de la Amistad Per(i Corea Santa Rosa I1-2
Piura® (apéndice n.°23) tales como la funcion bésica establecida en el Titulo 1) que sefiala;
‘Dirigir, organizar, coordinar supervisar, controlar y evaluar el funcionamiento del Hospital de
la Amistad Peru Corea Santa Rosa -2 de acuerdo a la politica, normas y disposiciones
legales del sector.”, de igual manera, el literal h) del titulo 4) “FUNCIONES ESPECIFICAS",
que sefala: “h) Asegurar la implementacion y mantenimiento de un sistema de gestion de
calidad eficaz y eficiente”.

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Evelyn Karina Rivera Sagastegui, identificada con DNI n.° 02891325, Asesora Legal de la
Direccion Ejecutiva, designada con Resolucion Directoral n.® 01-2020/GRP-HAPCSRPII-2-
UGRH de 9 de octubre de 2019 (apéndice n.° 24) a la fecha, a quien se le comunict el pliego
de hechos a través de la “Cedula de Notificacion n.° 001-2021/GRP-HAPCSR 1I-2,0CI-
SCEQ01" de 18 de agosto de 2021, con documento s/n de 20 de agosto de 2021 solicitd
prorroga de plazo (apéndice n.° 19), otorgandosele dos (2) dias y presentd sus comentarios
ylo aclaraciones mediante documento s/n el 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 19).

La responsabilidad que se le atribuye es por haber elaborado y suscrito el Informe Técnico
Legal N°016-2020/HAPCSRII-2 4300201763 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 6)
dirigida al director del Hospital, mediante el cual concluyo la aceptacion de la deuda contraida
a través de reconocimiento de delida y recomendo la elaboracion de la resolucion (apéndice

* Aprobado con Ordenanza Regional N° 254-2012-GRP-CR, de 19 de diciembre de 2012 (apéndice n.° 22).
# Aprobado con Resolucion Directoral N* 186-2017/G.R.P-HAPC SR I1-2-OPE, de 16 de agosto de 2017 (apéndice n.° 23),
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n.® 4) respectiva por el suministro de Equipos de Proteccion Personal (EPP) para el personal
medico asistencial y administrativo def Hospital. Toda vez que, en dicho informe identifica y
justifica, lo corroborado de la revision a la documentacion que acredita el hecho, que las
adquisiciones de EPP se llevaron a cabo sin considerar las disposiciones y procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones publicas, contraviniendo de esta manera
principios de libre acceso y concurrencia lo cual imposibilitd una competencia efectiva para
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la -
contratacion. Permitiendo de esta manera, que se contraten mayores cantidades a las
establecidas en las normas técnicas de salud respecto al uso de EPP en el marco del Covid-
19, asimismo, que se contrate a precios mayores a los contratados por otras instituciones
hospitalarias; puesto que, no se habia realizado una indagacién de mercado gue determine un
valor estimado al precio real del mercado, '

Es de precisar que, el Informe Técnico Legal N°016-2020/HAPCSRII-2 4300201763 de 13 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 6) formo parte del sustento para la aprobacion de la
Resolucién Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre

. de 2020 (apéndice n.° 4), mediante la cual el Hospital aprob6 un reconocimiento de deuda
en beneficio a los proveedores listados en su Anexo n.° 01 (apéndice n.° 4) por
adquisiciones de EPP para el personal médico asistencial y administrativo del Hospital por
S/ 2 064 333,50, la cual, afirma, lo corroborado de la revisién a la documentacion que
acredita el hecho, que las adquisiciones se realizaron de manera verbal y directa, sin
establecer condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa
para la Entidad, y parte de estos fueron pagados a un precio mayor al contratado por otras
instituciones hospitalarias, puesto que no se habia realizado una indagacion de mercado que
determine un valor estimado al precio real del mercado.

Su accionar, ocasioné el favorecimiento de dieciséis (16) empresas al haberles beneficiado
con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion personal, que conllevo al
reconocimiento de deuda por S/ 2 064 333,50.

Contraviniendo, lo establecido en los literales a), ¢), d), e) y f) del articulo 2° referidos a los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y
eficacia; respectivamente, asimismo, los articulos 5°, 16°, 18° y 21° relacionados a supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Osce, requerimiento, valor
estimado y procedimientos de seleccion; respectivamente, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019,

Ademas, transgredio los articulos 25°, 29°, 32°, 42°, 137° y 168° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la obligatoriedad a
publicar, el requerimiento, valor estimado, contenido del expediente de contratacion,
perfeccionamiento del contrato y recepcion y conformidad; respectivamente,

E incumplio lo establecido en el numeral 9.2 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante.Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019, que
sefiala;

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()
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9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

()"

También, el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad uel Texto Unico

Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por .
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero

de 2019, que sefiala:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado en EI Peruano el 16 de setiembre de 2018,
vigente desde el 1 de enero de 2019; relacionado a la certificacion del crédito presupuestario.

De igual forma, los numerales 1, 2, 3 y 8 del articulo 2° referidos a los principios de economia,
eficacia, eficiencia y transparencia; respectivamente, asimismo los articulos 17° y 25°
relacionados a la contratacion y al Sistema Informatico de Gestion Administrativa (Siga);
respectivamente, del Decreto Legislativo N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de
octubre de 2019,

Adicionalmente, el literal e) del numeral 7.13 y numeral 7.14 del articulo VIl del documento
técnico: “Prevencion, Diagnostico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Per(", aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020: en
relacion a las medidas de prevencion y control del personal de salud y recor:endaciones del
tipo de EPP de acuerdo al usuario; respectivamente. Asimismo, incumplié el numeral 7.10 del
Documento Técnico "Manejo ambulatorio de personas afectadas por COVID-19 en Per(",
aprobado con Resolucion Ministerial N°375-2020-MINSA de 09 de junio de 2020; en lo que
respecta a las recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario. Tambien, los
numerales 6.1 y 6.10 referidos a las disposiciones generales y el Anexo N° 01 acerca de
recomendaciones de EPP segln UPSS y actividades, de la Norma Técnica de Salud n °161-
MINSA/2020/DGAIN *Norma Técnica de Salud para el uso de los equipos de Proteccion
Personal por los trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Salud’, aprobada con
Resolucion Ministerial N°456-2020-MINSA de 02 de julio de 2020.

De igual manera, el literal 8.1.3. del articulo 8.1°, asimismo, los literales 8.2.2. y 8.2.6. del
articulo 8.2° y los articulos 8.3°, 8.4°, 8.5° y 8.7° establecidos en el Titulo VIl de la Directiva
Regional n.® 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las contrataciones por
montos menores o iguales a ocho (8} UIT's en.el Pliego Gobierno Regional riura”, aprobada
por Resolugion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21
de octubre de 2016; en relacion al requerimiento, indagaciones de mercado, certificacion
presupuestal, las ordenes de compra o de servicios, del plazo y la conformidad de la
prestacion de los bienes y servicios, del expediente de contratacion menores o iguales a ocho
(8) UIT's y de la publicacion en el SEACE de las Ordenes de Servicio y Compra;
respectivamente.
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Asimismo, la funcionaria en su condicién de Asesora Legal de la Direccion Ejecutiva del
Hospital de la Amistad Perl Corea Santa Rosa II-2 Piura, incumplic las disposiciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Hospital de la Amistad Per( Corea
Santa Rosa -2 Piura?, tales como las funciones especificas establecidas en el Titulo 1),
respecto a los literales “a) Estudiar e informar expedientes de caracter técnico legal: b)
Formular y/o revisar anteproyectos de dispositivos legales, directivas y otros documentos,
concordandolos con la normatividad vigente.”

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes,

Mario Renso Ato Morales, identificado con DNI n.® 02781435, jefe de la Unidad de Logistica,
designado con Resolucion Directoral n.* 197-2019/GRP-HAPCSRPII-2-UGRH de 8 de julio de
2019 (Apéndice n.° 25) y concluyendo su designacion con Resolucion Directoral n.° 049-
2021/GRP-HAPCSRPII-2-UGRH de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.° 26), a quien se le
comunico el pliego de hechos a través de la “CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N°® 00000002-2021-CG/5762" de 19 de agosto de 2021 y presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Informe n.°002-2021/Ram el 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 19).

La responsabilidad que se le atribuye es por haber elaborado y suscrito el Informe N° 1254-
2020/HAPCSR 11-2 4300201763 de 7 de junio de 2020 (apéndice n.® 10) y el-informe Técnico
Legal N°016-2020/HAPCSRII-2 4300201763 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 6),
mediante los cuales solicito al director del Hospital la aprobacién de pago de reconocimiento
de deuda por el suministro de Equipos de Proteccion Personal (EPP) para el personal médico
asistencial y administrativo del Hospital. Toda vez que, en los informes afirma lo corroborado
de la revision a la documentacion que acredita el hecho, que el servidor coordind con los
proveedores las adquisiciones de EPP sin considerar las disposiciones y procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones plblicas, seleccionandolos de manera directa
imposibilitando una competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el intereés publico que subyace a |a contratacion. Coordinando con los proveedores
la provision de mayores cantidades a las establecidas en las normas técnicas de salud
respecto al uso de EPP en el marco del Covid-19, asimismo, adquisiciones de EPP a precios
mayores a los contratados por ofras instituciones hospitalarias; puesto que, no habia realizado
una indagacion de mercado que determine un valor estimado al precio real del mercado.

Es de precisar que, el Informe N° 1254-2020/HAPCSR I1-2 4300201763 de 7 de junio de 2020
(apéndice n.° 10) y el Informe Técnico Legal N°016-2020/HAPCSRII-2 4300201763 de 13 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 6) formaron parte del sustento para la aprobacion de la
Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de octubre
de 2020 (apéndice n.° 4), mediante la cual el Hospital aprobo un reconocimiento de deuda en
beneficio a los proveedores listados en su Anexo n.* 01(apéndice n.® 4) por adquisiciones de

27 hprobado con Resolucion Directoral N° 186-2017/G.R P-HAPC SR II-2-OPE, de 16 de agosto de 2017,
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EPP para el personal médico asistencial y administrativo del Hospital por S/ 2 064 333,50; la
cual, afirma, lo corroborado de la revision a la documentacion que acredita el hecho, que las
adquisiciones se realizaron de manera verbal y directa, sin establecer condiciones de
competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para la Entidad, y parte de
estos fueron pagados a un precio mayor al contratado por ofras instituciones hospitalarias,
puesto que no se habia realizado una indagacion de mercado que determine un valor
estimado al precio real del mercado.

Su accionar, ocasion6 el favorecimiento de dieciséis (16) empresas al haberles beneficiado
con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion personal, que conllevé al
reconocimiento de deuda por S/ 2 064 333,50,

Contraviniendo, lo establecido en los literales a), c), d), e) y f) del articulo 2° referidos a los
principios de libertad de concurrencia, transparencia, publicidad, competencia y eficiencia y
eficacia; respectivamente, asimismo, los articulos 5°, 16°, 18° y 21° relacionados a supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del Osce, requerimiento, valor
estimado y procedimientos de seleccion; respectivamente, del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EIl Peruano el 13 de marzo de 2019,

Ademas, transgredio los articulos 25°, 29°, 32°, 42°, 137° y 168° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con la obligatoriedad a
publicar, el requerimiento, valor estimado, contenido del expediente de contratacion,
perfeccionamiento del contrato y recepcion y conformidad; respectivamente.

E incumplio las responsabilidades contempladas en el inciso c), numeral 1 del articulo 8° y en
los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF-Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de marzo de 2019, que sefialan:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...)

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos,

(...).

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fings publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2. .

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”
9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

i
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También, el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019, que sefala:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, el articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado en El Peruano el 16 de setiembre de 2018,
vigente desde el 1 de enero de 2019; relacionado a la certificacion del crédito presupuestario

De igual forma, los numerales 1, 2, 3 y 8 del articulo 2° referidos a los principios de economia,
eficacia, eficiencia y transparencia; respectivamente, asimismo los articulos 17° y 25°
relacionados a la contratacién y al Sistema Informatico de Gestion Administrativa (Siga);
respectivamente, del Decreto Legislativo N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de
octubre de 2019,

Adicionalmente, el literal €) del numeral 7.13 y numeral 7.14 del articulo VII del documento

técnico: “Prevencion, Diagnostico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el

Perl", aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020; en

relacién a las medidas de prevencién y control del personal de salud y recomendaciones del

tipo de EPP de acuerdo al usuario; respectivamente. Asimismo, incumplio el numeral 7.10 del

Documento Técnico “Manejo ambulatorio de personas afectadas por COVID-19 en Per(",

aprobado con Resolucion Ministerial N°375-2020-MINSA de 09 de junio de 2020; en lo que

respecta a las recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario. Tambien, los

numerales 6.1 y 6.10 referidos a las disposiciones generales y el Anexo N° 01 acerca de

> recomendaciones de EPP segin UPSS y actividades, de la Norma Técnica de Salud n.°161-

¢ MINSA/2020/DGAIN “Norma Teécnica de Salud para el uso de los equipos de Proteccion

: Personal por los trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Salud’, aprobada con
Resolucion Ministerial N°456-2020-MINSA de 02 de julio de 2020.

De igual manera, el literal 8.1.3. del articulo 8.1°, asimismo, los literales 8.2.2. y 8.2.6. del
articulo 8.2° y los articulos 8.3°, 8.4°, 8.5° y 8.7° establecidos en el Titulo VI de la Directiva
Regional n.° 018-2016/GRP-480400 ‘Normas y procedimientos para las contrataciones por
montos menores o iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierno Regional Piura”, aprobada
por Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21
de octubre de 2016; en relacion al requerimiento, indagaciones de mercado, certificacion
presupuestal, las oOrdenes de compra o de servicios, del plazo y la conformidad de la
prestacion de los bienes y servicios, del expediente de contratacién mencres o iguales a ocho
(8) UIT's y de la publicacion en el SEACE de las Ordenes de Servicio y Compra;
respectivamente.

E incumplié lo establecido en 108 numerales 9.2 y 9.3 del Apartado IX de la Directiva Regional
n.® 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos
menores 0 iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobieno Regional Piura’, aprobada por
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Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA —GR de 21 de
octubre de 2016; que sefiala:

“IX RESPONSABILIDAD

(...)

9.2 Los funcionarios y servidores de las Unidades Orgénicas del Pliego 457: Gobierno
Regional Piura, que participan en la definicién y elaboracion de los requerimientos de las
necesidades de bienes y servicios, son responsables de la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales, administrativas, técnicas y de control, que los regulan.

9.3 Los Directores y/o Jefes de las Unidades que conforman el Pliego 457: Gobierno
Regional Piura, son los responsables del cumplimiento de la presente Directiva Regional,

Fuft

Asimismo, el funcionario en su condicién de jefe de la Unidad de Logistica del Hospital de la
Amistad Per( Corea Santa Rosa I-2 Piura, incumplid las atribuciones contempladas en las
disposiciones que regulan su actuacién funcional previstas en los siguientes literales
contemplados en el articulo 17°del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital de
la Amistad Perl Corea Santa Rosa II-2 Piura?®, (apéndice n.° 22) que sefialan: “a) Lograr el
abastecimiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras en la calidad, cantidad,
oportunidad y lugar requerido por los usuarios internos y externos, para el funcionamiento del
Hospital, y el logro de los objetivos y metas establecidas”, “b) Establecer los mecanismos de
supervision del cumplimiento de los contratos y adquisicion de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de obras.” Y “g) Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento
de bienes, la prestacion de servicios y el equipamiento e infraestructura’.

E incumplio disposiciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Hospital
de la Amistad Per Corea Santa Rosa II-2 Piura®®, (apéndice n.° 23)tales como la funcién
basica establecida en el Titulo 1) que sefiala: “Organizar, dirigir, coordinar, supervisar y
controlar las actividades y acciones del sistema de abastecimiento y servicios, (...) y velar por
el cumplimiento y correcta aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como cumplir las funciones designadas como organo encargado de las
contrataciones con el estado”; de igual manera, los literales siguientes de las funciones
especificas establecidas en el Titulo 4) que sefalan: “a) Dirigir, coordinar y ejecutar las
contrataciones de bienes y servicios segin el Plan Anual de Adgquisiciones y Contrataciones
de acuerdo al tipo de proceso de seleccién y utilizando el sistema del Seace.”, “g)Velar y
supervisar que el registro de procedimientos de seleccion y contratos se lleven de acuerdo a
las normas y directivas establecidas para el cumplimiento y correcta aplicacion de ia Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.”, 'k) Administrar el Sistema de
Gestion Documentaria, supervision y control de la emision de Grdenes de compra, ordenes de
servicio las cuales deben ser registradas en el portal del Seace, asi mismo verificar la
realizacion de entradas y salidas del almacén.” “l) Elaborar el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado inmediatamente después de recibir el requerimiento.”

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotar, la comision de

“ Aprobado con Ordenanza Regional N° 254-2012-GRP-CR, de 19 de diciembre de 2012,
# Aprobado con Resolucion Directoral N° 186-2017/G.R.P-HAPC SR 11-2-OPE, de 16 de agosto de 2017,
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delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

George Jim Odar Mogolién, identificado con DNI n.° 46429261, jefe de la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambiental, designado con Resolucion Directoral n.° 080-2020/GRP-
HAPCSRPII-2-UGRH de 21 de abril de 2020 (apéndice n.° 27) y concluyendo su designacion
con Resolucion Directoral n.° 020-2021/GRP-HAPCSRPII-2-UGRH de 28 de enero de 2021
(apéndice n.° 28), a quien se le comunicé el pliego de hechos a través de la “Cedula de
Notificacion n.° 002-2021/GRP-HAPCSR [I-2.0CI-SCE001" de 18 de agosto de 2021: sin
embargo, no presento sus comentarios (apéndice n.° 19),

La responsabilidad que se le atribuye es por efectuar requerimientos de Equipos de
Proteccion Personal (EPP) con Pedidos de Compra n.%s 1018 y 1762 de 19 de mayo y 13 de
agosto de 2020 (apéndice n.° 5) respectivamente, los mismos que sirvieron, entre otros, de
sustento para la aprobacion de la Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-
SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4); mediante la cual, el Hospital
aprobd un reconocimiento de deuda a los proveedores listados en su Anexo n.° 01 (apéndice
n.° 4) por adquisiciones de EPP para el personal médico asistencial y administrativo del
Hospital, la cual afirma lo corroborado de la revision a la documentacion que acredita el
hecho, que las adquisiciones se realizaron de manera verbal y directa, sin establecer
condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para la
Entidad, asimismo, parte de estos fueron pagados a un precio mayor al contratado por otras
instituciones hospitalarias, puesto que no se habia realizado una indagacion de mercado que
determine un valor estimado al precio real del mercado.

Toda vez que, las cantidades solicitadas de EPP mameluco no condicen con la cantidad de
personal que, conforme lo establecen las normas técnicas de salud en el marco del Covid-19,
necesitaba su uso. Asimismo, por emitir su conformidad en las actas de recepcion y
conformidad en fecha posterior en que, segln la referida resolucion (apéndice n.° 4), habrian
ingresado los EPP; con lo cual, imposibilitd la forma de evidenciar si como &rea usuaria
verifico la calidad y cumplimiento de especificaciones técnicas de los EPP que se habrian
recibido. De igual manera, por realizar la distribucion mediante anotaciones en cuaderno de
cargo y vales manuscritos a areas y/o servicios no considerados en las normas técnicas de
salud, con lo cual gener6 la demanda constante de EPP mamelucos.

Su accionar, ocasiont el favorecimiento de dieciséis (16) empresas al haberles beneficiado
con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion personal, que conllevo al
reconocimiento de deuda por S/ 2 064 333,50.

Contraviniendo, lo establecido en el articulo 16° relacionado al requerimiento, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
Ademas, los articulos 29° 168° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019
y sus modificatorias, relacionado con el requerimiento y la recepcnon y conformidad;
respectivamente,

E incumpli6 lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° y los numerales 9.1y
9.2 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Degreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de' marzo de 2019, que sefialan:

‘Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
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8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

fis)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asl como la efecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

()"

También, el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero
de 2019, que sefala:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho

Administrativo:
D 1.1, Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
/ Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
‘/ .
;,f:&b““- ooy De igual forma, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2° referidos a los principios de economia,
“‘ eficacia y eficiencia; respectivamente, asimismo los articulos 17° y 25° relacionados a la
12 o contratacion y al Sistema Informatico de Gestion Administrativa (Siga); respectivamente, del
‘\‘%}f Decreto Legislativo N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
%

publicado en “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de octubre de 2019.

Adicionalmente, el literal €) del numeral 7.13 y numeral 7.14 del articulo VIl del documento
técnico: “Prevencion, Diagnostico y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Per(", aprobado con Resolucion Ministerial N°193-2020-MINSA de 13 de abril de 2020; en
relacion a las medidas de prevencion y control del personal de salud y recomendaciones del
tipo de EPP de acuerdo al usuario; respectivamente. Asimismo, incumplio el numeral 7.10 del
Documento Técnico ‘“Manejo ambulatorio de personas afectadas por COVID-18 en Pert,
aprobado con Resolucion Ministerial N°375-2020-MINSA de 09 de junio de 2020; en lo que
respecta a las recomendaciones del tipo de EPP de acuerdo al usuario. También, los
numerales 6.1 y 6.10 referidos a las disposiciones generales y el Anexo N° 01 acerca de
recomendaciones de EPP segin UPSS y actividades, de la Norma Tecnica de Salud n.°161-
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MINSA/2020/DGAIN “Norma Técnica de Salud para el uso de los equipos de Proteccion
Personal por los trabajadores de las Instituciones Prestadoras de Salud”, aprobada con
Resolucion Ministerial N®456-2020-MINSA de 02 de julio de 2020,

De igual manera, los literales 8.1.4., 8.1.5. y 8.1.7. del articulo 8.1°establecidos en el Titulo
VIl de la Directiva Regional n.® 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las
contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierno Regional
Piura’, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNC REGIONAL
PIURA -GR de 21 de octubre de 2016; en relacion al requerimiento.

E incumplio lo establecido en los numerales 9.2 y 9.3 del Apartado IX de la Directiva Regional
n.®* 018-2016/GRP-480400 “Normas y procedimientos para las contrataciones por montos
menores 0 iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierno Regional Piura”, aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21 de
octubre de 2016; que sefala:

“IX RESPONSABILIDAD

()

9.2 Los funcionarios y servidores de las Unidades Orgénicas del Pliego 457: Gobierno
Regional Piura, que participan en la definicién y elaboracion de los requerimientos de las
necesidades de bienes y servicios, son responsables de la aplicacion y cumplimiento de las
disposiciones legales, administrativas, técnicas y de control, que los regulan,

9.3 Los Directores y/o Jefes de las Unidades que conforman el Pliego 457: Gobierno
Regional Piura, son los responsables del cumplimiento de la presente Directiva Regional.

()"

Asimismo, el funcionario en su condicién de jefe de la Unidad de Epidemiologia y Salud
Ambiental del Hospital de la Amistad Per( Corea Santa Rosa II-2 Piura, incumplio las
atribuciones contempladas en las disposiciones que regulan su actuacion funcional previstas
en los literales d), e) y f) contemplados en el articulo 12°del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Hospital de la Amistad Perl Corea Santa Rosa I1-2 Piura®, (apéndice n.° 22)
que sefalan: “d) Proponer, ejecutar y evaluar la vigilancia epidemiologica para dafios que
ocurren en el nivel intrahospitalario, asi como recomendar las estrategias de intervencion., e)
Elaborar el anélisis de la situacion de salud hospitalaria para el planeamiento y la toma de
decisiones., f) Generar informacioén analitica de salud, de acuerdo a las necesidades de la
autoridad nacional y/o regional de salud.”

E incumplio disposiciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Hospital

.| de la Amistad Peru Corea Santa Rosa -2 Piura®, (apéndice n.° 23) tales como la funcion
basica establecida en el Titulo 1) que sefala: “Planificar, dirigir, supervisar, controlar, evaluar e
informar la ejecucion de los procesos, procedimientos y actividades técnico-administrativas de
la vigilancia epidemiol6gica y salud ambiental, en el Hospital de la Amistad Peri Corea Santa
Rosa II-2, de acuerdo con la normativa vigerite”.

De igual forma, los siguientes literales de las funciones especificas establecidas en el Titulo 4)
que sefalan: “h) Identificar las necesidades, gestionar la dotacion, admipistrar e informar las
acciones o situaciones relevantes de personal, equipos, bienes, servicios, stc, inherentes a las
actividades y al cumplimiento de metas y objetivos’, j) cumplir y hacer cumplir las
disposiciones administrativas que emanan de los sistemas de control, evaluacion,
abastecimiento, informacion, etc, segun corresponda”. *q) Vigilar a través de la supervision y
monitoreo de los mecanismos e instrumentos implementados, el cumplimiento de normas y

* Aprobado con Ordenanza Regional N° 254-2012-GRP-CR, de 19 de diciembre de 2012,
*1 Aprobado con Resolucion Directoral N° 186-2017/G R P-HAPC SR II-2-OPE, de 16 de agosto de 2017
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procedimientos de Bioseguridad, para la prevencion y control oportuno de las acciones y
decisiones.”, ‘) Conducir el proceso de identificacién, prevencion y/o control de factores que
dafian y arriesgan la salud, en grupos priorizados y/o determinados y en funcion de niveles de
exposicion, acordes al perfil ocupacional.”

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Temistocles Eduardo Farfan Palacios, identificado con DNI n.® 02887185, jefe de Almacén
Central, designado con Resolucion Directoral n.® 117-2020/GRP-HAPCSRPII-2-UGRH de 20
de marzo de 2020 (apéndice n.° 29) a la fecha, a quien se le comunicé el pliego de hechos a
través de la “CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2021-CG/5762" de
19 de agosto de 2021 (apéndice n.° 19).

La responsabilidad que se le atribuye es por recepcionar los Equipos de Proteccion Personal
(EPP), reconocidos en la Resolucién Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCI-2-
SRP.430020171 de 13 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4); mediante |a cual, el Hospital
aprobd un reconocimiento de deuda a los proveedores listados en su Anexo n.° 01(apéndice
n.° 4) por adquisiciones de EPP para el personal médico asistencial y administrativo del
Hospital, la cual afirma lo corroborado de la revisién a la documentacion que acredita el
hecho, que las adquisiciones se realizaron de manera verbal y directa, sin establecer
condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta mas ventajosa para la
Entidad, asimismo, parte de estos fueron pagados a un precio mayor al contratado por otras
instituciones hospitalarias, puesto que no se habia realizado una indagacion de mercado que
determine un valor estimado al precio real del mercado.

Toda vez que, recibio los EPP en Almacén Central con guias de remision (apéndice n.° 5) y
los distribuy¢ mediante vales manuscritos, sin observar el procedimiento propio de una
contratacion formal bajo la Ley de Contrataciones del Estado, o exceptuada por esta como
una menor a 8 UIT; la cual, para ambos casos, se ha previsto que la entidad contratante debe
formalizar los actos juridicos a través de un contrato u orden de compra ¢ servicio, segun
corresponda. De igual manera, no considerd las disposiciones establecidas en la normativa de
almacenes para el sector publico, en cuanto a la ejecucion de procedimientos para el registro
y control del ingreso y la salida de bienes; por el contrario, se evidencio que no registro el
ingreso de los EPP en el Siga del modulo Almacén en las fechas que habrian llegado.
Asimismo, distribuy¢ los EPP a las areas sin utilizar el documento Pecosa sino a través de
vales manuscritos sin distinguir entre tallas y especificaciones técnicas imposibilitando de esta
manera verificar la distribucion de los EPP.

Su accionar, ocasiono el favorecimiento de dieciséis (16) empresas al haberles beneficiado
con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion personal, que conllevo al
reconocimiento de deuda por S/ 2 064 333,50.

Contraviniendo, lo establecido en los articulos 137° y 168° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente
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desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, relacionado con el perfeccionamiento del
contrato y la recepcion y conformidad; respectivamente

También, el numeral 1.1 del articulo IV referido al principio de legalidad del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero
de 2019, que sefiala;

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas.”

Asimismo, el numeral 8 del articulo 2° referido al principio de transparencia, asimismo el articulo
25° relacionado al Sistema Informatico de Gestion Administrativa (Siga), del Decreto Legislativo
N°1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado en “El Peruano”
el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de octubre de 2019,

De igual manera, los literales a. y b. del numeral 3 del Titulo A, los literales a. y e. del numeral
1y literal b. del numeral 5 correspondientes al Titulo B y Titulo F de R.J. N° 335-90-
INAP/DNA, que Aprueba el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Plblico
Nacional de 09 de setiembre de 1990; en lo que respecta a registro y control, formulacion del
pedido, entrega de materiales y registro y control de existencias; respectivamente.

También, los articulos 8.4° y 8.5° establecidos en el Titulo VIII de la Directiva Regional
n.°* 018-2016/GRP-480400 "Normas y procedimientos para las contrataciones por montos
menores o iguales a ocho (8) UIT's en el Pliego Gobierno Regional Piura", aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional N° 738-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR de 21 de
octubre de 2016; en relacion a las ordenes de compra o de servicios y al plazo y la
conformidad de Ia prestacion de los bienes y servicios. .

; Asimismo, el funcionario en su condicion de Jefe de Almacén Central del Hospital de la
/k, Amistad Perl Corea Santa Rosa |I-2 Piura, incumplio las disposiciones establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones del Hospital de la Amistad Perli Corea Santa Rosa -2
Piura®, (apéndice n.° 23) tales como la funcion basica establecida en el Titulo 1) que sefala:
‘Organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar la gestion del abastecimiento de bienes
que ingresan a los almacenes del hospital en forma cualitativa y cuantitativa en base a la
informacion contenida en las Ordenes de Compra, Notas de Entrada al Almacén u otros
documentos que sustenten ingresos por Donaciones o transferencias de acuerdo a la
normativa vigente ".

Asi como, los siguientes literales de las funciones especificas establecidas en el Titulo 4) que
sefialan: “a) Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del equipo de trabajo de
Almacen y de los procedimientos administrativos de almacenamiento y distribucion”. “c)
Supervisar y controlar la recepcion, clasificacion, intemamiento y custodia de los bienes
adquiridos y medicamentos d) Aplicar las normas y directivas relacionadas al proceso de
almacenamiento, custodia y disfribucion de bienes en el hospital. e) Ejecutar el control de

#2 pprobado con Resolucion Directoral N° 186-2017/G.R.P-HAPC SR 11-2-OPE, de 16 de agosto de 2017
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calidad de bienes que ingresan a los almacenes, en forma cualitativa cuantitativa en base a la
informacion contenida en las Ordenes de Compra, Notas de Entrada al Almacén u otro
documentos que sustenten ingresos por Donaciones o transferencias, en caso de ser
necesario opinion de un especialista solicitarla.” i) Dar conformidad previa verificacion técnica
y administrativa de los bienes recibidos en el Orden de Compra.” ) Remitir las Ordenes de
Compra con la conformidad y documento de sustento (guia de remision), debera ser
entregado a la Unidad de Economia para el devengado respectivo.”

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad,

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS
— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Funcionarios del Hospital de la Amistad Perli Corea Santa Rosa II-2-Piura reconocieron
deuda por adquisiciones de equipos de proteccion personal por un monto de
S/ 2 064 333,50, sin considerar la normativa interna y de contrataciones plblicas,
ocasionando favorecimiento a los proveedores al seleccionarlos indebidamente” estan
desarrollados en el (apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de ‘a Irregularidad
‘Funcionarios del Hospital de la Amistad Perl Corea Santa Rosa |I-2-Piura reconocieron
deuda por adquisiciones de equipos de proteccion personal por un monto de
S/ 2 064 333,50, sin considerar la normativa interna y de contrataciones publicas,
ocasionando favorecimiento a los proveedores al seleccionarlos indebidamente” estéan
desarrollados en el (apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan

% identificados en el (apéndice n.° 1).

V. CONCLUSIONES
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Hospital de la Amistad Per(i Corea Santa Rosa -2, se formula la conclusion
\ siguiente:
/

n,

2 de la 4y,

1. De la evaluacion de la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada con el
reconocimiento de deuda a favor de los proveedores listados en el Anexo n.° 1 de la
Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP.430020171 de 13 de
octubre de 2020 (apéndice n.° 4), por adquisiciones de Equipos de Proteccién Personal
(EPP) para el personal médico asistencial y administrativo del Hospital de la Amistad Per(
Corea Santa Rosa -2 por un valor total de S/ 2 064 333,50; se ha evidenciado que.
dichas adquisiciones se realizaron sin tomar en cuenta los procesos y procedimientos
establecidos en la normativa interna, en Ia ley y reglamento de contrataciones publicas y
en las normas técnicas de salud para el uso de equipos de proteccién personal en el
marco del Covid-19.

e
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Como consecuencia de ello se generd un favorecimiento a dieciséis (16) empresas al
haberles beneficiado con sesenta y cuatro (64) adquisiciones de equipos de proteccion
personal, por un valor total de S/ 2 064 333,50; puesto que, fueron seleccionados de

manera verbal y directa, sin establecer condiciones de competencia efectiva para obtener

la propuesta mas ventajosa para la Entidad, asimismo, se contrataron mayores
cantidades de las necesitadas segun la norma técnica de salud y, parte de estos, fueron

pagados a un precio mayor al contratado por otras instituciones hospitalarias, puesto que )
no se habia realizado una indagacion de mercado que determine un valor estimado al

precio real del mercado.

Tal situacion fue generada debido a la actuacion de los funcionarios y servidores: el
Director Ejecutivo, la Asesora Legal de la Direccion Ejecutiva y el jefe de la Unidad de
Logistica al no cumplir con cautelar que las adquisiciones de los equipos de proteccion
personal se desarrollen conforme lo establece |la normativa interna, de contrataciones
publicas y normas técnicas de salud para el uso de equipos de proteccion personal en el
marco del Covid-19. De otro lado, el Jefe de la Unidad de Epidemiologia y Salud
Ambiental no cumplié con realizar sus requerimientos y distribucion de equipos de
proteccion personal en observancia de las normas técnicas de salud para el uso de
equipos de proteccion personal en el marco del Covid-19, y el Jefe de Almacén Central no
cumplio con realizar el ingreso y la distribucion de los equipos de proteccion personal de
acuerdo a lo establecido en la normativa de almacenes,

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el
inicio de las acciones que correspondan, del Director Ejecutivo del Hospital de la
Amistad Perii Corea Santa Rosa I-2, comprendido en los hechos irrequlares
“Funcionarios del Hospital de la Amistad Perli Corea Santa Rosa |I-2-Piura reconocieron
deuda por adquisiciones de equipos de proteccion personal por un monto de
S/ 2 064 333,50, sin considerar la normativa interna y de contrataciones pliblicas,
ocasionando favorecimiento a los proveedores al seleccionarlos indebidamente” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

/(/%/ ' Al Director Ejecutivo del Hospital de la Amistad Per(i Corea Santa Rosa Il-2:

2. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del
Hospital de la Amistad Peru Corea Santa Rosa -2 comprendidos en los hechos
irregulares ‘Funcionarios del Hospital de la Amistad Perli Corea Santa Rosa il-2-Piura
reconocieron deuda por adquisiciones de equipos de proteccidn personal por un monto
de 8/ 2 064 333,50, sin considerar la normativa interna y de contrataciones publicas,
ocasionando favorecimiento a los proveedores al seleccionarios indebidamente” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia,
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Dar.inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico.

(Conclusion n.® 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.* 2, Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Apéndice n.° 4:  Resolucion Directoral N° 258-2020/GRP-DRSP-HAPCII-2-SRP 430020171
de 13 de octubre de 2020,

Apéndice n.° 5:  Copia autenticada de Comprobantes de Pago N.%5 5137-R0, 5138-RO,
5139-R0O, 5149-R0, 5151-R0O, §152-R0O, 5153-R0O, 5154-R0, 5175-R0, 5176-R0O,
5205-RO, 762-SIS, 772-SIS, 773-SI8, 774-SIS, 775 SIS, 776-SIS, 776-SIS-A,
781-SIS, 475-CYSC, 499-CYSC, 502-CYSC, 861-CYSC, 008-CYSC, 011-CYSC,
013-CYSC, 170-CYSC, 171-CYSC.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Informe Técnico Legal N° 016-2020/HAPCSII-2-
4300201763-430020171 de 13 de octubre de 2020

Apéndice n.° 7:  Copia autenticada del Memorando n.® 242-2021/HAPCSR 112-4300173 de
5 de mayo de 2021,

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada del Memorando n.® 260-2021/HAPCSR 112-4300173 de
12 de mayo de 2021.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del Oficio n.® 1214-2020/GRP-HAPCSR [1-2-430020173
de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.® 10: Copia autenticada del Informe N° 1254-2020/HAPCSR 11-2-4300201763 de
7 de julio de 2020

Apéndice n.° 11:  Copla autenticada del Informe N° 060-2021/HAPCSR 11-2-43002017214 de
12 de mayo de 2021

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada de Cuaderno de cargo y roles de fecha de 02 de agosto
y 11 de setiembre de 2021,

Apéndice n.° 13. Copia autenticada del Memorando n,® 1577-2021-DRSP-4300207-05 de
20 de julio de 2021

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Informe n.® 095-2021/HAPCSR-1I-2-43002017214
de 19 de julio de 2021

Apéndice n.° 15: Copia autenticada del Informe n.® 062-2021/HAPCSRII-2.43002017214 de
14 de mayo de 2021

Apéndice n.° 16; Copia autenticada del Memorando n.°536-2020/HAPC-11-2.430020174 de
23 de setiembre de 2020

Apendice n.° 17: Bulsqueda publica a traves del Sistema Electronice de Contrataciones del
Estado (Seace): Contrato n.°010-2020-DSP de 12 de junio de 2020, Formato de
Actuaciones Preparatorias Contratacion Directa n.® 011-2020-HRT [I-2-1, Contrato -
n.°011-2020-DSP de 15 de junio de 2020, Formato de Actuaciones Preparatorias
Contratacion Directa n.?011-2020-HCH y Contratacion Directa n.® 023-2020-HAS-
OEC, Contrato n.® 338-2020-CENARES/MINSA de 25 de agosto de 2020,
Contrato n.® 365-2020-CENARES/MINSA de 31 de agosto de 2020, Contrato
n.° 364-2020-CENARES/MINSA de 31 de agosto de 2020, Formato de
Actuaciones Preparatorias-Contratacion Directa n.*027-2020-HAS-OEC
Apéndice n.° 18: Copia autenticada del Informe n.° 102-2021/HAPCSR-11-2-43002017214 de 4
de agosto de 2021, Memorando n.° 380- 021/HAPC.SRI12.430020174 de 8 de
junio de 2021, y Memorando n.® 447- 021/HAPC.SRI12.430020174 de 19 de julio
“de 2021,

Apéndice n.° 19:  Cedulas de Notificacidn, los cometarios o aclaraciones alcanzados por las
personas comprendidas en |a irregularidad, y la evaluacion de comentarios
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Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.® 22:
Apendice n.® 23:
Apéndice n.® 24
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26;
Apéndice n.® 27:
Apeéndice n.® 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.® 30;

Apéndice n.” 31.
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0 avaluacion de comentarios elaborada por la comisién de control.

Copia autenticada de la Conformidad para notificacion personal de pliegos
a través de medios fisicos.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 451-2019/GRP-
GR de 30 de mayo de 2018

Copia autenticada de Ordenanza Regional n.° 254-2012-GRP-CR de 19
de diciembre de 2012

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 186-2017/GRP-
HAPCSRP-II-2-OEPE de 16 de agosto de 2017

Copia autenticeda de la Resolucion Directoral n.° 01-2020/GRP-
HAPCSRPII-2-UGRH de 9 de octubre de 2019

Copia autenticada de Resolucion Directoral n.°
HAPCSRPII-2-UGRH de 8 de julio de 2019

Copia autenticada de Resolucion Directoral n.° 049-2021/GRP-
HAPCSRPII-2-UGRH de 19 de febrero de 2021

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 080-2020/GRP-
HAPCSRPII-2-UGRH de 21 de abril de 2020

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 020-2021/GRP-
HAPCSRPII-2-UGRH de 28 de enero de 2021

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 117-2020/GRP-
HAPCSRPII-2-UGRH de 20 de marzo de 2020.

Copia autenticada del Acta n.°01-2021-HAPCSR 1-2-SCE001, de 03 de
septiembre de 2021.
Copia autenticada del Acta n.”02-2021-HAPCSR [I-2-SCEQ01, de 03 de
septiembre de 2021.

197-2019/GRP-

Piura, 10 de septiembre de 2021

Juai

anuel / Arrunategut Baca
Supervisor de la
Comision de Control

Juan Manuel Arrunategm Baca
Jefe de la
~ ). Comisién de Control
b
~

éégfi/f//fF?'

Ricardo Martin Arriaga Echevarria
Abogado de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional del Hospital de la Amistad Per(i Corea Santa Rosa I-2
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion,

Piura, 10 de setiembre de 2021

[ g v/ 7
iuan Manuel Arrunategm Baca
Jefe-del Organo de Control Institucional
del Hospital de la Amistad Per( Corea
Santa Rosa -2
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— LA CONTRALORIA
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
“Decenio de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”
“Ano de la Igualdad, Respeto y la No Violencia Contra la Mujer en la Region Piura”

OFICIO N° 072- 2021 - GRP-HAPCSR 11-2-430020172.

Veintiséis de octubre, 8 de setiembre de 2021
Sefior
Edwin Valdemar Chinguel Pasache
Director
Hospital de la Amistad Peri-Corea Santa Rosa II-2
Esq. Av. Grau-Av. Chulucanas S/N.
Piura/Piura/Veintiséis de Octubre

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-5762

REF. : a) Oficio n.° 059-2021-GRP-HAPCSR I1-2-430020172 de 12 de julio de 2021.
b) Directva N° 007-2021-CG/NORM  “Servicio de Control  Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria
N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a “Adquisiciones de Equipos de Proteccion Personal
Reconocidos en Resolucion Directoral N °258-2020/GRP-DRSP-HAPCSRII-2-SRP.430020171” en el
Hospital de la Amistad Peru Corea Sana Rosa II-2 Piura a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-5762, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion descentralizada de Piura, para el inicio de las acciones
legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Manuel Arrunategui Baca
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Hospital de la Amistad Peru Corea Santa Rosa II-2
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 072- 2024 GRP-HAPCSR 11-2-4300201

EMISOR : JUAN MANUEL ARRUNATEGUI BACA - JEFE DE OCI - HOSPITAL DE
APOYO | SANTA ROSA - PIURA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EDWIN VALDEMAR CHINGUEL PASACHE

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL HOSPITAL DE LA AMISTAD PERU - COREA SANTA ROSA II-2
Sumilla:

Funcionarios del Hospital de la Amistad Peru Corea Santa Rosa II-2-Piura reconocieron deuda por
adquisiciones de equipos de proteccion personal por un monto de S/ 2 064 333,50, sin considerar la
normativa interna y de contrataciones publicas, ocasionando favorecimiento a los proveedores al
seleccionarlos indebidamente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20525832334:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2021-CG/5762
. Oficio N° 072-2021(t)[F]

. TOMO I[F]

. TOMO li(p1)[F]

. TOMO 1I(p2)[F]

. TOMO Ii(p3)[F]

. TOMO 1li(p1)[F]

. TOMO 1li(p2)[F]

9.

TOMO 1lI(p3)[F]

10. TOMO IV(p1)[F]
11. TOMO IV(p2)[F]
12. TOMO IV(p3)[F]
13. TOMO V(p1)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: E3
12BM8YR
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16. TOMO V(p4)[F]

NOTIFICADOR : JUAN MANUEL ARRUNATEGUI BACA - HOSPITAL DE APOYO | SANTA ROSA - PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente s
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &3
12BM8YR =




