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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2021-2-5610-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE POSICIONAMIENTO DEL PERU A NIVEL
INTERNACIONAL COMO DESTINO PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS DEPORTIVOS EN EL
MARCO DE LOS EVENTOS ‘WORLD SKATE LIMA OPEN STREET & PARK'Y ‘WORLD CUP LIMA

OPEN SKATE MARATHON 2020"

PERIODO: 15 DE OCTUBRE DE 2019 AL 26 DE ENERO DE 2021
I, ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Comision de Promocion del
Peru para la Exportacion y el Turismo — PromPerU, es un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control del 2021 del OCI de la Comision de Promocion del Pert para la Exportacion
y el Turismo — PromPeru, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 2-5610-2021-001, iniciado mediante memorando n.° 040-2021-PROMPERU/OCI de 1 de
marzo de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG
de 6 de septiembre de 2019.

2. Obijetivos
Objetivo general:

Determinar si los actos para gestionar la contratacion y ejecucion del “Servicio de posicionamiento del
Peru a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco
de los eventos ‘World Skate Lima Open Street & Park’ y ‘World Cup Lima Open Skate Marathon 2020™,
se efectuaron en el marco de los objetivos institucionales y de conformidad a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

Objetivos especificos:

l\f Establecer si para el “Servicio de posicionamiento del Peru a nivel internacional como destino turistico
para el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los eventos ‘World Skate Lima Open Street &
Park’ y ‘World Cup Lima Open Skate Marathon 2020, la propuesta del contratista, aprobacion,
contratacion y ejecucion, eran acorde con los objetivos institucionales y se encontraban conforme a la
normativa aplicable y disposiciones internas.
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3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

El presente servicio de control posterior proviene del analisis realizado en el Informe de Servicio
Relacionado n.° 002-2021-2-5610 “Recopilar y procesar informacion para fines de control respecto al
evento denominado World Skate Lima Open 2020", donde se efectud la revision a la “Contratacion del
Servicio de posicionamiento del Pert a nivel Internacional como destino turistico para el desarrollo de
eventos deportivos en el marco de los eventos ‘World Skate Lima Open Street & Park® y ‘World Cup
Lima Open Skate Marathon 2020", advirtiéndose que la Comision de Promocion del Perd para la
Exportacion y el Turismo - PromPer( gestiond y aprobo dicha contratacion, pese a que no se
enmarcaba en los objetivos institucionales, pagandose la suma de S/ 6 069 826,00 (80% del valor total
contratado), sin haberse obtenido una contraprestacion efectiva en beneficio de PromPerd, asi como
no haberse efectuado el evento deportivo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de octubre de 2019 al 26 de enero de
2021, sin perjuicio de revisar hechos anteriores o posteriores, correspondientes a la revision y analisis
de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Comision de Promocion del Per( para la Exportacién y el Turismo — PromPeru, pertenece al Sector
Comercio Exterior y Turismo, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Comisidn de Promocion del Pert para
la Exportacion y el Turismo — PromPera.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Fuente: Estructura organica aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 060-2019-PROMPERU/PE de 12 de noviembre
de 2019.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contralorfa n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resoluciéon de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

PromPer(i gestiond la contratacion y pago del servicio de posicionamiento del Peru a nivel
internacional como destino para el desarrollo de eventos deportivos, incumpliendo los objetivos
institucionales y contraviniendo la normativa presupuestal y normativa interna; situacion que
ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por S/ 6 069 826,00.

Condicion:

De la recopilacion y andlisis efectuado a la documentacion de la contratacién internacional del “Servicio
de posicionamiento del Pert a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos
deportivos en el marco de los eventos ‘World Skate Lima Open Street & Park’ y ‘World Cup Lima Open
Skate Marathon 2020, entre la World Skate Federation y PromPer( por un total de USD 2 570 000,00,
se evidencio que PromPerl efectud dicha contratacion con el proposito de asumir el costo total de la
organizacion y produccion de los eventos deportivos en Lima, para lo cual carecia de competencia; a cuyo
efecto se impuls¢ la inclusion en el POl 2020 de PromPerd de una actividad que viabilizara dicha
contratacion y cuyo valor asignado fue de S/ 8600 000,00 (cifra que se aproxima al monto de la
contratacion). Dicha inclusion efectivamente se concretd en la sesion 04-2019 del Consejo Directivo de
PromPeru, realizada el 19 de diciembre de 2019. La participacion de PromPerl en dichos eventos
deportivos pudo haberse efectuado bajo la figura de “apoyo”, regulada en la Directiva
n.° 001-2019-PROMPERU/DC, sin embargo, debido a que en esta se establecen limitaciones en cuanto
a la forma (no monetario) y al aporte (parcial maximo de 40% del costo) que PromPeru podria efectuar,
no fue aplicada en el presente caso, a pesar de haberse aplicado anteriormente para eventos de
naturaleza similar. '

La documentacion a la que tuvo acceso la Comisién de Control evidencio el interés y coordinacién entre
algunos funcionarios con el objetivo de que se concrete la participacion de PromPeru en los eventos
deportivos organizados por la World Skate Federation, beneficiandose esta ultima con una contratacion
ascendente a USD 2 570 000,00 (monto aproximado previsto en el POl 2020). Entre otros aspectos, se
evidencié que la realizacion de los eventos deportivos en Lima significaria un beneficio econdmico hacia
la Camara Nacional de Turismo (en adelante Canatur), cuyo Presidente de Consejo Directivo forma parte
del Consejo Directivo de PromPer(i (6rgano colegiado encargado de la aprobacion del POI 2020);
evidenciandose ademas, que Canatur formaba parte de la organizacion de los eventos deportivos en Lima.

Asimismo, a pesar de existir opinién técnica especializada que evidenciaba aspectos negativos que
constituirian razones suficientes para que PromPer(, en cautela de los recursos publicos que administra,
reconsidere su participacion en los eventos propuestos por la World Skate Federation, la Direccion de
Promocion del Turismo elabord los Términos de Referencia (TDR), excluyendo en dicha elaboracion la
participaciéon del area técnica especializada, en contravencion de lo dispuesto en la Directiva
n.° 004-2017-PROMPERU/SG/OGA Lineamientos para reqular las Contrataciones en la Comisin de
Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo - PromPeru.

Evaluados los Términos de Referencia, se advierte que las prestaciones a cargo de la World Skate
Federation previstas para el pago del producto 01, no revelan ejecucion de prestacion alguna a favor de
PromPeru ni ejecucion efectiva (parcial) del servicio de posicionamiento contratado; es decir, se trata de
prestaciones que no tienen relacion directa ni indirecta con la finalidad ni con el objeto del servicio de
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posicionamiento (dar a conocer al Pert como destino turistico, en este caso, deportivo); siendo que, a
pesar de ello, dicho pago representd el 80% del valor total de la contratacion.

Suscrito el contrato n.” 03-2020-PROMPERU-INTER el 7 de febrero de 2020, durante su ejecucion, se
evidenciaron incumplimientos por parte de la World Skate Federation, los cuales no fueron objeto de
cuestionamiento por parte del area usuaria (Direccion de Promocion del Turismo); incluso, se acogio la
propuesta de una adenda al contrato planteada por la World Skate Federation sin que exista justificacion
legal para ello, efectuandose posteriormente el pago por el producto 01 ascendente a S/ 6 069 826,00,
cuya evidencia obra en el comprobante de pago n.° 1714 de 21 de febrero de 2020.

Con relacion a los mencionados eventos deportivos, debe sefialarse que estos son organizados por la
World Skate Federation (domiciliada en Lausanne, Suiza), reconocida por el Comité Olimpico
Internacional y que se constituye en una red global con mas de 134 federaciones afiliadas en 5
continentes; en dicho marco, promueve eventos deportivos internacionales como los World Skate Games
y los Campeonatos del Mundo, siendo la Unica entidad que puede organizar, reconocer y/o validar eventos
clasificatorios para los juegos olimpicos en la disciplina del Skateboarding, asi como competencias
internacionales de Patinaje de carreras (maraton).

La realizacion de los eventos fue programada inicialmente' del 16 al 22 de marzo de 2020, y se llevaria a
cabo en las instalaciones en las que se desarrollaron los Juegos Panamericanos 2019 (infraestructura
deportiva construida para skate). Tales eventos conllevarian, entre otros, la presencia de deportistas y
turistas durante su realizacion; aspecto que si esta relacionado con la competencia funcional de PromPeru
vinculada al turismo receptivo. Las instalaciones estan ubicadas en la Costa Verde, involucrando a los
distritos de San Miguel, Miraflores, San Isidro, Lince y Jests Maria; distritos en los que se realizaria la
maraton.

Lo sefialado precedentemente, se detalla a continuacion:
Competencia de PromPert en el marco de la Promocion del Turismo

La Ley n.” 30075 Ley de Fortalecimiento de la Comisién de Promocion del Pert para la Exportacion y el
Turismo - PromPert determina cuél es la naturaleza juridica, asi como cuales son las competencias que
le corresponden a PromPer(, sefalandose en su articulo 2° que es “...competente para formular, aprobar,
gjecutar y evaluar las estrategias y planes de promocion de bienes y servicios exportables, asi como de
turismo interno y receptivo, promoviendo y difundiendo la imagen del Perti en materia turistica y de
exportaciones, de conformidad con las politicas, estrategias y objetivos sectoriales”.

}\—t Asimismo, el articulo 4° de dicha norma determina taxativamente cuéles son las funciones que, en el

marco de la competencia otorgada, le corresponde ejercer a PromPerl. Sobre ello, es pertinente resaltar
que las funciones estatales, en cuanto manifestaciones 0 modos de ejercer la potestad estatal, expresan
las diversas actividades a cargo del Estado. Dichas funciones se materializan a través de actos estatales,
cuya validez esta determinada, entre otras, por condiciones de taxatividad y racionalidad.

La taxatividad refiere que el ejercicio de la competencia estatal, y por ende el acto estatal, esta
imitado o reducido a lo expresamente conferido en la Ley, en este caso, la Ley n.° 30075. Esta
ompetencia no puede ser ampliada o extendida de modo alguno; incluso, en virtud del principio de
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legalidad, son objeto de una interpretacién restrictiva. Por su parte, la racionalidad busca asegurar que
el acto estatal esté determinado por la correspondencia entre el medio empleado (en el caso gue nos
ocupa, la contratacion efectuada por PromPeru) y los fines institucionales perseguidos (en este caso, el
posicionamiento de Peri como destino turistico); ello implica la existencia de una conexion entre lo
dispuesto en el acto estatal, el supuesto de hecho que lo justifica, la via utilizada y la finalidad que se
pretende alcanzar.

Dicho lo anterior, las funciones de PromPerl establecidas en el articulo 4° de la Ley n.° 30075,
especialmente las previstas en los literales b), ¢) y e), deberan interpretarse no solo sin exceder la
competencia asignada en dicha Ley, sino que, ademas, basados en el principio de legalidad, su
interpretacion debe ser taxativa y restrictiva, debiendo existir correspondencia entre el medio empleado
(en ejercicio de la funcion publica) y la finalidad institucional buscada.

Por ello, cuando el literal ¢) del articulo 4° de la Ley n.® 30075, determina que a PromPerl le corresponde
la funcién de “desarrollar, gestionar y supervisar la ejecucion de las actividades de promocién,
inteligencia comercial e investigacion de mercados, gestion de informacion, orientacion, asistencia y
capacitacion empresarial, en materia de exportaciones, turismo e imagen pais, a nivel nacional e
internacional”, debe interpretarse que el término “promocion™ se puede referir tanto a la accién y efecto
de promover (impulsar el desarrollo o la realizacion de algo), como al conjunto de actividades cuyo objetivo
directo es dar a conocer algo; razon por la que, la funcion orientada a desarrollar actividades de promocion
en materia de turismo e imagen pais, esta limitada a impulsar o dar a conocer al Peri como destino
turistico; no constituyendo el financiamiento total de actividades deportivas una actividad de promocién
en el sentido previsto en la Ley.

Asimismo, cuando el literal e) del articulo 4° de la Ley n.° 30075 senala que es funcién de PromPeru
“apoyar las actividades de las entidades del sector publico y privado que tengan la potencialidad de
reportar un retorno promocional de las exportaciones, el turismo y la imagen pais, conforme a los
planes, estrategias y lineamientos aprobados por la entidad”; debe tenerse presente que la accion de
“apoyar” implica favorecer, patrocinar o ayudar a algo o alguien sin asumir su lugar; por lo tanto, la funcion
de apoyar las actividades del sector privado que tengan la potencialidad de reportar un retorno
promoacional del turismo, en modo alguno podria implicar el financiamiento total de actividades deportivas
asumiendo un rol que le compete al organizador, aun cuando estas, eventualmente, puedan reportar un
retorno promocional del turismo; maxime, si se tiene en consideracién que a través de la Directiva
n.° 001-2019-PROMPERU/DC ‘“Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a Terceros para la
realizacion de actividades que representen un retorno promocional, en materia de turismo, exportacion o
imagen pais a la Comisién de Promocion del Perti para la Exportacion y el Turismo - PromPert”, aprobada
con Resolucion de Gerencia General n.° 008-2019-PROMPERU/GG, PromPer( requlé la figura del apoyo
como un aporte parcial no monetario de PromPer( a favor de un actividad que ejecute un tercero y que
reporte un retorno promacional.

Gestiones iniciadas por la Direccion de Promocion del Turismo

Mediante solicitud de bienes y servicios n.” SBS19005055 de 18 de septiembre de 2019 (Apéndice n.°
4), la Direccion de Promocion del Turismo solicité la contratacion del denominado “Servicio especializado

? Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola ‘promocién’ involucra la accion y efecto de promover
(https://dle.rae.es/promoci%C3%B3n?m=form); y ‘“promover” implica impulsar el desarrollo o la realizacion de algo
(https://die.rae.es/promover?=form)

Informe de Control Especifico n.° 001-2021-2-5610-SCE
Periodo de 15 de octubre de 2019 al 26 de enero de 2021
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para la evaluacion del impacto y alcance de la realizacion de los eventos de turismo deportivo ‘World
Skate’ en Pery”, siendo que, segun el numeral V Descripcién del Servicio de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 5), dicho servicio consistiria en:

“1. Levantamiento de informacién de eventos internacionales realizados en el marco del ‘World Skate’
durante los afios 2018 y 2013.

1.1 Coordinacion con los Directivos del Comité Olimpico Skate Roller para recopilar informacion
relacionada al impacto y alcance de los eventos mencionados en los paises donde fueron sede.

1.2 Coordinacion con el Departamento de Inteligencia de Mercados Turisticos de PromPerti para el
anélisis de informacion relevante a los segmentos centennials y millenials, asi como la relacion con los
eventos World Skate y el impacto en los mismos.

1.3Busqueda de lideres de opinion en Pert en alguna de las especialidades de deporte World Skate.

1.4 Visita e inspeccion a lugares donde se practiquen deportes World Skate Lima.”

En virtud de ello, luego de los tramites correspondientes, se emitio la Orden de Servicios n.° 0519100469
de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 6), que fijaba como plazo para la ejecucion del servicio desde el
23 de octubre hasta el 31 de octubre de 2019 por la suma ascendente a S/ 7 560,00.

Como resultado de dicha contratacion, se emitia el respectivo informe (Apéndice n.° 7), en el cual consta
el sello de recibido de la Direccion de Promaocion del Turismo de 4 de noviembre de 2019. En dicho informe,
se arriba a las siguientes conclusiones y recomendacion:

“Conclusiones

La realizacion de los eventos de turismo deportivo World Skate 2020 contribuira a lo siguiente:

¢ Posicionamiento del Perti como destino para turistas centennials y millenials (60% de los asistentes
con este perfil), asi como un destino para familias.

e Exposicion del Perd como destino-ideal para realizar actividades relacionadas al turismo deportivo.

e Promocion de la ciudad de Lima, como ciudad joven, con espacios urbanos y entretenimiento,
preparada para acoger grandes eventos internacionales, incluyendo competencias deportivas.

s Se realizarian 3 eventos en un periodo de 8 dias en la ciudad de Lima.

e Esto contribuira a la des-estacionalizacion, captando 6 000 turistas extranjeros durante la temporada
baja (marzo 2020).

e Una inversion de USD 2 570 000,00 generaria un impacto turistico de USD 6 000 000,00 millones, lo
que representa un ROI de 33%. (el resaltado es nuestro)

Recomendaciones

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda que PromPeru lleve el apoyo solicitado por la
Organizacion Internacional World Skate, para la realizacion de los eventos: ‘World Roller Games
Lima 2020"” (el resaltado es nuestro)

Lo sefalado precedentemente, revela que la Direccion de Promocion del Turismo, con la emision de la
solicitud de bienes y servicios n.° SBS19005055, venia efectuando gestiones con el propésito de que
PromPeru tenga algin tipo de participacion en los eventos denominados “World Skate Lima Open Street
& Park”y “World Cup Lima Open Skate Marathon 2020", gestiones que fueron iniciadas por dicha unidad
organica incluso antes de que, formalmente, la World Skate Federation, a través del Presidente del
Consejo Directivo de Canatur y miembro del Consejo Directivo de PromPerd, presentara su propuesta de
los referidos eventos ante PromPer( (el 15 de octubre de 2019).
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Asimismo, conforme se puede apreciar del tenor del informe del servicio, al 4 de noviembre de 2019, se
estaba considerando efectuar una “inversién” ascendente a USD 2 570 000,00.

Propuesta de la World Skate Federation a PromPer(

Mediante carta n.° 390-2019-CNT recibida el 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8), el Presidente del
Consejo Directivo de Canatur da a conocer al Presidente Ejecutivo de PromPer los eventos que organiza
y produce la World Skate Federation®. En dicha carta, se menciona lo siguiente:

“...hoy hemos logrado nuevamente después de varios afios de trabajo y fortalecimiento de nuestra
relacfon con WORLD SKATE, una propuesta extraordinaria para incorporar a PERU en el calendario
oficial de los eventos anuales desde el 2020 hasta el 2025, que esta Federacion Olimpica organiza
tales como: Campeonatos Mundiales de Skates, Rollers, Marathon Rollers inclusive hasta el mega evento
WORLD ROLLERS GAMES.

(i)

Nuevamente, después de muchas gestiones e inversién para nuestra instituciéon hemos logrado esta
nueva oportunidad alcanzando una propuesta planificada y a largo plazo a favor de PERU de parte de la
WORLD SKATE FEDERATION, que debemos desarrollar con PROMPERU, para tener durante los
proximos seis afios eventos de categoria mundial con una exposicion global en un mercado actual,
cosmopolita y joven, liderando las acciones de promocién turistica del PERU.” (el resaltado es nuestro)

Como se puede apreciar del tenor de la referida carta, Canatur refiere haber fortalecido su relacion con la
World Skate Federation logrando incluir a Pert en el calendario oficial de los eventos anuales de esta
Gltima; gestion que, segun se manifiesta, significé mucha inversién por parte de Canatur.

Asimismo, es pertinente precisar que el Presidente del Consejo Directivo de Canatur es miembro del
Consejo Directivo de PromPer(, siendo este Consejo el 6rgano maximo de direccion de PromPeru, de
acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 060-2019-PROMPERU/PE.

Adjunta a la citada carta n.® 390-2019-CNT, se incluyd la carta s/n suscrita por el Presidente de la World
Skate Federation (Apéndice n.° 10), en la cual se sefialo lo siguiente:

“Nuestra federacion, miembro del Comité Olimpico Internacional, en contacto con la Camara Nacional de
Turismo del Pert han tenido diversas reuniones de trabajo con el objetivo comun de promover nuestros
deportes y el turismo a su pais.

En este contexto, es de interés mutuo, proponer al gobierno del Pert a través de PROMPERU y con
el apoyo institucional de CANATUR la ejecucion de eventos anuales del World Skates en la ciudad
\ﬁ de Lima hasta el 2025,

3 Al respecto, debe mencionarse que segun acta de la sesion 03-2019 del Consejo Directivo de PromPerl de 23 de julio de 2019, el
Presidente del Consejo Directivo de Canatur, en su calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPeru, informo a este dltimo, a
propésito del turismo deportivo, sobre los eventos producidos por la World Skate Federation y la posibilidad de que la infraestructura
deportiva que nos dejo los Panamericanos (Costa Verde) pueda ser utilizada para desarrollar dichos eventos. Dicha informacion tenia
como propasito indagar sobre el interés de PromPert y del Mincetur respecto de la realizacion de dichos eventos en Pert (Apéndice
n.°9).

e ———————————————— D RS
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Por el cual les adjuntamos, en anexo, nuestra presentacion y propuesta para su evaluacion sobre la
realizacion de los eventos STREET y PARK SKATEBOARDING y la WORLD CUP de Maraton en Lima,
durante el mes de Marzo 2020.”

Por tanto, conforme al intercambio de informaciones, visitas y entrevistas entre las partes, agradeciendo
el apoyo y auspicio de CANATUR, esperamos concretar y suscribir una alianza productiva que
permita promover la imagen y atraer turistas al Pert.”

Del tenor de la carta del Presidente de la World Skate Federation, se aprecia que, previamente, existieron
coordinaciones entre dicha institucion y Canatur orientadas a que se ejecuten eventos deportivos anuales
en Per(; y, en virtud de ello, PromPert llegue a algun tipo de acuerdo con la World Skate Federation.

La propuesta presentada por la World Skate Federation (ver Apéndice n.® 10), contiene un resumen del
impacto que tuvieron eventos de similar naturaleza en otras latitudes (Sao Paulo 2019, Barcelona 2019,
Nanjing 2019, Los Angeles 2019 y Nanjing 2017), asi como contiene, entre otros, los rubros denominados
“Beneficios para el pais”, “Breve resumen de la propuesta”, “Impacto mediatico”y “Propuesta economica”,
en cada uno de los cuales se presenta un detalle segun el rubro del que se frate.

Asi, tenemos que respecto a los “Beneficios para el pais” se consigna, entre otros, el de “incorporacion
de Perti en el calendario oficial de la Federacién Mundial de Skate...”, “beneficio a favor de Pert para
realizar los eventos durante los préximos cinco afios”, asi como la “promocién del Pert a través de un
evento mundial recurrente, en temporadas bajas de turismo receptivo (marzo)”. En lo concerniente al
rubro “Breve resumen de la propuesta”, se sefiala que la “...propuesta es la de producir un evento
donde se realice la Clasificacion Olimpica en las categorias Skateboarding Street y Skateboarding Park
de cara a las Olimpiadas Tokio 2020, asi como a la Primera Etapa de fa Copa Mundial Marathon, seguida
por la Marathon para el publico en general”. Asimismo, se refiere que “la promocién del turismo en el
Per( estaré presente en la campana de promocion internacional del evento y materiales audiovisuales,
asi como en las acciones de promocion que realicen las OCEX en cada uno de sus paises”. En el rubro
‘Impacto mediatico”, se sefiala: “Inversién en Pert para el evento: US$ 2 570 000,00". (el resaltado es
nuestro)

En el rubro “Propuesta economica” se refiere lo siguiente:

“World Skate es el tinico érgano de gobierno en el mundo para todos los deportes que se practiquen con
ruedas de patinaje. En consecuencia, es la Unica organizacion que puede organizar, reconocer y/o validar
eventos clasificatorios para los Juegos Olimpicos en la disciplina del Skateboarding, asi como
competencias Internacionales de Patinaje de Carreras (Maraton).

World Skate invita a PERU a ser parte de los deportes lider en las nuevas generaciones y el de mayor
] ﬁ crecimiento en el mundo, ofreciéndole organizar y producir integramente en marzo del 2020 los
eventos.
» PERU 2020 - Street Skateboarding 5 Star Event.
» PERU 2020 - Park Skateboarding Pro Tour.
» PERU 2020 - Roller Maraton Worid Cup.

El costo total de la organizacién y produccién de estos tres eventos internacionales en PERU
corresponde a la suma de US $ 2 570 000,00..." (el resaltado es nuestro)
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Como se puede apreciar, la propuesta de la World Skate Federation presentada ante el Presidente
Ejecutivo de PromPer( a través del Presidente del Consejo Directivo de Canatur, considerd condiciones
y beneficios a favor del Perd, bajo el ofrecimiento de que la World Skate Federation organice y produzca
integramente en Pert (marzo de 2020) los eventos deportivos. El costo total de organizacion y produccion
de dichos eventos ascendia a USD 2 570 000,00 e incluia, como es evidente, costos vinculados a los
intereses institucionales de PromPer( (por ejemplo, de publicidad) asi como otros ajenos a tales intereses
(contenedores, sala de dopaje, sala de atletas, servicios médicos, servicio de internet, etc.).

Asimismo, segun lo ofrecido por la World Skate Federation, la promocion del turismo en el Peru, seria
efectuada a través de la campaiia de promocion internacional del evento y materiales audiovisuales; es
decir, estara determinada por la publicidad que la World Skate Federation efectlie sobre dichos eventos.

Luego de haber tomado conocimiento del contenido de la carta n.° 390-2019-CNT y sus documentos
adjuntos, entre ellos la propuesta de la World Skate Federation, el Presidente Ejecutivo de PromPeru los
derivo con proveido n.° 676 de 15 de octubre de 2019 (ver Apéndice n.° 8) a la Direccion de Promocion del
Turismo con las indicaciones “Para su conocimiento” y “Evaluar”, agregando en el rubro comentarios la
anotacion “Revisar anexos. Evaluar si corresponde convenio”. Dicha Direccion los recibid el dia 16 de octubre
de 2019. Posteriormente, conforme ya ha sido mencionado, en virtud de las gestiones iniciadas el 18 de
septiembre de 2019 (ver Apéndice n.°s 4, 5y 6), el 4 de noviembre de 2019 la Direccién de Promocion
del Turismo recibe el informe (ver Apéndice n.° 7) en el que se recomienda que “PromPeru lleve el apoyo
solicitado por la Organizacion Internacional World Skate, para la realizacion de los eventos: ‘World Roller
Games Lima 2020

Mediante oficio n.® 254-2019-PROMPERU/PE de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 11), emitido
por la Presidencia Ejecutiva de PromPer( y dirigido a la World Skate Federation, cuyo Asunto refiere
“apoyo de PromPert a eventos vinculados al skateboarding en Lima 2020", se da a conocer a esta ultima
el interés de PromPert “...en brindar apoyo a los eventos deportivos vinculados a la disciplina del
skateboarding a desarrollarse en la ciudad de Lima en el afio 2020". (el resaltado es nuestro)

Con relacion a la participacion de PromPeru en eventos que le permitan promover y difundir la imagen del
Perl en materia turistica, promocionando de este modo el turismo intemo y receptivo, la Directiva
n.° 001-2019-PROMPERU/DC “Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a Terceros para la
realizacion de actividades que representen un retorno promocional, en materia de turismo, exportacion o
imagen pais a la Comision de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo - PromPerd’, aprobada
con Resolucion de Gerencia General n.° 008-2019-PROMPERU/GG de 16 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 12), dispone lo siguiente:

“V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. Para efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) Apoyo: Aporte parcial no monetario de PROMPERU a favor de un actividad que ejecute un
tercero y que reporte un retorno promocional, previo analisis técnico a cargo de las instancias
correspondientes. Este apoyo se realiza mediante ejecucion directa, que implica la contratacion
del bien ylo servicio por parte de PROMPERU, en el marco de las disposiciones legales
vigentes.

Dicho apoyo no implicara una intervencion y por ende no acarrea responsabilidad de
PROMPERU en la toma de decisiones con relacion a los detalles de la organizacion y ejecucion
de la actividad materia del apoyo.
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b) Retorno promocional: Beneficios cualitativos y/o cuantitativos en materia de promocion del
turismo, las exportaciones o la imagen pais, que contribuyen al logro de los objetivos
estratégicos institucionales.”

“5.2. Podran solicitar apoyo las personas naturales o juridicas conforme se detalla a continuacion:
a) En materia de turismo: Personas juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, con
o sin fines de lucro.”

“5.8. PROMPERU otorgara apoyo a terceros hasta por un méximo del cuarenta (40%) por ciento del
costo total de la actividad, el cual seré ejecutado directamente por PROMPERU segin la
normatividad vigente. En ningin caso se entregara dinero en efectivo al apoyado; ni se le
contrataré como proveedor; ni se le reembolsaran gastos por bienes y/o servicios contratados,
gjecutados y/o pagados directamente por el mismo. Solo se contrataran bienes y/o servicios para
ser utilizados tnicamente en el desarrollo de la actividad a realizar, materia del apoyo.”

De la normativa glosada, se aprecia que PromPer( esta facultado para realizar aportes en beneficio de
algunas actividades organizadas por terceros que reporten un retorno promocional a la Entidad; sin
embargo, dichos aportes estan sujetos a ciertos limites: se trata de un aporte parcial, no implica
transferencia monetaria a favor del tercero y no puede exceder el 40% del costo total de la actividad.

Por la naturaleza de los hechos hasta aqui descritos, se advierte que los mismos pudieron circunscribirse
a la normativa antes sefialada; sin embargo, la misma no fue aplicada, o cual encontraria explicacién en
los limites que esta habia previsto, considerando los montos y condiciones que posteriormente se tenia la
intencion de ejecutar.

Sobre ello, debe resaltare que en anteriores oportunidades PromPeru particié en eventos de similar
naturaleza y envergadura, tales como el Dakar, Juegos Panamericanos 2019, Copa Libertadores,
entre otros, utilizando figuras como “Casa Pert”, “Apoyo” o contrataciones directas, en las cuales la
finalidad se orientaba al posicionamiento del Peru, entre otras, como destino turistico, siendo que ningun

caso PromPer(l aport6 o asumio el costo total de la actividad (evento deportivo) organizada por el tercero.
Opinion de Area Técnica Especializada
En virtud del correo electronico (mhinostroza@promperu.gob.pe) de 13 de noviembre de 2019 a las 9:57

horas (Apéndice n.° 13), emitido por la Direccion de Promocion de Turismo, la Oficina de Estrategia de
Imagen y Marca Pais*, mediante memorando n.° 70-2019-PROMPERU/GG-OEIM de 9 de diciembre de

4 Reglamento de Organizacion y Funciones de PromPerl, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 060-2019-
PROMPERU/PE de 12 de noviembre de 2019:
j\* Articulo 19°.- Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais
La Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pals depende de la Gerencia General. Es el 6rgano de asesoria responsable de proponer
/ estrategias de marketing para las actividades de promocion que realizan los drganos y unidades orgénicas de linea, y de asesorar en
el uso y la difusion de la Marca Pais y las marcas sectoriales en dichas actividades, de manera que contribuyan al fortalecimiento de
la imagen pais, asi como de supervisar su implementacion y evaluar sus resultados.
Articulo 20°.- Funciones de la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais
Son funciones de la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais:
(=)
a) Idear, proponer, supervisar y evaluar estrategias, acciones, programas y proyectos para el posicionamiento y
fortalecimiento de la imagen pais, la Marca Pais Perti y las marcas sectoriales, en las actividades de promocion que realicen
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2019 (Apéndice n.° 14), remitio a la referida Direccion “la evaluacion realizada por la central de medios
Carat sobre la propuesta World Roller Games Lima 2020". Dicho memorando recogié las conclusiones a
las que se arribé en la mencionada evaluacion, de cuyo tenor se advirtié un cuestionamiento sobre dos
aspectos planteados en la propuesta de la World Skate Federation: valoracién esperada de
USD 20 millones y alcance global esperado de 500 millones de personas. Sobre ello, se sefala lo
siguiente:

“ .la Central de Medios ha establecido una ponderacion més aterrizada estableciendo asi un alcance en
torno a los 80 millones de personas y un impacto mediatico de US$ 4 000 000,00. Debido a las
siguientes razones: aunque la competencia trata de un deporte con potencial de crecimignto, en la
actualidad no es un deporte de seguimiento masivo (como el Super Bowl, evento de interés mundial que
logra un alcance de +/- 100 millones de personas) por lo que no despierta tanto interés. En cuanto a la
valorizacion del impacto mediatico este guarda la misma relacion numérica, esto porque el proveedor hace
un célculo de inversion en medios basado en tarifas publicitarias correspondientes a formatos publicitarios
convencionales (por ej. pagina publicidad), cuando en realidad lo ofrecido es publicacion de notas de
prensa que no tienen una extension, ubicacion, ni tamario concreto. Teniendo en cuenta estos factores,
no se deberian aplicar tarifas publicitarias convencionales para calcular el valor de las notas de prensa.

Es importante recalcar que en este momento es imposible garantizar dicha cobertura pues no se
cuenta con los acuerdos formales entre la organizacion del evento y los medios de comunicacion
planteados”. (el resaltado es nuestro)

Ademas de ello, la evaluacion efectuada por la central de medios Carat, sefiala en su rubro Valoracion,
entre otros aspectos, lo siguiente:

“En el lado negativo:

» Es un deporte minoritario dentro de la oferta deportiva existente, aun siendo olimpico en los
proximos juegos que se celebran en Japén, también hay que tener en cuenta que seria la primera vez
que este deporte adquiere el rango olimpico.

s Alto coste de realizacion para un periodo de tiempo corto. Aun afiadiendo posibilidades de
organizar eventos relacionados con el mundo del skate (eventos World Skate Tour).

e Los practicantes del skating, aun siendo millenials y centennials, no se corresponde con el perfil que
busca PromPert (mayor capacidad adquisitiva y grado de formacion) en sus turistas.

e El retorno estimado se basa en datos que se antojan complicados de cumplir.”

“A nivel de medios nos encontramos la siguiente situacion en esta propuesta:
Como puntos negativos

los drganos y unidades organicas de la entidad, velando por el uso y proteccion de la Marca Pais y las marcas sectoriales
registradas.
()
},___l ¢) Proponer, supervisar y evaluar la implementacion de las estrategias y acciones de publicidad y comunicacion para la promocion
de las exportaciones, el turismo, la inversion empresarial y la imagen pais, a nivel nacional e intemacional, en coordinacion con
los érganos de linea y 6rganos desconcentrados.
{...)
e) Gestionar y coordinar con las Direcciones de Promocion las solicitudes y otorgamiento de apoyo a terceros que realicen
actividades que representen un retomo promocional en materia de turismo, exportaciones o imagen pais, conforme a los planes
y estrategias institucionales; asi como emitir opinion técnica para el otorgamiento de apoyo a terceros, en el ambito de su
competencia, y efectuar el seguimiento y evaluacion de los mismos.” (el resaltado es nuestro)
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e Presencia en soportes y paises con poca repercusion para la consecucion de los objetivos de
PromPerti (ejemplo inclusion de paises africanos con escasa aportacion al turismo extranjero que se
dirige a Pert), echando en falta soportes o grupos de comunicacién de Australia cuyo aporte a la
llegada de turistas es muy superior a los paises del continente africano.

e En su propuesta proponen envio de notas de prensa como presencia en estos medios de
comunicacion pero en ninglin momento aseguran su presencia en estos grupos.

e Lapresencia en las plataformas digitales no se produce en grandes grupos sino en sites relacionados
con el deporte con poco alcance (www.sportdeutschland.tv, Edgesporting, Fuel TV).

...creemos que estas cifras son bastante estimativas por las siguientes razones:

1°) En la propuesta se indica que se realizara el envio pero no aseguran su exposicion...

2°) Los eventos sobre los que se realizara el envio no son de maximo interés entre la mayoria de la
poblacion, con lo que el grado de interés de estos medios de comunicacion no son muy altos.

3°) Si bien el formato video y contenido es atractivo, la nota de prensa no genera tanta expectacion como
otros formatos publicitarios.

4°) Escaso numero de dias para generar tal cantidad de audiencia.”

Como se aprecia, la central de medios que brinda servicios a la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca
Pais, area técnica especializada en estrategias de marketing para el posicionamiento y fortalecimiento de
la imagen y Marca Pais, sefiald aspectos negativos que, desde el punto de vista técnico, constituian
razones suficientes para que PromPeru, en cautela de los recursos publicos que administra, en su
oportunidad, reconsiderara su participacion en los eventos propuestos por la World Skate Federation.

Inclusién en el POl de PromPeru de la actividad “Roller Skate 2020”

Por su parte, como ya ha sido mencionado, desde el 23 de julio de 2019, el Consejo Directivo de
PromPer( habia tomado conocimiento de los eventos deportivos organizados por la World Skate
Federation, en cuya oportunidad, segun consta en el acta de la sesién 03-2019 del Consejo Directivo
de PromPer( (ver Apéndice n.° 9), el Presidente del Consejo Directivo de Canatur, en su calidad de
miembro del Consejo Directivo de PromPer(, informé sobre la posibilidad de que la infraestructura
deportiva que nos dejo los Panamericanos (Costa Verde) se utilice para desarrollar los eventos que
organiza la World Skate Federation.

Si bien la referida acta no describe a detalle lo ocurrido en la mencionada sesion de 23 de julio de 2019,
la Comision de Control tuvo acceso al audio de dicha sesion (Apéndice n.° 15), el cual fue proporcionado
mediante memorando n.° 0042-2021-PROMPERU/GG de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 16). En
dicho audio se aprecia lo expuesto por el Presidente del Consejo Directivo de Canatur, en su calidad de
miembro del Consejo Directivo de PromPerl, siendo que entre las 2h 10’ 30" y las 2h 22' 17" hace
referencia a que ha sostenido reuniones de trabajo tanto con el Presidente Ejecutivo de PromPert como
\\*l con la Directora de Promocion de Turismo, con la finalidad de buscar posibilidades de innovacion. En
dicho contexto, sefiala que los Juegos Panamericanos nos dejan un legado en infraestructura de nivel
internacional que debe utilizarse para atraer el turismo deportivo. Asimismo, menciona que Canatur ha
venido trabajando desde el 2014 para traer al Per( el Mundial de Rollers y Skates; resaltando la
importancia y crecimiento de dicho deporte masivo que capta la atencion de los millenials, para lo cual,
reprodujo un video del Evento de Skate llevado a cabo en la ciudad de Barcelona, Espana.
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Ademas, refiere: “...este deporte tiene un crecimiento extraordinario y el de los millenials esta en tendencia
y es muy atractivo. El Presidente del Comité Olimpico, Sabatino Aracu, nos ha visitado un par de veces,
nos quiere proponer, y antes que envien la propuesta, primero quiere conocer el interés del despacho
del Ministerio y el Directorio de PromPerti de hacer que en el mes de febrero o marzo del 2020 se haga
el campeonato de eliminatorias, que serian las eliminatorias finales de clasificacién para la olimpiada de
Tokio, podriamos hacer esto y se compromete a traer durante 5 afios las eliminatorias...”. Agrega el
Presidente del Consejo Directivo de Canatur que la inversion por la organizacion es aproximadamente
USD 2 000 000, 00.

Ante ello, el Presidente del Consejo Directivo de PromPert sefiald que la propuesta planteada por Canatur
resultaba muy interesante, por lo que recomendd que se presente de manera formal al Consejo Directivo
en una proxima sesion, de manera que sea puesta a su consideracion y sometida a votacion.

Como se aprecia, de lo expuesto en la citada sesion del 23 de julio de 2019, el Presidente del Consejo
Directivo de Canatur, el Presidente Ejecutivo de PromPert y |a Directora de Promocion del Turismo
ya venian efectuando algunas coordinaciones vinculadas a los eventos deportivos organizados
por la World Skate Federation; eventos que son puestos en conocimiento de los miembros del Consejo
Directivo de PromPeru, mencionandose ademas que la inversidn por la organizacién de los mismos
ascenderia a aproximadamente a USD 2 000 000,00.

Asimismo, en el numeral VIl Otros temas de interés del acta de la sesion 01-2019 del Comité
Especializado de Turismo e Imagen Pais® (conformado por miembros del Consejo Directivo de
PromPert) de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 17), se sefiala: “...el representante de la Camara
Nacional de Turismo - Canatur, indico que se ha presentado la evaluacion en relacion a que Lima sea la
sede del World Roller Games 2020, y que formalmente enviaran una carta el 01 de septiembre”; sesion
en la que participaron, entre otros, el Presidente del Consejo Directivo de PromPeru, el Presidente del
Consejo Directivo de Canatur y la Directora de Promocion del Turismo, y que denota el impulso por parte
del Presidente del Consejo Directivo de Canatur respecto a que el referido evento se realice en Lima.

Posteriormente, se aprecia que en el rubro denominado Temas de Agenda del acta de sesion 02-2019
del Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), a
proposito de la intervencion de la Directora de Promocion del Turismo, se refiere lo siguiente: ‘respecto
de los eventos deportivos de alto impacto, presenté de forma individual el World Roller Games Lima 2020,
pasando a dar a conocer la descripcién, impacto econémico y beneficios que se busca lograr con dicho
evento”. Cabe anotar que en dicha sesion también participaron, entre otros, el Presidente Ejecutivo de
PromPer(, el Presidente del Consejo Directivo de Canatur (como integrante del Comité Especializado de
Turismo e Imagen Pais) y la Directora de Promocion del Turismo. La Comision de Control accedio al audio
de la referida sesion (ver Apéndice n.° 15), en el cual se aprecia la exposicion de la Directora de
Promocion del Turismo entre las 2h 5" 31"y las 2h 8’ 40", en los siguientes términos:

\ \\~ “Ustedes recordaran que hablamos de la parte deportiva, de poder ser sede de eventos de alfo impacto y
aqui queremos presentar el World Roller Games Lima 2020. Este evento que es organizado por una
entidad que ademas es una asociacion internacional, que maneja justamente este evento que

\Segun el articulo 16° del Reglamento Intemo del Consejo Directivo de PromPert, aprobado el 8 de mayo de 2019 en la Sesion
.% 02-2019 del Consejo Directivo, modificado en su Sesion n.® 3-2019, “para el cumplimiento de los objetivos y funciones establecidos
en el Reglamento de Organizacion y Funciones de PromPert, el Consejo Directivo cuenfa con un Comité Especializado de
Exportaciones y un Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais...". (el resaltado es nuestro)
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comentamos, que es miembro del Comité Olimpico y que ademas califica para las Olimpiadas de Tokio.
Tenemos este evento que son 3 eventos deportivos que se desarrollarian en marzo 2020, tales como el
Street Skate Boarding, tenemos Park Skate Boarding y tenemos el Rollers Marathon. Son los tres eventos
que se desarrollarian el proximo afio, como comentamos, son clasificatorios para las Olimpiadas de Tokio,
y por si no lo teniamos en cuenta, somos el segundo pais, después de Brasil, con el mayor nimero de
Skate Parks, y eso es significativamente interesante porque no solamente es una oportunidad para Lima
sino para generar espacios de frontera, en este caso especificamente en Tacna, donde tenemos ademas
canchas de ese tipo, para un segmento centennial y millenial, que es el que principalmente participa de
esos eventos. Hemos evaluado que la propuesta de ser sede de este evento generaria un impacto
econdémico de mas de USD 3 000 000,00, producto del viaje de 6 mil turistas extranjeros; la estimacion en
cuanto al alcance de medios de comunicacion es de 80 millones de personas y a través de redes globales,
donde los principales targets son los millenials y centennials. Porqué consideramos que es importante
ademas? Porque esta oportunidad de ser sede de cara al crecimiento y tendencia al turismo...de cara al
turismo urbano y promover la cultura urbana también es muy apreciado por quienes visitan las ciudades.
Por otro lado, tenemos una valorizacion de impacto mediatico de mas de USD 4 000 000,00 de délares y
los beneficios que también traen a la cuidad, ademés de hacer uso de estos espacios que son legado de
los Panamericanos es de ser sede (posiblemente sede) de los World Roller Games 2025, esta propuesta
esta ademas respaldada por la Federacion Peruana Nacional de Patinaje y por la Camara Nacional de
Turismo. La inversion en este evento es de USD 2 500 000,00 que se estaria efectuando en enero,
con presupuesto de 2020, para poder ser sede del mismo en marzo del préximo afio. Bajo justamente
la linea de generar y desarrollar bajo este evento deportivo del que hemos venido comentando al inicio.”

La citada exposicion, efectuada en la sesion 02-2019 del Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais,
ademas, esta contenida en una Presentacion de Power Point proporcionada a esta Comision de Control
mediante memorandum n.° 31-2021-PROMPERU-GG de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 19). De
dicha presentacion resaltamos lo siguiente:

“Beneficios:

e Posicionar al Pert como destino de grandes eventos deportivos.

e Fecha de los eventos: marzo 2020, temporada considerada como baja.

e Articulacion publico - privada: eventos cuentan con el respaldo de la Federacion Peruana Nacional
de Patinaje y de la Camara Nacional de Turismo.

Inversién para posicionamiento de Pert a nivel internacional: US$ 2 570 000, 00" (el resaltado es

nuestro)

De lo sefialado por la Directora de Promocion del Turismo ante el Comité Especializado de Turismo e
Imagen Pais, se aprecia claramente la intencion de que PromPeru, respecto de los eventos organizados
por la World Skate Federacion, asuma un gasto ascendente a USD 2 570 000,00 bajo el concepto de
“‘inversion para posicionamiento” (que posteriormente se concretard); monto que deberia ejecutarse del
presupuesto 2020 de PromPeru y que era de conocimiento tanto del Presidente del Consejo Directivo de
PromPert como del Presidente del Consejo Directivo de Canatur.

Con relacion a la “inversion para el posicionamiento”, atendiendo a que el monto de USD 2 570 000,00 se
iba a ejecutar en el ejercicio 2020, resultaba necesario que en el Plan Operativo Institucional 2020 de
PromPer( se incluya una actividad que habilite |a posibilidad de efectuar dicho gasto durante el
ejercicio presupuestal 2020.
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Luego de realizada dicha sesion, se advierte que mediante correo electronico de 9 de diciembre de 2019
a las 11:53 horas (anavarro@promperu.gob.pe) (Apéndice n.° 20) cuyo asunto es ‘POl 2020 DT
(Comité)”, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto sefiala a la Direccion de Promocion del Turismo lo
siguiente: “te adjunto el Excel unificado que sirvio de base para la presentacion del Viernes 06/12. Esta el
detalle asi como algunos gréficos que pueden ayudar”. De la revision del POI consolidado que se adjunto
a dicho correo electronico, se evidencia la existencia de la actividad denominada “Roller Skate 2020”,
clasificada como “Evento de Alto Impacto”. Dicho correo electronico evidencia que, en la sesion 02-2019
del Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais de 6 de diciembre de 2019, la Direccion de Promocion
del Turismo ya habia incluido en el POI de la unidad organica a su cargo la referida actividad.

Atendiendo a ello, en el numeral 2.7 Plan de Promocion del Turismo del acta de sesion 04-2019 del
Consejo Directivo de PromPert de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 21), se sefiala lo siguiente:
“‘continuando con su exposicion, la Directora de Promocién del Turismo explico los nuevos proyectos
para el 2020, entre los cuales se encuentran el World Roller Games, Expo Peru Turismo seremos
anfitriones en el Travel Mart Latin América, Expo 2020 Dubai entre otros”. Asimismo, se refiere que “...pasa
a explicar lo relativo al presupuesto total del sector turismo, desarrollando el mismo de acuerdo a su
distribucion por mercados y por tipo de actividad...".

Luego de la sustentacion efectuada por la Directora de Promocion del Turismo, mediante literal A del
Acuerdo n.° 04/04/2019 se decide “aprobar por unanimidad el Presupuesto Institucional de Apertura por
Fuente de Financiamiento y Centro de Costo, que inicia con una asignacion total de S/ 266 504 353,00 y
su distribucion por planes (Exportaciones, Turismo y Gestion Institucional), segun presentacion
efectuada”. Seguidamente, en virtud del literal A del Acuerdo n.® 06/04/2019 se determina “aprobar por
unanimidad el Presupuesto Institucional para la Promocién del Turismo durante el afio 2020, que inicia
con una asignacion de S/ 65 272 066,00 segun presentacion efectuada, y su desagregacion detallada
en los cuadros anexos distribuidos”. (el resaltado es nuestro)

Revisados los anexos comespondientes al POl 2020 desagregado, se advierte la inclusion de una
actividad denominada “Roller Skate 2020" (Apéndice n.° 22), a la cual, presupuestariamente, se le
asignd un valor de S/ 8600 000,00° (cifra que se aproxima al costo total de la organizacion y
produccion de los eventos internacionales en Per(, segun la propuesta realizada por la World Skate
Federation). La Comision de Control accedié al audio de la sesion 04-2019 (ver Apéndice n.° 21) en el
cual se aprecia la exposicion de la Directora de Promocion del Turismo entre las 1h 21' 26" y la 1h 22" 29",
en los siguientes términos:

“Turismo Deportivo, ya se ha comentado. Segmento en crecimiento, muy importante que vamos a abarcar
el proximo afio. Acé he hecho una linea de tiempo que ustedes ya la tienen en sus files, sila han revisado.
Tenemos una presencia permanente tanto de comunicacion al consumidor final como con el canal
comercial internacional. Este es un evento deportivo que lo hemos comentado hace un momento, esta en
los proyectos importantes emblematicos para el 2020, es un evento deportivo que es organizado por la
Federacion Internacional de Skate de patinaje sobre ruedas, se va a desarrollar el proximo afio en el mes

egun la informacion publicada en el portal institucional de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
i, ps:f!wwwAsbs.gob.pe!appfpp/SlSTIP_PORTAUPaginaslPublicacionf'l'lpoCambioPromedio.aspx), el valor unitario del délar (venta)

gido en el POI como actividad “Roller Skate 2020” (S/ 8 600 000,00) entre dicho valor, nos resulta la suma ascendente a USD
6 393,05, la cual, considerando la variacion por el tipo de cambio, excede en USD 6 393,05 al valor de la propuesta efectuada
la World Skate Federation (USD 2 570 000,00).
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de marzo, es un evento que va a congregar a 6 mil turistas, pero entre ellos segmentos millenial y
centennials que significan crecimientos importantes para el turismo internacional, en este caso nuestro
pais, que nos va a posicionar y va a contribuir con este fortalecimiento que es ver a Perti como un destino
atractivo para los grandes eventos internacionales. En este caso, evento se realizara en marzo y hay que
considerar que el Pert es el segundo pais con el mayor niimero de canchas skate en Sudamérica, lo cual
nos pone en una oferta competitiva en comparacion con otros paises”.

El POI 2020 de PromPert, aprobado en la sesion 04-2019 del Consejo Directivo de PromPeru, fue
oficializada el 31 de diciembre de 2019 mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 077-2019-PROMPERU/PE (Apéndice n.° 23).

Lo sefialado en los parrafos que preceden revela que, en virtud del impulso efectuado por la Direccién de
Promocion del Turismo, con conocimiento del Presidente Ejecutivo de PromPeru y el Presidente del
Consejo Directivo de Canatur (en su calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPeru), se incluyd
una actividad en el POI 2020 que posibilitaria que, posteriormente, bajo una modalidad de contratacion,
PromPer( asuma el costo total de la organizacion y produccion de los eventos internacionales organizados
por la World Skate Federation.

Elaboracion de los Términos de Referencia

Posteriormente, luego de haberse incluido en el POl 2020 de PromPeru la actividad referida a “Roller
Skate 2020" y, consecuentemente, encontrarse habilitada para efectuar cualquier tipo de contratacion
relacionada con dicha actividad, el 20 de enero de 2020 la Direccién de Promocion del Turismo, en su
calidad de érea usuaria, genero a través del Enterprise Resource Planning (ERP)’ la solicitud de bienes y
servicios n.° SBS20000977, a la cual se acompafo los TDR (Apéndice n.° 24) para la contratacion del
“Servicio de posicionamiento del Perl a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de
eventos deportivos en el marco de los eventos ‘World Skate Lima Open Street & Park’ y ‘Word Cup Lima
Open Skate Marathon 2020™. Cabe resaltar que los TDR fueron visados Gnicamente por el drea usuaria.
Mediante informe n.° 10-2020-PROMPERU/DT de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 25), la Direccion
de Promocion del Turismo solicito a la Oficina de Administracion la contratacion del referido servicio
sustentando lo siguiente:

“Se solicita la contratacion de WORLD SKATE, proveedor no domiciliado en el pais, quien es la Federacion
internacional de deportes sobre ruedas (skateboarding) reconocida por el Comité Olimpico Internacional
y organizador oficial del evento WORLD SKATE LIMA OPEN STREET & PARK y WORLD CUP LIMA
OPEN SKATE MARATHON 2020. Para realizar el servicio de posicionamiento del Peri a nivel
internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los eventos
WORLD SKATE LIMA OPEN STREET & PARK y WORLD CUP LIMA OPEN SKATE MARATHON 2020,
por el monto total de USD 2 570 000,00 (Dos millones Quinientos Setenta Mil y 00/100 Délares

K _\ Americanos) incluido impuestos. Cabe indicar que el 100% de las prestaciones se efectuaré en el exterior.
Y la forma de pago sera de manera parcial de acuerdo al siguiente detalle:

1) 80% del monto contratado a la presentacion y aprobacion del producto 01
2) 20% del monto contratado a la presentacion y aprobacion del producto 02"

Sistema de Gestion Empresarial utilizado por PromPer(, a través del cual planifica y automatiza los principales procesos y datos
operativos, entre ellos el de abastecimiento.
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Del texto citado precedentemente, se advierte que el monto total del servicio de posicionamiento
(USD 2 570 000,00) sefalado por la Direccion de Promocion del Turismo coincide exactamente con el
monto sefalado por la World Skate Federation en la propuesta adjunta a la carta n.® 390-2019-CNT (ver
Apéndice n.° 10), remitida por el Presidente del Consejo Directivo de Canatur al Presidente Ejecutivo de
PromPer(, en cuyo tenor se refiere textualmente lo siguiente: “el costo total de la organizacién y
produccion de estos tres eventos internacionales en PERU corresponde a la suma de
US § 2 570 000,00...". Es decir, en virtud de la contratacién de un aparente servicio de
posicionamiento, PromPer(i asumi6, en realidad, el costo total de la organizacion y produccion de
los eventos deportivos en el Pert; situacion que es ajena a la finalidad publica y funciones que competen
a PromPer(i; maxime, si se tiene en consideracion que, como ya fue mencionado, conforme a la propuesta
realizada por la World Skate Federation, la promocion del turismo en el Peru estaria determinada por la
publicidad que ella efectué respecto de los eventos deportivos. (el resaltado es nuestro)

Respecto del pago, la Direccion de Promocion del Turismo propone que por el producto 01 se efectte un
pago ascendente al 80% del monto total del servicio y por el producto 02 se cancele el 20% restante.

Con relacion a ello, en el rubro VIl Productos de los TDR se aprecia qué prestaciones deben ser ejecutadas
por el proveedor con relacion a cada uno de los productos a ser entregados. Dichas prestaciones se
detallan a continuacion:

.
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Cuadron.®1
Productos a ser entregados por proveedor, segiin TDR
Producto 01
e - Plazo limite de
o
Contenido del Producto n.° 1 ditiia

A.Primer informe de gestion sobre el posicionamiento del Per a nivel internacional como sede del | Hasta el 10 de
“WORLD SKATE LIMA OPEN STREET & PARK"y “WORLD CUP LIMA OPEN SKATE MARATHON | febrero de 2020,
2020, el cual debera contener lo siguiente: previa suscripcion

del contrato.

1. Reporte de como minimo 700 atletas en las 3 disciplinas (skatestreet, skatepark y rollermarathon) a
nivel mundial, invitados a viajar para su participacion en el evento deportivo. Dicho reporte debera
detallar nombres y apellidos, en qué disciplina participaran, y a qué pais pertenecen.

2. Reporte de como minimo 50 medios de comunicacion internacionales (impresos, televisivos y
digitales) a ser invitados. Dicho reporte debera indicar como minimo el tipo de medio y paises a los
que pertenecen.

3. Reporte de como minimo 06 influencers/VIP, quienes deberan contar de forma individual o conjunta
de 1 millén de seguidores como minimo, en FB o Instagram, a ser invitados a participar en el evento.

4. Copia simple de carta oficial de la Federacidn Internacional World Skate que respalda la designacion
de Lima como sede de las fechas clasificatorias para las Olimpiadas de Tokio 2020 en las disciplinas
Skate Street y Skate Park, asi como sede de |a primera etapa del Mundial de Roller Marathon.

Producto 02

Plazo limite de
entrega

B. Segundo informe de gestion sobre el posicionamiento del Pert a nivel intenacional como sede del | Hasta el 31 de
“WORLD SKATE LIMA OPEN STREET & PARK" y “WORLD CUP LIMA OPEN SKATE MARATHON | mayo de 2020
2020, el cual debera contener como minimo lo siguiente: previa suscripcion

del contrato.

Contenido del Producto n.® 2

1. Reporte de los competidores que asistieron al evento, detallando nombres y apellidos, en qué
disciplina participaron, y a qué pais pertenecen.

2. Reporte de por lo menos 50 medios de comunicacion interacionales (impresos, televisivos y
digitales) que cubrieron el evento sefialando a qué paises pertenecen.

3. Reporte de como minimo 06 influencers / VIP, quienes deberan contar de forma individual o
conjunta de 1 millén de seguidores como minimo, en FB o Instagram, que participaron en el evento
y evidencia de los posteos.

4, Evidencia de los comunicados de prensa enviados con fecha y nombre de los medios de
comunicacion a los que fueron dirigidos indicando el pais al que pertenece el medio de
comunicacion y nimero de suscriptores de cada medio.

5. Impresion de los post en Facebook, Instagram y Twitter de World Skate Official y World Skate
Skateboarding, en las condiciones solicitadas.

6. Imagen de impresion de pantalla donde se evidencie la presencia del logotipo de WORLD SKATE
LIMA OPEN 2020 en la pagina oficial de WORLD SKATE.

7. Evidencia del envio de 30 newsletter a la base de datos de WORLD SKATE LIMA OPEN 2020
destacando la locacion del evento, tanto Lima y el Peru.

} ._[ 8. Informe (Archivo Word, Excel, ppt o pdf ) de la valorizacion global de la “WORLD SKATE LIMA

OPEN STREET & PARK" asi como del “WORLD CUP LIMA OPEN SKATE MARATHON" a nivel
internacional, incluyendo el impacto mediatico del evento.

Las actividades antes mencionadas seran en las condiciones indicadas en el numeral
“V.DESCRIPCION DEL SERVICIO" del presente TDR.

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Términos de referencia del servicio de posicionamiento.
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El producto 01, respecto del cual los TDR sefialan que PromPeru efectuaré un pago equivalente al 80%
del costo total del servicio, consiste en la entrega de documentacion vinculada directamente a la gestion
de organizacion propia de los eventos deportivos a cargo de la World Skate Federation (reporte de atletas
invitados a viajar para su participacion en el evento, reporte de medios de comunicacion a ser invitados,
reporte de influencers a ser invitados, copia de carta de designacion de Lima como sede de los eventos),
mas no revelan ejecucion de prestacion alguna a favor de PromPert ni ejecucion efectiva (parcial) del
servicio de posicionamiento contratado; es decir, se trata de prestaciones que no tienen relacién directa
ni indirecta con la finalidad ni con el objeto del servicio de posicionamiento (dar a conocer al Peru
como destino turistico, en este caso, deportivo) y, por lo tanto, carecen de objetividad al no haber sido
previstas considerando el interés institucional; sin embargo, como ya se advirtid, representa el 80% del
valor de dicho servicio. En consecuencia, se evidencia que la Direccion de Promocion del Turismo, en los
hechos, elaboré unos TDR que prevén que se efectue el pago del 80% del valor del servicio a favor
de la World Skate Federation sin que PromPeru reciba contraprestacion a su favor, no cautelandose
por lo tanto el interés institucional y los recursos publicos que PromPeru administra.

Asimismo, de la revision de los TDR se aprecia que solo cuentan con el visto bueno de la Direccion de
Promocién del Turismo, en su calidad de area usuaria; sin embargo, el sub numeral 5.2.4 del numeral 5.2
Elaboracion de Términos de Referencia / Especificaciones Técnicas de la Directiva
n.° 004-2017-PROMPERU/SG/OGA Lineamientos para regular las Contrataciones en la Comisién de
Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo - PromPert, determina que “en caso se trate de
bienes y/o servicios especializados, relacionados con las funciones de un éarea técnica especializada de
PROMPERU distinta al &rea usuaria, los TDR o las ET deberéan ser coordinados y visados por el area
técnica correspondiente como sefial de conformidad con los mismos, previo a la formulacion del
requerimiento”, habiéndose considerado en dicha normativa, entre otras areas y bienes y servicios
especializados, el siguiente:

“Area Técnica Especializada Bienes y Servicios Especializados
() {i.)
Subdireccion de Mercadeo y Gestion de medios y/o redes sociales”
Comunicaciones?

Parte pertinente del sub numeral 5.2.4 del numeral 5.2 Elaboracion de Términos de Referencia /
Especificaciones Técnicas de la Directiva n.® 004-2017-PROMPERU/SG/OGA Lineamientos para
regular las Contrataciones en la Comisién de Promocién del Peru para la Exportacién y el Turismo
- PromPeru

Asimismo, el sub numeral 5.2.6 de dicha normativa establecia que “en la revision de las areas técnicas
especializadas sefialadas previamente (...) el drea técnica especializada podra aceptar o desestimar

\*—( el requerimiento recibido, o determinar alternativas mas ventajosas para la Entidad”. (el resaltado
es nuestro)

& Con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 61-2019-PROMPERU/PE de 14 de noviembre de 2019 se resuelve aprobar el cuadro
de Equivalencias de Denominaciones de los Organos y Unidades de la Comisién de Promocion del Perd para la Exportacion y el
Turismo — PromPer(, con el que la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais asumen las competencias de la Direccion de
Comunicaciones e Imagen Pais, Subdireccién de Mercadeo y Comunicacion, Departamento de Gestion y Medios Digitales,
Departamento de Produccion, entre otros; por lo tanto, la referencia a Subdireccion de Mercadeo y Comunicacion debe entenderse
referida a la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais.
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Atendiendo a dicha normativa y considerando que el servicio de posicionamiento, conforme se aprecia del
numeral 4 del rubro V Descripcion del Servicio de los TDR, involucraba ejecutar prestaciones en las
herramientas de comunicacion de los eventos (sitio web, bases de datos, publicidad en medios digitales y
redes sociales, ademas de gestiones con medios de comunicacion internacional, influencers, etc.), era
necesario que la elaboracion de los TDR cuente con la participacion de la Oficina de Estrategia de Imagen
y Marca Pais, a cuyo efecto, correspondia a la Direccion de Promocion del Turismo, en su calidad de éarea
usuaria y responsable de la correcta elaboracion de los TDR, propiciar dicha participacion; sin embargo,
dicha area técnica especializada fue excluida de participar; situacion que reviste mayor gravedad,
considerando que la misma era competente para aceptar o desestimar lo requerido por el area usuaria o,
en su defecto, plantear una alternativa mas ventajosa y que, en su oportunidad, dicha area técnica
especializada emitio el memorando n.° 70-2019-PROMPERU/GG-OEIM (ver apéndice n.° 14), en el que
informaba sobre los aspectos negativos que, desde el punto de vista técnico, constituian razones
suficientes para que PromPert, en cautela de los recursos publicos que administra, reconsidere su
participacion en los eventos propuestos por la World Skate Federation.

Con relacion a la participacion del area técnica especializada en la elaboracion de los TDR para el servicio
de posicionamiento, al no encontrarse en el acervo documentario evidencia que revele dicha participacion,
mediante el memorandum n.° 07-2021-PROMPERU/OCI/SCE-WS de 10 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 26), se solicito a la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais nos informe si participé en la
elaboracion de los Términos de Referencia; siendo que, a través del memorando n.° 128-2021-
PROMPERU/GG-OEIM de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27) sefiald que “...no ha participado en
la elaboracion de los términos de referencia del servicio en mencién”. Prosiguiendo con el tramite, el
6 de febrero de 2020 se emitieron los formatos denominados “Informe técnico para la contratacion con
proveedores no domiciliados en el pais” (Unidad de Logistica) e “Informe Legal para la contratacién con
proveedores no domiciliados” (Oficina de Asesoria Juridica) (Apéndice n.® 28); el 7 febrero de 2020 se
firmé el contrato n.® 03-2020-PROMPERU-INTER (Apéndice n.° 29) entre PromPer( y la World Skate
Federation; y, el 10 de febrero de 2020 se genero la orden de servicio n.° 0S20020074 (Apéndice n.°
30), para la contratacion del “Servicio de posicionamiento del Per( a nivel internacional como destino
turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los eventos ‘World Skate Lima Open
Street & Park’ y ‘Word Cup Lima Open Skate Marathon 2020™, por el monto ascendente a USD 2 570
000,00. (el resaltado es nuestro)

Aspectos vinculados a Canatur

Por otro lado, es importante mencionar que mediante carta n.® 033-2021-CNT de 12 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 31), en respuesta a un requerimiento de informacién efectuado por la Comisién de Control,
el Presidente del Consejo Directivo de Canatur, entre otros, proporciond el documento denominado
‘Memorando de Entendimiento”, suscrito entre la World Skate Federation y Canatur (representado por el
Presidente del Consejo Directivo de Canatur) el 11 de septiembre de 2019. En el referido documento, se

;\ { aprecia lo siguiente:

‘D. CANATUR sera parte de la organizacion local del evento reconocido por la WSK encargado de la
promocién de la oferta turistica privada (aerolineas, hoteles, restaurantes, Agencias de viaje, efc.)
buscando precios competitivos para los organizadores, competidores y visitantes extranjeros que
arriben al Pert para el desarrollo de los eventos deportivos”. (el resaltado es nuestro)
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De ello, se evidencia que desde el 11 de septiembre de 2019, Canatur formaba parte de la organizacion
de dicho evento en Per(, por lo que era de su interés que la realizacion del mismo en Lima se concrete.
Asimismo, debe resaltarse que el Presidente del Consejo Directivo de Canatur (que suscribe dicho
documento), en su calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPer(, impulso la participacion de
PromPeru en los citados eventos; representando su actuacion un claro conflicto de interés® al formar parte,
por un lado, de la organizacion del evento y, por el otro, formar parte del Consejo Directivo de PromPert,
encargado de aprobar la participacion de PromPert en tal evento.

Adicionalmente, el 16, 17 y 22 de enero de 2020 (antes de la suscripcion del contrato
n.° 03-2020-PROMPERU-INTER) se publico en el portal informativo de Canatur'® (Apéndice n.® 32) notas
en las que expresamente se sefiala lo siguiente:

“CANATUR viene elaborando un landing de promocién de tarifas para alojamiento y servicios turisticos
que serian puestos a disposicion de los atletas y los visitantes. En ese sentido, la entidad invita a sumarse
al evento deportivo ofreciendo tarifas especiales que podran ser consideradas en el citado landing y que
seria vinculado a la web institucional.

El costo de participacion es de USD 100 + IGV para los socios de CANATUR, y USD 150 + IGV para no
socios. De estar interesados, escribir al correo eventos2@canaturperu.org o comunicarse al nimero (01)
715-5442."

Dichas publicaciones, efectuadas dias antes de la suscripcion del contrato n.° 03-2020-PROMPERU-
INTER entre PromPer( y la World Skate Federation, revelan que la realizacion de los eventos deportivos
en Lima significaria un beneficio econdmico directo para Canatur; ello, en virtud de la suscripcion de las
empresas de turismo al landing page que lanzarian con motivo de la realizacion de los mencionados
eventos deportivos. Cabe resaltar que es mediante la carta n.” 390-2019-CNT (ver apéndice n.° 8) que
el Presidente del Consejo Directivo de Canatur da a conocer al Presidente Ejecutivo de PromPeru los
eventos que organiza y produce la World Skate Federation.

9 Con relacion a ello, la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica Ley n.® 27815, aplicable a todos los funcionarios de la
administracion publica, prevé lo siguiente:
“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
()
2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona.
Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeno de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.

()
J\L Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica
1. Mantener Intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar sifuaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo”.
10 https://portaldeturismo.pe/noticiaiworld-skate-lima-2020-canatur-invita-a-participar-en-landing-promocional-de-servicios-turisticos/
https://portaldeturismo.pe/noticia/world-skate-lima-2020-canatur-invita-a-participar-en-landing-promocional-de-servicios-turisticos-2/
https://portaldeturismo.pe/noticia/world-skate-lima-2020-canatur-invita-a-participar-en-landing-promocional-de-servicios-turisticos-3/
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Otro aspecto a considerar es el relacionado con la carta n.° 068-2020-CNT de 28 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 33), remitida por Canatur a la Direccién de Promocién del Turismo cuyo asunto indica
“Modificacion de fecha del World Skate Open Lima 2020". Con dicha carta, se informa que el evento “...ha
sido reprogramado para la semana del 05 al 11 de abril del presente afio, ello en atencion al informe
presentado por la Federacion Internacional World Skate del dia 25 de enero, en el cual se indica la
necesidad de realizar adecuaciones y mejoras en el Skatepark Costa Verde, con el fin de recibir este
evento de alcance mundial”. Se sefiala ademas que “las mejoras son necesarias de realizar debido a que
la pista luce deteriorada por la exposicion de la misma a diferentes condiciones climaticas y a la
corrosion por encontrarse ubicada a orillas del Océano Pacifico”, y que culminarian el 22 de marzo
de 2020.

De lo citado, se evidencia que el Presidente del Consejo Ejecutivo de Canatur conocia que el 25 de enero
de 2020 se habia emitido un informe en el que se sefialaba que la infraestructura en la que se
desarrollarian los eventos deportivos organizados por la World Skate Federation no se encontraban
habilitados; sin embargo, en su calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPer(, en desmedro de
los intereses institucionales de PromPer(, no alertd sobre dicha situacién a efectos de que la suscripcion
del contrato n.° 03-2020-PROMPERU-INTER (efectuada 7 de febrero de 2020) no se lleve a cabo o, en
su defecto, se aplace; ello, considerando que era de interés que los eventos deportivos se efectlien
en el mes de marzo, época de la temporada baja de turismo receptivo.

Incumplimientos durante la ejecucién contractual

Suscrito el contrato, durante la ejecucion contractual, se verifico que la World Skate Federation incurrié en
incumplimientos, los cuales no fueron alertadas por parte de la Direccion de Promocion del Turismo, con
el propésito de que se evalle, de ser el caso, la aplicacion de las penalidades correspondientes;
evaluacion que no se realizo, conforme a la verificacion realizada por la Comision de Control a la
documentacion que obra en el comprobante de pago n.° 1714 de 21 de febrero de 2020, con el que se
pago el producto 01 entregado por la World Skate Federation ascendente a S/ 6 069 826,00 (80% del
valor total del servicio)'.

Sobre el particular, los TDR, que son parte integrante del contrato n.° 03-2020-PROMPERU-INTER™,
establecen en el numeral IV Objeto del Servicio que este lo constituye el “Servicio de posicionamiento del
Perti a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos deportivos...”,
identificandose en el numeral V Descripcion del Servicio aquellas prestaciones a cargo del contratista que
permitiran cumplir con el objeto de la convocatoria (contrato); es decir, se identifico las prestaciones que
constituyen el objeto del contrato. En el referido numeral V Descripcion del Servicio se establecio el
plazo en el que deberan ejecutarse las diversas prestaciones a cargo del contratista, el cual toma como
referencia la fecha de suscripcion del contrato; de este modo, considerando que el contrato se suscribié
el 7 de febrero de 2020, algunas prestaciones debieron ejecutarse, en un caso, cada 7 dias
calendario desde la semana de suscripcion del contrato y, en otros, desde la semana siguiente de

1 E1 80% del monto del contrato (S/ 8 671 180,00) asciende a S/ 6 936 944,00, a este monto se retuvo el 10% del valor del contrato
equivalente a S/ 867 118,00 por la Garantia de Fiel Cumplimiento estipulada en el contrato, quedando a pagar al contratista por

< e AR transferencia bancaria la suma de S/ 6 096 826,00.
&_co i ”"&% X Segun lo previsto en el sub numeral 1.1 del numeral 1 Condiciones Generales del contrato n.® 03-2020-PROMPERU-INTER, “EL

ONTRATISTA y PROMPERU aceptan las obligaciones que se derivan de las disposiciones del presente contrato, del proceso de
eleccion INTER n.° 27-2020-PROMPERU, de los Términos de Referencia, de la Propuesta Técnica y Econémica presentada por EL
ONTRATISTA, documentos que forman parte integrante del presente Contrato”.
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dicha suscripcion y hasta el dia anterior al 2 de marzo de 2020, fecha en la cual se suscribe la
Adenda n.° 1, que modifica los plazos para la ejecucion de dichas prestaciones.
El detalle de las prestaciones a ser ejecutadas, se menciona a continuacion:

Cuadron.® 2
Prestaciones a ser ejecutadas considerando la fecha de suscripcion del contrato n.® 03-2020-PROMPERU-INTER
Ordat ' _ ~ Dias calendario
segun : : Semana en la que se transcurridos en
el Ffostacion 4 sef ejecutada ey Hogian exceso hasta el 1 de
: ~ marzo de 2020
Envio de comunicados de prensa semanales a distintos 7/212020-3/2/2020 27
soportes y a base de datos de como minimo 10,000
2 | suscriptores, computados cada 7 dias calendario desde 14/2/2020-20/2/2020 10
la semana en la que se suscribe el contrato.
21/2/2020-27/2/2020 3
1 post semanal, debiendo ejecutarse desde la semana 14/2/2020-20/2/2020 10
siguiente a la suscripcion del contrato hasta la semana
que culmina el 9/3/20 (Facebook) 21/2/2020-27/2/2020 3
1 post semanal, debiendo ejecutarse desde la semana 14/2/2020-20/2/2020 10
4 siguiente a la suscripcion del contrato hasta la semana
que culmina el 9/3/20 (Instagram) 21/2/2020-27/2/2020 3
1 post semanal, debiendo ejecutarse desde la semana 14/2/2020-20/2/2020 10
siguiente a la suscripcion del contrato hasta la semana
que culmina el 9/3/20 (Twitter) 21/2/2020-2712/2020 3

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Términos de Referencia del servicio de posicionamiento del Perti a nivel internacional como destino turistico para
el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los eventos “World Skate Lima Open Strest & Park” y “World Cup Lima
Open Skate Marathon 2020” (V. DESCRIPCION DEL SERVICIO).

Con relacion a ello, el numeral de XIV Penalidades por retraso en la ejecucion de la prestacion de los TDR,
sefiala lo siguiente:

“Si el proveedor incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
PromPeru le aplicara automaticamente una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto que debi6 entregarse.”

Por su parte, el contrato n.® 03-2020-PROMPERU-INTER ha previsto en su numeral 2 Responsabifidades
del Contratista que “EL CONTRATISTA debera prestar EL SERVICIO en el modo, forma y plazos que se
establecen en los Términos de Referencia referidos en el Numeral 1.1 de la Clausula Primera del presente
|‘l contrato”, siendo que el sub numeral 10.6" del numeral 10 Penalidades determind que “se considerara
' justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite de modo objetivamente sustentado, que el
/ mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. La aprobacion de la justificacion estara a cargo del area
% que tiene a cargo la conformidad para el pago”; por lo tanto, el retraso es injustificado cuando el mayor
tiempo transcurrido resulta imputable al contratista.

Hrroneamente, en el contrato se hace referencia al sub numeral 9.1, cuando en realidad se trata del sub numeral 10.1, por estar

cluido en el numeral 10. Penalidades.
————
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A proposito de ello, el numeral 12 Comunicaciones de dicho contrato refiere que ‘todo aviso, solicitud o
aprobacion que se requiera en virtud del presente contrato, se hara por escrito en la direccion' sefialada
en la parte infroductoria del presente contrato”, por lo tanto, cualquier comunicacion cuya naturaleza sea
la de aviso, solicitud o aprobacién debera sequir la formalidad prevista, es decir, efectuarse por escrito a
la direccion fisica de PromPeru. Sobre el particular, de las verificaciones efectuadas por la Comision de
Control respecto de la documentacion proporcionada, con el proposito de verificar el cumplimiento del
servicio, se advirtid que mediante correo electronico de 18 de febrero de 2020 a las 23:39 horas
(mhinostrosa@promperu.gob.pe) (Apéndice n.® 34), PromPerl informo a la World Skate Federation
(elisabetta.mariani@promperu.gob.pe) lo siguiente:

“2) Cumplimiento de ejecucion de prestaciones derivadas del contrato n.° 03-2020-PROMPERU-INTER
suscrito el 07.02.20
Hemos visto que a la fecha no se han llevado a cabo los posteos correspondientes a las redes
sociales de World Skate Official y de World Skate Skateboarding, segun se indica en el numeral 4 del
apartado V ‘Descripcion del Servicio™ de los términos de referencia de la contratacion del servicio de
posicionamiento del Peru a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de los eventos
deportivos en el marco de los eventos ‘World Skate Lima Open Street & Park’y ‘World Cup Lima Open
Skate Marathon 2020".
Al respecto, hacemos de su conocimiento que esta omision debera ser justificada por escrito.
Agradeceremos tener presente el contenido de los términos de referencia a fin de evitar futuros
inconvenientes.” (el resaltado es nuestro)

Como se puede apreciar, en su oportunidad, PromPeru sefiald a la World Skate Federation que habia
incurrido en incumplimiento, siendo que, ante ello, esta Ultima envia un correo electronico el 19 de febrero
de 2020 a las 12:15 horas (elisabetta. mariani@worldskate.org) (Apéndice n.° 35), sefialando lo siguiente:

)

En cuanto al segundo tema, debido al cambio de fechas, no fue posible salir con comunicaciones
oficiales relacionadas con eventos en Lima. Publicar informaciones relacionadas con los eventos de
Lima con las fechas originales habria creado una confusion extrema. Como resultado creemos que la
primera ‘'semana de comunicaciones’ es la que comenzo el 14 de febrero. De hecho, se publicaran mas
comunicaciones en todos los canales entre hoy y mariana.” (el resaltado es nuestro)

Del tenor del correo electrénico remitido por la World Skate Federation, se evidencia que incurrié en el
incumplimiento sefialado por la Direccion de Promocion del Turismo, justificando dicho incumplimiento en
el cambio de fecha de los eventos en Lima; sin embargo, las razones que motivaron dicho incumplimiento,
sean o no justificadas, no fueron comunicadas a PromPeru segun la formalidad prevista en el numeral 12
del contrato, es decir a su domicilio legal sito en Calle Uno Qeste n.® 050, Edificio Mincetur, Piso 14, San
Isidro, Lima, Perd; razon por la que, lo mencionado en el citado correo electrénico no surte efecto legal
\| como justificacion del incumplimiento incurrido; maxime si se tiene en consideracion que no obra
] documento alguno en el que se evidencie el cumplimiento de dicha formalidad por parte de la World Skate
Federation; razon por la que el referido incumplimiento debié haber sido considerado como injustificado y,
en consecuencia, ser alertado por la Direccion de Promocion del Turismo a la Unidad de Logistica (en su
calidad de responsable de la gestion administrativa del contrato), con el proposito de que se evalle la
aplicacion de las penalidades correspondientes; ello, conforme a lo previsto en el sub numeral 5.5.2. del

* La parte introductoria del contrato sefiala que el domicilio legal de PromPert es Calle Uno Oeste n.° 050, Edificio Mincetur, Piso 14,
San Isidro, Lima, Per.
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numeral 5.5 Ejecucién del Contrato y Otorgamiento de Conformidad de la ya citada directiva
n.° 004-2017-PROMPERU/SG/OGA, que sefala lo siguiente:

“5.5 EJECUCION DEL CONTRATO Y OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD

fc]

5.5.2 La supervision de la ejecucion del contrato es competencia del area usuaria e involucra los
siguientes aspectos:
a) Verificacion del cumplimiento de los TDR o ET en todos sus extremos
(..)
c¢) Comunicacion y/o reporte a la UAAD y/o UAFI respecto a la ejecucion y/o avance del
contrato cuando corresponda (incumplimiento, penalidades, solicitudes del proveedor,
entre otros).
(o)
e) Es responsabilidad del area usuaria verificar, antes de tramitar el Informe de Conformidad, que
se cumplan con los plazos de entrega de producto y servicios de acuerdo a lo establecido en los
TDROET.”

En consecuencia, se advierte que, a pesar de haber tomado conocimiento respecto de los incumplimientos
en los que incurrio la World Skate Federation, la Direccion de Promocion del Turismo, en desmedro de los
intereses institucionales y de los recursos publicos que PromPer( administra, omitio cumplir con lo
dispuesto en la normativa antes citada; ello, en provecho de la World Skate Federation.

Pago efectuado por el producto 01

Mediante comprobante de pago n.® 01714 de 21 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 36) se procedio a
realizar el pago por la suma ascendente a S/ 6 069 826,00 que correspondid al 80 % del monto total del
contrato, cuya instruccion fue recibida por el Banco de la Nacion el 25 de febrero de 2020 a través de la
carta orden n.° 20000402; materializandose dicho pago mediante transferencia bancaria al exterior el 26
de febrero de 2020.

Con relacion a ello, segun lo previsto en el TDR, la World Skate Federation debia cumplir con lo siguiente:

« Reporte de como minimo 700 atletas en las 3 disciplinas (skate street, skate park y roller marathon) a
nivel mundial, invitados a viajar para su participacion en el evento deportivo. Dicho reporte debera
detallar nombres y apellidos, en qué disciplina participaran, y a qué pais pertenecen.

» Reporte de como minimo 50 medios de comunicacion internacionales (impresos, televisivos y digitales)
a ser invitados. Dicho reporte debera indicar como minimo tipo de medio y paises a los que

»\——k pertenecen.
» Reporte de como minimo 06 influencers / VIP, quienes deberan contar de forma individual o conjunta
de 1 millon de seguidores corno minimo, en FB o Instagram, a ser invitados a participar en el evento.
s Copia simple de carta oficial de la Federacién Internacional World Skate que respalda la designacion
de Lima como sede de las fechas clasificatorias para las Ollmpiadas de Tokio 2020 en las disciplinas
Skate Street y Skate Park, asi como sede de la primera etapa de la Copa del Mundo de Roller
Marathon.

Al respecto, la Comision de Control accedié al producto 01 (Apéndice n.° 37) presentado por la World
Skate Federation que sirvié de sustento para el citado pago. Debido a que en dicho entregable no se
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consigno los correos electronicos de los atletas que fueron incluidos en los reportes presentados, la
Comision de Control solo pudo obtener informacian respecto de dos atletas (Jhulia Rayssa Mendes Leal,
representacion de Brasil, y Mariah Duran, en representacion de Estados Unidos de Norteamérica), a
quienes se les remitié correos electronicos (Apéndice n.° 38) con el propésito de que nos confirmaran si
se les habia cursado invitacion para que participen en los eventos organizados por la World Skate
Federation. En sus respuestas (ver Apéndice n.° 38), ambos atletas manifestaron no haber recibido
invitacion alguna por parte de la World Skate Federation; situacion que revelaria que se le habria pagado
a la World Skate Federation, a pesar de no haber cumplido con la exigencia de proporcionar la lista de los
atletas invitados.

Suscripcion de la adenda del contrato
Con relacion a la ejecucion contractual, se advirtio que mediante correo electronico de 18 de febrero de
2020 a las 5:29:59 horas (elisabetta@worldskate.org) (Apéndice n.® 39), la World Skate Federation

informd a la Direccion de Promocion del Turismo (macosta@promperu.gob.pe) que:

“‘Luego de las discusiones entre todas las instituciones, autoridades y partes involucradas, se llego a un
acuerdo para cambiar las fechas de los dos eventos:

Skateboarding: del 5 al 11 de abril
Maratén: 5 de abril

Adjunto, los comunicados que hemos enviado.

Como ya sabes, dado que hay un contrato vigente entre nosotros, le pedimos que nos envie una adicion
(addendum) al contrato que confirme el cambio de fechas, sin perjuicio del contenido del contrato.

Mientras tanto, World Skate enviara hoy mismo la comunicacion del cambio de fechas de los eventos a
todo el mundo”. (el resaltado es nuestro)

En respuesta, la Direccion de Promocion del Turismo, mediante correo electronico de 18 de febrero de
2020 a las 23:39 horas (mhinostrosa@promperu.gob.pe) (ver Apéndice n.° 34), informé a la World Skate
Federation (elisabetta.mariani@promperu.gob.pe) lo siguiente:

“1) Cambio de fecha de las Competiciones Deportivas
Hemos recibido una comunicacion fechada el 14.02.20, en la cual el Secretario General de WORLD
SKATE informa acerca de la reprogramacion de los eventos ‘WORLD CUP LIMA OPEN STREET &
PARK' del 06 al 12 de abril 2020.

Asimismo, hemos recibido el boletin n.° 1 fechado el 14.02.20 indicando que la nueva fecha de los
eventos WORLD CUP LIMA OPEN STREET & PARK' sera del 05 al 11 de abril de 2020.

Por otro lado, hemos recibido el boletin n.° 2 fechado el 14.02.20 indicando que la nueva fecha de los
eventos ‘WORLD CUP LIMA OPEN MARATHON 2020’ sera del 05 al 11 de abril de 2020.
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En tal sentido, a fin de llevar a cabo las acciones que se derivan de este cambio de fecha del evento
(...) se requiere una carta de WORLD SKATE informando a PromPer( acerca del cambio de fecha de
los tres eventos ‘WORLD SKATE LIMA OPEN STREET & PARK y WORLD CUP LIMA OPEN SKATE
MARATHON 2020.”

Al respecto, considerando que el contrato n.° 03-2020-PROMPERU-INTER entre PromPeru y la World
Skate Federation fue suscrito el 7 de febrero de 2020, a la fecha en la que esta ultima informa a la Direccidn
de Promocidn del Turismo (18 de febrero de 2020) sobre el cambio de fecha de los eventos, ya se habian
generado incumplimientos por parte de la World Skate Federation, los cuales han sido expuestos lineas
arriba. Pese a dichos incumplimientos, mediante informe n.® 17-2020-PROMPERU/DPT de 25 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 40) la Direccion de Promacion del Turismo informa a la Oficina de Administracion
que “...la infraestructura en la cual se llevara a cabo la competencia ha sufrido un deterioro inesperado
debido a la exposicion de diferentes condiciones climaticas por lo que deben llevarse a cabo frabajos de
construccion para garantizar la mejor experiencia de skateboarding...”; siendo que “esta remodelacion ha
forzado la reprogramacion de las competencias deportivas del 05 al 11 de abril de 20207, razdn por la que,
la Direccion de Promocion del Turismo, considera que “...resulta necesario efectuar cambios a los
términos de referencia inicialmente contratados sin que ello afecte negativamente la finalidad del
contrato”. (el resaltado es nuestro)

Sobre ello, resulta pertinente indicar que en la carta n.® 068-2020-CNT de 28 de febrero de 2020 (ver
Apéndice n.° 33), remitida por Canatur a la Direccion de Promocion del Turismo, cuyo asunto indica
*Modificacion de fecha del World Skate Open Lima 2020", se informo que el evento “..ha sido
reprogramado para la semana del 05 al 11 de abril del presente ario, ello en atencion al informe presentado
por la Federacion Internacional World Skate del dia 25 de enero, en el cual se indica la necesidad de
realizar adecuaciones y mejoras en el Skatepark Costa Verde, con el fin de recibir este evento de
alcance mundial”. Se sefialé ademas que “las mejoras son necesarias de realizar debido a que la pista
luce deteriorada por la exposicion de la misma a diferentes condiciones climaticas y a la corrosion
por encontrarse ubicada a orillas del Océano Pacifico”, y que culminarian el 22 de marzo de 2020.

Del tenor de dicho documento se evidencia que, desde el 28 de febrero de 2020, la Direccion de Promocion
del Turismo tomd conocimiento que la justificacion de la reprogramacion no se debia a un deterioro
inesperado de la infraestructura, sino a uno totalmente previsible, razén por la que la reprogramacion
solicitada carecia de justificacion al ser imputable a la World Skate Federation en su calidad de organizador
del evento deportivo; maxime si se tiene en consideracion que el aplazamiento de dicho evento deportivo
afectaba el interés institucional de PromPertl debido a que una de las razones de ser de su realizacion era
que permitiria compensar la poca afluencia turistica que existe en Lima en el mes de marzo (temporada
baja de turismo receptivo). Adicionalmente, se advirtié que la comunicacion referida al cambio de fecha
de los eventos deportivos a cargo de la World Skate Federation obviaron la formalidad establecida en el
\\\ numeral 12 Comunicaciones del contrato n.® 03-2020-PROMPERU-INTER, que determinaba que ‘todo
aviso, solicitud o aprobacion que se requiera en virtud del presente contrato, se hara por escrito en la
direccion® sefalada en la parte introductoria del presente contrato”; razén por la que, al no haberse
seguido la formalidad requerida, lo comunicado por la World Skate Federation mediante el correo
electronico de 18 de febrero de 2020 a la Direccion de Promocion del Turismo no surte efecto legal;
maxime si se tiene en consideracidn que no obra documento alguno en el que se evidencie el cumplimiento
de dicha formalidad por parte de la World Skate Federation.

15 La parte introductoria del contrato sefiala que el domicilio legal de PromPeru es Calle Uno Oeste n.® 050, Edificio Mincetur, Piso 14,
San Isidro, Lima, Pert.
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Sin embargo, en virtud del mencionado informe n.° 17-2020-PROMPERU/DPT emitido por la Direccion de
Promocion del Turismo, el 2 de marzo de 2020 se suscribio la Adenda n.° 1 al contrato
n.® 03-2020-PROMPERU-INTER en la cual se prevé la reprogramacion de las prestaciones a cargo de la
World Skate Federation.

Participacion de la sefiora Maria Soledad Acosta Torrelly

Asi, tenemos que, en las fechas en las que se produjeron los hechos materia del presente informe, la
sefiora Maria Soledad Acosta Torrelly, en su calidad de Directora de Promocion del Turismo, entre otras,
tenia las funciones de ‘proponer, supervisar y evaluar el cumplimiento del Plan Operativo Institucional
en el ambito de sus competencias y funciones”, “apoyar las actividades del sector publico y privado,
alineadas a las estrategias y planes aprobados por el Consejo Directivo, que generan un retorno
favorable de la inversion en la promocién del turismo” asi como “coordinar con la Direccion de
Comunicacién e Imagen Pais [hoy Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais|'® la planificacion y
supervision de las acciones de mercadeo, publicidad y comunicaciones, desarrollo de material
promocional, organizacion de eventos y difusion de la Marca Pais, para la ejecucion de las actividades
de promocion en materia turistica”. Funciones previstas en el Manual de Perfiles de Puestos de la
Direccion de Promocién del Turismo, aprobado mediante Resolucion de Secretaria General
n.° 207-2015-PROMPERU/SG de 29 de septiembre de 2015; cargo para el cual fue designada con
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.” 05-2014-PROMPERU/PCD de 14 de agosto de 2014
y que ejercid hasta el 1 de diciembre de 2020, fecha en la que se acepta su renuncia con la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.® 50-2020-PROMPERU/PE de la misma fecha.

Con relacion a ello, se advierte que las funciones de proponer el Plan Operativo' y difusion de la Marca
Pais para la ejecucion de las actividades de promocion en materia turistica'®; involucraba que las
actividades a ser incluidas en el Plan Operativo Institucional que corresponde a la Direccion de Promocion
del Turismo, vinculadas a nuevos segmentos con potencial turistico, asi como la difusion de la Marca Pais
se enmarquen especificamente en las funciones de PromPerl previstas legalmente y respondan

18 Con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 61-2019-PROMPERU/PE de 14 de noviembre de 2019 se resuelve aprobar el cuadro
de Equivalencias de Denominaciones de los Organos y Unidades de la Comisién de Promocion del Perd para la Exportacién y el
Turismo - PromPerd, con el que la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais asumen las competencias de la Direccion de
Comunicaciones e Imagen Pais, Subdireccion de Mercadeo y Comunicacion, Departamento de Gestion y Medios Digitales,
Departamento de Produccion, entre otros; por lo tanto, la referencia a la Direccién de Comunicaciones e Imagen Pais debe
entenderse referida a la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais.

17 Si bien en el Pliego de Hechos comunicado se hizo mencidn a que la Directora de Promocién del Turismo, entre otras, tenia la funcion
de “ conducir (...) los procesos de formulacion y evaluacion de las actividades [del] Plan Operativo Institucional de promocion
del turismo”, esta se encuentra inmersa en la funcion establecida en el Manual de Perfiles de Puestos de la Direccién de Promocion
del Turismo aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.* 207-2015-PROMPERU/SG de 29 de septiembre de 2015,
referida a “‘proponer, supervisar y evaluar el cumplimiento del Plan Estratégico y Operativo Institucional de promocion del turismo,
en el &mbito de sus competencias y funciones, en coordinacion con sus unidades organicas y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto”.

'8 En el Pliego de Hechos comunicado se hizo mencion a que la Directora de Promocion del Turismo, entre otras, tenia las funciones de
“difundir la Marca Pais (...) y en nuevos segmentos con potencial de desarrollo en materia de turismo, para el fortalecimiento
de laimagen pais, en coordinacion con la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais’, “‘Coordinar con la Oficina de Estrategia
de Imagen y Marca Pais (...) la gestion de apoyo para la promocion y organizacion de eventos, para la ejecucion de las actividades
de promocion del turismo”, al respecto se debe precisar que estas funciones estan recogidas, en el Manual de Perfiles de Puestos de
la Direccion de Promocion del Turismo aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.* 207-2015-PROMPERU/SG de 29
de septiembre de 2015, como “coordinar con la Direccion de Comunicacion e Imagen Pais [hoy Oficina de Estrategia de Imagen y
Marca Pais] la planificacion las acciones organizacion de eventos y difusion de la Marca Pais para la ejecucion de las actividades de
promocion en materia turistica”.
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exclusivamente al interés institucional; sin embargo, excediéndose en las facultades referidas
precedentemente, impulsé que se incluyera en el POl 2020 de PromPerG una actividad que,
posteriormente, le permitiria efectuar la contratacion del “Servicio de posicionamiento del Peru a nivel
internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los eventos
World Skate Lima Open Street & Park y World Cup Lima Open Skate Marathon 2020", cuya finalidad real
fue la de financiar la organizacién y produccion de los eventos deportivos en Lima.

Incluso, antes de que el Presidente Ejecutivo de PromPer le solicitara la evaluacion sobre la participacion
de PromPert en los eventos organizados por la World Skate Federation, ya habia emitido la solicitud de
bienes y servicios n.° SBS19005055 de 18 de septiembre de 2019; lo cual evidencia que efectud gestiones
orientadas a la futura contratacion del citado servicio de posicionamiento.

Asimismo, las funciones de coordinacion con la Direccion de Comunicacion e Imagen Pais (hoy Oficina
de Estrategia de Imagen y Marca Pais) para la gestion de apoyo para la ejecucion de eventos de
promocion del turismo y de apoyo a actividades del sector privado alineadas al plan aprobado por el
Consejo Directivo que genere un retorno favorable a la promocion del turismo, tienen como objetivo que
se preste atencion a aquellos eventos organizados por el sector privado, que se relacionen con las
actividades previstas en el POl aprobado por el Consejo Directivo de PromPeru y que reporten un beneficio
promacional del turismo, con el objeto que PromPer( apoye dichos eventos; sin embargo, omitié dicha
funcion de coordinacion, toda vez que, a pesar de existir opinion técnica especializada que evidenciaba
aspectos negativos que constituirian razones suficientes para que PromPer(, en cautela de los recursos
publicos que administra, reconsidere su participacion en los eventos propuestos por la World Skate
Federation, en su calidad de responsable del area usuaria, elabord los TDR, excluyendo en dicha
elaboracion la participacion del area técnica especializada, e incluyd prestaciones a cargo de la World
Skate Federation que no tenian relacién directa ni indirecta con Ia finalidad ni con el objeto del servicio de
posicionamiento (dar a conocer al Perti como destino turistico, en este caso, deportivo); siendo que, a
pesar de ello, dicho pago represento el 80% del valor total de la contratacion, realizando posteriormente
las gestiones conducentes a la contratacion del mencionado servicio.

La omision de su funcion de apoyo se vio reflejado en el hecho de que, a pesar de que los eventos
deportivos organizados por la World Skate Federation podian reportar un beneficio promocional en favor
del turismo deportivo, y por ende ser de aplicacion la Directiva n.° 001-2019-PROMPERU/DC
“Lineamientos para el Otforgamiento de Apoyos a Terceros para la realizacion de actividades que
representen un retorno promocional, en materia de turismo, exportacion o imagen pais a la Comision de
Promocion de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo - PromPeru”, que regula la figura del
“Apoyo” por parte de PromPer(, dicha normativa no fue aplicada. Sobre ello, es de precisar que, en
anteriores oportunidades, PromPeru particip en eventos de similar naturaleza y envergadura, tales como
el Dakar, Juegos Panamericanos 2019, Copa Libertadores, entre otros, utilizando figuras como “Casa
Per(”, “Apoyo” o contrataciones directas, en las cuales, al igual que en el presente caso, la finalidad se
\\\ orientaba al posicionamiento del Pert como destino turistico, siendo que en dichos eventos, PromPert no
asumio el costo total de la actividad (evento deportivo) cuya organizacion se encontraba a cargo del
tercero; maxime, si se tiene en consideracion que la funcion de apoyar las actividades del sector privado
gue tengan la potencialidad de reportar un retorno promocional del turismo, en modo alguno podria
implicar el financiamiento total de actividades deportivas, aun cuando estas, eventualmente, puedan
reportar un retorno promocional del turismo.
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Asimismo, durante la ejecucion contractual, ante los incumplimientos incurridos por la World Skate
Federation, en su calidad de responsable del &rea usuaria, no cuestiond los mismos; contrariamente, opind
favorablemente sobre la suscripcion de la adenda al contrato, sin que exista justificacion legal para ello.

Participacion del sefor Luis Alberto Torres Paz

En las fechas en las que se produjeron los hechos materia del presente informe, el sefior Luis Alberto
Torres Paz, en su calidad de Presidente Ejecutivo de PromPerU, entre otras, tenia las funciones de “dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar la gestion de los rganos y unidades organicas de la entidad”, asi como
la de “supervisar y coordinar con los érganos de linea el cumplimiento de los acuerdos adoptados
por el Consejo Directivo”, funciones previstas en el Manual de Perfiles de Puestos para el Presidente
Ejecutivo, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.® 91-2019-PROMPERU/GG de 24 de
octubre de 2019; cargo para el cual fue designado con Resolucidn Ministerial n.® 224-2019-MINCETUR
de 20 de junio de 2019 y que ejercié hasta el 20 de febrero de 2021, fecha en la se aceptd su renuncia
con la Resolucion Ministerial n.® 023-2021-MINCETUR de 18 de febrero de 2021.

En virtud de dichas funciones, por un lado, le competia supervisar y evaluar la gestion, entre otros, de la
Direccion de Promacion del Turismo, lo cual involucraba que, respecto de dicha unidad organica, ejerciera
la inspeccién necesaria con el proposito de evaluar si cumplia sus funciones de acuerdo a los intereses
institucionales, entre ellos, que las actividades propuestas como parte de su POI, una vez aprobados por
el Consejo Directivo de PromPer(, se materialicen a través de actos que no excedan las competencias
funcionales de PromPeru; contrariamente a ello, omitio ejercer dicha funcidn, efectuando coordinaciones
con la Directora de Promocidn del Turismo y el Presidente del Consejo Directivo de Canatur (en su calidad
de miembro del Consejo Directivo de PromPert), con el propésito que PromPeru participe en los eventos
organizados por la World Skate Federation, para lo cual, participé en la sesion 04-2019 del Consejo
Directivo de PromPert en la que se aprobo el POI 2020, en el que se incluyé la actividad “Roller Skate
2020" con un presupuesto ascendente a S/ 8 600 000,00 (cifra que, al tipo de cambio de la fecha que se
tomo la decision ascendia a USD 2 576 393,05, aproximandose al costo total de la organizacion y
produccion de los eventos deportivos), lo que viabilizé que PromPeru, a través de la contratacion de un
servicio de posicionamiento (USD 2 570 000,00), en realidad, asuma el financiamiento (costo total) de la
organizacion y produccion de los eventos deportivos a cargo de la World Skate Federation.

Dicha situacion era de su pleno conocimiento, toda vez que gestiond la carta n.” 390-2019-CNT y sus
documentos adjuntos (propuesta presentada por la World Skate Federation), recibidos el 15 de octubre
de 2019, en la cual se sefialaba claramente que el costo total de organizacién y produccién de dichos
eventos ascendia a USD 2 570 000,00 e incluia, como es evidente, costos que podrian estar vinculados
a los intereses institucionales de PromPerU (por ejemplo de publicidad) asi como otros ajenos a dichos
intereses (contenedores, sala de dopaje, sala de atletas, servicios medicos, servicio de internet, etc.);
siendo que, posteriormente, mediante oficio n.° 254-2019-PROMPERU/PE de 15 de noviembre de 2019,
dirigida a la World Skate Federation, dio a conocer esta ultima el interés de PromPerl “...en brindar

l - ( apoyo a los eventos deportivos vinculados a la disciplina del skateboarding a desarrollarse en la ciudad
de Lima en el arfio 2020".

Por otro lado, le correspondia supervisar y coordinar con la Direccion de Promocion del Turismo el
cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo, lo cual conllevaba a que, en el marco
de ejecucion de las actividades previstas en el POl 2020, aprobado por el Consejo Directivo de PromPert,
entre ellas la referida al “Roller Skate 2020", ejerciera sobre la Direccién de Promocion del Turismo la
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inspeccion necesaria con el propésito de coordinar que los actos con los que se materialice la referida
actividad, no exceda las competencias funcionales de PromPerl; sin embargo, a pesar de tener
conocimiento de la situacion antes sefalada, omitié dicha funcion al no haber observado ni cuestionado
la ya referida contratacion.

Participacion del sefior Carlos Fernando Canales Anchorena

En el periodo en el que se produjeron los hechos materia del presente informe, el sefior Carlos Fernando
Canales Anchorena, en su calidad de miembro de Consejo Directivo de PromPerd, entre otras, tenia la
funcion de “aprobar el plan estratégico, plan operativo y presupuesto institucional y la memoria anual
y sus modificaciones™ funcion prevista en el Reglamento Interno del Consejo Directivo de PromPeru,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 055-2019-PROMPERU/GG de 16 de mayo de
2019; cargo que desempefia en virtud a la Resolucién Suprema n.° 007-2019-MINCETUR de 17 de
diciembre 2019, con la que se actualiza la designacion de representantes de entidades publicas y privadas
que integran el Consejo Directivo de PromPeru.

Con relacion a ello, la funcion de aprobar el plan operativo y presupuesto institucional involucraba que
califique o dé por bueno o suficiente el contenido del plan operativo y el presupuesto institucional;
calificacion que deberia darse en estricta observancia de las funciones y competencias asignadas
legalmente a PromPert; sin embargo, incumplié dicha funcion al no haber hecho constar en el acta de
sesion 04-2019 del Consejo Directivo de PromPeru del 19 de diciembre de 2019, su disconformidad u
oposicion con que se incluya en el POl 2020 de la Direccion de Promocion del Turismo la actividad “Roller
Skate 2020, la cual involucraba un presupuesto ascendente a S/ 8 600 000,00 y que conocia que se
aproximaba (debido a la diferencia cambiaria) al costo de financiamiento (total) de la organizacion y
produccion de los eventos deportivos a cargo de la World Skate Federation (USD 2 570 000,00); inclusion
que, posteriormente, viabilizé que PromPeru, a traves de la contratacion de un servicio de posicionamiento
(USD 2 570 000,00), en realidad, asuma el referido financiamiento; lo cual, excedia el ambito promocional
(dar a conocer algo) que compete legalmente a PromPeru, toda vez que dicha funcion promocional esta
limitada a dar a conocer al Per(i como destino turistico; no constituyendo el financiamiento total de
actividades deportivas una actividad de promocion en el sentido previsto en la Ley.

Asimismo, dicho incumplimiento funcional encontraria explicacion en el conflicto de interés que
involucraba al citado sefior y que se ve reflejado, en primer lugar, en el hecho de que la realizacion de
dichos eventos deportivos en Lima significaria un beneficio econdmico directo para Canatur (institucion a
la que representa en el Consejo Directivo de PromPer); ello, en virtud de la suscripcion de las empresas
de turismo al landing page que lanzarian Canatur, con motivo de los mencionados eventos deportivos; en
segundo lugar, en que se evidencio que el referido sefior conocia que el 25 de enero de 2020 se habia
\\[ emitido un informe en el que sefalaba que la infraestructura en la que se desarrollarian los eventos
deportivos organizados por la World Skate Federation, no se encontraba habilitada; sin embargo, en su
calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPeru, en desmedro de los intereses institucionales de
PromPert, no alerté sobre dicha situacion a efectos de que la suscripcion del contrato
n.° 03-2020-PROMPERU-INTER (efectuada el 7 de febrero de 2020) no se lleve a cabo o, en su defecto,
se aplace; y, en tercer lugar, en el hecho de haber suscrito con la World Skate Federation el denominado
“Memorando de Entendimiento”, en virtud del cual Canatur formaria parte de la organizacion de los
eventos a cargo de la World Skate Federation, por lo que era de su interés que la realizacién de tales
eventos en Lima se concreten.

19 Cifra que al tipo de cambio al dia 19 de diciembre de 2019 ascendia a la suma de USD 2 576 393,05.
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Por otro lado, se advirtié que en el periodo en el que se produjeron los hechos, el sefior Carlos Fernando
Canales Anchorena, en su calidad de miembro del Comité Especializado de Promocion del Turismo e
Imagen Pais, entre otras, tenia las funciones de ‘revisar la propuesta a detalle, a nivel de actividades y
presupuesto del plan operativo en la parte correspondiente a promocion del turismo elaborada por el
Director de Promocion de Turismo (... ) en coordinacion con el Gerente General, antes de su presentacion
para la aprobacion del Consejo Directivo”, “revisar la propuesta elaborada por el Director de Promocion
del Turismo (...), en coordinacion con el Gerente General, para la creacion de nuevas iniciativas o
actividades que contribuyan al cumplimiento de los fines de promocion de turismo o la imagen pais,
antes de presentacion para la aprobacion del Consejo Directivo e incorporacién al plan operativo”y
‘promover iniciativas y/o actividades que coadyuven al objetivo de generar mayor promocion y
mejorar los resultados de la entidad, para su evaluacion por las Direcciones de Promocion del
Turismo o comunicacion e Imagen Pais, y eventualmente incorporacién al POI’; funciones también
previstas en el ya citado Reglamento Interno del Consejo Directivo de PromPerd.

Las referidas funciones, cuyo cumplimiento debi6 considerar, a su vez, las funciones y competencias
asignadas legalmente a PromPer(, no fueron cumplidas por el referido sefor, toda vez que, como ya se
menciond, representaba intereses distintos a los intereses institucionales de PromPert, conllevando ello
un claro conflicto de intereses, segun lo referido precedentemente.

Criterio:
Los hechos materia del presente pliego, trasgreden la siguiente normativa:

e Ley de Fortalecimiento de la Comision de Promocion del Pert para la Exportacién y el Turismo
- PromPerq, Ley n.” 30075, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 18 de agosto de 2013; articulo
2°, que determina las competencias de PromPeru; articulo 4°, que establece las funciones que
corresponden a PromPerd.

“‘Articulo 2° Competencias

PromPert es competente para formular, aprobar, ejecutar y evaluar las estrategias y planes de
promacion de bienes y servicios exportables, asi como de turismo interno y receptivo, promoviendo y
difundiendo la imagen del Perd en materia turistica y de exportaciones, de conformidad con las
politicas, estrategias y objetivos sectoriales.”

“Articulo 4° Funciones
Sus funciones son las siguientes:
(...)
b) Desarrollar, difundir, posicionar, administrar y supervisar el uso de la Marca Pais a nivel nacional e
k = l internacional.
¢) Desarrollar, gestionar y supervisar la efecucion de fas actividades de promocion, inteligencia
comercial e investigacion de mercados, gestion de informacion, orientacion, asistencia y
capacitacion empresarial, en materia de exportaciones, turismo e imagen pais, a nivel nacional e
internacional.
e) Apoyar las actividades de las entidades del sector publico y privado que tengan la potencialidad de
reportar un retorno promocional de las exportaciones, el turismo y la imagen pais, conforme a los
planes, estrategias y lineamientos aprobados por la entidad.”
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« Ley de Contrataciones del Estado, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019; articulo
16°, que regula los aspectos que debe cumplir el requerimiento, entre ellos la finalidad publica y que
la contratacion esté orientada al cumplimiento de las funciones de la Entidad; articulo 39°, que refiere
que el pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion.

“Articulo 16° Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacidn de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo...”

“Articulo 39° Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este
sea condicidn de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo
otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.”

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.” 1440,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir de 1 de enero de 2019; articulo 2°, que reguld
los principios aplicables al sistema nacional de presupuesto publico; articulo 20°, que regula los gastos
publicos.

“Articulo 2.- Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera def Sector Publico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los
siguientes principios:

()
5. Orientacion a la poblacién: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno.

r\ ( 6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios
de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la
prestacion de los servicios.”

“Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos
y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de
resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”
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« Directiva n.° 001-2019-PROMPERU/DC Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a Terceros
para la realizacion de actividades que representen un retorno promocional, en materia de turismo,
exportacion o imagen pais a la Comisién de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo -
PromPert”, aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 008-2019-PROMPERU/GG de 16 de
enero de 2019; rubro V Disposiciones Generales, numeral 5.1, que define los conceptos de “apoyo”
y “retorno promocional”; numeral 5.2, que refiere que el apoyo puede ser brindado a personas
juridicas; numeral 5.8, que establece un limite de 40% como apoyo maximo sobre el costo total de la
actividad.

“V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. Para efectos de la presente Directiva, se entendera por:
¢) Apoyo: Aporte parcial no monetario de PROMPERU a favor de un actividad que ejecute un
tercero y que reporte un retorno promocional, previo analisis técnico a cargo de las instancias
correspondientes. Este apoyo se realiza mediante ejecucion directa, que implica la contratacion
del bien y/o servicio por parte de PROMPERU, en el marco de las disposiciones legales
vigentes.

Dicho apoyo no implicard una intervencion y por ende no acarrea responsabilidad de
PROMPERU en la toma de decisiones con relacion a los detalles de la organizacion y ejecucion
de la actividad materia del apoyo: o

d) Retorno promocional: Beneficios cualitativos y/o cuantitativos en materia de promocion del
furismo, las exportaciones o la imagen pais, que contribuyen al logro de los objetivos
estratégicos institucionales.”

5.2. Podran solicitar apoyo las personas naturales o juridicas conforme se detalla a continuacion:
b) En materia de turismo: Personas juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, con
o sin fines de lucro.

5.8. PromPert otorgara apoyo a terceros hasta por un maximo del cuarenta (40%) por ciento del
costo total de la actividad, el cual sera ejecutado directamente por PROMPERU segun la
normatividad vigente. En ningin caso se entregara dinero en efectivo al apoyado; ni se le
contratara como proveedor; ni se le reembolsaran gastos por bienes y/o servicios contratados,
gjecutados y/o pagados directamente por el mismo. Solo se contrataran bienes y/o servicios
para ser utilizados Unicamente en el desarrollo de la actividad a realizar, materia del apoyo.”

(ﬂ( « Directiva n.° 004-2017-PROMPERU/SG/OGA Lineamientos para regular las contrataciones en la

Comisién de Promocién del Perti para la Exportacion y el Turismo - PROMPERU, aprobado con
Resolucion de Secretaria General n.° 109-2017-PROMPERU/SG de 29 de septiembre de 2017;
numeral 5.1, sub numeral 5.1.1, que refiere que las contrataciones deben responder a las actividades
previstas en el POIl; numeral 5.2, sub numeral 5.2.1, que establece la obligacion del area usuaria
respecto de la elaboracién de los Términos de Referencia, sub numeral 5.2.4, referido a la
participacion del area técnica especializada en la elaboracion de los Términos de Referencia, sub
numeral 5.2.6, que establece |a facultad del area técnica especializada para determinar una alternativa
més ventajosa para la Entidad; numeral 5.5, sub numeral 5.5.2, que regula las obligaciones del area
usuaria en cuanto a la emision de la conformidad.
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“6.1. Consideraciones Previas
5.1.1. Las contrataciones que requieran las diversas areas de PromPer( para el cumplimiento
de sus funciones y el normal desarrollo de sus actividades, deben responder a las
actividades programadas en el POL."

*5.2. Elaboracién de Términos de Referencia / Especificaciones Técnicas

5.2.1 Las areas usuarias son responsables de la correcta elaboracion de los TDR o ET,
debiendo asegurar en ella la calidad técnica de las contrataciones que requiera para el
cumplimiento de sus funciones y el normal desarrolfo de sus actividades.

(i3)

5.2.4 En caso se trate de bienes y/o servicios especializados, relacionados con las funciones
de un area técnica especializada de PROMPERU distinta al rea usuaria, los TDR o las
ET deberan ser coordinados y visados por el area técnica correspondiente como sefial de
conformidad con los mismos, previo a la formulacion del requerimiento.

Las éreas técnicas especializadas de PromPerd, asi como los bienes y servicios especializados
relacionados con sus funciones se listan a continuacion:

Area Técnica Especializada Bienes y Servicios Especializados

(..) (..)

Subdireccion de Mercadeo y Comunicaciones » Gestion de medios y/o redes sociales

(..

5.2.6 En la revision de las areas técnicas especializadas sefialadas previamente, o cuando
debido a su especialidad y.funciones, éstas ejecuten directamente los requerimientos
formulados por otras areas, el area técnica especializada podré aceptar o desestimar el
requerimiento recibido, o determinar alternativas mas ventajosas para la Entidad.”

“5.5 Ejecucion del Contrato y Otorgamiento de Conformidad
fo)
5.5.2 La supervisién de la ejecucion del contrato es competencia del area usuaria e
involucra los siguientes aspectos:
a) Verificacién del cumplimiento de los TDR o ET en todos sus extremos
()
¢) Comunicacién y/o reporte ala UAAD y/o UAFI respecto a la ejecucion y/o avance
del contrato cuando corresponda (incumplimiento, penalidades, solicitudes del
proveedor, entre otros).
= ()
\ \ e) Es responsabilidad del area usuaria verificar, antes de tramitar el Informe de
Conformidad, que se cumplan con los plazos de entrega de producto y servicios de
acuerdo a lo establecido en los TDR o ET.”

e Términos de Referencia del “Servicio de posicionamiento del Peru a nivel internacional como
destino turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los eventos World
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Skate Lima Open Street Park y World Cup Lima Open Skate Marathon 2020; rubro V, numerales
2 y 4, que establecen las prestaciones a ser ejecutadas y su periodicidad.

“V. Descripcion del Servicio

Para efectos de cumplir con el objeto de la convocatoria, el proveedor debera realizar las siguientes

acciones:

(..)

2. Envio de comunicados de prensa semanales a distintos soportes y a base de datos de como
minimo 10,000 suscriptores, computados cada 7 dias calendario desde la semana en la que se
suscribe el contrato. Se tratara de medios de prensa internacionales mas suscriptores
especializados.

(...)

4. Presencia del evento en las herramientas de comunicacion del World Skate Lima Open 2020:

()
Redes Sociales
Las siguientes acciones en sus redes sociales del World Skates Official y de World Skate
Skateboarding.
¢ Facebook
Antes y después del evento:
a) 1 post semanales, debiendo ejecutarse desde la semana siguiente a la suscripcion del
contrato hasta la semana que culmina el 9/3/20.
(s}
e [nstagram
Antes y durante el evento:
a) 1 post semanales, debiendo ejecutarse desde la semana siguiente a la suscripcion del
contrato hasta la semana que culmina el 9/3/20.
()
e Twitter
Antes y después del evento:
a) 1 post semanales, debiendo ejecutarse desde la semana siguiente a la suscripcion del
contrato hasta la semana que culmina el 9/3/20."

e Contrato n.° 003-2020-PROMPERU-INTER suscrito el 7 de febrero de 2020, entre la World Skate
Federation y PromPer(; numeral 2, que regula las responsabilidades del contratista; numeral 10, que
regula el incumplimiento injustificado de las prestaciones; numeral 12, que determina la formalidad de
las comunicaciones entre la World Skate Federation y PromPeru.

“2. Responsabilidades del Contratista
EL CONTRATISTA debera prestar EL SERVICIO en el modo, forma y plazos que se establecen
en los Términos de Referencia referidos en el Numeral 1.1 de la Clausufa Primera del presente
contrato.”

“10 Penalidades

(...)
9.6 Se considerara justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. La
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aprobacién de la justificacion estara a cargo del area que tiene a cargo la conformidad para el
pago...”

“12 Comunicaciones
Todo aviso, solicitud o aprobacion que se requiera en virtud del presente contrato, se hara por
escrito en la direccion sefialada en la parte introductoria del presente contrato.”

Efecto:

Los hechos evidenciados en el presente pliego, han afectado el correcto funcionamiento de la
administracion publica al carecer los actos incurridos por los funcionarios publicos de obijetividad e
imparcialidad, denotandose en su actuar un interés ajeno al institucional, generandose ademas perjuicio
econdmico a PromPeru por la suma ascendente a S/ 6 069 826,00.

Causa:

La situacion expuesta se genero por que los funcionarios sefialados, con el animo real de financiar la
organizacion y produccion de eventos deportivos producidos por un tercero, generaron una contratacion
con dicha finalidad.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones adjuntando copia
simple de los documentos, conforme obra en el apéndice n.® 41 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion, forman parte del apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Maria Soledad Acosta Torrelly, identificada con Documento Nacional de Identidad n.® 07949357, en
su calidad de Directora de Promocién del Turismo, durante el periodo de gestion del 14 de agosto de
2014 al 01 de diciembre de 2020; se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 02-2021-OCI-SCE-WS-PROMPERU el 9 de abril de 2019, habiendo presentado sus
comentarios mediante documento s/n, recibido el 3 de mayo de 2021 (ver Apéndice n.° 41).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Maria Soledad Acosta
Torrelly, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presuntas responsabilidades administrativa y penal; evaluacion que consta en
el Apéndice n.° 42,

En el caso especifico, se advierte que la sefiora Maria Soledad Acosta Torrely, en el periodo materia
de evaluacion, en su calidad de Directora de Promocién del Turismo, entre otras, tenia las funciones
de “proponer, supervisar y evaluar el cumplimiento del Plan Operativo Institucional en el &mbito de
sus competencias y funciones”, “apoyar las actividades del sector publico y privado, alineadas a las
estrategias y planes aprobados por el Consejo Directivo, que generan un retorno favorable de la

inversion en la promocion del turismo”, asi como “coordinar con la Direccién de Comunicacion e
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Imagen Pais [hoy Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais|? la planificacion y supervision de
las acciones de mercadeo, publicidad y comunicaciones, desarrollo de material promocional,
organizacion de eventos y difusién de la Marca Pais, para la ejecucion de las actividades de
promocién en materia turistica”. Funciones previstas en el Manual de Perfiles de Puestos de la
Direccion de Promocién del Turismo, aprobado mediante Resolucion de Secretaria General
n.° 207-2015-PROMPERU/SG de 29 de septiembre de 2015; cargo para el cual fue designada con
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 05-2014-PROMPERU/PCD de 14 de agosto de
2014 y que ejercié hasta el 1 de diciembre de 2020, fecha en la que se acepta su renuncia con la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 50-2020-PROMPERU/PE de la misma fecha.

Con relacion a ello, se advierte que las funciones de proponer el Plan Operativo y difusién de la Marca
Pais para la ejecucion de las actividades de promocién en materia furistica; involucraba que las
actividades a ser incluidas en el Plan Operativo Institucional que corresponde a la Direccion de
Promocién del Turismo, vinculadas a nuevos segmentos con potencial turistico, asi como la difusion
de la Marca Pais se enmarquen especificamente en las funciones de PromPeru previstas legalmente
y respondan exclusivamente al interés institucional; sin embargo, excediéndose en las facultades
referidas precedentemente, impulsé que se incluyera en el POI 2020 de PromPert una actividad que,
posteriormente, le permitiria efectuar la contratacion del “Servicio de posicionamiento del Pert a nivel
internacional como destino Turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco de los
eventos World Skate Lima Open Street & Park y World Cup Lima Open Skate Marathon 2020, cuya
finalidad real fue la de financiar la organizacién y produccion de los eventos deportivos en Lima.

Incluso, antes de que el Presidente Ejecutivo de PromPeru le solicitara la evaluacion sobre la
participacion de PromPeru en los eventos organizados por la World Skate Federation, ya habia emitido
la solicitud de bienes y servicios n.° SBS19005055 de 18 de septiembre de 2019; lo cual evidenci6
que venia efectuando gestiones orientadas a la futura contratacién del citado servicio de
posicionamiento.

Asimismo, las funciones de coordinacion con la Direccion de Comunicacion e Imagen Pais (hoy Oficina
de Estrategia de Imagen y Marca Pais) para la gestion de apoyo para la ejecucion de eventos de
promocion del turismo y de apoyo a actividades del sector privado alineadas al plan aprobado por el
Consejo Directivo que genere un retorno favorable a la promocion del turismo, tienen como objetivo
que se preste atencion a aquellos eventos organizados por el sector privado, que se relacionen con
las actividades previstas en el POl aprobado por el Consejo Directivo de PromPeru y que reporten un
beneficio promocional del turismo, con el objeto que PromPeru apoye dichos eventos; sin embargo,
omitio dicha funcién de coordinacion, toda vez que, a pesar de existir opinion técnica especializada
que evidenciaba aspectos negativos que constituirian razones suficientes para que PromPerd, en
cautela de los recursos publicos que administra, reconsidere su participacion en los eventos
propuestos por la World Skate Federation, en su calidad de responsable del area usuaria, elaboro los
J\\ TDR, excluyendo en dicha elaboracion la participacion del area técnica especializada, e incluyd
prestaciones a cargo de la World Skate Federation que no tenian relacién directa ni indirecta con la

% Con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 61-2019-PROMPERU/PE de 14 de noviembre de 2019 se resuelve aprobar el cuadro
de Equivalencias de Denominaciones de los Organos y Unidades de la Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el
urismo — PromPer(, con el que la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais asumen las competencias de la Direccién de
omunicaciones e Imagen Pais, Subdireccion de Mercadeo y Comunicacion, Departamento de Gestion y Medios Digitales,
)epartamento de Produccién, entre otros; por lo tanto, la referencia a la Direccion de Comunicaciones e Imagen Pais debe
ghtenderse referida a la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais.
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finalidad ni con el objeto del servicio de posicionamiento (dar a conocer al Perti como destino turistico,
en este caso, deportivo); siendo que, a pesar de ello, dicho pago representé el 80% del valor total de
la contratacion, realizando posteriormente las gestiones conducentes a la contratacion del mencionado
servicio.

La omisién de su funcion de apoyo se vio reflejado en el hecho de que, a pesar de que los eventos
deportivos organizados por la World Skate Federation podian reportar un beneficio promocional en
favor del turismo deportivo, y por ende ser de aplicacion la Directiva n.° 001-2019-PROMPERU/DC
‘Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a Terceros para la realizacion de actividades que
representen un retorno promocional, en materia de turismo, exportacién o imagen pais a la Comision
de Promocién de Promocion del Pertl para la Exportacion y el Turismo - PromPeru”, que regula la
figura del “Apoyo” por parte de PromPerd, dicha normativa no fue aplicada. Sobre ello, es de precisar
que, en anteriores oportunidades, PromPert participd en eventos de similar naturaleza y envergadura,
tales como el Dakar, Juegos Panamericanos 2019, Copa Libertadores, entre otros, utilizando figuras
como “Casa Perd”, “Apoyo” o contrataciones directas, en las cuales, al igual que en el presente caso,
la finalidad se orientaba al posicionamiento del Peru como destino turistico, siendo que en dichos
eventos, PromPert no asumié el costo fotal de la actividad (evento deportivo) cuya organizacion se
encontraba a cargo del tercero; maxime, si se tiene en consideracion que la funcién de apoyar las
actividades del sector privado que tengan la potencialidad de reportar un retorno promocional del
turismo, en modo alguno podria implicar el financiamiento total de actividades deportivas, aun cuando
estas, eventualmente, puedan reportar un retorno promocional del turismo.

Asimismo, durante la ejecucion contractual, ante los incumplimientos incurridos por la World Skate
Federation, en su calidad de responsable del area usuaria, no cuestiono los mismos; contrariamente,
opind favorablemente sobre la suscripcion de la adenda al contrato, sin que exista justificacién legal
para ello.

Luis Alberto Torres Paz, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 07969202, en su
calidad de Presidente Ejecutivo de PromPer(, durante el periodo de gestion del 24 de octubre de 2014
al 20 de febrero de 2021; se le comunict el pliego de hechos mediante la Cédula de Comunicacién n.®
01-2021-OCI-SCE-WS-PROMPERU el 08 de abril de 2019, habiendo presentado sus comentarios
mediante documento s/n, recibido el 16 de abril de 2021 (ver apéndice n.° 41).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Luis Alberto Torres Paz,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa; evaluacion que consta en el apéndice n.° 42.

En el caso especifico, se advierte que el sefior Luis Alberto Torres Paz, en el periodo materia de
evaluacion, en sus calidad de Presidente Ejecutivo de PromPeru, entre ofras, tenia las funciones de
“dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion de los drganos y unidades organicas de la
entidad”, asi como la de “supervisar y coordinar con los érganos de linea el cumplimiento de los
acuerdos adoptados por el Consejo Directivo”, funciones previstas en el Manual de Perfiles de Puestos
para el Presidente Ejecutivo, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
n.° 91-2019-PROMPERU/GG de 24 de octubre de 2019; cargo para el cual fue designado con
Resolucidn Ministerial n.° 224-2019-MINCETUR de 20 de junio de 2019 y que ejercid hasta el 20 de
febrero de 2021, fecha en la se acepta su renuncia con la Resolucién Ministerial
n.® 023-2021-MINCETUR de 18 de febrero de 2021.
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En virtud de dichas funciones, por un lado, le competia supervisar y evaluar la gestion, entre otros, de
la Direccién de Promocion del Turismo, lo cual involucraba que, respecto de dicha unidad organica,
gjerciera la inspeccién necesaria con el propésito de evaluar si cumplia sus funciones de acuerdo a
los intereses institucionales, entre ellos, que las actividades propuestas como parte de su PO, una vez
aprobados por el Consejo Directivo de PromPert, se materialicen a través de actos que no excedan
las competencias funcionales de PromPerd; contrariamente a ello, omitio ejercer dicha funcion,
efectuando coordinaciones con la Directora de Promocién del Turismo y el Presidente del Consejo
Directivo de Canatur (en su calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPeru), con el proposito
que PromPer(i participe en los eventos organizados por la World Skate Federation, para lo cual,
participd en la sesion 04-2019 del Consejo Directivo de PromPer( en la que se aprob¢ el POI 2020,
en el que se incluy? la actividad “Roller Skate 2020" con un presupuesto ascendente a S/8 600 000,00
(cifra que, al tipo de cambio de la fecha ascendia a USD 2 576 393,05, aproximandose al costo total
de la organizacién y produccion de los eventos deportivos), lo que viabilizé que PromPert, a traves de
la contratacion de un servicio de posicionamiento (USD 2 570 000,00), en realidad, asuma el
financiamiento (costo total) de la organizacién y produccion de los eventos deportivos a cargo de la
World Skate Federation.

Dicha situacion era de su pleno conocimiento, toda vez que gestiond la carta n.” 390-2019-CNT y sus
documentos adjuntos (propuesta presentada por la World Skate Federation), recibidos el 15 de octubre
de 2019, en la cual se sefalaba claramente que el costo total de organizacion y produccién de dichos
eventos ascendia a USD 2 570 000,00 e incluia costos vinculados a los intereses institucionales de
PromPer (por ejemplo de publicidad) asi como otros ajenos a dichos intereses (contenedores, sala
de dopaje, sala de atletas, servicios médicos, servicio de internet, etc.); siendo que, posteriormente,
mediante oficio n.° 254-2019-PROMPERU/PE de 15 de noviembre de 2019, dirigida a la World Skate
Federation, dio a conocer esta (ltima el interés de PromPer( “...en brindar apoyo a los eventos
deportivos vinculados a la disciplina del skateboarding a desarrollarse en la ciudad de Lima en el afio
2020,

Por otro lado, le correspondia supervisar y coordinar con la Direccion de Promocion del Turismo el
cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo, lo cual conllevaba a que, en el
marco de ejecucion de las actividades previstas en el POI 2020, aprobado por el Consejo Directivo de
PromPeru, entre ellas la referida al “Roller Skate 2020", ejerciera sobre la Direccion de Promocion del
Turismo la inspeccion necesaria con el proposito de coordinar que los actos con los que se materialice
|la referida actividad, no exceda las competencias funcionales de PromPer(; sin embargo, a pesar de
tener conocimiento de la situacién antes sefialada, omitié dicha funcién al no haber observado ni
cuestionado la ya referida contratacion.

3. Carlos Fernando Canales Anchorena, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 08742583, en su calidad de Miembro de Consejo Directivo de PromPeru, cargo que desempefia
en virtud a la Resolucion Suprema n.® 007-2019-MINCETUR de 17 de diciembre de 2019, con la que

( - I se actualiza la designacion de representantes de entidades pUblicas y privadas que integran el Consejo
Directivo de PromPer(2'; se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la cédula de comunicacion
n.° 04-2021-OCI-SCE-WS-PROMPERU el 12 de abril de 2021, habiendo presentado sus comentarios
mediante carta n.° 063-2021-CNT, recibida el 20 de abril de 2021 (ver apéndice n.° 41).

on la carta n.° 077-2018-CNT de 06 de noviembre de 2018 dirigida al Ministro de Comercio Exterior y Turismo -MINCETUR, el
residente del Consejo Directivo de Canatur, entre otros, reitera los nombres de los representantes de Canatur ante el Consejo
irectivo de PromPert entre ellos como miembro fitular al sefior Carlos Fernando Canales Anchorena.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Carlos Fernando
Canales Anchorena, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura las presuntas responsabilidades administrativa y penal; evaluacion que
consta en el apéndice n.° 42.

En el caso especifico, se advierte que el sefior Carlos Fernando Canales Anchorena, en el periodo
materia de evaluacion, en su calidad de Miembro de Consejo Directivo de PromPer, entre ofras,
tenia las funcion de “aprobar el plan estratégico, plan operativo y presupuesto institucional y la memoria
anual y sus modificaciones”, funcion prevista en el Reglamento Interno del Consejo Directivo de
PromPer(, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 055-2019-PROMPERU/GG de 16
de mayo de 2019; cargo que desempefia en virtud a la Resolucién Suprema n.® 007-2019-MINCETUR
de 17 de diciembre 2019, con la que se actualiza la designacion de representantes de entidades
plblicas y privadas que integran el Consejo Directivo de PromPeru.

Con relacion a ello, la funcion de aprobar el plan operativo y presupuesto institucional involucraba que
califique o dé por bueno o suficiente el contenido del plan operativo y el presupuesto institucional,
calificacion que deberia darse en estricta observancia de las funciones y competencias asignadas
legalmente a PromPer(; sin embargo, incumplié dicha funcion al no haber hecho constar en el acta de
sesion 04-2019 del Consejo Directivo de PromPer( realizada el 19 de diciembre de 2019, su
disconformidad u oposicién con que se incluya en el POI de la Direccién de Promocion del Turismo la
actividad “Roller Skate 2020", la cual invelucraba un presupuesto ascendente a S/ 8 600 000,00 y
que conocia que se aproximaba (debido a la diferencia cambiaria) al financiamiento (costo total) de la
organizacion y producciéon de los eventos: deportivos a cargo de la World Skate Federation
(USD 2 570 000,00); inclusion que, posteriormente, viabilizd que PromPeru, a través de la contratacion
de un servicio de posicionamiento (USD 2 570 000,00), en realidad, asuma el referido financiamiento;
lo cual, excede el ambito promocional (dar a conocer algo) que compete legalmente a PromPer(, toda
vez que dicha funcion promocional esta limitada a dar a conocer al Perll como destino turistico; no
constituyendo el financiamiento total de actividades deportivas una actividad de promocion en el
sentido previsto en la Ley.

Asimismo, dicho incumplimiento funcional encontraria explicacion en el conflicto de interés que
involucraba al citado sefior y que se ve reflejado, en primer lugar, en el hecho de que la realizacién de
dichos eventos deportivos en Lima significaria un beneficio econémico directo para Canatur (institucion
a la que representa en el Consejo Directivo de PromPeru); ello, en virtud de la suscripcion de las
empresas de turismo al landing page que lanzarian Canatur, con motivo de los mencionados eventos
deportivos; en segundo lugar, en que se evidencié que el referido sefior conocia que el 25 de enero
de 2020 se habia emitido un informe en el que sefialaba que la infraestructura en la que se
desarrollarian los eventos deportivos organizados por la World Skate Federation, no se encontraba
habilitada; sin embargo, en su calidad de miembro del Consejo Directivo de PromPer(, en desmedro
de los intereses institucionales de PromPert, no alerté sobre dicha situacion a efectos de que la
suscripcion del contrato n.® 03-2020-PROMPERU-INTER (efectuada el 7 de febrero de 2020) no se
lleve a cabo o, en su defecto, se aplace; y, en tercer lugar, en el hecho de haber suscrito con la World
Skate Federation el denominado “Memorando de Entendimiento”, en virtud del cual Canatur formaria
parte de la organizacion de los eventos a cargo de la World Skate Federation, por lo que era de su
interés que la realizacion de tales eventos en Lima se concreten.

Cifra que al tipo de cambio al dia 19 de diciembre de 2019 ascendia a la suma de USD 2 576 393,05.
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Por otro lado, se advierte que en el periodo en el que se produjeron los hechos materia del presente
pliego, el sefior Carlos Fernando Canales Anchorena, en su calidad de miembro del Comité
Especializado de Promocion del Turismo e Imagen Pais, entre otras, tenia las funciones de “revisar la
propuesta a detalle, a nivel de actividades y presupuesto del plan operativo en la parte correspondiente
a promocion del turismo elaborada por el Director de Promocion de Turismo (... ) en coordinacion con
el Gerente General, antes de su presentacion para la aprobacion del Consejo Directivo”; “revisar la
propuesta elaborada por el Director de Promocion del Turismo (...), en coordinacion con el Gerente
General, para la creacion de nuevas iniciativas o actividades que contribuyan al cumplimiento de
los fines de promocién de turismo o la imagen pais, antes de presentacion para la aprobacién del
Consejo Directivo e incorporacién al plan operativo”y “promover iniciativas y/o actividades que
coadyuven al objetivo de generar mayor promocion y mejorar los resultados de la entidad, para
su evaluacion por las Direcciones de Promocion del Turismo o comunicacion e Imagen Pais, y
eventualmente incorporacién al POI”, funciones también previstas en el ya citado Reglamento Interno
del Consejo Directivo de PromPeru.

Las referidas funciones, cuyo cumplimiento debio considerar, a su vez, las funciones y competencias
asignadas legalmente a PromPert, no fueron cumplidas por el referido sefior, toda vez que, como ya
se menciono, representaba intereses distintos a los intereses institucionales de PromPeru, conllevando
ello un claro conflicto de intereses, segun lo referido precedentemente.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS
Sefialamiento de Presuntas responsabilidades

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “PromPert
gestiond la contratacion y pago del seryicio de posicionamiento delPert a nivel internacional como destino
para el desarrollo de eventos deportivos, -incumpliendo 1os™ objetivos institucionales y contraviniendo la
normativa presupuestal y normativa interna; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la entidad por
S/ 6 069 826,00 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “PromPeru gestiono la
contratacion y pago del servicio de posicionamiento del Peru a nivel internacional como destino para el
desarrollo de eventos deportivos, incumpliendo los objetivos institucionales y contraviniendo la normativa
presupuestal y normativa interna; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la entidad por
S/ 6 069 826,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

La Comision de Control advirtid la participacion de tres funcionarios en los hechos irregulares vinculados a
la contratacion y pago del servicio de posicionamiento del Peru a nivel internacional como destino para el
desarrollo de eventos deportivos; situacion que excedio el ambito funcional de PromPert, y contravino la
normativa presupuestal y disposiciones internas aplicables.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Comision de Promocion del Peri para la Exportacion y el Turismo — PromPer(, se formula la conclusion
siguiente:

1. De la recopilacion y analisis efectuado a la documentacion de la contratacion internacional del “Servicio
de posicionamiento del Per a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos
deportivos en el marco de los eventos World Skate Lima Open Street & Park y World Cup Lima Open
Skate Marathon 2020”, entre la World Skate Federation y PromPer por un total de USD 2 570 000,00,
se evidencio que PromPer( efectud dicha contratacion con el propésito de asumir el costo total de la
organizacion y produccion de los eventos deportivos en Lima, para lo cual carecia de competencia; a
cuyo efecto se impulsd la inclusion en el POI 2020 de PromPeru de una actividad que viabilizara dicha
contratacion y cuyo valor asignado fue de S/ 8 600 000,00 (cifra que se aproxima al monto de la
contratacion). Dicha inclusion efectivamente se concret6 en la sesion 04-2019 del Consejo Directivo
de PromPer(, realizada el 19 de diciembre de 2019. La participacion de PromPeru en dichos eventos
deportivos pudo haberse efectuado bajo la figura de “apoyo”, regulada en la Directiva n.” 001-2019
PROMPERU/DC, sin embargo, debido a que en esta se establecen limitaciones en cuanto a la forma
(no monetario) y al aporte (parcial maximo de 40% del costo) que PromPer( podria efectuar, no fue
aplicada en el presente caso, a pesar de haberse aplicado anteriormente para eventos de naturaleza
similar.

La documentacion a la que tuvo acceso la Comision de Control evidencio el interés y coordinacion
entre algunos funcionarios con el objetivo de que se concrete la participacion de PromPert en los
eventos deportivos organizados por la World Skate Federation, beneficidndose esta Ultima con una
contratacion ascendente a USD 2 570 000,00 (monto aproximado previsto en el POl 2020). Entre otros
aspectos, se evidencio que la realizacion de los eventos deportivos en Lima significaria un beneficio
econdmico hacia Canatur, cuyo Presidente de Consejo Directivo forma parte del Consejo Directivo de
PromPeru (6rgano colegiado encargado de la aprobacion del POI 2020); evidenciandose, ademas,
que Canatur formaba parte de la organizacion de los eventos deportivos en Lima. Asimismo, a pesar
de existir opinion técnica especializada que evidenciaba aspectos negativos que constituirian razones
suficientes para que PromPerl, en cautela de los recursos plblicos que administra, reconsidere su
participacion en los eventos propuestos por la World Skate Federation, la Direccion de Promocion del
Turismo elaboro los Términos de Referencia, excluyendo en dicha elaboracion la participacion del drea
técnica  especializada, en contravencion de lo dispuesto en la  Directiva
n.° 004-2017-PROMPERU/SG/OGA Lineamientos para regular las Contrataciones en la Comision de
Promocion del Perti para la Exportacion y el Turismo - PromPeru.

Evaluados los Términos de Referencia, se advierte que las prestaciones a cargo de la World Skate
Federation previstas para el pago del producto 01, no revelan ejecucion de prestacion alguna a favor
de PromPert ni ejecucion efectiva (parcial) del servicio de posicionamiento contratado; es decir, se
trata de prestaciones que no tienen relacién directa ni indirecta con la finalidad ni con el objeto del
servicio de posicionamiento (dar a conocer al Peri como destino turistico, en este caso, deportivo);
siendo que, a pesar de ello, dicho pago represento el 80% del valor total de la contratacion. Suscrito
el contrato n.° 03-2020 PROMPERU-INTER el 7 de febrero de 2020, durante su ejecucion, se advirtio
que se evidenciaron incumplimientos por parte de la World Skate Federation, los cuales no fueron
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objeto de cuestionamiento por parte del &rea usuaria (Direccion de Promocién del Turismo); incluso,
se acogio la propuesta de una adenda al contrato planteada por la World Skate Federation sin que
exista justificacion legal para ello, efectuandose posteriormente el pago por el producto 01 ascendente
a S/ 6 069 826,00, cuya evidencia obra en el comprobante de pago n.° 1714 de 21 de febrero de 2020.

Lo sefalado contravino las disposiciones previstas en la Ley de Fortalecimiento de la Comision de
Promocion del Perl para la Exportacion y el Turismo — PromPert, Ley n.° 30075, articulo 2°, que
determina las competencias de PromPeru; articulo 4°, que establece las funciones que corresponden
a PromPer(; en la Ley de Contrataciones del Estado, TUO de la Ley n.® 30225, articulo 16°, que regula
los aspectos que debe cumplir el requerimiento, entre ellos la finalidad publica y que la contratacion
esté orientada al cumplimiento de las funciones de la Entidad; articulo 39°, que refiere que el pago se
realiza después de ejecutada la respectiva prestacion; en el Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n. 1440, articulo 2°, que regula los principios aplicables
al sistema nacional de presupuesto publico, articulo 20°, que regula los gastos publicos; en la Directiva
n.° 001-2019-PROMPERU/DC Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a Terceros para la
realizacion de actividades que representen un retorno promocional, en materia de turismo, exportacion
o imagen pais a la Comision de Promocion del Turismo del Pert para la Exportacion y el Turismo -
PromPerl", rubro V Disposiciones Generales, numeral 5.1, que define los conceptos de “apoyo™ y
‘retorno promocional”; numeral 5.2, que refiere que el apoyo puede ser brindado a personas juridicas;
numeral 5.8, que establece un limite de 40% como apoyo maximo sobre el costo total de la actividad;
en la Directiva n.® 004-2017-PROMPERU/SG/OGA Lineamientos para regular las contrataciones en
la Comision de Promocion del Perti para la Exportacion y el Turismo — PROMPERU, numeral 5.1, sub
numeral 5.1.1, que refiere que las contrataciones deben responder a las actividades previstas en el
POI; numeral 5.2, sub numeral 5.2.1, que establece la obligacion del area usuaria respecto de la
elaboracion de los Términos de Referencia, sub numeral 5.2.4, referido a la participacion del area
técnica especializada en la elaboracién de los Términos de Referencia, sub numeral 5.2.6, que
establece la facultad del area técnica especializada para determinar una alternativa mas ventajosa
para la Entidad; numeral 5.5, sub numeral 5.5.2, que regula las obligaciones del &rea usuaria en cuanto
a la emision de la conformidad; en los Términos de Referencia del Servicio de posicionamiento del
Per( a nivel internacional como destino turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el marco
de los eventos “World Skate Lima Open Street Park™ y “World Cup Lima Open Skate Marathon 2020,
rubro V, numerales 2 y 4, que establecen las prestaciones a ser ejecutadas y su periodicidad; y en el
contrato n.° 003-2020-PROMPERU-INTER suscrito el 7 de febrero de 2020, entre la World Skate
Federation y PromPer(, numeral 2, que regula las responsabilidades del contratista, numeral 10, que
regula el incumplimiento injustificado de las prestaciones, numeral 12, que determina la formalidad de
las comunicaciones entre la World Skate Federation y PromPeru.

Los hechos evidenciados en el presente pliego, han afectado el correcto funcionamiento de la
administracion publica al carecer los actos incurridos por los funcionarios publicos de objetividad e
imparcialidad, denotandose en su actuar un interés ajeno al institucional, generandose ademas
perjuicio econdmico a PromPerl por la suma ascendente a S/ 6 069 826,00. La situacion expuesta se
generd porque los funcionarios sefialados, con el animo real de financiar la organizacion y produccion
de eventos deportivos producidos por un tercero, generaron una contratacion con dicha finalidad
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Comisién de Promocién del Pert para la Exportacion y el Turismo:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Comision de Promocion del Peru para
la Exportacion y el Turismo — PromPer( comprendidos en los hechos irregulares “PromPert gestiond
la contratacion y pago del servicio de posicionamiento del Perti a nivel internacional como destino para
el desarrollo de eventos deportivos, incumpliendo los objetivos institucionales y contraviniendo la
normativa presupuestal y normativa interna; situacion que ocasiond perjuicio economico a la entidad
por S/ 6 069 826,00" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan

la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiéon n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:
Apéndice n.® 3:

Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Relacion de perSOhas .comprendidas en los hechos especificos irregulares. (1 folio)
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa. (8 folios)
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal. (9 folios)

Copia autenticada de la solicitud de bienes y servicios n.° SBS190005055 de 18 de
septiembre 2019 para el Servicio Especializado para la evaluacion del impacto y alcance
de la realizacion de los eventos de turismo deportivo “World Skate” en Per(, con lo cual,
la Direccion de Promocion del Turismo solicitd la contratacion del citado servicio. (1 folio)

Copia autenticada del Termino de Referencia “Servicio Especializado para la evaluacion
delimpacto y alcance de la realizacion de los eventos de turismo deportivo ‘World Skate'
2020 en Peru" realizado por la Consultora Rosana Guinea Higuera. (4 folios)

Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0519100469, de 22 de octubre 2019 que
fijaba como plazo para la ejecucion del servicio desde el 23 de octubre hasta el 31 de
octubre de 2019 por la suma ascendente a S/ 7 560,00. (1 folio)

Copia autenticada del Informe Servicio Especializado para la evaluacién del impacto y
alcance de la realizacion de los eventos de turismo deportivo “World Skate” 2020 en
Peri que recomienda que PromPertl lleve el apoyo solicitado por la Organizacion
Internacional World Skate, para la realizacion de los eventos: ‘World Roller Games Lima
2020™. (26 folios)
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Apendice n.® 8: Copia autenticada de la carta n.” 390-2019-CNT, de 14 de octubre 2019, el Presidente
del Consejo Directivo de Canatur da a conocer al Presidente Ejecutivo de PromPeru los
eventos que organiza y produce la World Skate Federation, apreciandose que,
previamente, existieron coordinaciones entre dicha institucion y Canatur orientadas a
que se ejecuten eventos deportivos anuales en Peru; para y, en virtud de ello, PromPeru
llegue a algun tipo de acuerdo con la World Skate Federation. (4 folios)

Apéndice n.° 9: Copia autenticada de acta de la sesion 03-2019 del Consejo Directivo de PromPeru de
23 de julio 2019, en la que el sefior Carlos Canales Anchorena, consejero en
representacion de Canatur, indicd que viene trabajando desde el 2014 para traer al Peru
el Mundial de Rollers y Skates, resaltando la importancia y crecimiento de dicho deporte
masivo que capta la atencion de los millennials. (9 folios)

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la carta s/n suscrita por Sabatino Aracu, presidente de la World
Skate Federation con la que propone al gobierno del Pert, a través de PromPert y con
el apoyo institucional de Canatur, la ejecucion de eventos anuales del World Skates en
la ciudad de Lima hasta el 2025. (16 folios)

Apéndice n.” 11: Copia autenticada del oficio n.° 254-2019-PROMPERU/PE de 15 de noviembre 2019,
con el que el Presidente Ejecutivo de PromPer( se dirige a la World Skate Federation,
dando a conocer el interés de PromPeru “...en brindar apoyo a los eventos deportivos
vinculados a la disciplina del skateboarding a desarrollarse en la ciudad de Lima en el
afio 2020". (2 folios)

Apéndice n.° 12: Copia  autenticada de .la , Resolucion de  Gerencia  General
n.° 008-2019-PROMPERU/GG, de fecha 16 de enero de 2019, aprueba la Directiva n.°
001-2019-PROMPERU/DC “Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos a Terceros
para la realizacion de actividades que representen un retorno promocional, en materia
de turismo, exportacion o imagen pais a la Comision de Promocion del Pert para la
Exportacion y el Turismo - PromPert”. (21 folios)

Apéndice n.° 13; Copia autenticada del correo electronico (mhinostroza@promperu.gob.pe) de 13 de
noviembre de 2019 a las 9:57 horas, emitido por la Direccién de Promocion del Turismo
y dirigido al Director de la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais para que revise
el contenido de la propuesta. (4 folios)

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del memorando n.° 70-2019-PROMPERU/GG-OEIM de 9 de

diciembre de 2019, con el que se remitié la evaluacion de propuesta “World Roller

Games Lima 2020", cuestionando los aspectos planteados en la propuesta de la World

\__{ Skate Federation: valoracion esperada de USD 20 millones y alcance global esperado
de 500 millones de personas. (33 folios)

Apéndice n.” 15: Audios de las sesiones 03-2019, 01-2019, 02-2019 y 04-2019, de 23 de julio de 2019,
23 de agosto de 2019, 6 de diciembre de 2019 y 19 de diciembre de 2019,
respectivamente.
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.” 20:

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.” 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

L
Informe de Control Especifico n.° 001-2021-2-5610-SCE

Copia autenticada del memorando n.® 0042-2021-PROMPERU/GG de 25 de marzo
2021, solicitandose los audios y/o videos de sesiones del Consejo Directivo de
PromPert y Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais. (1 folio)

Copia autenticada del acta de la sesion 01-2019 del Comité Especializado de Turismo
e Imagen Pais de 23 de agosto de 2019. (4 folios).

Copia autenticada del acta de la sesion 02-2019 del Comité Especializado de Turismo
e Imagen Pais de 6 de diciembre de 2019, en la cual se aprecia que la Directora de
Promocion del Turismo expresa la intencion de que PromPert, respecto de los eventos
organizados por la World Skate Federacion, asuma el gasto ascendente a
USD 2 570 000,00 bajo el concepto de “inversion para posicionamiento”. (5 folios)

Copia del autenticada del memorando n.® 000031-2021-PROMPERU/GG de 12 de
marzo de 2021, mediante el cual se remite la presentacion de Power Point de la sesion
02-2019 del Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais. (3 folios)

Copia del autenticada del correo electronico de 9 de diciembre de 2019 a las 11:53
horas (anavarro@promperu.gob.pe) cuyo asunto sefiala ‘POl 2020 DT (Comité)’, donde
se evidencia la existencia de la actividad denominada “Roller Skate 2020", clasificada
como “Evento de Alto Impacto” incluida en el POI 2020, expuesta en la sesion 02-2019
del Comité Especializado de Turismo e Imagen Pais de 6 de diciembre de 2019 por la
Direccion de Promocion del Turismo. (1 folio)

Copia autenticada delacta de la sesion 04-2019 del Consejo Directivo de PromPeru de
19 de diciembre 2019, en la cual que se aprecia la explicacién de la Directora de
Promacion del Turismo respecto de los nuevos proyectos para el 2020, entre los cuales
se encuentran el World Roller Games. (13 folios)

Copia autenticada del Plan Operativo Institucional 2020 de la Direccion de Promocion
del Turismo, en el que se incluyd la actividad “Roller Skate 2020, con asignacion
presupuestal por un valor de S/ 8 600 000,00. (1 folio)

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 077-2019-
PROMPERU/PE, de 31 de diciembre de 2019 que oficializa el POl 2020 de PromPeru
aprobada en la sesion 04-2019 del Consejo Directivo de PromPerd. (1 folio)

Copia autenticada de la solicitud de bienes y servicios n.° SBS20000977 de fecha 20
de enero de 2020 y términos de referencia del “Servicio de Posicionamiento del Pert a
nivel Internacional como destino Turistico para el desarrollo de eventos deportivos en el
Marco de los eventos ‘World Skate Lima Open Street & Park’ y ‘World Cup Lima Open
Skate Marathon 2020™. (7 folios)

Copia autenticada del informe n.® 10-2020-PROMPERU/DT de 4 de febrero 2020 de la
Direccién de Promocion del Turismo solicitando a la Oficina de Administracion la
contratacion del servicio de posicionamiento. (5 folios)
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.” 28:

Apéndice n.” 29:

Apéndice n.” 30:

Apéndice n.° 31:

Apendice n.° 32

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.” 34

Apeéndice n.® 35:

Apendice n.° 36:

Copia autenticada del memorando n.° 07-2021-PROMPERU/OCI/SCE-WS de 10 marzo
de 2021, con el que se consulté a la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais sobre
su participacion en la elaboracion de los Términos de Referencia. (1 folio)

Copia autenticada del memorando n.° 128-2021-PROMPERU/GG-OEIM de 11 de
marzo 2021, con el que la Oficina de Estrategia de Imagen y Marca Pais confirma no
haber participado en la elaboracion de los Términos de Referencia del servicio. (2 folios)

Copia autenticada de los formatos denominados “Informe Técnico para la Contratacion
con Proveedores no Domiciliados en el Pais” e “Informe Legal para la Contratacion con
Proveedores no Domiciliados en el Pais” de 6 de febrero de 2020. (2 folios)

Copia autenticada del contrato n.° 03-2020-PROMPERU-INTER de 7 de febrero de
2020 entre PromPer( y la World Skate Federation. (4 folios)

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0520020074 de 10 de febrero 2020, para
la contratacion del servicio de posicionamiento por el ascendente a USD 2 570 000,00.
(1 folio)

Copia autenticada de la carta n.° 033-2021-CNT de 12 de marzo de 2021, mediante la
cual Canatur proporcioné el documento denominado “Memorando de Entendimiento”,
suscrito entre la World ‘Skate Federation y Canatur (representado por el Presidente del
Consejo Directivo de'Canatur) el 11 de septiembre de 2019. (7 folios)

Copia autenticada de las impresiones del Portal informativo de Canatur, en el se
publicaron notas los dias 16, 17 y 22 de enero de 2020, que evidencia que la realizacion
de los eventos deportivos en Lima significaria un beneficio econdmico directo para
Canatur. (9 folios)

Copia autenticada de la carta n.” 068-2020-CNT de 28 de febrero de 2020, emitida por
la Canatur, con la que se reprograma el evento para la semana del 5 al 11 de abril del
2020, en atencidn al informe presentado por la Federacion Internacional World Skate
del 25 de enero que indica la necesidad de realizar adecuaciones y mejoras en el
Skatepark Costa Verde. (3 folios)

Copia autenticada del correo electrénico de 18 de febrero de 2020 a las 23:39 horas
(nhinostroza@promperu.gob.pe) con el que PromPerl informa a la World Skate
Federation que ha incurrido en incumplimientos del contrato. (1 folio)

Copia autenticada del correo electrénico de 19 de febrero de 2020 a las 12:15 horas
(elisabetta.mariani@worldskate.org) con el que la World Skate justifica el
incumplimiento en virtud del cambio de fecha de los eventos en Lima. (8 folios)

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1714 de 21 de febrero de 2020 por la
suma ascendente a S/ 6 069 826,00, que correspondia al 80 % del monto total del
contrato. (10 folios)
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Apéndice n.® 37: Copia autenticada de los entregables del Producto 01 presentado por la World Skate
Federation que sirvio de sustento para el pago. (36 folios)

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de los correos electronicos de los atletas Jhilia Rayssa Mendes Leal
y Mariah Duran, atletas que manifestaron no haber recibido invitacion alguna por parte
de la World Skate Federation. (5 folios)

Apéndice n.° 39: Copia autenticada del correo electrénico de 18 de febrero de 2020 a las 5:29:59 horas
(elisabetta@worldskate.org), con el que la World Skate Federation informa a la
Direccion de Promocion del Turismo (macosta@promperu.gob.pe) que acuerdan
cambiar las fechas de los dos eventos: Skateboarding: del 5 al 11 de abril y Maraton: 5
de abril del 2020. (1 folio)

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del informe n.° 17-2020-PROMPERU/DPT de 25 de febrero de 2020,
con el que la Direccion de Promocién del Turismo informa a la Oficina de Administracion
que la infraestructura en la cual se llevara a cabo la competencia ha sufrido un deterioro
inesperado, razén por la que considera necesario efectuar cambios a los términos de
referencia. (25 folios)

Apéndice n.® 41: Cédulas de Comunicacion, comentarios y/o aclaraciones presentadas por la persona
comprendida en la irregularidad, Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones
elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados, y documentos
de designacion y cese de los funcionarios.

A. Copia autentlcada de Ias Cedulasde Comunicacion:

- Cédula de Comunicacion n.° 01-2021-OCI-SCE-WS-PROMPERU, emitido el 8
de abril de 2021, dirigido al sefior Luis Alberto Torres Paz y Pliego de Hechos.

- Cédula de Comunicacion n.° 02-2021-OCI-SCE-WS-PROMPERU, emitido el 8
de abril de 2021, dirigido a la sefiora Maria Soledad Acosta Torrelly y Pliego de
Hechos.

- Cédula de Comunicacién n.° 04-2021-OCI-SCE-WS-PROMPERU, emitida el
12 de abril de 2021 y Pliego de Hechos, dirigido al sefor Carlos Fernando
Canales Anchorena.

B. Copias autenticadas y simples de los Comentarios y/o aclaraciones
presentadas por |la persona comprendida en la irregularidad:

- Copia autenticada del documento s/n de 16 de abril de 2021, recibido con
] — registro n.” UIGD0020210002264 de 16 de abril de 2021, emitido por el sefior

/ Luis Alberto Torres Paz.

- Copia autenticada del documento s/n de 3 de mayo de 2021, recibido con
registro n.® UIGD0020210002635 de 3 de mayo de 2021, emitido por la sefiora
Maria Soledad Acosta Torrelly y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la carta n.° 063-2021-CNT de 20 de abril de 2021,
recibido con registro n.® UIGD0020210002312 de 20 de abril de 2021, emitido
por el sefior Carlos Fernando Canales Anchorena y adjuntos en copia simple.
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C. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

D. Documentos de designacion y cese de los siguientes funcionarios:

- Copias autenticadas de designacion y cese del sefior Luis Alberto Torres Paz,
Presidente Ejecutivo, mediante Resolucién Ministerial
n.° 224-2019-MINCETUR de 20 de junio de 2019 y Resolucion Ministerial
n.? 023-2021-MINCETUR de 18 de febrero de 2021.

- Copias autenticadas de designacion y cese de la sefiora Maria Soledad Acosta
Torrelly, Directora de Promocion del Turismo, mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 05-2014-PROMPERU/PCD de 14 de
agosto de 2014 y Resolucion de Presidencia  Ejecutiva
n.? 50-2020-PROMPERU/PE de 1 de diciembre de 2020.

- Copias autenticadas de designacion y cese del sefior Carlos Fernando Canales
Anchorena, cargo que desempefia en virtud a la carta n.® 077-2018-CNT de 6
de noviembre de 2018 en copia simple y Resolucion Suprema
n.° 007-2019-MINCETUR de 17 de diciembre 2019, que actualiza la
designacion de representantes de entidades publicas y privadas que integran
el Consejo Directivo de PromPeru.

Apéndice n.® 42 Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento de las personas

involucradas en los-hechos.

- Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 013-2013-MINCETUR de 4 de
diciembre de 2013, que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones —
ROF de la Comisién de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo —
PROMPERU, incluye las funciones del Consejo Directivo.

- Copia autenticada del Decreto Supremo n.° 009-2019-MINCETUR de 30 de octubre
de 2019 que aprueba la Seccidn Primera del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Comision de Promocion del Peru para la Exportacion y el Turismo
- PROMPERU incluye las funciones del Consejo Directivo y Presidencia Ejecutiva.

- Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n.° 059-2019-PROMPERU/PE de 8 de noviembre de 2019 que aprueba la Seccion
Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Comision de
Promocion del Perti para la Exportacion y el Turismo - PROMPERU, incluye las
funciones de la Directora de Promocién del Turismo.

- Copia autenticada de la  Resolucion de Gerencia  General
n.° 091-2019-PROMPERU/GG de 24 de octubre de 2019 que aprueba el Manual
de Clasificador de Cargos y Manual de Perfiles de Puestos del Presidente Ejecutivo
entre otros de la Comision de Promocion del Pert para la Exportacion y el Turismo
— PROMPERU.

- Copia autenticada de la Resolucion de Secretaria  General
n.° 028-2014-PROMPERU/PE de 13 de febrero de 2014, que aprueba el Manual
de Perfiles de Puestos de la Comision de Promocion del Peru para la Exportacion
y el Turismo — PROMPERU para la Directora de Promocién del Turismo.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 207-2015-
PROMPERU/PE de 29 de septiembre de 2015 aprobando la modificacion Fichas de
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Perfiles de Puestos de la Comision de Promocion del Peru para la Exportacion y el
Turismo — PROMPERU.

- Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.°145-2020-
PROMPERU/PE de 4 de diciembre de 2020 que aprueba la actualizacion de un
total de 29 Fichas de Perfiles de Puestos de diferentes unidades organicas de la
Comision de Promocion del Perd para la Exportacion y el Turismo — PROMPERU
para la Directora de Promocion del Turismo.

- Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 022-2019-
PROMPERU/PE de 5 de agosto de 2019 que formaliza la Modificacion del
Reglamento Interno del Consejo Directivo de la Comision de Promocion del Perd
para la Exportacidn y el Turismo - PROMPERU. (56 folios)

San Isidro, 14 de mayo de 2021

-
Gofferi gg?&mén Villanueva Iriana Edith Calderén Gomez
isor d omision de Control Jefe de la Comision de Control

—_—

Iriana Edith Calderon Gomez
Abogado de la Comisién de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA COMISION DE PROMOCION DEL
PERU PARA LA EXPORTACION Y EL TURISMO - PROMPERU

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Comision de Promocién del Pert para la Exportacion y el
Turismo que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Isidro, 14 de mayo de 2021

[

César Augusto Catacdra Pantigozo
Jefe del Organo de control Institucional
Comisién de Promocién del Perd parala
Exportacion y el Turismo - PROMPERU (e)
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MEMORANDUM N° 064-2021-PROMPERU/OCI

prom. PRESIDENCIAEJECUTIVA
N pecIRIDO

{7 MAY 2021

neyg:

A : AMORA DIANA MARIA AUSCARIA CARBAJAL SCHUMACHER Hora: ‘
Presidenta Ejecutiva de PROMPERU Firma, .5 pA
=
Asunto . Remite informacion derivada del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.
Referencia : a) Memorando n.° 017-2021-PROMPERU/OCI de 28 de enero de 2021,

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Lugary fecha . SanlIsidro, 14 de mayo de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredito a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, con la finalidad de
poner en su conocimiento que, en el marco de la normativa de la referencia b), el Organo de Control Institucional de
la Comision de Promocion del Perti para la Exportacion y el Turismo — PROMPERU.

Al respecto, debemos informar que, como resultado del citado Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, habiendo emitido el Informe de Control Especifico n.® 001-2021-2-5610 “Contratacion
del Servicio de Posicionamiento del Per( a Nivel Internacional como destino para el desarrollo de Eventos Deportivos
en el marco de los eventos “World Skate Lima Open Street & Park” y “World Cup Lima Open Skate Marathon 2020™,
de caracter Administrativo y Penal con 820 folios (Tomo | y Il), a fin de que se disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad
respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion y se indican en los Apéndices n.°s 2 y 3 del precitado
informe, hacemos de su conocimiento para las acciones que estime pertinente en el &mbito de su competencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y estima.

\

César Augusto Catacora Pantigoso
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
PROMPERU

Atentamente,

CACP/ndlg

Organo de Control Institucional p?"
Calle 21 n° 713 — Urb. Corpac — San Isidro. ~
T (51-1) 616 7400 Anexo 2414 €1 U

www.promperu.goh.pe
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“Decenio de la igualdad de Opoﬁunldades para Mu;eres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

San Isidro, 14 de mayo de 2021

OFICIO N° 021-2021-PROMPERU/OCI

Sefiora:

CLAUDIA CORNEJO MOHME
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO RECIBID;%“S/2321 ORA:10:48 g,
Calle Uno Oeste 050, Urb. Corpac 55515?»«32155“23? EN NUESTRO PoRTAL,
San Isidro — Lima — Lima

MINCETUR - oTpq

w1

ASUNTO : Remite informacion derivada del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad
REFERENCIA . Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019, y modificatorias.

Me dirijo a usted para poner en su conocimiento que en el marco de la normativa de la
referencia, el Organo de Control Institucional de la Comision de Promocion del Per(i para la Exportacion y el Turismo —
PROMPERU ha desarrollado el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad sobre Presuntos
Hechos Irregulares a la “Contratacion del Servicio de Posicionamiento del Pert a Nivel Internacional como destino para
el desarrollo de Eventos Deportivos en el marco de los eventos “World Skate Lima Open Street & Park” y “World Cup
Lima Open Skate Marathon 2020™, habiendo emitido el informe de Control Especifico n.® 001-2021-2-5610, cuya copia
se adjunta en 820 folios (Tomo | y II).

Al respecto, debemos informar que como resultado del citado servicio de control se ha
identificado presunta responsabilidad penal y administrativa respecto de los funcionarios sefialados en el Apéndice
n.°s 2 y 3, respectivamente , del precitado informe, cuyos hechos hacemos de su conocimiento en el marco de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 27785 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, a efectos de que sea remitido a la Procuraduria Publica de la dependencia a su
cargo para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente

César Augusto Catacora Pantigozo
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Comision de Promoacion del Per( para la Exportacion y turismo
PROMPERU

CACP/ndlg
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Iy ¥ pg
' &= San Isidro, 14 de mayo de 2021
Rec; g 'Eu‘;?
OFICIO N° 022-2021-PROMPERU/OCI 8 M/i} P o
Sefiora; ME ........... )”Z] MINCETUR - OTDA
CLAUDIA CORNEJO MOHME L0 s PAR EXP: 1406920 “I, ” ” ‘ ” "I"” ”(I,
Presidenta del Consgjo Directivo de PROMPERU = FECHA: 18/05/2021 HORA:10:50 & 1

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO RECIBIDO PoR, mine
Calle Uno Oeste 050, Urb. Cérpac M. HINCETUR. GOB P TR0 PORTAL:

San Isidro — Lima - Lima

ASUNTO : Remite informacién derivada del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad
REFERENCIA : Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019, y modificatorias.

Me dirijo a usted para poner en su conocimiento que en el marco de la normativa de la
referencia, el Organo de Control Institucional de la Comisién de Promocion del Perd para la Exportacion y el Turismo —
PROMPERU ha desarrollado el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad sobre Presuntos
Hechos Irregulares a la “Contratacion del Servicio de Posicionamiento del Per( a Nivel Internacional como destino para
el desarrollo de Eventos Deportivos en el marco de los eventos “World Skate Lima Open Street & Park” y “World Cup
Lima Open Skate Marathon 2020™, habiendo emitido el informe de Control Especifico n.® 001-2021-2-5610, cuya copia
se adjunta en 820 folios (Tomo | y II).

Al respecto, debemos informar que como resultado del citado servicio de control se ha
identificado presunta responsabilidad penal y administrativa respecto de los funcionarios sefialados en el Apéndice
n.°s 2 y 3,respectivamente , del precitado informe, cuyos hechos hacemos de su conocimiento en el marco de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Replblica, a efectos de que sea remitido a la Procuraduria Publica de la dependencia a su
cargo para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Atentamente,

César Augusto Catacora Pantigozo
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Comision de Promocion del Per(i para la Exportacion y turismo
PROMPERU

CACP/ndlg
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