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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2021-2-5531-SCE

“A LA ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS RECARGABLES DE SOPORTE

NUTRICIONAL PARA LOS TRABAJADORES DEL HOSPITAL SAN JUAN DE LURIGANCHO”

PERIODO: 01 ENERO 2019 AL 30 DE MAYO DE 2020

. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital San Juan de
Lurigancho, en adelante “entidad”, cormesponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional del Hospital San Juan de
Lurigancho, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5531-2021-001 iniciado mediante Oficio n.° 481-2021-MINSA-DIRIS LC-HSJL/OCI de 12 de
julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Objetivos
2.1. Objetivo general

Determinar si la Adquisicion de Tarjetas Electronicas para el Soporte Nutricional para los
trabajadores del Hospital San Juan de Lurigancho en el periodo 2019 y 2020 se efecttio en
cumplimiento a la normativa vigente.

2.2. Objetivos especificos

o Establecer si el soporte nutricional otorgado a los servidores y/o funcionarios del HSJL,
mediante Tarjetas Electronicas en el periodo 2019 y 2020 se encuentra debidamente
sustentado, si cumple con los objetivos propuestos, y se realiza respetando el marco
normativo vigente.

e Evaluar si la ejecucion presupuestal de la adquisicion de Tarjetas Electrénicas para el
Soporte Nutricional, se efectuaron en cumplimiento de la normativa vigente. Asimismo,
determinar que metas se afectaron para financiar la adquisicion de las tarjetas
electronicas en los afos 2019 y 2020, asi como la autorizacién de las certificaciones
presupuestales y las notas de modificacion presupuestal.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la certificacion presupuestal y documentacion que
sustenta el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2019-Hospital SJL para
la*Adquisicion de tarjetas electronicas recargables de soporte nutricional para los trabajadores del
Hospital San Juan de Lurigancho™ con un valor referencial de S/ 2 729 025,00, y posterior pago
del Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA por el mismo importe S/ 2 729 025,00.

onn3



/ i Juan

- g N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2o

tho

>

Paginadde 71

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 01 de enero de 2019 al 30 de mayo de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Hospital San Juan de Lurigancho pertenece al Sector del Ministerio de Salud, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Hospital San Juan de Lurigancho:

Organode Contol | ... .. ] Direccion Ejecutiva
Institucional
Oficma de Planeamiento
I Estratégico
Ofioma de l K .
Admiistracibn Eomne Unidad de Ep g
I imformdica y Saneamiento Ambrental
Undad do Racursas Undad de Logishea Unidlad da Apoyo a Unidad de Gestion de la
Humanos {a Docencia @ Calidad
Investiqacs
Uniad de Economia Liniad do Serwcios Uridiad de
Gerarsien y Seguras
Opto de Dpho.da Dpio.do Dpio. de Dplo dn Dplo. de Deto de Dpio de Apoyo Dplo de Apoyo Dplo de
Nadana Cirugle Packatria ca - Emergancia y Fesatatlogoy Enlemeria # Diagnosicn a Trsamant Famace
(Wrbatnem owrbarirs Ok Comter; Ceirisreanny
L . . Opio. de
Fuente: Plan Operativo fnstitucional 2018 — Unided de Organzacion HSJL Oiader
Elaborado: Comisién audrtora Fetomwbinia

Notificacion del Pliego de Hechos

_ En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregulandad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que no fue posible realizar la notificacién electronica y se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, en ese sentido se cumplié con la notificacion
del pliego de hechos a las personas comprendidas en el Apéndice N° 01.
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Il.  ARGUMENTOS DE LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1)

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL HOSPITAL SAN JUAN DE LURIGANCHO DESTINARON
RECURSOS ASIGNADOS A PROGRAMAS Y METAS ASISTENCIALES CUYA FINALIDAD
ESTA DIRIGIDA A LA ATENCION DE LA SOCIEDAD EN GENERAL, PARA OTORGAR
BENEFICIOS DINERARIOS A LOS TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, LIMITANDO LA
ATENCION DE LOS PACIENTES Y PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE AL ESTADO POR
EL MONTO DE S/ 1 931 446,20.

Por Resolucion Ministenal n.° 1347-2018/MINSA de 27 de diciembre del 2018 (Apéndice n.° 04),
se resuelve aprobar el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de gastos correspondiente al
Ao Fiscal 2019 del Ministerio de Salud por un importe de S/ 7 092 483 491,00. Dentro del
desagregado de los Gastos que presenta el Anexo 2 “Presupuesto Institucional de Apertura de los
Gastos” proporcionado por la Direccién General de Presupuesto Pdblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, se detalla el PIA aprobado y asignado para el Hospital San Juan de
Lunigancho periodo 2019, por el importe de S/ 53 615 811,00 y S/2 233 315,00, en recursos
ordinanios y recursos directamente recaudados, respectivamente.

Durante el periodo 2019-2020, funcionarios y servidores del Hospital San Juan de Lurigancho
llevaron a cabo el procedimiento de seleccion para la “Adquisicion de tarjetas electronicas
recargables de Soporte Nutricional para los trabajadores del HSJL® que consiste en el
otorgamiento de S/ 250,00 mensuales a 933 trabajadores (periodo 2019) y S/ 350,00 mensuales
a 896 trabajadores (periodo 2020) para la compra de alimentos, para lo cual suscribieron contratos,
adenda y contrato complementanio, con la empresa Supermercados Peruanos S.A. por un monto
de S/3571476,00.

Para ello, los responsables de la administracion de los recursos econémicos del hospital, anularon
especificas de gastos tales como: Medicamentos; Matenal, insumo, instrumental y accesonos
médicos, quirurgicos, odontologicos y de laboratorio; Aseo, Limpieza y Tocador; Vestuaro,
accesorio y prendas diversas; Textiles y Acabados textiles entre otros, de los programas
presupuestales que se destinan exclusivamente para la atencion de pacientes, como es el caso
de los Programas Articulado Nutricional, Salud Matemo Neonatal, TBC-VIH/SIDA, Enfermedades
No Transmisibles y Control y Prevencion en Salud Mental, por un total de S/ 1 301 311,00,
transfiriendo y destinando dicho monto para el otorgamiento del certificado presupuestal para el
denominado soporte nutricional a los trabajadores; posteriormente se realizaron los pagos del
Contrato y la adenda, por un total de S/1 188 992,45 de los programas presupuestales
mencionados.

Asimismo, anularon especificas de gasto del Programa Asignaciones Presupuestanias que no
Resultan en Producto (APNOP), de las metas: Asegurar la provision de alimentos adecuada para
enfermos, Atencion en casos de violencia familiar y sexual, Atencion en consultas externas,
Atencion de emergencias y urgencias, Atencion en hospitalizacion, Brindar asistencia en medicina
fisica y rehabilitacion, entre otros, por un total de S/ 159 505,00, transfiriendo y destinando dicho
monto para el otorgamiento del denominado soporte nutricional a los trabajadores; posteriormente
se realizaron los pagos del Contrato y la adenda, por un total de S/459 479,75 de los programas
presupuestales mencionados.

En el caso del contrato complementario, se dio Certificacion de Crédito Presupuestal de
Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Producto por el monto de S/ 586 124,00 y se
pagé el importe de S/ 582 974,00 del mismo.
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Los hechos expuestos habrian transgredido los numerales 4 y 5 del articulo 2°, numerales 1y 4
del articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asi
como el Literal b) del articulo 26° de la Directiva n.? 001-2019-EF/50-01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”; numeral 7 del articulo 9° de la Ley n.° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2019, y el numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 30879 - Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2020; afectando de esta forma la finalidad para
la que estan destinados los recursos del hospital, que es para el uso exclusivo del servicio de
salud-atencion a los ciudadanos, lesionando asimismo el comecto funcionamiento de la
administracion publica.

CONTRATACIONES DE ADQUISICIONES DE TARJETAS ELECTRONICAS DE SOPORTE
NUTRICIONAL

1. CONTRATO N°019-2019-HSJUMINSA

En el afio 2019, mediante Nota informativa n.® 0193-2019-OAD-URH-HSJL de 19 febrero de
2019 (Apéndice n.° 5), el jefe de la Unidad de Recursos Humanos — Luis Arana Cabrera,
requiere al jefe de la Oficina de Administracion, se dé inicio al proceso para la adquisicion de
soporte nutricional para 933 trabajadores, entre nombrados, destacados, nombrados a plazo
fijo, contratados (CAS) y Médicos residentes; para lo cual adjunté las Especificaciones
Técnicas, el Pedido de Compra n.® 00320 y la relacion del personal en la cantidad de 933
personas.

Las Especificaciones Técnicas, sefialaban como denominacién de la contratacién
“Adquisicion de Tarjetas Electronicas recargables de Soporte Nutricional para los trabajadores
del Hospital San Juan de Lunigancho”, siendo la finalidad publica “El presente proceso permitira
contribuir en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Hospital, el mismo que cumple
como una medida de Segundad y Salud en el Trabajo para la prevencién de enfermedades
ocupacionales de nuestra institucion’(el subrayado es agregado).

La Unidad de Recursos Humanos realizo el Pe o de Compra n.° 00320 de 19 de febrero de
2019, mediante el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), solicité Viveres en
Tarjeta de Consumo por 933 unidades, de la secuencia funcional 114, del Programa 9001
Acciones Centrales de la Actividad 5000003 Gestion Administrativa?.

Mediante Nota Informativa n.® 479-2019-ULO-OAD-HSJL de 27 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 6), la jefa de la Unidad de Logistica — Patricia Nonato la Cruz, solicita al jefe de la Oficina
de Administracion la disponibilidad presupuestal por el monto de S/ 2 799 000,00 para la
Adquisicion de Soporte Nutricional 2019 para el Hospital San Juan De Lurigancho (933
PEAS). Al respecto, el jefe de la Oficina de Administracion solicita al jefe de la Oficina de

- Planeamiento Estratégico? la disponibilidad presupuestal comespondiente.

1 Directiva n.” 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados”, aprobado
por Resolucion Directoral n.° 024-2016-EF/50.01, publicado 29 de octubre de! 2016.
Anexo n.° 01 Aspectos Complementarios para la ldentificacion y disefio de programas presupuestales
Il. Acciones Centrales
“Comprenden las actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de la entidad, que contribuyen al logro
de los resultados de sus PP (...} y de otras actividades (...) tipos de acciones cenfrales (...)
5000003 GESTION ADMINISTRATIVA: Acciones para coordinar, supervisar, ejecutar y apoyar las acciones necesanas para el desarrolio
operativo de los programas a cargo de la institucion”

2 Decreto Legislativo n.® 1440 “Decreto legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, publicado 16 de febrero del 2018.
Articulo 8.- Oficina de Presupuesto de la Entidad
“La oficina de presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emite la Direccion General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
que se genera en sus respectivas unidades efecutoras y en sus centros de castos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de
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En atencion a lo solicitado, el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico® - Victor Felipe
Huaman Hinostroza, mediante Memorando n.° 424-2019-OPE-HSJL/MINSA de 27 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 6) otorgo la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de soporte
nutricional 2019 (933 PEAS), por un monto de S/ 1 801 750,00, en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios y un monto de S/ 997 250,00 en fa fuente de Recursos Directamente
Recaudados, ascendiendo un monto total de S/ 2 799 000,00.

Posteriormente, Victor Felipe Huaman Hinostroza* mediante Memorando n.° 442-2019-OPE-
HSJUMINSA de 01 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), otorgd la Certificacion de Crédito
Presupuestal n.° 745 por un monto total de S/ 2 799 000,00, adjuntando la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000745 de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 8) que
consta de ocho (8) paginas del detalle de gasto.

1.1. PROGRAMAS Y METAS PRESUPUESTALES AFECTADAS

De la revision efectuada a la Modificacion Presupuestario por Notas(en Soles) Nota n.°
0000000007 aprobado el 11 de febrero de 2019, y la Certificacion de Crédito
Presupuestanio Nota n.° 0000000745 suscrito por el jefe de la Oficina de Planeamiento
Estratégico, se advierte que se realizaron anulaciones presupuestales en el Programa
Presupuestal® Codigo N° 0001 “Programa Articulado Nutricional®” a las especificas
de gastos, tales como Vestuario, accesorio y prendas diversas, Textiles y Acabados
Textiles, Papeleria en General, (tiles y materiales de oficina, Aseo, Limpieza y Tocador,
Medicamentos, Matenal, Insumo, Instrumental y accesorios médicos, quirirgicos,
odontoldgicos y de Servicios Diversos; con la finalidad de dar crédito dentro del mismo
programa a la especifica de gasto 2.3.11.1.1 Alimentos y Bebidas para Consumo
Humano, conforme al siguiente detalle:

yresos y gastos autorizados en los presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen ef marco limite de los créditos presupuestarios
wobados”

rglamento Organizacién y Funciones, Hospital San Juan Lurigancho, aprobado R.M. n.° 449-2010/MINSA de 3 junio 2010.

ticulo 8° OFICINA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

s el 6rgano encargado del planeamiento estratégico y operativo, proceso presupuestario, disefio organizacional y sistema de inversion publica;

ipende de la Direccion Ejecutiva y tiene asignada fas siguientes funciones:(...) ¢} Evaluar la eficacia y eficiencia de las estrategias y asignacion
de recursos para el logro de los objetivos y metas establecidas.(...} h} Conducir, coordinar, asesorar y sustentar el presupuesto, en sus fases de
programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion; asi como en el cierre presupuestal(...} j) Gestionar el financiamiento presupuestario
para el logro de los objetivos y metas programadas y conducir el proceso presupuestario en el Hospital.”

4 Resolucion Ministerial n.° 501-2018 /MINSA de 30 de mayo de 2018, donde se resolvio designar al Victor Felipe Huaman Hinostroza el camo
L de Jefe de la Oficina de Planeamiento E stratégico cesado en su cargo mediante Resolucién Directoral n.° 0042-2020-DE-HSJL/MINSA de 12
"~ " dé febrero de 2020, siendo su periodo de gestion de 30/05/2018 a 12/02/2020. (Apéndice n.° 07)

~ 5 Directiva n.° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en et marco del Presupuesto por Resultados”, aprobado
¢ ~ por Resolucién Directoral n.° 024-2016-EF/50.01 publicado 29 de octubre del 2016.
Articulo 3.- Actores del PP en las Fases del Proceso Presupuestario
h “b} Responsable de/ Programa Presupuestal: El responsable del PP es el titular de la Entidad que tiene a cargo de la implementacion de dicho
programa, quien, ademas, debe dar cuenta sobre el disedlo, uso de los recursos publicos asignados y el logro de los resultados esperados.”

6 Directiva n.° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados”, aprobado
por Resolucién Directoral n.° 024-2016-EF/50.01 publicado 29 de octubre del 2016.
ANEXO n.° 2 “Contenidos Minimos del Programa Presupuestal’, Programa Presupuestal 0001 Programa Articutado Nutricional.
Uno de los principales males sociales en el Pert es la desnutricion cronica, que ain afecta a un importante porcentaje de los nifios menores de
5 arlos. La malnutricion se define como una condicion fisioldgica anormal causada por un consumo insuficiente, desequilibrado excesivo de los
macronutrientes que aportan energia alimentaria (hidratos de carbono, proteinas y grasas) y los micronutrientes (vitaminas y minerales) que son
esenciales para el crecimiento y el desamollo fisico y cognitivo.
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CUADRO N° 01
ANULACION DE ESPECIFICAS DE GASTO
PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL
(En soles)
Clasificador Descripcion Anulacién | Clasificador Descripcion Crédito | Certificacion
231211 Vgstuano, accesorio y prendas 44 648.00
diversas
231212 Textiles y Acabados Textiles 5000.00
Papeleria en General, Utiles y -
231512 | teriales de oficina 6183001 531111 pimentosy_ 37253500 | 370750.00
231531 | Aseo, Limpieza y Tocador 10 986.00 Consumpzumno
231812 Medicamentos 95095.00
Material, Insumo, Instrumental y
2.3.1.8.21 accesorios médicos, quirirgicos, 138 000.00
odontoldgicos y de laboratorio
2.3.27.11.99 | Servicios Diversos 72617.00
Total 372 535.00 - 37253500 370 750.00

Fuente: Modificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000007 (Apéndice n.° 9)
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000745 del periodo 2019(Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

\

Las modificaciones antes detalladas, se afectaron al prespuesto asignado a las metas
presupuestales siguientes: Meta 0005 Nifios con Vacuna completa, 0006 Nifios con
CRED completo segiin edad, 0007 Nifios con suplemento de Hierro y Vitamina A, 0008
Atencion de infecciones respiratorias Agudas, 0009 Atencion de enfermedades diarreicas
agudas, 0010 Atencion de IRA con complicaciones, 0011 Atencion de EDA con
complicaciones, 0012 Atencion de otras enfermedades prevalentes, 0013 Gestante con
suplemento de Hierro y Acido Folico, 0014 Atencion de nifios y nifias con parasitosis
intestinal.

El 09 de agosto del 2021, la Comision de Control se entrevisto con la Responsable del
Programa Presupuestal Programa Articulacion Nutricional - Lic. Isabel Huaringa Santiago
(Apéndice n.° 10), quien a las preguntas formuladas contestd que no tenia conocimiento
del presupuesto total asignado durante el afio 2019 a su programa, sefialando ademas
que: “(...) si hubo otras compras que no guardan relacion con el PPR 001 PAN, no fener
conocimiento”. Finalmente agregd “(...) lo que a la fecha no llegaron a comprar fue el equipo de
cémputo e impresora que afio tras afio se solicita reiteradamente. El equipo de cémputo e
impresora es de nuestra necesidad para realizar las actividades administrativas pertinentes {(...)
me veia en la obligacion de tener que traer mi laptop personal e imprimir en casa para cumplir con
fodo lo solicitado a la fecha.”

Estando al parrafo precedente, se evidenciaria la limitacion a nivel funcional y prespuestal
al que fue sometido el Programa Articulado Nutricional,en razén que para el
cumplimiento de sus metas prespuestales y objetivosrequeria de todo el presupuesto
asignado; sin embargo, se destind gran parte del presupuesto a la especifica 2.3.1.1.1.1
Alimentos y Bebidas Para Consumo Humano, para posteriormente utilizarlo y certificar
S/ 370 750,00, para la adquisicion de tarjetas electronicas a favor de trabajadores del
hospital.

Es importante resaltar que, del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de gastos
correspondiente al Afio Fiscal 2019 del Ministerio de Salud, se destina para el Programa
Articulado Nutricional del Hospital San Juan Lungancho el importe de
S/ 4 307 863,00, de los cuales se utilizd S/ 361 481,20 para la adquisicion de tarjetas
electronicas a favor de trabajadores del hospital en mencion.
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exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos
del Sector Publico; sin embargo, se puede evidenciar que se realizaron anulaciones
prespuestales en las especificas de gasto, sin que estas modificaciones sean requeridas,
ni solicitadas por ninglin responsable de los programas prespuestales involucrados; en
ese sentido, se anulo un total de S/ 1 416 375,00 con la finalidad de dar credito a la
especifica de gasto 2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bedidas para Consumo Humano por un monto
de S/ 1 366 375,00; el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico - Victor Felipe
Huaman Hinostroza.

Posteniormente a las modificaciones presupuestales, se dio la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000745 de 28 de febrero de 2019, suscrita por el jefe de la
Oficina de Planeamiento Estratégico - Victor Felipe Huaman Hinostroza, garantizando
presupuesto de Acciones Centrales y de las metas de Programas Presupuestales y
Asignacion Presupuestal que No resultan en Producto, para provisionar el gasto del
procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.° 001-2019-Hospital SIL “Adquisicion de
tarjetas electronicas recargables de Soporte Nutricional para los trabajadores del Hospital
San Juan de Lurigancho” por el valor referencial de S/ 2 799 000,00, habiéndose otorgado
la buena pro el 07 de junio de 2019 a la empresa Supermercados Peruanos S.A. en la
suma ofertada de S/ 2 729 025,00 (Dos millones setecientos veintinueve mil veinticinco y
00/100 Soles); donde se adquirio tarjetas electrbnicas a fin de otorgar
S/ 250,00 mensuales a los trabajadores del hospital.

Se suscnbio el Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA de 28 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 11) por el monto contractual de S/ 2 729 025,00, para la adquisicion de tarjetas
electrénicas recargables para el consumo de alimentos perecibles y no perecibles. Se
realizé el pago mediante los Comprobantes de Pago(Apéndice n.® 12), donde se indica
la codificacion programatica y el clasificador de gasto afectado para realizar el pago.

Asimismo, es imperante resaltar que las modificaciones se realizaron a nivel de
presupuesto asignado a las metas presupuestales para atender a la poblacion que
acude a este nosocomio para tomar los servicios médicos en las diferentes
especialidades de salud publica, el cual se habra visto afectado o limitado su atencion,
ya que estas modificaciones presupuestales se realizaron en el mes de febrero de 2019,
a pocos meses de haber iniciado la ejecucion presupuestal del afio 2019, conforme se
puede observar del siguiente detalle:

“4, Especialidad Cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestanios aprobados para las Entidades Publicas deben destinarse,
exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido aulorizados en fos Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo™

14 Manual de Organizacion y funciones Oficina de Planeamiento Estratégico, aprobado Resolucién Directoral n.® 394-2013-D-HSJL-
DISA-IV-LE, de 17 de diciembre del 2013

——~Jefela de Oficina de Planeamiento Estratégico

“1. Funcion Bésica

Planificar, programar, dingir, controlar y evaluar los procesos de planeamiento, organizacion, inversion en saiud y presupuesto para lograr fos

objetivos funcionales del Ministerio de Salud y sus 6rganos desconcentrados en el marco de la normatividad vigente. (...)

4. Funciones Especificas

(...)4.11. Planear, dirigir, controlar y asesorar la elaboracion del Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional de Salud, en concordancia con

la politica del Sector Salud. 4.12. Normar y evaluar el proceso de formulacion, supervision y evaluacion de fos planes y programas de la

institucion, acorde con la politica institucional. 4.13. Conducir, coordinar, asesorar y sustentar el presupuesto, en sus fases de programacion,

formulacion, ejecucion, control y evaluacion, asi como el cieme presupuestal. 4.15. Gestionar el financiamiento presupuestario para el logro

de los objetivos y metas programadas y conducir el proceso presupuestario en el Hospital. (...) 4.17. Coordinar con los servicios de salud del

hospital, la formulacion y proposicion de las politicas de racionalizacion de sus recursos humanos, financieros y materiales”
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Presupuestario se orienta al logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o
preservacion en las condiciones de su entorno, y no por el contrario, para beneficio de un
grupo delimitado de trabajadores del hospital.

2. PRIMERA ADENDA AL CONTRATO N° 019-2019-HSJL/MINSA

Mediante Informe n.° 053-2019-U-RRHH-OAD-HSJL/MINSA de 29 noviembre de 2019
(Apéndice n.° 13), el jefe de la Unidad de Recursos Humanos — Luis Alfredo Arana Cabrera,
requiere al jefe de la Oficina de Administracion, la entrega de soporte nutricional por riesgo
nutricional, un adicional para 896 trabajadores en cumplimiento al compromiso del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo con el trabajador.

Mediante Memorando n.° 2298-2019-OPE-HSJLUMINSA de 16 diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 14), el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico - Victor Huaman Hinostroza, informa
al jefe de la Oficina de Administracion, la disponibilidad de crédito presupuestal al requerimiento
por un monto de S/ 224 001,10 por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

Es preciso sefialar que, el documento con el cual el jefe de la Oficina de Planeamiento
Estratégico Victor Felipe Huaman Hinostroza, comunicé el otorgamiento de la Certificacion de
Crédito Presupuestal NOTA n.® 0000005368 por un monto total de S/ 171 456,13 (solo se
considera certificacion de las Partidas Presupuestales y Asignaciones Presupuestales que no
Terminan en Producto), no obra en el expediente de contratacion de la primera Adenda al
Contrato n.° 019-2019-HSJL/MINSA.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral n.° 467-2019-DE-HSJL/MINSA de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15), se resolvio aprobar el adicional del Contrato n.° 019-
2019-HSJL/MINSA por el monto de S/ 224 001,10 para continuar la “Adquisicién de Tarjetas
Electronicas Recargables de Soporte Nutricional para los Trabajadores del Hospital San Juan
de Lurigancho’; de cuya lectura al Visto y Considerando, se toma conocimiento la participacion
de las mismas unidades organicas con respecto al contrato principal. Ademas, se suscribié la
Primera Adenda del Contrato n.°019-2019-HSJUMINSAel 17 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 16), por el monto contractual de S/ 224 001,10, siendo firmada por el Director Ejecutivo del
Hospital San Juan de Lurigancho Pablo Cérdova Ticse.

2.1. PROGRAMAS Y METAS PRESUPUESTALES AFECTADAS

De la Modificacion Presupuestario por Notas(en Soles) Nota n.° 0000000146 aprobado el
10 de enero de 2020, y la Certificacion de Crédito Presupuestario NOTA n.° 0000005368
de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17) de nueve (09) paginas, suscrito por el jefe
de la Oficina de Planeamiento Estratégico? - Victor Huaman Hinostroza y el Coordinador
del Equipo de Presupuesto y Costo — Miguel Angel Rodriguez Rios?!, se advierte que se

Resolucion Directoral n.° 263-2019-DE-HSJL-DIRIS-L.C/MINSA de 02 de agosto de 2019, aprobar la modificacion al MOF

Perfil de Puesto / Jefe(a) de Oficina de planeamiento estratégico

Mision: “Dirigir y supervisar los procesos de planificacion, organizacion e inversion en salud y presupuesto, para que el Hospital San Juan de
Lurigancho se gestione orientado a generar el desarolio sectorial del Ministerio de Salud.”

Funciones del Puesto: “1. Planificar, formular, organizar, dirigir, supervisar y controlar los sistemas de Planificacion, Organizacion, Inversion
en Salud y Presupuesto, del Hospital. (...}4. Implementar adecuadamente en el Hospital, los sistemas de Gestion Presupuestal, Sistema
Nacional de Inversién Publica y Sistema de Planeamiento y de ofros en materia de competencia a fin de cumplir con la normatividad vigente.
(...) 9. Oifundir, conducir, orientar e! proceso presupuestal mediante diferentes mecanismos y nomas de programacion, formulacion,
supervision y evaluacion del presupuesto Anual.”

Resolucion Directoral n.° 309-2019-DE-HSJL /MINSA de 09 de setiembre de 2019, donde se resolvi6 designar al Migue! Angel Rodriguez
Rios el cargo de Coordinador del Equipo de Presupuesto y Costo, siendo felicitado por su desempefio con Resolucién Directoral n.° 508-
2019-DE-HSJLMINSA de 27 de diciembre de 2019, terminaria su Encargatura mediante Memorando n.° 164-2020-OPE-HSJL de 24 de
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3. CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 009-2020-HSJL/MINSA

Finalmente, mediante Carta n.° 06-2020-ULO-OAD-HSJL/MINSA de 29 de abril de 2020
(Apéndice n.° 19), elaborado por el jefe de la Oficina de Administracion, se propone a
Supermercados Peruanos S.A., contratar en forma complementana al Contrato n.° 019-2019-
HSJL/MINSA por el monto de S/ 627 200,00, tarjetas electrénicas para la atencion de 896
trabajadores.

Para lo cual, mediante Nota Informativa n.° 541-2020-ULO-OAD-HSJL de 15 de abril de 2020,
la unidad de logistica solicita la disponibilidad presupuestal para el “Proceso de seleccion:
contratacién Directa Servicio: contratacion del Servicio de Soporte Nutricional para reducir el
niesgo laboral por enfermedad ocupacional’, y mediante Memorando n.° 399-2020-OPE-
HSJL/MINSA de 15 de abril de 2020(Apéndice n.° 20), la Oficina de Planeamiento Estratégico
otorga la Disponibilidad Presupuestal por el monto total de S/ 988 050,00 por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios; el documento se encuentra con el Visto del equipo de
presupuesto.

Posteriormente, con el Memorando n.° 406-2020-OPE-HSJL/MINSA de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 21), el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico Miguel A. Rodriguez
Rios? otorga la Aprobacion de la Certificacion Presupuestal por el monto total de S/ 988 050,00
por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, con el visado del Equipo de Presupuesto,
otorgando la Certificacion de Crédito Presupuestal n.® 1047.

La Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001047 de 16 de abrl de 2020
(Apéndice n.° 21), de siete (07) paginas suscritaspor el jefe de la Oficina de Planeamiento
Estratégico Miguel Rodriguez Rios y por la Coordinadora de Presupuestos y Costos — Edith
Lidia Mendoza Mendoza?, sefiala como Justificacion, que es para la Adquisicion del servicio
de entrega de vale (tarjetas electrénicas).

La Certificacion de Crédito Presupuestario se realizaron de los Programas Presupuestales y
Asignaciones Presupuestarias que No resultan en Producto:

presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como el jefe de la Oficina de Administracion y del Jefe de la Oficina
de Administracion o los que hagan sus veces”

Resolucion Directoral n.° 0043-2020-DE-HSJL/MINSA de 12 de febrero 2020, se encargd a Miguel Angel Rodriguez Rios el cargo de Jefe
de la Oficina de Planeamiento Estratégico cesado en su encargo mediante Resolucion Directoral n.° 104-2020-DE-HSJL/MINSA de 15 de
mayo de 2020, siendo su periodo de gestion de 12/02/2020 a 11/05/2020.

Asignacion de Funciones con Memorandum n.° 164-2020-OPE-HSJL de 24 de febrero 2020, responsable del Equipo de Coordinacion
de Presupuesto concluyo su asignacion de funciones con la Resolucién Administrativa n.° 134-2020-URH-OAD-HSJL/MINSA de 11

—~de agosto de 2020, periodo de Gestion del 24/02/2020 al 12/05/2020. (Apéndice n.° 7)

_ Funciones a realizar / Equipo de Presupuesto

. “3. Conducir, monitorear y supervisar la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion

-y control de gastes en conformidad con la ley de presupuesto, y en estricto cumplimiento de los objetivos y metas correspondientes de la

. institucion. 4. Analizar y revisar (tramitar las solicitudes de modificacion presupuestal) y las solicitudes de certificado de crédito presupuestal
en proporcion a la PCA a efectos de viabilizar el Compromiso Anual. {...) 6. Elaborar y proponer modificaciones presupuestales (Anulacion y
crédito tipo 003, anulaciones y transferencias) que requiere la institucion a fin de optimizar la administracion de los recursos presupuestales y
financieros, para el (en funcién al) cumplimientos de las metas fisicas asignadas segun estructura funcional programatica institucional (por
actividades y componentes). (...) 9. Registrar en el modulo dei proceso presupuestario MPP-SIAF, los ingresos, ios desemboisos del SIS,
transferencia y otros, incorporar presupuestos de acuerdo a las resoluciones Secretariales y/o Resoluciones Ministeriales, proponer registrar
las Notas Modificatorias Presupuestales y las anulaciones de presupuesto (...} 15 Elaborar las notas modificatorias a las que se aprueben el
crédito suplementario y anulaciones presupuestales en coordinacion con la Unidad de Administracion y las Areas de Personal y Logistica.”
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actividad, a las que se refiere el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico."

Decreto Legislativo n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho

Pablico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes
rincipios: (...

5. Egpeciglid)ad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades

Pablicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los

Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme al presente Decreto

Legislativo.

5. Onentacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestano se orienta al logro de resultados a

favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entomno.”

Articulo 7. Titular de Entidad

7.1 El Titular de la Entidades responsable en matenia presupuestana, y de manera solidaria, segin sea el
caso con el Consejo Regional o Consejo Municipal. El Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad {(...)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacién, formulacion,
aprobacibn, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto
Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacion con el responsable
de los Programas Presupuestales, segin sea el caso.

Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales
que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la normativa vigente.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad. Sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Pblico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas
unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion
de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones los que constituyen el marco
limite de los créditos presupuestarios aprobado.”

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 “El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a

7 atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que

financian dichos gastos.”

—

13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalia bajo la légica del Presupuesto por
Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de gestion publica que vincula los recursos a productos
y resultados medibles a favor de la poblacién. Cada una de las fases del proceso presupuestario es realizada
bajo la ldgica del PpR, a través de sus instrumentos: programas presupuestales, seguimiento, evaluacion e
incentivos presupuestarios.
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Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programatico

48.1 “Durante la ejecucion presupuestana, las modificaciones presupuestanas en el nivel Funcional y
Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genérnicas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones. si luego de haberse cumplido el fin para el
que estuvieron previstos, generan saldos; si se supnime la finalidad; si existe un cambio en la priondad de
los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre del afio fiscal arrojen
saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la supresion total o parcial de metas
presupuestanas. {...)

4. En el caso de créditos presupuestanios previstos en Programas Presupuestales, se debe contemplar lo
siguiente:

a. No se autonzan habilitaciones con cargo a recursos previstos en Programas Presupuestales, salvo que
se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores de produccion fisica de producto, debiendo
reasignarse estos créditos presupuestanos en otras prioridades definidas dentro del programa o, en su
defecto, en los productos de otros programas presupuestales con los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
y Programatico dentro y entre los programas presupuestales con los que cuentan, durante el pnmer trimestre
del afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los programas presupuestales que inicien su
implementacion en el afio fiscal, previo informe favorable de la Direccidn General de Presupuesto Publico.”

Directiva n.° 002-2016-EF/50.01, Directiva para los Programas Presupuestales en el marco
del Presupuesto por Resultados, aprobado por Resolucion Directoral n.° 024-2016-EF/50.01,
publicado el 29 de octubre del 2016

Articulo 5. Identificacion y diseno del Programa Presupuestal

5.1 “El PP se genera como respuesta a un problema especifico, y consiste en una estructura articulada de
productos, disefiados sobre la base de la mejor evidencia disponible que grafica su capacidad para resolver
ese problema. Esta estructura da origen al PP y se enmarca en los objetivos de politica nacional (resultados
finales).

5.2 Las teméticas transversales definidas como aquellos factores que son compartidos por més de un
objetivo de politica publica, no son problemas especificos, por lo que no constituiran PP (por ejemplo:
género, pnmera infancia, multiculturalidad, efc.), sino que se incorporan como parte de los disefios
propuestos.

5.3 El disefio de un PP comprende una secuencia ordenada de etapas que contribuyen a sistematizar el
conjunto articulado de productos que posibilitan el logro de resultados. Para ello se lleva a cabo un
diagnéstico, donde se identifica un problema que afecta a una poblacion determinada, y sus causas, asi
como las altemativas para abordar el problema. Luego se analizan estas aftemativas propuestas
considerando la mejor evidencia disponible4 que grafica la capacidad de resolver el problema identificado
(anélisis de medios). Todo ello es presentado en la matriz ibgica, la que recoge informacion fundamental del
disefio del PP.”

Articulo 8. Actores del PP en las fases del proceso presupuestario

(...)b) “Responsable del Programa Presupuestal: El responsable del PP es el titular de la entidad que tiene
a cargo la implementacion de dicho programa, quien, ademas, debe dar cuenta sobre el disefio, uso de los
recursos publicos asignados y el logro de los resutados esperados.”

Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus

Modelos y Formatos, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 y publicada
el 14 de enero de 2019.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO
NACIONAL, GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

SUBCAPITULO Il

oo 4
. l
- 4




( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 25 de 71

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO NACIONAL

Articulo 26. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico. (...)

b) Habilitaciones y anulaciones dentro de una Unidad Ejecutora (...)

ii. “Las modificaciones presupuestanas que se efectuien deben permitir asegurar el cumplimiento de la meta,
de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion y segun la prionzacion de gastos aprobada por el Titular del
Pliego.”

Resolucion Ministerial n.° 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital San Juan de Lurigancho.

Articulo 6.- Direccion Ejecutiva

“Es el 6rgano de Direccion del Hospital, esta a cargo de un Director Ejecutivo y tiene asignada las siguientes
funciones:

a) Dingir y representar legalmente al Hospital. {...)

k) Gestionar los recursos humanos, matenales, financieros y tecnolégicos para el logro de los objetivos
institucionales y el funcionamiento del Hospital”

Articulo 8° Oficina de Planeamiento Estratégico

‘Es el drgano encargado del planeamiento estratégico y operativo, proceso presupuestaro, disefio
organizacional y sistema de inversion publica; depende de la Direccion Ejecutiva y tiene asignada las
siguientes funciones:(...)

c) Evaluar la eficacia y eficiencia de las estrategias y asignacion de recursos para el logro de los objetivos y
metas establecidas. {...)

h) Conducir, coordinar, asesorar y sustentar el presupuesto, en sus fases de programacion, formulacion,
sjecucion, control y evaluacion; asi como en el cierre presupuestal |...)

J) Gestionar el financiamiento presupuestario para el logro de los objetivos y metas programadas y conducir
el proceso presupuestario en el Hospital.”

Resolucion Directoral N° 166-2017-DE-HSJLUMINSA de 30 de marzo del 2017, que aprueba
el Manual de Organizacion y Funciones de Direccion Ejecutiva

Cargo clasificado: Director de Hospital I

“Funci6n basica(...)

Ejercer la autoridad por delegacion del Ministerio de Salud y tiene las funciones basicas de planificar, dingir,
onentar, controlar y supervisar el cumplimiento de la politica de salud en armonia con la normativa vigente,
con el fin de lograr la vision, mision, los objetivos estratégicos y metas de la institucion. (...)

Funciones especificas(...)

4.4 Dingir y supervisar la formulacion, adecuacion, difusién, aplicacién y evaluacion de las normas técnicas
administrativas.(...)

4.8 Administrar eficientemente los recursos humanos, financieros, matenales y presupuestales de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes.”

Manual de Organizacion y funciones Oficina de Planeamiento Estratégico, aprobado
Resolucion Directoral n.® 394-2013-D-HSJL-DISA-IV-LE, de 17 de diciembre del 2013

; ;: Cargo Clasificado: Jefe/a de Oficina de Planeamiento Estratégico
* 1. Funcién Bésica

Planificar, programar, dirigir, controlar y evaluar los procesos de planeamiento, organizacion, inversion en
salud y presupuesto para lograr los objetivos funcionales del Ministenio de Salud y sus 6rganos
desconcentrados en el marco de la normatividad vigente. (...)

4. Funciones Especificas

(...)4.11. Planear, dirigir, controlar y asesorar la elaboracion del Plan Estratégico, Plan Operativo Institucional
de Salud, en concordancia con la politica del Sector Salud. 4.12. Normar y evaluar el proceso de formulacion,
supervision y evaluacion de los planes y programas de la institucion, acorde con la politica institucional. 4.13,
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Conducir, coordinar, asesorar y sustentar el presupuesto, en sus fases de programacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion, asi como el cieme presupuestal. 4.15. Gestionar el financiamiento
presupuestario para el logro de los objetivos y metas programadas y conducir el proceso presupuestario en
el Hospital. (...) 4.17. Coordinar con los servicios de salud del hospital, la formulacion y proposicion de las
politicas de racionalizacion de sus recursos humanos, financieros y matenales”

Resolucion Directoral n.® 263-2019-DE-HSJL-DIRIS-LC/MINSA de 02 de agosto de 2019,
aprobar la modificacién al MOF

Perfil de Puesto | Jefe(a) de Oficina de planeamiento estratégico

Mision:

‘Dingir y supervisar los procesos de planificacion, organizacion e inversion en salud y presupuesto, para que
el Hospital San Juan de Lurigancho se gestione orientado a generar el desarrollo sectonal del Ministenio de
Salud.”

Funciones del Puesto:

“1. Planificar, formular, organizar, dingir, supervisar y controlar los sistemas de Planificacion, Organizacion,
Inversion en Salud y Presupuesto, del Hospital. {...)

4. Implementar adecuadamente en el Hospital, los sistemas de Gestion Presupuestal, Sistema Nacional de
Inversion Publica y Sistema de Planeamiento y de otros en matena de competencia a fin de cumplir con la
normatividad vigente. (...)

9. Difundir, conducir, onientar el proceso presupuestal mediante diferentes mecanismos y normas de
programacion, formulacion, supervision y evaluacion del presupuesto Anual.”

Limitacion de una atencion adecuada de los pacientes del Hospital San Juan de Lurigancho y
perjudicando econémicamente al Estado por el monto de S/ 1 931 446,20.

Funcionarios y servidores del Hospital San Juan de Lurigancho, realizaron modificaciones a nivel
de especifica de gasto de metas de programas asistenciales, para luego elaborar y aprobar las
certificaciones que servirian como respaldo del pago de las adquisiciones de tarjetas electronicas
en los periodos 2019-2020.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n. ° 38 del Informe de Control
Especifico.

Se deja constancia del fallecimiento acaecido el 17 de enero de 2021 del Director Ejecutivo cuya
gestion fue del 09 de marzo de 2018 al 24 de mayo de 2019, comprendida en el hecho especifico
presuntamente irregular n.® 1.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

j Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se concluye

#+que los mismos no desvirtian los hechos comunicados con el Pliego de Hechos. La referida

: /
7 Lt Q\:s,
nO® 2

evaluacion y cedula de comunicacion forma parte del Apéndice n.° 38 del informe de control
especifico, considerando su participacion de las personas comprendidas en fos mismos, conforme
se describe a continuacion.

Victor Felipe Huaman Hinostroza, identificado con DNI n.® 07983660, en su condicion de jefe
de la Oficina de Planeamiento Estratégico, cargo que le fue designado mediante Resolucion
Ministerial N° 501-2018 /MINSA de 30 de mayo de 2018 y que ejercio durante el periodo del 30 de
mayo del 2018 al 12 de febrero 2020, a quien con Cédula de Notificacion n.° 01-2021-CG/OCI-

3N
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SCE-HSJL se le comunico el pliego de hechos el 03 de setiembre 2021 y dio su respuesta el 15
de setiembre 2021 mediante Informe n.° 001-2019-VHH 15 de setiembre de 2021.

El servidor en mencion debié advertir conforme a las funciones propias a su cargo (jefe de la
Oficina de Planeamiento Estratégico), sobre el acto imegular que se estaba configurando al permitir
que se anulen fondos de especificas de gasto para luego afectar metas asistenciales, y finalmente
otorgar beneficios dineranos a los trabajadores del Hospital San Juan de Lurigancho.

Finalmente como resultado de la evaluacion de los comentanos o aclaraciones formulados por el
servidor en mencion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregulandad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, y
presunta responsabilidad penal.

Miguel Angel Rodriguez Rios, identificado con DNI n.° 10297545 en su condicion de jefe de la
Oficina de Planeamiento Estratégico, cargo que le fue designado mediante Resolucion Directoral
N° 0043-2020-DE-HSJL/MINSA de 12 de febrero 2020 Periodo de gestion del 12 de febrero al 11
de mayo del 2020. A quien con Cédula de Notificacion n.® 02-2021-CG/OCI-SCE-HSJL se le
comunico el pliego de hechos el 03 de setiembre 2021 y dio su respuesta mediante documento
sin nimero del 15 de setiembre de 2021.

El servidor en mencion debio advertir conforme a las funciones propias a su cargo (jefe de la
Oficina de Planeamiento Estratégico), sobre el acto irregular que se estaba configurando al permitir
que se anulen fondos de metas asistenciales, para finaimente otorgar beneficios dinerarios a los
trabajadores del Hospital San Juan de Lurigancho.

Finalmente de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Miguel Angel
Rodriguez Rios, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, y presunta
responsabilidad penal.

Pablo Samuel Cérdova Ticse, identificado con DNI n.° 07680877 con cargo de Director Ejecutivo
del Hospital San Juan de Lurigancho, designado mediante Resolucion Ministerial N° 466-2019
IMINSA de 24 de mayo de 2019, renovando la Encargatura con la Resolucién Viceministenal — n.°
001-2020 SA/DMV-PAS de 17 de enero de 2020 a partir del 01 de enero de 2020. Periodo de
gestion del 24 de mayo 2019 a la actualidad. A quien con Cédula de Notificacion n.® 03-2021-
CG/OC)-SCE-HSJL se le comunicé el pliego de hechos el 03 de setiembre 2021 y dio su respuesta
mediante Carta n.® 004-2021-PSCT el 15 de setiembre de 2021.

El funcionario en mencién debié advertir conforme a las funciones propias a su cargo de Director
Ejecutivo, sobre el acto irregular que se estaba configurando al permitir que se anulen fondos de
especificas de gasto para luego afectar metas asistenciales, y finalmente otorgar beneficios
dinerarios a los trabajadores del Hospital San Juan de Lurigancho. Por su condicion de Director
Ejecutivo, es responsable de los programas presupuestales, ademas, debia dar cuenta sobre el
disefio, uso de los recursos piblicos asignados y el logro de los resultados esperados, de acuerdo
a la Directiva de Procesos Presupuestales. Asi como efectuar la gestion presupuestana en la fase
de aprobacion, ejecucion y control de gasto.

Finalmente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el
MC Pablo Samuel Cérdova Ticse se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.
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Miguel Angel Rodriguez Rios, identificado con DNI n.° 10297545 en su condicién de Coordinador
de Presupuestos y Costos de la Oficina de Planeamiento Estratégico, cargo que le fue designado
mediante Resolucion Directoral N° 309-2019-DE-HSJL /MINSA de 09 de setiembre de 2019 y que
ejercio durante el periodo del 01 de setiembre del 2019 al 24 de febrero 2020. A quien con Cédula
de Notificacion n.° 04-2021-CG/OCI-SCE-HSJL se le comunico el pliego de hechos el 09 de
setiembre 2021 y dio su respuesta mediante documento sin nimero del 21 de setiembre de 2021.

El servidor en mencion debié advertir conforme a las funciones propias a su cargo (Coordinador
de Presupuestos y Costos de Planeamiento Estratégico), sobre el acto imegular que se estaba
configurando al permitir que se anulen fondos de especificas de gasto para luego afectar metas
asistenciales, y finalmente otorgar beneficios dinerarios a los trabajadores del Hospital San Juan
de Lurigancho.

Finalmente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Miguel Angel Rodriguez Rios, como coordinador del equipo de presupuesto y costo, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregulandad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Edith Lidia Mendoza Mendoza, identificado con DNI n.° 42964397 en su condicién de
Coordinador de Presupuestos y Costos de la Oficina de Planeamiento Estratégico, cargo que le
fue designado mediante Memorandum n.® 164-2020-OPE-HSJL del 24 de febrero 2020. Perodo
de gestion del 24/02/2020 al 12/05/2020. A quien con Cédula de Notificacion n.° 05-2021-CG/OCI-
SCE-HSJL se le comunico el pliego de hechos el 10 de setiembre 2021 y dio su respuesta
mediante documento sin nimero del 17 de setiembre de 2021.

El servidor en mencidn debi6 advertir conforme a las funciones propias a su cargo (Coordinadora
de Presupuestos y Costos de la Oficina de Planeamiento Estratégico), sobre el acto irregular que
se estaba configurando al permitir que se afecten metas asistenciales, para otorgar beneficios
dinerarios a los trabajadores de! Hospital San Juan de Lurigancho.

Finalmente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por

Edith Lidia Mendoza Mendoza, como responsable del equipo de presupuesto, se ha determinado
ue los hechos con evidencias de presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran
resunta responsabilidad administrativa funcional.
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IRREGULARIDADES EN LA RECEPCION Y USO DE TARJETAS ELECTRONICAS DE
SOPORTE NUTRICIONAL, APROBACION DE ADICIONAL Y SUSCRIPCION DE CONTRATO
COMPLEMENTARIO, OCASIONO EL QUEBRANTAMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE
LA CONTRATACION VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA Y EFICACIA,
GENERANDO UN PERJUICIO POR EL MONTO DE S/ 1 553 139,05 A LA ENTIDAD

Durante el peniodo 2019, funcionanos y servidores del Hospital San Juan de Lurigancho llevaron
a cabo el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2019-HOSPITAL SJL para la
“Adquisicion de tarjetas electronicas recargables de Soporte Nutricional para los trabajadores del
HSJL" que consistié en el otorgamiento de S/ 250,00 mensuales a 933 trabajadores, para la
compra de alimentos con la finalidad de prevenir enfermedades ocupacionales. Para lo cual se
suscribio el Contrato n.® 019-2019-HSJLUMINSA (Apéndice n.° 11), entre el Hospital SJL y la
empresa Supermercados Peruanos S.A., por un monto contractual ascendente a S/ 2 729 025,00,
estableciéndose en la Clausula segunda del contrato que “los montos recargados en las Tarjetas
Electrénicas deberan permitir sélo el consumo de alimentos perecibles y no perecibles, destinados
al Soporte Nutricional”.

Sin embargo, en la ejecucion del Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA, se gasto en la compra de
alimentos entre perecibles y no perecibles S/ 1 585 050,52 lo cual representa el 58.06% de lo
consumido por los beneficiarios; y se gastd en electro, textil, hogar, entre otros, la cantidad de
S/1 144 659,71 que representa el 41.93% de! total del monto pagado.

Asimismo, se aprobd |a prestacion adicional de la Adquisicion de tarjetas electronicas sin sustentar
adecuadamente los motivos excepcionales, suscribiéndose la Primera Adenda al Contrato n.® 019-
2019-HSJL/MINSA(Apéndice n.° 16), donde se gasto un total de S/ 218395,91, de los cuales se
gasto en la compra de alimentos entre perecibles y no perecibles S/ 129523,18 lo cual representa
el 59.30% de lo consumido por los beneficiarios; asimismo, se gastd en electro, textil, hogar, entre
otros, la cantidad de S/ 88872,73 que representa el 40.69% del total del monto pagado.

Ademas, en el Contrato Complementano n.® 09-2020-HSJL/MINSA (Complementario) (Apéndice
n.° 22), el consumo realizado fue de S/ 623 922,10, de los cuales, en la compra de alimentos
perecibles y no perecibles se gastd S/ 375 065,49, lo cual representa el 60.11% de lo consumido
por los beneficiaros; asimismo, se gastd en electro, textil, hogar y otros, la cantidad S/ 248 856,61
que representa el 39.98% del monto total pagado.

Asi también, se evidencio irregularidades en la ejecucion del Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA
al momento de la recepcion y uso de las tarjetas electronicas, debido a que un total de 106 tarjetas
electronicas se recepcionaron sin beneficiario (sin consignar el nombre del titular), por un importe
total de S/ 70 750,00, que fueron utilizadas para beneficiar a terceros, mediante la entrega de
canastas navidefas, almuerzos, celebracion por el dia de la madre y dia de la mujer, entre otros.

Los hechos expuestos habrian transgredido los numerales 2 y 8 del articulo 6°, numeral 1 del
articulo 7°, articulo 8° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica; asi
como fo establecido en el numeral 1y 3 del articulo 6°, numeral 1 y 2 del articulo 184° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; literal f) del
articulo 2°, literal b) numeral 1 articulo 8°, numeral 1 articulo 9°, numeral 1 del articulo 16°,
numeral 3 articulo 34°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado; numeral 1 articulo 29°, numeral 1 articulo 157°, numeral 1y 2 articulo 168°, numeral 1
del articulo 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225; lo cual
afecta la finalidad del uso de las tarjetas electronicas recargables, que es de forma exclusiva la
compra de productos perecibles y no perecibles. Asimismo, lesiona el correcto funcionamiento de
la administracion publica.
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ADQUISICIONES DE TARJETAS ELECTRONICAS DE SOPORTE NUTRICIONAL
1. LICITACION PUBLICA N° 001-2019-HOSPITAL SJL

Estando al expediente de contratacion® Licitacion Puablica N° 001-2019-SJL “Adquisicion de
Tarjetas Electronicas Recargables de Soporte Nutricional para los Trabajadores del Hospital
San Juan de Lurigancho”, a folios 40 obra la Nota informativa n.° 0193-2019-OAD-URH-HSJL
de 19 febrero de __.) (Apéndice n.° 5), con la cual el jefe de la Unid: |
Humanos® - Luis Alfredo Arana Cabrera®! requiere al jefe de la Oficina de Administracién, se
dé inicio al proceso para la adquisicion de soporte nutricional de implementacion al Plan de
Prevencién de Riesgo en materia de Seguridad y Salud, para 933 trabajadores, para lo cual
adjunté las Especificaciones Técnicas, el Pedido de Compra n.° 00320 y la relacion del
personal en la cantidad de 933 personas.

Conforme a las especificaciones técnicas, se considera como finalidad pablica en el punto 3 lo
siguiente: “e/ presente proceso permitira contribuir en el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el hospital, el mismo que cumple como una medida de Seguridad y Salud en el Trabajo para la
prevencion de enfermedades ocupacionales de nuestra institucion”. Asimismo,en el punto 5 se
considera caracteristica de la tarjeta “iv. Validos para adquirir alimento perecibles y no perecibles,
entre otros.”

Mediante Nota Informativa n.® 504-2019-ULO-OAD-HSJL de 28 febrero de 2019 (Apéndice
n.° 8), la jefa de la Unidad de Logistica’2 — Patricia Nonato la Cruz® solicita al jefe de la Oficina
de Administracion la certificacion presupuestal por el monto de S/ 2 799 000,00 para la
Adquisicion de Soporte Nutricional 2019 para el Hospital San Juan de Lurigancho. Al respecto,
el jefe de la Oficina de Administracion solicita al jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico
la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, publicado 13 de marzo 2019

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones

“b) EI Area Usuana, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...) y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requenmiento, para su conformidad.”

Resolucion Ministerial n.°449-2010/MINSA de 3 junio 2010, aprobé el Reglamento Organizacion y Funciones del Hospital San Juan
Lurigancho.

Articulo 12° UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

“Es la unidad organica encargada de la administracion de los recursos humanos necesarios y adecuados para el cumplimiento de la mision y
{ de los objetivos estratégicos y funcionales asignados al hospital(...) y tiene asignada las siguientes funciones (...) h) Identificar y satisfacer las
\ necesidades de recursos humanos, para desamollar los procesos y sistemas organizacionales del Hospital”

1 Resolucion Ministerial n.° 501-2018/MINSA de 30 mayo 2018, designar como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos a Luis Alfredo Arana
.~ Cabrera, terminé su designacion mediante Resolucion Directoral n.° 202-2021-DE-HSJL/MINSA de 10 de agosto 2021, periodo de gestion
de 30/05/2018 a 10/08/2021. (Apéndice n.° 23)

Resolucion Ministerial n.°449-2010/MINSA de 3 junio 2010, aprobé el Reglamento Organizacién y Funciones del Hospital San Juan
Lurigancho.

Articulo 14° UNIDAD DE LOGISTICA

“Es la unidad organica encargada de obtener los recursos materiales y servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los
usuarios intemos, para el cumplimiento de los objetivos del Hospital {...)"

Resolucién Ministerial n.° 174-2019 /MINSA de 22 febrero 2019, designar como Jefe de la Unidad de Logistica a Patricia Nonato la Cruz,
termino su designacion con Resolucion Ministerial n.” 974-2019/MINSA de 16 de octubre 2013, periodo de gestion 22/02/2019 a 26/09/2019.
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En atencion a lo solicitado, el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico - Victor Huaman
Hinostroza® mediante Memorando n.° 442-2019-OPE-HSJUMINSA de 01 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 8), otorgd |a Certificacion de Crédito Presupuestal n.° 745 por un monto total de
S/ 2799 000,00, adjuntando la Certificacion de Credito Presupuestario Nota n.® 0000000745.

A folios 96 del expediente de contratacion, obra el Memorando n.® 293-2019-DE-HSJL de 24
de abril de 2019 (Apéndice n.° 24), mediante el cual el Director Eiecutivo HSJL Pedro Silva
Mart.. , aprueba el expediente de contratacion de la Licitacion. . Jblica n.® 001-201¢ _.L
‘Adquisicion de Tarjetas Electronicas Recargables de Soporte Nutricional para los
Trabajadores del Hospital San Juan de Lurigancho” y designa el comité de seleccion de
licitacion, siendo los siguientes: Presidente(Beatriz Rueda Garcia), Primer Miembro(Rocio del
Pilar Malqui Vilca) y Segundo Miembro(Chnistian Aponte Meza).

Mediante Carta n.® 001-2019-HOSPITALSJL/C.S.L.P N° 001 de 29 mayo de 2019 (Apéndice
n.° 24), la Presidenta del Comité de Seleccion — Beatnz Rueda Garcia, invita al jefe del Organo
de Control Institucional en calidad de veedor de la evaluacion, calificacion de oferta y la buena
pro de la Licitacion Publica n.® 001-2019-HSJL.

Mediante Oficio n.® 267-2019-MINSA-DIRIS-LC/OCI de 28 mayo de 2019 (Apéndice n.° 24),
el jefe del Organo de Control Institucional remite a la Presidenta del Comité, copia del Informe
de Orientacion de Oficio n.® 006-2019-0Cl/5531-00, a fin de que valore el iesgo comunicado
y disponer las acciones correspondientes.

Mediante Oficio n.° 001-2019-CE-LP001-2019-HSJL de 05 junio de 2019 (Apéndice n.° 24),
la Presidenta del Comité de Seleccion — Beatriz Rueda Garcia, da respuesta al informe de
onientacion de oficio, sefialando de forma literal lo siguiente:

“(...)3.5 sobre la posibilidad de adquirir otros bienes como: instrumentos de limpieza,
electrodomésticos, ropa, ec.

Ante esta observacion, el comité de seleccién, una vez otorgado y consentida la buena pro,
sugenira al 6rgano encargado de las contrataciones que el texto del contrato a suscribirse deberé
precisar que la finalidad de la contratacion es adquirir alimentos perecibles y no perecibles, entre
otros; que deberéan se exclusivamente “alimentos”.

A folios 201 del expediente de contratacion, obra la Carta n.° 003-2019-HOSPITAL
SJL/C.S.LPN°001 de 11 junio de 2019 (Apéndice n.° 24), mediante la cual, la presidente del
comité de seleccion — Beatriz Rueda Garcia, informa al jefe del Organo de Control Institucional
de forma literal lo siguiente:

34 Resolucion Ministerial n.° 449-2010/MINSA de 3 junio 2010, aprobé el Reglamento Organizacion y Funciones del Hospital San Juan
Lurigancho.
Articulo 8° OFICINA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
¥ “Es el érgano encargado del planeamiento estratégico y operativo, proceso presupuestano, diseflo organizacional y sistema de inversion
.. publica; depende de Ja Direccion Ejecutiva y tiene asignada las siguientes funciones:(...) h) Conducir, coordinar, asesorar y sustentar el
/pzesupuesto, en sus fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion; asi como en el cierre presupuestal’

5 Resolucién Ministerial n.° 501-2018 /MINSA de 30 de mayo de 2018, donde se resolvié designar a Victor Fellpe Huamén Hinostroza el cargo
de Jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico cesado en su cargo mediante Resolucion Directoral n.® 0042-2020-DE-HSJL/MINSA de
12 de febrero de 2020, siendo su periodo de gestion de 30/05/2018 a 12/02/2020. (Apéndice n.°7)

36 Resolucion Ministerial n.° 200-2018 /MINSA de 09 de marzo de 2018, donde se encargo a Pedro Pablo Silva Martel el puesto de Director
del Hospital ll de la Direccion Ejecutiva del Hospital San Juan de Lunigancho, renovando la Encargatura con la Resolucion Ministerial n.°
1364-2018/MINSA de 31 de diciembre de 2018 a partir del 01 de enero de 2019 y dando por concluida su Encargatura mediante Resolucion
Ministerial n.° 466-2019 /MINSA de 24 de mayo de 2019, siendo su periodo de gestion de 09/03/2018 a 24/05/2019.
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En respuesta, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos — Luis Alfredo Arana
Cabrera, remite oficio n.® 056-2021-URH-OAD-HSJL/MINSA de 18 mayo de 2021
(Apéndice n.° 32), el cual adjunta la Nota Informativa n.® 100-2021-BSP-URH-
OAD-HSJL de 17 mayo de 2021, rubricada por la Lic. Beatriz Rueda Garcia*
(Coordinadora del Equipo de Bienestar Social*, adscnita a la Unidad de Recursos
Humanos), quien en relacion a las Tarjetas Electronicas sin nombre de beneficiario
(En blanco), informa a esta oficina del Organo de Control Institucional, el fin que
se les dio a estas tarjetas, denominandolas como ..rjetas ..cedentes’,
expresamente de la siguiente manera:

“Del Periodo 2019(...)

3. Almuerzo por cese de trabajadores- diciembre 2020
Se empleé Tarjeta de Soporte Nutricional

4. Canastas Naviderias —diciembre 2020
Se empled Tarjeta de Soporte Nutricional

5. Compra de panetones X 50 Cjas
Se empledé Taijeta de Soporte Nutricional N°1714691015891430, tarjeta N°
1714691015891425, tarjeta N°1714691015891445 y la fafjeta N°
1714691015891410

6. Presentes entregados por el Dia de la Mufer.
Se emple6 Tarjeta de Soporte Nutricional

7. Presentes entregados por el Dia de la Madre.
Se emple6 Tarjeta de Soporte Nutricional

8. Tarjetas vencidas, las cuales no se pudo ampliar vigencia N° 1714691014627382,
N° 1714691015918793 y N° 1714691015891445.”

Al respecto, corresponde reiterar que las tarjetas electronicas de soporte
nutricional debian ser destinadas para la prevencion de enfermedades
ocupacionales de los trabajadores, segun las especificaciones técnicas
elaboradas por la misma Unidad de Recursos Humanos; sin embargo, conforme
alo informado por la misma area usuaria, las tarjetas excedentes (sin beneficiario)
de soporte nutricional se destinaron para un fin distinto, esto con el consentimiento
del jefe de la Unidad de Recursos Humanos — Luis Alfredo Arana Cabrera y la
participacion de la responsable del Area de Bienestar de Personal-Beatriz Rueda
Garcia, para su distribucion al personal del Hospital San Juan de Lungancho.

En ese sentido, la comisién de control en base a la informacién proporcionada por
la Unidad de Recursos Humanos y la empresa Supermercados Peruanos S.A.,
procedié a elaborar el cuadro n.° 27:

44 Resolucién Administrativa n.° 277-2019-URH-OAD-HSJL/MINSA de 10 de diciembre de 2019, asignar funciones de coordinadora de equipo
de bienestar social a la Lic. Beatriz Rueda Garcia con eficacia anticipada al 05 de marzo de 2019. Periodo de Gestion 05/03/2019 a la
actualidad. (Apéndice n.° 23)

45 Resolucion Directoral n.° 260-2018-DE-HSJL-DIRIS-LC/MINSA del 24 de mayo 2018. (Apéndice n.° 23)
Articulo 1°: “Aprobar la modificacion del organigrama funcional de la Unidad de Recursos Humanos {...).
5. Equipo de Bienestar Social (...) cumpliendo las funciones que se indica(...) b) Elaborar el diagnostico de Seguridad y Salud en el Trabajo
a través de la identificacion de peligros y evaluacion y riesgos — (IPER), para promover las acciones necesanas a fin de mitigar y/o eliminar
los peligros. (...) e) Coordinar y ejecutar y hacer seguimiento a los procedimientos administrativos de subsidios por maternidad, enfermedad,
lactancia y otros para contribuir al beneficio del servidor.” (Apéndice 3).
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El jefe de Recursos Humanos* - Luis Alfredo Arana Cabrera, elaboré el informe n.° 053-2019-
U-RRHH-OAD-HSJL/MINSA de 29 noviembre de 2019 (Apéndice n.° 13), siendo el asunto
“Entrega de Soporte Nutricional por nesgo nutricional adicional para los 896 trabajadores”, en el
documento se indica que el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo “considera necesario oforgar en
el mes de diciembre productos de primera necesidad, un adicional para 896 trabajadores del Hospital...)
nombrados y contratados CAS (...). Al programa preventivo de soporte alimentario nutricional, que viene
percibiendo los trabajadores’.

Este informe es remitido a Administracion donde se precisa la cantidad de 896 trabajadores
que le deben brindar el soporte alimenticio adicional para nombrados y CAS, ademas que los
trabajadores han venido recibiendo el soporte nutricional del bien adquirido mediante Licitacion
Publica que denivo en el Contrato n.° 019-2019-HSJL/MINSA.

Al respecto, se observa que el jefe de la Unidad de Recursos Humanos — Luis Arana Cabrera*
solicit6 la adquisicion de Vales de Soporte Nutricional, de manera imegular en razén que no
determin6 de forma objetiva los motivos por los cuales era necesarnia la contratacion adicional,
no sustentd* la necesidad de requerr un adicional al Contrato n.° 019-2019-HOSPITAL SJL
siendo que solo sefald quienes serian los beneficiarios del adicional, no sustenté los motivos
por los cuales era necesania la contratacion de un adicional de tarjetas electronicas de soporte
nutricional.

Mediante Carta n.° 053-2019-OAD-ULO-HSJL de 06 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15), el
jefe de la Unidad de Logistica — Evaristo Medina Capulian, comunica a la empresa
Supermercados Peruanos que la entidad considera necesano suscribir una adenda prestacion
adicional con su representada por el 8.2081% del monto contractual equivalente a
S/ 224 001,10, con la finalidad de fortalecer la salud de 896 trabajadores del Hospital, monto
asignado para cada trabajador de S/ 250,00, asi como reforzar su seguridad ante los riesgos
fisicos, quimicos, biolégicos, psicologicos y ergondmicos a los que se encuentran expuestos.

Mediante Informe Técnico n.° 060-2019-ULO-OAD-HSJL de 10 diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 15), el jefe de la Unidad de Logistica® — Evaristo Medina Capulian® informa al jefe de la

Resolucion Ministerial n.°449-2010/MINSA de 3 junio 2010, aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital San Juan
Lurigancho.

Articulo 12° UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

“Es la unidad organica encargada de la administracion de fos recursos humanos necesarios y adecuados para el cumplimiento de la misién y
de los objetivos estratégicos y funcionales asignados al hospital (...) y tiene asignada las siguientes funciones (...) h) Identificar y satisfacer
las necesidades de recursos humanos, para desarrollar ios procesos y sistemas organizacionales del Hospital”

Resolucion Ministerial n.° 501-2018 /MINSA de 30 de mayo de 2018, donde se resolvit designar a Luis Alfredo Arana Cabrera el cargo de
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y cesado en su cargo mediante Resolucion Directoral n.® 202-2021-DE-HSJL/MINSA de 10 de
agosto de 2021, siendo su periodo de gestion de 30/05/2018 a 10/08/2021. (Apéndice n.° 23)

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 34.- Modificaciones al Contrato

“34.3. Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuana de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar directamente la
ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
hasta por el mismo porcentaje”

Resolucion Ministerial n.° 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Hospital San Juan de Lurigancho.

Articulo 14.- UNIDAD DE LOGISTICA

“Es la unidad organica encargada de obtener los recursos materiales y servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por los
usuarios intemos, para el cumplimiento de los objetivos del Hospital; depende de la Oficina de Administracion y tiene asignada las siguientes
funciones: {(..)b) Establecer los mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de obras (...)d) Formular el Plan Anual de Contrataciones del Hospital de acuerdo a los dispositivos legales vigentes®

Resolucion Ministerial n.® 974-2019/MINSA de 16 de octubre de 2019, designa como Jefe de la Unidad de Logistica del Hospital San Juan
de Lurigancho a Evaristo Medina Capulian, cesado en su cargo mediante Resolucion Directoral n.° 032-2021-DE-HSJL/MINSA de 29 de
enero de 2021, siendo su penodo de gestion de 16/10/2019 a 01/02/2021 (Apéndice n.°34)
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Oficina de Administracion, que la Adenda de Prestacion Adicional por el 8.2021% del monto
del Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA, es necesaria para cubrir la necesidad del Servicio de
Soporte Nutricional para los trabajadores del Hospital y es procedente de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado que les es aplicable.

Al respecto, es necesano indicar que la actuacion del jefe de la Unidad de Logistica - Evaristo
Medina Capulian, area que para la Ley de Contrataciones del Estado y conforme al Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad concordado con el Manual de Organizacién y
Funciones®, es el Organo Encargado de las Contrataciones, tenia como responsabilidad flevar
un expediente del proceso de contratacién; en ese sentido, tiene una participacion directa en
todo el desarrollo de tramitacion del adicional del Contrato adquisicion de tarjetas electronicas
de soporte nutricional, hecho que se verifica conforme a su solicitud de disponibilidad de crédito
presupuestal para la contratacion del servicio de soporte nutricional por un monto de
S/ 224 001,10 mediante Nota Informativa n.° 3017-2019-ULO-OAD-HSJL (Apéndice n.° 14).

Al respecto, cabe sefalar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en
su Opinién n.° 043-2017/DTN ha desarrollado el tema de la excepcionalidad de la prestacién
adicional, sefialando que: “/as prestaciones adicionales como aquellas entregas de bienes y servicios
que no estaban originalmente consideradas en las bases integradas, la propuesta presentada o el
contrato (no pactadas); sin embargo, estas resultan necesarias para que se cumpla con la finalidad del
mismo.”

En ese sentido, como érgano encargado de las contrataciones no advirtié que la aprobacion
de un adicional, no era procedente en razon que, el adicional procede siempre que sea
necesario para alcanzar la finalidad del contrato; al respecto, el contrato se venia cumpliendo
con normalidad y se tenia programado la entrega hasta el mes de diciembre, con lo cual se
tenia asegurado el cumplimiento de la finalidad del contrato.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado, establece que excepcionalmente y previa
sustentacion por el area usuania de la contratacién, la Entidad puede ordenar y pagar
directamente la ejecucion de prestaciones adicionales; sin embargo, el jefe de la Unidad de
Logistica — Evansto Medina Capulian, en su Informe Técnico n.® 060-2019-ULO-OAD-HSJL,
no sustento la excepcionalidad de la contratacion adicional, hecho que resultaria irregular, en
razon que en el adicional se requind el mismo bien que se requirié en el contrato.

Por otro lado, con Memorando n.° 2298-2019-OPE-HSJL/MINSA de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 14), el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico®, Victor Huaman
Hinostroza sefiala que cuenta con el marco presupuestal para la disponibilidad presupuestal
para el servicio de soporte nutricional para los trabajadores del HSJL — Adenda de prestacion
adicional por el 8.2021% del Contrato n.° 019-2019-HSJUMINSA, de la fuente de

52

Resolucion Directoral n.° 073-2012-DE-HSJL-DISA-IV-LE de 09 de marzo de 2012, que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones
de la Oficina de Administracion del Hospital San Juan de Lurigancho.
Jefe de la Unidad de Logistica.

. “Funcion Bésica. Ejecutar los procedimientos de seleccion, conduccidn, coordinacion, supervision y programacion de las necesidades de
- bienes y servicios estableciendo criterios de programacion para hacer mas racional el empleo de los medios materiales que dispone fa

53

. institucion.(...) Funciones especificas.(...)4.4 Lograr ef abastecimiento de los bienes, servicios y obras en la calidad, cantidad y oportunidad

requerido por los usuarios intemos del Hospital de San Juan de Lurigancho para el logro de los objetivos y las metas institucionales.
4.5, Formular el Plan Anual de Contrataciones del Hospital”

Resolucion Ministerial n.° 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Hospital San Juan de Lurigancho.

Articulo 8.- OFICINA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

“Es el 6rgano encargado del planeamiento estratégico y operativo, proceso presupuestario, disefio organizacional y sistema de inversion
publica”
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financiamiento recursos ordinarios del clasificador 2.3.2.7.11 99 de la meta 114, por el monto
de S/ 224 001,10, precisando ‘la oficina de planeamiento estratégico otorga la disponibilidad
presupuestal al presente requerimiento”.

Mediante Nota Informativa n.° 408-2019-EAJ-HSJL/MINSA de 16 diciembre de 2019
(Apéndice n.° 15), el Coordinador del Equipo de Asesoria Juridica* — Luis Ennque Olarte
Velasquez3 recomienda al jefe de la Oficina de Administracion, que se tramite la emision del
respectivo acto resolutivo, aprobando el Adicional al Contrato n.° 019-2019-HSJL-MINSA de
fecha 28 de junio de 2019 para la “Adquisicion de Tarjetas Electronicas Recargables de
Soporte Nutricional para los trabajadores del Hospital™ hasta por el 8.2081% de su monto total,
equivalente a S/ 224 001,10 de acuerdo a la propuesta presentada por la jefatura de la Unidad
de Recursos Humanos y la jefatura de la Unidad de Logistica.

Cabe senalar que, el Coordinador del Equipo de Asesoria Juridica, no sustenté técnica ni
juridicamente el porqué era procedente la emision de la resolucion que autonzaba el adicional
del contrato, en ese sentido habria actuado de manera indebida al no justificar y fundamentar
la Nota Informativa n.° 408-2019-EAJ-HSJLUMINSA, siendo que el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el Articulo 184° sefala que: “Toda autoridad, cuando
formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinién en forma sucinta y establece
conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda
concretamente los cursos de accion a seguir, cuando éstos correspondan, suscribiéndolos con su firma
habitual, consignando su nombre, apellido y cargo”, en mérito a que no fundamenté ni justifico los
motivos por los cuales era procedente la suscripcion de un adicional al Contrato n.® 019-2019-
HSJL/MINSA sino por el contrario, simplemente se remitieron a proyectar el acto resolutivo, el
mismo que cabe precisar también carecia de motivacion.

Es asi que, mediante Resolucion Directoral n.® 467-2019-DE-HSJL/MINSA de 17 diciembre de
2019 (Apéndice n.° 15), el Director Ejecutivo de la Entidad® — Pablo Cordova Ticse™ y visada
por el jefe de la Oficina de Administracion — Jorge Cueto de Azambuja, jefe de la Unidad de
Logistica — Evaristo Medina Capulian y el Coordinador de Asesoria Juridica — Luis Enrique
Olarte Velasquez, resuelve aprobar el Adicional por el 8.2081% del monto del Contrato n.® 019-
2019-HSJL/MINSA de fecha 28 de junio de 2019 suscrito por el HSJL con la empresa

24 Resolucién Directoral n.° 166-2017-DE-HSJL/MINSA de 30 de marzo del 2017, aprob6 el Manual de Organizacién y Funciones de
Direccitn Ejecutiva del Hospital San Juan de Lurigancho.
Cargo Clasificado: Abogado/a
“Funcion basica (...) ejecutar las actividades de asesoramienio legal y jurtdico de las unidades organicas del Hospital San Juan de Lungancho
()
Atribuciones a su cargo (...) De representacion legal y técnica en asuntos de su competencia (...)
Funciones especificas {...) 4.1. Interpretar y emitir opinion legal en convenios, contratos, tratados para su aprobacion y/o aplicacion respectiva
4.2. Evaluar y emitir opinion egal en informes de cardcter técnico legal administrativo para su evaluacion (...) 4.5 Brindar asesoramiento en el
campo de su especialidad”

Resolucion Administrativa n.® 196-2019- URH-OAD-HSJLIMINSA de 29 de octubre de 2019, asigna funciones de Coordinador de Equipo
de Asesoria Juridica a Luis Enrique Olarte Velasquez y termino su designacion mediante Resolucién Administrativa n.° 067-2020-URH-
OAD-HSJL/MINSA de 30 de abril de 2020, se da termino a su designacion, periodo de gestion del 01/11/2019 al 28 /04/ 2020 (Apéndice
n.° 35)

-~ 56 Resolucién Ministerial n.° 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

Hospital San Juan de Lurigancho.

Articulo 6.- Direccion Ejecutiva

“Es el brgano de Direccion del Hospital, esta a cargo de un Director Ejecutivo y tiene asignada las siguientes funciones:

a) Dirigir y representar legaimente al Hospital. (...) k) Gestionar los recursos humanos, mateniales, financieros y tecnologicos para el logro de
los objetivos institucionales y el funcionamiento del Hospital"

Resolucion Ministerial n.® 466-2019 /IMINSA de 24 mayo 2019, se designa como Director del Hospital Il del Hospital San Juan de Lurigancho
a Pablo Samuel Cérdova Ticse, renovando la Encargatura con la Resolucién Viceministerial n.° 001-2020 SA/DMV-PAS de 17 de enero
2020 a partir del 01 de enero 2020, renovando la Encargatura con la Resolucién Viceministerial n.° 003-2021 SA/JDVMPAS de 15 de enero
2021 a partir del 01 de enero de 2021, siendo su periodo de gestion desde 24/05/2019 hasta la actualidad. (Apéndice n.° 22)
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Supermercados Peruanos S.A. “Adquisicion de Tarjetas Electronicas Recargables de Soporte
Nutricional para los Trabajadores del HSJL” por el monto equivalente a S/ 224 001,10.

Conforme a lo antes detallado, la norma de contrataciones considera las prestaciones
adicionales como aquellas entregas de bienes y servicios que no estaban onginalmente
consideradas en las bases integradas, la propuesta presentada o el contrato (no pactadas),
este hecho de excepcionalidad no se visualiza en ninguno de los parrafos de la resolucion
antes refenda.

Por lo expuesto, se infiere que la emision de la Resolucion Directoral n.® 467-2019-DE-HSJL-
DIRIS-LC/MINSA de 17 de diciembre de 2019, suscrita por el Director Ejecutivo del HSJL® -
Pablo Cordova Ticse, y visada por el jefe de la Oficina de Administracion - Jorge Cueto de
Azambuija, jefe de la Unidad de Logistica — Evaristo Medina Capulian y el Coordinador de
Asesoria Juridica — Luis Enrique Olarte Velasquez, carecia de motivacién, siendo que en la
parte considerativa de la resolucion antes sefialada, no se ha fundamentado el porqué era
necesaria la contratacion de la adenda al Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA, equivalente al
8.2081% del monto contractual; incurriendo en un hecho iregular al no fundamentar de forma
clara las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado, siendo que todo acto administrativo debe estar debidamente motivado® en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, tal como lo sefiala el TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General que regula a la Administracion Pablica.

El 17 de diciembre de 2019, suscriben la Primera Adenda al Contrato n.° 019-2019-
HSJL/MINSA®! (Apéndice n.° 16) por S/224 001,10 representantes de la contratista y el
Director Ejecutivo de la Entidad Pablo Samuel Cordova Ticse y visada por parte de la Entidad

Rivera, C.

(2016). Prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo y contrataciones complementanas. Cap.3, Modulo 4. Recuperado de:

http://'www.osce.qob.pelconsucode/userfiles/image/Cap3 _m4(1).pdf.

—- Manual de Organizacién y Funciones de Direccién Ejecutiva, aprobado con Resolucién Directoral n.° 166-2017-DE-HSJL/MINSA de

30 de marzo del 2017

Camgo clasificado: Director de Hospital Il

“Funcion basica (...) Ejercer la autoridad por delegacion de! Ministerio de Salud y tiene las funciones basicas de planificar, dingir, onientar,
controlar y supervisar el cumplimiento de la politica de salud en armonia con la nommativa vigente, con el fin de lograr la vision, mision, los
objetivos estratégicos y metas de /a institucion. (...)

Funciones especificas (...) 4.4 Dingir y supervisar fa formulacién, adecuacion, difusion, aplicacion y evaluacién de las normas técnicas
administrativas. (...) 4.8 Administrar eficientemente los recursos humanos, financieros, mateniales y presupuestales de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes. *

) DECRETO SUPREMO n.? 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

TITULOI.

DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO . De los actos administrativos

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

“4. Motivacion. - E! acto Administrativo debe estar debidamente motivado en proporcian al contenido y conforme al ordenamiento juridico”
Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

I ~.. “6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
. mexpasicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteniores justifican el acto adoptado. {...) 6.3. No son

dmisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que
. por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”

2019.
Articulo 9

.= 51 TUO Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado 13 de marzo

. responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y Servidores que infervienen en los procesas de contratacion por o a nombre de la Entidad|...) en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
¥ su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo 2.”

Lot N 4
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el jefe de la Oficina de Administracion - Jorge Cueto de Azambujaf?, el jefe de la Unidad de
Logistica Evaristo Medina Capulian y el Asesor Legal Luis Olarte Velasquez.

Cabe resaltar que, la Certificacion de Crédito Presupuestanio Nota n.® 0000005368 fue emitida
recién el 20 de diciembre de 2019, en nueve (09) paginas (Apéndice n.° 17), cuya justificacion
sefiala que es por el servicio de soporte nutricional para los trabajadores del HSJL-Adenda
prestacion adicional por el 8.2021%.

En el Certificado de Crédito Presupuestario se certificé de 10 Categorias Presupuestales:
Programa Articulado nutricional, salud matemo neo natal, TBC -VIH/SIDA, Enfermedades no
transmisibles, Prevencion y Control de Cancer, Reduccion de la Mortalidad por Emergencias y
Urgencias Médicas, Prevencion y Manejo de Condiciones Secundarias de Salud en Personas
con Discapacidad, Control y Prevencion en Salud Mental, Acciones Centrales y Asignaciones
Presupuestarias que no Resultan en Productos.

De acuerdo al numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley 30879, expresa textualmente “Todo acto
administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional’, €s necesario precisar que el 17 de diciembre de 2019 se emiti6 la Resolucion
Directoral para aprobar la Adenda del Contrato n.? 019-2019-HSJL/MINSA y el 17 de diciembre
de 2019 se fimo con Supemmercados Peruanos S.A. la Primera Adenda al Contrato n.° 019-
2019-HSJUMINSA, pero la certificacion presupuestal se aprob6 el 20 de diciembre de 2019,
de acuerdo a la normativa estos actos administrativos no son eficaces, es decir no son validos
y no se podia realizar la Adenda por no disponer de crédito presupuestario en el momento de
los actos resolutivos.

En ese sentido, se evidencia la irregularidad en la emision de la Resolucion Directoral n.® 467-
2019-DE-HSJL/MINSA de 17 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15), que fuera suscrita por el
Director Ejecutivo de la Entidad — Pablo Cérdova Ticse y visada por el jefe de la Oficina de
Administracion - Jorge Cueto de Azambuja, jefe de la Unidad de Logistica — Evaristo Medina
Capulian y el Coordinador de Asesoria Juridica — Luis Enrique Olarte Velasquez, con la que se
aprobd el Adicional por el 8.2081% del monto del Contrato n. 019-2019-HSJL/MINSA de fecha
28 de junio de 2019.

3. CONTRATO COMPLEMENTARIO VINCULADO AL CONTRATO N° 019-2019-HSJL/MINSA

Posterior a la suscnpcion de la Adenda al Contrato n.° 019-2019-HSJUMINSA, la Entidad
realiz6 el proceso de seleccion Concurso Publico n.° 001-2020-HSJL/MINSA “Contratacion del
Servicio de Soporte Nutricional para Reducir el Riesgo Laboral por Enfermedades Ocupacionales en
ménito a la Seguridad y Salud en el Trabajo”, se realizb fa convocaria el 16 de marzo de 2020.

Sin embargo, mediante resolucion Directoral n.° 080-2020-DE-HSJLC/MINSA de 06 de abril de
2020 (Apéndice n.° 36), se declara nulidad de oficio del Concurso Piblico n.° 001-2020-
HSJL/MINSA por el valor estimado de S/ 3 952 200,00, retrotrayendo a las actuaciones
preparatorias para ajustarse a las disposiciones emitidas por el OSCE, en los considerandos
de la Resolucion Directoral, la Sub direccion de Catalogacion y Gestion de Usuarios del
SEACE, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), porque el codigo
. : CUBSO Servicio de Alimentacion y Nutricion hospitalaria, no guardaria relacion con lo
< o requerido Y le sugiere a otro codigo CUBSO.

62 Resolucion Ministerial n.° 770-2019/MINSA de 22 de agosto de 2019, designa como Jefe de la Oficina de Administracion del Hospital San
Juan de Luriganche a Jorge Cueto de Azambuja, periodo de gestion de 22/08/2019 a la actualidad (Apéndice 33)
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Cabe sefialar que, los documentos antes referidos no obran en el expediente de contratacion
complementario para la Contratacion del Servicio de Soporte Nutricional para Reducir el Riesgo
Laboral por Enfermedades Ocupacionales.

A folios 136 del expediente de Contratacion Complementario, obra el Informe n.° 036-2020-U-
RRHH-OAD-HSJL/MINSA de 07 de abril de 2020 (Apéndice n.° 19), suscrito por el jefe de la
Unidad de Recursos Humanos — Luis Alfredo Arana Cabrera, mediante el cual reformula el
requenmiento de contratacion del servicio de soporte nutricional para reducir el nesgo laboral,
en el informe se indica que se realizd la nulidad del Concurso Publico n.° 001-2020-
HSJUMINSA, mediante resotucion Directoral n.° 080-2020-DE-HSJLC/MINSA de 06 de abnl
de 2020, también indica que por el COVID 19 los habitos alimentarios se ha aiterado y dice ‘e
aumento significativo de la demanda y consecuente escasez(...) produzca una disminucion
desproporcionada del consumo de proteinas en el personal que puedan afectar la demanda de labores
excepcionales que esta prestando el personal’, concluyendo y recomendando que “en aplicacion a la
normativa de seguridad y salud en el trabajo(...) considera necesario otorgar{...) productos de primera
necesidad, al programa preventivo de soporte alimentario nutricional”, ademas, adjunta el cuadro de
la cantidad de 941 beneficiarios. En las especificaciones técnicas indica que es un servicio
para 941 trabajadores por S/ 350,00 por 12 entregas, lo cual hace un monto de S/ 3 962 200,00.

Mediante Memorando n.° 399-2020-OPE-HSJL/MINSA de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.°
20), el jefe de Planeamiento Estratégico informa al jefe de la Oficina de Administracion, que se
cuenta con marco presupuestal disponible de S/ 988 050,00 para cubrir el monto total
solicitado para el proceso de seleccion Contratacion Directa: Servicio de Soporte Nutricional
para Reducir el Riesgo Laboral por Enfermedades Ocupacionales en Mérito a la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Mediante Memorando n.° 406-2020-OPE-HSJL/MINSA de 17 abril 2020 (Apéndice n.° 21), el
jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico informa al jefe de la Oficina de Administracion,
se otorga la Certificacion de Crédito Presupuestal n.° 0000001047 por un monto Total de S/
988 050,00, para que procedan a efectuar los tramites respectivos para la afectacion del gasto
comrespondiente para el Proceso de Seleccion Contratacion Directa: Servicio de Soporte
Nutricional para Reducir el Riesgo Laboral por Enfermedades Ocupacionales en Ménto a la
Seguridad y Salud en el Trabajo, solicitado por la Unidad de Recursos Humanos.

Mediante Carta n.? 06-2020-ULO-OAD-HSJL/MINSA de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.°
19), el jefe de la Oficina de Administracion®® — Jorge Cueto de Azambuja, propone a
Supermercados Peruanos S.A. contratar en forma complementara al Contrato n.® 019-2019-
HSJL/MINSA por el monto de S/ 627 200,00 para la atencién de 896 trabajadores.

El 5 de mayo de 2020 se suscribio el Contrato n.° 009-2020-HSJL/MINSA(Complementario)
referencia a) Contrato n.® 019-2019-HSJUMINSA del 28 de junio de 2019 (Apéndice n.°22),
suscrito por el Director Ejecutivo® de la Entidad Pablo Cordova Ticse y Supermercados

63 Resolucion Ministerial n.® 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

.. Hospital San Juan de Lurigancho.
7" Articulo 6.- OFICINA DE ADMINISTRACION

o » “Es el organo encargado de que el Hospital cuente con fos recursos logisticos, materiales y econdmicos necesarios, asi como del
s mantenimiento y servicios generales, para el cumplimiento de la mision y los objetivos asignados al Hospital {...) tiene asignada las siguientes
~., funciones: {...)
/ . - " c¢) Administrar, registrar y controlar fos recursos economicos y financieros, asi como la ejecucion presupuestal, para la toma de decisiones en

la asignacion de recursos, segun los planes y programas respectivos, onentandolos hacia el cumplimiento de la mision y el logro de los
objetivos asignados al Hospital.”

64 Resolucién Ministerial n.° 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Hospital San Juan de Lurigancho.
Articulo 6.- Direccion Ejecutiva
“Es el drgano de Direccion del Hospital, esté a cargo de un Director Ejecutivo y tiene asignada las siguientes funciones:

£
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Peruanos S.A.; visado por la Unidad de Logistica — Evaristo Medina Capulian y jefe de la
Oficina de Administracion — Jorge Cueto de Azambuja, por el importe de S/ 627 200,00.

De acuerdo a la clausula quinta del Contrato n.° 019-2019-HSJL, se indica que el plazo para
la ejecucion comienza al dia siguiente de la firma del Contrato hasta la conformidad del &rea
usuana y efectuado el pago; la pimera adenda del Contrato n.° 019-2019-HSJL en la clausula
quinta indica que estan vigentes las clausulas establecidas en el Contrato. Por lo cual el Plazo
de la Ejecucion Contractual del Contrato con la adenda terminé con la conformidad realizada
en enero de 2020 y siendo el 29 de enero de 2020. De acuerdo al Articulo 174 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, seala que dentro de los tres (3) meses posteriores al término de! plazo
de ejecucion contractual, la entidad puede contratar complementanamente, los tres (3) meses
terminaron el 29 de abril de 2020, pero el contrato se firmé el 05 de mayo de 2020.

Ademas, el articulo 174 del Reglamento de la Ley n.® 30225 precisa que se puede contratar
complementariamente mientras que el proceso de seleccion convocado culmine. Pero de
acuerdo a la Resolucion Directoral n.° 080-2020-DE-HSJLC/MINSA de 06 de abril de 2020, se
declara nulidad de oficio el Concurso Publico n.° 001-2020-HSJUMINSA “Contratacion del
Servicio de Soporte Nutricional para reducir el Riesgo Laboral por enfermedad ocupacionales en merito
ala Seguridad y Salud en el Trabajo”, se retrotrajo hasta la fase de actuaciones preparatonias. Sin
embargo, el proceso de seleccion se convoco recién el 03 de junio de 2020, por lo que al no
estar en tramite el proceso de seleccion, no procedia suscribirse el contrato complementario.

Al respecto, el numeral 3 de la Opinion Técnica n.° 028-2020/DTN de 05 de marzo de 2020 de
la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) precisa que “el procedimiento de seleccion inicia con la convocatoria, cuando esta (itima
carezca de valor como consecuencia de una declaratoria de nulidad, se debera tener como no
iniciado el procedimiento. En tal circunstancia no podria suscribirse un contrato complementario,
puesto que se estaria incumpliendo con una de las condiciones indispensables para su procedencia, de
acuerdo con el articulo 174 del Reglamento’.

Es importante precisar que, la Entidad no tenia proceso de seleccion de soporte nutricional
convocado, después de la anulacion realizada el 06 de abril de 2020 y la nueva convocatoria
el 03 de junio de 2020; y siendo que el contrato complementario se firmé el 05 de mayo de
2020, no estaria de acuerdo a la normativa vigente.

Ademés, en la Clausula Segunda: Objeto del Contrato n.° 019-2019-HSJL/MINSA de 28 de
junio de 2019 solo para alimentos perecibles y no perecibles. Pero en el contrato
complementario es por prestacion de servicios; se agregé la posibilidad de comprar productos
de contenido nutricional (liquido y/o polvo) de libre venta sin receta médica, y articulos y
productos de aseo e higiene personal; ademas, el monto a recargar en cada tarjeta por persona
en el contrato es de $/250,00 y en el contrato Complementario es de S/350,00, siendo diferente
los objetos de contrato y el monto de cada tarjeta, como se aprecia en el cuadro n.° 29:

a) Dirigir y representar legalmente al Hospital. {...) k} Gestionar los recursos humanos, mateniales, financieros y tecnolégicos para ef logro de
los objetivos institucionales y el funcionamiento del Hospital”

no
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‘3.5 sobre la posibilidad de adquinr ofros bienes como: instrumentos de limpieza,
electrodomesticos, ropa, etc.

Ante esta observacion, e/ comité de seleccion, una vez otorgado y consentida la buena pro,
sugenra al drgano encargado de las contrataciones que el texto del contrato a suscribirse
debera precisar que la finalidad de la contratacion es adquirir alimentos perecibles y no
perecibles, entre ofros; que deberan ser exclusivamente “alimentos”.”

A folios 201 del expediente de contratacion, obra la Carta n.° 003-2019-HOSPITAL
SJU/C.S.LPN°001 de 11 junio 2019 (Apéndice n.° 24), mediante la cual la presidente del
comité de seleccion — Beatriz Rueda Garcia, informa al jefe del Organo de Control Institucional
de forma literal lo siguiente:

‘Es preciso aclarar que el objeto de la_contratacién del procedimiento de seleccién
corresponde a una prestacion alimentario transcrita en la entrega de tarjetas electrénicas

recargables para el suministro indirecto que la Entidad otorga a sus trabajadores a través de
empresas proveedoras de alimentos, para la adquisicién de alimentos, valga la redundancia,
estando correctamente determinada a finalidad de la contratacion.”(El resaltado y subrayado
es agregado).

Con fecha 28 de junio del 2019, se suscribe el Contrato n.° 019-2019-HSJL/MINSA
‘Adquisicion de Tarjetas Electronicas Recargables de Soporte Nutricional para los
Trabajadores del Hospital San Juan de Lurigancho” Licitacién Publica n.° LP 001-2019-
HOSPITAL SJL; entre el Hospital San Juan de Lurigancho y la empresa Supermercados
Peruanos S.A., por un monto contractual ascendente a S/ 2 729 025,00.

La Clausula Segunda del contrato establece que: ‘el presente contrato tiene por objeto fijar las
obligaciones y derechos de las partes contratantes, asi como establecer las condiciones bajo las cuales
e/ CONTRATISTA, ejecutaré a favor de LA ENTIDAD, la prestacion relacionada a la Adquisicion de
Tarjetas Electronicas Recargables de Soporte Nutricional para los Trabajadores del Hospital {...)".
Asimismo, se establece que “los montos recargados en las Tarjefas Electronicas deberan permitir
sélo el consumo de alimentos perecibles y no perecibles, destinados al Soporte Nutricional’s®

Sin embargo, conforme a lo informado la empresa Supermercados Peruanos S.A. con su representante
de Ventas, remitié el documento sin nimero y fecha recibido por el Organo de Control
Institucional el 09 de julio de 2021, en el cual nos brindé informacién del consumo realizado en
las Tarjetas Electronicas del Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA (Anexo I-B), Primera Adenda
del Contrato n.® 019-2019-HSJLMINSA (Anexo II-C), Contrato n.® 009-2020-HSJL/MINSA
(Complementario)(Anexo IlI-C) donde se indica la categoria, area de consumo y el monto
consumido de las tarjetas, conforme al detalle en el cuadro n.° 30:

/

65 Informe Técnico n.° 100-2017-SERVIR-GPSCC de 03 de febrero de 2017.

*2.4 {...) condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por
el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de fas labores o facilitan la prestacion de servicios;
{...) pueden ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la forma esperado {...)

2.6 Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al servidor para su libre
disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o
ingresos y configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales
vigentes.”
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CRITERIOS APLICABLES A LA MATERIA DE CONTROL ESPECIFICO
Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de la Funcion Piblica

Articulo 6°.- Principios de la funcidn Piblica

2. Probidad

“Actua con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho, o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.”

8. Lealtad al Estado de Derecho

“El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucion y al estado de Derecho.”

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica

1. Neutralidad

“‘Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”

Articulo 8°.-Prohibiciones del servidor pablico

2. Obtener ventajas indebidas

“Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo,
autondad, influencia o apariencia de influencia.”

Ley 30879 - Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Aiio Fiscal 2019

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

“4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestanos, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley General del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1. “La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concrela y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteniores justifican el acto adoptado.”

6.3. “No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién
para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.”

Articulo 184.- Presentacion de informes

184.1 “Toda autoridad, cuando formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion en
forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la
solicitud, y recomienda concrefamente los cursos de accion a seguir, cuando éstos comespondan,
suscnbiéndolos con su firma habiual, consignando su nombre, apellido y cargo.”

184.2 “El informe o dictamen no incorpora a su texto el extracto de las actuaciones anteriores ni reitera datos
que obren en expediente, pero referira por su folio todo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado 13 de marzo 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
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“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
onentarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, pnonzando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

“...b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requenmientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requenmiento, para su conformidad.”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionanos y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a conlratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la confratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.3 Excepcionalmente y previa sustentacién por el érea usuana de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consuftorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del conirato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
hasta por el mismo porcentaje.”

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requenimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requenmiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacién que se consideren necesarios”

Articulo 157.- Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual comresponde contar con la
asignacion presupuestal necesaria (...).

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuana. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.”
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“168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesanas. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

Articulo 174. Contrataciones Complementarias

“174.1. Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacién del plazo de ejecucion del contrato, la
Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en general con el mismo contratista, por
Unica vez y en tanto culmine el procedimiento de seleccion convocado, hasta por un méximo del treinta por
ciento (30%) del monto del contrato orginal, siempre que Se trate del mismo bien o servicio y que el
contratista preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicién o contratacion.”

Resolucion Ministerial n.® 449-2010/MINSA de 03 de junio del 2010, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital San Juan de Lurigancho.

Articulo 6.- Direccion Ejecutiva

“Es el 6rgano de Direccion del Hospital, esta a cargo de un Director Ejecutivo y tiene asignada las siguientes
funciones:

a) Dingir y representar legalmente al Hospital. (...)

k) Gestionar los recursos humanos, mateniales, financieros y tecnolégicos para el logro de los objetivos
institucionales y el funcionamiento del Hospital”

Articulo 8.- OFICINA DE ADMINISTRACION

“Es el 6rgano encargado de que el Hospital cuente con los recursos logisticos, materiales y econémicos
necesarios, asi como del mantenimiento y servicios generales, para el cumplimiento de la mision y los
objetivos asignados al Hospital (...) tiene asignada las siguientes funciones: {(...)

¢) Administrar, registrar y controlar los recursos econbmicos y financieros, asi como la efecucion
presupuestal, para la toma de decisiones en la asignacion de recursos, segun los planes y programas
respectivos, orientandolos hacia el cumplimiento de la misién y el logro de los objetivos asignados al
Hospital.”

Articulo 12° UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

“Es la unidad organica encargada de la administracion de los recursos humanos necesarios y adecuados
para el cumplimiento de la mision y de los objetivos estratégicos y funcionales asignados al hospital(...) y
tiene asignada las siguientes funciones (...) h) Identificar y satisfacer las necesidades de recursos humanos,
para desarollar los procesos y sistemas organizacionales del Hospital”

Articulo 14° UNIDAD DE LOGISTICA
“Es la unidad organica encargada de oblener los recursos materiales y servicios, en la cantidad, calidad y
oportunidad requerida por los usuarios intemos, para el cumplimiento de los objetivos del Hospital {...)”

Resolucion Directoral N° 166-2017-DE-HSJL/MINSA de 30 de marzo del 2017, que aprueba
el Manual de Organizacion y Funciones de Direccion Ejecutiva

Cargo clasificado: Director de Hospital Il

“Funcion bésica(...)

Ejercer la autoridad por delegacion del Ministerio de Salud y tiene las funciones basicas de planificar, dirigir,
onientar, controlar y supervisar el cumplimiento de la politica de salud en armonia con la normativa vigente,
con el fin de lograr la vision, mision, los objetivos estratégicos y metas de /a institucion. (...)

Funciones especificas(...)

4.4 Dirigir y supervisar la formulacion, adecuacion, difusion, aplicacién y evaluacion de las normas técnicas
administrativas.(...)

4.8 Administrar eficientemente los recursos humanos, financieros, materiales y presupuestales de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes.*

Cargo Clasificado: Abogado/a
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“Funcion bésica (...)

gjecutar las actividades de asesoramiento legal y juridico de las unidades organicas del Hospital San Juan
de Lurigancho (...)

Atribuciones a su cargo (...)

De representacion legal y técnica en asuntos de su competencial...)

Funciones especificas (...)

4.1. Interpretar y emitir opinién legal en convenios, contratos, tratados para su aprobacion y/o aplicacién
respectiva

4.2. Evaluar y emitir opinion legal en informes de caracter técnico legal administrativo para su evaluacion

()

4.5 Brindar asesoramiento en el campo de su especialidad”

Resolucion Directoral n.° 073-2012-DE-HSJL-DISA-IV-LE de 09 de marzo de 2012, que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Administracion del Hospital
San Juan de Lurigancho.

Cargo Clasificado: Jefe/a de la Unidad de Logistica.

“Funcion Basica.

Ejecutar los procedimientos de seleccion, conduccion, coordinacion, supervision y programacion de las
necesidades de bienes y servicios estableciendo criterios de programacién para hacer mas racional el
empleo de los medios materiales que dispone la institucion.{...)

Funciones especificas.(...)

4.4 Lograr el abastecimiento de los bienes, servicios y obras en la calidad, cantidad y oportunidad requerido
por los usuarios intemos del Hospital de San Juan de Lurigancho para el logro de los objetivos y las metas
institucionales.

4.5. Formular el Plan Anual de Contrataciones del Hospital

Cargo Clasificado: Jefe/a de Oficina de Recursos Humanos

“1. Funcion Bésica:

Conducir, supervisar, controlar y evaluar el proceso de desarrollo de recursos humanos en el Hospital;
asesorar y participar en las decisiones que compromelen la planificacion, estrategias técnicas e instrumentos
de gestion de persona

Funciones Especificas {(...)

4.5 |dentificar y satisfacer las necesidades de recursos humanos, para desarrollar los procesos de y sistemas
organizaciones del Hospital (...)

4.8 Velar por el cumplimiento y la aplicaciones de la normatividad vigente del sistema de personal”

El Hospital San Juan de Lungancho tuvo un perjuicio econémico de S/ 1 553 139,05 (Un millén
quinientos cincuenta y tres mil ciento treinta y nueve con 05/100).

Debido a que las Tarjetas Electronicas de Soporte Nutricional sin datos de beneficianos, se usaron
para diferentes eventos, ademas de que adquirieron otros productos (textiles, electro, cuidado
personal y limpieza y otros) lo cual difiere de la finalidad puablica del Contrato, vulnera los principios
de eficiencia y eficacia.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones

debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice n. ° 38 del Informe de Control
/ Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados con el Pliego de Hechos. La refenda
evaluacion y cedula de comunicacion forma parte (Apéndice n.° 38) del informe de control
especifico, considerando su participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion.

Luis Alfredo Arana Cabrera, identificado con DNI n.? 08968761, Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad desde 30 de mayo de 2018 al 10 de agosto de 2021. Se le comunica el
pliego de hechos, mediante Cedula de Comunicacion n.® 06-2021-CG/OCI-SCE-HSJL de 13 de
setiembre de 2021. Presento sus comentarios medianteDocumento sin numero, de fecha de
recepcion 23 de setiembre de 2021.

Como area usuaria suscribio las PECOSAS n 95 00371, 00372, 00515, 00623, 00708, 00861,
00938, 00939 (Apéndice n.° 27) habria actuado de forma imegular al recepcionar tarjetas
electronicas sin nombres, apellidos, DNI; este hecho contravino lo establecido en las
Especificaciones Técnicas que forman parte de las bases integradas de la Licitacion Publica n.®
001-2019-HOSPITAL-SJL y dio la conformidad (Apéndice n.° 28).

Asi mismo mediante documento consigné los beneficiarios y las tarjetas sin datos de beneficiano
(Apendice n.° 29) y la empresaSupermercados Peruanos S.A. el 12 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 30), en las lista de entregas realizadas estan las tarjetas sin beneficiarios, hecho que resultaria
irregular, puesto que envio listas con menor cantidad de tarjetas y/o recargas, contraviniendo lo
establecido en las Especificaciones Técnicas que forman parte de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 001-2019-HOSPITAL-SJL.Ademas, las tarjetas sin beneficiario, fueron
usado para eventos compra de canastas, dia de la Mujer y otros que no concordarian con el
objetivo principal de dar un soporte alimenticio a los servidores del HSJL; asimismo no habria
informado el destino de tarjetas electronicas y recargas ascendentes a un monto de S/ 9 288.00
soles.

El servidor realizo el Informe N° 053-2019-U-RRHH-OAD-HSJI/MINSA de 29 noviembre de 2019,
solicitando la adquisicion de Vales de Soporte Nutricional, de manera imegular en razén que no
determiné de forma objetiva los motivos por los cuales era necesana la contratacion adicional, no
sustento la necesidad de requerir un adicional al Contrato n.° 019-2019-HOSPITAL SJL siendo
que no sustentod los motivos por los cuales era necesaria la contratacion de un adicional de tarjetas
electrénicas de soporte nutricional de 896 Tarjetas Recargables de Soporte Nutricional y
considerando que e! mes de diciembre del afio 2019 se matenializacion la 8va entrega, es decir
habrian tenido una doble recarga en el mes de diciembre 2019.

El funcionario publico no habria actuado de acuerdo al Numeral 2 y 8 del Articulo 6, numeral 1 del
Articulo 7, numeral 2 del Articulo 8 de la Ley n.° 27815, ademés de lo indicado en los informes
realizados no estarian de acuerdo Numeral 6.1 y 6.3 del Articulo 6, numeral 184.1 y 184.2 del
articulo 184 del TUO de la Ley n.° 27444, ademas que las funciones como area usuana por
contrataciones del estado se habrian vulnerado los Literal f) del Articulo 2, literal b del numeral
8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9, numeral 16.1 del articulo 16 y numeral 34.3 del articulo
34 del TUO de la Ley N° 30225, Numeral 29.1 del Articulo 29, numeral 157.1 del articulo 157,
numeral 168.1y 168.2 del articulo 168, numeral 174.1 del articulo 174 del Reglamento de la Ley
n.° 30225. Ademas de incumplir las funciones detalladas en los documentos de gestion de la
Entidad en el articulo 12 del ROF y el numeral 4.5 y 4.8 del cargo como Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos del MOF de la Oficina de Administracion de la Entidad.
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Como resultado de la evaluacion de los comentanos o aclaraciones formulados por Luis Alfredo
Arana Cabrera, como jefe de la Unidad de Recursos Humanos se ha determinado que no ha
logrado desvirtuar los hechos con evidencias de presunta iregularidad, los mismos que
configurarian presunta responsabilidad administrativa funcional y responsabilidad de naturaleza
penal.

Jorge Roberto Cueto de Azambuja, identificado con DNI n.° 06096077, Jefe de la Oficina de
Administracion de la Entidad desde 23 de agosto del 2019 a la actualidad. Se le Comunica el pliego
de hechos, mediante Cedula de Comunicacion n.° 07-2020-CG/OCI-SCE-HSJL de14de setiembre
de 2021. Presento sus comentarios medianteCarta N° 002-2021-JRCA de fecha 24 setiembre
2021, con fecha de recepcion 24 de setiembre de 2021.

El servidor tenia conocimiento de las tarjetas sin beneficiarios y conforme a lo informado en las
Notas Informativas N° 24, 54, 100 y 132-2021-BSP-URH-OAD-HSJL, habria consentido que se
utilice las recargas y tarjetas electronicas sin nombre de beneficiano, para la compra de canastas
navidefas, panetones, almuerzos y presentes en diferentes eventos, quebrantando de esta forma
el objeto y finalidad para la que fueron contratadas las tarjetas de soporte nutricional. Ademas, el
servidor visé la Resolucion Directoral n.° 467-2019-DE-HSJL-DIRIS-LC/MINSA de 17 de diciembre
del 2019 y Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA, hecho con el cual se matenalizé los hechos
imegulares plasmados en el pliego, no advirtiendo los actos realizados no tenian el presupuesto
aprobado, debido a que la certificacion crédito presupuestano n.° 0000005368 fue el 20 de
diciembre de 2019. Tampoco advirtié que el contrato complementario no se realiz6 dentro de un
procedimiento de seleccién convocado y diferia al contrato primigenio considerando que mismo
requiné a la empresa realizar el contrato con la Carta n.° 06-2020-ULO-OAD-HSJL/MINSA de 29
de abril de 2020, siendo suscnto el Contrato n.° 009-2020-HSJL/MINSA (Complementano)
referencia a) Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA del 28 de Junio 2019.

Sin embargo, habria incurrido en un hecho irregular en razén que el Contrato Complementario n.°
009-2020-HSJL/MINSA, no se realizd dentro de los 3 meses posteriores a la culminacién del plazo
de ejecucion del contrato original, y no se realizd dentro de un procedimiento de seleccion
convocado; asi como no se trato del mismo bien o servicio del contrato primigenio; ademas de que
la certificacion presupuestal otorgada por el Jefe de la Oficina de Planeamiento fue para una
contratacion directa y no para una contratacion complementana.

E! funcionario publico no habria actuado de acuerdo al Numeral 2 y 8 del Articulo 6, numeral 1 del
Articulo 7, numeral 2 del Articulo 8 de la Ley n.° 27815; ademas como administrador habria
vulnerado el Numeral 4.2 del Articulo 4 de Ley 30879; Literal f) del Articulo 2, numeral 9.1 del
articulo 9, 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 30225, numeral 157.1 del articulo 157, numeral
174.1 del articulo 174 del Reglamento de la Ley n.° 30225.Ademéas de los documentos de gestion
se indicaba sus funciones en el literal ¢) del articulo 6 del ROF de la Entidad.

~omo resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jorge Roberto
;ueto de Azambuja, como jefe de la Oficina de Administracion se ha determinado que no se ha
grado desvirtuar los hechos con evidencias de presunta irregularidad, los mismos que
onfigurarian presunta responsabilidad administrativa funcional.

Jeatriz Rueda Garcia, identificado con DNI n.® 08200216, Coordinadora del equipo de Bienestar
del Personal dela Entidad desde 23 de agosto del 2019 a la actualidad. Se le Comunica el pliego
de hechos, mediante Cedula de Comunicacion n.° 08-2020-CG/OCI-SCE-HSJL de 14de setiembre
de 2021. Presento sus comentanos medianteDocumento sin nimero, de fecha de recepcion 24 de
setiembre de 2021.
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La servidora indico que recibié la tarjetas electronicas sin beneficiario y estas fueron utilizacion de
en favor de los servidores de la Entidad que laboran en primera linea, ademas que informo el uso
de las mismas en las Notas Informativas N° 24,54,100 y 132-2021-BSP-URH-OAD-HSJL, habria
informado el uso que se le dio a las tarjetas electronicas sin nombre de beneficiario, bajo el
principio de confianza aplicable al sector piblico, cada servidor de la entidad que recibié estas
entregas realizadas por la coordinacion de la servidora que presenta sus comentarios; lo hicieron
de buena fe, desconociendo el origen procedente con el cual fue financiado estas entregas,
justamente porque estos servidores al no dedicarse a la administracién de los recursos de la
Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la servidora
Beatriz Rueda Garcia, como Responsable de Bienestar de Personal, adscrita a la Unidad de
Recursos Humanos, se ha determinado que ha logrado desvirtuar los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, los mismos que no configurarian presunta responsabilidad administrativa,
ni penal.

Evaristo Medina Capulian, identificado con DNI n.° 09808567, designado en el cargo de Jefe de
la Unidad de Logistica de la Entidad desde el 19 de octubre del 2019 al01 de febrero de 2021. Se
le Comunica el pliego de hechos, mediante Cedula de Comunicacién n.® 09-2020-CG/OCI-SCE-
HSJL de 14 de setiembre de 2021. Presentd sus comentarios mediante Documento sin nimero,
de 24 de setiembre de 2021.

El servidor realizo el Informe Técnico n.® 060-2019-ULO-OAD-HSJL de 10 diciembre 2019 que
sefialé que era procedente la suscripcién de un adicional, sefialando que era necesaria para cubrir
la necesidad del Servicio de Soporte Nutricional para los trabajadores del Hospital; sin embargo,
no sustento la excepcionalidad de la contratacién adicional, hecho que resultaria irregular, en
razén que en el adicional se requirié el mismo bien que se requiné en el contrato, contraviniendo
la normativa de contrataciones. Asimismo, el 5 de mayo 2020 visé de forma irregular el Contrato
n.° 009-2020-HSJL/MINSA (Complementario) referencia a) Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA
del 28 de Junio 2019, no advirtiendo que no se estaba realizado mientras un procedimiento de
seleccion estaba convocado; tampoco se tratd del mismo bien o servicio del contrato primigenio.

Conforme a las funciones propias a su cargo (jefe de la Unidad de Logistica), debit advertir sobre
el acto irregular que se estaba configurando al permitir que se desarrolle de manera irregular la
primera Adenda y Contrato Complementario, teniendo ademas Funciones especificas, como lograr
el abastecimiento de los bienes, servicios y obras en la calidad, cantidad y oportunidad requerido
por los usuanios internos del Hospital de San Juan de Lurigancho para el logro de los objetivos y
las metas institucionales.

Por lo actuado habria contravenido el Numeral 2 y 8 del Articulo 6, numeral 1 del Articulo 7,
numeral 2 del Articulo 8 de la Ley n.° 27815, ademas de lo indicado en los informes realizados no
estarian de acuerdo Numeral 6.1 y 6.3 del Articulo 6, numeral 184.1 y 184.2 del articulo 184 del
TUO de la Ley n.° 27444, ademas que las funciones como Jefe Logistica no habria actuado acorde

. al normativa de contrataciones del estado y se habrian vulnerado el Articulo n.s2, 8, 9, 34 del TUO
\ de la Ley N° 30225; los articulon.**157 y 174 del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ademas de
* incumplirlas funciones de los documentos de Gestion de la Entidad, en el literal b y d del articulo

n.° 14 del ROF y numeral 4.4 y 4.5 del Cargo de Jefe de la Unidad de Logistica del MOF de la
Oficina de Administracion de la Entidad.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Evaristo Medina Capulian, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
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imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

Luis Enrique Olarte Velasquez, identificado con DNI n.° 08200216, Coordinador del Equipo de
Asesoria Juridica de la Entidad a partir del 01 de noviembre 2019 al 28 de abril de 2020. Se le
Comunica el pliego de hechos, mediante Cedula de Notificacion n.® 10-2021-CG/OCI-SCE-HSJL,
el 14 de Setiembre de 2021. Presento sus comentarios mediante Documento S/N de fecha 24
setiembre 2021, con fecha de recepcion 24 de setiembre de 2021.

El servidor realizo la Nota Informativa n.® 408-2019-EAJ-HSJL/MINSA de 16 diciembre 2019,
recomendando se tramite la emision de acto resolutivo aprobando el Adicional al Contrato N° 019-
2019-HSJL-MINSA, nota informativa en que no fundamenté ni justificd los motivos por los cuales
era procedente la suscripcion de un adicional, careciendo asi, de fundamento técnico juridico en
discordancia de la Ley del Procedimiento Administrativo General; ademas viso la Resolucién
Directoral n.° 467-2019-DE-HSJL-DIRIS-LC/MINSA.

Por lo actuado habria contravenido el Numeral 2 y 8 del Articulo 6, numeral 1 del Articulo 7,
numeral 2 del Articulo 8 de la Ley n.° 27815, ademas de lo indicado como Coordinador de Asesoria
Juridica lo realizado no estarian de acuerdo Numeral 6.1 y 6.3 del Articulo 6, numeral 184.1 y
184.2 del articulo 184 del TUO de la Ley n.° 27444, ademas se habrian vulnerado el Articulo n.os2,
9y 34 del TUO de la Ley N° 30225; los articulo n.s 157 y 174 del Reglamento de la Ley n.° 30225.
Ademas de incumplirias funciones de los documentos de Gestidn de la Entidad, el numeral 4.1,
4.2 y 4.5 del Cargo de Abogado del MOF de Direccidn ejecutiva de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Luis Ennque
Olarte Velasquez, como Coordinador del Equipo de Asesoria Juridica del Hospital San Juan de
Lurigancho, se ha determinado que no se ha logrado desvirtuar los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, los mismos que configurarian presunta responsabilidad administrativa
funcional.

Pablo Samuel Cordova Ticse, identificado con DNI n.° 07680877, en su calidad de Director
Ejecutivo de la Entidada partir del 24 de mayo de 2019 a la actualidad. Se le Comunica ef pliego
de hechos, mediante Cedula de Notificacion n.° 11-2021-CG/OCI-SCE-HSJL, el 14 de Setiembre
de 2021. Presento sus comentarios mediante Carta n.® 005-2021-PSCT de 24 de setiembre de
2021.

Como Director de la Entidad suscribié la Resolucién Directoral n.® 467-2019-DE-HSJUMINSA y la
adenda al Contrato n.° 019-2019-HOSPITAL SJL el 17 diciembre 2019, pero no advirtié que la
certificacion crédito presupuestario n.® 0000005368 fue el 20 de diciembre de 2019. Asimismo, no
advirtié que el contrato complementario no se realizé dentro de un procedimiento de seleccion
convocado y diferia al contrato primigenio considerando pues se agregaron productos de aseo e
higiene personal, cuando eran para soporte nutricional y el 5 de mayo 2020 suscribié el Contrato
n.° 009-2020-HSJL/MINSA (Complementanio) referencia a) Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA
con la empresa Supermercados Peruanos S.A.; en mérito a sus funciones de Administrar
eficientemente los recursos de acuerdo a la normativa vigentes.

1 Por lo actuado habria contravenido el Numeral 2 y 8 del Articulo 6, numeral 1 del Articulo 7,
‘/ numeral 2 del Articulo 8 de la Ley n.° 27815, ademas como Director de la Entidad lo actuado no
estarian de acuerdo al Numeral 4.2 del Articulo 4 de Ley 30879; Articulo 6 del TUO de la Ley n.°
27444, ademas se habrian vulnerado el Articulo n.%s2, 9 y 34 del TUO de la Ley N° 30225; los
articulo n.os 157 y 174 del Reglamento de la Ley n.° 30225. Ademas de incumplirlas funciones de
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los documentos de Gestion de la Entidad, en el literal a y k del articulo n.® 6 del ROF y el numeral
4.4 y 4.8 del Cargo de Direccion Ejecutivo del MOF de Direccion ejecutiva de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Pablo Samuel
Cordova Ticse, como Director Ejecutivo del Hospital San Juan de Lurigancho, se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y Servidores del Hospital
San Juan de Lurigancho Destinaron Recursos Asignados a Programas y Metas Asistenciales cuya Finalidad
estéa Dingida a la Atencion de la Sociedad en General, para Otorgar Beneficios Dinerarios a los Trabajadores
de la entidad, Limitando la atencion de los Pacientes y Perjudicando Econémicamente al Estado por el Monto
de S/ 1931 446,20 Soles™ y “Iregularidades en la Recepcion y uso de Tarjetas Electronicas de Soporte
Nutricional, Aprobacion de Adicional y Suscripcion de Contrato Complementario, Ocasion6 el
Quebrantamiento de la Finalidad Publica de la Contratacion Vulnerando los Principios de Eficiencia y
Eficacia, Generando un Perjuicio por el Monto de S/ 1,553,139.05 a la Entidad” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
Servidores del Hospital San Juan de Lurigancho Destinaron Recursos Asignados a Programas y Metas
Asistenciales cuya Finalidad esta Dirigida a la Atencion de la Sociedad en General, para Otorgar Beneficios
Dinerarios a los Trabajadores de la entidad, Limitando la atencion de los Pacientes y Perjudicando
Econémicamente al Estado por el Monto de S/ 1 931 446,20 Soles” Y “Imegularidades en la Recepcion y uso
de Tarjetas Electronicas de Soporte Nutricional, Aprobacion de Adicional y Suscripcion de Contrato
Complementanio, Ocasiond el Quebrantamiento de la Finalidad Ptblica de la Contratacion Vulnerando los
Principios de Eficiencia y Eficacia, Generando un Perjuicio por el Monto de S/ 1,553,139.05 a la Entidad”
estan desarrollados en el Apéndice n. ° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
-Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregulandad practicado
al Hospital San Juan de Lunigancho, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Que en el periodo 2019 y 2020 se han realizado anulaciones y modificaciones presupuestanas
mediante las Notas n° 0000000007 y n° 0000000146 otorgando la Certificacion de Credito
Presupuestario n° 0000000745, n® 0000005368 y n°® 0000001047, suscritas por los responsables
Jefe de Oficina de Planeamiento Estratégico y Coordinador de Presupuestos y Costos, las
certificaciones presupuestales mencionadas provisionaron y afectaron presupuesto de Programas
Presupuestales y Asignacion Presupuestales que no resultan en Producto de las especificas de
gasto 2.3.1.1.1.1 y 23.27.11.99, siendo posteriormente utilizados estos montos para la
adquisicion de tarjetas electronicas que se entregaron a los trabajadores de la Entidad; este hecho
gener6 una limitacion a los programas presupuestales situacion que no fue advertida por el Titular
de la Entidad, los funcionanios y/o servidores que no habrian actuado de acuerdo a los principios
del sistema nacional de presupuesto publico de especialidad Cualitativa y orientacion a la
poblacién.

(Irregularidad n.° 1)

2. Que en el 2019 se firmd el Contrato n.° 019-2019-HSJL/MINSA, para la adquisicion de tarjetas
electronicas recargables de soporte nutnicional, destinadas para adquirir solo alimentos perecibles
y no perecibles, sin embargo, los beneficiarios adquirieron otros productos (electro, textil, hogar,
etc.), asimismo, en la ejecucion contractual se solicité y recibié tarjetas electrénicas sin datos del
beneficiario (Nombres y Apellidos, DNI), siendo un total de 106 tarjetas por el monto de S/.70
750.00 soles, el mismo que fue utilizado para el otorgamiento de Canastas Navidenas 2020,
Compra de Panetones, Presente dia de la Mujer y otros eventos, quebrantando de esta forma el
objeto de la contratacion, hecho que representaria un perjuicio en contra de la Entidad; asi también
se evidencié una irregular aprobacion de adicional Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA y firma de
Contrato Complementario n.® 009-2020-HSJL/MINSA donde participaron funcionanos y servidores
de la Entidad.

(Irregularidad n.° 2)

RECOMENDACIONES

De la evaluacion realizada se consignan las siguientes recomendaciones:

Al Procurador Publico del Ministerio de Salud

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.>s1y 2)

Al Titular de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro

\(J[\

[

72 Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el desfinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionanos y servidores publicos del Hospital San
Juan de Lurigancho comprendidos en los hechos irregulares “A la Adquisicion de Tarjetas
Electronicas Recargables de Soporte Nutricional Para los Trabajadores del Hospital San Juan de
Lurigancho” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusion n.>s 1y 2)
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Relacién de personas comprendidas en la Imegulandad

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa

Funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

— Funcionarios y Servidores del Hospital San Juan de Lurigancho
Destinaron Recursos Asignados a Programas y Metas Asistenciales
cuya Finalidad esta Dirigida a la Atencion de la Sociedad en General,
para Otorgar Beneficios Dinerarios a los Trabajadores de la entidad,
Limitando la atencion de los Pacientes y Perjudicando Econdmicamente
al Estado por el Monto de S/ 1 931 446,20 Soles

— ‘Imegulanidades en la Recepcion y uso de Tarjetas Electronicas de
Soporte Nutricional, Aprobacion de Adicional y Suscripcion de Contrato
Complementano, Ocasioné el Quebrantamiento de la Finalidad Publica
de la Contratacién Vulnerando los Principios de Eficiencia y Eficacia,
Generando un Perjuicio por el Monto de S/ 1,553,139.05 a la Entidad”

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Penal

— Funcionarios y Servidores del Hospital San Juan de Lurigancho
Destinaron Recursos Asignados a Programas y Metas Asistenciales
cuya Finalidad esta Dingida a la Atencion de la Sociedad en General,
para Otorgar Beneficios Dinerarios a los Trabajadores de la entidad,
Limitando la atencién de los Pacientes y Perjudicando Econémicamente
al Estado por el Monto de S/ 1 931 446,20 Soles

— Irregulanidades en la Recepcion y uso de Tarjetas Electrénicas de
Soporte Nutricional, Aprobacion de Adicional y Suscripcion de Contrato
Complementario, Ocasioné el Quebrantamiento de la Finalidad Publica
de la Contratacion Vulnerando los Principios de Eficiencia y Eficacia,
Generando un Perjuicio por el Monto de S/ 1,553,139.05 a la Entidad

Fotocopia Fedateada de Resolucién Ministerial n.° 1347-2018/MINSA de 27

de diciembre del 2018 Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de gastos

comespondiente al Afio Fiscal 2019 del Ministerio de Salud.

Fotocopia Fedateada de Nota informativa n.® 0193-2019-OAD-URH-HSJL

de 19 de febrero de 2019. Fotocopia Fedateada de Especificaciones

Técnicas. Fotocopia Fedateada de Pedido de Compra n.° 00320.

Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 479-2019-ULO-OAD-HSJL de

27 de febrero de 2019. Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 424-2019-

OPE-HSJL/MINSA de 27 de febrero de 2019, disponibilidad presupuestal.

Fotocopia Fedateada de Resolucion Ministerial n.° 501-2018/MINSA de 30

de mayo de 2018, donde se resolvid designar al Victor Felipe Huaméan

Hinostroza el cargo de Jefe de la Oficina de Planeamiento Estrateglco

Fotocopia Fedateada de Resolucion Directoral n.°

0042-2020-DE-HSJL/MINSA de 12 de febrero de 2020 cesado el cargo de

Jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico.

Fotocopia Fedateada de Resolucion Directoral n.

0043-2020-DE-HSJL/MINSA de 12 febrero 2020, donde se resolvié encargar

al Miguel Angel Rodriguez Rios el cargo de Jefe de la Oficina de

Planeamiento Estratégico. Fotocopia Fedateada de Resolucion Directoral

N°® 104-2020-DE-HSJLUMINSA de 15 de mayo de 2020, cesado en su

encargo de de Jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico.

Fotocopia Fedateada de Resolucién Directoral n.° 309-2019-DE-HSJL

IMINSA de 09 de setiembre de 2019, donde se resolvié designar al Miguel

Angel Rodriguez Rios el cargo de Coordinador de! Equipo de Presupuesto

o
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o

y Costo. Fotocopia Fedateada de Resolucion Directoral n.
508-2019-DE-HSJL/MINSA de 27 de diciembre de 2019, siendo felicitado
por su desemperio en matena de Presupuesto.

Fotocopia Fedateada de Memorandum n.° 164-2020-OPE-HSJL de 24 de
febrero 2020, asignan a Edith Mendoza Mendoza como responsable del
Equipo de Coordinacién de Presupuesto. Fotocopia Fedateada de
Resolucién Administrativa n.® 134-2020-URH-OAD-HSJL/MINSA de 11 de
agosto de 2020, se resolvié designar al Miguel Angel Rodriguez Rios el
cargo de Coordinador del Equipo de Presupuesto y Costo con eficacia
anticipada al 12 de mayo de 2020.

Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.° 504-2019-ULO-OAD-HSJL de
28 de febrero de 2019.

Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 442-2019-OPE-HSJL/MINSA de 01
de marzo de 2019 aprobacién de certificacion de crédito presupuestal.
Fotocopia Fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota  n.°
0000000745.

Fotocopia Fedateada de Notas Modificatorias Nota Nes 0000000007 y
0000000146 del peniodo 2019

Fotocopia Fedateada de Encuesta a Responsables de los Programas
Presupuestales del Periodo 2019 y 2020

Fotocopia Fedateada de Contrato n.® 019-2019-HSJL/MINSA de 28 de junio
de 2019

Fotocopia Fedateada de Comprobantes de Pago nes 2459, 2460, 2461,
4231, 5383, 6065, 7587, 7588 del periodo 2019 y Comprobantes de Pago
nos 1808, 1824, 1825, 1826 del periodo 2020.

Fotocopia Fedateada de los Pago solo con la categoria Acciones Centrales,
segln Comprobantes de Pago nos 88, 110, 119, 174, 218 y 2458 del periodo
2019.

Fotocopia Fedateada de Informe n.° 365-2019-CMTE.SYST.HSJL/MINSA
de 28 de noviembre de 2019.

Fotocopia Fedateada Informe n.® 053-2019-U-RRHH-OAD-HSJL/MINSA de
29 noviembre 2019

Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 3017-2013-ULO-OAD-HSJL
de 16 de diciembre de 2019

Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 2298-2019-OPE-HSJL/MINSA de
16 de diciembre de 2019, disponibilidad presupuestal.

Fotocopia Fedateada de Carta n.° 053-2019-OAD-ULO-HSJL de 06
diciembre 2019, comunica Supermercados Peruanos S.A. voluntad de
suscribir una adenda de prestacion adicional.

Fotocopia Fedateada de informe Técnico n.® 060-2019-ULO-OAD-HSJL de
10 diciembre 2019

Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.° 408-2019-EAJ-HSJL/MINSA
de 16 diciembre 2019.

Fotocopia Fedateada de Resolucién Directoral n.° 467-2019-DE-
HSJL/MINSA de 17 de diciembre de 2019.

Fotocopia Fedateada de Primera Adenda al Contrato n.° 019-2019-
HSJL/MINSA se suscribié el 17 de diciembre de 2019.

Fotocopia Fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota  n.°
0000005368 de 20 de diciembre de 2019

Fotocopia Fedateada de Resolucion Ministerial n.® 466-2019 /MINSA de 24
de mayo de 2020, donde se encargd a Pablo Samuel Cordova Ticse el
puesto de Director dei Hospital Il de fa Direccion Ejecutiva del Hospital San
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Juan de Lurigancho. Fotocopia Fedateada de Resolucion Viceministerial
n.° 001-2020 SA/DMV-PAS de 17 de enero de 2020 renovando la
Encargatura a partir del 01 de enero de 2020. Fotocopia Fedateada de
Resolucion Viceministerial n.® 003-2021 SA/DVMPAS de 15 de enero de
2021 renovando la Encargatura a partir del 01 de enero de 2021

Fotocopia Fedateada de informe n.° 036-2020-U-RRHH-OAD-HSJL/MINSA
de 07 abril 2020.

Fotocopia Fedateada de Carta n.° 06-2020-ULO-OAD-HSJL/MINSA de 29
de abril de 2020.

Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 399-2020-OPE-HSJL/MINSA de 15
de abril de 2020

Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 406-2020-OPE-HSJL/MINSA de 17
de abril de 2020.

Fotocopia Fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota  n.°
0000001047.

Fotocopia Fedateada de Contrato n.° 009-2020-HSJL/MINSA
(Complementano) el 05 de mayo de 2020

Fotocopia Fedateada de Resolucion Ministenial n.® 501-2018/MINSA de 30
mayo 2018, designar como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos a Luis
Alfredo Arana Cabrera. Fotocopia Fedateada de Resolucion Directoral  n.°
202-2021-DE-HSJUMINSA de 10 de agosto 2021, termino su designacion
como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia Fedateada de Resolucion Administrativa n.® 277-2019-URH-
OAD-HSJLMINSA de 10 de diciembre de 2019, asignar funciones de
coordinadora de equipo de bienestar social a la Lic. Beatriz Rueda Garcia
con eficacia anticipada al 05 de marzo de 2019.

Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 293-2019-DE-HSJL de 24 abril
2019.

Fotocopia Fedateada de Oficio n.° 267-2019-MINSA-DIRIS-LC/OCI de 28
mayo 2019, remito orientacion de oficio al comité.

Fotocopia Fedateada de Carta n.°001-2019-HOSPITALSJL/C.S.L.P N° 001
de 29 mayo 2019

Fotocopia Fedateada de Oficio n.® 001-2019-CE-LP001-2019-HSJL de 05
junio 2019

Fotocopia Fedateada dei Folio 277 del Expediente de Contratacién L.P. n.°
001-2019-Hospital SJL, Adquisicion de Tarjetas Electronicas Recargables
de Soporte Nutricional para los Trabajadores del HSJL, de 7 de junio de
2019. Fotocopia Fedateada de Requisitos de Calificacion. Fotocopia
Fedateada de Reporte de Otorgamiento de Buena Pro

Fotocopia Fedateada de Carta n.° 003-2019-HOSPITAL SJL/C.S.LPN°001
de 11 junio 2019

Fotocopia Fedateada de Bases Estandar de Licitacion Publica para la
Contratacion de suministro de bienes en los Folios n>= 123 y 155.

Fotocopia Fedateada de Guias de Entrega de Tarjetas de Pedido n.>s 10705,
10708, 11252, 11792, 12473, 13155, 14431, 14894, 15585, 17247.
Fotocopia Fedateada de Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA) n.%S
00371, 00372, 00515, 00623, 00708, 00861, 00938, 00939.

Fotocopia Fedateada de Acta Conformidad de Bienes n.° 399-2019,
299-2019, 574-2019.

Fotocopia Fedateada de Acta Conformidad Enero 2020

Fotocopia Fedateada de Acta Conformidad Mayo 2020

AN
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Fotocopia Fedateada de la Nota Informativa n.® 737-2019-OAD-URH-DIRIS-
LC/MINSA, relacion del personal de enero a junio

Fotocopia Fedateada de Relacion de Trabajadores del mes de Julio - 2019
Fotocopia Fedateada de Relacion de Trabajadores del mes de Agosto - 2019
Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 965-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 970-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 1076-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 1232-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.® 1311-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.° 1368-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada de Documento S/N de 12 de mayo de 2021, Detalle de
las recargas de tarjetas Electronicas por Pedido n.os 10705, 10708, 11252,
11792, 12473, 13155, 14431, 14894

Fotocopia Fedateada de Memorando n.° 631-2019-ULO-HSJL del 07 de
agosto 2019, recepcionada las Tarjetas Electronicas Recargables de
Soporte Nutricional por parte de la Unidad de Recursos Humanos, estas
fueron encomendadas al Area de Bienestar de Personal, a cargo de la Lic.
Beatnz Rueda Garcia.

Fotocopia Fedateada de Nota Informativa n.° 1484-2019-OAD-URH-HSJL
Fotocopia Fedateada Nota Informativa n.° 24-2021-BSP-URH-OAD-HSJL
Fotocopia Fedateada Nota Informativa n.° 54-2021-BSP-URH-OAD-HSJL
Fotocopia Fedateada de Oficio n.° 338-221-MINSA-DIRIS LC-HSJL/OC! de
05 mayo 2021, se solicita informacién de tarjetas en blanco

Fotocopia Fedateada Nota Informativa n.® 100-2021-BSP-URH-OAD-HSJL
de 17 mayo 2021

Fotocopia Fedateada de Oficio n. ° 056-2021-URH-OAD-HSJL/MINSA de 18
mayo 2021

Fotocopia Fedateada Nota Informativa n.° 132-2021-BSP-URH-OAD-HSJL.
Fotocopia Fedateada de Resoluciéon Ministerial n.® 770-2019 /MINSA de 22
de agosto de 2019, se designé como Jefe de la Oficina de Administracion
del Hospital San Juan de Lurigancho a Jorge Roberto Cueto de Azambuja,
siendo el mismo hasta la actualidad

Fotocopia Fedateada de Resolucion Ministerial n.° 974-2019/MINSA de 16
de octubre de 2019, designa como Jefe de la Unidad de Logistica del
Hospital San Juan de Lurigancho a Evaristo Medina Capulian, cesado en su
cargo mediante Resolucion Directoral n.® 032-2021-DE-HSJL/MINSA de 29
de enero de 2021, siendo su periodo de gestion de 16/10/2019 a 01/02/2021
Fotocopia Fedateada de Resolucion Administrativa n.® 196-2019- URH-
OAD-HSJUMINSA de 29 de octubre de 2019, asigna funciones de
Coordinador de Equipo de Asesoria Juridica a Luis Ennque Olarte
Velasquez. Fotocopia Fedateada de Resolucion Administrativa n.° 067-
2020-URH-OAD-HSJL/MINSA de 30 de abnl de 2020, se da termino a su
designacion como Coordinador de Equipo de Asesoria Juridica.

Fotocopia Fedateada de Directoral n.° 080-2020-DE-HSJLC/MINSA de 06
abnl de 2020, se declara nulidad de oficio del C.P. n.° 001-2020-
HSJL/MINSA por el valor estimado de S/ 3 952 200.00 soles, retrayendo a
las actuaciones preparatorias

Fotocopia Fedateada de Documento S/N de 09 de Julio 2021, con los Anexo
I-B, Anexo II-C, Anexo IlI-C, informacion del consumo realizado en las
Tarjetas Electronicas del Contrato, adenda y complementario

Cédula de comunicacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregulanidad y la evaluaciéon de comentarios o
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aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.° 39 Fotocopia Fedateada de Documentos de gestion de la entidad o
dependencia que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

San Juan de Lurigancho, 30 de setiembre de 2021

/Pedro Yésuda Espinoza
Jefe de Comision de Control

de la Omision de

/

a Inquilla
Comision de
ool

El Jefe del Organo de Control Institucional del Hospital San Juan de Lurigancho que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Juan de Lurigancho, 30 de setiembre de 2021

Vaiter MenachgXega
del Organo de Caprttrol Institucional
Hospital San Jugrf de Lurigancho

n~71
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DIRIS LIMA CENTRO
Av. Nicolas de Piérola N° 617 — Cercado de Lima
Ql NRO DE HT 2021 44749 ¢
LA CONTRALORIA B>
e e Para consultar el documento ingrese a ‘.
https://dirislimacentro.gob.pe CARG O
OFICIO N° 558-2021-MINSA-DIRIS-LC-HSJL/OCI !ORG MO F CONTROL INST”UCION AL,

San Juan de Lurigancho, 05 de octubre de 2021
2 PR s [Pctiisime e

Sefior: MESA DE PARTES
M.C. Marco Ivan Cardenas Rosas
Director General [][j QC‘[ 2021

Direccion de Redes Integradas de Salud Lima - Centro
Av. Nicolas de Piérola N° 617
Cercado de Lima

S’G(LEC\_(}G D

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 016-2021-2-5531-SCE i it Bk T" ; ‘:i BL L L ;
Fou pdo L EL WAL e A
REF. . a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de o< as PBL

p wing. 4 » l(.ﬁl‘)
Control y de la Contraloria General de la Republica. Tl

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°134-2021-
CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 016-2021-2-5531-SCE, denominado
“A LA ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS RECARGABLES DE SOPORTE NUTRICIONAL
PARA LOS TRABAJADORES DEL HOSPITAL SAN JUAN DE LURIGANCHO", resultante del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en perjuicio del Hospital San Juan de Lurigancho,
en el que se recomienda la remision del Informe a la DIRIS Lima - Centro, para el procesamiento y deslinde
de responsabilidades que corresponda, respecto al M.C. Pablo Samuel Cordova Ticse — Director Ejecutivo
del Hospital San Juan de Lurigancho involucrado junto a otros funcionarios de la Entidad, a quienes se ha
identificado presunta responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 016-2021-2-
5531-SCE, incluyendo sus apéndices, en archivo fisico de cinco (05) tomos conteniendo 2255 folios, para
los fines de su competencia funcional.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

MENACHQAVEGA
efe del Organo de Contro¥institucional
Hospital San Juan de’Lurigancho
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