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INCREMENTO PRESUPUESTAL DE LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL

HOSPITAL ERNESTO GERMAN GUZMAN GONZALES, PROVINCIA DE OXAPAMPA,

DEPARTAMENTO DE PASCO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de Pasco,
en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control de 2021 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Pasco, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG ‘con orden de servicio n° 2-5348-2021-002, iniciado
mediante oficio n.® 0421-2021-CG/OC-5348 de 9 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la formulacion del expediente técnico de la construccion del Plan de Contingencia del
Proyecto “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital Ernesto German
Guzméan Gonzales, provincia de Oxapampa, departamento de Pasco’, se ejecutd conforme a la
normativa vigente.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia de Control Especifico v

La materia de Control Especifico corresponde al incremento presupuestal de la construccién del Plan
de Contingencia del Proyecto de Inversién P(blica: ‘Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de
Salud del Hospital Ernesto German Guzman Gonzales, provincia de Oxapampa, departamento de
Pasco”, realizado por el Gobierno Regional Pasco.

Alcance

El servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2019, correspondiente a Ia revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348 - SCE
Periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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4. De laentidad o dependencia

El Gobierno Regional Pasco, pertenece al nivel de gobierno regional, cuya estructura organica se
muestra a continuacion:
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En los casos que no fue posible la notificacion electronica se ha optado por la comunicacion personal
a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con el procedimiento de notificacion de Pliego de
Hechos comprendidas en estos e indicando que en el Apéndice N° 76, se adjuntan la razon
fundamentada y conformidad respectiva.

El funcionario publico Jaime Javier Bemardo Romero, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos,

no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante

Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
% fl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
N FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO REALIZARON CONTRATACIONES MENORES

' A 8 UIT PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, E INCREMENTARON INDEBIDAMENTE
EL COSTO DE INVERSION EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA DE
/ NATURALEZA TEMPORAL, LO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
\ S/9 779 910,80.

V

De la revision y verificacion efectuada a la documentacién proporcionada por Ia entidad, relacionada al
Proyecto de Inversion Piblica: “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital
Ernesto German Guzman Gonzales Provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, Region Pasco’, en
adelante “proyecto”, el cual incluye como componente la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
del Plan de Contingencia del proyecto, en adelante “plan de contingencia”: se ha evidenciado que
funcionarios y servidores de la entidad realizaron fraccionamiento del servicio de elaboracion del
expediente técnico, realizando contrataciones menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante

/‘ “UIT"), para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico del plan de contingencia por la suma
de $/123 000,00.

Asi también, se ha evidenciado que Ia ejecucion del plan de contingencia inicial indicaba calidad de
mddulos, en un &rea de 1 000 mts? por la suma S/2 000 032,00; sin embargo, aprobaron, tramitaron y
registraron un incremento del costo de inversion para la construccién del plan de contingencia en concreto
armado en un area de 4 073,69 mts 2 por la suma de $/11 779 942,80, sin la justificacion técnica respecto
al Estudio de Preinversién, generando un mayor costo de inversidn, lo que ocasiond perjuicio econémico a

6

"@ RE ﬂ//;;‘ la entidad por S$/9 779 910,80 toda vez que se ha culminado su ejecucion y el tiempo de vida dtil del
AR ma €N . - . ,

& ey e oyecto en de naturaleza de uso temporal, el cual concluir con Ia culminacion de la ejecucion del proyecto
f& st |

“plincipal; considerando ademas que el Ministerio de Economia y Finanzas ha precisado respecto a lo
onsano e conrso. JiCad0 en el documento de cesion de uso del terreno “ef plan de contingencia servira para la
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implementaci6n de un establecimiento de primer nivel de atencion al servicio del distrito de Chontabamba”,
comunicando que no resultaria factible crear o mejorar un establecimiento de salud adicional ya que este
tipo de intervencion, previamente, debe sujetarse a otro proyecto de inversion debiendo para ello cumplir
con el ciclo de inversion.

Los hechos descritos, transgredieron lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto; articulo 20 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
articulo 19 del Reglamento de la Ley N° 30225, literal a) del articulo 9, numeral 12.2 del articulo 12 del
Decreto Supremo N° 027-2017-EF; numeral 131, puntos 1y 5 del numeral 13.3 del articulo 13, numerales
17.3 y 17.5 del articulo 17 del Decreto Supremo N° 284-2018-EF Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252; puntos 4,5 y 6 del articulo 5, numerales 31.1y 31.3 del articulo 31, numeral 32.2 del articulo 32
de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 y numerales 5.2, 5.2.4 y 5.3.2.2 de la Directiva N° 012-2018-GRP-
GGR-GRIISGE, denominada “Normas y Procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos de proyectos de inversion ptiblica del Gobierno Regional Pasco”.

Los hechos descritos precedentemente se detallan a continuacion:

El Proyecto de Inversion Piblica: “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital
Ernesto German Guzman Gonzales Provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, Region Pasco”, de
codigo SNIP n.° 268625 (Apéndice n.° 4), fue formulado por el Programa de Apoyo a la Reforma del
Sector Salud - Parsalud Il del Ministerio de Salud, el mismo, que fue declarado viable el 23 de julio de 2013

en el Banco de Proyectos (Apéndice n.° 4), con el siguiente presupuesto:

/)
y Cuadro n.° 1
Presupuesto del Plan de Contingencia en la Ficha -
Componentes  Trimestres (Nuevos Soles)
y Total por componente i
 Expediente técnico 1,248,430 |
‘Supervision de expediente técnico _ 100,143
Infraestructura - 41,032,776
Equipamiento mobiliario y sistemas de informacién 18,378,203
Plan de mantenimiento infraestructura y equipamiento ) 320,800
Plan de capacitacion al personal 360,800
Promocion de los servicios de salud 28,000
Sensibilizacion a la comunidad en salud preventiva _ ] 45,000 |
Supervisién y liquidacion de obra - equipamiento 1,715,566
Plan de mitigacion de impacto ambiental y riesqo de desastres 165,500
Expediente técnico plan de contingencia 316,673
[ Plan de contingencia 2,0001,@‘
“Fotat Pt Pm;uuu - EEF a:l',‘;r 5,_;;: |

Fuente: Banco de Proyectos
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro, se aprecia que la elaboracion del expediente técnico del Plan de Contingencia establece el
monto de $/316 673,00, y su ejecucién del citado Plan de Contingencia, la suma de S/2 000 031,00.

"Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348 - SCE
Periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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De Ia revision al anexo g4) (Apéndice n.° 5), del Estudio de Preinversion' del afio 2013 (folio 412 del
Tomo Il del Apéndice n.° 6), se constata que este contiene un Plan Preliminar de Contingencia por
motivo de ejecucion del proyecto, que prevé [a tecnologia de construccion propuesta para el modulo de
Contingencia, precisando la construccion del Plan de Contingencia en base a un sistema prefabricado en
tabiqueria seca (drywall), con cobertura metalico tipo Aluzinc, tal como se describe a continuacion:

“I...]

2. Tecnologia de Construccion propuesta para el Modulo de Contingencia

La estructura de la fabrica es un sistema prefabricado en tabiqueria seca ( drywall) con cobertura
metalica tipo Aluzinc. La distribucién de parantes metélicos es cada 60cm por lo que se ha elegido un
sisterna modular a 1.20m y que conforme éreas de 12m3 para dar cabida al programa arquitectonico
con mattiplos o submiittiplos.

La cobertura tendré un sistema de cercas metalicas (parantes de drywal)) que conforme la pendiente
superior que soportara las planchas de Aluzinc ¥ por debajo permitira fijar o colgar de/ falso cislo.

*  Piso: estara conformado por un vaciado en cemento pulido (losa de 20 c¢m), que permita
sostener la paneleria y cobertura,
 Contra Zocalos: de aluminio, cemento pulido y contra zécalos sanitarios de terrazo, vinilico
semi rigido y porcelanato.
/ Vidrios: laminados con marcos de aluminio o madera para ventanas.
: //if'f * Fuertas: contra placadas con MDF pintadas al duco y algunos con zécalos protectores de

A : acero inoxidable,

e Muebles: fijos de melamine con tableros post formados adaptados de la estructura anterior
Falso cielo: Bladosas de fibra mineral 60x60 m, sobre estructura de aluminio que cuelgan a
altura variable del techo y en ambientes aislados con tabique seco (drywall).

Aparatos sanitarios: De loza blanca vitrificada,

* Instalaciones montantes eléctricas ¥ sanitarias pasaran por ductos horizontales bajo ef falso
piso y subirén por la tabiqueria para ubicarse entre falso cielo en caso de puntos de
iluminacion [...]".

Asimismo, el mencionado anexo cuenta con Ia siguiente informacion:

- Separador, g.4 Plan de Contingencia, en un (1) folio

- Actade revision, en 1 folio.

- Plan preliminar de Contingencia por motivo de construccion del proyecto y anexos, en quince (15)
folios.

El citado Estudio de Preinversion, fue modificado por el Gobierno Regional Pasco, y declarado viable por
la oficina de Programacion e Inversiones y CTl del Gobierno Regional Pasco? (Apéndice n.° 7), el mismo
que fue registrado el 18 de setiembre de 2014 en el Banco de Inversiones, con un costo de inversién de
S/2 000 032,00 (Apéndice n.° 4), tal como establece el Informe Técnico de declaracion de viabilidad
(Apéndice n.° 7).

De larevision al Estudio de Preinversion que sustentala viabilidad registrado y publicado el 18 de setiembre
de 2014 en la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas, Invierte Pe (Apéndice n.° 7), se tiene que
este archivo digital del Estudio de Preinversion (sin firmas) de 327 folios (Apéndice n.° 7), en su contenido

7% §on oficio n.® 383-2021-GRP/OCI de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), se solicitd al Ministerio de Salud el Estudio de Pre Inversién aprobado, en
Zatgncion a ello, remitio el oficio n.> 3541-2020-SG/MINSA de 2 de actubre de 2020 (Apéndice n.° 6),
onforme se aprecia en documentos de viabilidad en la pagina: http://oﬁs.mef.gob.pe/invierte/general/verDocumentoViable/268625 {Apéndice n.° 7).

Informe de Control Especifico N° 011 -2021-2-5348 - SCE
Periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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tan solo describe del costo de inversion del Plan de Contingencia, no advirtiéndose ninguna informacion
respecto a la construccion del Plan de Contingencia?, como se muestra:

Cuadron.® 2
- Precisiones del Plan de Contingencia en el Estudio de Preinversién 2014
___Pagina 3 Descripcion _{
|25 | 12PLAN DE CONTINGENCIA 2,000,032.00 - -
23 | H)IMPACTO AMBIENTAL (...) Plan de contingencia. - ﬂ{
30 ) ORGANIZACION Y GESTION
Acompaiiaran a la GOREPA, la Direccion Regional de Salud de Pasco (DIRESA PASCO) como ‘
el ente regional especializado en salud .
Principalmente para la supervision; asimismo el Hospital EGGG y la Red de Salud de Oxapampa ‘
como usuarios directos y principales interesados. Estos (ltimos como responsables de coordinar
el Plan de Contingencia en coordinacién con la Municipalidad Provincial de Oxapampa y
GOREPA, éste Liltimo sera responsable de implementacion del Plan de Contingencia ‘
32 | Accion 9: Plan de Contingencia -
36 Resumen de objetivos ‘
| Implementacién del Plan de Contingencia (...) Construccian de médulo de contingencia __|
168 Municipalidad Provincial de Oxapampa. Se realizé una reunion con el equipo técnico presidida ‘
por el alcalde provincial de Oxapampa Sr. Angel A. Flores Sarmiento, con quienes se tuvo una
AL charla informativa de los alcances del proyecto de inversion ptiblica. Compromiso asumido con ‘
il | facilitar predio para el plan de contingencia y competencias municipal. -
289 12 PLAN DE CONTINGENCIA (...) 2,000,032.00 __J
315 | Accion 9: Plan de Contingencia (...)3. Implementacion del modulo de contingencia
320 La implementacion del Plan de contingencia estara a cargo del GOREPA,con Ia participacion dﬁ
[ ' la Municipalidad Provincial de Oxapampa, DIRESA Pasco, Red de Salud Oxapampay el Hospital
| | Ernesto German Guzman Gonzales. |
320 La atencion no se vera afectada durante la construccién del nuevo establecimiento de salud
debido a que se sequira prestando atencién. por Ia implementacién del Plan de contingencia, con ‘
la participacion del GOREPA por la unidad descentralizada en Oxapampa, y Ia experiencia que ‘
cuenta en planes de contingencia del Hospital de Villa Rica y del Hospital regional de Pasco |
325 Implementacién del Plan de Contingencia (...) Construccion de médulo de contingencia B

Fuente: Archivo digital publicado en el Banco de Inversiones.
Elaborado por: Comisién de Control

Ante ello, mediante oficio n.° 241-2021-GRP/OCI de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.°9), el Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional Pasco, solicitd al Ministerio de Salud, la remision del Estudio
de Preinversion afio 2014, en su atencion, mediante oficio n.° 3308-2021-SG/MINSA de 9 de julio de 2021
(Apéndice n.°9), remitio en archivo digital (DVD) el Estudio de Preinversion con todos sus anexos que lo
conforman (Apéndice n.°9).

De la revision y andlisis al anexo d, literal d.11 Plan de Contingencia (Apéndice n.°10), del Estudio de
Preinversion afio 2014 (Apéndice n.°9), el cual consta de catorce (14) folios, siendo esta documentacion
igual que el anexo g.4) del Estudio de Preinversion del afio 2013 (Apéndice n.°5), el cual se describe a
continuacion:

- Acta de revision, en un (1) folio.
- Plan preliminar de Contingencia por motivo de construccién del proyecto y anexos, en trece (13) folios.

'specto que fue corroborado mediante la carta n. 27-2021-AB7 de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 8), remitido al Organo de Control Institucional
diante correo electronico del jefe de proyecto del expediente técnico del plan de contingencia.

INSTITUCIONAL
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Aunado a ello, se tiene que el médulo de Plan de contingencia establecido en el proyecto, tiene la finalidad
de operar el hospital mientras este dure el proceso de construccion del proyecto principal, aspecto que se
encuentra definido en el Estudio de Pre Inversion, toda vez que esta construccion del plan de contingencia
no tiene operacion y mantenimiento de funcionalidad posterior a su ejecucion del proyecto principal (pagina
26 del apéndice n.° 9), tan solo cuenta con implementacion y operacion del médulo de contingencia, tal
como se muestra a continuacion:

1.1

Resumen Ejecutivo
J) Plan de Implementacion

Acclondctindades __________———— ————— ——————y
Accion 9: Plan de Contingencia - 00O _‘
1.Seleccién y contratacion de la empresa responsable del expediente técnico y ejecucion de obra

| 2.Elaboracion de expediente técnico de obra para el médulo de contingencia o - __‘
3.Implementacion del médulo de contingencia e - 4‘

| 4. Operacién del médulo de contingencia —

[.J

Por lo expuesto, el Estudio de Preinversion, preveia la construccion del Plan de Contingencia por la suma

de §/2 000 032,00, en base a una tecnologia de construccion propuesta de un sistema prefabricado en

tabiqueria seca (drywall), con cobertura metalica tipo Aluzinc*, tal como se advierte en los anexos del

Estudio de Preinversion, del afio 2013 (Apéndice n.° 6), y 2014 (Apéndice n.°9), aspectos que no se tuvo
en consideracion al momento de la evaluacion del expediente técnico del Plan de Contingencia.

/, A través del oficio n.° 393-2015-DE-RS-OXAP de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 12), de la oficina de
Y Administracién de la Red de Salud Oxapampa, solicité donacion de terrenos a la Municipalidad Distrital de
A Chontabamba, documento que fue derivado al Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Chontabamba,
[ en el que informa lo siguiente: “(...)Nos informan que en Oxapampa se construird un nuevo Hospital ¥ que ello
necesitan contar con un érea de 3 000m2 a 3 500m2 para instalar la infraestructura de un Hospital de Contingencia.

Este Hospital seré construido de un material denominado paneles anfi acdsticos que tiene una duracion de cinco afios

y ¢on mayores cuidados podrian durar hasta 10 afios. En cuanto termine de construir este Hospital se quedara

infraestructura con todo el equipamiento para la Municipalidad de Chontabamba (... )"(Los subrayado es nuestro).

Del mismo modo, se tiene el oficio n.° 422-201 5-PARSALUD/CG de 30 de abril de 2015 (Apéndice

: n.° 12), mediante el cual el Ministerio de Salud solicité al Gobernador Regional lo siguiente: “Es grato

| dirigirme a usted a usted a fin de saludario cordialmente y manifestarle que e/ PARSALUD Il, suscribié un convenio
de cooperacion interinstitucional con el Gobierno Regional Pasco el dia 7 de noviembre de 201 4, enelcual se acuerda
asistencia técnica de la institucion (...) De igual modo, para la ejecucion del plan de contingencia de establecimiento
de salud Ernesto Guzman Gonzales de Oxapampa, se propone el uso de terreno del depésito Municipal propiedad
de la Municipalidad de Oxapampa para Ia implementacion de dicho plan de contingencia. Por lo expuesto, mucho
agradeceré ratificar los acuerdo antes mencionados, o en sy defecto sefialar las alternativas propuestas a fin de
implementar a la brevedad los plan de contingencia ...)", documento que fue remitido a la Municipalidad Distrital
de Chontabamba, mediante el oficio n.° 0473-2015-DE-RS-OXAPAMPA de 21 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 12),

Asimismo, se tiene la solicitud de 7 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 12), de Ia jefatura de la Micro Red de
Salud de Chontabamba, el cual precisa: “ Teniendo conocimiento de la construccion del Plan de contingencia del

Es de precisar que mediante carta n.® 010-2021/VRLA de 9 de julio de 2021{Apéndice n. 11), el sefior Vito Rey Leon Aguilar, jefe de Evaluacion del
xpediente Técnico del Plan de Contingencia, informé al Organo de Control Institucional que: “El Gobierno Regional Pasco a través de la Sub Gerencia

e Estudios no proporciond el estudio de pre inversion, el suscrito no solicitd fa informacion del Esludio de Pre Inversion
e
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Hospital General de Oxapampa, en el terreno ubicado en el sector San Carlos Chontabamba donde en la actualidad
viene funcionando en el botiquin San Carlos es que se SOLICITA: LA DONACION del ferreno incluyendo Ia
infraestructura del Plan de contingencia conjuntamente con e/ equipamiento luego de concluida la construccion del
nuevo Hospital General de Oxapampa(...)"

Emitiendose el Acuerdo de Consejo n.° 030-2015-MDCH de 14 de mayo de 2015, de la Municipalidad
Distrital de Chontabamba (Apéndice n.° 12), que precisa:

(([ . ]

SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.-DONAR a favor de la Direccién Regional de Salud Pasco el predio ubicado en
el Sector San Carlos en una extensién de 2 500M2 (..

Asimismo, se acuerda que la donacién materia del presente acuerdo se realiza con la finalidad de que
en dicho terreno se construya la infraestructura del Plan de contingencia de! Hospital Ernesto Guzman
Gonzales de Oxapampa mientras dure la construccion del Hospital.

Asimismo, se acuerda que al término de Ja construccion de la infraestructura principal de dicho hospital
fa infraestructura del plan de contingencia servira para la implementacion de un establecimiento de
primer nivel de atencion al servicio del distrito de Chontabamba [.T

% El citado Acuerdo, fue puesto de conocimiento a la Entidad, mediante el oficio n.® 211-2015-MDCH de 1
de junio de 2015 (Apéndice n.° 12).

Sobre el particular se tiene el literal b) del numeral 2.5 del oficio n.° 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de
2021 (Apéndice n.° 13), remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, que precisa:

|
f “I...]
1 b) En la nota de ejecucion del citado Pl con CUI N° 219831 9, registrada en el Formato N° 08-A
‘Registros en la Fase de Ejecucion para Proyectos de Inversion” con fecha 05 de mayo del 2021,

la UEI adjunta el documento que sustenta la disponibilidad del terreno para el plan de contingencia
(obra de contingencia), el cual corresponde a la Resolucion de Alcaldia N° 038-2018-MDCH, de
fecha 12 de marzo del 2019, que en su articulo primero, la Municipalidad Distrital de Chontabamba
cede en sesion de uso por cinco (05) afios el terreno para la construccion de obra de contingencia
del hospital Emesto Guzmén a favor de Ja Direccion Regional de Pasco.

Asimismo, sefiala como acuerdo que, al término de la construccion de la obra principal del hospital,
la citada obra de contingencia servira para la implementacién de un establecimiento de salud de
primer nivel de atencion al servicio del distrito de Chontabamba.

Sobre este dltimo aspecto, se comunica que no resultaria factible crear o mejorar un
establecimiento de salud adicional haciendo uso del plan de contingencia del proyecto Pl con CUI
N° 2198319) (Apéndice n.° 14), ya que este tipo de intervencion, previamente, debe Sujefarse a
otro proyecto de inversion debiendo para ello cumplir con el ciclo de inversion [..].

Del parrafo precedente, segtn lo comunicado por el Ministerio de Economia y Finanzas, no resultaria
factible crear o mejorar un establecimiento de salud adicional haciendo uso del plan de contingencia del
- E-ﬁbﬂ proyecto con CUI N° 2198319, proyecto: *Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del
D R ’/4( \ Hospital Ernesto German Guzman Gonzales Provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, Region
od Pasco’”.
6
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Por ofro lado, con la finalidad de conocer los actuados posterior a ello, mediante el oficio n.°528-2021-DE-
RS-OXAP de 8 de junio de 2021,(Apéndice n.° 15), la Red de Salud de Oxapampa, remitio la
documentacion respecto a las actividades previas del plan de contingencia, del cual se aprecia que el 19
de noviembre de 2015, se suscribi6 el acta de reunién del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector
Salud - Parsalud II- Gobierno Regional Pasco y Diresa Pasco, con la finalidad de presentar el anteproyecto
de la arquitectura del Hospital de contingencia del proyecto (Apéndice n.° 15), en el cual precisa:

“I..]

AGENDA

Obtener opinion favorable de los planos de arquitectura del expediente técnico de plan de contingencia
(.)

A-01 Arquitectura Proyectada Planta General Primer Nivel

A-02 Cortes y Elevaciones {..)

ACUERDOS

1.La DIRESA y Gobierno Regional Pasco, oforgan opinién favorable a los planos de arquitectura del
plan de contingencia de PIP {...)

2.La red de Salud recomienda el incremento del &rea de los ambientes de hospitalizacién (...) -

“[..r

De lo expuesto, se aprueba la arquitectura del plan de contingencia, y la cesion de uso del terreno por parte
de la Municipalidad Distrital de Chontabamba, con la finalidad que posteriormente en dicho terreno se
A\ construya en forma definitiva el Centro de Salud de la Micro Red Chontabamba, tal como indica el precitado

Acuerdo (Apéndice n.° 12), asimismo, en dichos documentos antes mencionados (Apéndice n.° 15), no
modifican en ningiin extremo la tecnologia de construccion del plan de contingencia, de médulos
temporales a obras civiles de construccion definitiva, aspecto que también tenia conocimiento la
Municipalidad Distrital de Chontabamba, tal como se puede advertir en la opinion legal del Asesor Legal
Externo de la Municipalidad Distrital de Chontabamba, que precisd: “Este Hospital sers construido de un
material denominado paneles anti acisticos que tiene una duracion de cinco afios”,

Posterior a ello, en el afio 2016, se desactiva Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud (Parsalud-

P MINSA), 6rgano del Ministerio de Salud, encargada del proyecto Hospital de Oxapampa; por lo que, la

-“;‘3?\58!0;;‘-.\ contratacion del expediente técnico y ejecucion del Plan de Contingencia, fueron transferidos a la Sede

ggprem, ¢ ‘\‘: Central del Gobierno Regional Pasco (Apéndice n.° 15), es asi que, la Unidad Ejecutora del proyecto a

WRE T cargo del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud — Parsalud (Apéndice n.° 4), es trasladado

g a Gobierno Regional Pasco - Gerencia Regional de Infraestructura, conforme indica el memorando
fuio BEjconTAgL i n.* 764-2016-GRPASCO-GGR-GRI de 18 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 16).
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Luego, el 4 de octubre de 2016, el Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio, sub gerente de Estudios?, mediante
informe n.® 01233-2016-GRP-GGR-GRI/SGE de 4 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18), remitié al
Gerente Regional de Infraestructura, los términos de referencia del servicio de consultoria del expediente
técnico del plan de contingencia, precisando: “Términos de Referencia, Il Consideraciones Especificas para la
Elaboracion del Expediente Técnico, folio n°® 115 %(..-) La elaboracion del Expediente Técnico a nivel de Estudio
definitivo del Proyecto se enmarca en el estudio de Pre-inversion aprobado por Ia entidad”,

En este sentido, se convocod la Adjudicacion Simplificada n.°01 9-2016-GRP/Consultoria de Obrab,
elaboracion del expediente técnico del proyecto, y el 3 de enero de 2017, se dio el otorgamiento de la
buena pro(Apéndice n.° 20), suscribiéndose el contrato n.° 0004-2017-G.R.PASCO/GGR de 13 de enero
de 2017 (Apéndice n.° 21), el mismo, que fue resuelto mediante la carta notarial n.°188-2017-GRP/GGR
de 9 de junio de 2017 (Apéndice n.° 22), por incumplimiento injustificado de obligaciones.

Es asi que, el Arq. Luis Miguel Malpartida Mauricio, sub gerente de Estudios, mediante informe
n.* 01325-2017-GRP-GGR-GRI/SGE de 6 de setismbre de 2017 (Apéndice n.° 23), remitio al Gerente
Regional de Infraestructura, los términos de referencia del servicio de consultoria del expediente técnico
del proyecto, precisando: “Términos de Referencia, Il Consideraciones Especificas para la Elaboracién del
Expediente Técnico, folio n°® 115 “(...) La elaboracion del Expediente Técnico a nivel de Estudio definitivo del Proyecto
se enmarca en el estudio de Pre-inversion aprobado por la entidad”, por lo que el 3 de noviembre de 2017, se

}% convoco la AS-SM-29-2017-GRP/CONSULTORIA-2, consultoria de obra, elaboracion expediente técnico
proyecto, procedimiento de seleccién que fue declarado desierto (Apéndice n.° 24).

J De lo vertido, se advierte que el Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio, sub gerente de Estudios, tenia pleno

[/ conocimiento de la contratacién del expediente técnico del plan de contingencia, el cual precisaba que este
debia enmarcarse conforme el estudio de preinversion, aspecto que no tuvo en consideracion al momento
de dar la conformidad el expediente técnico del plan de contingencia.

Cabe agregar, que el Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio, sub gerente de Estudios, el mes de mayo de
2017, contrato al Ing. Vito Rey Leon Aguilar, como evaluador de diferentes proyectos en la Sub Gerencia
de Estudios, mediante la modalidad de locacion de servicios?, quien asumio el cargo de Sub Gerente de
Estudios?, ante el cese del Arq. Luis Miguel Malpartida Mauricio®.

Ese mismo dia que asume el cargo de sub gerente de Estudios, el Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, emitié el
informe n.® 004-2018-GRPASCO-GGR-GRI/SGE de 5 de enero de 2018 (Apéndice n.° 28), al Gerente
Regional de Infraestructura, en el cual solicito aprobacion mediante resolucion del expediente técnico del
proyecto, emitiéndose la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 008-2018-GRPASCO/GOB de 5 de enero de

% Resolucion Ejecutiva Regional N° 0765-2016-G.R. PASCO/GOB, de 04 de agosto de! 2016, que resuelve designar, al Ing. Arg. Luis Miguel Malpartida
Mauricio, como sub gerente de Estudios del Gobiemo Regional Pasco (Apéndice n.° 17), ’

¢ El 20 de octubre de 2016, se convoco el procedimiento de seleccidn, pero este fue declarado desierto, por la no existencia de ofertas (Apéndice
n.°19).

7 Contrato de Locacion de Servicios N° 0421-2017-G.R.PASCO/GGR de 23 de agosto de 2017 y Adenda n.° 1, como Evaluador Especialista en
Carreteras I, del 1 de mayo al 30 de setiembre de 2017, contrato de Locacion de Servicios N° 0733-2017-G.R PASCO/GGR de 1 de noviembre de 2017
como Evaluador Especialista en Carreteras ll del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017, servicio que efectivizado a través de los comprobantes de
Pagos n."s 2696, 2697, 3416, 3417 del afio 2017 a favor del Ing. Vito Rey Ledn Aguilar (Apéndice n.® 25).

# Resolucion Ejecutiva Regional N° 0006-2018-G. RPASCO/GOB, de 5 de enero de 2018, que resuelve designar, al ing. Civil Vito Rey Le6n Aguilar,
como sub gerente de Estudios encargado del Gobiemo Regional Pasco y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional N°371-2018-GRPASCO/GOB de 2
de agosto de 2018, al dia siguiente con Resolucién Ejecutiva Regional N° 0379-2018-G.R PASCQO/GOB de 3 de agosto de 2018, resuelve designar, al
. Vito Rey Ledn Aguilar, como sub gerente de Estudios del Gobierno Regional de Pasco, con efecto anticipado a partir del 02 de agosto del 2018, con
o Y tribuciones y responsabilidades inherentes al cargo. (Apéndice n.® 26).

«‘g 7 FRasolucion Ejecutiva Regional N° 0001-2018-G.R.PASCO/GOB, de 3 de enero de 2018, el Gobernador Regional resuelve dar por concluida, la
('\}gggl @ nacion en el cargo de Sub Gerente de Estudios del Gobierng Regional de Pasco, al Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio (Apéndice n.° 27).
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2018 (Apéndice n.° 29), que se resuelve aprobar el expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica,
por el monto de S/97 456 629,87, registrandose en el INVIERTE PE, el 27 de febrero de 2018, a través del
formato n.° 08-A, registro en la fase de ejecucion’® (Apéndice n.° 30).

Con relacion, al expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica (Apéndice n.° 32), remitido mediante
oficio n.° 091-2021-GRP-GGR/GRI de 1 de setiembre de 2021, que adjunta el informe
n.* 01772-2021-GRPASCO-GGR-GRI/SGE de 31 de agosto de 2021 de la Sub Gerencia de Estudios
(Apéndice n.° 32) y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 008-2018-GRPASCO/GOB de 5 de enero de 2018
(Apéndice n.° 29), se constato que este recoge los datos del presupuesto de la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion del plan de contingencia del Estudio de Preinversion, como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.”3
Presupuesto del Expediente Técnico Principal del Proyecto
| | |
| Total de obras civiles + equipamiento (tangibles) S/ 91 155 685,95 - ;l
l: Intangibles - ]
tem Descripcion I Total (S/)
[ 13 Expediente Técnico de Obra 1 1248 429,38
| 3.1 Supervision de Expediente Técnico ] 100 142,55
(]
% E Plan de Mitigacion de Impacto Ambiental y Riesgos de Desastres 165 500,00
10 | Expediente Técnico de Plan de Contingencia , 316 673,00
N 1 | Plan de Contingencia 2000 032,00
== 1
| | S ___SubTotalde Intangibles | 630094392 ‘
| Monto de Inversion i 97 456 629,87 |

‘:-\'r Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 008-2018-GRPASCO/GOB
[ Elaborado por: Comision de Control

' Por otra parte, con oficio n.° 248-2018-GRP-GGR-GRDS/DRS de 14 de febrero de 2018 (el documento
expresa 2017) (Apéndice n.° 33), el director Regional de Salud, remitié el documento alternativa para
propuesta viable del hospital de contingencia de Oxapampa (adjunto 11 folios), precisando: “(...) Remito e/
informe de alternativa para propuesta viable del Hospital de Contingencia (...) para conocimiento, evaluacion y tramite,
de tal forma poder elaborar el cronograma de traslado (...)". Documento que fue derivado a la oficina de la sub
gerencia de Estudios, a cargo del Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, conforme se observa el tramite documentario
del documento en el aplicativo del Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional Pasco, en
adelante "Sisgedo” (Apéndice n.° 34).

TR

Del mismo modo, mediante informe n.° 619-2018-GRP-GGR-GRI/SGE de 16.de marzo de 2018
(Apéndice n.° 35), el Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, sub gerente de Estudios, solicitd al Gerente Regional de
Infraestructura, con atencion al director Regional de Salud, documentacion sobre Ia disponibilidad del
terreno, requerimiento que fue derivado al Director Regional de Salud Pasco, por el Gerente Regional de
Infraestructura mediante oficio n.° 052-2018-GRP-GGR/GRI de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 35),

' Es de precisar, que de la revision al banco de inversiones del INVIERTE PE, se tiene un link de descarga del Informe de Consistencia del Proyecto
principal, pero no se advierte documento alguno, encontrandose la pagina en blanco (Apéndice n.° 31), asi mismo, en la tabla del numeral 2.8 del oficio
“epy ., N7 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n. 13), documentacion registrada, no describe el documento del informe de consistencia del
p ,\3 WEklg 4‘4"" + Proyecto principal, informacién que corrobora la Sub Gerencia de Estudios de Pre Inversion, a través del informe n.° 830-2021-GRP-GGR-
-‘Q} SR g P ?RPPAT/SGEPI de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 31),
[ S 7'\ En atencion a la carta n.° 040-2018-SGE-CVDB de 15 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 35) de la Evaluadora de la sub gerencia de Estudios, que
Qg oL ‘,”g&junta el precitado informe.
(4 iy
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requerimiento, que fue reiterado, mediante informe n.° 01123-201 8-GRP-GGR/GRI de 15 de junio de 2018
(Apéndice n.° 36), del Gerente Regional de Infraestructura, al Gobernador Regional.

En atencion a ello, mediante oficio n.° 664-2018-DE-RS-OXAP de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 37),
el director de la Red de Salud de Oxapampa, remitid la disponibilidad de terreno para el plan de
contingencia, en los siguientes términos: “(...)Remitimos el informe n.* 040-2018-ODI-OXAP, del drea de Gestion
de Proyectos de la Oficina de Desarrollo Institucional, el cual adjunta documentos sobre Ja disponibilidad de terreno
en el Sector de San Carlos en el distrito de Chontabamba, para desarroliar el Plan de Contingencia del Hospital
‘Emesto German Guzmén Gonzales de Oxapampa’. (...)"

El documento antes citado, informe n.° 040-201 8-ODI-OXAP de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 37),
emitido por la oficina de Desarrollo Institucional de la Red de Salud de Oxapampa, preciso lo siguiente:

I

e Enelafio 2009 la Red de Salud a través del area de gestion de Proyectos de la oficina de desarrollo Institucional,
inicia los trémites ante la Municipalidad distrital de Chontabamba para formalizar la donacién de un terreno para
ejecutar dos proyectos: ejecucion del proyecto de construccion de la sede administrativa de Ja red de salud y
ejecutar el plan de contingencia del Hospital Emesto German.

¢ En el mismo afio 2009, aprobado por cesién de conssjo municipal de Chontabamba, adquieren un terreno de 5
000m2 para los proyectos indicados.

*  Enel 2014 la Municipalidad de Chontabamba mediante Resolucién Municipal n.® 001-2014-MDCH, nos cede e/
terreno de 5000n2 para la red de salud.

*  Finalmente, en el afio 2015, por acuerdo de consejo n.° 030-2015-MDCH, la Municipalidad distrital nos dona el

terreno de 2500m2 para el plan de contingencia. Adicionalmente en el mismo acuerdo nos dan en calidad de
donacion 500m2 mas (en total 3000m2).

*  Ennoviembre de 2015, en la sede de! Gobierno Regional Pasco, previa exposicion, se olorga opinion favorable

> alos planos de arquitectura del Plan de Contingencia del Hospital EGG G-Oxapampa, con algunas observaciones

3 que alteraria el conjunto de médulos propuestos.

En la reunidn estuvieron personal de I DIRESA, autoridades del GOREPA, DE LA Red de Salud y del Hospital
EGGG Oxapampa. ,

*  Enel 2016 se desactiva PARSALUD, organo del Minsa encargada del proyecto del Hospital de Oxapampa, en
la elaboracion del perfil y expediente técnico, sin embargo, con la desactivacion del mismo, se transfiere todo el
acervo documental al Gobierno Regional Pasco para su continuacion.

o (.)

Es decir empezando en agosto la contingencia estaria lista para ser entregada en noviembre, con la salvedad
de que en setiembre el GOREPA puede dar a conocer piblicamente fa aprobacion del expediente técnico del
hospital, exponerio al usuario final y convocar su licitacion en el SEACE, asi para cuando se concluya el
contingencia, de inmediato, empezaria la sfecucion del Hospital Oxapampa en el presente afio.

*  La opinién anterior, en términos de fechas, tiene que ver con lo que el GOREPA debe demostrar avances al
MINSA y este al MEF para a asignacién y desembolso del presupuesto.

ANEXOS

- Plano arquitectonico Plan de Contingencia, de PARSALUD, para ejecutar en los terrenos de Chontabamba

- Acuerdo de Consejo n.° 030-2015-MDCH, mediante el cual se dona los terrenos (2500+500m2)

- Acta de reunion de presentacion del anteproyecto de arquitectura Plan de Contingencia Hospital

- Informe n.® 005-Plan de Contingencia del Hospital EGGG-2015-PARSALUD/I

- Procesos de convocatoria para la elaboracién del expediente técnico en ef SEACE

- Contrato n.° 004-2017-GRP/GGR con consorcio NY C (Corporacion Grimalpe)

- Oficio n.® 1135-201 8-GRP-GGR-GRDS/DRS, solicitan informacion de disponibilidad de terreno para el plan de
contingencia
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- Memorandon. °8 70-2018-GRP/GOB, solicita informacion a la Diresa Pasco sobre disponibilidad de terreno para
ejecutar el Plan de contingencia. [...]”

Es asi que, el documento fue remitido a la oficina de Ia sub gerencia de Estudios, a cargo del Ing. Vito Rey
Ledn Aguilar, mediante memorando n.° 216-201 8-GRP-GOB/VGOB de 6 de julio de 201812 (Apéndice
n.° 37).

Después de ello, mediante informe n.° 1770-2018-GRPASCO-GGR-GRI/SGE de 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 39), el Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, sub gerente de Estudios, solicitd al Gerente Regional de
Infragstructura, registro en la fase de inversién de la aprobacion de la actualizacién de costos del
expediente técnico del proyecto, emitiéndose Resolucion Ejecutiva Regional n.° 470-2018-GRP/GOB de
21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 40), que modifica la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 008-2018-
GRPASCO/GOB de 5 de enero de 2018 (Apéndice n.° 29) por actualizacion de precios, el cual aprobo la
modificacion del expediente técnico por el monto de $/113 367 057,57, registrandose en el INVIERTE PE,
el 17 de setiembre de 2018, a través del formato n.° 08-A, registro en la fase de ejecucion (Apéndice
n.° 41).

De la revision a la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 470-2018-GRP/GOB de 21 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 40), se constatd que esta resolucién también recoge los datos del presupuesto de Ia

% e muestra en el cuadro siguiente:
Cuadron.° 4

1 Presupuesto del Expediente Técnico Principal del Proyecto

/ | Total de obras civiles + equipamiento (tangibles) S/ 105 014 224,13 4
Y ‘ - Intangibles

@n | Descripcion - Total (S |

3 | Expedients Técnico de Obra A 1248 429,38 |

31 .| Supervisién de Expediente Técnico 129.092,00 |

(..) ' '

9 Plan de Mitigacion de Impacto Ambiental y Riesgos de Desastres 165 SOO.W‘

R

0 Expediente Técnico de Plan de Contingencia ] 316 673,00 |
1 | Plan de Contingencia - 2000 032,00

ub Total de Intangibles A4
Monto de Inversién _ 113 367 057,57 |

L
9 Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0470-2018-GRPASCO/GOB
Elaborado por: Comisian de Control

De los hechos sefalados, se tiene que el Estudio de Preinversion aprobado por el Ministerio de Salud, por
un monto de inversion de $/2 000 031,00 con viabilidad de 23 de julio de 2013 y el Estudio de Preinversion
aprobado por el Gobierno Regional Pasco, de 18 de setiembre de 2014, consigna el monto de S/2 000
032,00; ademas dicho presupuesto de inversion, fue considerado en el presupuesto del expediente técnico
de proyecto principal, aprobado el 5 de enero de 2018 y modificado el 21 de setiembre de 2018, el mismo
que fue registrado en el INVIERTE PE, el 27 de febrero de 2018 y 17 de setiembre de 2018, respecto al
expediente técnico del proyecto principal, el cual tenia pleno conocimiento el Ing. Vito Rey Ledn Aguilar,
sub gerente de Estudios, de los costos de inversion que recoge el expediente técnico del proyecto, respecto
al plan de contingencia

>l —

g:ﬁiDe conformidad al Tramite Documentario del Registro: 01044262, este documento consta que fue archivado en la Sub Gerencia de Estudios,
“biecisando: “(...} archivado en file: 2018 /Arq. Cristina Diaz Baldeon {...)" (Apéndice n.° 38).

GRGAND DE CONTAOL
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Por lo expuesto, la Sub Gerencia de Estudios, a cargo del Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, tomé conocimiento
de las actuaciones previas que se tenia respecto a la disponibilidad de terreno del plan de contingencia,
asi como, solicitd la disponibilidad presupuestal para la elaboracion del expediente técnico bajo la
modalidad de Administracion Directa, contratando profesionales bajo la modalidad de Locacién de
Servicios.

Ahora bien, el Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”, define al Expediente Técnico de Obra
como: “E conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos
de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas Y, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

La misma que guarda relacién con la Opinién n.° 068-2015/DTN (Apéndice n.° 42), Ia cual refiere en su
numeral 2.3 textualmente que: “fos estudios previos de perfil, pre factibilidad, factibilidad, ingenieria basica,
ingenieria definitiva o estudio definitivo y disefios ejecutivos o ingenieria de detalle son servicios profesionales
aftamente prestados por un Consultor consistente en la slaboracién de estudios, proyectos, y en general todo aquello
que permita viabilizar, dirigir o supervisar la gfecucion de una determinada actividad, que en el marco de las
actividades de la Administracion Publica se consideran Proyectos de inversion Publica’.

y Procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de
inversion plblica del Gobiermo Regional Pasco”, establece dos (2) modalidades de elaboracion de
expediente técnico en el Gobierno Regional Pasco, modalidad de Administracion indirecta e directa, en la
.- cual establece para la segunda opcion lo siguiente: “Cuando la Entidad haya decidido elaborar los expedientes
M téenicos a través de la misma, la sub gerencia de estudios solicitara a la Gerencia Regional de Infraestructura, fa
designacion de un equipo multidisciplinario de acuerdo a la tipologia de proyectos, asi como la contratacién de
| servicios para los estudios basicos de ingenieria’. En ese entendido, la Entidad, puede elaborar de manera
directa sus expedientes técnicos o contratando un consultor de obra, empero, para que se cumpla la
segunda opcion, es necesario que la entidad cuente con los profesionales especializados, la

infraestructura, recursos humanos y logistica que lo permita?3,

;4 Sobre el particular, la directiva n° 01 2-2018-GRP-GGR-GRIISGE(Apéndice n.° 44), denominada “Normas

Es asi que, el Ing. Vito Rey Leon Aguilar, sub gerente de Estudios, solicito al Gerente Regional de
Infraestructura, mediante informe n.° 620-2018-GRPASCO-GGR-GRI/SGE de 16 de marzo de 2018

1 (Apéndice n.° 45), certificacion presupuestal y meta para la elaboracién del expediente técnico del plan
de contingencia por la modalidad de Administracion directa, por la suma de S/32 000,00, solicitando al
Gerente Regional de Infraestructura, en el siguiente término: “Es de vital importancia para el logro de objetivo
y metas de la sub gerencia de Estudios, para asi cumplir los lineamientos de planes de gobiemo de la presente
gestion’, adjuntando la carta n.® 042-2018-SGE-CVDB de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.°45), que
precisa lo siguiente:

“..]

Tomando en cuenta la urgente necesidad de contar con el estudio para la ejecucién del plan de
contingencia, se propone la elaboracion del expediente técnico a través de la modalidad de administracion
directa por parte del personal de planta de la Sub Gerencia de Estudios, motivado por lo siguiente:

2.1 Tiempo. El tiempo estimado para el desarrollo del proceso de seleccion (...) haciendo un fofal
minimamente de 95 dias {...)

A

HREAND UE CORTROL
INSTITUGIONAL

specto que es concordado con la Opinion n.° 023-2019-DTN (Apéndice n.° 43),
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Mientras que, en la modalidad de administracion directa, una vez autorizado por la Gerencia General
Regional, al contar con un equipo de profesionales de planta en la SGE, {...) se terminarian los trabajos de
elaboracion y evaluacion del estudio en 60 dias calendarios {...)
2.2 Costo. A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los costos para la elaboracion del
expediente técnico. )

| Costo total por administracion directa $/32 000.00 __|

| Costo total de consultoria S/64 144,80

| Diferencia S/32 144.80

Como se aprecia, el optar por la elaboracion del expediente técnico del plan de contingencia (...) por la
modalidad de administracion directa significaria ademas, un ahorro presupuestal para el Gobierno Regional
Pasco[..]"

Requerimiento, que fue atendido, mediante la certificacion n.® 0613-2018 por la suma de $/32 000,00, pero
esta certificacion fue rebajada el 6 de setiembre de 2018, tal como se observa en el portal del Ministerio de
Economia y Finanzas, consulta de certificado(Apéndice n.° 46).

Luego, el Gobierno Regional Pasco a través de la Sub Gerencia de Estudios, a cargo del Ing. Vito Rey
Leon  Aguilar, solicito al Gerente Regional de Infraestructura, mediante informe
n.® 1511-2018-GRPASCO-GGR-GRI/SGE de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.°47), certificacion
presupuestal y meta para la elaboracion del plan de contingencia, por la suma de S/131 000,00, emitiendo
la certificacion de crédito presupuestario n.® 1078-2018 de 14 de setiembre de 2018, por la suma de
S/ 119 000,00 (Apéndice n.° 48).

Sin embargo, el Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, sub gerente de Estudios, mediante informes n.°s1918, 1919,
1920, 1921, 1922,1923 y 1929 (Apéndice n.° 49)-2018-GRPASCO-GGR-GRI/SGE, todos de 11 de
octubre de 2018, realizé el requerimiento de personal bajo la modalidad de Locacion de Servicios, en el
cargo de jefe de proyecto y especialistas para la elaboracion del expediente técnico del Plan de
Contingencia', contratando al siguiente personal:

, Cuadron.®5
Contrataciones realizadas para la elaboracion del Expediente Técnico

Grsanp T conTROL
INSTITUCIaNA

Contratacién para la elaboracion del Expediente Técnico Pago realizado a la fecha

Requerimiento Contrato Mgrzto Proveedor Concepto Co;p;gl;inte M(g;to
Informe n.® 1922- | contrato  n.° Especialista CCl-3669 y
2018- 0523-2018- Ing. Civil. suelos y | 4062 (SIAF
G.R.PASCO- GRPIGGR de Adolfo topografia 4497-2019)
GGR-GRI/SGEde | 17 de octubre | 14 000,00 | Eulogio ambos de 1 de 14 000,00
11 de octubre de | de 2018 Camayo octubre de 2019
2018 {Apéndice n.° Guinche (Apéndice n.°

L 50) N 56) -

Informé n.® 1920- | contrato n.® CCI-0391, CCI-
2018- 0524-2018- Ing. Civil. 0394 y 1356,
G.R.PASCO- GRP/GGR de Carlos Especialistaen | 1355 todos de 1

GR-GRI/SGE 17 de octubre 22000,00 | Enrique Estructura y de abril de 2019 15 000,00
% 11 de octubre | de 2018 Santana Sanitaria (SIAF 1221 y
e 2018 (Apéndice n.° Vasquez ‘ 1074 del 2019)

51)

ictiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE, que precisa: 5.3.2.2 Administracion Directa Cuando fa Entidad haya decidido elaborar los expedientes
técnicos a través de la misma, la sub gerencia de Estudios soficitara a fa Gerencia Regional de Infraestructura Ia designacion de un equipo
muttidisciplinario de acuerdo a la tipofogia de proyecto, asi como la contratacion de servicios para los estudios bésicos de ingenieria”
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[_ Contratacién para la elaboracion del Expediente Técnico Pago realizado ala fecha |
{(Apéndice
n.° 57)
Ing. Zurisaddai
‘ Karim  Porras
_ 1 Hinostroza ! 1
Informe n.* 1919- | contrato n.° Especialista en
2018- 0525-2018- . arquiecturas, | 4% de S
G.R.PASCO- GRP/GGR de thin fiesgos, do 2019 (SIAF
GGR-GRI/SGE 17 de octubre 30000,00 Orihuelg equipamiento, 4496) 30 000,00
de 11deoctubre | de 2018 Munive costos y (Apéndice n.° ‘
de 2018 (Apéndice n.° presupuesto 58;) )
52)
Informe n.° 1918- | contrato  n.° Jefe " de
2018- 0526-2018- AL | PrOVeCto 4495-2019 de l
rq. Luis 06 de setiembre
G.R.PASCO- GRP/GGR de Alberto de 2019(SIAF
GGR-GRI/SGEde | 17 de octubre | 17 000,00 Berat 17 000,00
11 de octubre de | de 2018 eran 449?'20.1 9)
o s Zarate (Apéndice n.°
2018 (Apéndice n. 59)
_— 183 S I E—— S|
Informe n.® 1929- | contrato n.° Especialista en
2018- 0533-2018- Pedro instalaciones
G.R.PASCO- GRP/GGR de Daniel mecanico
GGR-GRI/SGE 23 de octubre 12 000,00 Mendoza eléctrico No registra pagos
de 11 de octubre | de 2018 Pariona
de 2018 (Apéndice n.°
54) | _ =]
Informe n.° 1923- Especialista en
2018- Estudio
G.R.PASCO- Ambiental
gfﬁ’gggiﬁ;e No registra contrato No registra pagos
de 2018, por la ‘
suma de S/5
| 000,00.
Informe n.® 1921- | contrato n.° Especialista
2018- 0534-2018- o Elee. | Insalaciones f‘gfgglg()séf |
G.RPASCO- GRP/GGR de Jogs'e Lo | electricas 6 do sction-bro ‘
GGR-GRI/SGE 23 de octubre 28 000,00 Arrovo Mecanicas, de 2019 14 000,00
de 11 de octubre | de 2018 Hino};troza comunicaciones [ (Apéndice n.®
de 2018 (5Apéndice n.° sof :
5] . | I . |
Total S/, | 123 000,00 [} 90 000,00 15

Fuente: Com probantes de pago y contrato

De esta manera, se requirio la elaboracion del expediente técnico con la
que no eran parte de la Sub Gerencia de Estudios del Gobierno
a un profesional externo como responsable y jefe de evaluaci

técnico’s,

s Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE, que establece:
encargados de la Evaluacion técnica inicial del proyecto ten
técnico debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimen

«0 1° A ello, sumado que de la revision a los términos de refer
FApntingencia sea formulado conforme al Estudio de Preinversi
oy

on, Directiva N°

encia de los citados profesionales, no establece
012-2018-GRP-GGR-GRIISGE, que establece: “5.2 La Gerencia Regional

participacion de profesionales,
Regional Pasco y en este marco, requiri
on'® para la glaboracion del expediente

“5.2 La Gerencia Regional de infraestructura y los Organos def Gobiemo Regional Pasco
dran en cuenta las siguientes consideraciones: (..} 5.2.4 La elaboracion del expediente
sionamiento contenido en a ficha técnica o el estudio de preinversion que sustento la

que el expediente técnico del plan de

STy
y ;%% R ﬂ,y;;\ declaracion de viabilidad (...)"
[ & g
[ ‘f
& AT
{ ‘:‘; N2l had I =
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Al respecto, es importante citar que, lo previsto en la Opinion n.° 023-2019/DTN, la cual detalla en su
conclusion: "[...] No se considera fraccionamiento, aquellos casos en los que una Entidad, de manera excepcional y
previa sustentacion, contrate ciertos estudios técnicos que dada su especialidad v/o complejidad no puede realizar
por si misma, a efectos de que estos le sirvan como insumo para elaborar el expediente técnico de obra'’. [..]" en
ese entendido, de la revision al cuadro, y documentacion sustentaria de los comprobantes de pago, no se

ha tenido ningin gasto respecto a la contratacién de estudios técnico.

De lo descrito en los parrafos precedente, se advierte que el Sub Gerente de Estudios, solicitd la
contratacion de servicios de profesionales para la elaboracion en forma independiente, de los componentes
destinados a conformar el expediente técnico del plan de contingentica, pero, de la revisién a los términos
de referencia y requerimientos realizados no establecen la justificacion de la contratacion de manera
separada de dichos servicios, teniendo en cuenta que su prestacion se iba obtener entregables de cuya
consolidacion se iba a obtener un producto final, es decir el expediente técnico del plan de contingencia,
en ese entendido, se evidencia que, a pesar que los servicios contratados posefan la misma naturaleza y
finalidad, expresadas en el expediente técnico y la obtencion de su aprobacion, el Sub Gerente de Estudios,
efectud por separado hasta cinco (5) contrataciones directas de servicios por montos menores a 8 UIT
(montos menores a S/33 200,00'8), por la suma total de $/123 000,00, sin agrupar o concentrar dichas
prestaciones en una misma contratacion, omitiendo llevar a cabo los procesos de seleccion que
correspondieron.

Seguidamente, en cumplimiento a su contrato, con carta n.° 010-2018-ABZ de 15 de noviembre de 2018
/) (Apéndice n.° 61), el jefe de proyecto, presentd al Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, sub gerente de Estudios, el
/ expediente técnico del plan de contingencia. Luego con carta n.° 0441-2018-GRP-GGR-GRI/SGE de 13
/ de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 62), el Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, sub gerente de Estudios, remitio
\1‘1 f al jefe de proyecto, las observaciones del expediente técnico del plan de contingenciat®.

! Ante un cambio de gestion, el Ing. Vito Rey Leon Aguilar, sub gerente de Estudios, fue cesado en sus
funciones®, designando al Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio, como sub gerente de Estudios, quien,
contratd al Ing. Vito Rey Ledn Aguilar, como Jefe de Equipo de Evaluacion?' del expediente técnico del
plan de contingencia.

de Infraestructura y los Organos del Gobierno Regional Pasco encargados de la Evaluacion técnica inicial del proyecto tendran en cuenta las siguientes
consideraciones: (...) 5.2.4 La elaboracion del expediente técnico debe sujetarse a fa concepcion técnica y el dimensionamiento contenido en fa ficha
técnica o el estudio de preinversion que sustento la declaracion de viabitidad (.) .

17 Opinién n.® 023-2019-DTN (Apéndice n.° 57), Numeral 2.1.2 que indica : “debe indicarse que, en base a lo sefalado en el literal a) del numerai 34.2

¢ Decreto Supremo N° 380-2017-EF, articulo 1°.- Aprobacion de la UIT para el afio 2018, durante el afio 2018, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
{UIT) como indice de referencia en normas tributarias sera de Cuatro Mil Ciento Cincuenta y 00/100 Soles (S/4 150,00).

** Documento que tiene como referencia alos informes n.® 19-201 8-JCS-EE (Apéndice n.° 62) (informa que las observaciones fueron levantadas y enviadas
mediante correo electronico abzarq10@gmail.com) e informe n.® 042-201 8-SGE-GORPEA/SAV-E (Apéndice n.° 62) (Informe del Ing. Sergio Antonio
Valverde Sénchez, informando en referencia a la carta n.® 001-2018-SGE-ABZ-ET/PC OXAPAMPA que hizo entrega las observaciones al Arq. Luis

Institucional requirio al jefe de proyecto de Ia elaboracion del expediente del Plan de Contingencia, en atencion a ello, mediante carta n,° 027-2021-ABZ
de 28 de mayo de 2021, informd que no cuenta con la documentacion (Apéndice n.° 8).

2 Resolucion Ejecutiva Regional N° 0042-2019-G. R.PASCO/GOB, de 15 de enero de 2019(Apéndice n.® 63), se resuelve dar por concluida a partir de
fa fecha la designacion del Ing. Vito Rey Ledn Aguilar como sub gerente de Estudios, y designa a partir de la fecha al Arquitecto Luis Migue! Malpartida
Mauricio como sub gerente de Estudios, quien fue cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 064-2020-GRP/GOB de 13 de enero de
2020{Apéndice n.° 63).

2t Con informe n.® 250-2019-GRPASCO-GGRISGE de 5 de marzo de 2019, el sub gerente de Estudios, Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio, solicité al
Gerente Regional de Infraestructura, la contratacion de un jefe de evaluacion del expediente técnico del Plan de Contingencia, para el periodo de febrero
7= £019, adjuntando los términos de referencia. Mediante informe n.° 026-2019-EVALUADOR ING. VRLA-SGE-GRP de 7 de marzo de 2019, el Ing. Vito
@ *ey Aguilar, present6 su informe de labores del mes de febrero de 2019, al sub gerente de Estudios, Arq. Luis Miguel Malpartida Mauricio, precisando:
)
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Asi que, mediante carta n.° 001-2019-SGE-ABZ-ET/PC OXAPAMPA de 26 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 63), el Jefe del Proyecto de la elaboracién del plan de contingencia, present6 el expediente técnico al
Arg. Luis Miguel Malpartida Mauricio, sub gerente de Estudios, precisando: (...) a fa fecha se ha fenido que
reformular por tercera vez el planteamiento en todas las especialidades, en base a los nuevos criterios de disefio de
cada uno de los nuevos especialistas (...)", documento que fue derivado al equipo Evaluador de las diferentes
Especialidades??, emitiendo los siguientes documentos (Apéndice n.° 65):

« Carta n.® 007-2019-LAFB/CEP de 28 de febrero de 2019, conformidad de evaluacion del area de
estructuras.

% Cartan.® 01-2019-ING.CGSS-EVALUADOR SGE/GOREPA de 26 de febrero de 2019, evaluacion
de arquitectura, seguridad, riesgos, equipamiento, costos y presupuestos entregable.

% Cartan.® 02-2019-ING.IEGC de 27 de febrero de 2019, evaluacion de metrados.

* Carta n.° 013-2019-PGP-EP de 27 de febrero de 2019, evaluacion de topografia y estudio de
mecanica de suelos.

% Informe n.® 032-2019-IC-RALR/SGE de 27 de febrero de 2019, area de sanitarias.

Estando ello, del resultado de [a evaluacion, el Ing. Vito Rey Leon Aguilar, jefe de equipo de evaluacion del
expediente técnico del plan de contingencia viso todas las paginas del expediente técnico del plan de
contingencia y emitid con su informe de aprobacion del expediente técnico del plan de contingencia, al
sub gerente de Estudios, Arq. Luis Miguel Malpartida Mauricio, a través del informe
n.° 022-2019-EVALUADOR ING. VRLA:SGE-GRP de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 65),
precisando lo siguiente:

/) T
Equipo Técnico de evaluacién - -
| Jefe de equipo de Evaluacion - | Vito Rey Ledn Aquilar ]
| Evaluacion de arquitectura, Carlos Guillermo Salazar Silva ‘
Seguridad, riesgo, equipamiento
| Cotos y presupuesto - | |
Evaluacion de Metrados - | Irwin Rivera Cabeza g
| Evaluacién de sanitarias - Randolf Arturo Leon Rojas 4‘ :
Evaluacion de topografia y Percy Guzman Pefiares
Mecénica de suelos - |
| Evaluacion de estructuras Leoncio Albino Figueroa Balvas (...) |

“mediante informe n.° 022-2019-EVALUADOR ING. VRLA-SGE-GRP, se emite la aprobacion del expediente técnico pian de contingencia del proyecto”.
Mediante Orden de Servicio n.° 814 de 20 de marzo de 2019, se contrat6 los servicio de jefe de evaluacion para el proyecto, por la suma de $/6500,00,
{SIAF 1087-2019), comespondiente al mes de febrero, servicio que fue efectivizado mediante comprobante de pagon.® CCl-309 de 27 de marzo de 2019,
por el monto de $/5980,00 y comprobante de pago n.® 1256 de 27 de marzo de 2019, por el monto de §/520,00 (Apéndice n.° 64).

% E| Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA-vigente desde 9 de mayo de 2006, establece; *(...)
Normas G.030 Derechos y Responsabilidades (..,) Articulo 10 El disefio de log proyectos de edificacion (...) asi como la definicion de las caracteristicas
de sus componentes, es de responsabilidad def profesional que Io elabora, segiin su especialidad (...) SUB CAPITULO il DEL ARQUITECTO, Articulo
19.- El arquitecto es responsable del disefio amuftectonico de fa edificacion, el cual comprende: la calidad arquitectonica, los calculos de éreas, las
dimensiones de los componentes arquitectonicos (...) SUB CAPITULO DEL INGENIERO CIVIL, Articulo 20.- El ingeniero civiles responsable del disefio
estructural de una edificacion ef cual comprende: calculos, Ias dimensiones de los componentes estructurales (...) Articulo 21.- Ef ingeniero sanitario, el
ingeniero electricista, el ingeniero electromecénico y demas ingenieros especialistas, son responsables del disefio de fa instalacion que le corresponda
segtn su especialista, los cuales comprenden: los calculos, fas dimensiones de Jos componentes y especificaciones tcnicas del proyecto de su
especialidad (...)".

% Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE, precisa: ‘6.2 Sobre la Responsabilidad del Evaluador (...} El evaluador deberé verificar que el
planteamiento técnico se sujete a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenido en fa ficha técnica o el estudio de preinversion que sustento la
declaracién de viabilidad del proyecto () 64.2 (..) debera trasladarse el estudio al evaluador asignado para su revision, quien debera emitir su
ronunciamiento del modo siguiente: (..,) CON COFORMIDAD TECNICA, una vez el evaluador verifique que el expediente técnico cuenta con la calidad
ccnica para su aprobacion(...)"
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Presupuesto de Obra
Resumen de presupuesto

| COSTODIRECTO: g - 10041 159,37 |

' DESCRIPCION PORCENTAJE MONTOS/. |
COSTO DIRECTO 10041 159,37 [

| GASTOS GENERALES - 10.69% 1073 664,48
SUB TOTAL . 11114 823,85 |

_ TOTAL POR EJEUCCION DE OBRA (S/.) U 1111482385 |

| ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO | ) 315 000,00
MONITOREQ Y SEGUIMIENTO DE OBRA 0.20% (T) 22 229,65
LIQUIDACION DE OBRA 0.30% (T) 33 344,47
GASTOS DE SUPERVISION 2.65% (T) 29454484 |

| INVERSION TOTAL | | 1177994280 |

(...)

Modalidad de ejecucion de obra

Administracion directa

Tiempo de ejecucion de obra

04 meses de Ejecucion de obra +1.5 mes de liquidacion de obra

Metas fisicas
HiTEiiii it iZones| Ic Primer Nivel | Segundo Nivel |
Terreno 01
 Moduodeemergencia [ 28099 |
| M6dulo obstétrico - imagen 330.53 16.44
| Médulo Quirdrgico- laboratorio-esterizacion | 336.39 219.59
Médulos de servicios complementarios 209.73 160.98
fMédulo - farmacia - Administracion 245.45 24545
| Modulo Hospitalizacion — consultorios 478.59 478.59
| Rampa g [
 Terreno 02
Wédulos Administrativos 99.87 101.63
 Servicios Generales - 271.49 |
| Terreno 03 ] ,
. Almacén Central 30030 ]
()
Conclusiones

- El suscrito da por aprobado el Expediente Técnico del Plan de Contingencia (...
- Motivo por el cual se recomienda el tramite para su aprobacion mediante Resolucién Ejecutiva Regional

[T

En atencion a ello, el sub gerente de Estudios, Arg. Miguel Malpartida Mauricio, con informe
n.® 0228-2019-GRP-GGR/SGE de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 65), remitio el expediente técnico
al Ing. Jaime Bernardo Romero, gerente regional de Infraestructura, precisando: *Remito a su despacho la
aprobacion y conformidad del expediente técnico del proyecto (...)mediante el INFORME N.°022-2019-EVALUADOR
ING.VRLA-SGE {...) remitir al 4rea correspondiente para realizar el registro de variacién en la fase de inversion(...)".
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Por lo expuesto, visaron, dieron conformidad, aprobacion y solicitaron registro en el Invierte PE del
expediente técnico del plan de contingencia, pese a la existencia de la diferencia entre el monto del Estudio
de Preinversion, $/2 000 032,00 y el monto del expediente técnico del Plan de Contingencia, S/ 11 779
942,80, que asciende la suma de S/9 779 910,80%, incremento que no tiene opinién alguna de la Sub

Gerencia de Estudios de Pre Inversion y justificacion técnica, de la verificacion a la documentacion que
sustenta su aprobacion.

Entonces, ese mismo dia, con memorando n.° 0425-2019-GRP-GGR/GRI de 28 de febrero de 2019
(Apéndice n.°65), el Ing. Jaime Bernardo Romero, gerente regional de Infraestructura, remitid al
Arq. Miguel Malpartida Mauricio, sub gerente de Estudios, el formato 08-A Registro en la Fase de Ejecucion
de 28 de febrero de 2019, en tres (3) folios, documento visado por la Gerencia Regional de Infraestructura;
quien lejos de advertir como responsable de la Unidad Ejecutora del proyecto, registré en el aplicativo del
Invierte Pe, el monto de inversion por la suma de S/11 779 942,80, pese a que no se tenia la justificacion
técnica respecto al incremento del costo de inversion de la ejecucion del plan de contingencia.

Por consiguiente, la Unidad Ejecutora a cargo del Ing. Jaime Bernardo Romero®, gerente regional de
Infraestructura, realizé el registro en el Banco de Inversiones, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 6
Registro del Expediente Técnico del Plan de Contingencia en el Banco de Inversiones
T390 m PR, UEBA Erenidn fiica (G} 123, e 08837 Q
BIIW 20 JPA ey Ejucution fica{C) 13367 TET Q
B IR LIpm, UFPA LE®s Eeowidn Saica (03 V3RS Q
(B0 2B e 8 om GRpAN 2 LERA Ewudén el Y3ET5ET Q
. Dbt fase o Bl drane B vt ey 3 ]
otescaees ke o Sk
Pl tcasinceinmrions
Tkl fdemaes | Tedo | Cumi fae - fend Iehd
Descripinte rodoconcciones L W el Mddedods bk Gme  waald W - Dol e peobecin
HOGPIR CONSTRUDDY E0UF400 £ RENBRESS ¥4
COSREMS NS ULTINNND  BRESTTAY | WSRABENE 959 7olo DWSTOWERET. NS MBS WeNs w0 WEORME s 0%
TEAPIRAL UL KOSPTEL Pim e Cotgenc, ; PORCOTRA FABLOHRP

i ! I i E20F
i ! i [raa |

Fuente: Banco de Inversiones
Elaborado por: Comisién de Control

24 Cabe agregar, que mediante carta n.° 010-2021/VRLA de 9 de julio de 2021(Apéndice n.° 11), el sefior Vito Rey Ledn Aguilar, informo al Organo de
Control Institucional que: “E/ suscrito no solicits la informacion del Estudio de Pre Inversion (-..)Del estudio de Pre Inversion para el suscrito hasta la
fecha de hoy no existe planos de/ planteamiento anquitecténico a nivel de Pre Inversion( ..} segln criterio del suscrito, fa atemativa del estudio de Pre
Inversion para el plan de contingencia no era aceptable por ef are beneficiario (Hospital Emesto German Gonzales), motivo por el cual el Gobiemo
Regional en convenio con la Municipalidad de Chontabamba, se otorgaron 03 espacios (4reas administrativas, rea hospital de contingencia, area de

Imacén en espacios separados} en los cual se desarroliaron ef Expediente Tenido del Plan de Contingencia”, aspecto que se confradice con el oficio

9 \° 3308-2021-SG/MINSA de 9 de julio de 2021, mediante el cual el Ministerio de Salud, remitié la documentacion del Pian de Contingencia que adjunta

oagANn b CONTROL
IHSTITU J1ONAL

«{Estudio de Pre Inversion (Apéndice n.> 9).
=2yDesignado con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 040-2019-GRP/GOB de 7 de enero de 2019 y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional
f* 375-2019-GRP/GOB de 6 de junio de 2019 {Apéndice n.°66).
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Sin advertir de la justificacion técnica u opinioén alguna, de la diferencia entre el monto del Estudio de
Preinversion, de S/2 000 032,00, y el monto del expediente técnico del plan de contingencia,
S/11.779 942,80, tal como se corrobora en el literal a) del numeral 2.8 del oficio n.° 1676-2021-EF/13.01
de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas?,

Continuando con el tramite de aprobacion  mediante  resolucion, con  informe
n.® 233-2019-GRP-GGR-GRI/SGE de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 65), el Arq. Miguel Malpartida
Mauricio, sub gerente de Estudios, solicito al Ing. Jaime Bernardo Romero, gerente regional de
Infraestructura, aprobacion mediante resolucion del expediente técnico del Plan de Contingencia, en
atencion a ello, mediante memorando n.° 0458-2019-GRP-GGR/GRI de 28 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 65), el Ing. Jaime Javier Bernardo Romero, gerente regional de Infraestructura, remiti el documento al
gerente General Regional, quien mediante memorando n.° 0241-2019GRPASCO-GOB/GGR de 28 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 65), ordené al director Regional de Asesoria Juridica, proyectar resolucion.

Emitiéndose, la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0191-2019-GRPASCO/GOB (Apéndice n.° 67), de
1 de marzo de 2019, suscrita por el Gobemador Regional, y visado por la oficina de Gerencia Regional de
Infraestructura, a cargo del Ing. Jaime Javier Bernardo Romero, en el cual resuelve aprobar el expediente
técnico del plan de contingencia del proyecto por el monto de S/11 779 942,80, por un plazo de 120 dias
calendarios, bajo la modalidad de Administracion Directa, como se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
_ Presupuesto del Plan de Contingencia -
 ltem Descripcion I Costo
. " Estructuras : 3301 284,45
02 Arquitecturas 3514 947,23
) 03 Instalaciones Sanitarias ' 565 734.47
w5 04 | Instalaciones Eléctricas 1312 028,33
\ 05 | Instalaciones mecanicas 704 380,13
i 06 Comunicaciones 642 784,13
| Costo directo 10 041 159,37
| Gastos generales (10.69%) 107366448
| Sub total ] 11114 823,85
| Gastos de supervision (2.93%) 294 544,84
| Elaboragién de Ex. Tec. 315 000,00 |
. Liquidacion de obra (0.5%) 55 574,12
l . | Presupuesto total de obra 11779942,80 |

‘Fuente: RER n.° 0191 -2019-GRPASCO/GOB
Elaborado por: Comision de Control

De lo vertido, la diferencia entre el monto del Estudio de Preinversion, S/2 000 032,00, y el monto de la
resolucion de aprobacion del expediente técnico del plan de contingencia, S$/11 779 942,80, asciende Ia
suma de S/9 779 910,80, incremento que no tiene justificacion técnica?” u opinién alguna al respecto, de la

% Documento que precisa; “a) Las modificaciones refaridas al plan de contingencia se habrian presentado luego de la aprobacion del expediente técnico
(ET) del proyecto, dado que dichas modificaciones se hallan registradas en el seccion C del formato n.° (8-A: Registro en la fase de ejecucion para
proyecto de inversion”. En tal sentido, es responsabilidad de la UEI haber analizado que dichas modificaciones no afecten la concepcion técnica de/
royecto en mencion (...)"

«o \ Ahora bien, el articulo 5° de la directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
ZFlversiones, establece las siguientes definiciones: *(...) 4. Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca lograr el objetivo
tral del proyecto de inversion, acorde con fa evaluacion técnica y econbmica realizada en Ia ficha técnica o el estudio de Ppreinversion, segun
rresponda. La ejecucion de dicha aftemativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y

\EGM#I(
\‘J"m”"";r
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verificacion a la documentacion que sustenta su aprobacion y registro en el Invierte PE y tal como se detalla
conforme lo siguiente:

Cuadron.® 8
_ Diferencia del Presupuesto del Plan de Contingencia
| Estudio de Pre Inversién Expediente Técnico aprobado Diferencia
L S/2.000 032,00 11779942,80 S/9 779 910,80

Fuente: RER n.” 0191-2019-GRPASCO/GOB y Estudio de Preinversion
Elaborado por: Comision de Control

Es de precisar, que la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, establece modificaciones antes de la aprobacion del

expediente técnico, que precisa: (...) 31.2 £n el caso de proyecios de inversitn, es responsabilidad de fa UE! sustentar
dichas modificaciones a la UF que declard la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resuite competente al momento de su
sustentacion (...)", aspecto que no realizd, tal como se corrobora en el informe n.° 0820-2021-GGR-
GRPPAT/SGEP! de 27 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 68), de la Sub Gerencia de Estudios de

Preinversion.

Al respecto, con lafinalidad de conocer el incremento del costo de inversién a S/11 779 942,80, se procedio
1 a realizar la revision al Resumen Ejecutivo y Memoria de Arquitectura del expediente técnico del Plan de

P (,%’ Contingencia?® (Apéndice n.° 69), precisan lo siguiente:
)
r 'I
1. Antecedentes
Al dar inicio a la construccion del proyecto (...) se requiere de la construccion del Plan de Contingencia del
)’ Proyecto {...), el cual serd una construccion de uso temporal en tanto se realicen los trabajos de Construccion
g : del proyecto (...)
La ciudad de Oxapampa al no contar con terrenos amplios en donde se pueda realizar la ejecucién del presente
PLAN, se realiz6 y desarrollo el proyecto en 03 terrenos. los cuales son de propiedad de la Municipalidad distrital
de Chontabamba y son:
El terreno 01, se encuentra ubicado en el sector de San Carlos {...)
Elterreno 02, se encuentra ubicado en la Av. Alberto Muller Alvarez s/n sector San Carlos (...)
El terreno 03, se encuentra ubicado en el distrito capital, cercano a la Municipalidad distrital de Chontabamba
('") 1
" 2. Objetivo del Proyecto
El mencionado proyecto tiene como objetivo principal dotar de infraestructura de uso temporal, en fanto se
ejecute el proyecto principal. Por lo que en estos ambientes se sequiran brindando los mismos servicios con fo
que cuentan actualmente (...)
3. Metas del Proyecto
[ Zonas | Primer Nivel | Segundo Nivel
| Terreno 01 f
| Médulo de emergencia | 289.19 |
O RER m”l( riorizadas en la programacion multianual de inversiones, 5. Consistencia: es la accion por fa cual la UF corrobora que la concepcion técnica permanece

fterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion. 6. Dimensionamiento: es la condicién por
Fpual el tamafio o capacidad de produccion del proyecto de inversion guarda correspondencia con la demanda por el bien o servicio, dentro del area de
encia def proyecte. (...)"

n oficio n.” 092-2021-GRP-GGR-GRIE de 1 de setiembre de 2021, remitid el archivo digital el expediente técnico del Plan de Contingencia (Apéndice
. 32).

>
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Modulo obstétrico - imagen 330.53 16.44
_Mbdulo Quirirgico- faboratorio-esterizacion 336,39 219.59
_Modulos de servicios complementarios 209.73 160.98
|_Modulo - farmacia - Administracion 24545 245.45
_Modulo Hospitalizacion - consultorios 478.59 478.59 ]
Rampa 79.37 |
| Terreno 02 - ]
| Modulos Administrativos | 99.87 | 101.63 ]
_Servicios Generales 271.49 ]
Terreno 03
|_Almacén Central 300.30

()"

Por lo expuesto, se advierte qie en el expediente técnico precisa la justificacion de la modificacion
localizacion del plan de contingencia, que inicialmente establecia el Estudio de Preinversion, es decir el
deposito Municipal de la Municipalidad Provincial de Oxapampa, por terrenos de la Municipalidad Distrital
de Chontabamba, empero, no adjunta la documentacion que sustente que la Municipalidad Provincial de
Oxapampa no cuenta con el terreno, toda vez que en el Acuerdo n.® 030-2015-MDCH(Apéndice n.° 12),
precisa que la donacion sera para que posteriormente en dicho terreno se construya en forma definitiva el
Centro de Salud de la Micro Red Chontabamba, sin embargo, de lo referido por el literal b) del numeral 2.5
del oficio n.® 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), remitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, que sefiala: *(....) se comunica que no resultaria factible crear o mejorar un establecimiento
de salud adicional haciendo uso del plan de contingencia del proyecto Pl con CUI N° 2198319, ya que este tipo de
intervencion, previamente, debe sujetarse a ofro proyecto de inversién debiendo para ello cumplir con el ciclo de
inversion {(...)".

Asimismo, de la revision a ladocumentacion de aprobacion del expediente técnico del plan de contingencia,
no se advierte ninguna documentacion que sustente el incremento del costo de inversion del plan de
contingencia de S/2 000 032,00, a S/ 11 779 942,80.

Cuadron.°9
Comparacién del Estudio de Preinversion y Expediente Técnico
Denominacién | Estudio de Preinversion Expediente Técnico
La estructura de la fabrica es un sistema | -Sistema constructivo en seco que utiliza
prefabricaso en tabiqueria seca (drywall) con planchas de fibrocemento Superboar (pro) para
cobertura metalica tipo Alluzinc. muros interiores
-Sistema  Constructivo en seco que utiliza
Estructura planchas de fibrocemento Superboard (CB) para
ceramicos
-Sistema  constructivo en seco que utiliza
| | planchas de fibrocemento superboar madera
Estara conformado por un vaciado en cemento | - Piso Porcelanato de 0.60 x0.60 mt,
semipulido (losa de 20cm), que permitird sostener | - Piso ceramico (PCER)
la paneleria y cobertura - -Piso de Cemento Semipulido (PCSP), areas
Piso ‘ de primer piso
- Piso de cemento semipulido
impermeabilizado  (PCSPI) drea de
tratamiento de residuos solidos
Py REE/] '74 Aluminio, cemento pulido, y contra zocalos | Zocalos ceramicos
‘3} S, ‘/,o‘ Contra Zécalos ‘ sanitarios de terrazo, vinilico semi rigido y | Zbcalo de porcelanato
o k 34 [~ porcelanato. Contra Zocalo de ceramico
= &y o | Contra Zécalo de porcelanato
GRGANOC DE GONTAGL
SNSTITUCIONAL y _
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Denominacion | Estudio de Preinversion Expediente Técnico ]
Contra Zdcalo de cemento
- | - - Contra Zécalo sanitario de cemento |
Laminados con marcos de aluminio o madera | Los vidrios en las ventanas son laminados de
Vidrios para ventanas smm.
| Puertas contra placadas con MDF pintadas al | En el caso de equipamiento de puertas y
Puertas ‘ duco y algunos con zécalos protectores de acero | ventanas se propone la implementacion de
. _ | inoxidable. | pueras con mirillas respectivas. =
Muebles | Muebles fijos de melanina con tableros post
| formados adaptados de la estructura anterior.
 Baldosa de fibra mineral 60x60 m, sobre | Falso cielo raso de fibrocemento e=6,,
Falso Cielo estructura de aluminio que cuelgan a altura | E=6mm, anclado a losa ylo suspendido de
variable del techo y en ambientes aislados con | estructura metslica
- | tabigue seco (Drywall) ]
Aparatos De loza blanca y vitrificada Inodoro losa vitrificada color blanco con valvula
Sanitarios fluxémetrica (en todos los servicios higiénicos) |
Montantes Eléctricas y Sanitarias pasaran por
. ductos horizontales bajo el falso piso y subiran por
Instalaciones la tabiqueria para ubicarse entre falso cielo en
- caso de puntos de iluminacion. )
Terreno 1 2668.29m2
o Terreno 2 600.27m2
Localizacion | 1000m2 Terreno 3 902.55m2
[ Total de 4073.69 m2 |
Expediente Técnico
s 5 b Primer | Segundo
Estudio de Preinversion Zonas Nivel | Nivel
Terreno 01
Topico | 1 12 | 1200 Médulo . e
emergencia
Consuitorio 1 12 12.00
Atencion de : ’
. Observacion (3 53 M2 289.19
Emergencia camas) 1 18 18.00
- SH| 2 4 8.00
Cuarto Séptico 1 3 3.00
Trabajo de ‘ Médulo
obstefriz 1 12 12.00 obstétrico -
Almacén de ropa y imagen
material 1 12 12.00
Sala de partos 1 30 | 30.00
Atencion de Sala de dilatacion 1 12 12.00
parto y del RN . 98 M2 330.53 16.44
| Sala de puerperio 1 12 | 1200 |
Atencion al recien
nacido 1 9 9.00
SS.HH. 2 4 8.00
| Cuarto Séptico 1 3 | 3.00
Modulo
Quirtirgico-
(4 laboratorio- 336.39 ‘ 219.59
ot esterizacion
oY
[~}
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I 4 |
| Leboratoro| 2 | 12 | 2400 g‘;‘;‘gf;ﬁ oe
i Rayos X 1 24 24.00 complementarios
A | Vestidor y
poyo a Control 1 4 4.00
Diagnostico - 80 M2 209.73 160.98
‘ Oficina 1 12 12.00
| Ecografia 1 12 12.00
‘ Vestidor y S.H, 1t | 4 400 | |
Modulo -
Atencién y Almaceén 1 2] 1 farmacia -
Farmacia Preparacion 17 12 12 27m2 | Administracion 24545 | 245.45
SH 1] 3 3
i Modulo
Varones (4 camas) 1] 36 36 Hospitalizacion -
| Mujeres (2 camas) 1] 18 18 consuftorios
Mujeres puérperas (2
camas) 11 24 24
Hospitalizacion __NInOS. .(3 fana) = LN [ 24
estacion de
Enfermeras 1 12 12
Almacén de ropay
material 1] 12 12
SS.HH y Vestidores 3] 8 24
| Trigje ( 1] sl 800
=
y ) ‘ Consuitorios
i Medicina
' General | 1 12 | 1200 | 150 m2
Ginecologia 1 12 12.00
Obstetricia 1 12 12.00
Pediatria | 1 12| 1200 '
Cirugia 1 12 12.00
Odontologia | 1 12| 1200 478.59 | 478.59
Sopologia 1 12 12.00
f Nutricion 1 12 12,00
|
Atencion CRED-
Ambulatoria | Inmunizaciénes 1 12 12.00
Control de
Tuberculosis 1 12 12.00
Ambientes complementarios
Admisién, Caja 1 12 12.00
Historias 212 M2
Clinicas 1 12 12.00
‘ | Sequros y SRC 1 18 12,00
) ’:'El. . ‘ Estadistica e
{_is arhlfy 4N\ Informatica 1 18 12.00
S Epidemiologia 1 12 12.00
‘ SSHH -
Pacientes 1 4 12.00
P
l“ RGANG DE|COMTROL J
o L Espera| 1 18| 1200
S ! — — e —— - —
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—— ~ _ [Rempa 7937 |
Terreno 02 ]
Mbdulos
Administrativos %987 101'63_
Esterilizacién | 1] 4] Servicios
Mortuorio 1] 12 12 Generales
. Manejo de Residuos
g:,?gfa'?:s Solidos 1, 12 12 96 m2 271.49
Mantenimiento L2 12 24
Vestuarios y SSHH. r
Personal 2| 12| 24 |
Terreno 03
| Almacén General 1] 48] 48__1 Almacén Central
- | Almacén de |
Almacenes medicamentos 1l 12 12 66 m2 300.30
Cadena de Frio | 1] 8 6 |
Area Util 800
|
Circulacion/Muros | 25% 200 2
L " ° | | Construccion de 4 07369 m2
Area techada | 1000
g . L Construccion de 1000m2
s . ' Presupuesto del Plan de
v 1 5 :
. | Presupuesto Referencial | Contingencia aprobado
[ } Total m2 de terreno 1000 [ T Tem | Descripcion Costo
Total m2 acondicionados 1000 01 | Estructuras 3 301284,45
/ Costo &) |02 [ Arquitecturas 3514 947,23
Y e Unitato | Total 03 | Instalaciones 565 73447
~X Trabajos Demolicion Y 5 000,00 | Sanitarias
Previos desmontaje | 04 Instalaciones 1312028,33
Eliminacion 7.00 7000.00 Eléctricas
desmonte ] :
Limpieza 2.5 250000 | % m:g::icc'gges 704 380,13
Infraestructura USS 500/m2 1375 1 375 000.00 " 1
Pre fabricada | 06 Comunicaciones 642784,13
Costo Directo 1380 500.00 I Costo directo 10041 159,37
Gastos 10% 138 950,00 Gastos generales 1073 664,48
Generales | {10.69%) |
Utilidad 10% 138 950,00 | Sub total 11114 823 85
|6V . ] | 18% 300 132.00 ‘ Gastos de supervision 204 544 84
Total de qbﬁ 1967 532,00 ‘293%] |
:’ Desmonio de 20 1760000 = Elaboracion de Ex. 31500000 |
| Transporte de 250 500000 Tec.
| 6Quipos | Liguidacion de obra 55574,12 ‘
Montaie  de 220 9900.00 (0.5%) :
_equipos - i ‘ Presupuesto total de 11779 942,80
Total traslado de quipos | 32500.00 obra |
Total S/2 000 032,00 | Total S/ 11 779 942,80 ]

Fuente: Estudio de Preinversién y Expediente Técnico
Elaborado por: Comisién de Contro!

En ese entendido, el Estudio de Preinversion establecia la construccién de médulos temporales para el
plan de contingencia del proyecto por la suma de S/2 000 032,00, en un area de 1 000 mts2, sin embargo,
la Entidad aprobd la construccion en un area de 4 073,69 mts 2 por un monto de inversion por
ey S/M1 779 942,80, siendo esta una construccion definitiva, toda vez que para la construccion se utilizo
5 concreto armado, como se puede advertir en las imagenes del Informe de Visita de Control n.® 032-2019-
. ni:l;uurant OCl/5348-SVC de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 70), la visita de control se desarrolld a la
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ejecucion de la obra: “Construccion del plan de contingencia del proyecto mejoramiento de la cobertura de
los servicios de salud del hospital Emesto German guzman Gonzales provincia de Oxapampa, region

Pasco”, con el objetivo de verificar el estado actual de la ejecucion de la obra, en el cual se advirtio lo
siguiente:

“I..]

2 - En el estudio de pre inversion se tenia prevista la ejecucion del médulo de contingencia por un monto
aproximado de s/ 2 000 000.00; sin embargo, se esté ejecutando una infraestructura de concreto armado con un
presupuesto de s/ 11 779 942.80 es decir una inversion mayor a la prevista, lo cual genera mayor gasto por una
infraestructura que resultaré innecesaria después de cumplir el objetivo del plan de contingencia.

B hiaain 1 T
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Por otro lado, se tiene la nota de prensa del Gobierno Regional Pasco de 24 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 71), en el cual se hace de conocimiento la inauguracion del Hospital de Plan de Contingencia de
Oxapampa, precisando: “La construccion comprende de médulos de emergencia, obstétrico, farmacia

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2.5348 - SCE
Periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

29de 49

b A

<o



(LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

administracion, hospitalizacién, consultorio, servicios complementarios, administracion, servicios generales y
almacén central’y publicando la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Hospital de Plan de Contingencia de Oxapampa

.] Fuente: Nota de prensa del Gobiemo Regional Pasco de 24 de agosto de 2020

Como se constata, el expediente técnico del plan de contingencia, fue ejecutado por la Unidad Ejecutora

\ f Selva Central Pasco, en el periodo de 25 de marzo de 2019 al 31 diciembre de 2019, por la suma total de

’ S/11779 942,80, como informa en el oficio n.° 365-2021-GRPASCO/GSRO/UEPS de 3 de setiembre de

2021(Apéndice n.° 72), remitido por el Gerente de la citada dependencia, al cual se sumaron

modificaciones llegando a un presupuesto total de obra de $/13 119 818,50. Asimismo, remitié el reporte

de ejecucion de gastos y comprobantes de pagos mediante el oficio n.® 386-2021 -GRPASCO/GSRO/UEPS
de 15 de setiembre de 20212 (Apéndice n.° 73).

Sobre el particular, la finalidad del plan de contingencia es prestar los servicios del Hospital, mientras dure

el proceso de ejecucion de la construccion de la ejecucion del Hospital Ernesto German Guzméan Gonzales,

nivel [I-1, cuyo contrato de ejecucion es de $/104 783 192,84(Apéndice n.° 74), y ubicacion es el centro
g de la ciudad de Oxapampa, con una 4rea de influencia del proyecto a los 4 distritos de la provincia de

Oxapampa, siendo estos: Oxapampa, Chontabamba, Huancabamba y Pozuzo. Es de precisar, que el plan
de contingencia de 5/13 119 818,50, fue construido y puesto en servicio en el distrito de Chontabamba, la
misma que se encuentran dentro de la poblacion beneficiaria del Hospital Principal, a tan solo 10 minutos
aproximadamente.

Consecuentemente, se aprobo, tramitd y registré un incremento presupuestal para la construccion del plan
de contingencia, sin la justificacion técnica respecto al Estudio de Preinversion, existiendo una diferencia
entre el monto del Estudio de Preinversian, $/2 000 032,00 y el monto de la resolucion de aprobacion del
expediente técnico del Plan de Contingencia, $/11 779 942,80, asciende la suma de S/9 779 910,80%,

# Remiti6 el reporte de ejecucion de gastos y comprobantes de pagos por la suma de /13 204 688,90, de la ejecucion de gasto del plan de contingencia

urante el periodo de 2019, 2020 y 2021(Apéndice n.° 73).

Al respecto, el Reglamento de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2008-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006, Normas
.30 Derechos y responsabilidades, establece el articulo 43, lo siguiente: “Las personas responsables de Ia revision de proyectos deberan fener titulo

s
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propiciando la construccion de tres (3) ambientes denominado “construccion de uso temporal en tanto se
realicen los trabajos de Construccién del proyscto’, cuando dichos gastos corresponde a gastos definitivos,
mas no temporales, toda vez que estos incluyen partidas de obras civiles, pese a la existencia de un
Hospital Tipo 1l-1 en el distrito de Oxapampa, por la suma de S/104 783 192,84,

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de diciembre de 2004, y
publicado el 8 de diciembre de 2004

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a fas normas de la materia.

> Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016

Articulo 20. Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de selecciéon que corresponda segun la necesidad anual, de
dividir la contratacién a través de Ia realizacion de dos o mas procedimientos de seleccién, de
evadir la aplicacién de la presente Ley y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales
o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica,

El' reglamento establece los casos o supuestos debidamente Justificados que no constituyen
fraccionamiento.

» Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3
de abril de 2017,

Articulo 19. Prohibicién de fraccionamiento

19.1 El érea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcion esté relacionada con la correcta planificacién de los recursos, son responsables por el incumplimiento de
la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

> Decreto Supremo N° 027-2017-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de febrero de 2017.

Articulo 9. Unidades Ejecutoras de Inversiones
Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son las Unidades Ejecutoras presupuestales.

ecialidad y demostrar experiencia y conocimiento en aspectos tecnicos y normativos suficientes para el desempefio de sus

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348 - SCE
Periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019
31 de 49

0031



g Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU!

a) Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de inversién, sujetdndose a la
concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en Ia ficha técnica o estudios de preinversion, segun
sea el caso. (...)

Articulo 12. Ejecucion

“12.2. La fase de Ejecucién se inicia con la elaboracion del expediente técnico o documentos equivalentes
para los proyectos de inversion viables o para las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de
reposicion y de rehabilitacion aprobadas por fa UF. Dicha elaboracién debe sujetarse a la concepcion técnica
y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudios de preinversion, para el caso de los
proyectos de inversion (...)".

> Decreto Supremo N° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
de 7 de diciembre de 2018, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 9 de diciembre de 2018.

Articulo 13. De las UE|
13.1 Las UEI son los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
responsables de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversién.

/ 13.3 Las UE[ cumplen las funciones siguientes:
/’?’ 1. Efaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion. sujetandose a la
’ concepcion téenica. econdmica v el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion.
A sequin corresponga (...)

5. Cautelar que se mantenqa la concepcion técnica. economica v dimensionamiento de los provectos de inversion
durante la ejecucién fisica de estos.
6. Realizar el sequimiento de las inversiones y efectuar el registro correspondiente en el Banco de Inversiones.

.' Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.3 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcion
técnica, econémica y el dimensionamiento contenidos en el estudio de preinversion o ficha técnica, para
el caso de proyectos de inversion, o a la informacién registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

17.5 Las modificaciones que se presenten antes de fa aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente proceden unicamente en el caso de proyectos de inversion, siempre que no se modifique el
objetivo central del proyecto contenido en la ficha técnica o estudio de preinversién. Estas modificaciones
son registradas por la UF (...)"

> Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
publicada en el Diario Oficial "El Peruano” el 23 de enero de 2019,

Articulo 5. Definiciones

4. Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucion con Ja que se busca lograr el objetivo central
del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica ¥ econbmica realizada en la ficha técnica o
el estudio de preinversién, sequn corresponda. La ejecucion de dicha alternativa de solucién debe permitir
fograr la meta de producto asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas en la programacién
multianual de inversiones.
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9. Consistencia: es la accién por la cual la UF corrobora que la concepcidn técnica permanece inalterada
¥ que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversién.

6. Dimensionamiento: es la condicion por la cual el tamafio o capacidad de produccién del proyecto de
inversién guarda correspondencia con la demanda por el bien o servicio, dentro del drea de influencia
del proyecto. :

Articulo 31. Modificaciones antes de fa aprobacién del expediente técnico o documento
equivalente

31.1 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de la localizacion dentro de
su ambito de influencia o variaciones en la capacidad de produccion o de la tecnologia de produccion para
atender a la demanda de Ja poblacion objetivo del proyecto de inversion viable; incluye también a otras
aftemativas de solucion evaluadas en la ficha técnica o el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de
viabilidad, segtin corresponda. Dichas modificaciones no afectan la concepcién técnica.

31.3 Si luego de la evaluacién de las modificaciones informadas por fa UEI, la UF determina que dichas
modificaciones cambian Ia concepcién técnica, no corresponde su registro en el Banco de Inversiones.
En ese caso, dicho proyecto de inversién no puede continuar con Ia fase de Ejecucion, correspondiendo que la
UEI elabore y registre el cierre respectivo mediante el Formato N° 09: Registro de cierre de inversion.

/ Articulo 32. Elaboracién y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente
/7

/ 32.2 La elaboracién del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar

¢ el proyecto de inversién debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento

contenidos en Ia ficha técnica o estudio de preinversién que sustent6 la declaracion viabilidad:

5 0 a la informacion registrada en e/ Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo, Ia UE]

v : debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones sectoriales que
I correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.

ﬂ > Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE, denominada "Normas y Procedimientos para la
elaboracion, evaluacién y aprobacién de expedientes técnicos de proyectos de inversion
plblica del Gobierno Regional Pasco”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 495-2018-GRP/GOB de 2 de octubre de 2018.

5.2 La Gerencia Regional de Infraestructura y los Organos del Gobierno Regional Pasco encargados de la
Evaluacion técnica inicial del proyecto tendrén en cuenta las siguientes consideraciones:

5.24 La elaboracién del expediente técnico debe Sujetarse a la concepcion técnica y el
dimensionamiento contenido en Ia ficha técnica o el estudio de preinversion que sustento la declaracién
de viabilidad (...)".

5.3.2.2 Por Administracién Directa

Cuando la Entidad haya decidido elaborar los expedientes técnicos a través de la misma, la sub gerencia de
Estudios solicitara a la Gerencia Regional de Infraestructura la designacion de un equipo
multidisciplinario de acuerdo a la tipologia de proyecto, asi como la contratacion de servicios para los
estudios basicos de ingenieria

La situacion expuesta, genera un mayor gasto de inversion de S/9 114 791 85, por una infraestructura que
\ resultara innecesaria para el Proyecto de Inversion Publica, después de cumplir el objetivo del Plan de
¢ Contingencia.

INSTITYEIONAL
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Los hechos descritos, se origin6 por la conducta del sub gerente de Estudios y Jefe de Evaluacion del
Proyecto, quienes no efectuaron el debido control y supervision en la aprobacion del expediente técnico
del Plan de Contingencia. Asi como, el gerente regional de Infraestructura, quien registré el expediente
técnico en el Invierte Pe, y tramit6 dicha aprobacién, sin advertir de la no existencia de la justificacion
técnica del incremento del monto de inversion,

El sefior Jaime Javier Bernardo Romero, gerente regional de Infraestructura, no se apersoné a recabar el
Pliego de Hechos, ello, pese a ser notificado (apéndice N° 75); y los sefiores Luis Miguel Malpartida
Mauricio, sub gerente de Estudios y Vito Rey Leon Aguilar, sub gerente de Estudios y jefe de Evaluacion
del Expediente Técnico del Plan de Contingencia; no remitieron sus comentarios ylo aclaraciones, pese
haber sido notificado el Pliego de Hechos (apéndice N° 75), respecto al cual se precisa que la referida
notificacién y comunicacion del pliego de hechos se llevé a cabo segun el procedimiento establecido en la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,

Efectuada fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice N° 75 del Informe de
Control Especifico.

Infraestructura, periodo de gestion: 7 de enero de 2019 a 6 de junio de 2019, designado

mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 040-2019-G.R.P./GOB de 7 de enero de 2019, y
[ cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0375-2019-G.R.P/GOB de 6 de junio de 2019
[/ (apéndice n.°66), se dej6 el aviso de notificacion el 14 de setiembre de 2021(apéndice n.°75),
no obstante no se apersond a recoger el Pliego de Hechos.

% 1. Jaime Javier Bernardo Romero, identificado con DNI N° 08642836, Gerente Regional de

Como resultado del proceso de evaluacion de comentarios concerniente al sefior Jaime Javier
Bernardo Romero, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta rregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice N°75 del Informe de Control Especifico.

— i,

Por lo tanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura y Responsable de la

Unidad Ejecutora, no efectud una correcta supervision a la efaboracion y aprobacion del

expediente técnico del Plan de Contingencia del proyecto: “Mejoramiento de la Cobertura de los
v\ Servicios de Salud del Hospital Emesto German Guzman Gonzales Provincia de Oxapampa,
departamento de Pasco, Regién Pasco’, al haber realizado el registro en la fase de ejecucion del
Proyecto de inversion en el Invierte PE, a través del Formato 08-A de 28 de febrero de 2019, el
mismo que imprimié y visd, comunicando dicho registro a través del memorando n.° 0425-2019-
GRP-GGR/GRI de 28 de febrero de 2019, asi como, al haber emitido el informe n.° 0458-2019-
GRP-GGR-GR!I de 28 de febrero de 2019, adjuntando el expediente técnico del Plan de
Contingencia para emision de resolucién al Gerente Genera Regional, y por haber visado la
resolucién que aprobd el expediente técnico, Resolucion Ejecutiva Regional n.° 191-2019-
GRP/GOB; sin previa evaluacién técnica del incremento del costo de inversion de la ejecucion de
la obra del Plan de Contingencia, de S/2 000 032,00, a S/11 779 942,80, de una construccion de
modulos temporales a una construccion definitiva, toda vez que no precisa el expediente técnico
del Plan de Contingencia la funcionalidad del mismo con posterioridad a su finalidad (Hospital de
Contingencia Temporal), ya que se tiene en curso la construccion del proyecto principal Hospital
-1 de Oxapampa de S/104 783 192,84

INSTITUCIONAL 4
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Cabe sefialar, que la Comisién Auditora constaté que en el Acuerdo n.° 030-2015-MDCH,
documento de cesion de uso de los terrenos del Plan de Contingencia, se precisa que; “/a donacién
sera para que posteriormente en dicho terreno se construya en forma definitiva el Centro de Salud de Ia
Micro Red Chontabamba’, sin embargo, de lo referido por el literal b) del numeral 2.5 del oficio
n.° 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de 2021, remitido por el Ministerio de Economia y Finanzas,
que sefala: “al término de la construccion de I3 obra principal del hospital, fa citada obra de contingencia
servira para la implementacion de un establecimiento de salud de primer nivel de atencion al servicio del
distrito de Chontabamba. Sobre este tltimo aspecto, se comunica que no resultaria factible crear o mejorar
un establecimiento de salud adicional haciendo uso del plan de contingencia del proyecto Pl con CUI N°
2198319, ya que este tipo de intervencion, previamente, debe sujetarse a otro proyecto de inversion
debiendo para ello cumplir con el ciclo de inversién”,

Accionar, que finalmente generd que sin el debido sustento técnico que garantice el uso adecuado

de los recursos publicos en la funcionalidad del plan de contingencia, con posterioridad a su

finalidad en el Proyecto de Inversion Publica y sin opinién alguna, se permita la ejecucion de

partidas de obras civiles, obras eléctricas, sanitarias, mecanicas y comunicaciones, ademas de la

posterior no utilizacion del Plan de Contingencia en el Proyecto de Inversion Publica en la

ejecucion del expediente técnico del Plan de Contingencia temporal con un incremento del monto
% de inversion de S/9 779 910,80, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Lo cual evidencia que inobservo lo dispuesto en el numeral literal a) del articulo 9; numeral 12.2

del articulo 12; del Decreto Supremo Ne 027-2017-EF; Reglamento del Decreto Legislativo N°
[ 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
: Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Pablica: punto 1y 5
del numeral 13.3 del articulo 13, y numerales 17.3 y 17.5 del articulo 17 del Decreto Supremo N°
284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones; que establece que la
elaboracion del expediente técnico debe de sujetarse a la concepcion técnica y
dimensionamiento de la ficha o estudio de pre inversion; asi también los numerales 31.1, 31.2
y 31.3 del articulo 31; el numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, que
establece que la elaboracién del expediente técnico debe de sujetarse a la concepcién
técnica y dimensionamiento de la ficha o estudio de pre inversion que sustenté la
declaracion de viabilidad

—

Y
A

Del mismo modo inobservé el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto que sefiala la finalidad de los fondos publicos, igualmente lo establecido en
el numeral 5.3.3.2 de la Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE "Normas y Procedimientos
para la elaboracion, evaluacién y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de inversion
pubiica del Gobierno Regional Pasco", que establece: “La elaboracién del expediente técnico debe
Sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenido en la ficha técnica o el estudio
de preinversion que sustento la declaracién de viabilidad'.

Los hechos expuesto, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
establecidas en el codigo n.® 456 08 4 02 (pagina n.°237) de las funciones especificas del Gerente
Regional de Infraestructura, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) actualizado el afio
2017, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional 0762-2017-G.R.PIGOB de 24 de noviembre

ORGAND DE|CONTROL
1RSTITYCI ONAL
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de 2017 (apéndice n.°77), que sefiala o siguiente: “(...) Formular, dirigir, ejecutar, controlar,
supervisar y evaluar los procesos técnico y administrativos de los proyectos de inversion pablica en su fase
de inversidn y post inversién en el 4mbito regional, en sus componentes de estudios definitivos; Supervisar
los estudios de ingenieria, expedientes técnicos |...)’. :

De igual manera, incumplié su funcién establecida en el articulo 80° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 408-2017-CR de
21 de abril de 2017(apéndice n.°78), que indica: “Formular, dirigir, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar los procesos técnico y administrativos de los proyectos de inversion publica en su fase de inversion
¥y post inversién en el ambito regional, en sus componentes de estudios definitivos; Supervisar los estudios
de ingenieria, expedientes técnicos”

Asimismo, vulnert lo establecido en los puntos 1 y 5 del numeral 13.3 del articulo 13 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacioén Multianual y Gestion de Inversiones, que establece: “Las UEI cumplen las funciones
siguientes: 1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujeténdose a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenidos en la ficha técnica o
estudio de preinversion, segiin corresponda.(...) 5. Cautelar que se mantenga la concepcion técnica,
economica y dimensionamiento de los proyectos de inversion durante la efecucion fisica de estos”

También, lo establecido en el numeral 31.12 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que sefiala: £n ef caso
de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UE! sustentar dichas modificaciones a la UF que declarg
la viabilidad del proyecto de inversioén, o fa que resulte competente al momento de su sustentacion,

e Del mismo modo, se encuentra sujeto a la responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el

' articulo 25° de la Ley Organica de Gobierno Regionales n.° 27867 y modificatoria, que

establece el Articulo 25.- Gerencias Regionales, que establece: “Las funciones administrativas del

M Gobierno Regional se desarrollan por las Gerencias Regionales a cargo de los Gerentes Regionales. Los

\ Gerentes Regionales son responsables legal y administrativamente por los actos que efecutan en el ejercicio
de sus funciones y por los que suscriben junto con el Presidente Regional”.

Asi como, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector Plblico, que
establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y "b) Salvaguardar los intereses del Estado; normativa concordado con lo
sefialado en los articulos 127 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 127.-Los funcionarios y
/\ servidores se conduciran con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
i desempefio de los cargos asignados” y “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correceion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De igual forma, ha incumplido los literales a) y ¢) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que precisan lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. (...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado™ (...) Articulo 19.- Los empleados publicos son responsables civil,
penalmente o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio piblico”
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Ademas, vulnerd lo establecido en el articulo 6° Principios de fa Funcion Publica, de la Ley de
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
precisa: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia Brinda calidad
en cada una de sus funciones a su cargo, (...); asi como el numeral 6 de/ articulo 7° Deberes de la funcién
Publica de citada norma, que indica: 4...)6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica {...)".

De igual manera, transgredio el principio de legalidad y verdad material establecido en el numeral
1.1y 1.11 de articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, publicado el 20
de marzo de 2017, relacionado con el Principio de Legalidad del Procedimiento Administrativo,
que establece: “1.7 Principio de Legalidad: La autoridades deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por Ia ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas’.

2. Luis Miguel Malpartida Mauricio, identificado con DNI N° 42261617, Sub Gerente de

Estudios, periodo de gestién: 7 de enero de 2019 a 13 de enero de 2020, designado mediante

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 042-2019-G.R.P./GOB de 7 de enero de 2019, y cesado

mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 064-2020-G.R.P/GOB de 13 de enero de 2020

(apéndice n.°63), se le notifico el Pliego de Hechos, mediante la Cedula de Notificacién

/) Electronica n.® 002-2021-CG/5348-02-002 (apéndice n.°75), con cargo de recepcion de 14 de
[ / setiembre de 2021, no obstante, no presento sus comentarios y/o aclaraciones.

c\' i Como resultado del proceso de evaluacion de comentarios concerniente al sefior Luis Miguel
T Malpartida Mauricio, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil,

cuyo desarrollo consta en el Apéndice N°75 del Informe de Control Especifico.

Por no haber efectuado una correcta revision, aprobacion y otorgé conformidad al expediente

técnico del Plan de Contingencia del proyecto: “‘Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de

Salud del Hospital Ernesto German Guzman Gonzales Provincia de Oxapampa, departamento de

Pasco, Region Pasco”, emitiendo informes a través del cual remitio el expediente técnico a la
1 Gerencia Regional de Infraestructura, toda vez que aprobd, dio conformidad, y solicité registro en
| la fase de inversion en el Invierte PE, a través del informe n.° 0228-2019-GRP-GGR/SGE de 28
' de febrero de 2019; asi como, al haber emitido el informe n.° 233-2019-GRP-GGR-GRI/SGE de
28 de febrero de 2019, adjuntando el expediente técnico del Plan de Contingencia para emision
de resolucion; sin previa evaluacion técnica del incremento del costo de inversion de la ejecucion
de la obra del Plan de Contingencia, de $/2 000 032,00 a S/11 779 942,80, de una construccion
de modulos temporales a una construccion definitiva, toda vez que no precisa el expediente
técnico del Plan de Contingencia la funcionalidad del mismo con posterioridad a su finalidad
(Hospital de Contingencia Temporal), ya que se tiene en curso la construccion del proyecto
principal Hospital l-1 de Oxapampa de S/104 783 192,84.

Cabe sefialar, que la Comision Auditora constatd que en el Acuerdo n.° 030-2015-MDCH,
documento de cesion de uso de los terrenos del Plan de Contingencia, se precisa que; “la donacion
sera para que posteriormente en dicho terreno se construya en forma definitiva el Centro de Salud
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de la Micro Red Chontabamba’, sin embargo, de lo referido por el literal b) del numeral 2.5 del
oficio n.* 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de 2021, remitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, que sefiala: “al término de la construccién de Ia obra principal del hospital, la citada obra
de contingencia servira para la implementacién de un establecimiento de salud de primer nivel de
atencion al servicio del distrito de Chontabamba. Sobre este Gltimo aspecto, se comunica que no
resultaria factible crear o mejorar un establecimiento de salud adicional haciendo uso del plan de
contingencia del proyecto Pl con CUl N° 2198319, ya que este tipo de intervencion, previamente,
debe sujetarse a otro proyecto de inversion debiendo para ello cumplir con el ciclo de inversion”.

Por o tanto, al haber emitido su aprobacion y conformidad al expediente técnico del Plan de
Contingencia temporal por la suma de $/11 779 942,80, pese a que este no contd con el debido
sustento tecnico que garantice el uso adecuado de los recursos publicos en la funcionalidad del
plan de contingencia, con posterioridad a su finalidad en el Proyecto de Inversion Publica-y sin
opinion alguna, permitiendo la ejecucion de partidas de obras civiles, obras eléctricas, sanitarias,
mecanicas y comunicaciones, hecho que ha generado la irogacion de gastos de inversion en
perjuicio de la Entidad, y detrimento de los recursos de la Entidad, debido a la posterior no
utilizacion del Plan de Contingencia en el Proyecto de Inversion Piblica.

Accionar, que finalmente generd que sin el debido sustento técnico que garantice el uso adecuado
de los recursos publicos en la funcionalidad del plan de contingencia, con posterioridad a su
finalidad en el Proyecto de Inversion Publica y sin opinion alguna, se permita la ejecucion de
partidas de obras civiles, obras eléctricas, sanitarias, mecanicas y comunicaciones, ademas de la
posterior no utilizacion del Plan de Contingencia en el Proyecto de Inversion Piblica en Ia
ejecucion del expediente técnico del Plan de Contingencia temporal con un incremento del monto
de inversion de S/9 779 910,80, lo que constituye perjuicio econdmico a la entidad.

Lo cual evidencia que inobservo lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12; del Decreto
Supremo N° 027-2017-EF; Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley
N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica; 17.5 del articulo 17 del Decreto Supremo
N® 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; que establece que la
elaboracion del expediente técnico debe de sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento
de la ficha o estudio de pre inversién; asi también los numerales 31.1, 31.2 y 31.3 del articulo 31;
el numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece que la
elaboracién del expediente técnico debe de sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento
de la ficha o estudio de pre inversion que sustents la declaracion de viabilidad,

Del mismo modo inobservé el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto que sefiala la finalidad de los fondos publicos, igualmente lo establecido en el
numeral 5.3.3.2 de la Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE “Normas y Procedimientos para
la elaboracidn, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de inversion plblica
del Gobierno Regional Pasco”, que establece: La elaboracion del expediente técnico debe sujetarse
a la concepcién técnica y el dimensionamiento contenido en Ia ficha técnica o el estudio de
preinversion que sustento la declaracion de viabilidad (...)".

Los hechos expuestos, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
establecidas en el codigo n.° 4569 08 4 02 (pagina n.°240) del “Sub Gerente (Sub Gerente de
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Estudios)’ del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) actualizado del afio 2017, aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional 0762-2017-G.R.P/GOB de 24 de noviembre de 2017(apéndice
n.°77), que sefiala lo siguiente: (...} Proponer las modificaciones o correctivos necesarios durante el
proceso de elaboracion de los estudios definitivos ya sea pro deficiencia, omision o para mejorar la calidad
del expediente técnico; formular y evaluar los estudios definitivos que fueron elaborados mediante
consultorias o administracion directa en sefial de conformidad(...)".

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 408-2017-CR de
21 de abril de 2017(apéndice n.°78), que indica: “a) Programar, elaborar, y proponer su aprobacion
los expediente técnicos y/o estudios definitivos de los PIPs declarados Viables; b) Supervisar y Evaluar los
estudios definitivos elaborados por consultoria dentro del marco legal y técnico establecido; d) evaluar los
estudios definitivos de inversion durante su proceso de ejecucion, emitiendo opiniones tendientes a mejorar
las condiciones técnicas y econdémicas de los proyectos; ) evaluar y emitir opinién técnica para su
aprobacion sobre estudios definifivos elaborados por consulforia”

Asi como, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo

n.° 276, Ley Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico, que

/ establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) cumplir personal y diligentemente los deberes que

Y 4 impone el servicio publico” y *b) Salvaguardar los intereses del Estado”; normativa concordado con lo

/"/ sefialado en los articulos 127 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con

Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 127.-Los funcionarios y

servidores se conduciran con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el

desempefio de los cargos asignados” y “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con

[ correccion y justeza al realizar los actos adminisirativos que les corresponda, cautelando la seguridad yel
\f patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

! De igual forma, ha incumplido los literales a) y ¢) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que precisan lo siguiente: * Todo empleado esta sujeto a las siquientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. |...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado”, (...) Articulo 19.- Los empleados pliblicos son responsables civil,
penalmente o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico”,

Ademas, vulner6 lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcion Piblica, de la Ley de
y\ Cdigo de Etica de la Funcién Publica, Ley 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
' precisa: “El servidor puiblico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 3. Eficiencia Brinda calidad
en cada una de sus funciones a su cargo, (...); asi como el numeral 6 de! articulo 7° Deberes de la funcion
Publica de citada norma, que indica: (.., )6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus

| funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica {...)".

De igual manera, fransgredi6 el principio de legalidad y verdad material establecido en el numeral
1.1y 1.11 de articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 006-2017-JUS, publicado el 20
de marzo de 2017, relacionado con el Principio de Legalidad del Procedimiento Administrativo,
que establece: “1.1 Principio de Legalidad: La autoridades deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron
conferidas’ y “1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
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debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por Ia ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de eflas’.

Vito Rey Leén Aguilar, identificado con DNI N° 07663154, Sub Gerente de Estudios, periodo
de gestién: 5 de enero de 2018 a 6 de enero de 2019, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 06-2018-GRP/GOB de 5 de enero de 201 8(apéndice n.°26), cesado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 042-2019-GRP/GOB de 7 de enero de 2019 (apéndice n.°63), se le notific
el Pliego de Hechos, mediante la Cedula de Notificacion Electronica n.° 001-2021-CG/5348-02-
002(apéndice n.°75) con cargo de recibido el 14 de setiembre de 2021, no obstante no presento
sus comentarios y/o aclaraciones.

Como resultado del proceso de evaluacion de comentarios concerniente al sefior Vito Rey Ledn
Aguilar, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice N°75 del Informe de Control Especifico.

Por lo tanto, en su condicién de Sub Gerente de Estudios, siendo area usuaria requirié por
separado la contratacion de locadores de diversas especialidades, hasta cinco (5) contrataciones
directas de servicios por montos menores a 8 UIT (montos menores a $/33 200,00), por la suma
total de 5/123 000,00, en el afio 2018, sin agrupar o concentrar dichas prestaciones en una misma
contratacion, omitiendo llevar a cabo los procesos de seleccion que correspondieron, a fin de
elaborar estudios para la conformacién del Expediente Técnico del Plan de Contingencia,
precisando que dichos requerimientos fueron realizados en la misma fecha, el dia 11 de octubre
de 2018; situacion que conllevd a la realizacion de contrataciones de manera independiente, en
virtud de la cual se canceld la suma de S/90 000,00, sumado a ello, que no consideré en los
términos de referencia de los diferentes especialistas, la elaboracion del expediente técnico de
Plan de Contingencia conforme al Estudio de Preinversion, tal como establecia los Términos de
Referencia para la contratacion del servicio de consultoria del expediente técnico del Plan de
Contingencia del afio 2016 y 2017; afectando el correcto funcionamiento de Ia Administracion
Pablica.

Lo cual evidencia que Inobservé lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece la prohibicion de fraccionam iento; asi también el articulo
19° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que precisa la
prohibicién de fraccionamiento.

Asi como infringi6, lo establecido en el numeral 5.3.3.2 de la Directiva N° 01 2-2018-GRP-GGR-
GRIISGE, denominada “Normas y Procedimientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion
de expedientes técnicos de proyectos de inversion publica del Gobierno Regional Pasco’, que
precisa respecto a la Administracion Directa.

Los hechos expuesto, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
establecidas en el codigo n.° 4569 08 4 02 (pagina n.°240) de las funciones especificas del “Sub
Gerente (Sub Gerente de Estudios)” del Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
actualizado el afio 2017, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional 0762-2017-G.R.P/GOB de
24 de noviembre de 2017 (apéndice n.°77), que sefiala lo siguiente: (...) Elaborar {...) términos de
referencia, normas y procedimientos téchicos complementarios a lo establecido, la misma que estara
orfentada a la elaboracion de diversos estudios en conformidad a las normas de ejecucion {...) y segun la
normativa (...)", y articulo 82° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado
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mediante Ordenanza Regional n.° 408-2017-CR de 21 de abril de 2017(apéndice n.°78), que
indica: “e) Elaborar los términos de referencia para la contratacion de los estudios supervisando su
ejecucion”.

Asi como, inobservo lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector Pablico, que
establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b) Salvaguardar los infereses del Estado™ normativa concordado con lo
sefalado en los articulos 127 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado con
Decreto Supremo n.* 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 127.-Los funcionarios y
servidores se conduciran con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempefio de los cargos asignados” y “Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,

De igual forma, ha incumplido los literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que precisan lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) c)
Salvaguardar los infereses del Estado” (.--) Articulo 19.- Los empleados publicos son responsables civil,
penalmente o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el

% ejercicio del servicio publico”.
Ademas, vulnerd lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, de la Ley de
/) Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que

precisa: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siquientes principios: (...) 3. Eficiencia Brinda calidad
en cada una de sus funciones a su cargo, (...); asi como el numeral 6 del articulo 7° Deberes de Ia
\ funcion Pablica de citada norma, que indica: (...)6. Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe

) desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma Integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

(..)"

De igual manera, transgredio el principio de legalidad y verdad material establecido en el numeral
1.1y 1.11 de articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20
de marzo de 2017, relacionado con el Principio de Legalidad del Procedimiento Administrativo,
que establece: “1.1 Principio de Legalidad: La autoridades deben actuar con respecto a la Constitucion,
la fey y derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron
conferidas” y “1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Asimismo, vulnert los articulos 2°, 8° y 9° del Decreto Legislativo N° 1341, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el Diario “El
Peruano”, el 03 de abril de 2017, que establecen lo siguiente: “Articulo 2.- Principios que rigen las
cortrataciones Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al
proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones: (... )f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos

0“::"‘:;_;““";:"L de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
INSTHU
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¥ oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos. (...) j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna™:
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones, 8.1 Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (.. ) b) El Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion 0, que dada su especialidad y
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad’; “Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

Cabe agregar, que el sefior Vito Rey Ledn Aguilar, en su condicién de Jefe de Evaluacion
del Expediente Técnico del Plan de Contingencia del proyecto, periodo de gestion: 1 al 28
de febrero de 2019, contratado mediante Orden de Servicio n.° 814 de 20 de marzo de 2019
(apéndice n.°64); no efectud una correcta revision, evaluacion y otorgd conformidad al expediente
técnico del Pian de Contingencia del proyecto: “Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de
Salud del Hospital Ernesto German Guzman Gonzales Provincia de Oxapampa, departamento de
Pasco, Region Pasco”, alcanzado a la Entidad, mediante el informe n.° 022-2019-EVALUADOR
ING. VRLA-SGE-GRP de 28 de febrero de 2019; sin previa evaluacion técnica del incremento del
costo de inversion de la ejecucion de la obra del Plan de Contingencia, de $/2 000 032,00 a $/11
779 942,80, de una construccion de madulos temporales a una construccion definitiva, toda vez
que no precisa el expediente técnico del Plan de Contingencia la funcionalidad del mismo con
posterioridad a su finalidad (Hospital de Contingencia Temporal), ya que se tiene en curso la
construccion del proyecto principal Hospital 11-1 de Oxapampa-de $/104 783 192,84.

Cabe sefialar, que la Comision Auditora constaté que en el Acuerdo n.® 030-2015-MDCH,
documento de cesion de uso de los terrenos del Plan de Contingencia, se precisa que: “la donacion
sera para que posteriormente en dicho terreno se construya en forma definitiva el Centro de Salud
de la Micro Red Chontabamba”; sin embargo, de lo referido por el literal b) del numeral 2.5 del
oficio n.° 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de 2021, remitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, que sefiala: “al término de la construccion de la obra principal del hospital, la citada obra
de contingencia servira para la implementacion de un establecimiento de salud de primer nivel de
atencion al servicio del distrito de Chontabamba. Sobre este Gitimo aspecto, se comunica que no
resultaria factible crear o mejorar un establecimiento de salud adicional haciendo uso del plan de
contingencia del proyecto Pl con CUI N° 2198319, ya que este tipo de intervencion, previamente,
debe sujetarse a otro proyecto de inversion debiendo para ello cumplir con el ciclo de inversion”.

Por lo tanto, al haber emitido su evaluacién como aprobado al expediente técnico del Plan de
Contingencia temporal por la suma de $/11 779 942,80, pese a que este no contd con el debido
sustento técnico que garantice el uso adecuado de los recursos publicos en la funcionalidad del
plan de contingencia, con posterioridad a su finalidad en el Proyecto de Inversion Publica y sin
opinion alguna, permitiendo la ejecucion de partidas de obras civiles, obras eléctricas, sanitarias,
mecanicas y comunicaciones, hecho que ha generado la irrogacion de gastos de inversién en
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perjuicio de la Entidad, y detrimento de los recursos de la Entidad, debido a la posterior no
utilizacién del Plan de Contingencia en el Proyecto de Inversion Plblica.

Accionar, que finalmente generd que sin el debido sustento técnico que garantice el uso adecuado
de los recursos plblicos en la funcionalidad del plan de contingencia, con posterioridad a su
finalidad en el Proyecto de Inversion Publica y sin opinién alguna, se permita la ejecucién de
partidas de obras civiles, obras eléctricas, sanitarias, mecanicas y comunicaciones, ademas de la
posterior no utilizacién del Plan de Contingencia en el Proyecto de Inversion Piblica en Ia
ejecucion del expediente técnico del Plan de Contingencia temporal con un incremento del monto
de inversion de S/9 779 910,80, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Lo cual evidencia que inobservo lo dispuesto en el numeral 12.2 del“articulo 12; del Decreto
Supremo N° 027-2017-EF; Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley
N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; 17.5 del articulo 17 del Decreto Supremo
N° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; que establece que la
elaboracion del expediente técnico debe de sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento
de la ficha o estudio de pre inversion; asi también los numerales 31 A, 31.2y 31.3 del articulo 31;
el numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que establece que la
elaboracion del expediente técnico debe de sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento
de la ficha o estudio de pre inversion que sustentd la declaracion de viabilidad.

Del mismo modo inobservé el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto que sefiala la finalidad de los fondos publicos, igualmente lo establecido en el
numeral 5.3.3.2 de la Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE “Normas y Procedimientos para
la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de inversion plblica
del Gobierno Regional Pasco®, que establece: La elaboracién del expediente técnico debe sujetarse
a la concepcién técnica y el dimensionamiento contenido en la ficha técnica o el estudio de
preinversion que sustento la declaracion de viabilidad {...)".

Los hechos expuestos, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
establecidas en el numeral 6.4 de los Términos de Referencia (TDR) que deviene de la Orden
de Servicio n.® 814-2019 de 20 de marzo de 2019 y comprobante de pago n.°CCI-309 de 27 de
marzo de 2019 (apéndice n.°64), que precisa: “(...) 6.4 Plan de Trabajo y/ funciones especificas: -
Revision del Proyecto, -Coordinacion con los evaluadores. - Supervision del Proyecto, -Evaluar el
Expediiente Técnico. -Coordinacién con el jefe de proyecto y sus especialistas, -Revisar el modelamiento
estructural para determinar los elementos estructurales (columnas y vigas y estructuras metélicas) de la
infraestructura. -Revisar los planos de estructuras de todos los terrenos y médulos considerados en el
proyecto. -Debera hacer cumplir los términos de referencia en la Especialidad que le corresponde (...)".

Ademas, vuiner¢ lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, de la Ley de
Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
precisa: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 3. Eficiencia Brinda calidad
en cada una de sus funciones a su cargo, (...); asi como el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la
funcion Piblica de citada norma, que indica: “(...)6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica

()
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De igual manera, transgredio el principio de legalidad y verdad material establecido en el numeral
1.1y 1.11 de articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 008-2017-JUS, publicado el 20
de marzo de 2017, relacionado con el Principio de Legalidad del Procedimiento Administrativo,
que establece: “1.1 Principio de Legalidad: La autoridades deben actuar con respecto a la Constitucion,
la ley y derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron
conferidas’ y “1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios
del Gobierno Regional Pasco realizaron contrataciones menores a 8 UIT para elaboracion de expediente
técnico, e incrementaron indebidamente el costo de inversion en la construccion del plan de contingencia
de naturaleza temporal, lo que ocasiond perjuicio econémico a la entidad por /9 779 910,80" estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios del
Gobierno Regional Pasco realizaron contrataciones menores a 8 UIT para elaboracion de expediente
técnico, e incrementaron indebidamente el costo de inversion en la construccion del plan de contingencia
de naturaleza temporal, lo que ocasioné perjuicio econémico a la entidad por /9 779 910,80" estan
desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobierno Regional de Pasco, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la entidad realizaron fraccionamiento del servicio de elaboracién del
expediente técnico, realizando contrataciones menores a 8 UIT, para la contratacion de la elaboracion
del expediente técnico del plan de contingencia por la suma de S/123 000,00, asi también, se ha
evidenciado que la ejecucion del plan de contingencia inicial indicaba calidad de modulos, en un rea
de 1 000 mts? por la suma S/2 000 032,00; sin embargo, aprobaron, tramitaron y registraron un
incremento del costo de inversion para la construccion del plan de contingencia en concreto armado
en un area de 4 073,69 mts 2 por la suma de /11 779 942,80, sin opinidn y justificacion técnica respecto
al Estudio de Preinversion, generando un mayor costo de inversion, lo que ocasioné perjuicio
econémico a la entidad por S/9 779 910,80, toda vez que se ha culminado su ejecucion y el tiempo de
vida 0tit del proyecto es de naturaleza de uso temporal, el cual concluira con la culminacion de la
ejecucion del proyecto principal; considerando ademas que el Ministerio de Economia y Finanzas ha
precisado respecto a lo indicado en el documento de cesidn de uso del terreno, comunicando que no

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348 - SCE
Periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2019

44 de 49

00

4



&: Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEE PERU
—

resultaria factible crear o mejorar un establecimiento de salud adicional ya que este tipo de
intervencion, previamente, debe sujetarse a otro proyecto de inversion debiendo para ello cumplir con
el ciclo de inversion. Lo descrito contraviene lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto: articulo 20 de Ia Ley de Contrataciones del Estado; articulo 19 del
Reglamento de la Ley N° 30225, literal a) del articulo 9, numeral 12.2 del articulo 12 del Decreto
Supremo N° 027-2017-EF; numeral 13.1, puntos 1y 5 del numeral 13.3 del articulo 13, numerales 17.3
y 17.5 del articulo 17 del Decreto Supremo N° 284-2018-EF; puntos 4,5 y 6 del articulo 5, numerales
31.1y 31.3 del articulo 31, numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 y
numerales 5.2, 5.2.4 y 5.3.2.2 de la Directiva N° 012-2018-GRP-GGR-GRIISGE. (Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos del Gobierno Regional
Pasco, comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios del Gobierno Regional Pasco
realizaron contrataciones menores a 8 UIT para elaboracion de expediente técnico, e
incrementaron indebidamente el costo de inversion en la construccion del plan de contingencia
de naturaleza temporal, lo que ocasioné perjuicio econémico a la entidad por /9 779 910,80” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

_ ;-/‘// Al Procurador Pblico de la Contraloria General de Ia Republica
P
p
£ 2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
P los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
*' (Conclusion n.° 1)
} VI.  APENDICES
| Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
' Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°4:  Impresion del Formato SNIP-03, Ficha de Registro — Banco de Proyectos.
Apéndicen.°5:  Copia fedateada del Anexo 9.4 Plan de Contingencia.
/\ Apéndice n.°6:  Copia fedateada del oficio n.® 3541-2020-SG/MINSA de 2 de octubre de 2020, que
! adjunta un (1) DVD, que contiene el archivo digital del Estudio de Preinversion afio
2013.
Apéndicen.°7:  Impresion del aplicativo del Invierte Pe, documentos de Viabilidad, para la inversion
con codigo SNIP 268625, que adjunta un (1) DVD, que contiene archivo Word del
Estudio de Pre Inversion 2014.
Apéndice n.°8:  Impresion del correo electrénico de 3 de junio de 2021, que adjunta la impresion de
la carta n.® 027-2021-abz de 28 de mayo de 2021
Apéndicen.®9:  Copia fedateada del oficio n.° 3308-2021-SG/MINSA de 9 de julio de 2021, que

INSTHUCIOAAL

adjunta un (1) DVD, que contiene el archivo digital del Estudio de Preinversion aio
2014,
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13;
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19;
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Copia fedateada del Acta de Revision del proyecto: Hospital de Oxapampa “German
Guzmén Gonzales’ de 22 de junio de 2013.
Copia fedateada de la carta n.° 010-2021/VRLA de 9 de julio de 2021.

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo N° 030-2015-MDCH de 14 de mayo de
2015.

Copia fedateada de! oficio n.° 1676-2021-EF/13.01 de 23 de julio de 2021,
Impresién del Sistema de Inversion de Seguimiento del codigo Unico 2198319.
Copia fedateada del oficio n.° 528-2021-DE-RS-OXAP de 8 de junio de 2021.

Copia fedateada del memorando n.° 0764-2016-G.R.PASCO-GGR/GRI de 1 8 de
marzo de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0765-2016-
G.R.PASCO/GOB de 4 de agosto del 2016.

Copia fedateada del informe n.® 01233-2016-G.R.PASCO-GGR-GRI/SGE de 4 de
octubre de 2016.

Impresién de la plataforma del SEACE, blsqueda de la AS-SM-19-2016-
GRP/CONSULTORIA-1, convocatoria de 20 de octubre de 2016.

Impresion de la plataforma del SEACE, bisqueda de la AS-SM-19-2016-
GRP/CONSULTORIA-2, convocatoria de 20 de diciembre de 2016.

Copia fedateada del contrato n.® 0004-2017-G.R.PASCO/GGR de 13 de enero de
2017.

Copia fedateada de la carta notarial n.° 188-2017.G.R.P/GGR. de 9 de junio de 2017
Copia fedateada del informe n.° 1325-2017-GR.PASCO-GGR-GRI/SGE de 6 de
setiembre de 2017

Impresion de la plataforma del SEACE, blsqueda de la AS-SM-29-2017-
GRP/CONSULTORIA-1, convocatoria de 3 de noviembre de 2017.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n° 0421-2017-
G.R.PASCO/GGR, copia fedateada del contrato de locacién de servicios n° 0733-
2017-G.R.PASCO/GGR, copia fedateada del comprobante de pago n.° 2696 de 3 de
julio de 2017, copia fedateada del comprobante de pago n.° 2697 de 3 de julio de
2017, copia fedateada del comprobante de pago n.°3416 de 8 de agosto de 2017, y
copia fedateada del comprobante de pago n.® 3417 de 8 de agosto de 2017.

Copia fedateada de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 006-2018-
G.R.PASCO/GOB, de 5 de enero de 2018, copia fedateada de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0371-2018-G.R.PASCO/GOB de 2 de agosto de 2018, y copia
fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0379-2018-G.R.PASCO/GOB de
3 de agosto de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0001-2018-
G.R.PASCO/GOB de 3 de enero de 2018.

Copia fedateada del informe n.® 004-2018-GR.PASCO-GGR-GRI/SGE de 5 de enero
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional N° (0008-2018-
G.R.PASCO/GOB de 5 de enero de 2018.

Impresion del aplicativo del INVIERTE.PE, Formato N° 08-A Registros en la Fase de
Ejecucion.

Copia fedateada del informe n.° 830-2021-GRP-GGR-GRPPAT/SGEP| de 29 de
setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:

Apéndice n.” 45;
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55;

Copia fedateada del oficio n.° 0091-2021-GRP-GGR/GRI de 1 de setiembre de 2021,
que adjunta un (1) DVD, que contiene el archivo digital del expediente técnico del
proyecto.

Copia fedateada del oficio n.® 248-2017-GRP-GGR-GRDS/DRS de 14 de febrero de
2018

Impresion del tramite del documento 00954094

Copia fedateada del oficio n.° 052-2018-G.R. PASCO-GGR-GRI de 19 de marzo de
2018. -

Copia fedateada del informe n.® 1123-2018-G.R. PASCO-GGR/GRI de 15 de junio de
2018.

Copia fedateada del memorando n.° 216-2018-GRP-GOB/VGOB de § de julio de
2018.

Impresién del tramite del documento 01044262

Copia fedateada del informe n.°® 1770-2018-GR.PASCO-GGR-GRI/SGE de 12 de
setiembre de 2018.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0470-2018-
G.R.PASCO/GOB de 21 de setiembre de 2018

Impresion del aplicativo INVIERTE.PE, Formato N° 08-A Registros en la Fase de
Ejecucion, fecha de modificacion 17 de setiembre de 2018,

Impresién de la Opinién n.° 068-2015/DTN

Impresion de la Opinidn n.° 023-2019/DTN

Copia fedateada de Ia Resolucién Ejecutiva Regional N°0495-2018-
G.R.PASCO/GOB de 2 de octubre de 2018, que aprueba la directiva n.° 012-2018-
GRP-GGR-GRIISGE, denominada “Normas y procedimientos para la elaboracion,
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de inversion pablica
del Gobierno Regional Pasco”,

Copia fedateada del informe n.° 0620-2018-GR.PASCO-GGR-GRI/SGE de 16 de
marzo de 2018

Impresion del portal del Ministerio de Economia y Finanzas, consulta de certificados,
certificado n.® 613 del afio 2018.

Copia fedateada del informe n.° 1511-2018-G.R. PASCO-GGR-GRI/SGE de 15 de
agosto de 2018,

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000001078 de 14
de setiembre de 2018.

Copia fedateada de los informes n.°s1929, 1923,1922, 1921,1920, 1919, y 1918 -
2018-GRPASCO-GGR-GRI/SGE, todos de 11 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.° 0523-2018-
G.R.PASCO/GGR de 17 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.° 0524-2018-
G.R.PASCO/GGR de 17 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.° 0525-2018-
G.R.PASCO/GGR de 17 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.° 0526-2018-
G.R.PASCO/GGR de 17 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.° 0533-2018-
G.R.PASCO/GGR de 23 de octubre de 2018

Copia fedateada del contrato de locacion de Servicios n.° 0534-2018-
G.R.PASCO/GGR de 23 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58
Apéndice n.® 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:
Apéndice n.° 71:
Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Copia fedateada del comprobante de pago n.°4062 de 1 de octubre de 2019 y copia
fedateada del comprobante de pago n.° CCI-3669 de 1 de octubre de 2019,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 01355 de 1 de abril de 2019, copia
fedateada del comprobante de pago n.® 01356 de 1 de abril de 201 9, copia fedateada
del comprobante de pago n.° CCI-0391 de 1 de abril de 2019, y copia fedateada del
comprobante de pago n.° CCI-0394 de 1 de abril de 2019.

Copia fedateada del comprobante de pago n.°CCl-4498 de 5 de noviembre de 2019,
Copia fedateada del comprobante de pago n.°CCI-3259 de 6 de setiembre de 2019,
Copia fedateada del comprobante de pago n.°CCI-3261 de 6 de setiembre de 2019.
Copia simple de la carta n.° 010-2018-ABZ de 15 de noviembre de 2018.

Copia fedateada de la carta n.° 0441-2018-GRP-GGR-GRI/SGE de 13 de diciembre
de 2018.

Copia fedateada de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0042-2019-
G.R.PASCO/GOB, de 7 de enero de.2019 y copia fedateada de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0064-2020-G.R.P/GOB de 13 de enero de 2020.

Copia fedateada del comprobante de pago n.°1256 de 27 de marzo de 2019 y copia
fedateada del comprobante de pago n.° CCI-309 de 27 de marzo de 2019,

Copia fedateada del informe n.° 0100-2019-GRP-GGR/DRAJ de 8 de marzo de
2019,

Copia fedateada de la Resoluciéon FEjecutiva Regional n.° 0040-2019-
G.R.PASCO/GOB de 7 de enero de 2019 y copia fedateada de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 0375-2019-G.R.P./GOB de 6 de junio de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0191-2019-G.R.P./GOB de
1 de marzo de 2019

Copia fedateada del informe n.°0820-2021-GRP-GGR-GRPPAT/SGEP| de 27 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada del resumen ejecutivo, copia fedateada del presupuesto de obra,
copia fedateada de la memoria descriptiva de arquitectura, y un (1) DVD, que
contiene el archivo digital del Expediente técnico del Plan de Contingencia.

Copia fedateada del Informe de Visita de Control n.° 032-2019-0CI/5348-SVC de 11
de setiembre de 2019.

Impresion de la nota de prensa del Gobierno Regional Pasco de 24 de agosto de
2020

Copia fedateada del oficio n.° 0365-2021-G.R.PASCO/GSRO/UEPSC de 3 de
setiembre de 2021

Copia fedateada del oficio n.® 0386-2021-G.R.PASCO/GSRO/UEPSC de 15 de
setiembre de 2021, que adjunta un (1) DVD, el cual contiene archivo digital de
comprobantes de pago.

Copia fedateada del oficio n.°0177-2019-G.R. PASCO-GGR/GRI/SGSO de 27 de
agosto de 2019

Copia fedateada de la cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2021-
CG/5348-02-002, Copia fedateada de la cédula de notificacion electronica n.°
00000002-2021-CG/5348-02-002, y copia fedateada de Ia hoja informativa n.°009-
2021-GRP-OCI-SCE de 24 de setiembre de 2021,e impresion de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.
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Apéndice n.° 76: Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, copia fedateada del oficio n.® 0467-2021-CG/OC-5348 de 13 de setiembre
de 2021.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones.
Apéndice n.° 78: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Cerro de Pasco, de octubre de 2021

/

ik Deysi Weza %uq?ribaa’raca

Ronafd Wilson-Palomino Sulca

Supervisor de la Comision de =/ Jefe de Comisitn de
Control Control
o \_<L /| /,
Llssehe%nes:-:a f lores
Guevara/
Abogada de la Comision de
Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cerro de Pasco, 5 de octubre de 2021

ng. Ronald Wilson Palomino Sulca

Organo de Controf Institucional
Gobiemo: ‘Regional de Pasco

0R6aND BE courmgy
INSTITUCIONa)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-5348 - SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion ® Presunta reszml:csaarb;;g%(d) identificada
Documento
. . Cargo Desde Hasta Condicién de . rpme Administrativa funcional
. Sumilla del Hecho con Nacional de p - Casilla Direccibn
N" | evidencia de imeguiarigad | NombresyApellidos | oo e | Desempefiado vinoulo labotalo | g iectronica® | domiciliaria ® Suietaala
m contractual @ .. | Penal
Civil potestad
[ddimm/aaaa] [dd/rmm/aaaa) o sancionadora | Entidad
| dela
J i § | Contraloria
FUNCIONARIOS DEL | Gerente T |
) 1 ggsB(I;%RNO REF;E(I;IA(\)E(‘)\D& Jaime Javier Bemardo Romero | (08642836 :Regional de ;(;11e9enero de g‘(%egjumo de g:r:%g:; e X | X
/] CONTRATACIONES NiSESGAs o
|/ MENORES A 8 UIT PARA | |iis  Miguel  Malpartida Sub Gerente de | 7deenerode | 13 de enero de Cargo de
A 2 | ELABORACION DE | Mauricio 42261617 | Fotudios | 2019 2020 Confianza s X X
J EXPEDIENTE TECNICO, E Sub Gerente de | 5 de enero de 6 de enero de Cargo de
_ bt Sl Estudios 2018 2019 Confianza X
INDEBIDAMENTE EL =
COSTO DE INVERSION EN
LA CONSTRUCCION DEL
PLAN DE CONTINGENCIA | ) . Jefe de
4 3 |DE NATURALEZA Vito Rey Leon Aguilar Evaluacion del 07663154
TEMPORAL, LO QUE 07663154 | Expediente 01deenerode |28defebrerode |  Locacion de - X
OCASIONO  PERJUICIO Técnico del Plan | 2019 2019 Servicios X
ECONOMICO A LA de Contingencia
ENTIDADPOR  S/9779 del proyecto
910,80. |
| |

fingaND GF CONTROL
snTlCcaNaL

ﬁ
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: Gobierno Regional Pasco

1A CONTRALORIA Organo de Control Institucional

GENERAL DE 1A REPUSLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”
“Afio del Bicentenario del Sacrificio de Marfa Valdizan en la Lucha por la Independencia del Perd’

Cerro de Pasco, 5 de octubre de 2021

OFICIO N° 0490 -2021-G.R. PASCO/OCI

Sefior: M 8IS0

Christian Joel Herrera Soto 9
Gerente Regional de Control | by b 1923025
Gerencia Regional de Control de Pasco (e) Res. feps_J L 55 3 ‘*X....

Contraloria General de la Replblica
Jr San Martin n.° 144
Yanacancha/Yanacancha/Pasco

ASUNTO : Remito el Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348-SCE

REF. . a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
~ N° 134-2021-CG.

Me dirijo a usted con relacion a la normativa de las referencias, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348-SCE, denominado
“Incremento Presupuestal de la construccion del Plan de Contingencia del proyecto: Mejoramiento de la
Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital Emesto German Guzman Gonzales Provincia de
Oxapampa, departamento de Pasco, Region Pasco”, periodo 1 de enero de 2018 al:31 de diciembre de
2019, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno
Regional Pasco, en el que se recomienda la remision del Informe al Procurador Pablico de la Contraloria
General de la Republica, para el inicio de las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores
plblicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-5348-
SCE, incluyendo sus apéndices, que consta de cuatro (4) tomos en 1959 folios, para los fines de su
competencia funcional.

Atentamente, ,

f/
r{n’

. Ronald Wnlson Palomino Sulca
del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Pasco

GRGAND DE GONTAOL
INSTITUCIONAL J

“&i

e
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LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
06/10/2021 17:28:51 y L467 - GRPA
Clave: 15J8U3 | Hojas: 1960 | Rec: U65414

Exp. N°: 2620210000646 ”““m
Firma;

La recepcidn no da con ~.dad ai contenido.



Firmado digitalmente por PALOMINO
oY SULCA Ronald Wilson FAU 20131378972
(LS soft
™ Motivo: Soy el autor del documento

E’ ) S, LA CONTRALORIA Fecna: 07.10-2021 12,0615 0o.00

CANTMAL T TN HEPLRIEAEA |

LA CONTRALORIA Gobiemo Regional Pasco

GENERAL OF LA REPORLICA Organo de Control Institucional
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“Anio del Bicentenario del Peri: 200 afios de independencia”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Cerro de Pasco, 6 de octubre de 2021

OFICIO N° 0494-2021-CG/OC-5348

Sefor: SISGEDO
Pedro Ubaldo Polinar SRGANO DE CONTROL
Gobernador Regional INSTITUCIONAL
Gobierno Regional de Pasco Reg. Doc.: 01825139
Edificio Estatal n.® 1 - San Juan Pampa Reg. Exp.: 01156719

Yanacancha/Pasco/Pasco

Asunto ! Remito Informe de Control Especifico
REF. : a) Oficio N° 0421-2021-CG/OC-5348 de 9 de agosto de 2021
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, 11 de junio
de 2021
Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico al “Incremento Presupuestal de la construccion del Plan de Contingencia del
proyecto: Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital Ernesto German Guzman Gonzales
Provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, Region Pasco”, en el Gobierno Regional Pasco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°011-2021-2-5348-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones 'fdoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ing. Ronald Wilson Palomino Sulca
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Pasco

RWPS/JOCI.
ECSGITA
cc.

Archivo

Edificio Estatal N° 1 San Juan Pampa Yanacancha Cerro de Pasco
Teléfono 063 — 597060 — Anexo 2014 - 2015
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2021-CG/5348

DOCUMENTO . OFICIO N° 0494-2021-CG/OC-5348

EMISOR : RONALD WILSON PALOMINO SULCA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © PEDRO UBALDO POLINAR

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20489252270

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

sggg:ggMENTA'- O * ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 1960 i

Sumilla: Se remite adjunto el Informe N° 011-2021-2-5348-SCE, "Incremento Presupuestal de la
construccion del Plan de Contingencia del

proyecto: Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital Ernesto German
Guzman Gonzales

Provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, Region Pasco”

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 494-2021-GOB
. INFORME 11 - 1[F]
. INFORME 11 - 2[F]

. INFORME 11 - 4[F]

2

3

4. INFORME 11 - 3[F]
5

6. INFORME 11 - 5[F]
7

. INFORME 11 - 6[F]
8. INFORME 11 - 7[F] ~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Repubilica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
15DHQTW
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0494-2021-CG/OC-5348

EMISOR : RONALD WILSON PALOMINO SULCA - JEFE DE OC| - GOBIERNO
REGIONAL PASCO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO UBALDO POLINAR

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Sumilla:

Se remite adjunto el Informe N° 011-2021-2-5348-SCE, "Incremento Presupuestal de la construccién
del Plan de Contingencia del
proyecto: Mejoramiento de la Cobertura de los Servicios de Salud del Hospital Ermesto German
Guzman Gonzales i
Provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, Region Pasco" ‘ 4

4

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489252270:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2021-CG/5348
. OFICIO 494-2021-GOB

. INFORME 11 - 1[F]

. INFORME 11 - 2[F]

. INFORME 11 - 3[F]

. INFORME 11 - 4[F]

. INFORME 11 - 5[F]

. INFORME 11 - 6[F]

. INFORME 11 - 7[F]

10. INFORME 11 - 8[F]

11. INFORME 11 - 9[F]
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NOTIFICADOR : RONALD WILSON PALOMINO SULCA - GOBIERNO REGIONAL PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE ' » Proriori~g

. am e . . Elisassm
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por |la Contralorfa General de la ) I
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
15JX1wW2




