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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° N° 024-2021-2-5345-SCE

“CONTRATACION DE PULSIOXIMETROS ADULTOS DERIVADOS DE LA CONTRATACION
DIRECTA N° 005-2020-GRL-ORA-OEL, QUE NO CUMPLIA LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/678 000,00”

PERIODO: 24 DE MARZO DE 2020 AL 30 DE JUNIO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobiero Regional de
Loreto, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5345-2021-0086, inicio mediante oficio
n ° 355-2021-CG/GRLO-OCIGRL, de 16 de septiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2021-CGINORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de adquisicion de los Pulsioximetros clinicos, se efectud conforme a las
especificaciones técnicas de las bases administrativas, y conforme a la normativa vigente y las
estipulaciones contractuales establecidas.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Regional de Loreto, adquirieron Pulsioximetros clinicos pese a no contar con sus respectivos
accesorios conforme a las especificaciones técnicas y otras deficiencias; ocasionando perjuicio
econémico por S/678 000,00.

Alcance .
El servicio de control especifcico comprende el periodo de 22 de marzo de 2019 al 31 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision

De la entidad o dependencia

El Gobierno Regional de Loreto, pertenece al nivel de gobierro Regional es ei Organo con
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, que tiene a su cargo la
administracion superior del departamento de Loreto, Peru, y cuya finalidad es el desarrollo social,
cultural y economico. Tiene su sede en la capital regional de ia ciudad de lquitos, su nivel de
gobierno es Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemno Regional de Loreto:

Pag.3

Como resultado de la informacion obtenida, se ha evidenciado que funcionarios del Gobierno



<)
-~
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

s

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA

e —— - v R i -
A - —— Et] P i
P - - e —
| —— u. | s
i it v - i pr)
i — % w— vy b
.
e
— = fra) =1 =
[y - — o
= " R -
S
.
g b ——
$ = = -
)
& e
=)
. . .
——— -— et . A 5
s et e ok st SR IDETY PN B0
o [FPIIY W s g
s o P asem § pESEi N DU L 0 e ¥
o o o e Dy ien ¢ weren wii e § e 490
= W ] ——

¥ ente: Estructura organica de la Entidad, aprobada por Ordenanza Regional n.> 010-2021-GRL-CR, de 12 de agos{o de 2021
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion det numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

CONTRATACION DE PULSIOXIMETROS ADULTOS DERIVADOS DE LA CONTRATACION
DIRECTA N° 005-2020-GRL-ORA-OEL, QUE NO CUMPLIA LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE S/678 000,00

De la revision de la documentacion de |a contratacion directa n.® 005-2020-ORA-OEL, derivada de la
Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion: «Adquisicion
de Equipo, Equipo de Laboratorio, Mobiliario y Equipo de Otros Activos Complementarios; en el Hospital
Apoyo lquitos César Garayar, Hospital Regional y Redes Distrito de Punchana, provincia Maynas
departamento de Loreto» gestionada por el Gobierno Regional de Loreto, se determind: i) que, la
Entidad elabord y aprobé un Expediente Técnico para la contratacion de pulsioximetros clinicos [entre
otros equipos médicos] describiendo las especificaciones técnicas que este bien debia tener; ii) que,
en base a la informacion del Expediente Tecnico, la Entidad implementd una contratacion directa,
reproduciendo las especificaciones técnicas de los pulsioximetros clinicos en las base administrativas;
iii) que, sin embargo, la Entidad curso.invitacion y confirmo la ejecucion de la contratacion directa con
una empresa cuya oferta no cumplia las especificaciones técnicas, toda vez que [la oferta] no
comprendia: dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes adultos, dos (02) sensores de dedo

. _reusables para pacientes pediatrico, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato,
dos (02) cables extensores; iv) que, el Contratista entrego los bienes sin los accesorios precitados; y,
pese a ello, la Entidad procedio-a recibirlos, a dar conformidad y a pagar el integro de la
contraprestacion.

En ese sentido, se transgredio: i) la Politica de Modernizacion del Estado (aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2013-PCM publicado el 3 de enero de 2013) donde se establece que la gestion de
las entidades publicas debe estar enfocado en los resultados y orientado a los ciudadanos de manera
que cada intervencion estatal genere mayor valor publico a través del uso racional de los recursos con
los que cuenta, buscando proveer a los ciudadanos ic que necesitan, al menor costo posible, con un
estandar de calidad adecuado y en las cantidades optimas que maximicen el bienestar social; ii) la
Norma que regula el Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo n.* 1440 vigentes
desde el 1 de enero de 2019) donde se define que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favorde la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno; y que,
los gastos pliblicos son erogaciones que realizan las Entidades para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y planes de conformidad con sus funciones, para el logro de
resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales; iii) la Ley de Contrataciones del
Estado (regulado a través de Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
. EF publicado el 13 de marzo de 2019, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado

; : el 14 de diciembre de 2019); y su Reglamento (aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019) donde se regula el principio de eficacia y eficiencia de las
ontrataciones, el procedimiento de las contrataciones directas asi como la recepcion y conformidad

| necho expuesto ha ncasionado un perjuicio economico de S/678 000,00; v, se produjo debido a
que, incumpliendo sus deberes funcionales. i) los jefes de la Oficina Ejecutiva de Logistica [segun
su periodo de gestion] invitaron a contratar, confirmaron la contratacion directa, emitieron la orden de
ompra y otorgaron la buena pro a una empresa cuya oferta no cumplia las especificaciones técnicas
equeridas en el Expediente Técnico y en la Bases Administrativas: ii) el responsable de la seccion
de entrega, recepcion y conformidad del Almacén Central, Anexos y periféricos del Area de
ordinacion Interna de Almacén, debido a que recibio los bienes entregados por la empresa
invitada pese a que estos no cumplian con las especificaciones tecnicas descritas en el Expediente
Técnico y las Bases Administrativas; iii) el gerente regional de Desarrollo Social [que estuvo en el
puesto en la ejecucion contractual] debido a que dio conformidad a los bienes entregados por la
empresa invitada pese a que estos no cumplian con las especificaciones técnicas descritas en el
hpediente Tecnico y las Bases Administrativas.
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1. DE LA INVERSION EN SITUACION DE EMERGENCIA

En el marco de la Ley del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones !
(en adelante, la «Ley del Sistema de Inversiones»), su Reglamento? y su Directivad,

concordante con las Disposiciones para la Aprobacion de Inversiones en Estado de Emergencia?,
el Gobierno Regional de Loreto (en adelante, la «Entidad») inicio directamente la elaboracion de la
Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion [IOARRY]
denominado: «Adquisicion de Equipo, Equipo de Laboratorio, Mobiliario y Equipo de Otros Activos
Complementarios; en el Hospital Apoyo Iquitos César Garayar, Hospital Regional y Redes, distrito
de Punchana, provincia Maynas Departamento de Loreto» (en adelante la «inversionny).

La inversion fue aprobada y registrada el 24 de marzo de 2020 en el Banco de Inversiones®
[invierte.pe] mediante Formato n.® 07-D: «Registro de IOARR-Estado de Emergencia Nacional»
(Apéndice n.° 4) suscrita por Héctor Fernando Ydrogo Bartra, responsable de la Unidad
Formuladora de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, asignandosele el Codigo
Unico 2485149. Segun el Formato 07-D, la inversion: i) es de tipo optimizacion y comprende la
adquisicion de equipamiento y mobiliario para el Hospital Regional de Loreto, Hospital Apoyo lquitos,
Hospital Santa Gema Yurimaguas y Redes [véase literal ¢) del Formato]; ii) el estado situacional de
la oferta existente que motiva la inversion en optimizacion se debe a que los hospitales del
departamento de Loreto carecen de equipamiento e infraestructura para la atencion de los pacientes
infectados con la COVID-19; y iii) tiene un costo total de S/30 981 889,75. '

DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Ese contexto, la Entidad procedio a la elaboracion del Expediente Técnico de la inversion, la misma

que cuenta en todas sus paginas con el sello y firna de Ronald Rojas Vargas, arquitecto; y, con el

sello y visto bueno de Héctor Fernando Ydrogo Bartra, responsable de la Unidad Formuladora y

Leonor Espinoza Jara, gerente Regional de Desarrollo Social. EI Expediente Técnico comprende

cuatro capitulos: la Memoria Ejecutiva, la Memoria Descriptiva, las Especificaciones Técnicas y, el
Presupuesto y Cronograma.

Precisamente, en el capitulo |Il: Especificaciones Técnicas, se expone las especificaciones técnicas
de pulsioximetro adulto [entre otros equipos meédicos, equipos de laboratorio, mobiliarios y otros
equipos-a adquirir en el marco de la inversion]. El detalle de estas especificaciones técnicas se
reproduce a continuacion:

1 Regulado mediante Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 242-2018-EF publicado el 30 de octubre 2018
2 Aprobado con Decreto Supremo n.* 282-2018-EF pubiicado el 9.12.2018
3 Aprobado con Resolucion n.” 001-2019-EF/63.01 publicado ei 23 de enero de 2019
4 Contenido en la Resolucion Directoral n.° 005.2020-EF/63.01 publicado el 24 de marzo de 2020.
5 Son las inversiones publicas que no constituyen un proyecto de inversion, su objeto principal de intervencion es sobre un activo que
forma parte de una Unidad Productora, contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, al impedir que la
capacidad de produccion de servicios disminuya [Fuente:
https.//www.mef.gob pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_Pl/Lineamientos I0ARR.pdf]
Aplicativo informatico Banco de Inversiones / Consulta de Inversiones. Véase
ps://ofi5. mef gob. pelinvierte/consultapublica/consultainversiones
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Cuadron.” 1
Especificaciones técnicas de pulsioximetros adulto

o]

) ) C04 | Dos (02) cables extenscres
B PARAMETROS DE MEDICION )
BO1 Saturacion arterial de oxigeno (Sp02): De 50% o menos a D REQUERIMIENTO DE ENERGIA

B02 100% D01 | Funcionamiento con red eléctrica 220-230 VAC/60 Hz.
Frecuencia de Pulsaciones (BPM): De 40 BPM o menos a D02 | Bateria recargable con autonomia minima de dos (02)
240 BPM 0 mas. horas
ALARMAS AUDIOVISUALES

B03 De Sp02, nivel alto y bajo
B04 De BPM, nivel alto y bajo
B05 Indicador de bateria

| B06 | Silenciador de alama

A GENERAL C ACCESORIOS

AD1 Portatil. No de dedo CO01 | Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes

A02 Funcionamiento con bateria recargable adultos

AD3 Visualizacion de barra de pulsacion C02 | Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes

AD4 Pantalla LCD o LED luminiscente pediatrico

A05 Tecnologia para asegurar medicion y exactitud durante €03 | Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes
movimiento y baja perfusion del paciente neonato

. - Fuente: Expediente Tecnico
Elaborado por Organo de Control

De otro lado, en el Capitulo VI: «Presupuesto y cronograma» se indica que el presupuesto de la
inversion es de S/30 981 889,75, y, asimismo, se expone en un cuadro la cantidad de equipos médicos
a adquirir, el precio unitario y total de cada uno, y la cantidad que se distribuira en el Hospital Regional de

. Loreto, Hospital Apoyo Iquitos, Hospital Santa Gema de Yurimaguas y Redes de Salud. Respecto al
pulsioximetro adulto se detalla la adquisicion de 1100 unidades a un precio unitario de S/4569,00 y
total de S/5 025 900,00, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 2

Cantidad, precio y distribucion de pulsioximetros adulto

o | dril | wad| WavS

x

Precio tota

‘rec [

Pulsioximetro adu

o | 40 | 200 | 150 36[ o '| SH569.00 g 55025 300,00

Fliente. Expediente Tecnico
laborado por: Organo de Control

Con relacion atodo lo expuesto, el Organo de Control observd lo siguiente:

Respecto a la cantidad y calidad de los pulsioximetros

gpnal de Equipos Biomedicos [base de datos informatica del Instituto de Evaluacion de Tecnologias
i #alud e Investigacion de EsSalud]'? (Apéndice n.° 5), dentro de una institucion de salud se admiten,
wPrftre otros!!, el uso de dos tipos de pulsioximetros: el Pulsioximetro con Codigo SAP 040030071
y el Pulsioximetro Compacto con Codigo SAP12 40030155. La base de datos registra las
especificaciones técnicas que presentan estos equipos a traves de fichas, las mismas que se

. reproducen a centinuacion:

7/Entiéndase Hospital Regional de Loreto

ntiéndase Hospital de Apoyo quitos

9 Entiéndase Hospital Santa Gema de Yurimaguas

10 peitorio Nacional de Equipos Biomedicos en <http.//www .essalud.gob.pe/ietsiiPETITORIO_DE_EQUIPOS_BIOMEDICOS/>

11 a base de datos también hace mencion a pulsioximetros con ondas pletismografica, pulsioximetro neonatal, capnografo con
pulsioximetro y pulsioximetro pediatrico/neonatal que no tienen vinculacion con la materia.

12 Systems, Applications, Products in Data Processing, es un Sistema informatico que e permite a las empresas administrar sus recursos
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Cuadron.®3
Espeuf icaciones Tecmcas Pulsioximetro Vs Pulsioximetro Compacto

“Pulsioximetro [SAP 040030071] i

_ESPECIFICACIONES TECNICAS
DIGO SAP: 040030071

[T DEL EQUIPO : PULSIOXIMETRO
UNIDADES FUNCIONALES  : VARIOS
PACIENTES TODOS

DEFINICION FUNC!ONAL
TOUT0 MOMETICO FORTATL, OUL OF AKCE UA FCRANCA DN M;uurmmma DECEAND (Red, 06 LA
RGO AR TRNAL ¥ DPACIADA B BE A0
SARA TO00 PO DE PACKNTES.
REOLERMENTOS TECNICOS MINIMOS
c:ueuus
06 QUMM MESA
FURCIORAMENTO SOM RED ELECTRICA ¥ A RATTTIA RECARCAILE
VIBUAL 06 P GRAFTCA U CRIOA L
CAPACIAD DT o S
CON TECNOLOGIA DE PAOCESASENTO DIGITAL D& SERALLS
CAPACIDAD D W TRCICGH DURANTE EL MIOVIMENTD T A PIRFUSION Okl PACENTE
PARAMETROS DE MEDICION
ADT SATURACION ARTTFRIAL O OXIGERD pOJ) €8 #1 QANCO 0F 1 X & 99% 0 WS e 10
Ao PRECIDION OF LA SATURACKN AATERIAL DE OXICH WO (Spidy OF /0 A 00K CON UNA PUECTION D6 1 (aigfea) 0 VEJOR,
08 o0& M P ey © a3 3 D NAS.
ALARMAS AUDIVISUALES

| Ale DE SeG2, NVEL ALTO Y RAD.
At1 O DPM, WVEL ALTD FADL
A1 NDICADOR OF BATERA BAA.

A1) CON SHLENCIAOOR DE ALARBIA,

Atd  BENSOR DESCOMCCTADO DEN WAL ESTADD

B ACCESORIOS

* PERIFERICOS/ADITAMENTOS .

L3 rantutsd ¥ Fmgors
AOUL T, PETIA ¥ MEONATAL" SEGUN FL BFRACO D DESTING
11 08 SIPGOmS SOrS FODRGIDE JROS MY U SEON 0 SN 08 @ e e pusden defier o seonain

C REQUERIMIENTO DE ENERGIA
| €81 220 ¥#80 Hr BEOUN Bl CLDGO WACIONAL DE ELECTRICDAN.
o1 BATERK COM A OF 38 HORAS.

§EEERE>

BOY  MUEVE O SE

e L R e T A R -
ey ‘w&v L B b

I ESPECIFICACIONES ?EEmCAs ]
[ CODIGO SAP: 400301 55 |
DENOMINACION DEL EQUIPO  : PULSIOXIMETRO COMPAC TO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) :USO GENERAL

|TIPO DE PACIENTES : TODOS

DEFINICION FUNCIONAL

EQUIPD BIOMEDICO PORTATL JUE SE COLOCA EN LA FALANGE DISTAL DL DEDO, EL CUAL ES DESTIMADO &
LA SE0ICION TRANSCUTANEA DE LA SATURACION DE OXIGENO EN SANGRE (SPO2) MEDIANTE LA TECNICA
JOE ESPECTROFOTOMETRIA. CUENTA CON UNA PANTALLA DIGITAL QUE MUESTRA LOS VALDRES DE
SATURACION DE CXIGENO Y FRECUENCIA DEL PULSO (FRECUENCIA CARINACA). €3 ALMENTADO FOR
AATERIAS,

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
GENERALES
A01  PORTATIL GON PANTALLA DIGITAL

402 COM BOTON DE APAGADOENCENDIDO O ENCENCIOC AUTOMA TICQO POR CONTACTO DEL DEDO
VISUAL ZACION DE LA SATUAAGION DE Gl GEND #HOTH 1 LA FRECUENCIA BE PUL3O (LPW) CON
431 VALORE S NUMERICOS (ORLGATORION ¥ (DE MANERA OPCIONAL) ONDA PLETISMOGRAFICA D BARRA

GRAFICA.

CON PANTALLA LUMINDSA QUE PERMITA VISUALIZACION CLARA DE LOS PARAVE TROS DESCRITOS EN
A03,

APAQADO AUTOMATNCO (DUANDO NO SE DETECTE 3ERAL O POR INACTNVIDAD CESPUES DE ALGUNOS

A4

A% CeGUNDUS|

A0%  INDICADOR DE BATERIA BAJA (OBLIGATORIO). INDICADOR DE CAUDAD DEL PULSO (OPCIONAL)
PARAME TROS DE MEDICION

g AT SATURACION D€ OXIGENC (SPO2) EM EL RANGO DE 35% A 2% O MAS AMPUO.
: A08  PRECISON DE LA SATURACION DE OXIGENO (SPOZ) ANMIVELES »T0% 3% DMENOR.
' 08  RANGO DE FRECUENCIA OE PULSACIONES (LPNG OE 318PW 0 MENOS A 240 850 0 WAS.

A1 PRECISION DE LA PRECUCNCM DE PULSACIONES (LPM) 2 2 3P0 MENOR
B ACCESORIOS

PERIFERICOS/ADITAMENTOS
/ “Lacamdad es relorencisl. Los ususrioy podkdn 08 SouAndo & s i ¥ demanda
DOS (02) JUEGOS OE FILAS (DOS UNIDADES EN CADA JUEGD)

C REQUERMIENTOS DE ENERGIA
ALRVENTACION ELECTRCA A TRAVES DE 02 PILAS CON TRABAJO CONTINUG DE 20 HORAS CONO
ity

X

Fuente: Base de datos del Petitorio Nacional de Equipos Biomedicos del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacion
del EsSalud

Elaborado por: Organo de Control

Segun las fichas de especificaciones técnicas que se muestran, ambos equipos cumplen funciones
idénticas de medicion de la saturacion arterial de oxigeno (SPO2) y medicion de la frecuencia
de pulsaciones [léase apartado «parametros de medicion»]; no obstante, presentan los siguientes
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- El pulsioximetro con codigo SAP 040030071 se aprecia como un equipo de sobremesa
sofisticado; tiene capacidad para almacenar informacion y tendencias, alarmas audiovisuales
que alertan niveles altos y bajos de saturacion de oxigeno y pulsaciones, con lo cual permiten
una vigilancia continua en los pacientes; y, funciona con red eléctrica y con bateria recargable
(en adelante, el «pulsioximetro clinico»).

- El pulsioximetro compacto con codigo SAP 40030155 es un equipo basico, no almacena
informacion, no cuenta con alarmas de alerta de niveles de los parametros precitados, tiene
una estructura ligera y portable que funcionan a través de dos pilas (en adelante, el
«pulsioximetro compacto»).

Asimismo, para mayor referencia de las caracteristicas fisicas externas de estos dos (2) tipos de
pulsioximetros, el Organo de Control indagd en las plataformas de comercio electronico en Peru,
equipos con estas caracteristicas, identificando las siguientes imagenes:

Cuadron.° 4

Caracteristicas fisicas externas de Pulsioximetro Clinico Vs Pulsioximetro Compacto
~ Pulsiox e T

Fuente: Plataforma de Comercio Electronico en Peru: mercado Libre!3
Elaborado por: Organo de Control

Con todo, a paitir de la aplicacion de la técnica de comparacion a las especificaciones técnicas
del- «pulsioximetro adulto» del Expediente Técnico con las especificaciones técnicas del
«pulsioximetro clinico» 'y «pulsioximetro compacto» de la base de datos Petitorio Nacional de
Equipos Biomédicos, el Organo de Control evidencio que el equipo descrito en el Expediente Técnico
como pulsioximetro adulto corresponde a la de un pulsioximetro clinico.

En ese sentido, se infiere que, de entre los dos (2) tipos de pulsioximetros descritos, la Unidad
Formuladora. optd por incluir la adquisicion de pulsioximetros clinicos por 1100 unidades, los
mismos que, segun el Expediente Técnico debian contar con los siguientes accesorios:

- Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes adultos,

- Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes pediatrico,

- Dos (02) sensores de dedo reusables nara pacientes neonato,

- Dos (02) cables extensores

DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Culminada la elaboracion del Expediente Técnico, se dio inicio al procedimiento administrativo para
ion, transitando por diferentes unidades organicas de la Entidad y de la Direccion Regional
de Salud de Loreto (en adelante, la «Diresa»). La secuencia de este procedimiento se detalla a
continuacion:

13 paa  Pulsioximetro clinico, véase. https:/farticulo.mercadolibre.com.pe/MPE-4411437 13-oximetro-de-mesa-choice-
mmed-nuevo-_JMé#position=3&search_layout=stack&type=item&tracking_id=a2cee2c7-71a0-4907-9¢99-625bbcd4ccha. Para
pulsioxiemtro compacto, véase’ https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-440146005-oximetro-de-pulso-po30 -beurer-
JM#tposition=25&search_layout=stack&type=item&tracking_id=90b352a7 -04{-45¢cb-99b7-167 1{84b077 1
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Cuadro n ° 5

Leonor Espinoza Jara, gerente

i w g Héctor Fernando Ydrogo ] : ‘
Oﬁc’%"m&g?é%zg R 24.03.2020 | Bartra, responsable de la unidad Regional de Desarrollo Social - Rem'teﬁél;fcp:d'ente
(Apéndice n.° 6) formuladora - Entidad Entidad (Apéndice n.° 7)
Oficio n.® 408-2020-GRL- Leonor Espinoza Jara, gerente Roberto Danilo Tello Pezo, Remite Expediente
GGR-GRDS 26.03.2020 | Regional de Desarrollo Social - gerente General Regional - Thehich
(Apéndice n.° 8) Entidad Entidad
Leonor Espinoza Jara, gerente 4 e Solicitg "a“daF*"”,‘ del
Oficio n.* 423-2020-GRL- 13.04.2020 | Regional de Desarolio éocial de Percy Luis Minaya Leon, director Expediente Técnico y
GGR-GROS o & \a Entidad de la Diresa especificaciones técnicas
(Apéndice n.” 9)
Hoja de tramite i a A Luis Alberto Zena Zena, director : -
documentario n.” 466-2020 | 14.042020 Pel;?;l&l::: dlemg a[y);el_szon, ejecutivo de planeamiento Denvaaigns:kljﬂr:]ltud PR
(Apéndice n.” 10) Estratégico - Diresa
. 2 R Luis Alberto Sanchez Quintana
Luis Alberto Zefia Zena g e ! »
. - o i : especialista Equipamiento Deriva el documento para su
HOM i e 14.042020 Ofpctir etityn 4o Hospitalario,jefe de la Oficina de atencion y ejecucion
documentario n.” 466-2020 planeamiento Estratégico - Cooperacion Técnica e inversiones
Diresa - Diresa
Valida el Expediente
Técnico considerando que
@ Luis Alberto Sinchez st
Informe n.” 042-2020- Quintana, especialista Luis Alberto Zeia Zefa, director | acasaria y las especificaciones
GRL-DRSEL/ 14042020 | Equipamiento Hospitalario, jefe ejecutivo de planeamiento técnica de los equipos cumplen lo
30.04.03/LASQ de la Oficina de Cooperacion Estratégico establecido por el Ministerio de
(Apéndice n.° 11) Técnica e inversiones - Diresa Salud
Comunica la validacion
L. ot : Leonor Espinoza Jara, gerente del
Oficion (S 2020GRL | 1a0a2000 | Peey Luis Winayaledn, | gogionalde Desamolo Social - expedierie ericoy
i i las especificaciones técnicas.
(Apéndice n.” 12) Entidad pac '
H . Remite Expediente
L R . Leonor Espinoza Jara, gerente Roberto Danilo Tello Pezo, ; ty
Oficio n.* 426-2020-GRL- | 4504 9020 | Regional de Desarrollo Social - gerente General Regional - Técnico para su aprobaion
GGR-GRDS | Entidad Entidad mediante
(Apéndice n.° 13) nti _ n acto resolutivo |
Resolucion Gerencial Roberto Danilo Tello Pezo, ; .
General Regional n.® 165- | 17.04.2020 gerente General Regional - - No aplica ;2 F?nmit:; _erl‘ Bgpecients Eni de
2020-GRL-GGR Entidad version
(Apéndice n.” 14)
Oficio n.* 437-2020-GRL- Leonor Espinoza Jara, gerente Roberto Danilo Tello Pezo, Solicita gestionar la certificacion
GGR-GRDS - 20.04.2020 | Regionalde Desarrolio Social - gerente General Regional de la de crédito presupuestario
(Apéndice n.° 15) Entidad Entidad
. Andrés Macedo Saboya, gerente
Roberto Danilo Tello Pezo ; ; . a5 "
‘ e - . g regional de Planeamiento, Dispone-a evaluacion y atencion
Provelldo.n 020845 . 20.04 2020 gerente Gengral Regional - Presupuesto y Acondicionamiento | de Ia solitud
(Apéndice n.” 16) Entidad Territorial - Entidad
Andrés Macedo Saboya, iy o kY B
Certificacion de Crédito gerente regional de Gibge rgzglﬁp::tl::: edc;refilto
Presupuestario: Nota n.” 21.04.2020 Planeamiento, Presupuesto y No aplica P 517 ;2)1;9 199 5%
0000001307 Acondicionamiento Territorial - R
(Apéndice n.° 17) Entidad

ente: Documentos mencionados en el cuadro
faborado por: Organo de Control

De la informacion expuesta en el cuadro se desprende que, el Expediente Técnico, elaborado en la
ntidad fue remitido a la Diresa, donde, mediante informe n.® 042-2020-GRL-DRSEL/ 30.04.03/LASQ
e 14 de abril de 2020, fue validado por Luis Alberto Sanchez Quintana, especialista Equipamiento
; ospltaiano y jefe de laOficina de Cooperacion Técnica e inversiones; documento que, a su vez fue
\ por Luis Alberto Zefia Zefia, director Ejecutivo de Planeamiento Estratégico y Percy Luis
Minaya Leon, director de la Diresa, afirmandose que cuentan con la documentacion necesaria.
Finalmente, el Expediente Técnico fue aprobado con Resolucion Gerenciai General Regional
n.° 165-2020-GRL-GGR de 17 de abril de 2020, emitido por la Gerencia General Regional de la Entidad.
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4. DE LA CONTRATACION DIRECTA

4.1. Reformulacion de cantidades a contratar
Luego de la aprobacion del Expediente Técnico, se dio inicio al procedimiento para implementar la
contratacion de los equipos médicos, entre los cuales se encontraba el pulsioximetro adulto
[pulsioximetro clinico] reduciendo la cantidad de 1100 a 400 unidades con motivo del monto de la
certificacion presupuestal aprobada. La secuencia de este procedimiento se muestra a

continuacion:

~ Cuadron.°6
Procedimiento de inicio de implementacion de la contratacion directa
. ‘ . ' . i Solicita que los rltado
L .. interaccion con el mercado asi
José Luis Damian ) mn frato
o, . ; ‘ Leonor Espinoza Jara, como las  especificaciones
Oficio n. O;T_%EEZO'GRL' 23.04.2020 Z;;ﬁ'i \jzf;edﬁ Ia ig;.':;"_a gerente Regional de técnicas sean remitidos a la Diresa
(Apéndice n.° 18) ! Ent dagg Desarrollo Social - Entidad para dar conformidad a las
) cantidades y _ especificaciones
Leonor Espinoza Jara Se solicita la conformidad de las
Oficio . 451-2020GRL: | »q 04 o000 | Gerente Regional de Percy Luis Minaya Leon, | “SPeciicaciones cnicas y de fas
04. e - i justadas de acuerdo a
GGR-GRDS g Desarrollo Social - director de la Diresa. B g,

Flikt : la cerificacion del crédito

(Apéndice n.° 19) Entidad presupuestario.
; Deriva la solicitud. para su
: Percy Luis Minaya Luis Alberto Zeda Zena, atencion Evidenciandose que el
Hoja dg trall'mnle 23.04.2020 Tedn, diroctor de la dlrectpr epwﬂvo_dg director  ejecutivo  procedic  a
documentario n.® 481-2020 - . Diresa Planeamiento Estratégico - estampar su sello y firma de visto
(Apéndice n.® 20) ) Diresa bueno en las especificaciones

técnicas.

Comunica la conformidad de las
cantidades y especificaciones
) : § & i . técnicas de los equipos médicos.
Oficion. 208-2020-GRL- | 1 e oo fe'.“‘ ;—."“it;"‘;’yla LeonortEst-npza IJ;"’ Se  adjunta  documento
DRSL/30.04 s e°"*D!"* roela gere‘ﬁe 99'°|“3 © «Especificaciones Teécnicas» con
(Apéndice n.° 21) iresa. Desarrollo Social - Entidad | ) sejio de visto bueno y firma de la

Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Organo de Control

Siguiendo la secuela del procedimiento detallado en el cuadro, con oficio n.® 468-2020-GRL-GGR-

"GRDS de 5 de mayo de 2020, (Apéndice n.° 22), Leonor Espinoza Jara, gerente Regional de

Desarrollo Social, comunicé a José Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica,

la conformidad de la Diresa respecto a las especificaciones técnicas y cantidades ajustadas de

- acuerdo a la certificacion de crédito presupuestario. Se adjunto las especificaciones técnicas y un
documento donde se precisa el nombre de la contratacion a implementar, asi como los_equipos

medicos organizados en base a doce (12) items. La contratacion de pulsioximetro -adulto

[pulsioximetro clinico] se considero en el item 11 conforme a los siguientes detalles:

Cuadron.®7
Detalls de la contratacion de ulsioimetroadult

pulsioximetro clinico]

I0ARR: “Adquisicion de Equipo, Equipo de Laboratorio, Mobiliario y
Equipo de Otros Activos Complementarios; en el Hospital Regional
de Loreto Felipe Arriola Yglesias, Hospital Apoyo lquitos Cesar
Garayar, Hospital Regional y Redes Distrito de Punchana, provincia
Maynas Departamento de Loreto” CIU: 2485149

Oficio n.” 468-2020-GRL-GGR-GRDS de 5 de mayo de 2020 y documentos adjuntos.
do por: Organo de Control

Puisioximetro

adulto + Hiiad

ante
Elabora

De todo lo expuesto se desprende que para el inicio de la contratacion, José Luis Damian Zarate,
jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, con la conformidad de Leonor Espinoza Jara, gerente
Regional de Desarrollo Social, ajustaron las cantidades de los equipos médicos a contratar [400
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pulsioximetros adulto] y remitieron lo actuado a la Diresa, donde Luis Alberto Zefia Zena, director
gjecutivo de Planeamiento Estratégico dio conformidad a las especificaciones técnicas mediante
sello de visto bueno y firma; asimismo, Percy Luis Minaya Leon, director de la Diresa otorgd
conformidad a las cantidades de equipos a contratar y valido los sellos de visto bueno de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, remitiendo todo lo actuado a Leonor Espinoza Jara,
gerente Regional de Desarrollo Social de la Entidad, quien comunico dicha conformidad a José
Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Entidad, estableciéndose que
la cantidad de la contratacion en el extremo de los pulsioximetros de adulto se reducian a 400
unidades; empero manteniendo las mismas especificaciones técnicas que corresponden a las
caracteristicas sofisticadas del pulsioximetro clinico.

Determinacion del valor estimado

Para la determinacion del valor estimado en el extremo de los pulsioximetros adulto [pulsioximetro
clinico] la Entidad solicito cotizaciones a diferentes empresas. Segun el informe técnico
n.° 009-2020-GRL-ORA- OEL de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23), suscrito por José Luis
Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, para la determinacion del valor estimado
se tuvo en cuenta criterios de menor precio y/o plazo de entrega en base a las siguientes
cotizaciones presentadas:

Cuadron.® 8
... Cotizaciones de pulsioximetros adulto y determinacion del valor estimado

A i

Pulsioximetro adulto | 400
[pulsioximetro clinico] | unidades

1%
o
| "ROJAS | : i i pid s E e

$/2895,00 5/2475,00 5/1850,00 S§/4200,00 5/2895,00 $/1158 000,00

Fuente: Informe técnico n.” 009-2020-GRL-ORA-OEL de 20 de mayo de 2020
Elaborado por: Organo de Control

De la informacion expuesta se desprende que la Entidad fijo el valor estimado del bien en $/2895,00
por unidad; entendiéndose en tal sentido que se tomo la cotizacion de Intecweld Import SAC. Es
importante precisar ademas que, dentro de la documentacion revisada se encontrd la cotizacion
n.° 331-2020, mediante la cual la empresa Logistica y Equipamiento Globales SRL oferto 200
unidades de pulsioximetros. adulto [pulsioximetro clinico] a $/2895,00; el mismo que no fue

ni recepcion, sin embargo, debe inferirse que fue presentada antes del 20 de mayo de 2020,
teniendo en cuenta que, segun el Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias (Apéndice
n.° 24), de la contratacion directa, las indagaciones de mercado culminaron en dicha fecha. ..

*4.3. De lainvitacion y confirmacion para la contratacion directa

De la revision de la documentacion recopilada, se desprende que con correo remitido desde la
 direccion electronica <torressantilanmoises@gmail.com> de 27 de mayo de 2020 [donde se indica
' como remitente: jefe del Area del Coordinacion Interna de Programacion de la Oficina Ejecutiva de

Logistica] (Apéndice n.° 25), se remitio la carta n.® 117-2020-GRL-ORA-OEL de 27 de mayo de

2020 (Apéndice n.° 26), suscrito por José Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de

Togistica, mediante la cual se invitd a la empresa Logistica & Equipamiento Globales SRL a

~ J contratar 400 unidades de pulsioximetros adulto [pulsioximetros clinicos).

empresa acepto la invitacion a contratar previo requerimiento de la emision de la orden de compra
por la contratacion de los bienes, segun la cotizacion n.° 340-2020 [que adjunté a su documento]; y,
seguidamente, ~ mediante  correo  remitdo  desde la  direccion  electronica
<torressantillanmoises@gmail.com> de 28 de mayo de 2020 [donde se indica como remitente: Area
Nle Coordinacion Interna de Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica] se envio la

/ Al respecto, mediante carta n.°.051-2020-LEG de 27 de mayo de 2020, (Apéndice n.° 27) la

Pag.12
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carta n.° 119-2020-GRL-ORA-OEL de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 28), suscrito por José
Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, mediante la cual se comunica a la
empresa invitada la confirmacion para la ejecucion de la contratacion directa de los bienes. Al
respecto, el Organo de Control advirtio lo siguiente:

i) Que, la cotizacion n.° 340-2020 de 27 de mayo de 2020 expone la oferta de 400 unidades
pulsioximetros adulto [pulsioximetros clinicos] a $/2895,00 como precio unitario; a diferencia de la

cotizacion n.° 331-2020 presentada antes del 20 de mayo de 202014 donde se muestra la oferta
por solo 200 unidades de estos bienes [esta no fue tomada en cuenta para la determinacion del
valor estimado].

ii) Que, la cotizacion n.° 340-2020 de 27 de mayo de 2020 describe las especificaciones técnicas del
pulsioximetro adulto [pulsioximetro clinico] marca: CHOICE MMED, modelo: MD300M, ofertado por
Logistica & Equipamiento Globales SRL. Al respecto se procedid a aplicar la técnica de
comparacion a las caracteristicas del bien ofertado con las especificaciones técnicos descritas en
el Expediente Técnico y reproducidas en las bases administrativas. En el siguiente cuadro se
muestran esta informacion:

. Cuadron.®9

Comparacion especificaciones técnicas bienes ofertados Vs bases administrativas

«Espemﬁcaclones generales: GENERAL

La pantalla TFT de 2.8" de alta resolucion muestra Sp02 PR, PI | AD1 Portatil. No dedo ooy
forma de onda y barra de pulso A02 Funcionamiento con bateria recargable
Alarmas audibles y visibles. ajustables; indicadores de bateria AD3 Visualizacion de barra de pulsacion
- Luz de fondo ajustable y voz AD4 Pantalla LCD o LED luminiscente
- 127 configuracion de ID: almacenamiento y revision de datos de 72 | A05 Tecnologia para asegurar medicion y exactitud durante
horas movimiento y baja perfusion del paciente
Software MedView para anahsus de datos.
USB o Bluetooth 2.0 (opcional) para trasmision de datos. B PARAMETROS DE MEDICION
Multiidiomas (menu). ingés, francés. aleman; espariol, itaiano. | B01 | Saturacion arferial de oxigeno (Sp02): De 50% o menos a 100%
japones, ruso y chino. B02 gr;&uenma de Pulsaciones (BPM): De 40 8PM o menos a 240
0 mas.

Especificaciones Técnicas

Rango de pacientes: adulto, adolescente, nifio y lactante. ALARMAS AUDIOVISUALES

Sp02: Rango de medicion 70%-100%. Resolucion 1% B03 De Sp02, nivel alto y bajo

Precision de la medicion: § B04 De BPM, nivel alto y bajo i

Precision del articulo B05 Indicador de bateria

Sin movimiento: Adulto + 2 digitos BO6 Silenciador de alama

Pediatria +2 digitos :

Con movimiento {Fluke simulator index2 nivel 2): Adulto +- 3 digitos | ¢ ACCESORIOS :
Pediatria + 3 digitos | c01 Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes adultos

Baja pedusnon. Adulto + 2.digitos C02 Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes

Pediatria + 2 digitos pediatrico .
Baja perfusion (actuauon} Pl=0.1% + digitos co3 Dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato

(.)» Co4 Dos (02) cables extensores

D REQUERIMIENTO DE ENERGIA
D01 Funcionamiento con red eléctrica 220230 VAC/60 Hz
D02 Batena recargable con autonomia minima de dos (02] horas

Elaborado por; Organo de Control

. _ De la informacién expuesta se advierte que, el bien ofertado por Logistica & Equipamiento Globales SRL
Qo contaba con los accesorios descritos en las especificaciones técnicas de las bases administrativas, estos.
pn: dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes adultos, dos (02) sensores de dedo reusables

eates Pediatrico, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato, dos (02) cables
extensores en consecuencia, no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas para celebrar
la contratacion directa.

Asi, pese a que la oferta de Logistica & Equipamiento Globales SRL no reunia las especificaciones técnicas
descritas en los documentos de la contratacion, esta mantuvo su condicion de invitada y la Entidad atendio
Yoodws condiciones para formalizar la contratacion de los bienes. En efecto, de la revision de la documentacion
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se tiene que Leonor Espinoza Jara, gerente Regional de Desarrollo Social suscribio el Pedido de Compra
n.° 00915 de 28 de mayo de 2020 mediante el cual se requirio la contratacion de «200 unidades de
pulsioximetros adulto» (sic), esto es, por una cantidad menor a la requerida [la informacion es compatible
con la que se expone en la cotizacion n.° 331-2020 presentada antes del 20 de mayo de 2020]15. No
obstante, la Oficina Ejecutiva de Logistica emitio la orden de compra-guia de internamiento
n.° 0000208 [SIAF 4389] (Apéndice n.° 29), de 28 de mayo de 2020 a nombre de la Logistica &
Equipamiento Globales SRL, por la contratacion de 400 pulsioximetros adulto [pulsioximetros clinicos] por
el importe de S/1 158 00,00; este documento se encuentra suscrito por José Luis Rodriguez Lopez, jefe
del area de Coordinacion Intema de Bienes, y por José Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva

de Logistica.

En suma, se advierte que José Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, formalizo
la invitacion, confirm la ejecucion de la contratacion y autorizo la orden de compra para la adquisicion
de 400 pulsioximetros adulto [pulsioximetros 1307clinicos] a favor de la empresa Logistica &
Equipamiento Globales SRL, pese a que los bienes ofertados por aquella no cumplian las
especificaciones técnicas requeridas en las bases administrativas. '

- 4.4. De las formalidades y regularizacion de la contratacion directa

Las formalidades y los requisitos regularizados vinculados a la implementacion de la contratacion

directa de los bienes, se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10
Requisitos y formalidades regularizados

—

S s
4z

% a i “— ""::" o
: g L _ suscribe Hirgs
t José Luis Damian
: . i Informe Técnico n.° 009- Zarate, jefe de la
Informe Técnico | 570.GRL-ORA-OEL 0052020 | oiina Ejecutivade | Informe  técnico y  legal que
. Logistica sustentan la contratacion directa,
Astolfo Diaz Bazan, | conforme a la  Lley de
Informe Legal n.” 118-2020- Director (e) de la Contrataciones del Estado.
Informe Legal | 5o/ GGR-ORAJ 20052020 | 6cina Regional de -
(Apéndice n.° 30) Asesoria Juridica. a3 P
< ; . Aprueba la contratacion directa de
Aprobacion de la | Acuerdo de Consejo Regional . . : o
Contratacion | n°  007-2020SE-GRLCR: | 01062020 | COnseioRegionalde | equipos medicos, entre elas la de
: Loreto pulsioximetros adulto [pulsioximetro
Directa 01/06/2020 clinico]
(Apéndice n.” 31) !
Modificacion del ]
Plan Anual de No se tiene evidencia N;;Zgﬁg 5 No se tiene evidencia Ninguna
Contrataciones . .
Joseé Luis Damian . :
o ; : : Revelo las actuaciones
Resumen Ejecutivo | Formato  de  Resumen Zarate, jefe dela : 3
3 de la Contratacion | Ejecutivo 02.06.2020 Oficina Ejecutiva de ngiacztiaratonas pary fa ceniratackin
- Logistica recia.
José Luis Damian
Oficio n.*> 2029-2020-GRL- 02.06.2020 Zarate, jefe de la Solicitd aprobacion de Expediente
| ORA-OEL e Oficina Ejecutivade | de Contrataciones
e (Apéndice n.® 32) Logistica
Contrataciones Manuel Andrés
Memorando n.°> 191-2020- 02.06.2020 Noriega Tello, Aprobé el  Expediente  de
GRL-GGR o gerente general Contrataciones
(Apéndice n.® 33) Regional
: José Luis Damian | ... 3t
Bases Oficio n° 2031-2020-GRL- Zicate, jefodata.. |- 00,  POYeck .de . Dbases
S 0206.2020 b administrativas ‘de la contratacion
Administrativas ORA-QEL Oficina Ejecutiva de dieck 'y solicib:s b
(Apéndice n.° 34) ogistica d pro '
Pag.14
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Memorando n.> 193-2020- 02.06.2020 Noriega Tello, Aprobo las bases administrativas de
GRL-GGR e gerente general la Contratacion Directa
(Apéndice n.° 35) Regional
Bases Administrativas
regstradas en el Sistema | 08062020 | Ofcina Elecuvade | Conbrroe 05 detaies  de
Electronico de Contratacio- | (publicacion) Logistica procedimiento y los requisitos de
nes del Estado contratacion.
(Apéndice n.” 36)
Publicacion en el
Sistema Publicacion del o e o Publicacion de la contratacion
Electronicode | Procedimento  DIRECTA. | 0002020 | Ofcina Bleculvade | iroci3 o ¢ sistema Elecronico de
Contrataciones del | PROC-5-2020-0EC-1 s Contrataciones del Estado.
Estado (Apéndice n.° 37)
: Invitacion cursada a la Logistica &
Jefe del area de pi
Comeo electronico  emitido Coordinacion Intema Egi‘gﬁgf““’ pibses 0.
desde la direccion electronica | 08.06.2020 de Programacion de solicitados~ en las  bases
qorel ogisticapro@qmail com la Oficina Ejecutva | 5 gministrativas de la contratacion
(Apendice n.” 38) de Logistica directa publicada en SEACE.
Anexo n.°1: Declaracion ]
Jurada de Postor, Certificado
de Buenas Practicas de
Almacenamiento,
Anexo n.° 2: Declaracion I
Juradas [atticulo 52 del i
ggg::::;g;ege d:: ;itva dg? Dentro de fa informacion reo_o'pilada
Andis o° % Dads racic‘:r; se _ob_serva la _docu'mentamon de
Jurada de Cumplimiento de Logisica & Equipamiento Globales
bliaciin - Especificaciones SRL [no se liene evidencia del sello
empresa para Técnicas, ; do Ieepxa .ﬁfe‘m oo e
regularizar Anexo n.° 4: Declaracion electongdnr:f:lb '?0 pof '!a‘E:tt;d a: ]
prasentacién de | Jurada del Plazo de Entrega; :aara ._ac ol e I.c'ft':g 'm’ee i
ofertas Anexo_n.° 6: Precio de la | Logistica & ;5 leg;s!_ : na?imm 7 L
oferta, 09.06.2020 Equipamiénto S AR
Anexo n.° 7: Declaracion Clobales SRL . N
Jurada de Cumplimiento de ggseig'ef uﬂiﬁ}mfm&?prgﬁ
go'?d":’?"es para I revela las  caracteristicas  y
plicacion de Exoneracion del s
IGV. Garantia Comercial componentes de io; pulsioxirmetros
Esplec'rﬁcaciones fcnicas (.i(; ofgrtados. corfoborandose tna vez
los pulsioximetros materia de Mas quo eskes no cumplon las
contratacion, Registro especmmqolnesr_rﬁemms_ de las
Nacknal & Pread ores, bases admmustratrvas;
Constancia de Registru de
Establecimiento
Farmacéutico, Ficha RUC,
Certificado de vigencia de
nombramiento de persona
juridica. (Apéndice n.® 38) ]
. El Acta registra el otorgamiento de
la buena pro a favui de Logistica &
Equipamiento Globales SRL para la
contratacion dirscta del item 11
(que incluye los pulsioximetros
adulto [pulsioximetro clinico]).
Vil Ganaa Es de precisar que el numeral 2}_de_|
Otorgamiento de la Acta de apertura de ofertas, Puchoc, jefe de la Acta hace mencisn que, se verifico
Buena pro admision y otorgamiento de la | 09.06.2020 Oficina Eljecutiva de | ue la oferta de ia empresa ‘_:umple
| [ buenapo (Apéndice n.” 39) Logistica con las especificaciones técnicas de
: las bases administrativas;, sin
embargo, dicha afirmacion no
guardaba correlato con la realidad,
toda vez que, confome a o
evidenciado los equipos oferfados
no  cumplian con ias
especificaciones técnicas
requeridas.
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10 Contrato

Contrato n.® 034-2020-GRL-
ORA (Apéndice n.” 40)

23.06.2020

Freddy Ramos
Zavala, director
Regional de

Entidad y Gilda
Macedo Flores,
gerente general de
Logistica y
Equipamiento
Globales SRL.

Administracion de la

Perfeccionamiento  de la
contratacion de los equipos médicos
del item 11 (entre los cuales se
encuentra el pulsioximetro adulto
[pulsioximetro clinico] por S/1 158
000,00.

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro y portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Elaborado por: Comision de Control

De la informacion detalla en el cuadro precedente, el Organo de Control advierte o siguiente:

Respecto a la presentacion de la oferta y el otorgamiento de la buena pro

En la etapa de presentacion de ofertas, se aprecia que Logistica & Equipamiento Globales SRL
presentd la documentacion en el que se describen las caracteristicas del bien ofertado, y que
~permiten advertir [nuevamente] que estos no cuentan con los accesorios descritos en las
especificaciones técnicas de las bases administrativas, estos son: dos (02) sensores de dedo
reusables para pacientes adultos; dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes pediatrico,

Procedimiento de la

48] Recepcion y conformidad de los bienes

Cuadro n.” 11

dos(02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato, dos (02) cables extensores. Luego,
en el Acta de Apertura de Ofertas, Admision y Otorgamiento de la Buena Pro suscrita por Viadimir
Gamarra Puchoc, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, se indica que la oferta presentada si
cumple con las especificaciones técnicas requeridas, procediendo al otorgamiento de la buena pro.

_En consecuencia, se aprecia que los bienes ofertados por la empresa invitada no cumplian con las
especificaciones técnicas requeridas para celebrar la contratacion directa y pese a dicho
incumplimiento se procedio a otorgar la buena pro a favor de aquella.

entrega, recepcion y conformidad de los

} : El documento dejo constancia
| Guia de . Oscar Llapapasca de la entrega de 400
| remision n.° 10.07 2020 » (ri':; ::t:e:eo Flares, Samaniego, pulsioximetros adulto
0001-0000732 i L P tetica v Enlicanicrit gerente Regional [pulsioximetros clinicos| en la
(Apéndice n.® 41) G‘l’gba]es ng pa de Desarrollo sede central de la Entidad. No
) Social de la Entidad se deja constancia de la
Oscar Llapapasca El documento dejo constancia de:
- Samaniego, gerente i) la recepcion de los bienes en el
. s Regional de Desarrolio Social almacén de la Entidad; y i) de
: Recepcion y de la Entidad y Jhony Gilda Macedo la  verficacion técnica y
. Conformidad del Hidalgo Pasquel, Flores, conformidad de os bienes
b dﬁieﬂ - 1007.2020 | ‘esponsable de fa seccion de representante de e s o
ndice n. T ; o '
i (Apé . ) em{ega' FreapoAn y. Lo_glstu:_a y gerente Regional de Desarrollo
! conformidad del Almacén Equipamiento Social. Sin embargo, no se
j Central, Anexos y Periferia Globales SRL. observe que el Contratista no

del Area de Coordinacion
Intema de Almacén de la
Oficina Ejecutiva de

entrego los accesorios indicados
en las bases administrativas
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el documento, Oscar
Llapapasca Samaniego.
gerente Regional de Desarrollo
Social informa sobre la recepcion
de los bienes contratados. En el
subtitulo de conclusiones se
precisa que la Gerencia Regional
de Desarrollo Social, como area
usuaria da conformidad de la
recepcion de los  bienes;
asimismo, refiere que los bienes
fueron entregados  segun
especificaciones técnicas de las
bases y cumplen con los
requisitos solicitados.

Informe n.” 007-2020- Oscar Liapapasca Samariego. | pct o FTETS
GRL-GGR-GRDS 23.07.202016| gerente Regional de Desarrollo !

; : oficina Ejecutiva de
{Apéndice n.° 43) Social de la Entidad Logistica

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Comision de Control

De lainformacion expuesta en el cuadro se desprende que Oscar Llapapasca Samaniego, gerente
] Regional de Desarrollo. Social otorgd conformidad a los bienes recibidos indicando que estos
cumplen con las especificaciones técnicas de las bases administrativas y cumplen con los requisitos
. ' solicitados; sin embargo, esta declaracion no guarda correlato con la verdad, toda vez que [como
yase ha detallado precedentemente] los bienes no cuentan con los accesorios: dos (02) sensores
de dedo reusables para pacientes adultos, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes”
-pediatrico, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato, dos (02) cables
extensores; y en consecuencia, no cumpien con las especiaciones técnicas de las bases
administrativas.

Dicha situacion, ademas, ha sido corroborada por Eyser Sumi Soria Gomez, jefe del Area de
- . Coordinacion Intema de Almacén, el mismo que en el acta de entrevista de 13 de julio de 2021
(Apéndice n.° 44), manifestd que la Entidad solo recibio el equipo [pulsioximetro] y los accesorios
- que wenen en Ia caja, mas nolos accesorios externos [sensores] que se descnben en Ias bases

al momento de entregar los bienes a Ia Diresa, la Entidad no alcanzo compteto los accesonos
sefalados en las especificaciones técnicas de las bases administrativas pues solo tiene un sensor
¢ add de adulto. Es de precisar que ambos funcionarios estuvieron presentes en el momento de la
. recepcion de los bienes en la Diresa, segun se desprende del Acta de Entrega de Recepcion y
Conformidad del Bien al Area Usuaria de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 46). -

entrego los 400 pulsxommetros adulto [pulsioximetro clinicos] a la Diresa, representada por Flor
Bobor Do Santos, directora Ejecutiva de Administracion, Joel Silva Trigoso, jefe de la unidad de

tilizacion y Preservacion y corroborado Luis Alberto Sanchez Quintana, especialista
qmpamtento Hospitalario, jefe de la Oficina de Cooperacion Técnica e Inversiones de la Diresa.
e—mediante memorando n.° 557-2020- GRL-DRSL/30.07 de 10 de noviembre de
- 2020 (Apendlce n.° 47), recibido en esta misma fecha, la mencionada directora ordend que Joel
Silva Trigoso, jefe de Utilizacion y Preservacion [almacén] realice la distribucion de los 400
pulsioximetros [entre otros equipos] adjuntandose un cuadro donde se indican las instituciones de
salud beneficiarias.

16 E| documento menciona como fecha el 23 de junio de 2020, sin embargo, se trata de un error material, toda vez que se hace referencia a la recepcion
de los bienes el 10 de julio de 2020 y cuenta con sello de recepcion de 27 de julio de 2020, infiriendose en ese sentido que la fecha correcta corresponde
23 de julio de 2020.
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Con la finalidad de verificar la distribucion de los bienes, el Organo de Control se constituy6 a la
unidad de Utilizacion y Preservacion [almacén de Diresa] entrevistandose con Joel Silva Trigoso,
jefe de dicha unidad [véase acta de 9 d junio de 2021], donde se verifico la existencia de
125 pulsioximetros almacenados al 9 de junio de 2021. Luego se tuvo acceso y se precedio a
verificar las Actas de Entrega y de Conformidad de Bienes emitidos por la Diresa entre el 14 de
diciembre de 2020 y 24 de marzo de 2021, para dejar constancia de la distribucion de los

pulsioximetros. El estado situacional de los pulsioximetros contratados se expone a continuacion:

Cuadron.®12

Determinacion deldestino y situacion de los pulsioimetros contratados

Unidades entregadas a instituciones de salud (con acta)

Fuente: e eg
Superintendencia Nacional de Salud
. Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se desprende que se tiene evidencia de la entrega de 243 unidades de
pulsioximetros adulto [pulsioximetro clinico] a distintas instituciones de salud; 125 unidades se
encuentran aimacenadas; y, respecto a 32 unidades no se tiene ninguna evidencia de su destino y

ubicacion.

5. DEL PAGO DE LA PRESTACION Y DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO

Logistica & Equipamiento Globales SRL presenté la factura n.® 001-0001452 (Apéndice n.° 48),
sin fecha de emision por la contratacion de 400 unidades de pulsioximetros [marca CHOICE MMED]
por S/1 158 000,00. Dicha factura fue cancelada segun se desprende de los comprobantes de pago

(Apéndice n.° 49) que se detalla a continuacién:

Cuadron.” 13
Comprobantes de pago a nombre de Logistica y Equipamiento Globales

1 243
3 Unidades que permanecen en almacén (al 09.06.2021) 125
4 Unidades sin sustento de su ubicacion 32

§ 400 pulsioximetros
. adulto [pulsioximetro

clinico)

00 | Nacion
300000,00 | Nacion | 0010521030240 RO
300000,00 | Nacion | 0010521030240 RO
Nacion

: Comp
Elaborado por: Comisién auditora.

pulsioximetros adulto [pulsioximetros clinicos], es decir pagé el integro de la contraprestacion a su

cargo.

De otro lado, con carta n.° 080721 de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 50), aclarado mediante
correo electronico de 10 de julio de 2020, la empresa Intecweld [cuya proforma fue considerada
para la determinacion del valor estimado de la contratacion], informo de manera desagregada el
precio del pulsioximetros adulto [pulsioximetros clinicos] y sus accesorios con precios historicos de
abril de 2020, conforme a los siguientes detalles:

A

300 000,00

D Como puede observarse, la Entidad procedio al pago de S/1 158 000,00 por 400 unidades de
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Cuadro n.” 14
pulsioximetro adulto a precios historicos de abri

“Una(l)Unidad | Pulsioximetro adulto con un sensor adulto + cable de red y

bateria recargable. 1200,00 Ninguno
Dos (2) Unidades Cables extensores 645,00
Uno (1) Unidad 7 Sensores de dedo reusables para pacientes Adultos 210,00 | Precio total solo por
Dos (2) Unidades Sensores de dedo reusables para pacientes Pediatrico 420,00 '
Dos (2) Unidades Sensores de dedo reusables para paciente Neonato !

Fuente: Carta n. 080721 de 8 de julo de
Elaborado por: Organo de Controf

De la informacion expuesta se desprende que, e! precio del total de accesorios por unidad de
pulsioximetro contratado fue de $/1695,00. Si se tiene en cuenta que los funcionarios comprendidos
contrataron, recibieron y dieron conformidad a 400 unidades pulsioximetros que no incluian estos
accesorios [descritos en las bases administrativas], es posible concluir que la Entidad pago
S/678 000,00 [S/1695 x 400] por accesorios que no recibid, lo cual, constituye un perjuicio
economico.

. : La normativa vincuiada a le situacion advertida es la siguiente:

- Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobado con Decreto supremo
n.° 004-2013-PCM publicado el 3 de enero de 2018.

«2. Fundamentos de la politica: vision, alcance, objetivo y principios

2.1. Lavision: un Estado moderno al servicic de las personas

Los ciudadanos demandan un Estado Moderno, al setvicio de las personas, o cual implica una

transformacion de sus enfoques y practicas de geslién, concitiendo sus servicios o intervenciones
““como expresiones de derechos de los citwdadarcs. Con ese seniido, le presente-politica caracteriza

-ese Estado Moderno como aquél oriertado al ciudadano, eficiente, uniterio y descentralizado,-

inclusivo y abierto (transparente y que rinde cuentas)

- Eficiente: El Esfado genera mayor vaior ptblico a través ae un uso raciona: ¢e i0s recursos con
los aue cuenta, buscando proveer a los ciudadanos lo que necasitan, ai menor costo posible, con un
estandar de calidad adecuado y en las cantidades optimas que mawimican el bicnestar social (... )».

Morma que regula el Sistema Naciona! de Presupuesto, Decieto | eg.slatwo n.° 1440
vigentes desde el 1 de enero de 2019.

«Articuio 2°. Principios

IE]l sistema nacional de presupuesto se rige por los siguisntes pnacipios {. ).

5. Orientacion a la poblacion: Consiste en aue el Procesc Presupuestario se orienta al logro de
rresullados a favor de la poblacion y de miejora o presarvacic « en 1as condiciones de su entornoy.

«Articulo 127 [! presupuesto

13.1 El presv'puesto constituye el instrumento de vestion del Estaac para el logre de resultados a
favor de la pchlacion, a través de la prestacmn \'* servicius v logro de ™ *fas de coberturas con
efitiencia y eficacia por parte de Ia Entidades (. .

‘Aiticulo 20°. Los gastos pablicos»

i s gastos publicos son el conjunto de erogacion=s que rea‘izan las Entidades con cargo a los
TII0S presupuestarios aprobados para ser ornentados a 12 atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
r.ara el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales».

¥
equn el curreo electronico de aclaracion de la empresa, el Pulsioximetro Adulto incluye un (1) sensor adulto de manera Gue para cumplir las
aciones lécnicas de las bases administrativas [edos (2) unidades sensores de dedn reusabie para paciente adullos). solo se recesitaba agregar
s0r aduito adicional
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Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, modificado con Decreto
Supremo n.® 377-2019- EF publicado el 14 de diciembre de 2019.

«Articulo 2°. Principios que rigen la Contratacion»

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...):

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas, y objetivos de la Entidad (...) garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos».

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

«Articulo 102. Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad |a efectua mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e) f), I)
y 0) del numeral 48.1 del articulo 48° (...)».

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
- recepcion es responsabilidad del area de almacén y la.conformidad es responsabilidad de quien

se indique en los documentos del procedimiento de seleccion».

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
" condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento».

Contrato n.° 034-2020-GRL:ORA derivado de la Contratacion Directa n.° 005-2020-ORA-OEL
(item paquete n.° 11) de 23 de junio de 2020.

«Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de la prestacion

Reglamento de Ia Ley de: Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el jefe o el
g o . encargado del Area de Coordinacion Interna de Almacén adscrita a la Oficina Ejecutiva de Logistica
. h y la Conformidad sera otorgada por la Gerencia Regional de Desarrollo. Social (...)»

Au.e, incumpliendo sus deberes funcionales: i) los jefes de la Oficina Ejecutiva de Logistica [segun
4} periodo de gestion] invitaron a contratar; confirmaron la contratacion directa, emitieron la orden
§ !compra y otorgaron la buena pro a una empresa cuya oferta no cumplia las especificaciones
Fcnicas requeridas en el Expediente Técnico y en la Bases Administrativas; ii) el responsable de
la seccion de entrega, recepcion y conformidad del almacén central, anexos y periféricos del
Area de Coordinacion Interna de Almacén, debido a que recibid los bienes entregados por la
empresa invitada pese a que estos no cumplian con las especificaciones técnicas descritas en el
Expediente Técnico y las Bases Administrativas; iii) el gerente regional de Desarrollo Social [que
estuvo en el puesto en la.ejecucion contractual] debido a que dio conformidad a los bienes
3 ntregados por la empresa invitada pese a que estos no cumplian con las especificaciones técnicas
retExpediente Tecnico y las Bases Administrativas.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones sin
encontrarse documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 51), del Informe de Control
Especifico.

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del

bioan\E! hecho expuesto ha ocasionado un perjuicio economico de S/678 000,00; y, se produjo debidoa
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Cabe indicar que, Jhony Hidalgo Pasquel - Responsable de la seccion de entrega, recepcion y
conformidad del Almacén Central de la entidad, vencido el plazo no alcanzo sus comentarios al
Pliego de Hechos comunicado. Asimismo, Oscar Alexander Llapapasca Samaniego - ex Gerente
de Desarrollo Social y José Luis Damian Zarate - ex Jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica,
presentaron sus comentarios fuera del plazo establecido por Ley.

Efectuado la evaluacion de los comentarios presentados, se concluye que los mismos no desvirttan
el hecho observado, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

OSCAR ALEXANDER LLAPAPASCA SAMANIEGO, identificado con DNI n.° 05396087,
designado en el cargo de Gerente de Desarrollo Social, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 138-2020-GRL-GR, de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 52), témino del
cargo, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 345-2021-GRL-GR, de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 52); se le comunico el pliego de hechos a través de la cedula de comunicacion
n.°001-2021-CG/GRLO-OCIGRL/GOREL.2020, de 3 de noviembre de 2021, a lo cual presento sus
comentarios mediante escrito s/n de fecha 11 de noviembre de 2021.

El citado funcionario; en el desemperio de sus funciones otorgo conformidad a los bienes recibidos
indicando que estos cumplen con las especificaciones técnicas de las bases administrativas y
cumplen con los requisitos solicitados; sin embargo, esta declaracion no guarda correlato con la
verdad, toda vez que [como ya se ha detallado precedentemente] los bienes no cuentan con los
accesorios: dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes adultos, dos (02) sensores de dedo
reusables para pacientes pediatrico, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato,
dos (02) cables extensores; y en consecuencia, no cumplen con las especiaciones técnicas de las
bases administrativas.

Dicha situacion, ademas, ha sido corroborada por Eyser Sumi Soria Gomez, jefe del Area de
Coordinacion Interna de-Almacén, el mismo que en el acta de entrevista de 13 de julio de 2021,
manifesto que la Entidad solo recibio el equipo [pulsioximetro] y los accesorios que vienen en la
caja, mas no los accesorios externos [sensores| que se describen en las bases administrativas; y
es de esa manera que fueron entregados a la Diresa. En el mismo sentido, Joel Silva Trigoso, jefe

Equipamiento Hospitalario y jefe de la Oficina de Cooperacion Técnica e Inversiones de la Diresa,
en el acta de entrevista de 9 de junio de 2021, han manifestado que, al momento de entregar los
bienes ala Diresa, la Entidad no alcanzo completo los accesorios sefialados en las especificaciones
tecnicas de las bases administrativas pues solo tiene un sensor de adulto. Es de precisar que ambos
funcionarios estuvieron presentes en el momento de la recepcion de los bienes en la Diresa, segin
se desprende del Acta de Entrega de Recepcion y Conformidad del Bien al Area Usuaria de 4 de
agosto de 2020. ‘

Evidenciandose de esta manera oue Oscar Alexander Llapapasca Samaniego, ex Gerente de .
‘Desarrollo Social, dio conformidad como area usuaria, a los bienes entregados [pulsioximetros
clinicos], por-la empresa invitada, pese a que estos no cumplian con las especificaciones técnicas
descritas en el Expediente Técnico y las Bases Administrativas, incumpliendo la normativa
aplicable; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/678 000,00.

En ese sentido, se transgredio: i) la Politica de Modernizacion del Estado (aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2013-PCM publicado el 3 de enero de 2013) donde se establece que la gestion de
las entidades publicas debe estar enfocado en los resultados y orientado a los ciudadanos de manera
que cada intervencion estatal genere mayor valor publico a través del uso racional de los recursos
con los que cuenta, buscando proveer a los ciudadanos lo que necesitan, al menor costo posible, con
un estandar de calidad adecuado y en las cantidades optimas que maximicen el bienestar social; ii)
e\la Norma que regula el Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo n.° 1440 vigentes
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desde el 1 de enero de 2019) donde se define que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno; y
que, los gastos publicos son erogaciones que realizan las Entidades para ser orientados a la atencion
de la prestacion de los servicios publicos y planes de conformidad con sus funciones, para el logro
de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales; iii) la Ley de Contrataciones del
Estado (regulado a través de Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF publicado el 13 de marzo de 2019, modificado con Decreto Supremo n.® 377-2019-EF publicado
el 14 de diciembre de 2019); y su Reglamento (aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
vigente desde el 30 de enero de 2019) donde se regula el principio de eficacia y eficiencia de las
contrataciones, el procedimiento de las contrataciones directas asi como la recepcion y conformidad
de los bienes contratados.

VLADIMIR GAMARRA PUCHOC, identificado con DNI n.® 45499227, designado en el cargo de jefe
de la Oficina de Logistica, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 140-2020-GRL-GR, de 3 de
junio de 2020 (Apendice n.° 52); término del cargo, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N® 211-2020-GRL-GR, de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 52), se le comunico el pliego de
hechos a través de la cedula de comunicacion n.® 002-2021-CG/GRLO-OCIGRL/GOREL.2020, de 3
-de noviembre de 2021, a lo cual presento sus comentarios mediante correo electronico
[qamarra1088@gmail.com], de 8 de noviembre de 2021. .

El citado funcionario, en la etapa de presentacion de ofertas, se aprecia que la empresa Logistica &
Equipamiento Globales SRL presentd la documentacion en el que se describen las caracteristicas del
bien ofertado, y que permiten advertir [nuevamente] que estos productos no cuentan con .los
-accesorios descritos en las especificaciones técnicas de las bases administrativas, estos son: dos (02)
- sensores de dedo reusables para pacientes adultos, dos (02) sensores de dedo reusables para
< ‘pacientes pediatrico, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato, dos (02) cables
extensores. Luego, en el Acta de Apertura de Ofertas, Admision y Otorgamiento de la Buena Pro

presentada si cumple con las especificaciones técnicas requeridas, procediendo al otorgamiento de
la buena pro.

En consecuencia, se aprecia que los bienes ofertados por la empresa invitada no cumplian con las

emitiendo la orden de compra.y otorgaron la buena pro a una empresa cuya oferta no cumplia las

En ese sentido, se transgredio: i) la Politica de Modermzamon del Estado (aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2013-PCM publicado el 3 de enero de 2013) donde se establece que la gestion de
as entidades publicas debe estar enfocado en los resultados y orientado a los ciudadanos de manera
que cada intervencion estatal genere mayor valor publico a través del uso racional de los recursos
1scando-proveer a los ciudadanos lo que necesitan, al menor costo posible, con
: ar de calidad adecuado y en las cantidades 6ptimas que maximicen el bienestar social; ii)
la Norma que regula el Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo n.° 1440 vigentes
desde el 1 de enero de 2019) donde se define que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno; y
que, los gastos publicos son erogaciones que realizan las Entidades para ser orientados a la atencion
de la prestacion de los servicios puablicos y planes de conformidad con sus funciones, para el logro
de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Asimismo, incumplio lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
~ aProbado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que a la
: Nra dice: «Articulo 102°. Procedimiento para las Contrataciones Directas 102.1. Una vez aprobada
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especificaciones técnicas descritas en.-el Expediente Técnico y las Bases Administrativas,
_incumpliendo la normativa aplicable; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/678 000,00. -

suscrita.por Viadimir Gamarra Puchoc, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, se indica que la oferta

~ especificaciones - técnicas requeridas para celebrar la .contratacion directa y pese a dicho -
incumplimiento el funcionario involucrado, invito a contratar, confirmando la contratacion directa,
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la Contratacion Directa, la Entidad la efectua mediante acciones inmediatas requiriéndose invitar a
un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a).b).e),f.l) y o) del numeral
48.1 del articulo 48° (...)»

Incumpliendo ademas la funciones inherentes a su cargo, previstas en el Reglamento de
Organizacion y-Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional n.® 022-2017-GRL-CR
de 14 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 53), cuyo articulo 87° establece que la Oficina Ejecutiva
de Logistica tiene, entre otros, |a siguiente funcion: «a. Programar, organizar, dirigir, supervisar y
controlar la prevision de bienes y servicios para el gobierno Regional de Loreto».

Asi como, el Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina Regional de Administracion,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1040-2003-GRL-P de 12 de septiembre de 2003,
modificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 862-2005-GRL-P. de 27 de julio de 2005

5 (Apéndice n.° 53);-donde se establece como funciones especificas del jefe de Oficina [Director de
Sistema Administrativo ll]: «a) Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar la gestion

. 5 técnica administrativa de la Oficina a su cargo, de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes»
y «m) Velar y supervisar la correcta aplicacion del TUO de la L ey de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado [ahora Ley de Contrataciones del Estado] y su Reglamenton.

JOSE LUIS DAMIAN ZARATE, identificado con DNI n.° 42059128, designado en el cargo de jefe

de la Oficina de Logistica, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 020-2019-GRL-GR, de 2 de
enero. de 2019 (Apéndice n.° 52); termino del cargo, mediante Resolucion Ejecutiva- Regional
N° 127-2020-GRL-GR, de 1 de junio de 2020, se le comunico el pliego de hechos a través de la
cedula de comunicacion n.” 003-2021-CG/GRLO-OCIGRL/GOREL.2020, de 3 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 52), a lo cual presento sus comentarios mediante escrito s/n de fecha 11 de
noviembre de 2021.-

La participacion del citado funcionario radica en que con oficio n.® 468-2020-GRL-GGR-GRDS de 5
de mayo de 2020, Leonor Espinoza Jara, gerente Regional de Desarrollo Social, comunica a José
s)Luis Damian‘Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, la conformidad de la Diresa respecto
j- a las especificaciones técnicas y cantidades ajustadas de acuerdo a la certificacion de crédito
#/ presupuestario, adjuntandose las especificaciones técnicas y un documento donde se precisa el
nombre de la contratacion a implementar, asi como los eqquos médicos organizados en base a
doce (12) Jtems

De loexpuesto se desprende que para el inicio de la contratacion, José Luis Damian Zarate, jefe de
la Oficina Ejecutiva de Logistica, con.fa conformidad de Leonor Espinoza Jara, gerente Regional de

Desarrollo Social, ajustaron las cantidades de los equipos médicos a contratar [400 pulsioximetros -

adujto] y remitieron lo actuado a la'Diresa, donde Luis Alberto Zefia Zefa, director ejecutivo de
Plarjeamiento Estratégico dio conformidad a las especificaciones técnicas mediante sello de visto
hug noy’ f ima, asmsmo Percy Luis Minaya Leon, director de la Diresa otorgd conformidad a las

Desarrollo Social de la Entidad, quien comunico dicha conformidad a José Luis Damian Zarate, jefe
de la Oficina Ejecutiva de Logistica de la Entidad, estableciéndose que la cantidad de la contratacion

~en el extremo de los pulsioximetros de adulto se reducian a 400 unidades; empero manteniendo-las
mismas especificaciones técnicas que corresponden a las caracteristicas sofisticadas del
pulsioximetro clinico.

Al respecto, mediante carta n.° 051-2020-LEG de 27 de mayo de 2020, la empresa aceptd la
invitacion a contratar previo requerimiento de la emision de la orden de compra por la contratacion
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de los bienes, segun la cotizacion n.® 340-2020 [que adjunto a su documento]; y, seguidamente,
mediante correo remitido desde la direccion electronica <torressantillanmoises@gmail.com> de 28
de mayo de 2020 [donde se indica como remitente: Area de Coordinacion Interna de Programacion
de la Oficina Ejecutiva de Logistica] se envi¢ la carta n.® 119-2020-GRL-ORA-OEL de 27 de mayo
de 2020 suscrito por José Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica, mediante
la cual se comunica a la empresa invitada la confirmacion para la ejecucion de la contratacion directa
de los bienes. Al respecto, el Organo de Control advirtio lo siguiente:

i) Que, la cotizacion n.° 340-2020 de 27 de mayo de 2020 expone la oferta de 400 unidades
pulsioximetros adulto [pulsioximetros clinicos] a S/2895,00 como precio unitario; a diferencia de la
cotizacion n.* 331-2020 presentada antes del 20 de mayo de 202014 donde se muestra la oferta
por solo 200 unidades de estos bienes [esta no fue tomada en cuenta para la determinacion del
valor estimado].

if) Que, la cotizacion n.° 340-2020 de 27 de mayo de 2020 describe las especificaciones técnicas
del pulsioximetro adulto [pulsioximetro clinico] marca: CHOICE MMED, modelo: MD300M, ofertado
por Logistica & Equipamiento Globales SRL. Al respecto se procedio a aplicar la técnica de

comparacion a las caracteristicas del bien ofertado con las especificaciones técnicos descritas en

el Expediente Técnico y reproducidas en las bases administrativas

En suma, se advierte que José Luis Damian Zarate, jefe de la Oficina Ejecutiva de Logistica,
formaliz la invitacion, confirmé la ejecucion de la contratacion y autorizd la orden de compra para
la adquisicion de 400 pulsioximetros adulto [pulsioximetros 1307clinicos] a favor de la empresa
Logistica & Equipamiento Globales SRL, pese a que los bienes ofertados por aquella no cumplian
las especificaciones técnicas requeridas en las bases administrativas.

En ese sentido, se transgredio: i) la Politica de Modernizacion del Estado (aprobado con Decreto
~ Supremo n.° 004-2013-PCM publicado el 3 de enero de 2013) donde se establece que la gestion de
las entidades publicas debe estar enfocado en los resultados y orientado a los ciudadanos de
manera que cada intervencion estatal genere mayor valor publico a través del uso racional de los
recursos con los que cuenta, buscando proveer a los ciudadanos lo que necesitan, al menor costo
- posible, con un estandar de calidad adecuado y en las cantidades optimas que maximicen el
bienestar social; ii) la Norma que regula et Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo -
n.° 1440 vigentes desde el 1 de enero de 2019) donde se define que el Proceso Presupuestario se
orienta al logro de'resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones
de su entorno; y que, los gastos publicos son erogaciones que realizan las Entidades para ser
orientados a la-atencion de la prestacion de los servicios publicos y planes de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Asimismo, incumplio lo-establecido en.el. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
_aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que a la
adice: «Articulo 102°. Procedimiento para las Contrataciones Directas 102.1. Una vez aprobada
ontratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas requiriéndose invitar a
solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las
ases, las cuales contienen como minimo:lo indicado en los literales a).b).e).f).i) y o) del numeral

48 (46 aro .

Incumpliendo ademas la funciones inherentes a su cargo, previstas en el Reglamento de Organiiaciéri
y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional n.° 022-2017-GRL-CR de 14 de
septiembre de 2017, cuyo articulo 87° establece que la Oficina Ejecutiva de Logistica tiene, entre

bienes y servicios para el gobierno Regional de Loreton.

Asi como, el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Regional de Administracion,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 1040-2003-GRL-P de 12 de septiembre de 2003,
odificado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 862-2005-GRL-P de 27 de julio de 2005, donde

% 4

)

Pag.24

otros, la siguiente funcion: «a. Programar, organizar, dirigir, supervisar y controlar la prevision de

~

ur

z\‘)



LA CONTRALORFA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

[a]

i il sk — e —————

> cn’ta ala Oficina Ejecutiva de Logistica y la Conformidad sera otorgada por la Gerencia Regional. -
oiUN) -l.

*

se establece como funciones especificas del jefe de Oficina [Director de Sistema Administrativo 11]:
«a) Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, evaluar la gestion técnica administrativa de la

Oficina a su cargo, de acuerdo a las normas y procedimientos vigentes» y «m) Velar y supervisar la
correcta aplicacion del TUQ de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado [ahora Ley de
Contrataciones del Estado] y su Reglamento».

JHONY HIDALGO PASQUEL, identificado con DNI n.® 05404700, contratado en el cargo
de Responsable del Almacén central mediante Contrato Administrativo de Servicio N° 177-2019-
GRL-ORA-OERRHH, de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 52); adenda del 1.10.2012; 2.12.2019;
2.1.2020, 3.02.2020, 1.04.2020, 4.5.2020, 1.6.2020 y 1.7.2020, término mediante Carta n.® 415-
2020-GRL-ORA-OERRHH, de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), se le comunico el pliego
de hechos a través de la cedula de comunicacion n.® 004-2021-CG/GRLO-OCIGRL/GOREL.2020,
de 10 de noviembre de 2021, a lo cual no presento sus comentarios.

El mencionado servidor fue designado mediante contratado administrativo de servicio, como
responsable de la seccion de entrega, recepcion y conformidad del almacén central, anexos y
periféricos del Area de Coordinacion Interna de Almacén, quien pese a que la empresa invitada
Logistica & Equipamiento Globales SRL no cumplian con las especificaciones técnicas descritas en
el Expediente Técnico y las Bases Administrativas, recibié dichos bienes, incumpliendo la normativa
aplicable; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por §/678 000,00. ;

Asimismo, incumplio lo- establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, cuyo tenor
a laletra es como sigue «Articulo 168°.-Recepcion y conformidad 168.1. La recepcion y conformidad

Incumpliendo ademas, el Contrato . n.® 034-2020-GRL-ORA derivado- de la Contratacion
Directa.n.®,005-2020-ORA-OEL (item paquete n.® 11) de 23 de junio de 2020. «Clausula Décima:
.Recepcion.y Conformidad de la prestacion La recepcion y conformidad de la prestacion se regula
por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La
recepcion sera otorgada por el jefe o el encargado del Area de Coordinacion Interna de Almacén

Pesarrollo Social (...)»

#if como, el Manual de Organizacion .y Funciones de la Oficina Regional de Administracion,
Bgrobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1040-2003-GRL-P de 12 de septiembre de 2003,

modificado con Resolucion Ejecutiva Regionai n.° 862-2005-GRL-P de 27 de julio de 2005, donde

se establece como funciones especificas del Especialista Administrativo i [Coordinador de Area]:

~«d) Presenciar, verificar-y suscribir la conformidad del ingreso de bienes al almacén a la sede

entral de la Institucion»

GUMENTOS JURIDICOS

juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad en la “Contratacion de

Pulsioximetros adultos derivados de la contratacion directa n® 005-2020-GRL-ORA-OEL, queno

cumplia las especificaciones técnicas, ocasiond perjuicio economico a la entidad de S/678
000,00" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad en la
“Contratacion de Pulsioximetros adultos derivados de la contratacion directa n® 005-2020-GRL-
ORA-OEL, que no cumplia las especificaciones técnicas, ocasiond perjuicio econdmico a la
entidad de S/678 000,00” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control
Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Direccion Regional de Salud de Loreto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision de la documentacion de la contratacion directa n.® 005-2020-ORA-OEL, derivada de
la Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion:
«Adquisicion de Equipo, Equipo de Laboratorio, Mobiliario y Equipo de Otros Activos
Complementarios; en el Hospital Apoyo Iquitos César Garayar, Hospital Regional y Redes Distrito
. de Punchana; provincia Maynas departamento de Loreto» gestionada por el Gobiero Regional de
. g Loreto, se determind: i) que, la Entidad elabord y aprobo un Expediente Técnico para la contratacion:
: de pulsioximetros clinicos [entre otros equipos médicos] describiendo las especificaciones técnicas
* i que este bien debia tener; ii) que, en base a la informacion del Expediente Técnico, la Entidad
implementd una contratacion directa, reproduciendo las especificaciones técnicas de los
pulsioximetros clinicos en las base administrativas; ‘iii) que, sin embargo, la Entidad cursé -
invitacion y confirmo la ejecucion de la contratacion directa con una empresa cuya oferta no
cumplia las especificaciones técnicas, toda vez que [la oferta] no comprendia: dos (02) sensores
de dedo reusables para pacientes adultos, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes
pediatrico, dos (02) sensores de dedo reusables para pacientes neonato, dos (02) cables
- extensores; iv) que, el Contratista entrego los bienes sin los accesorios precitados; y, pese a ello,”
- la Entidad procedio a recibirlos, a dar conformidad y & pagar el integro de la contraprestacion.

En ese sentido, se transgredio: i) la Politica de Modernizacion del Estado (aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2013-PCM publicado el 3 de enero de 2013) donde se establece que la gestion
de las-entidades publicas debe estar enfocado en los resultados y orientado a los ciudadanos de
manera que cada intervencion estatal genere mayor valor publico a través del uso racional de los
recursos con los que cuenta, buscando proveer a los ciudadanos lo que necesitan, al menor costo
e posible, con un estandar de calidad adecuado y en las cantidades optimas que maximicen el
. bienestar social; ii) la Norma que regula el Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo

n.° 1440 vigentes desde el 1 de enero de 2019) donde se define que el Proceso Presupuestario
se orienta al logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las
;Xondiciones de su entorno; y que, los gastos publicos son erogaciones que realizan las Entidades
gjpra ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios pablicos y planes de conformidad .
n sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales;
iii) la Ley de Contrataciones del Estado (regulado a través de Texto Unico Ordenado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, modificado con Decreto
Supremo n.® 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019); y su Reglamento (aprobado con
ecreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019) donde se regufa el
principio de eficacia y eficiencia de las contrataciones, el procedimiento de las contrataciones « °
- directas.asi como la recepcion y conformidad de los bienes contratados.

Y {0

“En consecuencia, en la situacion descrita, se aprecia que los bienes ofertados por la empresa
invitada no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas para celebrar la contratacion
directa y pese a dicho incumplimiento el funcionario involucrado, invito a contratar, confirmando la
contratacion directa, emitiendo la orden de compra y otorgaron la buena pro a una empresa cuya
oferta no cumplia las especificaciones técnicas descritas en el Expediente Técnico y las Bases

~, Administrativas, incumpliendo la normativa aplicable; ocasionando perjuicio econdémico a la
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VI. RECOMENDACIONES

Al Gobernador Regional de Loreto:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos irregulares del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

(Conclusion n.° 1)
Al Procurador Publico del Gobierno Regional de Loreto:
1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES
Apéndice n.” 1: “Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada de: Formatc N° 07-D: Registrs de I0ARR-Estadc de
Emergencia Nacional.

Fotocopia autenticada del Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos [base de
datos informatica del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e

Investigacion de EsSalud).
. " Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del Oficic n.° 165-2020-GRL- GRI-UF/HFYB de 24 de
marzo de 2020.
endice n.°7: Fotocopia autenticada del Expediente Técnico.
Apéndicen.° 8: Fotocopia autenticada de oficio n.® 408-2020-GRL- GGR-GRDS de 26 de

marzo de :’.020.

péndice n.° 9: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 423-2020-GRI.- GGR-GRDS de 13 de abril
de 2020.
Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de la Hoja Ruta - Tramite documentario n.® 466-2020

de 14 de abril de 2020.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada del Informe n.® 042-2020- GRL-DRSEL/ 30.04.03/LASQ
de 14 de abril de 2020.
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Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 195-2020-GRL- DRSL/30.04, de 14 de
abril de 2020.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del oficio n.® 426- 2020-GRL- GGR-GRDS de 15 abril
de 2020.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 165- 2020-GRL-GGR de 17 de abril de 2020.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 437-2020-GRL- GGR-GRDS, de 20 de
abril de 2020.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada Proveido n.® 02845 de 20 de abril de 2020.

: Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario
. Nota n.® 0000001307 de 21 de abril de 2020

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 1692-2020-GRL- ORA-OEL de 23 ce abril
. de 2020.

Fotocopia autenticada dei Oficio n.° 451-2020-GRL- GGR GRDS de 23 e abril
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Hoja Ruta - Tramite ducumentario ri.” 481-2020
de 23 de abril de 2020.

Fotucopia autenticada del Oficio n.® 208-2020-GRI.- DRSL/30.04 de 4 de mayo
de 2020.

‘Foticopia autenticada del oficio n.° 468-2020-GRL-GGR-GRDS de 5 de mayo

de 2020.
. e Apéndice n ° 23: Fotocopia autenticada del Informe técnico n.° 009-2020-GR1.-ORA- OEL de 20
de mayo de 2020.
Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de Actuaciones

Preparatorias (Bienes).

Fotocopia autenticada del correo remitido desde la direccicir electronica
torressantillanmoises@gmail.com de 27 ¢z mayo de 2020 [donde se indica
como remitente: jefe del Area del Coordinacion Intema de Programacion de la
Oficina Ejecutiva de Logistica].

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de lacarta n.® 117-2020-GRL-ORA-OEL de 27 de mayo
de 2020.

Apépdice n.° 27: Fotocopia autenticada de la carta n.° 051-2020-LEG de 27 de mayo de 2020.
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Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de la carta n.° 119-2020-GRL-ORA-OEL de 27 de mayo
de 2020.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de la Orden de compra-guia de internamiento
n.® 0000208 de 28 de mayo de 2020.

Apéndice n.® 30: Fotocopia autenticada del Informe Legal n.® 118-2020- GRL-GGR-ORAJ de
20 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del Acuerdo de Consejo Regional n.® 007-2020-SE-
GRL-CR: 01/06/2020.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 2029-2020-GRL- ORA-OEL de 2 de
junio de 2020.

: Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada del Memorando n.° 191-2020- GRL-GGR de 2 de
‘ junio de 2020.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 2031-2020-GRL- ORA-OEL de 2 de
junio de 2020.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del Memorando n.* 193-2020- GRL-GGR de 2 de
junio de 2020.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de las Bases Administrativas Contratacion Directa de
Bienes item Paquete 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 y 12 registradas en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado publicade el 8 de junio de 2020.

g péndice n.° 37: Fotocopia autenticada de la Publicacion del Procedimiento DIRECTA- PROC-
5-2020-0FC-1 de 8 de junio de 2020.

. Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del Correo electronico emitido desde la direccion
electronica gorel.logisticapro@gmail.com de 8 de junio de 2020 y de los
anexos nrs 1,2.3,4,6,7 de la empresa Logistica y Equipamiento Globales
o ‘% SRL.
S éndice n.® 39: Fotocopia autenticada del Acta de apertura de ofertas, admision y otorgamiento

de la Buena Pro, de 9 de junio de 2020.

éndice n.® 4C. Fotocopia autenticada del Contrato n.® 034-2020-GRL- ORA de 23 de junio
de 2020.

éndice n.° 41: Foincopia autenticada de la Guia de remision remitente n.* 0001-0000732 de
10 de junio de 2020.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada del Acta de Entrega, Recepcién y Conformidad del Bien
de 10 de julio de 2020.
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Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:

" Apéndice n.” 53:

Fotocopia autenticada del Informe n.® 007-2020- GRL-GGR-GRDS de 23 de
junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de entrevista de 13 de julio de 2021.
Fotocopia autenticada del Acta de entrevista de 9 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Recepcion y Conformidad del
Bien al Area Usuaria de 4 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 557-2020- GRL-DRSUSIO.OT de 10
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la factura n.” 001-0001452 sin fecha.

Fotocopias autenticadas de Cornprobantes de pagos n©=." 06784, (6,85,
06786 y 06787 de 3 de agosto ue 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 080721 de 8 de julio de 2021 y del correo
electronico del 10 de julio de 2021 de la empresa intecweld ImportlSA(,‘.

Original de los Cargos de notificacion electronica, cédulas de notificacion
electronica y cédulas de notificacion (ccr: firma digital), fotocopia autenticada de
los comentarics presentados y ol original de la evaluacion de comentarios.

Fotocopia auteniicada de los dacumentos de designacion y cese de las
personas involucradas.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado con Ordenanza Regional n.° 022-2017-GRL-CR de 14 d=
septiembre de 2017 y del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina
Regional de Administracion, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regienal
n.° 1040-2003-GRL-? de 12 de septiembre de 12003, modificado con
Resolucion Ejecutiva Regional a.° 862-2005-GRL-P de 27 de julio de 2005,
con la parte concemiente a las funciones especificas del jefe de oficina
[Director de Sistema Administrativo ili] y del Especialista Administrativo 1l
[Coordinador de Areal. '
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Belén, 3 de diciembre de 2021

JessicaGiovanna Gafcia Di Jonatfian AugustoMcuy Ramirez
Sypérvisor de la Comision de Jefe de Comision de Control

Control

Jonathan Augusto Acuy Ramirez
Abogado de la Cormisién de Control

El JEFE (e) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
que suscribe el presente informe ha revisado su ~ontenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Belén, 3 de diciembre de 2021

Institucional
Loreto

Jefe del Orgaho'de
(Gobigimo Regional dé
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en ios
1iechos.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

Belén, 17 de diciembre de 2021.

OFICIO N° 0485-2021-CG/GRLO-OCIGRL

Senor:
Elishan Ochoa Sosa
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Loreto b g an T —
’ L g ESe

Presente.

Asunto . . Remite Informe de Control Especifico
: N° 024-2021-2-5345-SCE.
Referencia = a) Oficio n.” 355-2021-GRL/OCI de 16 de setiembre de 2020

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control

. Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada

mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de

11 de junio de 2021, modificada con la Resoltcion de
Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comisidon de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con -Presunta de
Irregularidad al Gobierno Regional de Loreto: «Contratacion de Pulsimetros Adultes Derivados de ia
Contratacion Directa N° 0005-2020-GRL- ORA OEL» periodo 24 de marze de 2020 al 30:de junio de
2020. y

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos.con Presunta
Inegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 024-2021-2-5345-SCE en un (01; tomo,
conteniendo novecientos setenta y cuatro (794) folios, el mismo que se remite en formato digiial (CDj para
conocimientce de vuestro despacho, a fin de que se disponga las accicnes correspondientes para la
implementacion de recomendaciones formuladas, en el marco legal de lo establecido en &i literai d) de!
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley-Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria Genera
de la Republica.

Es proplc.a la opor’[umdad para expresarle 7 consideracion.

hyas Norbert nso Flo o;as
[ Jefe del O Coﬁtr [\nstitucional

NAFR/ntr \ /
Copia: Archivo \

«Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia»
Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5 - Belén - Maynas - Loreto
Email: institucionalorganodecontrol@gmail.com



