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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2020-2-5344 - SCE

“PROCESO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE
OCHO (8) AMBULANCIAS URBANAS Y RURALES TIPO | Y Il, EFECTUADOS POR LA UNIDAD
EJECUTORA LIMA SUR DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA”

PERIODO: 3 DE JUNIO DE 2019 AL 30 DE JUNIO DE 2020

l. ANTECEDENTES
1. Origen

é El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta [rregularidad a la Unidad Ejecutora Lima Sur
del Gobierno Regional de Lima, en adelante "entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control de 2020 del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Lima, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-5344-2020-002. La comision de control comunicé el inicio de dicho servicio de control mediante
oficio n.® 75 y 76-2020-GRL/OCI de 13 de marzo de 2020, respectivamente; en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2018-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2018y
modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si el procedimienio de seleccion v ejecucion contractual para la adquisicion de las ocho (8)
ambulancias urbanas y rurales tipo | y Il, efectuadas a través de Adjudicaciones Simplificadas por la
Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, se realizaron en cumplimienio a la normativa

aplicable, especificaciones técnicas y disposiciones internas establecidas.

Objetivo especifico:

o Determinar si el procedimiento de seleccion de la adquisicion de las ocho (8) ambulancias urbanas
y rurales tipo | y [I, efectuadas a través de Adjudicaciones Simplificadas por la Unidad Ejecutora
Lima Sur del Gobicrno Regional de Lima, se realizaron de conformidad con la Ley da Contratacioneg
del Estado y su Reglamento.

e {.-' ° Estableger si la ejecucion contractual de !a adquisicion de las ocho (8) ambylancigs urbanqs y

f = ““WE‘ e :_% rurales tipo |y Il, efectuadas a través de Adjudicaciones Simplificadas por la Unidad Ejecutora Lima

A , / Sur del Gobierno Regional de Lima, se realizaron conforme a las condiciones de entrega, plazos,

'ng nt 2 caracteristicas y conformidad establecidos en las especificaciones técnicas, ordenes de servicio y
demés normativas aplicables.

) e
,-:L!l"r_ljbrme de Control Especifico N° 013-2020-2.5344 - SCE
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3. Materia del Controi Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

L.a materia del control espscifico, corresponde a que la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gabierno
Regional de Lima efectud la adquisicidn de ocho (8} ambulancias Urbanas y Rurales tipo | y Il, en forma
fraccionada, bajo fa modalidad de Adjudicaciones Simplificadas para los establecimientos de salud de
ia Region Lima, incumplimiento fa normativa aplicable, lo cual limité la pluralidad de postores y
competencia efectiva a fin de obtener propuestas mas ventajosas.

Alcance

El servicic de control especifico comprende el periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020,
carrespondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, pertenece al nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muesira la estructura organica grafica de la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno
Regional de Lima, enconirandose en dicha estructura bajo la denominacion “Gerencia Sub Regional”.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Uryzno de Contedi nzitoeional |—1 GEREMNCHA SUS REGITHAL I

CToama de Fassanens ¥
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Fuente: Crdenanza Regional n.° 004-2011-CR-RL de 12 de mayo de 2011, que aprueba & Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF}

y estructura organica de ja Gerencia Sub Regional Lima Sur del Gobierno Regional de Lima,
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2018-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Cantraloria N° 198-2019-CG y sus madificatorias, se cumplid con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
afin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, sefialamos, que el funcionario José Luis Castilla Munayco, no presenté sus comentarios al
pliego de hechos, no obstante, de haber sido remitido a su correo dicho pliego a su solicitud, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lregularidad”.

v omm llunulmw. - m’
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Informe de Controf Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
Petiodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020
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[Il. ARGUMENTOS DE HECHO

LA UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR, EFECTUO LA ADQUISICION DE OCHO (8) AMBULANCIAS
URBANAS Y RURALES TIPO 1 Y Il MEDIANTE ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS CON LO CUAL
FRACCIONARON EL PROCESO A PESAR DE EXISTIR DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
GENERANDO CON ELLO QUE DICHOS BIENES SE ADQUIERAN SOBREVALORADOS, ASiMISMO
NO SE COBRO PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES Y RECEPCION DE
BIENES QUE NO REUNIAN LOS REQUISITOS ESTIPULADOS (MARCA Y ANO), INOBSERVANDOSE
LA NORMATIVA APLICABLE, LO CUAL LIMITO LA CONCURRENCIA, PLURALIDAD DE POSTORES
Y COMPETENCIA EFECTIVA A FIN DE OBTENER PROPUESTAS MAS VENTAJOSAS; SITUACION
QUE QCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA SUMA TOTAL ASCENDENTE

A S/ 402 650,00 SOLES.
{ De la evaluacion efectuada a la documentacion relacionada a los ocho (8) expedientes de confrataciones
. para la "ADQUISICION DE LAS AMBULANCIAS URBANAS Y RURALES TIPO 1Y Il PARA LOS

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE VISCAS - QUINOCAY, SAN LUIS, MALA, CHILCA, SAN
VICENTE, YAUYOS, AYAVIRI Y NUEVO IMPERIAL”, se ha determinado que funcionarios de Ja Unidad
Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, realizaron ocho (8) procesos de seleccion mediante
Adjudicaciones Simplificadas? con la finalidad de equipar (reposicién y mantenimiento) y mejorar la calidad
de las condiciones del servicio de salud que presta los establecimientos de los diversos distritos de la
Provincia de Quinocay, Cafiete y Yauyos - Region Lima, llevados a cabo durante el periodo 2019 y parte
del 2020.

Se debe indicar que las ambulancias sefialada, fueron adquiridas en diferentes procesos de seleccion lo
cual conllevo a que se realice en forma fraccionada a pesar que dicha Unidad Ejecutora contaba con la
disponibilidad presupuestal y existencia de crédifo presupuestario disponible para efectuarlo mediante un
procedimiento de Licitacion Piblica, de conformidad a la nermativa aplicable, dicho accionar causo un
perjuicio econémico a la entidad regional de S/ 53 500,00, foda vez que se suscribieron contratos con
diferentes proveedores por montos distinfos, sin embargo los bienes adquiridos tenian las mismas
caracteristicas e iban hacer usados en mismo lugar de destino (en una sola provincia); asimismo af realizar
el fraccionamiento de las Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo Il mediante procedimientos de seleccion
Adjudicaciones Simplificadas en [a indagacion de mercado se observa una sobrevalorizacion por un monto
ascendente a la suma de S/ 270 100,00 al realizar la comparacién de precios con otras entidades que
adquirieron los mismos bienes con las mismas caracteristicas, en el mismo tiempe y por montos menores.

Asimismo, los funcionarios no aplicaron penalidad por la entrega de una Ambulancia Rural Tipo |l fuera del
plazo estipulado en el contrato lo que ocasiono un perjuicio econdmico de S/ 4 250,00; de igual forma, no
solicitaron la entrega oportuna de los documentos (Tarjeta de Idenfificacion Vehicular, SOAT y Placas de
Rodaje) de las ocho (8} Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y Il conforme a los plazos establecidos en
los contratos n.os 018, 019, 020, 021, 022, 024, 027 y 028-2019-GRL-UELS-GSRLS, conllevando a no
ejecutar |as cartas fianzas denlro de los plazos establecidos; habiéndose recepcionado y otorgado
conformidad de dos {2) Ambulancias Urbanas Tipo {| con caracteristicas diferentes (marca, modelo y afio
de fabricacion), con lo cual vulneraren lo estipulado en los contratos suscritos, por parte de los proveedores
empresas CONSORCIO CORPORACION PERUANA JADIRSA/CORPORACION DACMAR y BERTONATI
TECHNOLOGIES S.A,; situacion que conllevd a un perjuicio econdmico per la suma total de 8/ 74 800,00.

1 A8
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Los hechos antes expuestos, han transgredido lo dispuesto en los articulos n.es 18° numeral 16.1,19° y
20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado relativos al
requerimiento, certificacion de crédito presupuestario y prohibicion de fraccionamiento asi como los
articulos n.%s 5° numeral 5.2, 29° numeral 29.1, 32° numeral 32.1, 37° numeral 37.1, 40° numeral 40.1,
43° numeral 43.1, 164° numeral 161.1 y 161.2, 162° numeral 162.1 y 162.5, 164° numeral 164.1 y 168°
numeral 168.1, 168.2 y 168.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, relativos a fa organizacion de
la entidad para |as contrataciones, requerimiento, valor estimado, contratacion por paquetes, prohibicion de
fraccionamiento, érgano a cargo del procedimiento de seleccion, penalidades, penalidad por mora en la
ejecucion de la presiacion, causales de resolucién y recepcidn y conformidad; asimismo deméas normas y
las Bases Integradas que se integran en ios Contratos suscritos.

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica y limito la
concurrencia, pluralidad de postores y competencia efectiva e impidiendo que se obtenga propuestas méas
ventajosas; lo que genero un perjuicio econdmico a la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional
de Lima por [a suma total ascendente a S/ 402 650,00 que resulta del fraccionamiento realizado mediante
el proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada, lo cual conllevd a una sobrevalorizacién en la
indagacion de mercado al realizarla en forma independiente, asi como el no cabro de penalidades por la
entrega de una Ambulancia Rural Tipo |l fuera del plazo estipulado en el contrato, la recepcion y posterior
otorgamiento de conformidad de dos (2) Ambulancias Urbanas Tipo Il con caracteristicas diferentes (marca,
modelo y afio de fabricacién) a lo pactado en ios contratos perfinentes.

Dicho monto sefialado como perjuicio econdmico; se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 01
Perjuicio Economico.

Imporie
Detalle Perjuicio &
Ef Fraccionamienio de adquisicion de ocho (08) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipe | y Ui
mediante procedimientes de seleccion de Adquisicion Simplificada, genero contratos por montos 53 500.00

diferentes, a pesar que dichos bienes tenian las caracieristicas, estar vinculadas al mismo
objetivo e iban hacer usadas en una misma provincia.

Sobrevatorizacion a la adquisicion de ocho (08) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo iy I, segin
la comparacién de precios con otras entidades que adquirieron los bienes con las mismas 270 100,00
caracteristicas en el mismo iempo.

Inaplicacion de penalidad por 1a entrega de una Ambulancia fuera de plazo adquirida mediante

Contrafo n.® 022-2019-GRL-UELS-GSRLS. 4 250,00
Recepcitn y otorgamiento de conformidad a bienes (Ambulancias) con caracteristicas diferentes
(marca, medelc y afio de febricacion) a fos contemplados en |z presentacion de oferias y bases 74 800,00

integradas de las A.S. n.? 015y 016-2019-GRL-UELS.

TOTAL, PERJUICIC ECONOMICO 402 850,00

Fuente: Revision de la documentacion e los ocho (8} procedimientos de Adjudicacion Simplificada.
Elaboradoe por: Comision Auditora

El detalle de los hechos irregulares se expone a continuacion:

Informe de Confrol Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020
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a) Funcionarios a pesar de tramitar, aprobar y tener conocimiento de la disponibilidad presupuestal
y crédito presupuestario disponible, fraccionaron la adquisicion de ocho (8) Ambulancias
Urbanas y Rurales Tipo | y I mediante procedimientos de seleccion de Adjudicacién
Simplificada, a pesar de tener caracteristicas similares y estar vinculados al mismo objetivo;
generande con elio un perjuicio econdmico de Sf 53 500,00 soles,

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Con Memorando n.? 302-2019-GRL-UELS-SGIT de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4} emitido por
el Subgerente de Infraestructura y Transporte de la UELS Ing. Enrique Dionisio Flores Maguifia, se
dirige al iele de la Oficina de Presupueslo de la UELS Econ. Julio Camilo Sandoval Acevedo, medianle
el cual solicita informe de existencia y disponibilidad presupuestal, de las ccho IOARR? (Adquisicion de
ambulancias} para diversos establecimientos de salud de la Red de Salud de Cafiete - Yauyos y Chilca
— Mala por el presupuesto total de S/ 3 150 000,00.

Mediante Informe n.° 382-2019-GRL-UELS-SGIT* de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.? 5) emitido por
el Subgerente de Infraestructura y Transporte de la UELS Ing. Enrique Dionisio Flores Maguifia, se
dirige al Ing. Miguel Angel Melgarejo Escudero - Gerente Sub Regional de la UELS, siendo que el mismo
concluye y recomienda que se autorice la formulacion de la Inversion {IOARR) por reposicion para la
compra de una ambulancia solicitada por la Red de Salud Cafiete — Yauyos, por el monfo de
S/ 492 704,30, el mismo que mediante Oficio n.® 339-2019-GRL.UELS-GSRLS de 28 junio de 2019
{Apéndice n.° 7), remite el citado Informe al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento de la entidad regional, solicitando autorice 1a formulacion de la Inversion [OARR.

Mediante Informe Técnico n.® 064-2019-GRL/GRPPAT-OPMI de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.” 8},
la Oficina de Programacion Multianual de [nversiones, recomienda que la oficina de Presupuesto de la
entidad regional, en el marco de sus competencias realice las modificaciones presupuestales con &l
objetivo de incorporar las 8 [OARR por la suma total S/ 4 270 026,00.

Se debe precisar que mediante Informe n.? 068-2019-GRUGRPPAT/OPRE-GMP de 23 de julic de 2019
(Apéndice n.° 9} el mismo que es emitido por la oficina de Presupuesto de la entidad regional, en la
cual sustenta la aprobacion de las notas modificatorias n.° 052 y 053 Tipo 3 de la UELS por la suma
total S/ 4 270 026,00; siendo este comunicado mediante Cficio n.® 754-2019-GRL/GRPPAT de 26 de
julio de 2019 (Apéndice n.® 10} por la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y
Acondicionamiento Temitorial de la entidad regional al Gerente Sub Regional de fa UELS.

Sobre el pariicular, el jefe de |a oficina de Planeamiento y Presupuesto UELS, Econ. Julio Camilo
Sandoval Acevedo, mediante [nforme n.? 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019 (Apéndice
Fat Y n.? 11), indica que existe disponibilidad presupuestal segiin programacion de Compromiso Anual — PCA
T SURERYIT. o } del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, conforme a las nofas de Modificacion
e " ~ i Presupueslal n.” 0000000052 y 0000000053 de 17 de julio de 2019 de la UELS {Apéndice n.° 12),

AN cansiderado para las acho (8) IOARR el importe de S/ 3 120 000,00; cada unc por el valor de

DAL

3 o,
SJIse S/ 390 000,00 soles, conforme se detalla en el siguiente cuadro;

3 I0ARR- Inversiones de Optimizacion, de Ampliaciones Marginal, Reposicién y Rehabilitacién.

# Asimismo, existe otro Informe n.° 382-2019-GRL-UELS-SGIT de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.” 4) que no cuenta con ¢l sello de recepcion y
. respecio conclusion y reccmendacion varia conforme se indica: “...auforice fa formufacion de fa Inversion (IGARR) gor reposicion para Ja compra de
ocho ambulancias soficitadas por la Red de Safud Cafiete - Yauyos y fa Red Chifca — Mafa, por ef menio de §/3 120,000.00 sofes”; siendo que el
mismo ha sido citade como referencia en et Informe n.* (856-2019-GRL-UELS-OPP {Apéndice n.° B) que solicita aprobacién de modificacion
7 presupuestal para la formulacion y evaluacion de estudios de pre -inversion notas n.® 52 y 53.

EETLITE ELE

Saggus

Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
Periodo de 3 de junio de 2015 al 30 de junio de 2020
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Cuadro n.° 02
Modificacién Presupuestal.
Nombre de la Obra Modificacion (/)

Adquisicién de Ambulancia; en el (fa) EESS San Luis, Distrito de San Luis, y Provincia 380 000.00
de Cafiete, Depariamento de Lima. 2.453845. !
Adguisicién de Ambulancia; en el {ia) EESS Yauyos - Yauyos Distrito de Yauyos, y 350 000.00
Provincia de Yauyos, Departamento de Lima. 2.453697. !
Adquisicidn de Ambulancia; en el (fa) EESS San Vicente — San Vicente de Cafiele
Distrito de San Vicenle de Cafiete, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima. 350 000,00
2.2453811.
Adquisicion de Ambulancia; en el {la} EESS Nuevo imperiat - Nueva Imperial Distrito de 390 G00.00
Nuevo Imperial, Provincia Cafniete, Departamento Lima. 2.453900. '
Adquisicion de Ambulancia; en el (la) EESS Chilca - Chilca Distrito de Chilca, Provincia 390 600,00
Cariete, Departamento Lima. 2.454070. '
Adquisicidn de Ambulancig; en el {la) EESS Mala - Mala Distrito de Mala, Provincia 390 000.00
Cgfiete, Departamenio Lima. 2.454072. ’
Adquisicidn de Ambulancia; en el {Ia) EESS Ayaviri - Ayaviri Distrito da Ayaviri, Provincia 390 000,00
Yauyos, Departamenio Lima, 2,454221, '
Adquisicion: de Ambulencia; en el {l2) EESS Viscas - Quinocay Distrito de Quinocay, 390 000,06
Provincia Yauyos, Departamento Lima. 2.454208. '

TOTAL 3120 000,00

Fuente: Informe n.” 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2018.
Elaborado por: Comisién Auditora

De los documentos antes descritos, se evidencia la existencia de disponibilidad presupuestaria y de
credito presupuestario disponible, los cuales eran posibles de ser utilizados en su totalidad para la
adgquisicién de las ocha {8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y I, par reposicién, cada una por un
mento de S/ 390 000,60, cuya suma total es de S/ 3 120 000,00; la misma gue de acuerdo al importe
total descrito dichas adquisiciones, deberia haberse llevado a cabo mediante un procedimiento de
seleccian Licitacion Pablica’, en merito a lo establecido por Ja Ley de Presupuesto Publico 2019.

REQUERIMIENTOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE ADQUISICION DE AMBULANCIAS
EN FORMA FRACCIONADA.

El jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos de [a UELS, Ing, José Luis
Castilla Munayco, solicitd mediante Informes n. 25426, 427, 428, 429 y 430-2019-GRL-UELS-SGITLIO
de 1 de agosto de 2019 e Informes n.% 431, 432 y 433-2019-GRL-UELS-SGITLJO de 2 de agosto de
2019 (Apéndice n.” 13) al Sub Gerente de Iniraestructura y Transporte UELS — GRL Ing. Enrique
Dionisio Flores Maguifia, el requerimiento para la Adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo
I'y I, para cada uno de los establecimientos de salud descritos en los citados informes.

Se debe precisar que adicionalmente, a lo antes dascrito, cada uno de los citados Informes, sefialan
50 - como Referencia el Informe n.? 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 11),
h ﬁ_} en el cual indica ia aprobacion de las notas de Modificacién Presupuestal n.° 0000000052 y
Y i / 0000000053 de 17 de julio de 2019 {Apéndice n.° 12) para la adquisicidn de dichas ambulancias por
. fa suma total ascendente a S/ 3 120 000,00; situacion que demuestra el conocimiento por parte de los
citados funcionarios sobre la disponibilidad presupuestal.

5 Literal b} del Arficulo 17°. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion de la Ley N° 30879 - Ley de presupuesto del
Sector Piblice para el afo fiscal 2018.
- Licitacion Pilblica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 006,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/108 SOLES).
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Adicionalmente se debe indicar que se emitieron los Pedidos de Compra n.os 231, 232, 233, 234, 235,
238, 238 y 240, con fecha 1 y 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.? 14), que detallan &l requerimiento de
adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y I, para cada uno de los establecimienios de
salud descritos en el cuadro n.® 2, los mismos gue se encuentran firmados por el Ing. José Luis Castilla
Munayco en calidad de solicitante y et Ing. Enrique Dionisio Flores Maguifia quien autoriza los citados
pedidos; detallAndose a continuacion ef contenido de dichos documentos:

Cuadro n.” 03
Requerimientos de los Bienes {Ambulancias Tipo [y ll).

Pedido de Compra- | Descripcion -
; EICA Capecificaciones . .
Item N Feoha Técnicas Cantidad Motivo
Ambulancia Requerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Rura! Tipo
1 00231 1 01/08/2019 Rural Tipo | 1 | para el EESS Viscas-Quinocay-Y auyos
£ Ambulancia Reguerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Urbana
éi, : 2 | 0232 | 011082019 Urbana Tipe Il ! Tipo Il para el EESS Mala-Distrito de Mela-Cafiete-Lima.
Ambutancia Requerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Urbana
3 1 00233 4 01/08/2019 . 1 Tipo Il para el £EESS San Luis-Distrito de San Luis-Cafete-
Urbana Tipa Il fima
Ambufancia Requerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Urbana
4 00234 | QUBBR019 | \jona Tipo i 1| Tipo il para el EESS Chitca-Distrito de Chilca-Cafiete-Lima.
Ambulancia Reguerimiento de adguisicion de 01 Ambulancia Urbana
5 | 00235 | 01/08/201% Urbana Tioo I 1 Tipo il para el EESS San Vicente-Distrilo de San Vicente-
P Canete-Lima.
Ambulancia Requerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Rural Tipe
6 | 00238 | 0208/2019 Rural Tipo Il ! il para el EESS Yauyos, Provincia de Yauyes Regidn Lima.
Ambuiancia Requerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Rural Tipe
7 | 00235 | 02/68/2019 Rural Tipo [i ! Il para el EESS Ayaviri, Provincia de Yauyos Regidn Lima.
Ambulancia Requerimiento de adquisicion de 01 Ambulancia Rural Tipo
\ £ 8 | 00240 | 02/cgfan1g | TRVENC 1 il para ¢l EESS Nuevo Imperial-Distrito de Nuevo Imperial-
O Preiguaunns G Rural Tipo Il -
AN Cariete.

Fuente: Pedido de Compra - SIGA
Elaborado por; Comisién Auditora

Es precisc traer a colacion las siguientes Opiniones de la Direccién Técnico Normativo del OSCE:
- Opinidn n.° 014-2018-DTN de 21 de enero de 2019 Ia cual sefiala:

“{...) durante la fase de programacién y formulacion prestipuestaria, las éreas usuarias de la entidad
deben programar y definir con precision sus requerimientos de bienes (...) cuya contratacion se
convocara durante el afio fiscal siguiente, las cuales deben ser concordantas con el cumplimiento de
sus funciones el anélisis de las necesidades a safisfacer, estas deben ser agrupadas y remitidas al
Organo Encargado de las Contrataciones (...)"

g :;‘)c:& R kS ? - Opinién n.* 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019 sefiala el numeral 2.1.1 lo siguiente:
“ SUMERYSCL L.
('ﬂ ) (...} puede advertirse que e/ fraccionamiento se configura cuando las prestaciones contratadas de

\ (LT PR

‘w w manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resuffen idénticas o similares, es

decir representan un mismo objeto confractual,

Adicionalmente, debe fomarse en cuenta que foda contratacion parte de una necesidad o un conjunto
de necesidades que se prefenden satisfacer, las cuales se formalizan medianfe un requerimiento y,

e nforme de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
& Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020

10 de 98

0010



GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

ORGANG DE CONTROL INSTITUCIONAL

’@A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

segun sea ef caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto contractual;
en esa medida, la regulacion sobre fraccionamientfo busca impedir que dicho objefo sea dividido
arbifrariamente en mdlfiples condiciones, desnaturalizando asi la necesidad que se requiere salisfacer
y menoscabando fa eficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento”.

En relacion a los hechos suscitados v las opiniones citadas, las oficinas que realizaron ef requerimiento
(area usuaria) debieron agrupar yfo consolidar las Adquisiciones de las Ambulancias Urbanas y Rurales
Tipo | y It por tener caracteristicas similares y estar vinculados al mismo objetivo (mejorar la calidad de
las condiciones para el desarrollo de servicio de salud), sin embargo realizaron dicho requerimiento en
forma fraccionada; debiendo considerar que los funcionarios que motivaron tal fraccionamiento tenian
conocimienlo de la disponibilidad presupuestat para la adquisicion de las ocho (8) Ammbulancias Urbanas
y Rurales Tipo | y Il por un monto total de & 3 120 000,00.

En merito a los informes antes mencionados, el Sub Gerente de Infraestructura y Transporte
UELS - GRL Ing. Enrique Dionisio Fiores Maguifia, mediante Informes n.® 487, 488, 489, 491, 482,
498, 499 y 500-2019-GRL-UELS-SGIT emitidos entre el 1, 2y 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 15),
solicitd al Gerente Sub Regional de la UELS Ing. Miguel Angel Melgarejo Escudero, la convocatoria de
procedimiento para la adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales tipo | y Il, por cada uno de los
establecimientos de salud descritos en el cuadro n.° 2, y en cada Informe sefiala como referencia el
Informe n.? 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11), que precisa el monto
total de S/ 3 120 000,00 para la adquisicién de dichas ambulancias; aspecto que incide en la
demostracion del conocimiento sobre el monto de la citada disponibilidad presupuestal.

El jefe de la Oficina de Logistica de la UELS sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, mediante
Informe n.°432-2019-GRL-UELS-OA/OL de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), en el cual sefala
como referencia cada uno de los informes antes descritos, emitidos por el Sub Gerente de
Infraestructura y Transporte de la UELS — GRL Ing. Enrique Dionisio Flores Maguifia; solicita al jefe de
la Oficina de Administracion de la UELS seiior Simon Mandtilla Villar, la modificacion al Plan Anual de
Contrataciones {de dicha Unidad Ejecutora), indicando en su informe lo siguiente; “... Af respecto, cabe
indicar que el Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la UELS, con Informe
N° 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23-07-2018, informa sobre la aprobacién de modificacion
presupuestal estableciendo la disponibilidad presupuestal...”, “...Por lo tanto, solicifo tenga a bien
disponer los iramites administrativos que corresponde para emitir la Resolucion que apruebe las
Modificaciones al Plan Anual de Contrataciones del afio fiscal 2019 por la inclusion de los
procedimientos de seleccion de bienes.

Se debe mencionar, de acuerdo a los documentos antes descritos los seficres: Ing, José Luis Castilla
Munayco en calidad de jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos de la
UELS, Ing. Enrique Dionisio Flores Maguifia Sub Gerente de Infraestructura y Transporte UELS — GRL
y el jefe de Logistica de Ja UELS sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, solicitaron la
convocaloria de los procedimientos de seleccion para la adquisicion de las Ambulancias Urbanas y
Rurales Tipo | y Il y la modificacion al Plan Anual de Contrataciones para la inclusion de los
mencionados procedimientos para la adquisicion de bienes en forma independiente; precisando en
cada uno de los documentos que emitieron, el Informe  n.® 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio
de 2019 {Apendice n.° 11}, en el que se sustenta la disponibilidad presupuestal para |a adguisicién de
ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y iI, por un valor total de S/ 3 120 000,00y se sefiala el
costo de cada ambulancia por el importe de S/ 390 000,G0.
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Asimismo, el sefior Simén Mantilla Villar jefe de la Oficina de Administracion de la UELS, mediante
Informe n.° 089-2019-GRL-UELS/OA de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 17}, se dirige al Gerente
Sub Regional de la UELS sefior Miguel Angel Melgarejo Escudero, solicitandole el requerimiento,
efectuado por parie del jefe de Logistica, en el cual indica incluir la adquisicion de las ocho {8)
ambulancias antes descritas, a efectos que se proyecte el acto resolutivo de modificacién del PAC 2018,
situacion que se llevd a cabo mediante |la Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur
n.e 135-2019-GRL-LIMA SUR de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 18), y conforme al anexc que
forma parte de la resolucidn en el cual se encuentra el Plan Anual de Contrataciones, indicando para
cada ambulancia el tipo de proceso de Adjudicacion Simplificada, orientando asi el tipo de
procedimiente a seguir.

Se debe precisar que dicha Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur n.e 135-2019-GRL-LIMA SUR

de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), antes sefialada, se encuentra suscrita por el mencionado
é Gerente Sub Regional de Lima Sur sefior Miguel Angel Melgarejo Escudero de la UELS y el anexo
adjunto cuenta con los sellos y vistos buenos de los funcionarios de las oficinas de Asesoria Juridica,
Planeamiento y Presupuesto, Subgerencia de Infraestructura, Jefe de Administracion y del jefe del
Organo encargado de contrataciones; dependencias de la UELS, quienes con su participacion en la
suscripcion y visado de la citada resolucion demuestran el conocimiento del fipe de procedimiento que
aprobaron para realizar |a adquisicion de [as ambulancias; documento que en su considerando sefiala
entre otros, el Informe n.® 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019 {Apéndice n.* 11), en el
que sustentan la disponibilidad presupuestal para |a adguisicidn de ocho (8) Ambulancias Urbanas y
Rurales Tipo | y I, por un valor total de S/ 3 120 000,00 y se sefiala el costo de cada ambulancia de
S/ 390 000,00; situacion que demuestra el conocimiento de fos funcionarios sobre el contenido de dicho
informe, en cual detalla el monto total y por ende la disponibilidad presupuestal para llevarse a cabo
dichas Adqguisiciones mediante una Licitacién Plblica debido al monto disponible antes expuesto.

Las situaciones antes descritas, denotan un fraccionamiento de las adquisiciones de las ambulancias,
a pesar que de acuerdo al importe total descrito y por caracteristicas y/o condiciones idénticas o
similares de las mismas representaban un mismo objeto contractual por lo cual podria haberse llevado
a cabo mediante un procedimiento de seleccion de Licitacion Plblica, en merito a lo establecido por la
Ley de Presupuesto Publico 2019; sin embargo, se prosiguié con dichas adquisiciones en forma
individual bajo el tipe de procedimiento - Adjudicaciones Simplificadas; toda vez que el jefe de la Cficina
de Logistica de la UELS sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, mediante Informes n.es 060,
061, 062, 063, 064, 065, 066, 067-2018-0OL-GRL-UELS de 13 de agoste de 2019 (Apéndice n.° 19},
realizd |a indagacion de mercado para hallar el valor estimado para cada Ambulancia (Urbana y Rural
Tipo | y [}, concluyendo en cada informe efectuar procedimiente de seleccion mediante Adjudicacion
Simplificada por cada bien, determinando el importe del valor estimado, el sistema de contratacién entre
otros aspoctos, tal como ge detalla a confinuacion.
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Cuadro n.®° 04
Determinacion de Valor Estimado.
Procedimiento de Valor Sistema de
Detalle Seleccién Estimade |[Contratacién
Ambulancia Urbana Tipo 1] para el equipamiente del EESS Adiudicacion 383 500.00 A Suma
Chilca, Distrito de Chilga, Provincia de Cafigte, Region Lima. Simplificada Electrénico ’ Alzada
Ambulancia Urbana Tipo |l para el equipamiento del EESS San Adjudicacion 383 500.00 A Suma
Luis, Distrito de San Luis, Provincia de Canete, Regién Lima. Simplificada Electrénico ! Alzada
Ambulancia Rura! Tipe || para el equipamiente det EESS Nueve Adiudicacion A Suma
Imperial, Distrito de Nuevo Imperial, Provincia de Canete, o ne - 383 500,00
o Simplificada Electronico Alzada

Region Lima.
Ambulancla Rural Tlpe il para el equipamiento del EESS Adjudicaclon 383 500.00 Abuma
Yauyos, Distritc de Yauyos, Provincia de Yauyos, Region Lima. | Simplificada Electronico ! Alzada
Ambulancia Tipo | para el equipamiento de! EESS Viscas e

. " . . o Adjudicacion A Suma
gmr;ocay, Distrito de Quinocay, Provincia de Yauyos, Region Simplificada Electrénico 359 500,00 Alzada
Ambulancia Urbana Tipo |} para el equipamiente del EESS Malz, Adjudicacion 383 500,00 A Suma
Distrito de Mala, Provincia de Cafiete, Regién Lima. Simplificada Electrénico ' Alzada
Ambulancia Urbana Tipo Il para el equipamiento del EESS San Adjudicacion 383 50000 A Suma
Vicente, Disfrito San Vicente, Provincia de Caiiste, Region Lima. | Simplificada Electrénico ' Alzada
Ambulancia Rural Tipo !l para el equipamiento del EESS Ayaviri, Adiudicacion 359 500.00 A Suma
Distrito Ayaviri, Provincia de Canete, Region Lima. Simplificada Electrénico ' Alzada

IMPORTE TOTAL 3020 000,00

Fuente: Informes n.== 060, 081, 062, 083, 084, 065, 066, 067-2019-OL-GRL-UELS de 13 de agosto de 2019
Elaborado por: Comision Auditora

Lo expuesto, evidencia que el jefe de la Oficina de Logistica de la UELS sefior Domingo Goicochea
Chumpitaz, realizé la indagacion del mercado para cada una de las Ambulancias a adquirir; sin
embargo, debié realizarla en forma conjunta por las ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo |y
li; siendo que las unidades vehicutares (ambulancias) tenian caracteristicas similares y estaban
vinculados a un mismo objetivo debiéndose precisar que el citado servidor tenia conocimiento de la
disponibilidad presupuestal; por lo cual debi6 haberse efectuado dicha indagacion de mercado enforma
conjunta por contar con la dispenibilidad presupuestal per un valor iotal de 8/ 3 120 000,00, par cuyo
monto, debio haberse realizado una Licitacién Publica, lo cual hubiera resultado mas eficiente; por [a
pluralidad de postores, que hubieran pemitido contratar a mejores precios, plazos, garantias y ofros
beneficios a favor de la entidad.

Los hechos y formas dieron lugar a que las citadas adquisiciones se fleven a cabo bajo la modalidad de
Adjudicacionas Simplificadas; aspecto que origind el fraccionamiento mediante ocho (8) procedimientos
de seleccion; situacion que género la inaplicacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, concerniente al articulo 37° numeral 37.1 que indica: “La Entidad puede efectuar contrataciones
por paquete, agrupando en el objeto de la confratacion, varios bienes, servicios en general o
consultorias distintas pero vinculados entre si {...).

Asimisma, se cuenta con la opinion n.® 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017 de la Direccidn Técnico
Normativo del OSCE:

< PR, j

= R ‘Li’

Rl Bt “(...) el Reglamenfo ha previsto mecanismos especiales a fravés de los cuales, la Entidad puede

concertrar prestaciones de diferente tipo o naturaleza en una misma contratacion, considerando, enfre

ofros, los siguientes:

a) CONIRAIACION POR PAQUEIE, dicho mecanismo puede ulihzarse para agrupar dentro de un
mismo objeto conlractual (i} varios bienes, servicios o consultorias de obra, distintos pero vinculados
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entre si; o, {ii) la ejecucion de obras de similar naturaleza; fomando en consideracion que la
contratacion conjunta de tales prestaciones resulfa mas eficiente en términos de calidad, precio y
tiempo que efectuar contrataciones por separado(...)"

Posterior a la indagacion del Mercado, el jefe de la Oficina de Logistica de la UELS sefior Domingo
Fernando Goicochea Chumpitaz solicité al jefe de la oficina de Administracion de la UELS sefior Simon
Mantilla Villar, mediante Informes n.es440, 441, 442, 443, 444, 445, 446 y 447-2019-GRI.-UELS-OA/OL
de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 20), la Certificacion de Crédito Presupuestario con la finalidad
de convocar al procedimiento de seleccion para la adquisicién de las ocho (8) Ambulancias Urbanas y
Rurales Tipo | y II; ante ello la oficina de Planeamiento y Presupuesto UELS, mediante Informes
1.920938, 0939, 0940, 0941, 0942, 0943, 0944 y 0945-2019-GRL-UELS-OPP de 15 de ayous(o de 2018
{Apéndice n.° 21), otorgd la ceriificacion presupuestal vigente para el afio fiscal 2019 mediante las
notas n.2s 000000533, 000000534, 000000535, 000000536, 0000537, 0000538, 000000539 y 0000540
éf de 15 de agosto de 2012 (Apéndice n.® 22), las cuales se observan en el cuadro siguiente;

Cuadro n.° 05
Certificacion de Crédito Presupuestario.

Certificacion de crédito fecha de

Presupuestario Justificacion Aprobacién Monto

ND

PAC-001461: Requerimiento de adquisicion de 01 ambulancia
1| Notan°0000000533 | rural Tipa I para EESS Yauyos, Provincia Yauyocs, | 15/08/2019 | 383 500,00
Departamento Lima.
EE?S Nuevo [mperial, Distrito de Nugvo Imperial, Provincia 150812019 | 383500.00
Cafiete, Departamento Lima.
EESS San Vlcer]te, Distrito de San Vicente, Provincia Cafiete, 15/08/2019 | 383500,00
Departamento Lima.
PAO-001460: Requerimiento de adguisicion de 01 ambulancia
ruzal fipo | para el EESS Viscas-Quinocay-Yauyos. 15/08/2019 | 359 500,00
EESS Aya\nrl.. Distrito de Ayaviri, Provincia Yauyos, 15/08/2019 | 35950000
Departamento Lima.
PAQ-001468: Requerimiento de adguisicion de 01 ambulancia
urbana fipo It para el EESS Mala 15/08/2019 | 38350000
PAO-001469: Requerimiento de adquisicidn de 01 ambulancia
7 | Notan.° 0000000539 ! urbana Tipo Il para EESS Chitca, Distrito de Chilcs, Provincia | 15/08/2019 | 383 500,00
de Canete, Depariamento Lima.
PAC-001471: Reguerimiento de adquisicion de 01 ambulancia
8 | Notan.” 0000000540 | urbana tipo 1l para ef EESS San Luis, Distrito de San Luis, | 15/08/2019 | 383 500,00
Provincia de Cafiste, Deparfamento Lima.
TOTAL CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO 3020 000,00
Fuente: Informes n.es0838, 0938, 0848, 0941, 0942, 0843, 0844 y 0945-2019-GRL-UELS-OPP de 15 de agosto de 2319.
Elaborado por: Comision Auditora.

2 | Nota n.° 0000000534

3| Notan.® 0000000535

4 | Notan.” 0000000536

5| Notan.® 0000000537

6 | Notan.® 0000000538

De los hechos antes descritos y del cuadro precedente podemos advertir, que el jefe de la oficina de
Legistica de la UELS (Organo Encargado de Contrataciones) sefior Domingo Fernando Goicochea
Chumpilaz, tenia conocimienlo que se conlaba con credilo presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer gastos, por las ocho {8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y [ de
manera conjunta, agrupar o consolidar las adquisiciones de las mismas por tener caracteristicas
similares y estar vinculados al mismo objetivo que se refiere a mejorar la calidad de las condiciones
para el desarrollo de servicio de salud de las provincias de la regidn Lima.
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Posterior al otorgamiento de la Certificacion del Crédite Presupuestario, la enfidad aprobd los
Expedientes de Contratacicnes® y Bases Administrativas? de los ocho (8) procedimientos de seleccion
- Adjudicaciones Simplificadas n. e 014, 015, 016, 017, (18, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/C-1,
llevandose a cabo la convocatoria de los mismos, en forma fraccionada, segin el siguiente detalle;

Cuadro n.° 06
Registro en el SEACE de la Primera Convocateria (Ambulancias Tipo [y 1),
- - Convocatoria

Procedimiento de Selescion Fecha Inicio FechaFin
AS-5M-14-2018-GRLUELS/CS-1 22/08/2019 22/08/2019
AS-SM-15-2018-GRL/UELS/CS- | 26/08/2019 26/08/2019
A3-SWM-16-2018-GRL/UELS/CS-1 26/08/2019 26/08/2019
AS-SM-17-2018-GRL/UELS/CS-1 26/08/2019 26/08/2019
AS-8M-18-2019-GRL/UELS/CS-1 26/08/2019 26i08/2019
AS-SM-19-2019-GRLUUELS/CS-1 22/08/2019 22/08/2018
AS-SM-20-2018-GRL/UELS/CS-1 26/08/2019 26/08/2019
AS-5M-21-2018-GRL/UELS/CS-1 26/08/2019 26/08/2019

Fuente: Portal del SEACE
Elaborado por: Comision Auditora.

QUEJA INTERPUESTA POR PARTE DEL POSTOR BERTONATI TECNOLOGIES S.A. SOBRE
FRACCIONAMIENTO - PRIMERA CONVOCATORIA

Respecto a los mencionados procesos, se advirtié que segin Carta n.° 251-2019 recepcionado €l 6 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.® 25) por tramite documentario de la UELS del Gobierno Regional de
Lima, el Representante Legal de la empresa BERTONATI TECNOLOGIES S.A., Marco Antonio Soria
Huaman {pestor de los citados procesos), presenté en forma documental una queja a la entidad sobre
el posible fraccionamiento para la adquisicion de las Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y Il en ocho
(8) procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas e irregularidades en la integracion de las
bases de la A.S. n.° 20-2019-GRL/UELS, manifestando que el comité de seleccion modifico algunas
partes de las especificaciones técnicas, sin autorizacion expresa del drea usuaria.

Al respecto, el jefe de la oficina de Logistica de la UELS (Organo Encargado de Contrataciones) sefior
Domingo Fernandc Goicochea Chumpitaz, remitio el Informe n.° 527-2019-GRL-UELS-OA/CL de 2 de
octubre de 2013 (Apéndice n.° 26), en respuesta a [a queja interpuesta por el Representante Legal de
la empresa BERTONATI TECNOLOGIES S.A; soliciio al jefe de ia Oficina de Administracién, sefior
Simén Mantilla Villar, |z emisién de acto resolutivo declarando la nulidad de oficio de las Adjudicaciones
Simplificadas n.es 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021-2018-GRWUELS/C-1, en el cual concluye;

.H( ) )
2. ANALISIS

2.1. CON RELACION AL POSIBLE FRACCIONAMIENTO

a) De la ravision de Expediente de Contratacion, obra en su contenido el Formato N° 07-C de
INVIERTE.PE, mediante ef Cual, en el pendltimo recuadro de la pagina 2 se adjunta y dice:

de agosto de 2019 {Apéndice n.” 23); que aprusba el expediente de contrataciones para la adquisicion de ambulancias.
7 Aprobado mediante Resclucidn Gerencial Sub Regional Lima Surn.=s 0147, 0148, 3150, 0151, 0152, 01583, 0154 y 0155-2019-GRL-LIMA SUR de 22
y 23 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 24); que apnieba las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicaciones Simplificadas.

: "-ir\forrne de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
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Responsable de la Unidad Formuladora

HUGO SAUL DE LA CRUZ SOLO

COMPETENCIAS EN LAS QUE SE ENMARCA LA INTERVENCION EN INVERSIONES DE
ESTANATURALEZA. La Unidad Formuladora declara que fa presente inversion es competencia
de su nivel de Gobierno.

Nota la Unidad Formuladora declara hajo responsabilidad que fa presente inversién no
constituye gasto de caracter permanente ni fraccionamiento de proyectos de inversion,

b) Asimismo, como se ha descrito en el inciso 1.1y 1.2 del parrafo ANTECEDENTES, la Sub Gerencia
de Infraestructura y Transportes, como Area Usuaria, remite a la oficina de Logistica los
requerimientos para la contratacion de ocho (08) ambulancias de manera individual, adjuntando la
Disponibilidad Presupuestal emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto por cada uno de
las ambitlancias,

()
3. CONCLUSIONES

Luego del anélisis correspondiente, se concluye en lo siguiente:

a) Tomando en cuenta los documentos descrifos en el parrafo ANTECEDENTES, y considerando gue
cada ambulancia corresponde a un Provecto de Inversién en parficular, se puede asumir gue la
contratacion en diferentes procedimientos de seleccion no ha sido ejecutada con la infencion de
evitar un procedimiento mayor, por lo tanto, no configura fraccionamiento.

h) Con refacion a las especificaciones técnicas de las ambulancias, debo informar que, al no ser
validadas y aprobadas por el &rea usuaria, se habria omitido este procedimiento gue concluiria en
una frasgresion a la norma competente.” (El subrayado en nuestro)

¢} Con la finalidad optimizar el gasto publico y transparentarfa gestion de los responsables de fa
coniratacion, es procedente tomar la decision de anular de oficio fa presente confratacion y
refrofraerla a la etapa de fa convocatoria, previa reformulacion del requerimiento del area usuaria,
tomando en cuenta que las especificaciones técnicas, tengan congruencia y razonabilidad con el
presupuesto asignado a cada uno de las ambulancias.

()

Al respecto, se evidencia que €l jefe de la oficina de Logistica de la UELS {Organo Encargado de
Confrataciones) sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, concluyé su informe sefialando que
no configura Fraccionamiento; sin embargo, toma [a decision de anular de oficio debide a que habria
omitido procedimientos en [a validacion en las especificaciones técnicas de las ambulancias; situacion
gue demuestra que el citade servidor prosigue en su posicion que los citados pracesos no configuran
fraccionamiento

De lo expuesto se evidencia que el jefe de la oficina de Logistica de la UELS (Organo Encargado de

f"?\ Contrataciones) debié coadyuvar con su accionar a que las contrataciones efectuadas en la citada

K unidad ejecutora se realicen de acuerdo al marco normativo establecido en fa Ley de Contrataciones y

Reglamento, sin embargo, omiiid tal accionar y cbvio la existencia de la certificacion de crédito

presupuestario la misma que tenia un monto total disponible de S/ 3 020 000,00, y confravino el articulo
20° de dicho marco normativo®.

® “Sg encuenira prohibide fraccicnar fa confratacion de bienes, senicios u obiras con fa finalldad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que
corresponda segun Ja necesidad anual, de dividir la contrafacion a fravés de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir fa
aplicacion de la presente Ley y su reglamento para dar fugar a conlrafacionas iguales o inferiores a ocho (8) UIT{..)"

JES T nforme de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
1 Periodo de 3 de junio de 2019 a1 30 de junio de 2020
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Ante lo expuesto es preciso citar el numeral 2.1.2. de [a opinion n.® 066-2019/DTN de 25 de abril de
2019 del OSCE:

“{...)

Lanormativa de contrataciones del Estado recoge fa fendencia logistica del agrupamiento de los objefos
coniractuales, en virtud de la que se busca acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras
esencialmente similares, esto, con la finalidad de fncentivar la mejora de precios y calidades por la
competencia y economia de escala.

()

En ese contexto, en el ambifo de las contrataciones del Estado, la division ariificial de una contrafacion
unitaria debidamente programada o programable, configura el fraccionamiento indebido.

()

Es de sefialar que en mérito al Informe n.° 527-2019-GRL-UELS-OA/OL {Apéndice n.* 26), se emitid
fas Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.es 0174, 0175, 0176, 0177, 0178, 0179, 0180,
0181-2019-GRL-LIMA SUR de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 27), declarandose la nulidad de
oficio y retrotrayéndose los ocho (8) procedimientos de seleccion - Adjudicaciones Simplificadas
n.es 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021 2019-GRL/UELS/C-1 a la etapa de Convocatoria, previa
reformulacion de las Bases Administrativas.

En ese contexto, al retrotraer dichas Adjudicaciones Simplificadas n.os 014, 015, 016, 017, 018, 019,
020y 021 2018-GRI/UELS/C-1, hasta la etapa de Convocatoria; implicaba que los documentos emitidos
se mantenian vigentes y servirian de sustento para la 2da convocatoria, siendo estos entre ofros lo
siguientes:

» Informe n.° 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019 {Apéndice n.® 11), que sustenta la
disponibilidad presupuestal mediante ias notas de Modificacién Presupuestal n.® 0000000052 y
000000G053 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 12), de la Unidad Ejecufora Lima Sur,
considerando para las ocho {8) IOARR la suma de 5/ 3 120 000,00,

» Informes n.os 060, 061, 062, 083, 064, 085, 066, 067-2019-OL-GRL-UELS de 13 de agosto de 2019
{Apéndice n.° 19) en el cual se sustenta la indagacién de mercado y el valor estimado para cada
Ambulancia Urbana y Rural Tipo [y I, de S/ 3569 500,00 y S/ 383 600,00, respectivamente; y efectuar
el procedimiento de seleccion mediante Adjudicacion Simplificada por cada bien.

En funcion a las citadas resoluciones que retrofraen dichas adjudicaciones simplificadas hasta la etapa
de fa convocatoria previa reformulacion de las bases administrativas; el jefe de la Oficina de Obras,
Liquidacicnes v Transferencia de Proyectos de la UELS, Ing. Francisco Octavio Sanchez De La Cruz,
mediante Informes n.%s 683, 684, 685, 686, 687, 688, 689 y 690-2019-GRL-UELS-SGIT-JO de 18 de
octubre de 219 (Apéndice n.® 28}, solicitd al Sub Gerente de Infraestructura y Transpories
UELS - GRL Ing. Enrique Dionisio Flores Maguifia {&reas usuarias), nueva convocaforia para el
procedimienio de seleccidn para fa Adguisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y iE,
tequerimienio que se realizd nuevamente de manerz independiente; para lo eual adjuntd las
especificaciones técnicas (Apéndice n.® 29), copia del expediente técnico (documentos equivalentes)
y copias de |as Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur que anula de oficio los procedimientos
de seleccién y refrofraen a la etapa de convocatoria para cada Adjudicacion Simplificada.

hforme de Control Especifica N° 013-2020-2:5344 - SCE
Periado de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020
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En ese contexto, el citado Sub Gerente de Infraestructura y Transportes UELS —~ GRL, medianie
Informes n.es 710, 711, 712, 713, 714, 715, 716 y 717-2019-GRL-UELS-SGIT de 18 de octubre de 2019
(Apéndice n.? 30), se dirige al Gerente Sub Regional de la UELS Ing. Miguel Angel Melgarejo Escudero,
solicitando la nueva convocatoria para el procedimiento de seleccion de la Adquisicion de Ambulancias
Urbanas y Rurales Tipo Fy Il, y otorgd conformidad a las especificaciones técnicas, sin poner objecion
alguna al informe presentado per el jefe de la Oficina de Cbras, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos de fa UELS Ing. Francisce O. Sanchez De La Cruz, requerimiento gue se realizd nuevamente
de manera independiente; pese a tener conocimiento de la disponibilidad presupuestal existente por la
suma total de S/ 3 120 000,00.

Seguidamente, el jefe de la Oficina de Logistica, Jorge Edward Rodriguez Carmelo (Organo Encargado
de Contrataciones) mediante Informes nos 551, 552, 553, 554, 555, b55G, 557 y
558-2019- GRL-UELS-OA/OL de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 31}, solicitd al jefe de la oficina
de Adminisiracion — UELS, Simon Mantilia Villar la aprobacion de las bases administrativas de los
procedimientos de seleccidn - Adjudicaciones Simplificadas n.es 014, 015, 16, 017, 018, 018, 020 y
021-2019-GRL/UELS/CS-2 Adguisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y II; se debe precisar
gue en cada informe sefialada entre otros, lo siguiente:

» Requerimiento del area usuaria: Informes n° 710, 711, 712, 713, 714, 715, 716 y
717-2018-GRL-UELS-SGIT de 18 de octubre de 2019 {Apéndice n.® 30), solicitando fa aprobacion
de bases.

> Ohjeto de la convocatoria: Bienes.,

» Tipo de procedimiento de seleccion: Adjudicacion simplificada

> Denominacion de ta convocatoria: Contratacion para la adquisicién de ambulancias (...).

Es de resaltar gue en cada Informe el Objeto de la convacatoria, tipo de procedimiento y denominacion
de la convocatoria, son iguales, solo difieren en el ndmero det informe que solicita la convocatpria, el
tipo | o Il de ambulancia y el establecimiento de salud para la cual sera destinada; es decir el Crgano
Encargado de Contrataciones, que por funciones tiene conocimiento del marce normativo para realizar
un procedimiento de seleccion, pero fracciona e individualiza la convocaforia a través de ocho (8)
Adjudicaciones Simplificadas; la cual debid ser llevada en un solo proceso o agrupar por paquetes, con
la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidad por la competencia y economia de escala y
simplificar las relaciones contractuales; aspectos sefialados en |a normativa aplicable.

Como resultade de dichos pedidos, se aprobaron las nuevas bases administrativas de los
Procedimientos de Seleccion - Adjudicaciones Simplificadas n. e 014, 015, 016, 017, 018,019,020 y
021-2019-GRL/UELS/C-2 Adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y Il, mediante
Resoluciones Gerenciales Sub Regional Eima Sur n o 0188, 0189, 0190, 0191, 0192, (193, M4 y
(195-2019-GRL-LIMA SUR de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 32}; dando inicio a la segunda
convocatoria.

En funcién a ello, se llevd acabo las etapas: convocatoria, registro de participantes (electrénico),
formulacion de consuitas y observaciones, absolucién de consultas y observaciones de las
Adjudicaciones Simplificadas n.® 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/C-2; segln
se detalla el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 013.2020-2-5344 - SCE
Periodo de 3 de Junio de 2019 al 30 de junlo de 2020
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Cuadro n.° 47
Registro en el SEACE de [a Segunda Convocatoria (Ambulancias Tipo 1y Il).
. L Convocatoria

Procedimiento de Seleccion Feaha Inicio Fecha Fin
AS-SM-14-2019-GRU/UELS/CS-1 2110/2019 21/10/2019
AS-SM-15-2019-GRUUELSICS-1 18/10/2019 18/10/2019
AS-SM-16-2019-GRLAJELS/CS-1 21102019 21/10/2019
AS-SM-17-2019-GRUUELSICS-1 18110/2019 18/10/2019
AS-S5M-18-2019-GRLJUELS/CS-1 21110/2019 2110/2018
AS-5M-19-2019-GRL/UELS/CS-1 2110/2019 21/110/201%
AS-SM-20-2019-GRL/UELS/CS-4 | 2210018 221072018
AS-SM-21-2019-GRL/UELSICS-1 2110/2019 21110/201¢

Fuente: Porial del SEACE
Elaborado por: Comision Auditora.

EL POSTOR BERTONATI TECNOLOGIES S.A. PRESENTA OBSERVACIONES INDICANDO QUE
SE VIENE INCURRIENDO NUEVAMENTE EN FRACCIONAMIENTO - SEGUNDA CONVOCATORIA

Se advierte que, en la etapa de formulacién de consultas y observaciones, el postor BERTONATI
TECHNOLOGIES S.A. presenta observaciones (Apéndice n.% 33) en las ocho (8) adjudicaciones
sefalando lo siguiente: “... denunciar el fraccionamiento que viene incurriendo la Unidad Ejecutora Lima
Sur def Gobierno Regional de Lima. Del Sistema Electronico def Estado — SEACE - se advierte que
esta enfidad viene convocando diversos procedimientos para la compra de ambulancia tipo If para e
equipamiento de establecimientos de salud. {...)".

Sobre el particular; en el Pliego de Absolucidn de consultas y observaciones (Apéndice n.? 33) el jefe
de la Oficina de Logistica, sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo (Organo encargado de las
Contrataciones) en el Analisis del mismo indica: “NO SE ACOGE LA OBSERVACION, fa presente
contratacidn no esté evadiendo el tipo de procedimiento de seleccién. Asimismo, el procedimiento
cuenta con un cddigo SNIP que le da aufonomia’.

Como se puede observar en el parrafo precedente, el postor BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.
nuevamente realiza observacién scbre los citados procesos, sefialando que se estaban efectuando en
forma fraccionado, situacién que advierte desde |a primera convocatoria; sin embargo, el jefe de la
Oficina de Logistica, sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo (Organo encargado de Contrataciones),
no advirtid dicha situacidn y menos efectud ta evaluacion de los antecedentes de los mismos, no
habiendo reparado en la disponibilidad presupuestal que confaba por la suma total de
&/ .3 120 000,00 para llevar a cabo dichas adquisiciones mediante una Licitacion Piblica; ademas que
por las caracteristicas de las Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo 1y |l siendo estos bienes iguales
podilzn haber silo agtupados por pagueles y cunvocados en un solo procediuniento de seleccion, de
acuerdo a la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

Sinembargo se debe precisar, que dichos procesos de seleccion se han efectuado en forma fraccionada
a pesar que fenian el mismo objeto de la convocatoria, tipo de procedimiento, denominacion de la
convocatoria, caracteristicas de los bienes, entre otros; difiiendo dichas ambulancias en la
denominacion Urbana y Rural, Tipo I y Il, y establecimiento de salud para la cual seria destinado;
habiendo [a UELS convocado para la adquisicion de las ocho (8) ambulancias bajo la modalidad de
adjudicaciones simplificadas, cuatro (4) Ambulancias Urbanas Tipo I, tres (3) Ambulancias Rurales Tipo
Il'y una (1} Ambulancla Rural Tlpo [; tal como se detalla en las especlificaciones técnicas (Apéndice
n.? 29) sobre las ambulancias Urbanas y Rurales Tipo [l Los cuales se detallan a continuacion;

“orme de Control Especifico N°® (13-2020-2-5344 - 3CE
tiodo de 3 de Junio de 2019 al 30 de junlo de 2020
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Cuadro n.° 08
Ambulancia Urbana Tipo |l.
AS 015 | AS.016- | AS.017- [AS. 018-2019-

DETALLE 2019-GRL- | 2019-GRL- | 2019-GRL- | GRL-UEL3
UELS UELS UELS

DATOS GENERALES BASES INTEGRADAS

Entidad Convocante
¥ 'd v e
Unidad Ejecutora Lima Sur

£ESS San | EESS Mala, [EESS Chilea,| EESS San

Ohbjeto de la convacatoria Luis, Distrito | Distrito de | Distrito de |Vicente, Distrito

Lina (01) Ambularcia Urbana Tipo I, para €l Establecimiento de Salud __, | de San Luis, Mala, Chilca, |de San Vicente,

Region Lima. Provincia de | Provincia de { Provincia de | Provincia de
Caliele. Caiiele. Cafele. Canete.

Fuente de Fiqan{:iamiento v v v v

Recursos Ordinarios.

Sistema de Contratagion v v v v

El presente procedimiento se rige por el sistema de Suma Alzada.

Modalidad de Ejecucion v v v v

Llzve en mano

Plazo de Entrega

Los bienes materia de [a presente corvocateria se entregaran en &l plazc de v v v v

40 dias calendarios contados desde el dia siguienie de la irma de conirata,
el mismo que se incluye su puesta en funcionamiento.

ESPECIFICACIONES TECNICAS - GENERAL v v v v
EESS San | EESS Mala, |[EESS Chilca,| EESS San
Denominacion Luis, Distrifo | Distritode | Distilode |Vicents, Distito
Especificaciones Técnicas de adquisicion de Ambulancia Urbana Tipo Il | de San Luis, Mata, Chilca,  |de San Vicente,
Reposicion: *Adquisicion de ambulancias en el ___Regidn Lima. Provincia de | Provincia de | Provincia de | Provincia de
Caiiete. Cafete. Canete, Cafiete.

Dependencia que reguiere el bien
Oficina de Obras, Liguidaciones y Transferencia de Proyectos - Sub Gerencia v v v v
Regional de Infraestructura y Transportes.
Organo de Contratacion
El organo contratante es la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional v v v v
de Lima, bajo el control y seguimiento de la Oficina de Obras de la
Subgerencia de Infraestructura y Trasportes.
Chjetivo
Objetive especifico de mejorar la calidad de las condiciones para el desamallo v v v v
del sezvicio de salud.
ESPECIFICACIGNES TECHICAS - VEHICULO
A. Caracteristicas Generales del Vehiculo
AD1. Vehicitlo: Vehiculo original de fabrica, disefade y construido para e
fransporte o traslado seguro de pacientes, personas enfermas o heridas en
condicicnes que no pongan en riesgo su vida y salud, asistido y atendido por
personal calificade con egiipos de auxilio médico apropiado para tal fin. Los
requisitos y caracteristicas técnicas que deben cumplir los vehiculos para que
ingreser, se registren, {ransiten, operen y se retiren del Sistema Nacional de
Transportes estan establecidos en &f DS N® §58-2053-MTC modificado por
Decretos Supremos N° 005-2004-MTC, 014-2004-MTC, 035-2004-MTC,
002-2005-MTC,  002-2006-MTC,  01/-2005-MTC,  006-2006-MTC,
012-2006-MTC y 023-2006-MTC. Las caracteristicas tecnicas minimas que v v v v
deberan cumpllr la ambulancia estdn estipuladas en noma NTS
m\ N° 051 MINSA/OGDN-V.01, aprcbada con RM N® 953-2006-MINSA y su
/‘J - RN tnodificatoria en la R.M. N° 830-2012MINSA, Direcliva N® 002-2006-MECH1S
’ k aprobado con R.D. N* 4848-2006-MYC/15; asimismo se ha de tomar en

£ aimgminny
40 SWERC, } cuenta ef DS N° 058-2003MTC Reglamento Nacional de Vehiculos,

. - ; DS-N° 026-2006 Limites permisibles para vehiculos nuevos que se
N oapemesasmes incorporen a nuestro parque automotor, RD N°1573-2002-MTC-15 Emision

de certificados de Conformidad: auterizacion, procedimientos y requisitos
tecnicos.

A02, Afio de fabricacion; 2019. v v g v
AQ3. Condicién: Nuava. v v v v

i -h‘fgrme de Control Especifico N° 013.2020-2.5344 - SCE
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A04: Carroceria de Vehiculo: Original de fabrica fipo panel, ensamblada en v

forma conjunta con el chasis o carroceria del tipo compacta, sistema de v v v

suspension, sistema eléctrico y sistema de frenos por el mismo fabricante.

AD5. Motor: Turbo Diésel enfriado por agua. v v v v

ADG. Potencia: No menos de {40 HP. v v v v

ALY, Cilindrada: Minime 2100 cc. v v v \

AQ8. Sistema de direccidn; Hidraulica, servo asistida. Timan original al lado v v v v

izquierda.

A09 Transmisién: Mecanica, cinco {5) velocidades hacia delanie como v v . v

minirmo.

ém. Traccidn: 4x2 traccion permanente en un eje de ruedas. Delantera o v v v v
asera.

A11. Sistema de frenos: Servo asistido de doble circuito independiendo V" v v v

tipo hidraulico.

FRENOS DELANTEROS: DISCOS VENTILADCS
FRENOS POSTEIRCRES: Discas o tambores
Freno de estacicnamiento o de emergencia.

A12. Sistema de suspensitn; v v v v
Suspension delantera: Independienie, con resortes o barra de torsin.
Suspension posterior: Eje rigide o independienie, con muelles semi - elipicos
oresories

Amortiguadoras delanteros: Con gas o sofe hidraulicos (Especificar €l que
cfrecen).

Amortiguadores posteriores: Con gas o solo hidraulicos (Especificar el que
ofrecen).

A13, Ruedas y Neuméticos: v v 4 v
Diametro de aro: De acero no menor de 15 pulgadas.

Tipo de neumélicos: Radiales de tamafio no menor que la 205/70x15.

Llanta de repuesto: Llanta con iguales caracterisficas a las solicitadas,
ubicada en la parie exterior de la cabina medica con seguro incorperado.
A14 Sistema Eléctrico: v v v v
Baterias: 12 voltios, 150 Amp-Hr, selladas de libra mantenimiento.

tuces delanteras: Halogenas o xendn.

Sistema de carga: Altemador de 150 Amp o capacidad que garantice el
funcionamiento de todos los equipos que seran instalados en la cabina de
atencién médica. El sistema electronice de los componentes debera ser
inmunes a las interferencias derivadas por el accionamiento del radio
{rasmisar.

A15. Escape de gases: La expulsién de los gases de combustion deben 4 v v v
estar ubicados de tai forma que no ingresen a la cabina médica cuando
fengas las puerlas abiertas y en direccidn contraria a la toma de aire
acondicionado o guctos de ventilacion.

A16. Altura minima al Suelo: no menos a 18 cm. v v v v
A17. Capacidad de carga {carga util de la unidad). Carga maxima que v v v v
puede transportar un vehiculo (personas ylo mercancias) sin que exceda &l
Peso Bruto Vehicular indicado por el fabricante: 1,000 KG (minimoa).

A18. Peso Brute Vehicular {PBV): peso total del vehiculo determinado por v v v v
¢l fabricante, que incluye la tara del vehiculo mas la capacidad de carga.
A19. Peso Neto: Peso en vacic del vehiculo determinado por &l fabricante. v v v v
A20. Sistema de monitoreo satelital {GPS) con servicio cubierto por 12 v v v v
o meree [ posior ganadar gor la buena pro delera pressatar con |8 eniraga
Sl de las unidades:

LAY Autorizacion def prestador de servicio de monitoreo; copia de homologacitn,
e . de los equipcs en el MTC; Copia de que e! proveedor de equipos (GPS) y
\::i o } sarviclos es un prostador inscrito en el MTC de acuerdo a la Normativa del
U sofeoneg,,, U U0 de la Ley del MTC.

-2 ; B. CABINA DE CONDUCCION

B01. Disefio: Compartimiento separado con la cabina de atencion médica. v v v v
B02. Asientos: Delanteros {02) tipo butaca con espaldar regulable separados v v v v
{piloto/pasajerc), ergondmicos original de fabrica.

C

C. CABINA DE ATENCION MEDICA
C01. La cabina debera contar con adecuada calidad en sus acabados v v v v v
confara con Un espacio para alojar como minimo a un {01) paciente en camilla
y &l perscnal {G2) de atencion sentado, con la suficiente libertad para realizar
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maniobras que se requieren para fa alencién del patiente. Debe ser
hermética al ingreso de liquidos y ruidos. Las dimensiones internas largo: No
menor de 230 cm., Anche: no menor de 150 cm., y Alto: no menor de 130 cm.
{Nerma legal RM N° 953-2006/MINSA)
[ ' v v v
B. MOBILJARIO INCORPORADOQ EN LA CABINA DE ATENCION MEDICA
D1. Un {01} gabinete empotrado y sujeto af interior del vehiculo colocada de v v v v
extremo a extremos en lado izquierdo de la unidad con estanteria en
material sintético, de alte impacto, completamente liso, sin porosidades,
rigido, impermeable de facil lavado y desinfeccion, no mayor a.30 m. de
ancho para guardar ordenadamenie equipos médicos, medicamentos e
insumos. Con puerias fransparentes, resistentes a los golpes.
v 4 v 'd
EQUIPAMIENTO DE AMBULANCIAE
ASPIRACICN LCE SECRECIONES Y FLUIDCS DE PACIENTES v v v v
TRANSPORTADOS Y ACCESORIOS
BALONES DE OXIGENO (FIJO Y PORTATIL} Y ACCESORIOS v v v v
CAMILLA TELESCOPICA Y ACCESCRIOS v v v v
CHALECO DE EXTRICACICN Y ACCESORIOS v v v v
ESTETOSCOPIO ADULTO Y ACCESCRIOS v v v v
ESTETOSCOPIO PEDIATRICDS Y ACCESORICS v v v v
FERULAS PARA ADULTO Y PEDIATRICO o v v v
LINTERNA PARA EXAMEN Y ACCESORIOS v v v v
MALETIN DE SOPORTE BASICO DE VIDA Y SU CONTENIDD SEGUN v v v v
NORMATIVA
MALENTIN DE MEDICAMENTOS Y SU CONTENIDO SEGUN NORMATIVA v v v v
SET DE COLLARINES CERVICALES ADULTO, PEDITRICO E INFANTE v v v v
TABLA RIiGIDA Y ACCESORIOS v v v v
TENSIOMETRO ANEROIDE ADULTO Y ACCESORIOS v v v v
TENSIOMETRO ANERQIDE PEDIATRICO Y ACCESCRIOS v v v v
EQUIPO BE RADIOCOMUNICACION MOVIL v v v v
HANDY Y ACCESORIQS v v v v
OXIOMETRO DE PULSO Y ACCESORIOS ¥ v v v
MONITOR DESFIBRILADOR PORTATIL Y ACCESCRIOS v v v v
BOMBA DE INFUSION Y ACCESORIOS v v v v
Fuente: Especificaciones Técnicas.
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadron.°09
Ambulancia Rural Tipo Il.
DETALLE A.8.019-2019- | A.S5.020-2019- |A.S.021-2019-GRL-
GRL-UELS GRL-UELS UELS
DATOS GENERALES BASES INTEGRADAS
En.ticiad ('Z:onvocar!te - v v
Unidad Ejecutora Lima Sur
EESS Yauyos, EESS EESS Nuevo

Objeto de la convocatoria

Una (01) Ambulancia Rural Tipo |I, para et Establecimiento de Salud ____, Distrito de Yayos, | Ayavir, Distito | - Imperial, Distrito

Provinciade | Ayavid Provincia | Nuevo Imperial,

Region Lima Yauyus, de Yauyus,  |Provinls de Caiele.
Fueate de Financiamiento v v v
Recursos Crdinarios.

Sistema de Confratacion v v v

El presente procedimienio se fige por el sistema de Suma Alzada.

Modalidad de Ejecucion v v v

Llave en mano
Plazo de Entrega
Los Gienes materia de la presente cunvoealoria se enfregaran en el plazo de v ” v
40 dias calendarios contados desde el dia siguiente de la firma de conirato,
¢l mismo gue se incluye su puesta en funcicnamiento.
ESPECIFICACIONES TECNICAS - GENERAL ” v P

EESS Yauyos, EESS EESS Nuevo

Denominacion Distrito de Yayos, | Avaviri, Distrito Imperial, Distrito
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Especificaciones Técnicas de atquisicion de Ambulancia Rural Tipo 1l Provincia de | Ayaviri Provincia | MNuevo Imperial,
Reposicion: “Adquisicion de ambulancias en el ___Region Lima. Yauyos de Yauyos,  |Provincia de Cafiete.

Dependencia que requiere el bien
Oficina de Qbras, Liguidacionas y Transferencia de Proyectos - Sub Gerencia v v v
Regional de Infraestructusa y Transportes.
Organo de Contratacién

El organo contratante es la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional v v v
de Lima, bajo e control y seguimienio de la Oficina de Obras de ia
Subgerencia de Infraestructura y Trasportes.

Ohjetivo

Objetivo espesifico de mejorar la calidad de las condiciones para el desarrollo v v 4
del servicic de salud.

ESPECIFICACIONES TECNICAS - VEHICULD

Definicion Funcional

Vehiculo orginal de fabrica, disefiado y construido para el transporie o
traslado segurc de pacientes, personas enfermas o heridas en condiciones
que no pengan en fiesgo su vida y salud, asistide y atendido por personal v v v
cafficado con equipos de audlic médico apropiado para tal fn, las
caracteristicas técnicas minimas que deberan cumplir la ambulanzia estan
estipuladas en norma NTS N° 051 MINSA/OGDN-V.01, aprobada con RM
N° 953-2006-MINSA y su modificatoria en la R.M. N° 830-2012.

A. Caracteristicas Generales del Vehiculo

AD1. Vehiculo: Unidad de transporie terrestre *Ambulancia®, disefada y
construida para el traslado seguro de pacientes en estado critico en zonas v v v
rurales, de acuerde a la Norma de Ambulancia de Per(, aprobada seglin
Resolucion Ministerial N® 853-2006/MINSA.

AQZ. Configuracion y diseiio: Vehiculo/Camioneta todo terreno 4X4 cabina
simple carrozado scbre vehiculo de carga, Camioneta Rural No

Metropolitana. Disefio para todo ferreno, para camines accidentados, Y 7 7
inclinados, fangosos, de ias zonas de siema y selva peruana.
A03. Afio de fabricacion: No menor dz 2019, v v v
AD4. Condicion: Nueva, con el minimo de kilometraje por su trasfado. v v v
ADS. Motor: Diésel enfriado por agua. v v v
ADB. Numero de cilindros: Cualro {4) Cilindros en linea. v v v
A07. Cilindrada: > = 2.480 o mayor ce.- v v v
ADB. Torque de mofor: > = 26.4/1.600 — 2,400 kgm/rpm v 4 v
ADD. Potencia de salida de motor: (Hp/Rpm): > = 102.0/3,600 BP/rpm v v v
Al1 Olrientacién de direccion: LHD con direccion asistida timén izquierde v v v
original,
A12. Sistema de Transmision: Mecénica, cinco (5) velocidades hacia - v v
delante y una (1) de retroceso.
A13. Traccion: 4x4 con caja reductora. 4 WD. v v v
A14. Sistema de frenos: Hidraulico v v v
A15. Frenos delanteros: Discos ventilados. v v v
A6, Frenos posteriores: Tambores. v v v
A17. Sistema de suspensidon: Las suspensiones cumple con las v v v
P dimensiones y &l peso del vehiculo.

/‘3 o= \?\ A18. Delantero; [ndependiente de barra de forsién, v v v
s EY A19, Posterior: Ballestas rigidas. v v v
[% 1 iy NI D A20. Barra Establilzadora. v ¥ v
\_-g . T ’ A21. Sistema de amortiguacion: Amortiguaciones para Senviclo Pesado. v v v
S PITR | A22. Ruedas y Neumaticos: Cuatro (£) ruedas y neumaticos completos. v v v

N P A23. Diametro de aros: Tamaro 205/R con Aro 16" v v v
s A24. Tipo de neuméticos: HT v v v
A25. Tamaiio: 205/R16 v v v
AZ26. Llanta de repuesto: Una unidad, tamafio completo, idéntico a ias
insialadas en el vehiculo. Debe estar colocada baje ef vehiculo con blequeo v v v
antirrobo.
A27 Sistema Electrico: 12 voli, v
A28, Bateria: 12 volf. Ah de acuerda 2 los estandares del fabricante, sellada v v
¥ que rio requiere mantenimiento. )
A29, Luces delanteras: Halégenas. v v v
Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
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A30, Altemador: Sistema de carga con capacidad no menora 75 amp. y que v . v
garantiza el optimo funcicnamiento de los equipos instalados.

A31. Escape de gases: La expulsion de los gases de combustible debe ser

ubicados de tal forma que no ingresen a la cabina de atencion médica y en v v v
direccion contraria a [a toma de aire acondicicnado.

A32. La altura del Suelo al chasis portante serd de 21 cm como minime. v v v
A33. Carga Util: Nomenor a 450 kg. Después de la conversion a ambulancia.

ta capacidad de carga de la ambulancia carrozada y equipada permite la

carga de a lo menos de un conductor, un paciente, un médico ¢ paramédico

y dos acompadantes, asi también ia carga del estangue de combustible a v v v
capacidad maxima y un handicap de folerancia fibre. La suma de peso neto

mas la capacidad de carga no supera el peso bruto vehicular de [a unidad

motriz portante.

Capacidad del tanque de combustible: 80m litros.

A34. Color: Bianco original. v v v
B. CABINA DE CONDUCCION

B01. Cabina de conduccion separada E intercomunicada por una ventana, v v v
B02, Los asientos de la cabina del conductor son tipo butaca — dos minimos.

De inclinacién ajustable delanteratrasera, y con respaldo reclinable, v v v
corredizas, control de espejos desde el exterior, control de lunas de puerta

manuai,

) 7 7 7
C. COMPARTIMIENTO DEL PACIENTE v v v
CM. La fabricacion de la ambulancia respeta el perfil aercdinamico del

vehicule portante y asegura un dptimo centro de gravedad y equilibric. Tiene

NECESARIAMENTE INSTALADD UN CORTAVIENTO FRONTAL. v v v
Dimensicnes intemas minimas de la cabina medica: Alto: » = 120 cm.; ancho:

> = 130em,; Longitud: > = 190 cms.

3 v v v
0, MOBILIARIO EN EL COMPARTIMIENTC DEL PACIENTE

[301. Uin gabinete incorporado y fijado en & interior def vehicuto a lo largo del

lado izquierdo con estanteria, resistente a alto impacio, completamente liso,

sin porosidades, rigido impermeable y faciimente favable y desinfectable, v v v
anche entre £.25 — 0,30 m, para el ailmacenamiento de equipo médico,

medicinas y suministrosfinsumos. Adecuado con un compartimiento para

almacenar una tabia espinal. Puertas iransparentes, resistente a golpes.

v v v
EQUIPAMIENTO DE AMBULANCIAS
ASPIRACION DE SECRECIONES 12 V DG Y FLUIDOS DE PACIENTES v v v
TRANSPORTADOS Y ACCESORIOS

BALONES DE OXIGEND (FIJO Y PORTATIL} Y ACCESORIOS v v v
GAMILLA TELESCOPICA Y ACCESORIOS v v v
CHALECO DE EXTRICACION Y ACCESCRIOS v v v
ESTETOSCOPIO ADULTO Y ACCESORIOS v v v
ESTETOSCOPIO PEDIATRICO Y ACCESCRICS v v v
FERULAS PARA ADULTQ Y PEDIATRICO v v v
LINTERNA PARA EXAMEN Y ACCESORIOS v v v
MALETIN DE SOPORTE BASICO DE VIDA Y SU CONTENIDO SEGUN v v v
NORMATIVA

MALENTIN DE MEDICAMENTOS Y SU CONTENIDO SEGUN NORMATIVA v v v
SET DE COLLARINES CERVICALES ADULTO, PEDITRICO E INFANTE v v v
TABLA RIGIDA Y ACCESORIOS v v v
TENSIOMETRO ANEROIDE ADULTO Y ACCESORIOS v v v
TENSIOMETRO ANEROCIDE PEDIATRICO Y ACCESORIOS v v v
EQUIPO DE RADIOCOMUNICACICN MCVIL v v v
HANDY Y ACCESORIOS v v v
OXICMETRO DE PULSO Y ACCESORIOS v v v
MONITOR DESFIBRILAGOR PORTATIL Y ACCESORIOS v v v
BOMBA DE INFUSICN Y ACCESORIOS v v v

Fuente: Especificaciones Técnicas
Elaborado por: Comision Auditora
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Del cuadro precedente, se visualiza la igualdad o similitud de los bienes que se deseaban adquirir en
sus caracteristicas, fipo y finalidad, por lo cual debieron ser agrupadas por paquetes y llevarse a cabo
mediante un solo procedimiento de seleccion; sin embargo, optaron por fraccionarlas y ejecutarlas por
adjudicaciones simplificadas a pesar de contar con disponibilidad presupuestal conforme a lo antes
descrito.

Posterior a la formulacion y absolucion y consultas y observaciones, el jefe de la Oficina de Logistica,
sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo (Organo encargado de las Contrataciones) procedio realizar la
integracién de las bases {Apéndice n. 34) de los ocho (8) Procedimientos de Seleccion
- Adjudicaciones Simplificadas n. o 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/C-2
{Segunda convocatoria} Adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y 1i, sin tomar en cuenta
la queja interpuesta por el postor BERTONATI TECHNOLOGIES S.A. sobre el fraccionamiento,
aduciendo que el procedimiento cuenta con codigo SNIP que le da autonomia.

L

Seguidamente, el jefe de la Oficina de Logistica, sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo (Organo
encargado de Contrataciones) y el jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de
proyectos de la UELS (area usuaria), Ing. Francisco O. Sanchez De La Cruz, suscribieron el 5 de octubre
de 2019 el Acta de Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice
n.® 35) de siete (7) Procedimientos de Seleccion - Adjudicaciones Simplificadas n.es 015, 016, 017, 018,
019, 020 y 021-2019-GRU/UELS/C-2 (Segunda Convocatoria) adquisicion de Ambulancias Urbanas y
Rurales Tipo I, adjudicando como postor ganador al consorcio CORPORACION PERUANA
JADIRSA/CORPORACION DACMAR y a la empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.; suscribiendo
posteriormente los contratos n.>s 018, 019, 020, 021, 022, 027 y 028-2019-GRL-UELS-GSRLS
{Apéndice n.° 36).

Con respecto a la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2019-GRIJUELS-2 (Segunda Convocatoria), se
declard desierto debide que los nueve (9) participantes registrados en el SEACE no presentaron ofertas
(Apéndice n.° 37); convocandose dicho proceso en una tercera convocatoria con la aprobacion de
nuevas bases (Apéndice n.® 38), suscribiendo el 21 de noviembre de 2019 el Acta de Evaluacién de
Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro {Apéndice n.° 39), concretandose el citado
proceso de seleccion con la adjudicacion al postor ganador CORPORACION PERUANA
JADIRSA/CORPORACION DACMAR, suscribiendo contrato n.® 024-2019-GRL-UELS-GSRLS por el
monto de S/ 358 500,00 (Apéndice n.° 40).

En merito a ello, la UELS efectué los pagos por la adquisicién de las ocho (8) Ambulancias Rurales Tipo
Iy It (Apéndice n.° 41}, a las empresas CORPORACION PERUANA JADIRSA SA.C., CORPORACION
DACMAR S.A.C. y BERTONATI TECHNCLOGIES S.A., conforme se detalla en el cuadro siguiente:

£ %55 Informe de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
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Cuadro n.® 10
Pagos realizados por la UELS referente a las ocho {8) adjudicaciones simplificadas.
PROCEDIMIENTO COMPROBANTE | IMPORTEDE | IMPORTE
DE SELECCION BIEN PROVEEDOR | ™"pE paGoO cP TOTAL §f
Adquisicién de Corporacién 0023 de 10"01"2020 300 OO0,00
AS n.° 014-2018- Ambulzncia Rural Tipo | Peruana 358 500.00
GRL-UELS EESS Viscas — Jadirsa 0024 de 10-01-2020 | 47 745,00 '
Quinacay, Distrito de ... S.A.C 0025 de 14-01-2020 | 1075500
Adquisicion de 11342 30-01-2020 | 11 370,00
Ambulanciz Urbana
AS n.° 015-2018- Tipo !l para el EESS Carporacion 114 de 30-01-2020 30000000 | 426 go0.00
GRL-UELS San Luis, Distrito de Dacmear ’
San Luis, y Provincia de S.AC, 115 de 30-01-2020 67 630,00
Caele.
Ak ﬁdqu'isiaiébn de . Bertonati 1608 de 19-12-2019 | 184 500,00
° 113910, mbulancia Urbana Tipo ertonati
AS G”'RL%BEggm Il para ¢l EESS Mala, | Teshnologies 369 000,00
Distrito de Mala, SA 1609 de 18-12-2019 184 500,00
Provincia de Cariele.
Adquisicion de 1606 de 19-12-2019 | 184 500,00
Ambulancia Urbana Rertonali
AS n.” 017-2019- Tipo Il para el EESS .
] . Technologies 369 000,00
GRL-UELS Chilea, Distrito de SA. 1607 de 13-12-2019 | 184 500,00
Chilca, Provincia de
Caiiete.
Adauisicien de 1612 de 19-12-2019 | 300 000,00
Ambulancia Urbana Tipo | p o ° :
AS n.” (18-2019- il para el EESS San X
GRL-UELS Vicente. Distrito de S Technclogies 369 000,00
” 1oenis, LS ¢8 van SA. 1613 de 19-12-2019 | 69 000,00
Vicente, Provincia de
Cafiete.
Adauisicion de | 110de3001-2020 | 10200,00
AS 1.° 019-2019- Ambulancia Rural Tipo It | Corporacitn
GRLUELS para el EESS Yauyos, Dacmar 111de 30-01-2020 | 300000.00 § 340 000,00
Distrito de Yauyos, SAC
Provingia de Yauyos. 112 de 30-01-202C 29 800,00
Adguisicion de 00844 de 29-01-2020 | 10 200,00
e Ambulancia Rural Tipo I} | Corporacion
AS LD | paraelEESS Ayavii, | Doomar | 0085228012020 | 30000000 | 349 00,00
) Distrite de Ayaviri, SAC
Provincia de Yauyos. 0085 da 28-01-2020 29 800,00
Adouisicidn de
Ambulancia Rural Tipo i 1551 de 19-12-2019 | 300 000,00
AS " 021-2019- pata ef EESS Nuevo Cerlonatl
GRL-UELS Imperial, Distrito de Technolegies 383 500,00
Nuevo [mperial, SA. 1614 de 19-12-2019 83 500,00
Provincia de Caiete.
TOTAL PAGO POR LAS OCHO (8) AMBULANCIAS URBANAS Y RURALES TIPOIY I 2908 000,80

Fuente: Comprobantes de page de fas ocho (8) adjudisaciones simplificadas.
Elaberade por: Comision Auditcra

Es de precisar, que para las siete (7) Adjudicaciones Simplificadas n. o 015, 016, 017, 018,019,020 y
021-2019-CGRL/UELS/C-2 1a entidad adjudicd y suscribié los contratos con una diferencia de precios
tanto para las Ambulancias Urbanas y Rurates Tipo | y | conforme se defalla a continuacion:
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Cuadro n.” 11
Adjudicaciones Simplificadas de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo II; montos adjudicados y

contractuales.
Monto Monto
N° Procedimiento de Seleccién Postor Adjudicado Contrato Contractual
s 8/
ASn. G1_5«2019-GRL-UE!._S - Adguisicion de Comporaién 027-2019-GRL-
Ambulancia Urbana Tipo il para ¢ Peruana Jadirsal UELS-GSRLS de
1 | equipamiento del Establecimiento de Salud C iy 379 000,00 o 379 000,00
- Lo : arporacion 03 de diciembre
EESS San Luis, Distrito de San Luis, y
g _ Dacmar de 2018.
Provincia de Cafiete.
AS n.® 016-2019-GRL-UELS - Adgquisicion de
Ambulancia Urbana Tipo Il para el Bertonati L?QESQOG?R?E lEle 369 000.00
2 | equipamiento del Establecimientc de Salud Technolegies 369 000,00 19 da noviembre '
EESS Maia, Distrito de Mala, Provincia de SA de 2019
{ Caiste. :
AS n.® 017-2018-GRL-UELS - Adquisicion de
; : 020-2019-GRL-
Ambulancia Urbana Tipo Il “para el | gy o UELS-GSRLS de | 369 000,00
3 | equipamiento del Establecimientc de Salud Technologies S.A 369 000,00 19 de noviembre
EESS Chilca, Distrito de Chilea, Provincia de d o de 2019
Canete. '
AS n.” 018-2018-GRL-UELS - Adquisicion de
Ambulancia Urbana Tipo il para el Bertonati l?IEZIESZOG?R??ae 389 000 00
4 | equipamiento del Establecimiento de Salud Technologies 369 000,00 20 de noviembre !
EESS San Vicente, Distrito de San Vicente, SA de 2019
Provincia de Cafiete. )
AMBULANCIAS URBANA TIPG I 1 486 000,00 1 486 000,00
AS n.° 019-2019-GRL-UELS - Adquisicitn de Carporacion 028-2019-GRL-
Ambulancia Rural Tipo !l para el equipamiento | Peruana Jadirsa/ UELS-GSRLS de
3 del Establecimiento de Salud Yauyos, Distrito Corporacion 340 000,00 03 de diciembre 340000,00
de Yauyos, Provinciz de Yauyos. Dacmar de 2019.
AS n.° 020-2019-GRL-UELS - Adguisicion de | Corporacién 022-2019-GRL-
5 Ambulancia Rural Tipo il para el equipamiento | Peruana Jadirsa/ 340 00000 UELS-GSRLS de ; 340 000,00
de! Establecimiente de Salud EESS Ayavir, Corporacidn ' 26 de noviembre
Distrito de Ayaviri, Provincia de Yauyoes. Dacmar de 2018.
AS n.® 021-2019-GRL-UELS - Adquisision de
Ambulancia Rural Tipo f para el equipamiento | o i
7 | del Establecimiento de Salud EESS Nuevo - 385 000,00 . 383 500,00
i ) e Technologies 19 de noviembre
Imperial, Distrito de Nuevo Imperial, Provincia
- SA de 2019.
de Canete.
AMBULANCIAS RURAL TIPO Il 1 065 000,00 1 063 500,00

Fuente: Acta de Evaluacian de Ofertas, Calificacion v Otorgamiento de 1a Buena Pro de 05 de oclubre de 2019 y Contratos suscritos.
Elahorado por; Comision Auditera

LOS FUNCIONARIOS AL REALIZAR EL FRACCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
N SELECCION MEDIANTE ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS CAUSARON UN PERJUICIO
o ECONOMICO DE S/ 53 500,000,

B 4 Del cuadro precedente, se observa que producto del fraccionamiento realizado, la UELS suscribid
' contratos por montos diferentes sobre la adquisicion de cuatro (4) Ambulancias Urbanas Tipo |, pese a
que dichos bienes (ambulancias) poseen las mismas caracteristicas y fueron adquiridas para la misma
provincia (Cafiete), pero presentan una diferencia de S/ 10 000,00 (Diez mil y 001100 soles), en los
montos confractuales establecidos; es decir se pagaron a dos proveedores distinios CORPORACION
PERUANA JADIRSA S.A.C/CORPORACION DACMAR S.A.C. y BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.

+7Informe de Control Especifico N° 013.2020-2-5344 - SCE
-~ Periodo de 3 de Junlo de 2019 al 30 de Junio de 2020

i

27de 89

0027



GOBIERNO REGIGNAL DE LIMA

ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL

LA CONTRALORIA

- GENERAL DELA REPUBLICA DL PERU

sumas diferentes por un mismo bien; dichos hechos advertidos se presentan de la comparacion
efectuada enire la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRL-UELS, cuyo monto contractual es de
S/ 379 000,00 y las Adjudicaciones Simplificadas n.es 016, 017 y 018-2019-GRL-UELS cuyo monto
contractual por cada uno de estos procesos es de S/ 369 000,00; considerando que las cuatro son
Ambulancias Urbanas Tipo il.

Situacién similar, se presenta en {a adquisicion de tres (3) Ambulancias Rurales Tipo I, pese a que
dichos bienes (ambulancias) poseen las mismas caracteristicas y fueron adquiridas para la provincia de
Yauyos y Cafiete, pero presentan una diferencia de S/ 43 500,00 (Cuarenta y tres mil quinientos y
00/100 scles), en ios montos contractuales establecidos; es decir se pagaron a dos proveedores
distinfos CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C/CORPORACION DACMAR SAC. y
BERTONATI TECHNOLOGIES S.A. sumas diferentes por un mismo bien; dichos hechos advertidos se
presentan de la comparacidn efectuada entre la Adjudicacion Simplificada n.® 021-2019-GRL-UELS,
cuyo monto contractual es S/ 383 500,00 y las Adjudicaciones Simplificadas n.es 019 y
020-2019-GRL-UELS cuyo mento contractual por cada uno es S/ 340 000,00; en e presente caso las
tres son Ambulancias Rurales Tipo 1.

De lo expuesto, se ha deierminado que el haberse llevado a cabo en forma fraccionada los procesos
de seleccidn mediante Adjudicaciones Simplificadas para la adquisicion de las Ambulancias Urbanas
tipo Il y Rurales tipo If, gener6 a la UELS perjuicio econdmico por el importe total de S/ 53 500,000
(Ambulancia Urbana tipo |1 8/ 10 000,00 y Ambulancia Rural tipo 1l S/ 43 500,00); situacién que hubiera
sido evitada si dichas adquisiciones se agrupaban por paquetes, debido a la similitud de caracteristicas
de dichos bienes, que en este caso eran iguales; aspecto contemplado en el marco normativo que por
funciones y conocimienio los responsables de |as confrataciones y supervision de las mismas, debian
haber aplicado.

l.os procesos de seleccion, diferencia determinada y el mento del perjuicio econdémico sefialado, se
evidencia en el siguiente cuadro para mayor ilustracion de lo vertido.

Cuadron.® 12
Fraccionamiento.
. Monto AS. - Monto A.S.
Tiso Pcni'gcseeci:arggg;o Contractual | Importes Tipo Pég?gg:::?gao Contractual | [mportes
P 8! lguales Bl lguales
AS n.° 015-2019- AS n.® 019-2018-
GRLUELS 379000,00 1379000,00 GRLUELS 340 GOG,00
AS n.° 016-2019- AS n.° 020-2018- 1340 000,00
GRL-UELS 369 060,00 CRLUELS 340 000,00
Ambulancia ASn.° 017-2019- Ambulancia
Urbana Ti ; 369 000,00 ;
I 369000,00 | A TPO | AS 0 ® 021.2019-
o GRL-UELS 383 500,00 {383 500,00
ASn.° 018-2019- 369 000,00
GRL-UELS
DIFERENCIA (&) | 10 000,00 DIFERENCIA (B){ 43 500,00
TOTAL (A} + (B) | 53 500,00

Fuente: Procedimientos de seleccion de la UELS ~ SEACE,
Elaberade por: Comigian Auditora
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b) Al realizar |a indagacién de mercado en forma independiente incurrieron en fraccionamiento
causando una schrevalorizacion de 8/ 270 100,00 soles, io cual se ha evidenciado de la
comparacion de precios con ofras entidades que adquirieron los mismos bienes con las mismas
caracteristicas.

De los Informes n.es 060, 061, 062, 083, 064, 065, 066, 067-2015-OL-GRL-UELS de 13 de agosto de
2019 (Apéndice n. 18), sobre indagacion de mercado para hallar el valor estimado® sobre la
adquisicion de ocho (8) Ambulancias Urbana y Rural Tipo | y 1l para el eguipamiento de los
establecimientos de salud EESS Chilca, San Luis, Nuevo Imperial, Yauyos, Viscas — Quinocay, Mala,
San Vicente y Ayaviri, realizados por el jefe de la Oficina de Logistica de la UELS, sefior Domingo
Fernando Goicochea Chumpitaz (Organo encargado de las Contrataciones), fos mismos que vienen
desde la Primera convocatoria por haberse retrofraido los procesos a la formulacién de las Bases
Administrativas, conforme a las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.es 0174, 0175,
0176, 0177, 0178, 0179, 0180, 0181-2019-GRL-LIMA SUR de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 27),
se advierte lo siguiente;

1. Los citados informes, indican en el numeral 2.5.1 Andlisis de los Valores de Mercade (Cotizaciones):
“...Asimismo, se hali6 en el SEACE, encontrando como resulfado el procedimiento de selaccion
Adjudicacién Simplificada n.° 010-2019-HACCR, mediante la cual el Hospital Alfredo Callo
Rodriguez ~ Sicuani, adquirid una ambulancia con caracteristicas similares, pero no iquales al
requerimiento def GRL-UELS; por lo tanto, no se fomaré en cuenta en el presente estudio.”

2. Asimismo adjuntan un Cuadre Comparativo de Cotizaciones para Hallar el Valor Estimado, en el
cual se detalla las cotizaciones efectuadas a las empresas VEMAEQUIP SAC, MAKI ASOCIADOS
y el procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada n.? 010-2019-HACCR® "Adquisicion de
una (1) Ambulancia Urbana Tipo If para fa U.E. 409 Hospital Alfredo Callo Rodriguez” convocado
por el Gobierno Regional de Cusco, considerando el citado procedimiento de seleccion para todos
los tipos de ambulancias (Urbana ~ Rural Tipo | y It} de las Adjudicaciones Simplificadas n. s 014,
015, 016, 017, 018, 019, 020 y 621-2019-GRL/UELS/C-1 (Primera convocatoria).

3. El valor estimado para cada tipo de ambulancia {Tipo | o Tipo ), se encuenira en el rango de:
Ambulancia Rural Tipo | el importe de 8/ 359 500,00; Ambulancias Rural Tipo |l el monto de
S5/383 500,00 y 5/ 359 500,00 y Ambulancias Urbana Tipo Il el monto de S/ 383 500,00.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 010-2019-HACCR' “ADQUISICION DE UNA (1) AMBULANCIA
URBANATIPO i

N De acuerdo a los Infurmes nes 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066, 06/-2019-OL-GRL-UELS de 13 de
% agosto de 2019 (Apéndice n.° 19), sobre indagacién de mercado para hallar el valor estimado; tal como

g
wfise 3

sase, 8 ffndagacr'ones de mercado: Se realizan sobre fa base de, las especificaciones técnicas en bienes, asimismo se debe tensr en cuenia el objeto que

" es deferminar el valor estimado de los bienes. Al reaiizarlo ef OEC puede recurrir a informacion existenle, incluidas fas confrataciones que hubiera
realizado el sector pablico y privado respecto de bienes o servicics que guarden similitud con el requermiento. (opinitn off. Pags, 199 y 200 def Manual
Operalivo def Proceso de Confrataciones del Estado edilor Juan Francisco Alvarez Wanes en concordancia con el arficulo 32°, Valor estimadc numeral
32.2 del RLC. {Subrayado y negrita es nuestro).

W £n ef portal SEACE se encuenlia regislrado en el N°® 8 con Nomenclatura AS-SM-8-2019-UE409 HACR-1 (Apéndice n.° 42) y desuripeion del ohjelo

=, “Adquisicion de ambulancia urbana tipo || para la UE 409 Hospital Afireda Callo Rodriguez”, convocado por el Gobiemo Regicnal de Cusco - UE 409
“Hospital Alfredo Callo Rodriguez ~ Sicuani — Canchis.

7100, fNumeral 3.1 Especificaciones Técnicas, Capitulo Ilt Requerimiento, de Bases Iategradas de Iz Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-8-2019-UE409

~HACR-1 (SEACE) - Bases integradas (Apéndice n.” 43)
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se ha mencionado en cada uno de ellos se indica “se hall6 en ef SEACE, encontrando como resulfado
el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpiificada n.° 010-2019-HACCR, mediante la cual ef
Hospital Alfredo Callo Rodriguez — Sicuani, adquirio una ambufancia con caracteristicas similares, pero
no iquales al requerimiento del GRL-UELS; por lo tanto, no se tomaréa en cuenta en ef presente estudio.”

Al respecto, el citado proceso en mencion se relaciona a una adquisicion de ambulancia urbana tipo |1,
Hevada a cabo por dicha entidad pUblica; sobre el particular, se debe mencionar que dicho tipo de bien
sefialado, y de acuerdo a dichos Informes y cuadros sobre la comparacion efectuada a las
caracteristicas para la adquisicion de Ambulancias Urbanas Il, llevadas a cabo mediante las
Adjudicaciones Simplificadas n.2s 015, 016, 017 y 018-2019-GRU/UELS/C-1, convocadas por dicha
UELS, cumplen con las mismas e iguales caracteristicas del procedimiento de seleccién - Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2019-HACCR'2*Adquisicion de una (1) Ambulancia Urbana Tipo Il para la U.E. 408
Hospital Alfredo Callo Rodriguez' - Gobierno Regional de Cusco, cuyo importe convocado era por la
suma de S/ 366 000,00 (monto menor a lo estimado en dichos procesos que sefiala la suma de cada
uno de S/ 385 000,00}, proceso que es citade en el cuadro inserto en la Indagacion de mercado.

Por lo cual se desestima, con ello lo sefialado por el jefe de |a oficina de logistica al mencionar que se
adguirié una ambulancia con caracteristicas simifares pero no iguales al requerimiento; fo expuesto se
sustenta en las bases integradas - Especificaciones técnicas {Apéndice n.° 34) de dichos
procedimientos de seleccion, los mismos que son detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Adquisicion de Ambulancia Urbana Tipe |l por parte de la Gobierno Regional de Lima - UELS y
Gobierno Regional de Cusco con Caracteristicas lguales.
GOBIERNG REGIONAL GE LiMA ~ UNIGAG EJECUTORA

LIMA SUR
A.S, N 015, 016, 017 ¥ 018-2019-GRL-UELS

GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO - UE 409 HOSPITAL
ALFREDO CALLO RODRIGUEZ — SUCUAN - CANCHIS

DATOS GENERALES BASES INTEGRADAS DATOS GENERALES BASES INTEGRADAS
Enfidad Convocante Entidad Convocante
Unidad Ejecutora Lima Sur UE 409 Hospital Alfredo Callo Rodriguez
Objeto de la convocatoria Objeto de la convocatoria

- Uina {01} Ambulancia Urbana Tipa Il, para &l Establecimiento de | Adquisicion de Ambulancia Tipo |l para la UE 405 Hospital Alfredo
Saled EESS San Luis, Distrito de San Luis, Provincia de | Callo Rodriguez Sicuani.

Canete, Region Lima.

- Una {01) Ambulancia Urbana Tipo I, para el Establecimientc de
Salug EESS Mala, Distrito de Mala, Provincia de Canete,
Region Lima.

- Una {01) Ambulancia Urbana Tipo Il, para &l Establecimiento de
Salud EESS Chilca, Distrite de Chilca, Provincia de Cafiete,
Regidn Lima.

- Lina {01) Ambulancia Urbana Tipo |, para ¢l Establecimiento de
Salud EESS San Vicente, Distrite de San Vicente, Provincia de
Cafiete, Regién Lima.

Fuenie de Financiamiento Fuente de Financiamiento

Recursos Ordinarios. Regursos Ordinarios,

Sistema de Confratacion Sistema de Contratacion

El presente procedimiento sc rige por el sistema de Suma E# presente procedimiento se rige por ef sistema de Suma Alzada.
Alzada.

Modalidad de Ejscucion Modalidad de Ejecucion

Llave en mang No carresponde

Plazo de Entrega Plazo de Entrega

Los bienes materia de 1a presente convocatoria se enfregaran en ; Los bienes materia de la presente convocatoria se eniregaran en el
el plazo de 40 dias calendarios contados desde el dia siguiente { plazo de 10 dias calendarios, en concordancia con lo establecio en
¢l expediente de contratacion.

¢ Numeral 3.1 Especificaciones Técnicas, Capitulo Il Requerimiento, de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-8-2019-UE409
HACR-1 {SEACE) - Bases integradas (Apéndice n.” 43)
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de la firma de contrate, el mismo que se incluye su puesta en
funcionamiento.

ESPECIFICACIONES TECNICAS - VEHICULO

ESPECIFICACIONES TECNICAS - VEHICULO

A. Caracteristicas Generales del Vehiculo

A.Caracteristicas Generales del Vehiculo

A01. Vehiculo: Vehiculo original de fabrica, disefiado y
censtruido para ef transporte o traslado segure de pacienies,
personas enfermas o heridas en condiciones que no pongan en
riesgo su vida y salud, asistide y atendido por personal calificado
con equipos de auxifo médico apropiado para tal fin, Los
requisites y caracteristicas técnicas que deben cumplir los
vehiculos para que ingresen, se registren, transiten, operen y se
retiren del Sistema Nacional de Transportes estan establecidos
en &l DS N° 058-2003-MTC medificado por Decrefos Supremos
N°  005-2004-MTC,  014-2004-MTC,  035-2004-MTC,
002-2005-MTC, §12-2005-MTC, 017-2405-MTC,
008-2008-MTC, (012-2006-MTC y 023.2006-MTC. Las
caracteristicas técnicas minimas que deberan cumglir la
ambulancia estan estipuladas en norma NTS N° 051
MINSA/OGDN-V.01, aprobada con RM N° 953-2006-MINSA y su
medificatoria en la RM. N° B30-2012/MINSA, Directiva
N° (02-2006-MTC/15 aprobado con R.D. N® 4848-2006-MTC/15;
asimismo se ha de tomar en cuenta el DS N°® (58-2003MTC
Reglamento Nacional de Vehiculos, DS-N® {26-2006 Limites
permisihies para vehiculos nuevos que se incorparen a auestro
parque automotor, RD N*1573-2002-MTC-15 Emision de
cerfificades de Cenformidad: autorizacién, procedimientos y
requisitos técnicos.

AbG1. Vehiculo original disefiado de fabrica y acondicionado para el
fransporte o ftraslade seguro de pacientes, persenas enfermas,
heridas y/o personas con discapacidad, en condiciones que no
pengan en riesge potencial su vida y salud intemamente v durante &l
trayecto, asislido y atendido por personal calificado con equipos de
auxilio médico apropiago para tal fin.

Los requisites y caracteristicas técnicas que deben cumplir los
vehiculos para que ingresen, se registren, fransiten, operen y se
refiren del Sistema Nacicnal de Transportes estan establecidos en e
DS N 058-2003-MTC modificado por Decretos Sugremos
N 005-2004-MTC, 014-2004-MTC, 035-2004-MTC, 002-2005-MTC,
012.2005-MTC, 017-2005-MTC, DO0B-2006-MTC, 012-2008-MTC y
023-2006-MTC.

tas caracleristicas técnicas minimas que deberdn cumplir las
ambulancias estan estipuladas en noma NTS
N 051 MINSAfOGDN-V.01, aprobada con RM N° 953-2006-MINSA y
su medificatoria en la R.M. N° 830-2012MINSA, Directiva
N° £02.2006-MTC/15 aprobado con R.D. N° 4848-2006-MTC/15;
asimismo se ha de tomar en cuenta el DS N° 058-2003MTC
Reglamento Macional de Vehiculos, DS-N° 026-2006 Limites
permisibles para vehiculos nuevos que se incorporen a nuestro
parque automotor, RD N°1573-2002-MTC-15 Emision de certificados
de Cenformidad: avtorizacion, procedimientos y requisitos técnicos;
Directiva Administrativa N° 001-2013-DGIEMAMINSA contenida en la
R.D. N°004-2013-DGIEMMINSA,

AD2, Afto de fabricacion: 2019.

A02. Ano de fabricacion: Mismo ado de adjudicacién.

A03. Condicion: Nueva.

AD3, Condicién: Nueva, sin usc previo,

A04: Carroceria de Vehiculo: Original de fabrica tipo panel,
ensamblada en forma conjunta con el chasis o carroceria deltipo
compacta, sistema de suspension, sistema eléctrico y sistema de
frenos por el mismo fzbrcante,

Ab4: Carroceria de Vehiculo; Original de fabrica tipo panel,
ensamblada en forma conjunta con el chasis o carraceria del tpo
compacla, sistema de suspensién, sistema elécirico y sistema de
frenos por ef mismo fabricante.

A0S, Motor: Turhe Diése! enfriado por agua.

ALS. Motor: Diésel.

A06, Potencia: No menos de 140 HP.

A0G. Potencia HP (KW)IRPM: 3800 RPM. No menor de 125 HP y
torque desde 30.5¢ KGF-M debe cumplir con la norma e emisicnes
segln DS N° 010-2017-MINAM.

A07. Cilindrada: Minimo 2100 cc.

AC7. Cilindrada; Minimo 2083 CC nimero de cilindros 4 en linea,
inyeccion directa.

A08. Sistema de direccion; Hidraulica, serve asistida. Timon
original al lado izquierdo.

A0B. Sistema de direccién: Sistema de pifién y cremallera,
asistencia hidraulica.

A09. Transmisién: Mecanica, cinco (5) velocidades hacia
delante como minima,

A09, Transmisitn: Mecanica, manual de 5 velecidades hacla defante
COMg minimo mas retaceso.

A10, Traccidn: 4x2 fraccién permanente en un eje de ruedas.
Delanters o frasera.

A10. Traccion: delantera 4x2.

A11. Sistema de frenos: Servo asistido de doble circuito
independiendo tipo hidraulico.

FRENQS DELANTEROS: DISCOS VENTILADOS

FRENQS POSTEIRORES: Discos o tambores

Frenc dz estacionamiento o de emergencia.

A1, Sistema de frenos: Servo asistido de doble circuito
independiendo tipo hidr&udico.

FRENGS DELANTEROS: Discos

FRENCS POSTEIRORES Discos

0 zapatas de tambor

Freno de estacionamiento o de emergencia.

A12. Sistema de suspension;

Suspensidn delantera: Independiente, con resortes o barra de
torsion.

Suspension posterior: Eje rigido ¢ independiente, con muelles
semi - elipticos 0 resories

Amortiguadores delantercs: Con gas o solo  hidraulicos
(Especificar &l que ofrecen).

Amortiguadores posteriores: Con gas o solo hidrauficos
{Especificar el que ofrecen).

A12. Sistema de suspensién:

Suspension delantera: Independiente, con resortes o barra de torsién.
Suspension posterior: Con muelles o reseries.

Amortiguadores delanteros: A gas o hidrulico doble efecte.
Amortiguadores postericres: A gas o hidraulico doble efecto.

A13. Ruedas y Neumaticos:
Diametro de aro: De acero no menor de 15 pulgadas.

A13. Ruedas y Neumaticos:
Aro: De acero
Diametro de aro: No mener de 15 pulgadas.

capd
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Tipo de reumaticos: Radiales de tamafio no menor que la
205/70x%5.

Llanta de repuesto: Llanta con iguales caracteristicas a las
solicitadas, ubicada en Iz parie exterior de |z cabina medica con
segure incorporado,

Neumaticos: Radiales de tamafio no menor que 225/75x15,

tlanta de repuesto: Llanta con aro con iguales caracieristicas 2 las
solicitadzas, ubicada en la parte posterior del vehiculo, con segurc
incorporado.

A14 Sistema Eléctrico:
Baterias: 12 voltios,
mantenimiento.

Luces defanteras: Halogenas o xenon.

Sistema de carga: Alternador de 150 Amp o capacidad que
garantice el funcionamiento de tedos los equipos que seran
instalados en la cabina de atencidn médica. El sistema
elecirdnico de I0s componentes debera ser inmunes a las
| interferencias derivadas por elaccienamiento del radio trasmisor.

150 Amp-Hr, scliadas de libre

A14 Sistema Eléctrico:

Minimo dos baterias: 12 voltios.

tuces delanteras: Halogenas o xendn.

Sistema de carga: Alternador de 150 Amp minimo o capacidad gue
garantice el funcionamiento de todos los equipos que serdn instalados
en la cabina de atencién médica.

Af5. Escape de gases: La expulsion de los gases de
combustion deben estar ubicados de tat forma que no ingresen a
la cahina médica cuando tengas las puertas sbiertas y en
direccion conlraria a la toma de aire acondicicnado o ducios de
ventilacian.

A15. Escape de gases: Minima emision de CC2; debe cumplir como
limife maximo permisible de emisiones atmosfericas vehiculos con
tecnologia euro 1V, segan el DS §10-2017-MINAM, La expulsidn de
los gases de combustion debe estar ubicados de {al forma que no
ingresen a la cabina médica cuando fengas las puertas ablertas y en
direccién confrafia a la toma de aire acondicionado o ductos de
ventilacién.

Af6, Altura minima al Suefo: no menos a 18 cm.

A16. Dimensiones vehicular minimas:
Altura minima; 2,280 MM; Ancho minimo: 1,850 MM; Largo minimo:
5,200 MM.

A17. Capacidad de carga (carga util de la unidad): Carga
maxima gue puede iransportar un vehiculo {personas yfo
mercancias) sin que exceda el Peso Bruto Vehicular indicado por
el fabricante: 1,000 KG (minimo).

A17. Capacidad de carga (carga Gtil de la unidad); Minimo 1,000
KGS; que pueda ftransportar el vehiculo (Personas vyio
acondicicnamiento) sin que exceda el peso bruta vehicular.

A18. Peso Bruto Vehicular (PBV}): peso tolal del vehiculo
determinade por el fabricante, que incluye la tara del vehiculo
més la capacidad de carga.

Sin informacion.

A19. Peso Neto: Peso en vacio del vehiculo determinade por el
fabricante.

Sin informacion.

A2, Sistema de monitoreo satelital (GPS) con servicio cubierto
per 12 meses. El pestor ganador por la buena pro deberd
presentar con |z entrega de las unidades:

Autorizacion del prestador de servicio de monitoreo; copia de
homologacion, de los equipos en el MTC; Copia de que el
proveedor de equipos {GPS) y servicios es un prestador inscrito
en el MTC de acuerdo a la Normetiva del TUO dela Ley del MTC.

D. ACCESORIOS

D03. Sistema de menitoreo satelital (GPS) cen servicio cubierto por
12 meses. El proveedor debera presentar con |a entrega de la unidad:
Aulorizacion del prestader de servicio de monitorzo. Caopia de
homologacion, de los equipos en el MTC. Copia de que el proveedor
de eguipos (GPS) v servicios es un prestador inscrito en el MTC de
acuerdo a Ia Normativa del TUO de la Ley del MTC.

B. CABINA DE CONDUCCION

B. CABINA DE CONDUCCION

BO1. Disefio: Compartimiento separado con fa cabina de
atencion médica,

B01. Disefio: Compartimiento separade con la cabina de atencidn
médica. Con pared divisionaria, con una ventana de divisiones
deslizanies.

B02. Asientos: Delanteros (02) tipo butaca con espaldar
regulable separados (piloto/pasajera), ergondmicos ariginal de
fabrica.

B02. Asientos: 02, tipo butata con espaldar o tipo banqueta para dos
acompaiiantes, ergonomices original de fabrica.

()
C. CABINA DE ATENCION MEDICA

L}
CABINA DE ATENCION MEDICA

CB1. La cabina deberd confar con adecuada calidad en sus
atabados y conlard von un espaclo para alolar come minime a
un {01} paciente en camilla y al personal {02) de atencién
sentado, con la suficiente ibertad para realizar maniobras que se
requieren para la atencién del paciente. Debe ser hermética al
ingrese de liguidos y ruidos. Las dimensiones intemas largo: No
menor de 230 cm., Ancho: nc menor de 150 cm., y Alfo: no menor
de 130 cm. {Norma legai RM N°® 953-2006/MINSA)

B30. LA CABINA debera contar con adecuada calidad en sus
acabadus y confara cun un espaclu para elofar como minlino a un
paciente en camilla o persona en siia de ruedas, (2} personas de
alencién sentads, con libertad para realizar las maniobras que se
requieren para la atencidn del paciente. Debe ser hermédtica al ingreso
de fiauidos y rvidos.

Dimensiones internas (Norma legal R.M. N° 853-2008/MINSA: ALTC:
No menor de 130 cm, LARGO: No menor de 230 cm y ANCHGC: No
menor de 15§ cm).

o)
D. MOBILIARIO INCORPORADO EN LA CABINA DE

ATENCION MEBICA

MOBILIARIO INCORPORADO A LA CABINA DE ATENCION
MEDICA

D1. Un {01) gabinete empotrado y sujeto al interior del vehicule
colocada de extremo a extremos en fado izquierdo de la
unidad cen estanteria en malerial sintético, de alto impacto,
completamente liso, sin porosidades, rigido, impermeable de

B.48 Un (01) gabinete empotrado v sujeto al interior del vehiculo,
calacada de exiremo & extremo en lado izquferdo de fa unidad con
estanteria en material sintético, de alto impacto, completamenie liso,
sin porosidades, rigido, impermeable de facil lavado y desinfeccion,
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facil favado y desinfeccién, no mayar 2.30 m. de ancho para | no mayer a .30 m. de ancho, para guardar erdenadamente equipos
guardar ordenadamente equipos médicos, medicamentos & | médicos, medicamentos e insumos. Con puerias transparentes,
insumos. Con puertas transparentes, resistentes a los golpes. | resistentes a los golpes.

{in) {..)

Sin informacidn. C. COMPONENTES

Sin informacidn. C01. Chasis o vehiculo base.
02, Neumaticos
E. ACCESORIOS D. ACCESORIOS

£1. Una 01) barma de luces de techo fipo Bandera de cuatro | DO01. Una (01) barra de luces de fecho tipo bandera de cuatro
elementos, de {uz estroboscépica con leds y altavoz para | elementos, de luz estroboscopica con leds y altavoz para intemperie
intemperie de 100 watts. Una {01) Sirena electronica cor | mencr a 100 watts.
sistema de manos libres. Seis (06) dispositivos de luces
perimeirales estroboscopica.

I-iéUIPAMI&ENTO DE AMBULANCIAS [—EE!UIPAMEENTO MEBICO BASICO PARA LA AMBULANCIA

URBANATIPC I
ASPIRACION DE SECRECIONES Y FLUIDOS DE PACIENTES | EQUIPO DE ASPIRACION PORTATIL para la aspiracién de
TRANSPCRTADGS Y ACCESORIOS secreciones y fluidos de pacienies iransportados y accesorios

BALCNES DE OXIGENG (FNO Y PORTATIL) Y ACCESORIOS | CILINDRO DE OXIGENO TIPO MY CILINDRO DE CGXIGENO TIPO
B, Y ACCESORIOS para uso de pacientes que requieren para su
traslado oxigeno ferapia

CAMILLA TELESCOPICA Y ACCESCRICS CAMILLA TELESCOPICA Y ACCESORIOS

CHALECO DE EXTRICACION Y ACCESCRIOS CHALECO DE EXTRICACION Y ACCESCRIOS

ESTETOSCOPIO ADULTO Y ACCESQORIOS ESTETOSCOPIO ADULTO Y ACCESORIOS

ESTETOSCOPIO PEDIATRICO Y ACCESORIOS ESTETOSCOPIA PEDIATRICO Y ACCESORIOS

FERULAS PARA ADULTQ Y PEDIATRICO JUEGO DE FERULAS PARA ADULTQ Y PEDIATRICO

LINTERNA PARA EXAMEN Y ACCESORICS LINTERNA PARA EXAMEN Y ACCESORIOS

MALETIN DE SGRORTE BASICO DE VIDA'Y SU CONTENIDO | MALETIN DE SOPORTE BASICO DE VIDA Y SU CONTENIDO
SEGUN NORMATIVA SEGLIN NORMATIVA

MALENTIN DE MEDICAMENTOS Y SU CONTENIDO SEGUN | MALETIN DE MEDICAMENTOS Y SU CONTENIDO SEGUN
NORMATIVA NORMATIVA

SET DE COLLARINES CERVICALES ADULTO, PEDITRICO E | SET DE COLLARINES CERVICALES ADULTO ESTANDAR,
INFANTE PEDIATRICO E INFANTE ESTANDAR

TABLARIGIDA Y ACCESCRIGS TABLA ESPINAL RIGIDA Y ACCESORIOS

TENSIOMETRO ANEROIDE ADULTO Y ACCESORICS TENSIOMETRO ANERCIDE ADUETO Y ACCESORIOS
TENSIOMETRO ANEROIDE PEDIATRICO Y ACCESORIOS TENSIOMETRO ANERCIDE PEDIATRICO Y ACCESORIOS
EQUIPC DE RADIGCOMUNICACION MOVIL EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION MOVIL

HANDY Y ACCESORIOS HANDY Y ACCESQRIOS

OXIOMETRO DE PULSO Y ACCESORIOS OXIMETRO DE PULSO Y ACCESQORIOS

MONITOR DESFIBRILADOR PORTATIL Y ACCESORIOS MONITOR DESFIBRILADOR PORTATIL Y ACCESORIOS

BOMBA DE INFUSION Y ACCESORIOS BOMBA DE INFUSION DE DOS CANALES Y ACCESCRIOS

SIN INFORMACION SET OT0O - OFTALMOSCOPIO Y ACCESORIOS

51N INFORMACION VENTILADOR PULMUNAR

Fuente: Bases Integradas A.S. n.o:015, 016,0 17 y 018-2019-GRL-UELS y A.S. n.° ¢10-2019-HACCR - Porial SEACE
Elaborado por: Comision Auditora.

Por otro lado, el mencionado jefe de la Oficina de Logistica (Organo encargado de las Contrataciones),
no considerd que en esas mismas fechas (anterior) a la determinacién del valor estimado y a la
convocatoria de las ocho (8) Adjudicaciones Simplificadas n. s 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y
021-2019-GRL/UELS/C (Apéndice n.” 44) efectuado por [a UELS del Gobierno Regional de Lima,
seqin el portal del SEACE, que sirve comeo fuente de informacion y es mencionado en cada unoc de los

Ve i L\} Informes anies descritos; se encHentra rt'agis_tradc: que ofras Entidades Pﬂbticgs, en ese mismo tigmpo,

{._ Cofenn e convocaron procesos de §e[eocmn (Apendlcg n.° 45) y proqucto del esltudlo de me.rcado rea];zaQo,

\:; ) e l) conSIde'raln como valor estimado/valor re.ft-::rsle'nmal montos snfe.rlores alo estimado por el ;effa dela Oficina

VT ofeescnan, 7 de Logistica de la UELS, para la adquisicicn de Ambulancia Rural y Urbana Tipa I, siendo que las
e o mismas tenian similares caracteristicas; dicha situacion se muestra los siguientes cuadros:
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Cuadro n.? 14

Determinacion de Valor Estimado/Valor Referencial de Ambulancia Rural Tipo |l por el Gobierno
Regional de Lima - UELS y Gobierno Regional de Ayacucho — UERSSF.

Gobierno Regional de Ayacucho —
Detalle Gobierno Regional de Lima - Unidad Ejecutora Lima Sur Unldad Ejecutora Red de Salud de
San Franclsco ]

Procedimiento | AS-SM-102010- | AS-SM20-2019- | AS-GM-21-2019-
de Seleccion | GRUUELS/CS1 | GRUUELSICS | GRUUELSICSA AS SM 5 2{”9 UERSSAF’CS " .
I Adquisicion de una | Adquisicion de una  |Adquisicion de una :
Pescripcion | (1) Ambulancia (1) Ambulancia | (1) Ambulancia Adq‘”s"’“’";j:l“ﬁ “}”Amb”'a"“"a
! Rural Tipo Il Rurai Tipo i Rural Tipo I bo L
Convocatoria 22/08/2019 26/08/2019 2610812019
Valor N
EstimadoValor | 383 500,00 359 500,00 383500,00 32000000
Referencial T L D

Fuente: Ficha de Seleccion ~ SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadron.°15
Determinacion de Valor Estimado/Valor Referencial de Ambulancia Urbana Tipo Il por el
Gabierno Regional de Lima— UELS y Gobierno Regional de Ayacucho — Salud SARA SARA,

Gobierno Regional
Detalle Gobierno Regional de Lima - Unidad Ejecutora Lima Sur de Ayacucho -
Salud SARA SARA
Procedimiento | AS-SM-15-2019- | AS-SM-16-2019- | AS-SM-17-2019- | AS-SM-18-2019- | AS-SM-1-2G18-RED
de Seleccion | GRUUELS/CS-1 | GRUUELS/CS-1 | GRUUELS/CS-1 GRUUELS/ C5-1 CORACORA-2

Adquisicion de | Adquisicion de Adquisicion dg Adaquisicion de

Adquisicién de una

Descripcion una (1) una {1) una(1) una (1) .
det Objefo Ambulancia Ambulancia Ambulancia Ambulancia (&zggglf}?n; I|?
Urbana Tipo I Urbana Tipo ll Urbana Tipo I Urbana Tipo [ P
Convocatoria 26/08/19 26/08/19 26/08M9 26/08H9 19/06/19
Valor Estimadol | 45320000 | 383500,00 383 500,00 383 500,00 330 000,00

Valor Referencial

Fuente: Ficha de Seleccion — SEACE.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo expuesto, se evidencia que el jefe de la Oficina de Logistica (Organo encargado de las
Contrataciones) de la UELS sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, determing valores
estimados, gue no se encontraba acorde a los precios de mercado para |a adquisicién de Ambulancias
Utbanas y Rurales Tlpo I, no conslderando en la Indagacton de mercado los procedinlentes de
seleccidn detallados en los cuadros precedentes registrados en el SEACE, lo cual hubiese permitide
considerar i importe més bajo yfo menor para el valor estimado determinado por la UELS; de
"y~ conformidad a lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones: “Al realizar la indagacién de mercado, €l drgano encargado de las confrataciones puede
recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector pablico y
privado, respecto de bienes o servicios que guardan similitud con el requenimiento ...”. Dicha omision,
ancamino a que la UELS, adquiera Ambulancias Rurales y Urbanas Tipo || sobrevaloradas, tal como se
puede evidenciar de la comparacion que se pasa a detallar a continuacion, segln las entidades piblicas
convocantes descritas en los cuadros n® 14 y n® 15;
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA (UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR) ~ GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO (UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD DE SAN FRANCISCO) PARA LA
ADQUISICION DE AMBULANCIA RURAL TIPO 1l

El Organo Encargado de Contrataciones de la Unidad Fjecutora Lima Sur del Gobierno Regional de
Lima del iotal de ocho (8) ambulancias convocadas, adquirio fres (3) Ambulancias Rurales Tipo I
para el equipamienfo de los establecimientos de salud EESS Yauyos, Ayaviri y Nuevo Imperial,
mediante Adjudicacion Simplificada n.2s 019, 020 y 021-2019-GRL-UELS teniendo como postores
adjudicados para los dos primeros procedimientos de seleccidn al consorcio CORPORACION
PERUANA JADIRSA S.A.C./CORPORACION DACMAR S.A.C. y sobre el procedimiento de seleccidn
restante a la empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., por lo cual suscribieron los Contratos
n.% 026, 022 y 018-2019-GRL-UELS-GSRLS de 19 y 26 de noviembre, y 3 de diciembre de 2019
{Apéndice n.? 36), por montos de 5/ 340 000,00 y S/ 383 500,00, respectivamente.

Asimismo, de la revision en el portal del SEACE se puede cbservar que la Unidad Ejecutora Red de
Salud San Francisco del Gobierno Regional de Ayacucho, convoct el 10 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 45} aproximadamente cuarenta y dos (42) dias antes de la convecateria efectuada por la Unidad
ejecutora Lima Sur-UELS, la Adquisicion del mismo bien (ambulancia Tipo 11'3) para el Hospital de apoyo
de Sivia, mediante la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2019-GRA-UERSSAF/CS-1, al valor referencial
de S/ 320 000,00, siendo este un precio mucho menor a la adquirida por fa UELS
(S/ 340 000,00 y S/ 383 500,00), pese que dichas ambulancias y equipamiento tenian las mismas
caracteristicas; el postor ganador de la buena pro del citado proceso fue la empresa INVERSIONES
VITTAPHARMA S.A.C., segin Formato n.° 11 Acta de aperiura de sobres, evaluacion de las ofertas y
caiificacion: bienes, de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 46), suscribiéndose el Contrato
n. 036-2019-GRA/DIRESA/UERSSAF/UASA de 12 de agosto de 2019 por el mismo importe de
S/ 319 800,00 (Apéndice n.° 47).

Es de resaltar que las Ambulancias Rurales Tipo || adquiridas por ambas entidades, tienen las mismas
caracieristicas, conforme se encuentran contempladas en las Bases Integradas {Apéndice n.® 34) de
las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 019, 020 y 021-2018-GRL-UELS convocado por la UELS - GRL ¥
Adjudicacion Simplificada n.* 005-2018-GRA-UERSSAF/CS-1 (Apéndice n. 48) convocado por la
Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme se detalla
en el cuadro siguiente;

4% Numeral 3.1 Especificaciones  Técnicas, Capitulo Ili Requerimiento, de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.* 005-2018-GRA-UERSSAF/CS-1 especifica las caracteristicas t&cnicas de la AMBULANCIA RURAL TIPO 1.

ofraaan
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Cuadro comparativo de las caracteristicas de la Ambulancia Rural Tipo il sefialadas en las
Bases Integradas A.S. n.05 019, 020 y 021-2019-GRL-UELS y AS-SM-5-2019-UERSSAF/CS-1.

Detalle Bases Integradas de A.8, n.95 019, 020 y 021-2019-GRL- Bases [ntegradas de AS-8M-3-2019-
UELS convocado por la GRL - UELS UERSSAFICS-1 convocado por GRA - UERSSF
Caracteristicas
dej Vehiculo
Vehiculo Unidad de transporte terrestre “Ambulancia”, disefiada y | Ambulancia disefiada, fabricada /o construida del
construida para el traslado seguro de pacientes en estado | ensamblaje del chasis portane y [a cabina médica,
criico en zonas murales, de acuerdo a las Normas de | para el transposie o traslado seguro de pacientes,
Ambulancias del Peni, Aprobado segin Resofucidn | perscnas en estade critico en condicicnes que no
Ministerial n.* §53-2006/MINSA. pongan en riesga potencial su vida y salud, asistido
Configurasion y | Vehiculo/Camioneta fodo tereno 4x4 cabina simple | v atendido por personal calificado con equipes de
disefio carozade scbre vehiculo de carga, Camioneta Rural no | auxilio médico apropiado para dicho fin. Debera
Metropolitana. contar cen dos compartimientos separados y
Disefio para todo terreno, para caminos accidentados, | comunicades entre si.
incknades, fangosaos, de las zonas de siera y selva peruana. | Los requisitos y earacteristicas técnicas que deben
cumplir los vehiculos para que ingresen y/o
modifiquen, registren, transiten, operen y refiren
del sistema naclonal de transporte estan
establecidos en el DS N° 058-2003-MTC
modificado por decretos sUpremos
N° 005-2004-MTC, 008-2006-MTC,
012-2008-MTG, Y 023-2008-MTC.
Afo de No menor de 2019. 2019 como minimo.
fabricacién
Condicién Nueva, con el minimo kilometraje per su traslado. Nueva cor minimo kilometraje al punte de llegada.
Moter Diésel enfriado por agua. Diésel, debe cumplir con fa norma de emisiones
segun DS N° 047-2001-M¥C y sus madificatorias a
la fecha (DS 009-2012-MINAM} con el combustible
diésel a nivel nacicnal.
Volumen o Cuatro (4) cilindros en linea. Volumen o cilindrada aproximada del motor 2,390
Cilindrada del CC como minimo.
mator y Numero
de Cilindros
Torque de Motor | > = 26.4/1.600 — 2,400 kgm/rpm Minimo 40 KGM.
Potencia de (Hp/Rpm}: = = 102.0/3,600 HP/rpm Desde 140 HP.
salida de moter
Sistema de LHD con direccion asistida timcn izquierdo original. Hidraufica, fimén original de lado izquierdo
direccion
Sistema de Mecanica, cinco (5} velecidades hacia defanie y una {1) de | Mecanica, 6 velocidades mas retroceso.
Transmision retroceso.

Traccion 4x4 con caja reduciora, 4 WOD. 4x4 todo tewenc, cala reductora mecarica yfo
electronica selector de cambio de traccién en
cabina de conduccian.

Sistema de frenos | Hidraulico Frencs delanteros: Discos ventilados
Frencs delanteros: Discos ventilados Frenos Posteriores: Discos o Tambores
Frencs Posteriores: Tambores Freno de estacionamiento ¢ de emergencia.
Slslermna de Las suspensiones cunplen con ks dimensiones yel peso del | Suspension delanlera. independiente con batta
Suspension vehiculo. estabilizadora delanfera.
Delantero: Independiente de barra de torsién. Suspension posterior: eje rigido con muefles
Posterior: Ballestas Rigidas. longitudinales o resorles con barra estabilizadora y
Barra estabilizadora sistena de amortiguacion para trabajo pesado.
Sistema de Amertiguaciones para sernvicio pesade Que garanticen evitar el centacto de las fantas con
amortiguacitn las superficies colaterales de su entorno. La unidad
también debera contar con sistema de suspension
neumatica  regulable con  tanque de
almacenamiento y conirol en cabina con
manémetro de 200 P8I, para garantizar el traslado
comodo dei paciente. (presentar diagramas de
instalacién y documento fotografico).
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Ruedas y
neumaticos

Cuatro {4) Ruedas y Neumaticos completos

Diametro de aros: tamafio 205/R con aro 16°,

Tipo de neumaticos: H/T.

Tamafio: 205/R16.

Llantz de repueste: una unidad, tamaiio completo, idénlico a
las instaladas en el vehiculo. Debe estar colocado bajo &
vehicule con blogueo antirreho.

Tedo terreno, acorde a las dimensiones y peso de
la carroceria y cabina atencidn con equipos
médicos.

Diametrc del aro: no menor de 17 pulgadas.

Tipe de neumaticos: at all terrain

Llanta de repuesio: llanfa con arc de iguales
caracteristicas a las solicitadas, ubicadas en la
parte exierior de la cabina de atencién medica con
5equsc mecanico, eléctrice o digital incorparado.

Sistema eléctrico

Bateria: 12 volt. Ah de acuerdo a los estandares de |a fabrica,
sellada y que no requiere mantenimiento.

Lucen delanteras: Haldgenas.

Altemadar: Sistema de carga con capacidad no menor a 7%
amp. y que garantice ef dptimo funcionamiento de los equipos
instalados.

Baterias: 12 voltics, minimo 100 AMP-HR
Sistema de carga: alternador con capacidad que
garantice el funcionamiento de todos los equipos
minimos que seran instalados en la cabina de
atencién medica con conversor a 220 voltios.

Escape de Gases | La expulsion de los gases de combusthle deber ser ubicado | La expuision de los gases de combustion deber ser
de tal forma que no ingresen a la cabira de atencion médica | ubicades al lado izquierdo yfo derecho de la
y en direccion contraria a fa toma de aire acondicionado. ambulancia de tal manera que no ingresen a la
cabina medica cuando tengan Ias puertes abiertas.
Carga Util No mencr a 450 kg. Después de la conversion 2 ambulancia. | Carga maxima que puede fransportar la
La capacidad de carga de la ambulancia carrozada y | ambulancia (paciente, médico o paramédico, fres
equipada permite la carga de a o menos de un conduclor, un | acompadantes, carga de combustibie y tolerancia)
paciente, un médico o paramédico y dos acompafiantes, asi | s'n que exceda el pesc bruto vehicular despues de
también la carga del estanque de combustible a capacidad | la coaversion a ambulancia a indicar por el
maxima y un handicap de tolerancia fibre. La suma de peso | fabricante de:
nefo mas la capacidad de carga no supera el peso bruto | Minimo 450 kg. Ademas los equipos médicos y
vehicular de [a unidad motriz poriante. ofros accesorios.
Pesa Neto: indicar
Pesa Brute: indicar
Otros La alfura de! suelo al chasis porante sera de 21 ¢m como | Altura minima &i suelo: ro menos a 25 cm, medida
minimo. desde el punto mas bajo del chasis al suelo.
Capacidad de fanque de combustible; 80 m lifros.
Color del vehiculo: Blanca original.
Cabina de
conduccion
Disefio Cabina de conduccion separados e intercomunicade gor una | Sin dato.
ventana,
Asientos Los asientos de la cabina del conductor son fipo butaca - dos | Original de fabrica, tipo butaca o banca, para piloio
minimos. y coploto y opcionalmente un acompafiante;
De inclinacion ajustable delanteraftrasera, y con respaldo | también se aceptara asienfo eriginal tipo banca
reclinable, corredizas, contrel de espejos desde el exterior. | para piloto, copileto y acompanante.
Contral de lunas de puertas manual.
Cinturones de Cinturones de sequridad para 2 lugares de ires puntos para | Minimo dos de tres puntos y uno de dos puntos
seguridad cada asiento. para tercer pasajero.
Radio Radio min. AM/FM con CD y mp3, 2 parlantes. Radio AM/FM entrada USB con minimo un CD y

minimo dos parlantes.

()

()

)

Compartimiento
del paciente

Disefio o
generalidades

La fabricacion de |la ambufancia respeta el perfll zerodinamico
de! vehiculo portante y asegura un optime centro de gravedad
y equilibfio. Tiene NECESARIAMENTE INSTALADO UN
CORTAVIENTO FRONTAL

Dimensicnes intemnas minimas de la cabira medica:

Alto: > = 120 ¢m.

Ancho: > =130cm.

Longitud: > = 180 cms.

Deberd contar con adecuada calidad en sus
acabados, cen espacio para alcjar minimo a un
{01) paciente en camilla y tres (03) personas
sentadas a para un (01} segundo paciente echado
v un (01} paramédico o personal asistenciai con 12
suficiente libertad para realizar maniobras que se
requieren para la atencion de! paciente.
Dimensiones internas minimas serén de acuerdoa
la RM N° 853-2006/MINSA:

Profundidad: no menor a 2.30m

Ancho no menor a 1 66m

Altura: no menor de 1.50m

()
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Mobitiario en el
compartimiento
del paciente

Gahinete Un gabinete incerporade y fijado en el interior det vehiculo a | Incorporade y fijado en el interior del vehiculo con

lo large del lado izquierdo con estanteria, resistente a alte | dispositive anti vibratorio de facil acceso y

impacto, compietamente liso, sin porosidades, rigido | manipulacién, fabricado en material sintético

impermeable y facimente lavable y desinfectade, ancho entre | plastico reforzade fibra de vidrio (PRFV), de alte

0.25 - .30 m, para =l almacenamiento de equipo médico, | impacto, completamente liso y exento de rugosidad

medicinas y suminisirosfinsumos. Adecuado con un ; en tfodas las superficies de confacto, sin

compartimiento para almacenar una fabla espinal. Pueras { porosidades rigidos, impermeable de facil lavado y

transparentes, resistente a golpes. desinfeccion, duro y resistente a rayos UV, para

guardar equipos meédicos, medicamentos e

insumos de manera segura, puertas y

transparentes corredizas, resistentes a goipes y

gue permita refirar Jos equipos en casos

NECESEAOS.
(...} {.} (..

Fuente: Bases Inlegradas — SEACE,
Elaborado por: Comisidn Auditera,

Asimismo, en cuanto ai equipamiento de dichos bienes (Ambulancias Rurales Tipo il) ambas entidades
se Sujetaron a los parémetros establecidos en el numeral 6.2.3, 627 y 6.3 de la NTS
n.® 051-MINSA/OGDN - V.01 "Norma Técnica de Salud para el Transporte Asistido de Pacientes por
Via Terrestre”, aprobado con Resolucidn Ministerial n.° 953-2006/MINSA de 10 de octubre de 2006; no
teniendo diferencia de los mismos.

Al respecio, el jefe de la Oficina de Logistica (Organo encargado de las Contrataciones) de la UELS
sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, al realizar el fraccionamiento para la adquisicion de
los ocho {8) ambulancias, de los cuales tres (3} son Ambulancias Rurales Tipo Il y considerando que
el valor estimado no se encuentra acorde al mercade, situacion que restringid la libre concurrencia y
pluralidad de postores, teniendo incidencia en el precio ofertado por los postores; genero la adquisicion
de Ambulancias Rurales Tipo Il sobrevaloradas , por el monto ascendente a S/ 104 100,00, tal como se
detalla a continuacion:
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Del cuadro de comparacion de precios se denota que las Ambulancias Rurales Tipo If adquiridas por la
UELS del Gobierno Regional Lima comparadas con las adquiridas por la Unidad Ejecutora Red de Salud
San Francisco del Gobierno Regional de Ayacucho, se encuentran sobrevaloradas en S/ 104 100,00
(Ciento cuatro mil cien y 00/100 soles), situacién que ha sido generado producto del fraccionamiento y
la irregular determinacion del valor estimado mediante la indagacion de mercado, realizado por el
Organo Encargado de las Contrataciones; perjuicio econdmico que pudo ser evitado, si dichas
adquisiciones se hubieran efectuado mediante una Licitacion Pablica y determinar el valor estimado de
acuerdo al mercado, permitiendo con ello acceder a mejores y mencres precios.

ADQUISICION DE AMBULANCIAS URBANAS TIPO It

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA (UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR} - GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO (SALUD SARA SARA) - AMBULANCIA URBANATIPO I

Situacion similar se advierte en la adquisicidn de Ambulancias Urbanas Tipo I, el jefe de la Cficina
de Logistica (Organo encargado de las Contrataciones) de la UELS sefior Domingo Fernando
Goicochea Chumpitaz del total de ocho (8) ambulancias convocadas, realizé la adquisicion de cuatro
{4) Ambulancias Urbanas Tipo Il para el equipamiento de los establecimientos de salud EESS San
Luis, Mala, Chilca y San Vicente, mediante Adjudicacion Simplificada n.es 015, 016, 017 y
018-2019-GRL-UELS teniendo como postores adjudicados para el primer procedimiento de seleccion
{citado) al consorcio CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C/CORPORACION DACMAR SAC,,
cuyo monto contractual es de 8/ 379 000.00 y para los fres (3) procedimientos de seleccitn restantes
a la empresa BERTONAT!| TECHNOLOGIES S.A. cada uno de ellos por la suma de S/ 369 000,00;
habiéndose suscrito los Contratos n.es 018, 020, 021 y 027-2019-GRL-UEL.S-GSRLS de 19y 20 de
noviembre, y 03 de diciembre de 2019 {(Apéndice n.° 36), respectivamenie.

Asimismo, de la revision en el portal del SEACE se puede observar que la entidad Salud SARASARA
del Gobierno Regional de Ayacucho, realizd la Adquisicién del mismo bien (Ambulancia Urbana Tipo 11}
para la atencion primaria del Hospital Apoyo de CORACORA, mediante la Adjudicacién Simplificada
n.? 01-2019-RED CORA CORA-2, siendo que la convocatoria se llevd a cabo el 19 de junio de 2019
(Apéndice n.? 45) {(aproximadamente sesenta y dos (62) dias antes de la convocatoria efectuada por
la Unidad ejecutora Lima Sur-UELS, para la Adquisicion del mismo bien) a un valor referencial de
$/330 000,00, precio mucho menor a la adquirida por la UELS (S/369 000,00 y 37379 000,00) a pesar
que dichas ambulancias y equipamiento tenian [as mismas caracteristicas; el postor ganador de la
buena pro fue la empresa CONVERSIONES SAN JOSE S.A.C., segiin Acta de verificacion de la
documentacion presentada y otorgamiento de la buena pro de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 49),
por el importe de (S/ 330 000,00).

Es de resaltar que las Ambulancias Urbanas Tipo [l adquiridas por ambas entidades, lienen las misinas
caracteristicas, conforme se encuentran contempladas en las Bases Integradas de las Adiudicaciones
Simplificadas n.*s 015, 016, 017 y 018-2019-GRL-UELS (Apéndice n.° 44) (convocado por Ia
UELS - GRL} y Adjudicacion Simplificada n.® 01-2019-RED CORACORA-2 (Apéndice n.° 50}
convocado por Salud SARASARA del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme se detalla a
continuacidn:
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Cuadron.” 18
Cuadro comparative de las caracteristicas de la Ambulancia Urbana Tipo Il sefaladas en las
Bases Integradas A.S. n.%8 015, 016, 017 y 018-2019-GRL-UELS y
AS-SM-1-2019-RED CORACORA-2.

Caracteristicas Bases Integradas de AS-SM-1-2019-RED
Generales el | Daccs Integradas de A8, n 015, 118, 117y 918 1 CorACORA-2 convacado por fa GRA - SALUD
Vehiculo P SARA SARA
Caracteristicas
del Vehiculo
Ao de fabricacién | 2019, 2019,
Condicién Nueva. Nueva.
Camroceria de Original de fabrica tipo panel, ensamblada en forma | Original de fabrica tipe panel, ensamblada en forma
Vehiculo cehjunia con ef chasis o carroceria del tipe compacta, | conjunta con el chasis o carroceria de tipe compacta.
. sistema de suspension, sistema eléctrico y sistema de
{ frenos por &l mismo fabricante.
B Motor Turbo Diésel enfriado por agua. Turbo Diésel Intercooler o similar.
Patencia No menos de 140 HP. Minimo 100 HP
Cilindrada Rinimo 2100 co. Minimo 1 806 cc.
Sistema de Hidrdulica, servo asislida. Timor original al lado | indicar.
direccion izquierdo,
Transmision Mecanica, cinco (8) velocidades hacia delante como | Mecénica, & velocidades como minime.
minimo.
Traccién 4x2 traccion permanente en un je de ruedas. Delantera | 4x2 traccion, delantera o {rasera.
o frasera.
Sistema de Servo asistido de dcble circuito independiendo tipo | indicar
frenos hidraulico. Frenos detanterns: Discos ventilados.
FRENOS DELANTEROS: DISCOS VENTILADOS Frenos posteriores: Discos o tambores.
FRENOS POSTEIRORES: Discos o tambores Frero de estacionamiente o de emergencia.
Freno de estationamiento o de emergencia.
Sistema de Suspension delantera: Independiente, con resortes o Suspension delantera: Independiente, barra de
suspension barra de torsion. torsion.
Suspension posterior: Eie rigido o independiente, con Suspension posterior: Barra rigida, resories.
muelles semi - elipticos o resortes Amortiguadores delanteros: Hidraulicos.
Ameriiguadores delanteros: Con gas o solo hidréuficos Amortiguadares posteriares: Hidraulicos.
{Especificar el que ofrecen).
Amorfiguadares posteriores: Con gas o solo hidraulicos
(Especificar el gue ofrecen).
Ruedas y Diametro de aro: De acero no menor de 15 pulgadas. Diametro de aro; De acero no menor de 16 pulgadas.
Neumaticos Tipo de neumaticos: Radiales de famafio no menorque { Tipo de reumaticos: Radiales de tamafio no menor
la 205/T0x15. que aro 16.
Lianta de repuesto: Llanta econ iguales caracleristicas a | Llanta de repueste: Llanta con aro con iguales
las solicitadas, ubicada en la parte exterior de fa cabina | caracteristicas a las solicitadas.
medica con seguro incorporado.
£, Sistema Eléclrico: | Baterfas: 12 voltios, 156 Amp-Hr, selladas de libre Baterias: 12 vollios, 90 Amp-Hr, como minimo.
LA “:\h Baterias mantenimiento. Luces delanteras; Haldgenas o xendn.
T ohmem . Luces delanteras: Halbgenas o xendn. Sistema de carga: Allemador de minimo 100
i b LT p Sislatna e carga Allemador de 160 Ainp o capacklad | Ainperios o capatidad  gue  garanlice @l
2y = / que garantice el funcionamiento de fodos los equiposque | funcionamiento de todos los equipos que serdn
o reoRac, seran instalados en fa cabina de atencidn médica. El | instalados en la cabina de atencion médica.
o A T sistema electranico de los componentes deberd ser
el e inmunes a las interferencias  derivadas por el
accionamiento del radio trasmisor.
Escape de gases | La expulsion de los gases de combustion deben estar | Sin dato.
ubicados de tal forma gue no ingresen a la cabina médica
cuando tengas las puerlzs abierias y en direccidn
conlraria & la toma de aire acondicionado o ductos de
ventilacion.
Altura mirima No menos a 18 cm. Sin dato.
al Sueln
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Capacidad de Carga maxima que puede fransportar un vehicule | Minime 1000 ky.
carga {carga otil {personas ylo mercancias) sin que exceda el Peso Bruto
de iz unidad Vehicular indicado por el fabricante: 1,600 KG (minime).
Peso Bruto Peso total del vehiculo determinade por el fabricante, que | indicar.
Vehicular {PBY) inchiye la tara del vehiculo més la capacidad de carga.
Peso Neto Peso en vacio del vehiculo determinado por el fabricante. | Indicar.
Sistema de Sistema de monitoreo sateftal (GPS) con senvicio Sistema de monitoren satelital (SPS) con servicio
monitoreo satelital | cubierto por 12 meses. El postor ganador por la buena cubierta por 12 meses. E! pestor ganador por lz buena
(GPS) pro debera presentar con la enfrega de las unidades: pro debera presentar con la entrega de [as unidades:
Autorizacion del prestador de servicic de monitoreo; | Autorizacién del prestador de servicio de monitoreo;
copia de iomalogacion, de los equipos en el MTC; Copia | copia de homalogacion, de los equipos en el MTC;
de que el proveedor de equipos {GPS) y senvicios es un | Copia de que el proveedor de equipos (GPS) y
prestador inscrito en el MTC de acuerdo a fa Normativa | semvicios es un prestador inscrito en el MTC de
del TUO de la Ley del MTC. acuerdo a la Normativa def TUO de la Ley del MTC.
Cabina de
conduccion
DiseAic Comparlimiento separadc con la cabina de atencién | Compartimiento separado con la cabina de atencion
médica. meédica.

Asientes Delanteros (02} tipo butaca con espaldar regulable | Delanteros (02), pilofo separade de asiento de los
separados (pilolo/pasajer), ergondmicos original de | pasajercs, ergondmicos originales de fébrdea, con
fabrica. aprobacion segin descripcion de la tarjeta de

propiedad. Minima fipo butaca para el conductor.
Cinturones de De fres puntos. De fres puntos.
segusidad
Equipo de Radio AM/FM con dos parlantes. Ménimo Radio AM{FM con dos parlantes.
sonido

()

{-)

()

Cabina de atencién

l.a cabina deberd contar con adecuada calidad en sus
acabades y confara con un espacio para alojar como
minimo a un (01) paciente en camilla y al personat (02)
de atencion sentado, con la suficiente libertad para
realizar manicbras que se requieren para la afencion del
paciente. Debe ser hermética al ingreso de liguidos y
suides. Las dimensiones internas largo: No menor de 230
cm., Ancho: no menor de 150 cm,, y Alto: no mener de
130 cm. (Norma legal RM N°® 953-2006/MINSA)

La cabina debera contar con adecuada calidad en
sus acabados, con espacio para alojar méinimo a un
(01) paciente en camilla y tres {43} personal
sentadas o para un (1) sequndo paciente echado y
un {01) paramédico o persenal asistencial con la
suficiente libertad para rezlizar manicbras que se
requieren para la atencion al paciente.

Las dimensiones:

- Profundidad; No menor a 3.58m

- Ancha: No menor a 1.70m

- Altura; No menor de 1.80m

()

()

medica
Disgfio
RECIALY
()
Mobiliario

incorporado ala
cabina de atencion

medica

Gehingte

Un (01) gabinete empotrado y sujeto al interior del
vehiculo colecada de exiremo a extremos en lado
jzquierdo de la unidad con estanteria en material
sintético, de alto impacto, completamente liso, sin
porosidades, rigide. impermeable de facll lavado y
desinfeccion, no mayor a 0.30 m. de ancho para guardar
ordenadamente equipos médicos, medicamentos e
insumos. Con puertas transparentes, resisientes a los
golpes.

Un (01) gabinete empotrado y sujeto al interior dal
vehiculo colocada de extremo a exiremos en lado
izquierdo de la unidad con estanteria fabricada en
materizl Polimere Reforzado Fibra de Vidrio
ABS/PVC/HPSIPRFY  (PREY),  recubierte  con
Biocida de mano particulas de cobre, que permitan
actividad antimicrobiana (Se acreditara mediante
copia simple de certificaciones o Informes de
Ensayo, emitidos per el servicic de control de calidad
del MINSA ylo universidades persanas), de alto
impacte, completamente lso, sin porosidades,
rigido, impermeable de facil favado y desinfeccién,
de 030 a 0.40m. de ancho, para guardar
crdenadamente equipos médicos, medicamentos e
insumos. Con puerlas transparentes, resistentes a
los golpes.

)

()

()

Fuente: Bases Integradas
Elaborado por: Comision Auditora
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Asimismo, en cuanto al equipamienta de dichos bienes (Ambulancias Urbanas Tipo I} ambas entidades
se sujetaron a los parametros establecides en el numeral 6.2.3, 627 y 63 de la NTS
n.2 051-MINSA/OGDN - V.01 “Norma Técnica de Salud para el Transporte Asistido de Pacientes por
Via Terrestre”, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 953-2008/MINSA de 10 de octubre de 2006; no
teniendo diferencia de ios mismos.

Al respecto, el jefe de la Oficina de Logistica (Organo encargado de las Contrataciones) de la UELS
sefior Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, al realizar el fraccionamiento para la adquisicion de
los ocho (8) ambulancias, de los cuales cuairo {4) son Ambulancias Urbanas Tipo It y al realizar la
determinacion de valor estimado que no se encuentra acorde al mercado, restringid la libre concurrencia
y pluralidad de postores, teniendo incidencia en el precio ofertado por los postores; genero la adquisicion
de las Ambulancias Urbanas Tipo | sobrevaloradas por el importe de S/ 166 000,00, tal como se detalla
en el cuadro siguiente {Cuadro n.® 19).

)
f‘ ol Ll =t - \

AR VAN B
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Del cuadro comparativo de precios las Ambulancias Urbanas Tipo Il adquiridas por la UELS del
Gobiemno Regional Lima comparadas con las compradas por la entidad Salud SARASARA del Gobierno
Regional de Ayacucho, se encuentran sobrevaloras en S/ 166 000,00 (Ciento sesenta y seis mil y 00/100
soles), situacion que ha sido generado producto del fraccionamiento e irregular determinacion del valor
estimado, realizado por el Organo encargado de las contrataciones; perjuicio econdmico que pudo ser
evitado si dichas adquisiciones se hubieran llevado a cabe mediante una Licitacion Piblica y realizar fa
determinacion del valor estimado de acuerdo al mercado, permitiendo con ello acceder a mejores y
menores precios.

EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES AL REALIZAR LA IRREGULAR
DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO EN FORMA INDEPENDENDIENTE PRODUCTO DEL
FRACCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS DE SELECCION MEDIANTE ADJUDICACIONES
SIMPLIFICADAS CAUSARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE 8/ 270 100,000.

De las situaciones antes expuestas se concluye que de la comparacién de la adquisicién de
Ambulancias Rurales Tipo Il se tiene que la Unidad Ejecutora Red de Salud San Francisco del Gobierno
Regional de Ayacucho mediante Adjudicacion Simplificada n.° 005-2019-GRA-UERSSAF/CS-1
adquiere una (1) Ambulancia al importe de S/ 319 800,00 y la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobiemo
Regional de Lima adquirio de tres (3) Ambulancias por el importe de Sf 1 063 500,00; situacion que
hace denotar que existe una sobrevaloracion de S/ 104 100,00 (Ciento cuatro mil cien y 00/100 soles)
conforme se detalla en cuadro n.® 17.

Asimismo, sucede en el caso de las Ambulancias Urbanas Tipo Il en la cual la entidad Salud
SARASARA del Gobierno Regional de Ayacucho mediante Adjudicacién Simplificada n.® 01-2019-RED
CORACORA-2 adquiere la ambulancia al importe de S/ 330 000,00. y la Unidad Ejecutora Lima Sur del
Gobiemo Regional de Lima adquirié de cuatro (4) Ambulancias por el importe de S/ 1 486 000,00, lo
cual se evidencia una sobrevaloracion de S/ 166 000,00 (Ciento sesenta y seis mil y 00/100 soles),
conforme se detalla en cuadro n.° 19.

Sobre lo expuesto, ia Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima adguirié de ires (3)
Ambulancias Rurales Tipo Il y cuatro (4) Ambulancias Urbanas Tipo 11, sobrevaloradas por el imporie
ascendente a S/ 270 100,00 (S/ 104 100,00 + S/ 166 000,00); tal como se demuestra a continuacion:
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Cuadron.® 20
Sobrevaloracion.
Ambulancia Urbana Tipo li Ambulancia Rural Tipo i
X . . i i . . . Gobierno Regional de
Gobhierno Regional de Lima - Gohierno Regional de Gobierno Regional de Lima - h .
; ; : Ayacucho - Salud ; . : Ayacucho (Unidad Ejecutora
Unidad Ejecutora Lima Sur SARASARA Unidad Ejecutora Lima Sur Red de Salud San Francisco)
Procedimiento C;Ttpr;;ial Procedimiento A dq(:i:i)cidn Procedimiento Cc]):!tpr:gﬁai Procedimiento A dq(uxi:i)cién
de Seleccion 8/ de Seleccion de UELS S/ de Seleccion s/ de Seleccion de UELS §/
ASn.° 015- Adiudicacia AS n° 019-
2019-GRL- | 37900000 | onocacion 2019-GRL- | 340 000,00
Simpiificada n.” AS-SM-5-
UELS UELS
28 e 016 01-2018-RED AS 1° 020- 2019-
2019-GRL- | 369000,00 | CORACORA- 2019-GRL- | 340000,00 | UERSSAFICS.
2, cuyo monto -1, cuyo monto
UELS adiudicado es UELS contractual es
AS n.* 017- el;imporle ge | 32000000 el importe de
2019-GRL- 369 000,00
s/ AS n.° 021- 87319 800,00
UELS 330 000,00 - 859 400,00
RE e e ) por 2019-GRL- ng'Uﬂa.
2019-GRL- | 369000,00 ma UELS 38350000 | @moulancia
UELS ambulancia
TOTAL 1 486 000,00 TOTAL 1320 000,00 TOTAL | 1063 500,00 TOTAL 959 400,00
DIFERENCIA {A) 166 000,00 DIFERENCIA (B) 104 100,80
TOTAL DIFERENCIA {A) + (B) |~ 578 100,00

Fuente: Ficha de Seleccion — SEACE.
Elaborado por: Comisicn Auditora.

¢} Inaplicacion de penalidad por la enfrega de una Ambulancia fuera de plazo adquirida mediante
Contrato n.° 022-2019-GRL-UELS-GSRLS; asimismo, no solicité ia entrega oportuna de los
documentos (Tarjeta de identificacién Vehicular, SOAT y Placas de Rodaje) y ejecucion de cartas
fianzas dentro del plazo convenido, generando a [a entidad perjuicio econémico por S/ 4 250,00
soles e incumplimiento de los objetivos de la contratacion de las ambulancias.

INAPLICACION DE PENALIDAD POR LA ENTREGA DE UNA AMBULANCIA FUERA DE PLAZO
ESTIPULADO CONTRACTUALMENTE

Con relacién al Contrato n.® 022-2019-GRL-UELS-GSRLS suscrito el 26 de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 36) derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 020-2019-GRL-UELS-CEC-2 celebrado
por la Unidad Ejecutora Lima Sur y el consorcio CORPORACION PERUANA JADIRSA
S.A.C./CORPORACION DACMAR S.A.C., el cual precisa en la Clausuta Quinta: “Ef plazo para la
enirega del bien sera el ofertado por ef contratista y no podra exceder de Veinte (20) dias calendarios,
confados desde fa firma del Contrato” (El subrayado es nuestro); sin embargo la empresa
CORPORACION PERUANA JADIRSA/CORPORACION DACMAR; entregd el bien conforme se
gvidencia del Ingreso por Compra n.° Entrada 46-2018 de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 51),
con un (1) dia de atraso; computanda la fecha de inicio el 27 de noviembre de 2019 (Dia posterior a la
suscripcion del contrato) hasta el 16 de diciembre de 2019 (fecha de vencimiento - 20 dias calendarios).

Sobre el particular, ante el incumplimiento del plazo, de la enfrega del bien (Ambulancia) sefialado en
el parrafo precedente, la Clausula Duodécima del citada condrato indica: “Si EL CONTRATISTA incurre
en refraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto del conirato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso(...). Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada uno un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o def ser el caso, del item que debid ejecutarse (...)". Desprendiéndose la ejecucion de

Loue?
-----
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prestacion en dos (2) entregas, el primero entrega del bien (Ambulancia) y como segundo lugar entrega
de documentos (Tarjeta de Propiedad, SOAT y Placas de Rodaje).

Lo anteriormente expuesto, generd penalidad por mora por entregar el bien con un (1) dia de atraso, de
acuerdo a lo estipulado en la Clausula Duodécima del Confrato n.° 022-2019-GRL-UELS-GSRLS
(Apéndice n.® 36), dicha penalidad asciende af imporie de S/4 250,00 (Cuatro mit doscientos cincuenta
y 007100 soles), segtin el calculo siguiente:

o Entrega de Ambulancia Rural Tipo I - Debi6 entregar el bien {Ambulancia) hasta el 16 de

diciembre de 2019,

Monto del contrato n.® 022-2019-GRL-UELS-GSRLS = &/ 340 000,00

Plazo de ejecucion = 20 dias calendarios

Penalidad diaria = (.10 x S/ 340 000,00 = S/ 4 250,00
040x 20

Retraso de dias al 17 de diciembre de 2019 = 1 dia calendario

Penalidad =8/ 4 250,00 x 1 = 5/4 250,00

Penalidad Tefal = 8/ 4 250,00

Sobre el particular, se advierte que el jefe de la Oficina de Logistica de la UELS, sefior Jorge Edward
Rodriguez Carmelo y jefe de la Oficina de Administracién de la UELS sedior Simén Mantilla Villar no
realizaron la aplicacién y ejecucion de la penalidad por mora, por entregar el bien (ambulancia) con un
(1) dia de atraso, por el importe de S/ 4 250,00 {Cuatro mil doscientos cincuenta y 00/100 soles); solo
se evidencia que la entidad realizé el calculo de las penalidades de manera erronea, segun Informe
n.° 0378-2020-GRL-UELS-SGIT de 18 de sefiembre de 2020'5 (Apéndice n.° 52), en dicho calculo
unifict la entrega de bien y entrega de documentos, dando lugar a la aplicacién de una sola penalidad,
obviando lo sefialado en Clausula Duodécima Contrato n.° 022-2019-GRL-UELS-GSRLS {Apéndice
n.? 36); dicha situacion se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 21
Penalidad por entrega de una Ambulancias fuera de fecha.

Plazodela h Fecha del Plazo
Adjudicacién Postor | Contratoy ejecucion dela Fecha \cocha Actade| Acta de | Penalidad
Simplificada |Adjudicado SEgzﬁgggn prestacion seqiin vgsie Conformidad (recepcion atraso
Contrato bien
El plazo para la
Corporacion| Contraic | entrega dal bien
Peraana n.c022- serd el ofertado por Ingreso por
AS n.° 020- | Jadise | 2019-GRL- | EL CONTRATISTA Compra n.® 1dia
2019-CRL- SALCS UELS- | yno padra exceder | 16/12/2019 | Cntrada 46- [19/1202019 de | 4250,00
UELS Corporacisn|  GSRLS | de VEINTE {20) 2019 de airaso
Dagmar | de28de | DIAS 171122019
S.AC. noviembre | CALENDARIOS,
de2098. | contados desde el
dia siguienie de la
Firma del Contrafo.
IMPORTE TOTAL PENALIDAD ENTREGA DE BIEN FUERA DE FECHA 4 250,00

Fuente: Conirato, Acta de conformidad y recepcién def bien.
Elaborade por: Comision Auditora.

u‘m

. * 15 E} Sub Gerente de Infraestructura y Transporie de la Unidad Ejecutora Lima Sur, Gumercindo Angel Orihuefa Palacios comunicé ai Gerente Sub
Regionat Lima Sur lo siguiente: “Ef Conlrafista CONSORCIO CORPORACION PERUANA JADIRSA/CORPORACION DACMAR S.A.C. haincumplido
con sus obfigaciones legales, reglamentarias y confraciuales, por Io que amerita la aplicacion de la penalidad por mora por un monio ascendienfe a
S/ .34 000.00 SOLES, correspendiente a 202 dias de calendario de alraso injuslificado”.
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ENTREGA DE DOCUMENTOS (TARJETA DE IDENTIFICACION VEHICULAR, SOAT Y PLACAS DE
RODAJE) Y EJECUCION DE CARTAS FIANZAS

De ofro lado, se evidencia que el jefe de la Oficina de Logistica de [a UELS, sefior Jorge Edward
Rodriguez Carmelo y jefe de la Oficina de Administracion de la UELS sefior Simén Mantilla Villar, omitio
en solicitar a las empresas CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C./CORPORACION DACMAR
S.AC. y BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., la entrega de documentes (Tarjeta de Identificacién
Vehicular, SOAT y Placas de Rodaje), dentro de los plazos establecidos sefialades en los contratos
n.° 018, 019, 020, 021, 022, 024, 027 y 028-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice n.° 36 y 40), teniendo como
fecha maxima para efectuar dicha entrega de cuatro (4) ambulancias el 30 de enero de 2020 y sobre
las ambulancias restantes la entrega debio realizarse el 14 y 29 de febrero, 5y 11'6 de julio de 2020,

Al respecto, las empresas CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C/CORPORACION DACMAR
éi S.A.C.7y BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.% realizaron la entrega de los mismos con 15, 16, 45, 46,
e 48, 88 y 105 dias calendarios de atraso, en las ocho (8) Adjudicaciones Simplificadas; teniendo la UELS
inmovilizado las ambulancias en sus instalaciones y establecimientos de Salud, por hasta méas de tres
(3) meses desde la fecha de la entrega del bien, siendo necesario para su despiazamienfo contar con
dichos documentos; mas aln que la adquisicidn de las ambulancias se realizd mediante el
procedimiento de seleccion — Adjudicacion Simplificada (bienes), cuyo objetivo fue simplificar y agilizar
dicho procedimiento.

Asimismo, como es de conocimiento piblico, debido a la coyuntura que nos enconframos viviendo
(Emergencia Sanitaria — COVID 19), era sumamente urgente e indispensable que los Establecimientos
de Salud cuenten con dichas ambulancias para el traslado de paciente; debiendo haber realizado la
entrega de seis (6) ambulancias antes de la declaratoria de Estado de Emergencia e inmovilizacion
social.

El calculo del plazo de vencimiento de la entrega de documentos de los ocho {8) Adjudicaciones
Simplificadas, se sustenta de |a siguiente forma:

> Contratos n.? 018, 019, 020, 021, 022, 024, 027 y 028-GRL-UELS-GSRLS {Apéndice n.° 36 y 40},
Clausula Sexta indica; "Ef presente contrato estd conformado por fas bases infegradas, la oferfa
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes” (El subrayado es nuestro).

¥ Bases Integradas (Apéndice n.® 34), parte integrante de los Contratos, Capitulo I, numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de oferta; literal f) sefiala: “Declaracion Jurada mediante fa cual el
postor se compromete a realizar loe frémifes correspondientes para entregar la farjeta de propiedad
def vehiculo, placa de rodaje, SOAT a nombre de la entidad v sin costo adicional, en un plazo
méximo de 30 dias calendarios contados a partir de la cancelacion de los bienes oferfados”.

cr )‘;5 Ne se considerd los dias a pariir de 16 de marzo al 20 de jurio de 2020, por el Decreto Supremo n.® (44-2020-PCM, declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote COVID-19, publicado el 15 de marzo
de 2020 y prorroga.

17 Mediante Carta n.® 000100-DACMAR-2020 de 21 de julic de 2020, Carta n.® 000113-DACMAR-2020 de 27 de jufio de 2020, Constancia de entrega
de Tarjeta de propiedad y Placa de rodaje de 21 y 26 de agosto de 2020 y Carta n.° 00168-DACMAR-2020 de 28 de setiembre de 2020 {Apéndice
n.? 53).

18 Mediante [as Cartas Nfra. BT n.® 066 y 067-2020 de 19 de marzo de 2620, Carta Ntra. BT n.® 120-2020 de 1 de julio de 2020 y Cara Ntra. BT

n.° 127-2020 de 3 de julio de 2020 {Apéndice n.° 54},
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Comprometiéndose el consorcio CORPORACION PERUANA JADIRSA S.ACJCORPORACION
DACMAR S.A.C. y BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., segln las Declaraciones Juradas de Tarjeta
de Propiedad, Placas y SOAT preseniadas electrénicamente en la etapa de evaluacitn de cferta, para
fas Adjudicaciones Simplificadas n.os 014, 015, 019 y 020-2019-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice n.° 55)
realizar fa entregar de los documentos: “En un plazo méaximo de 30 dias calendarios confados a partir
de la cancelacidn de los bienes sequn lo especificado en las bases del procedimiento” (El subrayado es
nuestro) y para las Adjudicaciones Simplificadas n.es 016, 017, 018 y 021-2018-GRL-UELS-GSRLS
{(Apéndice n.? 56) [a entrega de los decumentos en un plaze de; “Treinta 30 dias calendarios contados
a partir de la cancelacidn de los bienes oferfados y cuando la entidad haya enfregado foda la
documentacion exigido por SUNARP" (El subrayado es nuastro).

Con respecto a la cancelacion de los bienes adquiridos, se debe mencionar que la UELS, efectud los
pagos de la siguiente manera;

- La entidad reafizd el pago a las empresas CORPORACION PERUANA JADIRSA
S.A.C./CORPORACION DACMAR S.AC., sobre las Adjudicaciones Simplificadas n.os 015, 019,
020-2019-GRL/UELS/C-2 y 014-2019-GRL/UELS/C-3, mediante Comprobantes de Pago n.® 0023,
0024, 0025, 00844, 0085, 0086, 110, 111, 112,113, 114 y 115 de 10, 14, 28, 29y 30 de enero de
2020 {Apéndice n.° 41); considerando para el vencimiento de la entrega de los documentos, como
fecha de inicio el dia siguiente de la transferencia ejecutada.

- Respecto a la empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., sobre las Adjudicaciones
Simplificadas n. ¢ 016, 017, 018 y 021-2019 GRUUELS/C-2 la entidad realizd el pago mediante
Comprobantes de Pago n.es 1551, 1606, 1607, 1608, 1609, 1612, 1613 y 1614 de 19 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.” 41),

FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA EJECUCION NO SOLICITARON A LAS EMPRESAS
PROVEEDORAS LA ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS (TARJETA DE IDENTIFICACION
VEHICULAR, SOAT Y PLACAS DE RODAJE) Y EJECUCION DE CARTAS FIANZAS DENTRO DEL
PLAZO CONVENIDO CONTRACTUALMENTE.

Asimismo, se evidencia que fa empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., mediante Carta Nira. Ref.
BT MF n.? 374-19 de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 57), solicitd a la entidad documentos para
la inmatriculacion vehicular de tres (3} ambulancias Urbanas Tipo il y una (1) ambulancia Rural Tipo [,
a su vez remite los formatos ‘04 Cartas de Medio de Pago y 04 inmatriculacién vehicular” a fin de que
sean llenados y suscrifos por [a enfidad.

Ante lo solicitado el jefe de la oficina de Administracion de la UELS, sefior Simon Mantilta Villar,
. mediante Carta n.® 022-2019-GRL-UELS-OA de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 58},
I recepcionado por fa empresa el 31 de diciembre de 2019, adjunto el Informe
AR S n.t 677 2018 GRL UELS OL de 27 do diciembre de 2019 {Apéndice n.® 58} emitido por jafa de la
e, ) Oficina de Logistica sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo, donde se remite copia fedateada del

"7 integro de la documentacion solicitada por dicha empresa, no observandose que la empresa presente
objecion yfo abservacion alguna sobre los documentos entregados por la entidad.

Asimismo, se observa que mediante solicitud n.® 001-2020/UELS de 16 de enero de 2020 (Apéndice
n. 60} el jefe de la Oficina de Logistica sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo, remite los formatos

Rl
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inmatriculacion vehicular y medios de pago a la empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A,; que
fueron observados.

De la situacion expuesta no se observa documento alguno en ef cual se pueda evidenciar que la
empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.; adjunte el sustenfo de la observacién que es citada por
el jefe de la Oficina de Logistica.

También, se observa que mediante correo electronico el responsable de las constancias de
ambulancias de la Direccién de Redes Integradas de Salud — DIRIS (Apéndice n.? 61), solicitd a [a
empresa BERTONAT! TECHNOLOGIES 3.A., Carta Poder del Administrador de fa Unidad Ejecutora
Lima Sur, a su vez, este (ltimo derive a la entidad el mismo dia y por el mismo medio lo solicitado;
suscribiendo cuatro (4) cartas poder el 23 de enero de 2020 (Apéndice n.? 62} de las Adjudicaciones
Simplificadas 016, 017, 018 y 021, remitido por |a entidad a la empresa el 27 de enero de 2020,

Al respecto, la empresa BERTONAT| TECHNOLOGIES S.A. de acuerdo a la constita de proveedores
del Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas, se observa que cuenta
con amplia experiencia en venta de ambulancias a nivel nacional, por concerniente es conocedor de los
procedimientos y requisitos que solicita las Instituciones Piblicas (DIRIS y SUNARP) para la emisién
de constancia e inscripcién de los vehiculos (ambulancias), por ende en su requerimiento efectuado el
4 de diciembre de 2019, debié solicitar la carta poder e indicar a |la entidad mediante un instructivo u
otro medio, el correcte llenado de los formularios y haber observado fos formatos en el momento de la
entrega efectuada por Ia entidad.

Para el calculo en la determinacion dias de atraso en la entrega de fa documentacion, se consideré el
dia siguiente que la entidad entreg@ los documentos (31 de diciembre de 2019) exigida por SUNARP.

Por lo expuesto, la empresa BERTONAT!I TECHNOLOGIES S.A. y CORPORACION PERUANA
JADIRSA S.A.C./CORPORACION DACMAR S.A.C., no justifican el retraso excesivo sobre la entrega
de documentos (Tarjeta de |dentificacion Vehicular, SOAT y Placas de Rodsje), siendo que debid
presentar la solicitud de ampliacion de plazo la cual debié ser aprobada, de conformidad al Articulo
162°, numeral 162.5 del Reglamento de Contrataciones del Estado y Clausula Duodécima de los citados
centratos de las ocho (8) Adjudicaciones Simplificadas: “E/ refraso se justifica a fraves de la solicitud de
ampliacion de plazo debidamente aprobado”.

Asimismo, se evidencia, que el acual jefe de la oficina de Asesoria Legal, Luis Paulo Valle de la Puente,
mediante Informe n.® 078-2020-GRL-UELS-OAJ de 23 de julio de 2020 {Apéndice n.° 63), numeral
1.10.5, informé al gerente Sub Regional Lima Sur, lo siguiente: "Tenemos gue las empresas, han
incurrido on rotarde de injustificade con la enfrega do: 1. Placas de rodaje, 2. Tarjetas de Propiedad y
3. SOAT", la determinacién de dias de atraso en la entrega de documentos (Tarjeta de Identificacion
Vehicular, SOAT y Placas de Rodaje) se detalla en el cuadro siguiente:

nferme de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020
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GOBIFRNG REGIONAL DE LIMA

ORGANDO DE CONTROL INSTITUCIONAL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Producto del incumplimiento suscitado, la entidad aplicd la penalidad por mora fuera del plazo
establecido sobre |a entrega de los documentos (Tarjeta de Propiedad, SOAT y Placas de Rodaje),
hasta por el tope méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato, en las ocho (8)
Adjudicaciones Simplificadas. Evidenciandose que el cobro de dichas penalidades la entidad lo efectud
de manera extemporanea, con 26, 53, 59, 107 y 109 dias calendarios de atraso, mediante a gjecucion
de las Cartas Fianzas?; cancluyendo dicha ejecucion con &l deposito a la cuenia corriente de la Unidad
Ejecutora Lima Sur n.® 005710276807 “Fondc de garantia”, observandose en el Estado Bancario
(Apéndice n.° 66) que dicho deposito se realizd: el 11 de marzo de 2020 para la Adjudicacion
n.° 014-2019-GRL-UELS-GSRLS, el 2 de setiembre de 2020 para la Adjudicaciones n.%s 015, 016, 017,
018, 019 y 021-2019-GRL-UELS-GSRLS y &l 30 de setiembre de 2020 para la Adjudicacion
n.? 020-2019-GRL-UELS-GSRLS, segiin se detalla en el cuadro siguiente:

@ Cartas flanzas nes E3002-00-2019, E3173-00-2019 y renovaciones, D194-00879929 y renovaciones, D194-0087983C v renovaciones,
D194-00879240 y renovaciones, E3174-00-2019 y renovaciones, 0011-0111-9800039356-25 y renovaciones, y D194-00875934 y renovaciones
{Apéndice n.® 64) y Cheques de Gerencia {Apéndice n.® 65).

Informe de Control Especifico N° 013.2020.2.5344 - SCE
Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020

53 de 99

0053



66 8P v&

0z0Z ap ounlap Q¢ [e 6107 8P ojunf ap £ 3p opoiiad
395 - PPEG-Z-0202-£10 N 09113ads3 j01jU0) Bp waou|

fequ0n op upiswos t1od opelogey
SIMEO-E13NTHO-6402-920 & 220 'VZ0 ‘220 '120 ‘020 ‘L0 B0 50’ SHIE5UOD S| 5P SOpEKJIp eueling opojud & eouaab op osbays 'sezust TS oy
WOd-0202-y0 oY WaHNG 0}2.08(0 (£ opigep ‘0Z0Z 3P Ol 8p 0F |2 02iew 9p 0} Bp Jred € SEIp S0 EPISUC) 83 U OSRAE BP SEIP &P DiR2lED |9 BiRd {.)

G020 | 00zi/sL | 00'008 8 VEBBLE00 V80
020210/50 | 0202/50k2_ | 00'005 0F VERBLE00 F510
W mag : ad fop 159 .
! OZ0ZIS0/E | DE0Z/y0S0 | 00005 68 PEBBLSO0VEI0 Vs T E
swepuas | zomeazo | omozhone | Geenoof | opodsse | mpaweo | OUEROTY L REECRL OCRR e e ape) | SEMORE | connouns newse | -Sicz 120 68y
FEIP 603 epocies TP0RIZ00 | BlOZ/HEL | 06808 8 T R B
SV00Z4/2, | 610Zi11/80 | DUDOS BE TE66LE00 V610
0 OT0L/E0ILE | 0Z0E0/EC | OTOR0YE | GZ-SRE000085 5L L0-+IG0 S v
. ey | ozoze0e [ DZ0cR0 | GeOZIEDIZ | QDG00YE | Ge-95e6000085 HLL LD | [weupug | STSY . §13N149
TSRV | GL0GGUOE | OUZEOND | COZROEL | Q0OMDYE | oneg” | epgyseoono |Togpuediz | ooz | GoumDv |Sedscetovesiuiobion| wase | S TERUE et onis | Bicz020 4u 8V
D202z | BI0Z/I ez | COTO0JE | S2-05E6800086-1110-LI00
002/} /50 | 070zi8n60 | 00000 4% ST HIPLICD oS
0Z0ZUE0 | 020%9WIL | 00060 5% BLOZE0RLER 59 .
Cner, | cezevzo | cozam | ozozose | ooosove | eSO | IEEE uenen) | ozoscon | ooooore B0 ried oo | smnwoeice ae.wm.m.mwﬁ__%%ce e
TEUEE0/ | | QZ0Zi0iSH | ODBEGEE ARG ] wosvoeny | iy . ‘
002/L0/S) | BI0Z/EHED | 00GGAEE Bios-00-raca . R
G220 | G20%/10050 | 00005 9E V6618007610 - -
e e e e | | | e
_ ! 0700 . . T : J—
saURpualE) | OZOZEORC | OZDGAGAE | OZ0ZHOME | DDOOGSE | Iepowpein . appEa | -§1ANHDELIE AT
sEp &0 ey | e oo | shommoaig—] Ve | ey | SRNLEORS R0 He
A AR OFB6.000-761]
CE0AIE | 020eL0/6) | 00036 5 TE66/800-761]
0E0ZIZ0/20 | 00900 | 00036 5 664800 #6141
W nied oz, | CECUERIED | GZOZSHEY | 00008 0 0E56.000°761 riod (2p $T5D - AN
swmpuam | OZOZGNEZD | obEnONE | omznooe | ovossse | wpupe | SEOTROEL oapisoieo | ozouboito | 000050 £662800-F61] P9 | SHNTOBHE | casnoupes resouss | -siectrg a sy
s 60 ap coueq DZ02/70/S0 | 02027200 |_00°036 5 OREGA00 VeI, | spoweg | -02h.u oeien : :
OE0Z/Z0/R0 | BR0ZT) | 00036 9 66/500-610
EiGz/z1/2) | 6:02/11/80 | 00008 6E 0£56/800°5610
GZ0ZIE0NZ | 0z02/20/S) | 00006 6% §T56.500°+610 .
0CZI20120 | 0202907k | 00'006 8¢ BZB6I600V6L0
(W nid reaziaorz,  |-OGUE0IZ0 | OZOZSOS0 | 000G OE EE56L000¥6L0 g fep 159 g STan O
sowpuops | ozozer | ooznone | omenooe | ovooese | wpowan | NUUENE oaziceo | cenabosn | ooots e GEELAB0VELT oo | -STENROGI0E oy neunes | -Ggarn n sy
selp &0l sp ohueg GE0Z50/0 | G2iz/zhie0 | 00006 6E RZG6/S00VGLD | SPOOUE | -§10.U OI2AL0) : :
0ZGZ00 | 6HOZ/ZHZl | 001006 6% BZGELE00F6L0
BI0ZZ}/Z, | 6L02/L00 | 00006 9E REAL800H6L0
0202711190 | 0Z02/60/60 | 00006 JE me 5L0Z-FOELHED Jve
020z/20/60 | 0Z0Z/SCALL 00°'008 £E ) B10Z-£0-E21E3 3Tu59 .
SR | ogez0 | ooz | ween | oooosss | UMD | BOUROOE o oeogioi | ovoosse | dmorarenes | OS0 | smnmosnr | TUROMed | SEVED
Pes vAgE POPSEEODY rpnicorL | orozntiel | 0UGEE /8 G BLOL0EEd | SeI R S A A e N .
0Z0Z/L0/SL | BLOZ/ZVEL | 00006 L& (1) 6102-00-£41£3 )
souepuarea | {smupnop) A mweuwoD | ooz 30830 | SWSOEEAMO [0 (O¥S ol SHENO
sepaz oozoyy; | OERUSL | EDTROWL G OOOSBSE | yngg | epsemvond | oo | pion e | oo o wozooznea | B0 eigeizo uoenungit R BRSO DS iz u sy
ea|euad *J SEYE: SOYUAWINDY B3 ] ois|wazp
moﬂrum_m Ho_hmuﬂmmoum_muv mmu__aﬁuw_m mnmm&:_uu apodw pephug YA AN |OIBMMIOUIA] ORI |epes apodus Mu_._o_.oﬁo:mm EJBJELL ojerpiog 012208109 0 BsaIdwg mumu_.xﬁ.ﬂ_w
- DSEJJe ap SE|Q OUsodop EyaDA 01qap anb Bysag oA ap B094 euasel ap anbayy) BZUB[3 BHEY Blauabip EZUBL BED PERILE UBREIRTRY

‘sepejnas{g ojusiwdwny ap [914 ap sezueld seyrd
€7 »'U 01pens

IYNOIDALILSHI TOHNINDD 30 ONYDUHO

(34 190 VONINGIY Y130 WHINID

VIOTVIINOD V11"




A CONTRA[ORE

d)

'a"‘;lnforme de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
-# Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020

GOBIERND HEGIO&HL JE LIMA

ORGANG DE CONTROL INSTITUCIONAL

Tal como se observa en el cuadro precedente, debié haber efectuado yfo iniciado la ejecucion de las
cartas fianzas por parte del jefe de la Oficina de Administracién de la UELS sefior Simén Mantilla Villar
al dia siguiente de la fecha de vencimiento de la entrega de documentos, siendo estos los dias: 31 de
enero de 2020, 15 de febrero de 2020, 1 de marzo de 2020, 6y 12 de julio de 2020, y no haber esperado
que franscurriera ef tiempo en exceso para recién haberse efeciuado fa ejecucién de los mismos;
generando el riesgo que no se cumpla con el objetivo de |a contratacion que es reponer y optimizar a
través de la adquisicion de las Ambulancias los Establecimientos de Salud, para brindar a |a ciudadania
mejor calidad de condiciones en el desarrollo del servicio de salud (Inmediata y atencién oportuna en
primeros auxilios), conllevando a la inaccién de los funcionarios al no cautelar los recursos plblicos del
estado.

Ante el incumplimiento de la entrega de los documentos y la no ejecucion de las cartas fianzas en &l
plazo establecido, la entidad debié proceder con resolver los Contratos n.° 018, 019, 020, 021, 022,
024, 027 y 028-2019-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice n.° 36 y 40), de conformidad a la Clausula
Duodécima: Penalidades, que a su letra sefiala: “(...) Cuando se lfegue a cubrir el monto méximo de fa
penalidad por mora o el monio maximo para ofras penalidades, de ser ef caso, LA ENTIDAD puede
resolver el contrato por incumplimiento”, no observandose dicha accion por parte de los funcionarios de
la entidad, esperaron gue transcurra en algunos casos hasta mas de tres (3) meses, de la fecha que
debio realizar la entrega de los mismos.

Funcionarios y servidor recepcionaron y otorgaron conformidad a dos (2) bienes (Ambulancias)
con caracteristicas diferentes (marca, modelo y afio de fabricacion) a los contemplados en la
presentacion de ofertas y bases integradas de las A.S. n.° 015 y 016-2019-GRL-UELS,
ocasionando z la entidad un perjuicio economico de Sf 74 800,00 soles por penalidad que no
ejecuto.

El jefe de la Oficina de Logistica de la UELS sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo y el responsable
de almacén de la UELS sefior Fernando Quispe Morales, recepcionaron y realizo el ingreso al almacén
de la entidad, de bienes (ambulancias) que nc cumplian con las caracteristicas ofrecidas por el
consorcio CORPORACION PERUANA JADIRSA SA.C/CORPORACION DACMAR SAC. vy
BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., en la etapa de presentacion de aofertas y posterior ctorgamiento
de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.? 015-2019-GRL-UELS - Adquisicién de Ambulancia
Urbana Tipo Il para ef EESS San Luis, Distrito de San Luis y Provincia de Cafiete” y Adjudicacion
Simplificada n.® 016-2019-GRL-UELS - Adquisicién de Ambulancia Urbana Tipo Il para el equipamiento
del Establecimiento de Salud EESS Mala, Distrito de Mala, Provincia de Carfiete”; siendo que dicho
funcionario sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo participd en la presenfacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro como Organo Encargado de Contrataciones.

ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 015-2019-GRL-UELS

Al respecto, el consorcio CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.CJCORPORACION DACMAR
S.AC., en la etapa de presentacion de ofertas (electrénico) de la Adjudicacion Simplificada
n.? 015-2019-GRL-UELS {Apéndice n.® 67), ofrecit entregar a fa UELS el bien (Ambulancia Urbana
Tipa I}, con las siguientes caracteristicas: “Marca - Mercedes Benz y Modelo - Sprinter CDI 415 Panel”,
sin embargo, dicha empresa realizé |a entrega del bien con caracteristicas diferentes "Marea - FIAT y
Modelo — DUCATO FURGON', hecho que se encuentra sustentado en el Comprobanias de Pago
- Factura Electrénica n.® FF02-000060 de 20 de diciembre de 2019, Guia de Remision Remitente
n.% 002001112 de 20 de diciembre de 2019 y Reporte de Consulta Vehicular (SUNARP} de Placa de
rodaje EUF989 (Apéndice n.°68), tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 24
Cuadro comparativo propuesta presentado y bien enfregado de la AS n.° 015-2019-GRL-UELS.
Bien {Ambulancia) Ofertado Bien {Ambulancia) Entregado
Defalle Hoja de presentacion de Factura Electronica FF02-000060 | Reporte de Consulta Vehicutar
producto y plazo de entrega {SUNARP) - Placa EUF989
Descripcion | Ambulancia Urbano Tipo Il Ambulancia urbana fipo Il con | VEHICULO
amueblamienio y equipamienic en
vehiculo
Marca Mercedes Benz Fiat FIAT
Madelo Sprinter CDI 415 Panel Ducato Furgon DUCATO FURGON
Placa - Tramite EUFG6%
Chasis - ZFAZ50000K2HT72358 ZFA250000K2HT72358
Motor - 3281747 3291747
e, Afio 2019 2019
éj Fuente; Hoja de presentacion de preducto y plazo de enirege, Factura Electrénica FF02-000060 y Reporte Consulta Vehicular.

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presuata irregufaridad.

Como se puede observar en el cuadro precedente, el jefe de la Oficina de Logistica de la UELS, sefior
Jorge Edward Rodriguez Carmelo y responsable de almacén de la UELS, sefior Fernando Quispe
Morales, no presentaron observacion alguna respecto al bien (ambulancia) recepcionado, realizando el
ingreso mediante el documento de Ingreso por Compra Nro. Entrada: 49 de 20 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 69). Posterior a ello, el jefe de la Oficina de Obras, Liguidaciones y Transferencias de
Proyectos del UELS, Ing. Francisco Sanchez de la Cruz, mediante Acta de conformidad por recepcion
del bien de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 70), otorgd cenformidad a la Adquisicion de
ambulancia para el establecimiento de saud EESS San Luis del Contrato
n.? 027-2019-GRL-UELS-GSRLS {Apéndice n.° 36), no presentandc observacion alguna, pese a que
también fuvo participacidn en el procedimienfo de seleccion Adjudicacidon  Simplificada
n.? 015-2019-GRL-UELS coma area usuaria.

Es de sefialar, que de la informacion recabada, se evidencio la Carta sin de‘ 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 71), donde el gerente comiin de la empresa CORPORACION PERUANA JADIRSA
S.A.CJCORPORACION DACMAR S.A.C,, Eugenio Tume Tume en mérifo de la Carta s/n de 5 de
diciembre de 2019 {Apéndice n.° 72) remitida por la empresa DIVEMOTOR (casa importadora), pone
de conocimiento a la UELS que no cuenta con stock disponible para atender la marca Mercedes Benz
modelo sprinter CDI 415 Panel e informa que cuenta con la marca FIAT modelo DUCATO FURGON; la
cual difiere del bien adjudicado sobre [a Adjudicacién Simplificada n.° 015-2019/GRIJUELSICS-2,
consignando a fin de superar la necesidad de la poblacion ofrecen la ambulancia de marca FIAT modelo
‘DUCATO FURGON; documento que ha sido recepcionado por el jefe de Logistica sefior Jorge Edward
Rodriguez Carmelo v el Ing. Francisco O. Sanchez De La Cruz en calidad de jefe de la Oficina de
Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos de la UELS, pero no se observa que pusc reparo
alguno sobe dicha situacion.

,_f_’: - ”"-2‘"\. ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 016-2019-GRL-UELS

/

‘\ , ‘} Situacién similar ocurrié en la Adjudicacion Simplificada n.® 016-2019-GRL-UELS *Adquisicién de

AT Ambulancia Urbana Tipo Il para el equipamiento del Establecimiento de Salud EESS Mala, Distrito de
R Mala, Provincia de Cafiete”, las hases integradas - Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 34} del

citado proceso indicaba: “A02 ANO DE FABRICACION:2019™ sin embargo, la empresa BERTONATI

TECHNOLOGIES S.A. realizo la entrega del bien con afio de fabricacién distinta al requerido “Afio

Modelo: 2018°, que se encuentra sustentado en el Comprobante de Pago - Factura Electronica

""" Informe de Cantrol Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
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n.% FO03-00000165 de 6 de diciembre de 2019, Guia de Remision Remitente n.? 002-002832 de 6 de
diciembre de 2019 y Tarjeta de Identificacién Vehicutar de Piaca de redaje EUF745 (Apéndice n.° 73),
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 25
Cuadro comparativo bases integradas y bien entregado de la A.S, n.° 016-2019-GRL-UELS.
Bien {Ambulancia} Ofertado Bien (Ambulancia) Entregado
Detalle Bases integradas Factura Electronica E003-00000165 | | 210t de Identificacion
Vehicular
Descripcidn Ambulancia Urbano Tigo |l AMBULANCIA URBANA TIPQ If - VEHICULO
BERTONATIRES Q4 X2
Anc 2019 2018 2018
— Fuente: Bases infegradas A.S. n.° 016-2019-GRL-UELS, Factura Elecirénica FF02-000060 y Tarjeta de {dentificacién Vehicular.
é Elahorado por; Comision de Control 2 cargo del Servicio de Control Especifice a Hechos con Presunta Irregqufaridad.

Como se puede observar en el cuadro precedente, el jefe de la Oficina de Logistica de la UELS, sefior
Jorge Edward Rodriguez Carmelo y el responsable de almacén de la UELS, seficr Fernando Quispe
Morales, no presentaron observacion alguna respecto6 al bien (ambulancia) recepcionado, realizando el
ingreso mediante el documento Ingreso por Compra Nro. Entrada: 40 de 11 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 74). Posterior a ello, el jefe de la Cficina de Obras, Liguidaciones y Transferencias de
Proyectos del UELS, Ing. Francisco Sanchez de la Cruz, mediante Acta de confermidad de recepeion
del bien de 13 de diciembre de 2019 {Apéndice n.® 75), otorgh conformidad a la entrega de la
Ambutancia Urbana Tipo Il del Contrato n.® 018-2018-GRIL-UELS-GSRLS (Apéndice n.® 36), no
presentando observacién alguna, pese a gue también tuvo participacién en el procedimiento de
seleccidn Adjudicacion Simplificada n.? 016-2019-GRL-UELS como area usuaria.

Sobre lo expuesto, para ambos procedimientos de seleccion el jefe de la Oficina de Logistica de la
UELS, sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo y el jefe de la Oficina de Obras, Liguidaciones vy
Transferencias de Proyectos de la UELS, Ing. Francisco Sanchez de la Cruz (Organo encargado de
conirataciones y area usuaria) y el responsable del almacén de la UELS, Fernando Quispe Morales al
recepcionar dichos bienes, incumplieron la Clausula Sexta de los confratos n® 018 y
027-2019-GRL-UELS-GSRLS {Apéndice n.° 36). "E/ presente conirato esta conformado por las bases
integradas. [z oferta ganadara, asi como los documentos derivados del procedimiento de sefeccion gue
estahlezcan obligaciones para las parfes” (El subrayado es nuestro).

Asimismo, estando a lo contemplado en |a clausula novena: recepcién y conformidad de la prestacion
de los citados contratos, establecio que en el caso que los bienes manifiestamente no cumpian con las
caracteristicas y condiciones establecidas, LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no oforga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose fa penalidad que
corresponda por cada dia de atraso; aspecto que es concordante con of articulo 168° numoral 168.6
del Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado.

Siendo que, para el presente supuesto, la penalidad que correspondia ser aplicada es el equivalente al
10% del monto del contrato, que representa para fa Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRL-UELS
el importe de S/ 37 900,00 y para las Adjudicacion Simplificada n.® 016-2019-GRL-UCLS el importe de
S/ 36 900,00, haciendo un fotal de S/ 74 800,00, dado que la situacion consistente en ia entrega de
vehiculos de marca, modelo y afio de fabricacion es distinto a la propuesta presentado y requerido;
dicha penalidad no cobrada se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Cantrol Especifico N® $13-2020-2-5344 - SCE
Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020
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Cuadro n.° 26
Penalidad por entrega de dos (2) bienes que no cumplen con las caracteristicas requeridas.

Adjudicacion Importe Penalig:]clml'\qdé:ma 10%
Simplificada Postor Adjudicado Contrato Contractual P
Contractual
AS n.° 015-2019- CORPORACION PERUANA Contrato n.® 027-
GiRL-UELS JADIRSSA/ 2018-GRL-UELS- 379000,00 37 900,00
CORPORACION DACMAR GSRLS,
Contrato n." 018-
ASna.* 016-2019- BERTONATI
GRLUELS TECHNOLOGIES S.A. 2019§SR|R|_£§ELS- 369 000,00 36 900,00
IMPORTE TOTAL PENALIDAD ENTREGA DE BIENES QUE NO CUMPLEN CON LAS 74 800,00
CARACTERISTICAS REQUERIDAD '

Fuente: Cenfrato, Ingreso par compra, Acta de conformidad y Tarjetas de {dentificacién Vehicular.
Elaborado por: Comisidn Auditera.

Los hechos descritos en los parrafos precedentes han contravenido las siguientes normativas:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de
marzo de 2019,

“(r)

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
Entidad, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la gfecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de
cada confrato, conforme a los principios establecidos en ef arficulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en ef parrafo anterior con la Enfidad, sin
perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 16°,- Requerimiento

16.1 El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formufar
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisifos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pubfica de la contratacion. Los bienes,
selvicios U obras yue se requisran deben estar orientados & cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

TN (i)
e g
L) AR
z’[ Cohm } Articufo 19° .- Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos
A -4 de seleccion
S N Es requisifo para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con fa
S N certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las regfas previstas en la normatividad def

Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.
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Articulo 20° Prohibicién de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios y obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segin la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion
de la presente Ley vy su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT".

()

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF publicado en el diario oficial Ei Peruano el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

“(...)
Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
£ (...)
%7 5.2. El brgano encargado de as contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa def contrato,

que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, enfre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro drgano. La supervisién de la
gjecucion defl contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”

()

Articulo 29.° Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales refevantes para cumplir la finalidad pablica de fa coniratacion, y las condiciones en las que
se egjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacidn y tecnologias de
pasicionamiento espacial, fales como la georreferenciacion, en obras y consufforias de obras, Ef
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.”

()

Articufo 32° Valor esfimado

32.2. Al realizar fa indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las confrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las confrafaciones que hubiera realizado ef sector pdblico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.

()

Articulo 37° Contratacion por Paquetes.

37.1. La Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de fa contratacion,
varios bienes, servicios en general o consufforias distintas vinculadas en entre si, considerando que la
contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar confrataciones separadas.

(..}

Articulo 40° Prohibicién de fraccionamiento.

40.1 Ef area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de fos recursos, son responsables por ef
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

()
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Articulo 43° Organo a cargo def procedimiento de seleccion,

43.1 El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de fa preparacién, conduccion y
realizacion del procedimiento de sefeccion hasta su culminacién. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las confrataciones.

()

Articulo 161° Penalidades.

161.1. Ef contrato establece las penalidades aplicables al contratista anfe el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monfo maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,

é“‘ o de ser e caso, del ifem que debid ejecutarse.

S ( y )

Articulo 162° Penalidad por mora en la efecucion de Ia prestacion

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la gjecucién de las prestaciones objefo def
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad diarfa= (.10 x monfo vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores.
a} Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienss, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: £ 0.40.
b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15".

162.5 El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado ef refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
contrafista acredife, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le restlta
imputable. En ese Giltimo caso, la calificacion def retraso como justificado por parte de fa Entidad no da
lugar af pago de gastos generales no cosfos directos de ningun fipo.

()

‘ Articulo 164° Causales de 1esolucion
S 164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos
e en el que el contratista:
a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese
shrounes 2 & haber sido requerido para eflo;
I EE b) Haya llegado a acumular el monfo méximo de la penalidad por mora o el monfo méximo para ofras
o penalidades, en la gjecucion de la prestacion a su cargo; o

(...
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Articulo 168° Recepcion y conformidad

166.1. La recepcidn y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén v la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable def area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion la calidad, cantidad y cumpliendo de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes
de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(..)

166.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consuiforias
manifiestamente no cumplan con las caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efecttia la recepcion o no oforga fa conformidad, segiin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de airaso.

> Codigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado mediante Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002.

1..)
Articulo 7°- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

5. Uso Adecuado de los Bienes def Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Esiado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsifos que
no sean aquellos para los cuales hubleran sido especificamente destinados.

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion piblica.

{.)"
Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado por Ley n.? 28175 de (7 de diciembre de 1992,

1)

Articulo V.- Principios.

Son principios que rigen el empleo pablico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el emplec piblico se enmarcan
dentro de lo establecido en fa Constitucién Polftica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en ef sjerciciv de su funcion acta respelando ef orden fegal y las pofestades
que fa ley fe sefiala.

()

3. Principio de Probidad y Etica Piblica. - El empleado ptiblico actuaré de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constifucion y las leyes, que requiera fa funcion publica.

()
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Articulo 16° Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siquientes obfigaciones:
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

()

> Resolucién Jefatural n.° 335-80-INAP que aprueba el Manual de Administracién de Almacenes
para el Sector Publico Nacional, vigente desde 25 de julio de 1990.

it

Il. PROCEDIMIENTOS
A PROCESO DE ALMACENAMIENTO
“(. ) .)

2. Verificacion v control de calidad

é; d. La verificacion cualitativa, denominada control de calidad se realizara para verificar que las
caracteristicas y propiedades de los bienes recepcionados estén de acuerdo con fas
especificaciones técnicas solicitadas.

(..)".

> Reglamento de Organizacién y Funciones de la Gerencia Subregional de Lima Sur, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 004-2011-CR-RL de 24 de mayo del 2011.

u(' -.)
Capitulo IV: Objetivos

Articufo 4°.-
()
a) Ampliar la cobertura y el mejoramiento de /a calidad de los servicios de Salud....

()

Capitulo IV: De Los Organos de Apoyo

Oficina de Administracion

{.)

Articulo 16°.- La Oficina de Administracion. £s el 6rgano de apoyo responsable de los sistemas de
abastecimienfo, confabilidad, fesoreria{...)

Articulo 17°.- Son funciones de la Oficina de Administracion:

j} Planificar, dirigir, ejecutar y supervisar las acciones refacionadas con los procesos de adquisicion y
- ! confratacion de bienes, servicios y obras, relacionadas con el FPlan Anual de Adquisiciones,
TR ¢ Programacion Multianual de Inversion Pablica y Planes Operativos Anuales.
o {..)"

» Bases Infegradas de las Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo Il {Segunda Convocatoria)
pertenecientes a las Adjudicaciones Simplificadas n.>s 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21; las mismas que
forman parte de los Confratos n.° 18, 19, 20, 21, 22, 27 y 28-GRL-UELS-GSRLS y asimismo para
[a Ambulancia Rural Tipo | (Tercera Convocatoria) perteneciente a la Adjudicacién Simplificada
n.° 14; la cual que forma parte del Contrato n.® 024-2019-GRL-UELS-GSRLS, concerniente a las
siguientes clausulas:
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CL&USULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATC
El presente contrato esta conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de sefeccién que establezcan obligaciones para fas partes.

()

CLAUSULA DUOCECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de fa Ley de Contrataciones del Estado. La recepcidn seré oforgada por el ENCARGADO DE
ALMACEN DE LA UELS, y la conformidad seré otorgada por la SUB GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES DE LA UELS.

De existir obsarvaciones, LA ENTIDAD las comunica a EL. CONTRATISTA, indicando claramente &l
é: : sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez {10} dias,
hat dependiendo de la complefidad o sofisticacién de la contratacion, Si pese al plazo oforgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede oforgar af
contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento def plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplen con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia fa recepcion o no oforga
la conformidad, segin comresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad gue corresponda por cada dfa de afraso.

()

CLAUSULA DUOCECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo def
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = .10 x monto vigenie
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60} dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El 1etiaso se justifica a avés de la solicitud de atnpliacion de plazo debidamente apiobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que ef mayor tiempo franscurrido no
le resulta imputable. En este Uffimo caso la calificacion del retraso comno justificado por parfe de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun fipo, conforme el
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

o Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segiin corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia del fiel cumplimiento.
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Estos dos (2} tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) def monto del contrato vigente, o de ser el caso, def item que debit efecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maxime de la penalidad por mora o el monte maximo para ofras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resoiver el contrato por incumplimiento.

- Contrato n.° 22-GRL-UELS-GSRLS Adjudicacion Simplificada n.® 020-2019-GRL/UELS/QEC-2

t';‘LAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo para fa entrega del bien seré el ofertado por EL CONTRATISTA y no podra exceder de VEINTE
(20) DIAS CALENDARIOS, contados desde la Firma del confrato.

(..)".

%: Por {o expuesto, se ha determinado que la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima

efectué la adquisicion de ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales tipo | y Il mediante Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/CS-2 con lo cual fraccionaron
ef proceso de seleccion a pesar de existir disponibilidad presupuestal y crédito presupuestario disponible,
generando con ello que dichos bienes se adquieran sobrevalorados y asimismo no realizd el cobro de
penalidades por incumplimientos contractuales con relacion a la entrega del bien asi como la recepcién
de bienes con caracteristicas distintas a las requeridas por la UELS; lo cual demuestra un inadecuado uso
de los recursos pliblicos por parie de la entidad evidenciandose presuntas omisiones funcionales por parte
de funcionarios y servidor de la entidad que emitieron documentos para justificar el fraccionamiento y
posterior ejecucion de la contratacion de las ambulancias; inobservando la normativa aplicable, lo cual
limitd la concurrencia, pluralidad de postores y competencia efectiva a fin de obtener propuestas mas
ventajosas; situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la entidad por la suma total de
51402 650,00 soles.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Los sefiores Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, Jorge Edward Rodriguez Carmelo, José Luis
Castilla Munayco, Francisco Octavio Sanchez de la Cruz, Enrique Dionisio Flores Maguifia, Simén
Mantilla Villar y Fernando Quispe Morales, personas comprendidas en [os hechos; de los cuales seis
(6) presentaron sus comentarios y adjuntaron documentacion de sustento, pero no estén relacionadas al
motivo de los hechos observados conforme se detalla en el (Apéndice n.° 76) del Informe del Control
Especifico, y siendo que José Luis Castilla Munayco, no presenfd comentario al pliego de hechos

comunicado.
AT e Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los echos
A
fooF ‘
SR HRY ! Efeciuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas (Apéndice n.° 76), se concluye
{‘g ¢ gue los mismos no desvirtlilan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la

S participacién de las personas comprendidas en los mismas, conforme se describe a continuacion:

e

1.- Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, identificado con DNI n.® 15408167, jefe de la Oficina de
Logistica (Organo Encargado de Conirataciones) de fa Unidad Ejecufora de Lima Sur del Gobierno Regional
de Lima, contratado mediante Contrato de irabajo sujefo a modalidad por necesidad de mercado
n.° 001-2019 desde el 15 de enero de 2019 ampliado mediante Adendas hasta el 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 77). El Pliegc de hechos ha sido comunicado con la cedula de comunicacion
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n.® 001-2020-CG/OCI-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibida el 2 de diciembre de 2020 por correo efectronico
(Apéndice n.° 76}, y present6 sus comentarios mediante documento s/n recibido el 15 de diciembre de
2020 mediante correo electrénico (Apéndice n.° 76) en treinta (30) folios adjuntando documentacion que
no sustenta sus comentarios, por no estar relacionados al motivo de los hechos observados, por lo cual no
desvirtla la situacion irregular comunicada.

En calidad de jefe de la Oficina de Logistica {Organo Encargado de Contrataciones) de la Unidad Ejecutora
de Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, recepciond el requerimiento efectuado por el area usuaria en
forma fraccionada para fa adquisicion de las ocho (8) ambulancias; debiéndose precisar que como Organo
Encargado de Contrataciones debié realizar la agrupacion de los mismos, siendo que dichos bienes
{ambulancias) tenian las mismas caracteristicas Urbanas y Rurales Tipo [y Il y contaba con disponibilidad
presupuestal, de conformidad al numeral 37.1 del articulo 37°. Contrataciones por paquete del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado indica; “La Enfidad puede efectuar conirataciones por paquete,
agrupando en el objefo de la contratacidn, varios bienes, {...) distinfos pero vinculados enfre si,
considerando que la contratacién conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones separadas”.

Al respecto, al determinar la adquisicion de las citadas ambulancias segiin sus informes n.es 060, 061, 062,
063, 064, 065, 066, 067-2019-OL-GRL-UELS {Apéndice n.° 19), mediante ocho {8) procedimientos de
seleccién bajo la modalidad Adjudicacion Simplificada, fracciond dicha adquisicién; no habiendo reparado
gue por el monto total de los bienss adquiridos, debié haber efectuade en forma conjunta baje un
procedimiento de seleccion - Licitacién Publica, contraviniendo el articulo n.® 20 Prohibicidn de
fraccionamiento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica: “Se encuentra prohibido fraccionar la
contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar ef fipo de procedimiento de seleccion
que corresponda segun la necesidad anual, de dividir Ja contratacion a través de la realizacion de dos o
mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente ley y su reglamento...”.

Asimismo, dicha omision expuesto precedentemente vulnerd el literal f) del articulo 2° Principios que rigen
las conirataciones, que indica: “Ef proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad {...) garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan repercusion positiva en fas condiciones de
vida de las personas, asi como el interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos piiblicos”.

En cuanto al valor estimado, el responsable de dicha determinacion es el Organo Encargado de
Contracciones y no ofra unidad, area o dependencia, de conformidad al numeral 32.1 del articulo 32°. Valor
astimado del Reglamento de la Ley de Centrataciones del Estado sefiala; “En ef caso de bienes (...), sobre
la base del requerimienfo, el drgano encargado de las contrataciones fiene la obligacion de realizar
indagaciones en ef mercado para determinar el valor estimado de la contratacion’”.

Con respecto al valor estimado, este sirve como referencia - techo {maximo y minimo) para convocar,
presentacion de oferlas de los postores y olorgar la buena pro en los procedimientos de seleccion; sin
embargo dicho funcionario, determino el valor estimado mas alto y que no se encontraba de acorde con los
precios del-mercado, comparadas con ofras entidades, ocasionando que la entidad adquiera bienes
sobrevalorados; debiéndose precisar que para convocar un procedimiento de seleccion es requisito incluir
el valor referencial, de conformidad al literal d) numeral 54.1 del articulo 54° convocatoria def Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado indica: “La convocatoria de los procedimientos de seleccion {...),
se tealizaia a havés de la publicacion en el SEACE, e incluye la siguiente informacién: (...)El valor
referencial en los casos previstos en ef articulo 18 de fa Ley...”.
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Por ctro lado, indicamos conforme al numeral 32.2 del articulo 32° Valor estimado del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado sefala: “Af realizar la indagacion del mercado, el érgano encargado de
las conlrataciones puede recurrir a informacién existente, incluidas las contrafaciones que hubiera realizado
el sector ptiblico o privado, respecto a de bienes o servicios que guarden similifud con el requerimiento ...”,
al respecto dicho funcionario incluyo en el Cuadra Comparativa de Cotizaciones para Hallar el Valor
Estimado de las ocho (8) adquisiciones el procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada
n.? 010-2019-HACCR? “Adquisicion de una (1) Ambulancia Urbana Tipo If para la U.E. 409 Hospital Alfredo
Callo Rodriguez" convecado por el Gobierno Regional de Cusco; pere no considero que este tenia un precio
menor y de caracteristicas similares o iguales a las ambulancias adquiridas.

Al respecio, como Grgano Encargado de Contrataciones en la indagacion de mercado, omitid recurrir a
informaciones existentes, que en esas mismas fechas (anterior) a la determinacion del valor estimado y a
la convocatoria de las ocho (8) Adjudicaciones Simplificadas, ofras entidades también determinaron el valor
estimado, convocaron y adquirieron bienes (Ambulancias Urbanas y Rurales Tipa If) con las mismas
caracteristicas y a precios menores a los estimados por dicho funcionario.

En tal sentido, Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, no desvirtia su accionar como jefe de la Cficina
de Logistica (Organo Encargado de Confrataciones), por solicitar la modificacién del Plan Anual de
Contrataciones del afio fiscal 2019, por la inclusion de ocho (8) adquisiciones de ambulancias Tipo 1y Il de
manera iraccionada, pese a fener conocimiento del Informe n.® 0860-2018-GRL-UELS-OFP de 23 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 11}, en el que se sustenta la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de
ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo [y Il, por un valor total de 8/ 3 120 000,00.

Asimismo, por realizar la indagacién de mercado para hallar e valor estimado en forma fraccionade, por
cada Ambulancia (Urbana y Rural Tipo 1 y Il), mediante los Informes n.es 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066,
067-2019-OL-GRL-UELS de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 19), por omitir recurrir a informaciones
existentes de conformidad al numeral 32.2 del articulo 32° Valor estimado del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por determinar el valor estimado que no se encuenfra acorde al mercado y
concluir en cada informe efectuar procedimiento de seleccion mediante Adjudicacion Simplificada por cada
bien a pesar que tenian caracteristicas similares y estaban vinculadas al mismo objetivo, situacion que
conllevd que una sobrevaloracion de los bienes.

Ademds, por solicitar mediante [nforme n.° 527-2019-GRL-UELS-OA/OL. (Apéndice n.° 26) |a emision de
acto resolutivo declarando la nulidad de oficio de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 014, 015, 016, 017,
018, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/C-1, prosiguiendo el citade auditade en su posicién que los citados
procesos no configuran fraccionamiento; pese a que la queja interpuesta por la empresa BERTONATI
TECNOLOGIES S.A en la Carta n.° 251-2019 recepcionado el 6 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 25)
a la entidad cra sobre ol posible fraccionamicnte para la adguisicidn de fas Ambulancias Urbanas y Rurales
Tipe |y Il en ocho (8) procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas e irregularidades en la
integracién de las bases de la A.S. n.° 20-2019-GRL/UELS; sin embargo no hubo un pronunciamiento
expreso sobre el fraccionamiento que se venla realizando para la adquisicién de las citadas ambulancias;
asi como tampoco se dejd sin vigencia las actuaciones preparatorias,

! Las aomisiones descritas realizadas por el citado funcionario, encamine a que la UELS, adquiera
Ambulancias Rurales y Urbanas Tipe i sobrevaloradas y por ende coadyuvo a generar un perjuicio

2 En el portal SEACE se encuentra registrado en el N® 8 con Nomenclatura AS-5M-8-2019-UE409 HACR-1 {Apéndice n.° 42} y descripcion de! objeio
“Adquisicion de ambulancia urbana fipo Il para la UE 408 Hospital Alfredo Callo Rodriguez”, convocado por el Gobiemo Regional de Cusco — UE 409
Hospital Alfredo Callo Rodriguez — Sicuani - Canchis.
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economice de S/ 402 650,00 soles, por solicitar la Modificacion en el PAC 2019 ocho (bienes) ambulancias,
indagacion de mercado y determinacion del valor estimado en forma fraccionado; asimismo, por omitir
recurrir a informaciones existentes para determinar el valor estimado de manera conjunta y determinar el
valor estimado que no se ajusta al mercado, a pesar de existir disponibiidad presupuestal, generando con
ello que dichos bienes se adquieran sobrevalorados; lo cual conllevo a un inadecuado uso de los recursos
piblicos de |a entidad regional, por el monto antes descrite.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el arficulo 20° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.” 1341, referente a prohibicién de fraccionamiento, asi
como los articulos n.os 32°, 37° y 40° del reglamento de la Ley de Contrataciones det Estado, aprobado
mediante Decreto Supremao n.® 344-2018-EF.

Ademas, con su accionar transgredido el numeral 9.1 del ariculo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.® 30225, modificada por Decreto Legislative n.° 1341, que establece: "Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de fa Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef ambito de las
actuaciones que reaficen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
(...), através del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley."

Asi como también, el literal b} del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional de
Lima aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013 (Apéndice
n.° 85), que establece como obligacion del trabajador: “b) cumplir con las funciones inherentes al cargo que
desempefia, con honradez, lealfad, dedicacion eficiencia y productividad”.

Asimismo, cabe indicar gue dicho funcionario incumplid ademas el deber de responsabitidad en el gjercicio
de la funcién pilblica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobierno Regional de Lima,
incumpliendo o dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de Ia Funcidn Plblica - Ley
n.” 27815, respecio a deberes de la funcién piiblica, referido a Responsabilidad.

Asimismo, incumplié lo dispuesto en el articulo |V Principios del Titulo Preliminar y articulos 16° de la Ley
Marco del Empleo - Ley n.” 28175, respecto al principio de legalidad, principio de probidad y ética publica
y enumeracion de obligaciones,

Como resultado de la evaluacion al pliego de hechos comunicados al sefior Domingo Fernando Goicochea
Chumpitaz, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previslo en la nonnativa anlerionnenle sefielada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimienio
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2.- Jorge Edward Rodriguez Carmelo, identificado con DNI n.° 10324474, Jefe de la Oficina de Logistica

de |a Unidad Ejecutora de Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, contratado mediante Conirato de

T trabajo sujeto a modalidad por necesidad de mercado n.® 004-2019 desde el 15 de octubre de 2019
"7 <. ampliado mediante Adendas hasta of 30 de junio de 2020 {Apéndice n.° 78). El Pliogo do hochos ha eido
'+~ comunicado cen la cédula de comunicacion n.° 002-2020-CG/OC-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibido el
T } 30 de novietnbre de 2020 (Apéndice n. 78), y presenld sus comenlarios mediante docurnenlo sin recibido
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el 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76) en cuatro (4} folios mediante correo electronico, los mismos
que no desvirtuan los hechos comunicados.

En calidad de jefe de la Oficina de Logistica de la Unidad Ejecutora de Lima Sur del Gobierno Regional de
Lima, realizd lo siguiente:

- Respecto al Fraccionamiento

El auditado sefiala que la Opinion n.® 014-2019/DTP — T.D.: 14063456, ademés de lo descrito indica en
su numeral 2.2.2, lo siguiente (...) que fa normativa de contfrataciones del Estado recoge fa tendencia
logistica del agrupamiento de los objetos confractuales, en virfud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios, consufforias u obras esencialmente similares, con la finalidad de
incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala”.

Ademas, el Organismo Técnico Especializado del OSCE en fa citada opinion (n.* 014-2019/DTP), se
refiere que dada la naturaleza del requerimiento de cada prestacion (obras, consultorias, bien y servicio)
corresponde al OEC definir si dichas prestacicnes poseen caracteristicas yfo condiciones que resulten
idénticas o similares; es decir si representan un mismo objeto contractual deberian ser agrupadas,
corroborando lo expuesto con lo consignado por dicho organismo al indicar en la citada opinion “Toda
entidad debe clasificar y posteriormente evaluar si resuffa convenienfe agrupar o concenfrar los
diferentes tipos de prestaciones gue conforman cada requerimiento {...)".

En este caso, parficular, siendo que las ocho (8) ambulancias {bienes) Urbanas y Rurales Tipo | y I,
tenian las mismas caracteristicas y contaba con disponibilidad y certificacion presupuestal para ser
comprometido, se debié haber realizado la agrupacion de los mismos de acuerdo a lo sefialado en la
citada Opinién Técnica y en mérito al articulo 37° Contratacin por paguetes del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Ademas, se debe precisar que la entidad convocante de las ocho (8) adjudicaciones simplificadas ha sido
la Unidad Ejecutora de Lima Sur, mas no los establecimientos de salud, a cual posteriormente debe
realizar los trémites respectivos para transferir los citados bienes a cada establecimientos de salud, de
acuerdo al requerimiento efectuado; por lo tanto se podia realizar la agrupacion de los bienes; debiéndose
indicar que la primera convocatoria para [a compras de dichas ambulancias, se realizd entre e} 22 y 26
de agosto de 2019, por lo cual se contaba con tiempo suficiente para realizar una licitacién publica, y la
segunda convocatoria se inicio el 18, 21 y 22 de octubre de 2019.

Sobre el particuiar, se debe precisar que para realizar un procedimiento de Licitacion Publica, el numeral
70.2 del articulo 70° del Reglamento de [a Ley de Confrataciones del Estado seftala: "Ef plazo para la
presentacion de ofertas no puede ser menor de veintidos (22) dias habiles, computados a partir del dia
siguiente de la convocatoria...”, ante ello se disponia del tiempo apropiado para solicitar una nueva
convocatoria bajo el procedimiento de seleccion - Licitacion Plblica, a partir del 22 de octubre de 2019 y

L }  presentacion de oferias como minimo hasta el 20 de noviembre de 2019, teniendo aproximadamente mas

~7s de un mes para la entrega y desembolso respectivo; precisandose que de conformidad al Decreto
Legislativo n.° 1441 Sistema Nacional de Tesoreria, numeral 17.4, del articulo 17 indica: “Ef devengado
formalizado y registrado af 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado hasta ef 31 de enero def
afio fiscal siguiente”, por lo tanto, se podia comprometer y devengar el presupuesto del gasto en el periodo
2019 y realizar el girado y pago hasta fines de enero del periodo el 2020, desvirtuandoe la afirmacion del
auditado sobte la pérdida dei presupuesto.
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Por otro lado, es de indicar que el auditado, debié observar los ocho (8) procedimientos de seleccion
- adjudicaciones simplificadas y realizar la convocatoria en forma agrupada procedimiento de seleccion
- Licitacion Plblica, ya que contaba con tiempo suficiente para su desarrello; dicha omisién vulnero el
principio mencionado, scbre la garantia efectiva y oportuna satisfaccion de los fines plblicos, bajo las
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Respecto a la sobre valoracion:

Es de indicar que el auditado, al no realizar observacion y anulacion a la adquisicion de las ocho (8)
ambutancias, efectuadas en forma fraccionada, mediante ocho (8) adjudicaciones simplificadas, y
continuar con el desarrollo de dichos procedimientos de seleccion, validé el valor estimado determinado
por el Ex jefe de la oficina de logistica Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz, sirviendo como techo
(maximo y minimo} para la presentacion de ofertas de [os postores, para convocar y oforgar la buena pro
de los procedimientos de seleccion, habiendo determinado el valor estimado mas alto y que no se
enconiraba acorde con el precio del mercado, comparadas con otras entidades lo cual ocasiond que la
entidad adquiera bienes sobrevaloradas.

Con relacion a los seis {6) procesos de seleccidn citados que sefialan como referencia el auditado, se
debe precisar, segin su publicacion, sus convocatorias se llevaron a cabo entre los meses de noviembre
y diciembre de 2019, periodos en los cuales, no se encuentran concordantes con la fecha que la Unidad
Ejecutora Lima Sur realizd su estudio de mercado en el cual determiné el valor estimado, siendo este el
dia 13 de agosto de 2019; las fechas de publicaciones de dichos proceses, se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 27
Relacion de Procedimientos de Seleccion mencionados por el ex Jefe de la Oficina de Logistica
Entidad AS Descripcion Valor Publicacion
Convocante - Referencial 8/ convocatoria
Gobierno Regional | AS-SiM-8- Adquisicion por reposicion de Ambulancia Urbana | 390,000.00 06/12/2019
de Junin - U.E. 2018- Tipo If con equipamiento para ef Hospilal Pichanaki (tra Convac.)
Red de Salud OEG/RSPKI-2 | de ia Rad de Salud Pichanaki. CUI N° 2471796, 24/12/20%9
Pichanaki (2da Conv.)
Gobiermo Regional | AS-SM-4- Adquisicién de Ambufancia Urbana Tipo | por | 380,000.00 05/12/201%
de Junin - Salud | 2019- reposicién para el Centro de Salud Carhuamayo {1ra Convac.)
AIS. UTES. Junin | UESAUNIN-2 171212018
{2da Conv.)
Gobierno Regional | AS-SM-101- Adquisicion de Ambulancia para ef en eifLa) EESS | 399,500.00 07/111/201%
de Arequipa Sede | 2073-GRA-2 Hospital Regional Honorio Delgado Espinoza en La {1ra Convec.)
Central Localidad de Arequipa, Distrfo de Arequipa, 091272018
Provincia de Arequipa, Departamento Arequipa (2da Conv)
Gobierno Regional | AS-SM-6- Adquisicion de una Ambulancia Tipo If para la red | 390,000.00 051212019
de Junin — Salud | 2018- de Salud de Chanchamaya
AlS. UTES. GRJ/RSCH/IO
Chanchamayo FC-1
Municipalidad AS-SM-10- Adquisicién de Ambulancia Tipo 11, proyecto de | 384,193.53 031212019
Distital de Chavin | 2019- inversién. Msjoramiento de los servicios de
QEC/MDCH-1 | referencia y contrareferencia del Pueste de Salud
Chavin
Gobierno Regional | AS-SM-10- Adquisicidn de Ambulancia Urbana fipo il con | 355,000.G0 15111/2019
de Ayacucho - Red | 2019-UESSA- | equizamientc para el Hospital Felipe Huaman Poma
de Salud Puguic PUQUIO-1 de Ayale meta 141 alencién de emergencias y
Sur de Ayacucho urgencias.
Municipalidad AS-SM-5- Adquisicion de Ambulancias en el (la) EESS ¢ 355000.00 07/08/2019
Distrital de San 2019-MDSJ- Pariashpampa, Localidad de Pariashpampa, Distrito (1ra Convoc.)
Juan - Sihuas CSs-2 de San Juan Provincia de Ancash. 17110/2019
{2da Convoc.)
Fuente: Ficha de Seleccién — SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.
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En cuanto a la convocateria mencionada por el auditado, efectuada por la Municipalidad Distrital de San
Juan, llevada a cabo el 7 de agosto de 2019, esta se encontraria dentro de la fecha de indagacion de
mercado, realizado por la Unidad Ejecutora Lima Sur; sobre el particular se debe mencionar que seglin
el portal del SEACE, se observa que dicha entidad edilicia para Ja adquisicion de la Ambulancia Rural
Tipo Il segun Bases Integradas, determind el valor referencial de S/ 349 000,00; mientras que la citada
Unidad Ejecutora, en la adquisicion de tres (3) Ambulancias Rurales Tipo 1, determind pada dos de elfas
un valor estimado de S/ 383 500,00 y para la tercera la suma de S/ 359 500,00, existiendo una diferencia
en los montos pese a fener los tres {3) bienes las mismas caracteristicas, cuyo monto adquirido es
superior al mencionado por el auditads.

Ahora, si dichos procesos de seleccion lo comparamos con la adquisicion efectuado por la Unidad
Ejecutora Red de Salud de San Francisco del Gobierno Regional de Ayacucho (sefialada por el auditado),
quien determin el valor referencial de S/ 320 000,00, resulta un importe inferior comparado con las ofras
dos entidades (Municipalidad Distrital de San Juan y Unidad Ejecutora Lima Sur), pese a tener dichas
ambulancias las mismas caracteristicas; aspecto que demuestra la sobrevaloracién de dichas
ambulancias adquiridas en forma fraccionada por la Unidad Ejecutora Lima Sur.

Por otro lado, debemos indicar que conforme a lo sefialado en el numeral 32.2 del Regiamento de
Contrataciones del Estado, el Organo Encargado de Contrataciones en la determinacion del valor
estimado debié recurrir a informacion existente sobre adquisiciones realizadas por entidades del sector
plblico, respecto a bienes y servicios que guardan similitud (Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo i),
debiende haber establecido un menor importe de acuerdo al eriterio y metodologia apropiada, siende el
valor estimado/valor referencial el techo {tope)} para que el postor pueda presentar sus propuestas.

Respecto al no cobro de penalidades por incumplimiento contractual:

Se debe sefialar, que una (1) ambulancia se entregd con un dia de atraso, derivado de la Adjudicacién
Simplificada n.o 020-2019-GRL-UELS-GSRLS, Coentrato n.° 022-2019-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice
n.° 36), cuya facha de entrega vencia el 16 de diciembre de 2019, realizandose la enfrega al dia siguiente,
seqln ef Ingreso por Compra n.° Entrada 46-2019 {Apéndice n.® 51), por lo cual le correspondia aplicar
una penalidad por un dia de atraso.

Asimismo, con relacion a la entrega de documentos (Tarjeta de Propiedad, SOAT y Placas de Rodaje) de
las ocho (8) ambulancias, seis (6) vencian su entrega antes de la declaratoria de estado emergencias??,
teniendo como plazos de vencimiento de cuatro (4) ambulancias el 30 de enero de 2020, uno {1) el 14 de
febrero de 2020 y otro el 29 de febrero de 2020; y sobre los ofros dos (2) restantes el plazo de entrega
vencia dentro del estado de emergencia siendo el 20 y 26 de marzo de 2020, lo cual la comision de control
paia &l calculo de alrasu del plazos de enlrega de lus docurnenlos no considero cornputables, el petiovdo
del 16 de marzo al 30 de junio de 2020 de conformidad al comunicado n.° 005-2020 del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado {(OSCE).

Ademas, de la revision a la documentacion evaluada, no se observa gue los proveadores hayan solicitado
ampliacion de plazo a los contratos para la entrega de dichos documentos (Tarjeta de Propiedad, SOAT
y Placas de Rodaje); ante ello se dehié efectuar y/o iniciar la aplicacion de las penalidades por la falta de
entrega de documentos, al dia siguiente de su vencimiento establecido en las propuestas presentadas

22 Dacreto Supremo n.® 044-2020-PCM, donde decreta ef Estado de Emergencia Nacional por las graves circunsiancias que afectan ia vida de la Nacién
a consscuencia del brote COVID-19, publicado et 16 de marzo de 2020 y proroga.
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por los postores ganadores, que forman parte de los contratos, este caso para seis (6) ambulancias antes
de la declaratoria de estado de emergencia y de dos (2) ambulancias cuyo vencimiento se realizd durante
el estado de emergencia; y no haber esperado efectuar dicha aplicacion con 15, 16, 45, 46, 48, 88 y 105
dias calendarios de atraso, incumpliendo el articulo 164° Resolucidén de Contrate del Reglamente de
Contrataciones del Estado.

De otro lado, el literal k, del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 045-2020-PCM sefala: “Los/a
trabajadores/as def sector publico que excepcionalmente presten servicios necesarios para la atencion
de acciones relacionadas con la emergencia sanifaria producida por el COVID podia desplazarse a sus
centros de frabajo en forma restringida”, por lo tanto, la Unidad Ejecutora no dejo de funcionar,
desvirtuando [a afirmacion realizada por el sefior Jorge Edward Rodriguez Carmelo.

Respecto al no cumplimiento de [as EETT:

Es de precisar respecto al no cumplimiento de las EETT - Ambulancia para San Luis, [a comision de
control, no ha realizado cuestionamiento al requerimiento, sino al incumplimiento contractual — prepuesta
(oferta) presentado por el postor ganador, gue forma parte del Contrato n.® 027-2013-GRL-UELS-GSRLS
(Apéndice n.° 36), que precisa "Ef presente contrafo esta conformado por las bases integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.”

Asimismo, referente al no cumplimiento de las EETT - Ambulancia para Mala, no se adjunta
documentacion sustentatorio, sobre la afirmacion vertida por el auditado, que el area usuaria acept6 el
cambio del afio, v en cuanto a que la empresa BERTHONATI TECNOLIGIES presentd su oferta
(electronicamente) cuya ambulancia a entregar era del 2018, siendo errada [o vertido, de conformidad
con la propuesta presentada, mediante Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Caracteristicas
técnicas, ofreciendo: "A02 Afio de Fabricacion ambulancia; 2019°, propuesta que forma parte de las bases
integradas - especificaciones técnicas de la A.S. n.° 016-2019-GRL-UELS indicando: “A02 ANO DE
FABRICACION:2019; y  ejecucion  contractual  del  incumplimiento  del  Contrato
n.? 018-2019-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice n.° 36}, que se recepciond el bien (ambulancia) del afio de
fabricacion "afio 2018" que no corresponde con lo solicitado.

En tal sentido, Jorge Edward Rodriguez Carmelo, no desvirtlia su accionar como jefe de fa Oficina de
Logistica {(Organc Encargado de Contrataciones), por continuar con el desarrollo de los procedimientos de
seleccion llevados a cabo de manera fraccionado y sobrevalorados, solicitando la aprobacion de las bases
adminisirativas de los procedimientos de seleccion - Adjudicaciones Simplificadas n. e 014, 015, 018, 017,
018, 019, 020 y 021-2019-GRUUELS/CS-2 (segunda convocatoria) Adquisicion de Ambulancias Urbanas
y Rurales Tipo | y 1, mediante Informes neo  5b1, bb2, 6553, 554, 655, 556, 557 vy
558-2019- GRL-UELS-OA/OL de 18 de octubre de 2019 {Apéndice n.® 31}, conllevando que se aprueben
las nuevas bases administrativas de dichos Procedimientos de Seleccion citados precedentemente,
mediante Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.°= 0188, 0189, 0190, 0191, 0192, 0193, 0194
y 0195-2019-GRL-LIMA SUR de 18 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 32).

Asimismo, omiié la observacion presentada por el postor BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., en la etapa
> de formulacién de consultas y observaciones en las oche (8) adjudicaciones (segunda convocatoria), donde
_~" denuncia el fraccionamiento que viene incurriendo la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de

+ Lima; por lo cual, no valord dicho documento y menos efectud el andlisis de la etapa preparatoria y
"+ documentos de la primera y segunda convocatoria (antecedentes), siguiendo con el desarrollo de los
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mismos, no habiendo reparado en la disponibilidad presupuestal con que contaba por la suma fotal de
S/ 3 120 000,00 para llevar a cabo dichas adquisiciones mediante una Licitacion Piblica; ademas gue por
las caracteristicas de las Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y 1l, siendo estos bienes iguales, no realizo
la agrupacion de los mismos por paquetes y ser convocados en un solo procedimiento de seleccion, de
acuerdo a la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado, incumpliendo el numeral 40.1 del articulo
40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, prohibicion de fraccionamiento.

Por haber integrado las bases de los ocho (8) Procedimientos de Seleccidn - Adjudicaciones Simplificadas
n. o= 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/C-2 (Segunda convocatoria) Adquisicion de
Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo |y I, suscribir el Acta de Evaluacién de Ofertas, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena y visar los contratos; todes estos actos en forma independiente pese a tener [as
mismas caracteristicas [os bienes adquiridos.

Asimismo, omitié realizar la aplicacion de la penalidad por mora de fa entrega del bien (ambulancia) con un
(1) dia de afraso, incumpliende lo sefialado en Clausula Duodécima  Contrato
n.% 022-2019-GRL-UELS-GSRLS {Apéndice n.° 36) y articulo 162° del Reglamento de Contrataciones del
Estado y obvio solicitar la entrega de documentos (Tarjeta de Identificacion Vehicular, SOAT y Placas de
Rodaje), dentro del plazo establecido sefialado en los contratos n.° 018, 019, 020, 021, 022, 024, 027 y
028-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice n.° 36}, teniendo como fecha maxima para efectuar dicha entrega de
cuatro (4) ambulancias el 30 de enero de 2020 y sobre las ambulancias restantes la entrega debit realizarse
el 14 y 29 de febrero, 5y 11 de julic de 2020; pese al tiempo transcurrido en demasia no solicito fa resolucion
de los contratos de conformidad al articulo 164° del Reglamentc de Contrataciones del Estado.

Por recepcionar las ambulancias mediante la suscripcion de Ingreso por Compra Nro. Entrada: 40 de 11 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 74) e Ingreso por Compra Nro. Entrada: 49 de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 69) , las mismas que no cumplian con las caracteristicas técnicas sefialas en la bases
integradas - especificaciones técnicas y propuestas presentadas por los proveedores sobre las
Adjudicaciones Simplificada n.® 015 y 016-2019-GRL-UELS, incumplimiento contractual, omitiendo el
numeral 5.2 del articulo 5° Recepcidn del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica:
*El 6rgano encargado de las contrataciones fiene como funcidn la gestion adminisirativa def contrato, que
involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el procedimiento del pago, en lo
gue corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo (...)", contraviniendo el numeral 168.6 del
articulo 168° Recepcion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica: “Este
procedimiento no resuffa aplicable cuando los bienes, {...) no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efecttia la recepcion o no oforga conformidad, segtin corresponda,
debiendo considerarse coma no efecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por
cada dia de afraso,” a pesar que tenia conocimiento al haber participado en la presentacién de oferias y
olorgamiento da la buens pro como Organo Encargudo de Conlrutaciones.,

Asimismo, por haber recepcionado y suscrito la Carta s/n de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 71),
presentado por el gerente com(n de la empresa CORPORACION PERUANA JADIRSA
S.A.C/CORPORACION DACMAR S.AC., inicidndose la aceptacion del bien (ambulancia) con
caracteristicas distintas a la propuesta presentado por el citado postor ganador de la Adjudicacion
Simplificada n.® 015-2019-GRL-UEL, indicando el proveedor en dicha carta: “...razén que la casa
importadora y Unica representante en ef Per( nos comunica que han fenido que afender de forma no
esperada para effos 29 de las ultimas unidades moviles del modelo Sprinfer Furgon 415 CDI, con ef cual
.. salimos favorecidos en el proceso (...) buscando superar ef inconveniente podemos ofrecer una unidad
*. movif de muy similares caracleristicas y que también es de marca europea...”.
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Las omisicnes descritas realizadas por el citado funcionaric, coadyuvo a generar un perjuicio econdmico a
la entidad por la suma total de S/ 402 650,00 soles, por desarrollar los procedimientos en forma fraccionado
a pesar de existir disponibilidad presupuestal y crédito presupuestario disponible, generando con ello que
dichos hienes se adquieran sobrevalorados, no realizar el cobro penalidades por incumplimientos
contractuales; lo cual conllevo a un inadecuado uso de los recursos plblicos de Iz entidad regional, por ef
monta antes descrito.

Acciones con las cuales confravino lo previsto en el articulo 20° de fa Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, modificada por Decreto Legisiativo n.” 1341, referente a prohibicion de fraccionamiento, asi
como los articulos n.os 5% 40°, 162° y 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado medianie Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; bases integradas y contratos suscritos, en lo que
respecta, a los procedimientos de seleccion mencionados.

Ademas, con su accionar transgredio el numeral 9.1 del ariculo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, que establece: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en ef articulo 2° de la presente Ley.”

Asi como también, el literal b) del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional de
Lima aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013 (Apéndice
n.° 85}, que establece como obligacion del trabajador: “b) cumplir con las funciones inherentes af cargo que
desempefia, con honradez, lealfad, dedicacion eficiencia y productividad”.

Asimismo, cabe indicar gue dicho funcionario incumplid ademés el deber de responsabilidad en el ejercicio
de la funcion plblica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobiemo Regional de Lima,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica - Ley
n.° 27815, respecto a deberes de la funcién plblica, referido a uso adecuado de los bienes del estado y
Responsahilidad.

Asimismo, incumplio ic dispuesto en el articulo IV Principios del Titulo Preliminar y articulos 16° de [a Ley
Marco del Empleo - Ley n.” 28175, respecto al principio de legalidad, principic de probidad y ética plblica
y enumeracion de obligaciones.

Como resultado de la evalugcion dl pliego de liechios comunicados al sefior Jorge Edward Rodriguez
Carmelo, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
. desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
el } previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por [a
<1 existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de [a entidad y las acciones legales a cargo de las instancias compefenies.

3.- José Luis Castilla Munayco, identificado con DNI n.° 15359793, jefe de la Oficina de Obras,
Liquidaciones y Transferencias de Proyectos de la Unidad Ejecutora de Lima Sur del Gobierno Regional de
Lima, contratado mediante Contratos administrativo de servicio n.° 15 -GRL-UELS desde 1 de octubre al

M, 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 79). El Pliego de hechos ha sido comunicado con la cédula de
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comunicacion n.° 003-2020-CG/OCI-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibida el 2 de diciembre de 2020
mediante carreo electrénice {Apéndice n.° 78), A la fecha no ha presentado cementario algune,

La participacion del sefior José Luis Castilla Munayco, que en su condicidn de jefe de la Oficina de Obras,
Liquidaciones y Transferencias de Proyectos, queda demostrada con la emisidn de los Informes n. ©5426,
427, 428, 429 y 430-2019-GRL-UELS-SGITLJO de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) e Informes
nos 431, 432 y 433-2019-GRL-UELS-SGITLJO de 02 de agosto de 2019 (Apéndice n,° 13 ) | dirigido al
Sub Gerente de Infraestructura y Transporte UELS — GRL, iniciando el requerimiento para la Adquisicion
de Amhulancias Urbanas y Rurales Tipe | v Il de manera fraccionado (unidad), pese a que dichas unidades
tenian iguales caracteristicas, omitiendo realizar la agrupacion de las mismas como area usuaria, de
conformidad al numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de Contrataciones del Estado indica “Ef area
usuaria, (...) cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de fos recursos, son responsables
por el incumplimiento de fa prohibicion de fraccionar (...}", precisando que cada uno de los citados Informes,
sefialan como Referencia el informe n.° 0860-2013-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 11), que indica |z disponihilidad presupuestal por un valor fotal de S/ 3 120 000,00,

Asimismo, por suscribir los Pedidos de Compra n.os 231, 232, 233, 234, 235, 238, 239 y 240, con fecha 1
y 2 de agosto de 2012 (Apéndice n.® 14), que detallan el requerimiento de adguisicién de Ambulancias
Urbanas y Rurales Tipo [ y Il en forma fraccionada, para cada uno de los establecimientos de salud
descritos en los anteriores informes.

Las omisiones descritas realizadas por el citado funcionario, coadyuvo a generar un perjuicio econdmico a
la entidad por la suma total de S/ 402 650,00 soles, por requerir [a adquisicion de los ocho (8) Ambulancias
Urbanas y Rurales Tipo | v |l fraccionado a pesar de existir disponibilidad presupuestal y crédito
presupuestario dispenible, generando con ello que dichos bienes se adquieran sobrevalorados; [o cual
conilevo & un inadecuado uso de los recursos piblicos de la entidad regional, por el monto antes descrito.

En tal sentido, el sefior José Luis Castilla Munayco, en su calidad de jefe de la Oficina de Obras,
Liquidaciones y Transferencias de Proyectos, no ha presentade ningln argumento que permita desvirtuar
su participacién en los hechos observados.

Acciones con las cuales confravino lo previsto en el articulo 16° y 20° de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referente a requerimiento y
prohibicién de fraccionamiento, asi como los articulos nes 29 y 40° del reglamenfo de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademas, con su accionar fransgredid el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Conlratacivnes dol Eslado Ley 1.° 30225, modiflicuds por Decrelo Leyislulivo n.® 1341, que eslablece: "Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de fa Entidad,
con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de fas
acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de contratacion,
{...), bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2° de la presente Ley."

Asi como también, el literal b} del arficulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gebierno Regional de
Lima aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013 (Apéndice
n.° 85), quc cstablece como obligacion del trabajador: “b) cumplir con fas funciones inherentes al cargo que
desempefia, con honradez, lealtad, dedicacion eficiencia y productividad”.
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Asimismo, cabe indicar que dicho funcionario incumplié ademas el deber de responsabilidad en el ejercicio
de la funcion piblica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobiernc Regional de Lima,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de fa Funcion Piblica - Ley
n.® 27815, respecto a deberes de |a funcién plblica, referido a Responsabilidad.

Asimismo, incumpli6 o dispuesto en el articulo IV Principios del Titulo Preliminar y articulos 16° de la Ley
Marco del Empleo - Ley n.° 28175, respecto al principio de legalidad, principio de probidad y ética publica
y enumeracion de obligaciones.

Como restiltada de la evahuiacion al pliego de hechos comtnicados al sefior José L uis Castilla Munayco, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplide previsto er la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan fa comision de delito, dando mérito al inicic del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4.- Francisco Octavio Sanchez de la Cruz, identificado con DNI n.® 17848422, jefe de la Oficina de la
Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectes de la Unidad Ejecutora de Lima Sur del
Gabierno Regional de Lima, designado mediante Memorando n.® 488-2019-GRL-UELS-SGIT def 1 al 31
de octubre de 2018 y contratado mediante Contratos administrativos de servicios n.® 38-2019-GRL-UELS
desde &l 4 de noviembre al 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 80). El Pliege de hechos ha sido
comunicado con la cédula de comunicacién n.® 004-2020-CGFOCI-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibida ef 1
de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 76), y presenta sus comentarics mediante documento s/n recibido el
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 76) en veintinueve (29) folios adjuntando documentacion gue no
sustenta sus comentarios, por no estar relacicnados al motivo de los hechos observados, [os mismos que
no desvirtlan los hechos comunicados.

En calidad de jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos de la Unidad
Ejecutora Lima Sur, unidad que forma parie y depende de la Sub Gerencia de Infraestructura y Transportes
de la Unidad Ejecutora Lima Sur, de conformidad a los documentos emitidos, por ende los requerimientos
; efectuados por la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos de la UELS son

¢ autorizados por la Sub Gerencia de Infraestructura y Transportes de la ULS; por lo tanto, en la adquisicion
“ de las ocho (8) ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | v I, el que solicito el requerimiento en forma
fraccionado adjuntando las especificacicnes técnicas por cada pedido debidamente suscrito y visadas ha
sido la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos, posteriormente el gue auforizé dicho
o requerimiento fraccionado fue la Oficina la Sub Gerencia de Infraestructura y Transportes.

/. sfenen.. ', Encuanto a la afirmacion del auditado que pretende soslayar su responsabilidad mencionando que la
T ‘! Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias de Proyectos no es ef area usuaria, confiriendo una
e, 7 interpretacion errada al literal b del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, disgregando en dos
o ;;;: " conceptos "area usuaria y dependencia que colabora”, lo cual dicho literal sefiala come area usuaria: "E/
' area usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades prefenden ser atendidas con deternminada
coniratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion

técnica de las contrataciones efectfuadas a su requerimiento, para st conformidad”.

Sobre el particular, al haber sollcltado el auditado una nueva convocatorla de los procedlmlentos de
seleccion para la Adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y II, mediante Informes n.es 683,

Jimraae
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684, 685, 686, 687, 688, 689 y 690-2019-GRL-UELS-SGIT-JO de 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 28); requerimiento realizado en forma fraccionada, adjuntando al presente las especificaciones técnicas
debidamente visadas; con dicho requerimiento se convierte en area usuaria, de acuerdo al numeral 16.1
del articulo 16° Requerimiento de la Ley de Contrataciones de Estado, sefiala “Ef area usuaria requiere los
bienes, servicios a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas (...}
corroborando lo expuesto las citadas especificaciones técnicas sefiala: "“DEPENDENCIA QUE REQUIERE

EL BIEN: Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos —~ Sub Gerencia Regional de
Infragstructura y Transportes.”.

Ademas, se debe precisar que el auditado en la etapa de otorgamiento de la buena pro de las ocho (8)
adjudicaciones simplificadas para la Adquisicidn de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y II, participd
como area usuaria, suscribiendo las Actas de Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiente de la
Buena Pro.

Por otro lado, en los ocho (8) procedimientos de seleccidn — Adiudicaciones Simplificadas, el encargado de
preparacion, conduccion y realizacion ha sido el Organo Encargado de Confrataciones (Oficina de
Logistica), y no un Comité de Seleccidn como sefiala el auditado en su comentario presentado, de
conformidad al numeral 432 del articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado indica; /(...) Ef 6rgano encargado de confrataciones
tiene a su cargo {...) la Adjudicacién simplificada para bienes, {...)".

Con respecto a la recepcién y conformidad de la prestacion se debe precisar que seglin la Clausula
Duodécima de los contratos n.® 018, 018, 020, 021, 022, 024, 027 y 028-2019-GRL-UELS-GSRLS
(Apéndice n.° 36) derivado de los ocho {8) procedimientos de seleccion ~ adjudicaciones simplificadas,
establecia que la recepcitn lo realizaria el encargado de almacén y la conformidad seria otorgado por la
Sub Gerencia de Infraestructura y Transporte de la Unidad Ejecutora Lima Sur; sin embargo, dicha
conformidad para las ocho (8) ambulancias lo efectud la Oficina de Obras, Liquidaciones y Transferencias
de Proyectos de la Unidad Ejecutora Lima Sur mediante Actas de Conformidad debidamente suscritas;
oficina que depende de la Sub Gerencia de Infraestructura y Transporte de la Unidad Ejecutora Lima Sur.

En tal sentido, Francisco Octavio Sanchez de la Cruz, no desvirtta su accionar come Jefe de la Oficina de
Obras, Liguidaciones y Transferencia de Proyectos (érea usuaria), por haber suscrito los Informes n.s 683,
684, 685, 686, 687, 688, 689 y 690-2019-GRL-UELS-SGIT-JO de 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 28), solicitando nueva convocatoria para los ocho (8) procedimientos de seleccién - Adauisicion de
Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y II, requerimiento que fue realizado de manera fraccionado (unidad),
pese a que tenian iguales caracteristicas, lo cual adjuntd al presente informe las especificaciones técnicas
debidamente visados, omitiendo realizar la agrupacién de las mismas como area usuaria, de conformidad
. al numeral 40.1 del atliculo 40° del Reylatnenlo de Conlralaciones del Estado indlca “Ef area usuaria, (...)

"~ cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
© ncumplimiento de la prohibicién de fraccionar {...)".

e . - ¢ Asimismo, por suscribir las Acta de Evaluacion de Ofertas, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro de

: los ocho (8) Procedimientos de Seleccion - Adjudicaciones Simplificadas n.os 014, 015, 016, 017, 018, 018,
020 y 021-2019-GRIJUELS/C-2 (Segunda Convocatorla) y adquisicién Adjudicaciones Simplificadas
n. e 014-2019-GRUUELS/C-2 (Tercera Convocatoria) de las Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y [,
flevados a cabo de manera fraccionado.
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Por omitir comunicar como area usuaria el incumplimiento injustificado de la entrega del bien {ambulancia)
con un (1) dia de atraso, y entrega de documentos (Tarjeta de Identificacién Vehicular, SOAT y Placas de
Rodaje) con 15, 18, 45, 46, 48, 88 y 105 dias calendarios de atraso, de conformidad al numeral 161.1 del
articulo 161° Penalidades del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, indica; “...anfe el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacitn brindada por ef
area usuaria, las mismas que son objefivas, razonables y congruentes con ef objeto de fa convocatoria®,

Asimismo, se debe precisar que la Carta s/n de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 71), presentada
por el gerente com(n de la empresa CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C/CORPORACION
DACMAR S.A.C., indicande que “...que la casa imporiadora y linica represeniante en el Perd nos comunica
gue han tenido que atender de forma no ssperada para ellos 29 de las uffimas unidades méviles del modelo
Sprinter Furgon 415 CDI, con el cual salimos favorecidos en ef proceso {...), buscando superar el
inconveniente podemos ofrecer una unidad mévil de muy similares caracteristicas y que también es de
. marca eurcpea...”; figura la firma del citado auditado, con lo cual se demuestra su conccimiento pero no
L sefala reparo alguno, referente a que la ambulancia enfregada por diche proveedor, presenta
caracteristicas distintas al ofertado en la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2018-GRL-UEL.

Por otorgar conformidad a la recepcion de las ambulancias, mediante Actas de Conformidad del Bien de
13y 23 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 75 y 70) de los coniratos n.es 018 y 027-2019-GRL-UELS-
SGRLS (Apéndice n.® 36) derivado de |as Adjudicacicnes Simplificada n.? 015 y 016-2019-GRL-UELS, no
obstante que los bienes no cumplian con las caracteristicas solicitadas en [as bases integradas
- Especificaciones técnicas y propuestas presentadas por los proveedores, incumpliendo el numeral 168.1
del articulo 168° Recepcion del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado que indica: “La
recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. (...} la conformidad es responsabifidad de
quien se indigue los procedimientos de seleccion”; a pesar a tener conocimiento por haber participado en
la presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro como area usuaria, contraviniendo ef numeral
168.6 del articulo 168° Recepcion del Reglamento de la Ley de Condrataciones del Estado que indica: "Este
procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, (...) no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso [a Entidad no efectila la recepcidn o no otorga conformidad (...)".

Las omisiones descritas realizadas por el citado funcionario, coadyuvo a generar un perjuicio econdmico a
la entidad por la suma fotal de S/ 402 650,00 soles, por solicitar nueva convocatoria de los ocho {8)
procedimientos de seleccion fraccionado a pesar de existir disponibilidad presupuestal y crédito
presupuestario disponible, generando con ello que dichos bienes se adquieran sobrevalorados; no
comunicar el incumplimiento injustificado sobre la entrega de bien con un (1) dias y atraso y entrega de
documentos con atrasos; ademas de aceptar una ambulancias con las caracteristicas disfintas a las
requeridas y ofertadas; lo cual conllevo a un inadecuado usc de los recursos plblicos de [z entidad regional,
por @l monte antes descrito.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el articulo 16° y 20° de la Ley n.” 30225 Ley de
Cantrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislative n.° 1341, referente a requerimiento y
prohibicion de fraccionamiento, asi como los articulos n.2s 29, 40° 161° y 168° del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; bases integradas vy
contratos suscritos, en lo que respecta, a los procedimientos de seleccidn mencionados.

Ademds, con su accionar transgredié el numeral 9.1 del articule 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Conlratationes del Esladu Ley n.° 30225, inudilivada pur Decreto Legislativo 11.® 1341, gue eslablece. "Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
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con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el ambito de fas
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de contratacion,
asi como la efecucion defl contrato v su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resuffados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley.”

Asi como también, el literal b) del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional de
Lima aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013 {Apéndice
1n.° 85), que establece como ehligacién del trabajador: “b) cumplir con las funciones inherentes al cargo que
desempefia, con honradez, lealtad, dedicacion eficiencia y productividad”.

Transgrediendo sus obligaciones previstas en el en los literales a} y e} de la Clausula Ocfava sobre
‘Obligacicnes Generales del trabajador’ del Contrafe Administrafivo de Servicio n° 34 vy
38-2019-GRL-UELS  (Apéndice n.° 80) y sus renovaciones, a través del cual se contraté a un
ESPECIALISTA EN OBRAS para LA Sub Gerencia de Infraestructura de la Unidad Ejecutora Lima Sur,
sefiala: "a) Cumplir las obligaciones a st cargo derivada del presente Conirato, asi como con las normas y
directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la
base de la buena fe laboral, ) Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar 0
atentar la imagen instifucional de LA ENTIDAD guardando absoluta confidencialidad”.

Asimismo, cabe indicar que dicho funcionario incumplié ademas el deber de responsabilidad en el ejercicio
de la funcién publica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobierno Regional de Lima,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cédigo de Efica de la Funcion Piblica - Ley
n.° 27815, respecto a deberes de la funcién plblica, referido a uso adecuado de los bienes del estado ¥
Responsabilidad.

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto en el articulo [V Principios del Titulo Preliminar y articulos 16° de la Ley
Marco del Empleo - Ley n.” 28175, respecto al principio de legalidad, principio de probidad y ética piblica
y enumeracion de obligaciones.

Como resultade de la evaluacion al pliego de hechos comunicados al sefior Francisco Octavie Sanchez de
la Cruz, se ha determinadoe que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previste en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por ia
existencia de elementos que denofan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a carge de la entidad vy las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

b.- Enrique Dionisio Flores Maguifia, identificado con DNIn.® 15425311, Sub Gerente de Infraestructura
y Transporte de la Unidad Ejecutora de Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, designado mediante
Resolucion Gerencial Sub Regicnal Lima Sur n.” 081-2019-GRL-LIMA SUR de 27 de mayo de 2019 y
concluyendo la encargatura con Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur n.? 232-2013-GRL-LIMA
SUR de 31 de diciembre de 2019 y asi mismo mediante Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad por
Necesidad de Mercado n.° 020-2019 del 1 de enero al 31 de enero de 2020 posteriormente suscribe un
nuevo Contrate de Trabajo n.° 01-2020-GRL-UELS del 1 de febrero al 31 de mayo de 2020 y su Adenda
n.? 001-2020 por el pericdo de 1 de junio al 31 de julio 2020, mediante Carta S/N del 22 de junio de 2020
indica que el (limo dia de labores sera el 30 de junio de 2020 en merito a su renuncia (Apéndice n.° 81).
R El Pliegp de hechos ha sido comunicado con la  cédula de  comunicacion

. n.® 005-2020-CG/OCI-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibida el 2 de diciembre de 2020 mediante correo
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electronico (Apéndice n.° 76), y presentd sus comentarios mediante documento s/n recibido el 8 de
diciembre de 2020 mediante correo electrénico (Apéndice n.° 78) en tres (3} folios, los mismos que no
desvirtlan los hechos comunicados.

En su condicion de Sub Gerente de Infraestructura y Transporte de la Unidad Ejecutora de Lima Sur del
Gobierno Regional de Lima solicitd la existencia y disponibilidad presupuestal por cada I0ARR, mediante
Memorando n.° 302-2019-GRL-UELS-SGIT (Apéndice n.° 4}, contando cada I0ARR con un Cédigo Unico
de Inversiones — CIU; en respuesta a lo solicitado el jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto UELS,
mediante Informe n.° 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.® 11), indica la
modificacion presupuestal, sustentado en la adicien de la Nota n.® 0000000053 (Apéndice n.° 12),
asignando a cada adquisicion metas diferentes "0037, 0038, 0039, 0036, 0040, 0041, 0043 y 0042" pero
con la misma: finalidad ‘0011641 EQUIPAMIENTC DE POSTA DE SALUDY, rubro “‘RECURSOS
ORDINARIOS", clasificador de gastos “2.6.31.11 PARA TRANSPORTE TERRESTRE" y crédito “380,000”
para las ocho (8} ambulancias.

En relacion a ello, en el citado informe indica la existencia disponibilidad presupuestal, segin fa
Programacion de Compromiso Anual — PCA del Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF de
la Web Operaciones en Linea del MEF, cuya sumatoria total por los oche {8) ambulancias asciende al
importe S/ 3 120 000,00 confirmando que tenia disponibilidad presupuestal para comprometer gastos;
asimismo, dichas metas no diferenciaba o sefialaba en especifico, que asignacién del crédito ‘importe”
correspondia a cada establecimiento de salud.

Ademés, sobre la confirmacion del auditado que autorizo el requerimiento efectuado por el Jefe de la Oficina
de Obras, Liguidaciones y Transferencias de Proyectos en forma fraccionada (unidad) sobre las ocho (8)
ambulancias, argumentando gue dicho fraccionamiento se debid al informe presupuestal; segin lo
expuesto en los parrafos precedentes, la finalidad del informe presupuestal es comunicar si se cuenta o no
con disponibilidad presupuestal para comprometer gastos, correspondiendo al auditado como &rea usuaria
realizar la agrupacion del requerimiento de las ocho (8) ambulancias por tener las mismas caracteristicas
Urbanas y Rurales Tipo 1y Il, de conformidad ai numeral 29.8, articulo 29° del Reglamenio de |a Ley de
Contrataciones del Estado indica: “El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar fa calidad técnica...”.

Por otro lado, es de indicar que fa entidad convocante de las ocho (8) adjudicaciones simplificadas ha sido
la Unidad Ejecutora de Lima Sur y no los establecimientos de salud, por lo tanto el propietario de las ocho
(8) ambulancias es la Unidad Ejecutora Lima Sur, lo cual posteriormente debe realizar los framites
respectivos para la transferir los citado bienes a nombre de cada establecimientos de salud, de acuerdo al
pedido efectuado, en consecuencia se podia realizar la agrupacién de los bienes (ambulancias) Urbanas y
Ruiales Tipo 1y 11,

En tal sentido, Enrique Dionisio Flores Maguifia, no desvirtla su accionar como Sub Gerente de
Infraestructura y Transporte de la UELS (area usuaria), por auforizar los Pedidos de Compra n. s 231, 232,
233, 234, 235, 238, 239 y 240, con fecha 1 y 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 14} que contiene el
requerimiento de adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo 1y 11, pedidos llevados a cabo en
forma fraccionado (independiente), pese a tener conocimiento del Informe n.® 0860-2019-GRL-UELS-OPP
de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11}, informe que indica disponibilidad presupuestal para la adquisicion
de las ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y 1l por un monto fotal de S/ 3 120 000,00;
% incumpliendo el numeral 29.8 del arficulo 29° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado
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indica: "El &rea usuarfa es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
fa calidad técnica...”.

Asimismo, por soficitar mediante Informes n.° 487, 488, 489, 491, 492, 408, 400 vy
500-2019-GRL-UELS-SGIT emitidos i 1, 2 y 5 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 15), ia convocatoria de
las oche (8) Ambulancias Urbanas y Rurales fipo | y I, en forma fraccionada, omitiendo realizar la
agrupacion de las mismas como 4rea usuaria, de conformidad al numeral 40.1 del articulo 40° del
Reglamento de Contrataciones del Estado indica "Ef area usuaria, (...) cuya funcidn esté relacionada con
la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de fa prohibicion de
fraccionar{...)".

Por solicitar nueva convocatoria para el procedimiento de seleccién para la Adquisicidn de Ambulancias
Urbanas y Rurales Tipo Iy Il y otorgar conformidad a las especificaciones técnicas mediante Informes
nos 710, 711,712, 713, 714, 715, 716 y 717-2019-GRL-UELS-SGIT de 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 30), continuando con los procedimientos de seleccion en forma fraccionado, sin poner objecion alguna
al informe presentado por el jefe de [a Oficina de Obras, Liguidaciones y Transferencia de Proyectos de la
UELS Ing. Francisco O. Sanchez De La Cruz, requerimiento que se realizd nuevamenie de manera
independiente, pese a tener conocimiento de la disponibilidad presupuestal existente por la suma total de
S/ 3120 000,00, Siendo estos bienes iguales, no realizd ta agrupacién de los mismos, para ser convocados
en un solo procedimiento de seleccion, de acuerdo a la Ley y ef Reglamento de Contrataciones del Estado,
incumpliendo el numerat 40.1 del atticulo 40° del Reglamento de la Ley de Caontrataciones del Estado
descrito en el parrafo anterior.

Las omisiones descritas realizadas por el citado funcionario, coadyuvo a generar un perjuicio econémico a
{a entidad por la suma total de S/ 402 650,00 soles, por desarrollar los procedimientos en farma fraccionado
a pesar de existir disponibilidad presupuestal y crédito presupuestario disponible, generando con ello gue
dichos bienes se adquieran sohrevalorados, no comunicar el incumplimiento injustificado sobre la entrega
de bien con un {1) dias y atraso y enfrega de documentos con atrasos; lo cual conlleve a un inadecuado
us0 de los recursos plblicos de fa entidad regional, por &l monto antes descrito.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en los ariiculo 16° y 20° de la Ley n.? 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, referente a requerimiento y
prohibicion de fraccionamiento, asi como [os articulos n.es 29 y 40° del reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, con su accionar fransgredio el literal b) del articulo 8° y numeraf 9.1 del articulo 9° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 y
1444, que establece: “Ef &rea usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las confrafaciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones ...", y "Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de coniratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, (...) bajo ef enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en ef articulo 2° de fa presente Ley.”

Asi como también, el literal b) del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional de
Lima aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013 (Apéndice

Inferme de Control Especifico N° 013-2020-2-5344 - SCE
Periodo de 3 de junio de 2019 al 30 de junio de 2020

80 de 99

0080



GOBIERND REGIONAL DE LIMA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA RERUBLICA DEL FERU

n.° 85), que establece como obligacién del trabajador: *b} cumplir con las funcicnes inherentes al cargo que
desempeiia, con honradez, lealtad, dedicacion eficiencia y productividad”.

Asimismo, cabe indicar que dicho funcionario incumplic ademas el deber de responsabilidad en el ejercicio
de la funcion publica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobierno Regional de Lima,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica - Ley
n.° 27815, respecto a deberes de la funcion publica, referido a Responsabilidad.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo IV Principios del Titulo Preliminar y articulos 16° de la Ley
Marco del Empleo - Ley n.° 28175, respecto al principio de legalidad, principio de probidad y ética piblica
y enumeracion de obligaciones.

Como resultado de la evaluacion al pliego de hechos comunicados al sefior Enrique Dionisio Flores
Maguifia, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6.-Simén Mantitla Villar, identificado con DNI n.° 18826142, jefe de la Cficina de Administracion de la
Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima, designado mediante Resolucion Gerencial Sub
Regional Lima Sur n.® 077-2019-GRL-LIMA SUR de 20 de mayo de 2019 y concluyendo la encargatura
con Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur n.° 234-2019-GRL-LIMA SUR de 31 de diciembre de
2019 y designacion designado mediante Resolucibn  Gerencial Sub Regional Lima Sur
n.? 001-2020-GRL-LIMA SUR de 02 de enero de 2020 vigente a la fecha (Apéndice n.° 82).

El Plego de hechos ha sido comunicado con fa cédula de comunicacion
n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibida el 01 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 76),
y presentd sus comentarios mediante Carta n.® 001-2020-SMN recibido el 15 de diciembre de 2020
mediante correo electronico (Apéndice n.° 76) con documentacion que sustenta sus comentarios y que
no guardan relacion con la omision de su accionar, en dieciséis (16) folios, los mismos que no desvirtian
los hechos comunicados.

Respecto a los argumentos descritos, el sefior Simén Mantilla Villar no legra desvirtuar su participacion en
los hechos chservados por lo siguiente;

El auditado no realizd observacion al Informe n.°432-2019-GRL-UELS-OA/OL de 7 de agosto de 2019

R {(Apéndice n.* 16), donde el Jele de la Olivinag de Logislica sollelld nodlilcacion al Plan Anual de
ST e Contrataciones 2019 para inclusion de ocho (8) bienes {(ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y ) en
forma fraccienada.

Es asi que el auditado, mediante Informe n.® 089-2019-GRL-UELS/OA de 7 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 17), solicita la emision de acto resolutivo también en forma fraccionada, concretandose lo requerido
mediante la emision Resolucién Gerencial Sub Regional Lima Sur n.o 135-2019-GRL-LIMA SUR de 8 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 18) , y conforme al anexo que forma parte de la resolucién en el cual se
encuentra el Plan Anual de Contrataciones, que cuenta con el visto bueno de auditado, indica para cada
ambulancia el tipo de proceso de Adjudicacion Simplificada, orientando asi el {ipo de procedimiento a
seguir, incumplimiento el numeral 40.1 de! articulo 40 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado que indica: “...y/u ofras dependencias de fa Entidad cuya funcion esté relacionado con fa correcta
planificacion de los recursos, son responsables por ef incumplimiento de fa prohibicion de fraccionar...”.

Situacion similar, se produjo en la aprobacion de las nuevas bases administrativas de las ocho (8)
procedimientos de seleccion, mediante Informes nos 551, 552, 553, 554, 5585, 556, 557 y
558-2019- GRL-UELS-OA/OL de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), el jefe de la Oficina de
Logistica solicito al auditado |la aprobacion de las bases, con la emisidn de las Resoluciones Gerenciales
Sub Regional Lima Sur n.2s 0188, 0189, 0190, 0191, 0192, 0193, 0194 y 0195-2019-GRL-LIMA SUR de
18 de octubre de 2019 {Apéndice n.* 32}, documento que cuenta con el visto bueno del auditado
otorgando aprobacidn de io solicitado.

Dando inicio con la aprobacion de las bases, adquirir las ambulancias mediante ocho (8) procedimientos
de seleccion — adjudicacion simplificada, en forma fraccionada pese a tener dichos bienes las mismas
caracteristica (ambulancia Urbana y Rural Tipo | y I}, aprobacién que efectio el auditado de conformidad
al numeral 47.4 del articulo 47° Documentos de Procedimiento de Seleccion del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado indica: "Los documentos de procedimiento de seleccion son visados en
todas sus péginas (...}, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a la normas de
organizacion interna de fa Entidad”, dicha omision vulnero ef principio mencionado por ef auditado, sobre
la garantia efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, bajo las condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.

No observo, que debié efectuarse la aplicacion de penalidad de S/ 4 250,00 por entrega del bien
(ambulancia) con un (1) dia de atraso, de acuerdo a fo estipulado en la Clausula Duodécima del Contrato
n.° 022-2019-GRL-UELS-GSRLS {Apéndice n.® 36) , de conformidad al articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, considerando que su accionar por su intervencién en los procesos de
contratacion abarca el &mbito de la ejecucion del contrato hasta su conclusién siendo una de ellas la
entrega del bien fuera del plazo.

Con relacion a la entrega de documentos {Tarjeta de Identificacion Vehicular, SOAT y Placas de Rodaje)
el auditado omitio solicitar a las empresas CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C./CORPORACION
DACMAR S.A.C. y BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., la entrega de los documentos de acuerdo a lo
establecido en los contratos n.? 018, 019, 020, 021, 022, 024, 027 y 028-GRL-UELS-GSRLS (Apéndice
n.® 36), teniendo como fecha maxima para efectuar dicha entrega los proveedores de cuatro (4)
S e ambulancias el 30 de enero de 2020 y sobre las ambulancias restantes la entrega debid realizarse el 14

R y 29 de febrero, 5 y 112 de julio de 2020, efectuando ia enirega de dichos documentos los proveedores
con 15, 16, 45, 46, 48, 88 y 105 dias calendarios de atraso.

Al respecto, el auditado adjunt6 a sus comentarios la Carta n.” 002-2020-GRL-UELS/OA de 17 de enero

T de 2020, donde informa a la empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., el incumplimiento de la

e entrega de documentacion, trece (13} dias calendarios antes de su vencimiento (30 de enero de 2020);

V8 S ; ? pero no adjunto o se observa documento alguno sobre el incumplimiento de entrega de documentos
" posterior a su vencimiento.

e Asimismo, el auditado omitid efectuar |a aplicacion de las penalidades al vencimiento del incumplimiento
contractual hasta por el tape méaximo equivalente al diez por cienio (10%) del monto del conirato, siendo

" B No se considerd los dias a partir de 16 de marzo al 30 de junio de 2020, por e! Decrefo Supremo n.® 044-2020-PCM, declaratoria de Estado de
"+ Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de Iz Nacion a consecuencia del brote COVID-19, pubficado el 15 de marzo
ar de 2020 y prorroga.
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estos los dias: 31 de enero de 2020, 15 de febrero de 2020, 1 de marzo de 2020, 6 y 12 de julio de 2020,
y no haber esperado que transcurriera e tiempo en exceso con 26, 53, 59, 107 y 109 dias calendarios de
atraso para el cobro de la penalidad (giro de cheque), corroborado lo expuesto con las Cartas Notariales

siguientes;
Procedimiento de seleccion Fecha de Vencimiento Carta Notarial

ASn.° 014-2018-GRL-UELS 14/32/2020 Carta Notarial N° 47400 de fecha 11/02/2020
ASn.° 015-2018-GRL-UELS 11#7/2020 Carta Nofarial N° 68397 de fecha 10/08/2020
AS n.° (16-2019-GRL-UELS 30/01/2020 Carta Notarial N° 68362 de fecha 12/08/2020
A5 n.° 017-2019-GRL-UELS 3010172020 Carta Notarial N° 68364 de fecha 12/08/2020
ASn.® 018-2019-GRL-UELS 3010172020 Carta Notarial N° 68367 de fecha 12/082620
A5 n.? §15-2019-GRL-UELS 05072020 Carta Notarial N* 68390 de fecha 10/08/2620
AS n.° 020-2019-GRL-UELS 29/02/2020 Carta Nofarial S/IN de fecha 22/09/2020

ASn.° 021-2019-GRL-UELS 30/01/2020 Carta Notarial N° 68363 de fecha 12/08/2020

En tal sentido, Simon Mantilla Villar, no desvirt(a su accionar como jefe de la Oficina de Administracion,
por emitir el Informe n.° 089-2019-GRL-UELS/0A de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 17), solicitando
aprobacion mediante acto resolutivo para fa inclusion de ocho (8) adquisiciones de ambulancias Urbanas
y Rurales Tipo | y Il de manera fraccionada al PAC 2019, pese a {ener conocimiento del Informe
n.° 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11), en el que se sustenta la
disponibilidad presupuestal.

Aprobacion que se efectud con Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur ne 135-2018-GRL-LIMA
SUR de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 18), y conforme al anexo que forma parte de la resolucion
en el cual se encuentra el Plan Anual de Confrataciones, indicando para cada ambulancia el tipo de
proceso a desarrollar - Adjudicacion Simplificada, orientando asi el tipo de procedimiento a seguir, siendo
que la citada resolucion es visada por el auditado; documento que en su considerando sefiala entre otros,
el Informe n.° 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julic de 2019 {Apéndice n.° 11), en el que se
sustenta la disponibilidad presupuestal para la adquisicién de ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales
Tipo |y II, por un valor total de S/ 3 120 000,00 y sefiala el costo de cada ambulancia de S/ 390 000,00;
situacion que demuestra el conocimiento sobre el contenido de dicho informe, en cual detafla el monto
total y por ende la disponibilidad presupuestal de llevarse a cabo dichas Adquisiciones mediante una
Licitacion Pdblica debido al mento antes expuesto.

Asimismo, por visar las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.es 0138, 0139, 0140, 0141,
0142, 0143, 0144 y 0145-2019-GRL-LIMA SUR de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 23), aprobando
el expediente de contratacion y su contenido de conformidad al numeral 42.3 del articulo 42° Contenido
del Expediente Técnico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica: “El organo
encargado de las confrataciones es el responsable de rernitir el expediente de contratacion al funcionario
competente para su aprobacion, en forma previa a la convocaloria, de acuerdo a sus normas de
organizacion interna para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene: (...)h) La indagacion de
mercado realizado, y su actualizacion cuando corresponda; i} Ef valor referencial o valor estimado cuando
corresponda, f) La opcidn de realizar la contratacion por paquete, lote o tramo, cuando corresponda, k)
La certificacién de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal de acuerdo a la normativa vigente;
/) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion {...)".

Por no objetar los informes que emiti6 el jefe de la Oficina de Logistica, para la aprobacion de las bases
L administrativas de los procedimientos de seleccion - Adjudicaciones Simplificadas n. e 014, 015, 016,
sion 017,018,018, 020 y 021-2019-GRUUELS/CS-2 Adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo |y
* |l en forma fraccionado; como resultado se otorgd la aprobacion de las nuevas bases administrativas de
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los Procedimientos de Seleccion - Adjudicaciones Simplificadas n.os 014, 015, 016, 017, 018, 019,020 y
021-2019-GRL/UELS/C-2 Adquisicion de Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y I, mediante
Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n. o= 0188, 0183, 0190, 0191, 0192, 0193, 0194 y
0195-2019-GRL-LIMA SUR de 18 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 32); dando inicio a la segunda
convocatoria, pese a que tenia conocimiento de la disponibilidad presupuestal para la adquisicion de las
ambulancias.

Ademas, el auditado omifid realizar la aplicacion y ejecucion de la penalidad por mora, per entrega del
bien {ambulancia} con un {1) dia de atraso, obviando lo sefialado en Clausula Duodécima Contrato
n.° 022 2019 GRL UELS GERL & (Apéndice n.° 36}y obviar solicitar a los proveadoras la entraga de
documentos {Tarjeta de |dentificacion Vehicular, SOAT y Placas de Rodaje), dentic del plazo establecido
sefialado en fos confratos n.° 018, 019, 020, 021, 022, 024, 027 y 028-GRL-UELS-GSRLS, tenienda como
fecha méxima para efectuar dicha enfrega de cuatro (4} ambulancias el 30 de enero de 2020 y sobre las
ambulancias restantes la entrega debi6 realizarse el 14 y 29 de febrero, 5y 11 de julio de 2020; asimismo,
aplico las penalidades por incumplimiento de la entrega de documentos con 26, 53, 59, 107 y 109 dias
calendarios de atraso, hasta el depésito a la cuenta de |a entidad; pese al tiempo franscurrido en demasia
no solicito la resolucion de los confratos de conformidad al articulo 164° del Reglamento de
Contrataciones del Estado.

Las omisiones descritas realizadas por el citado funcionario, coadyuvo a generar un perjuicio econdmico
a la entidad por la suma total de S/ 402 650,00 soles, por aprobar desarrollar las adquisiciones de las
ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales mediante procedimientos de seleccion - Adjudicaciones
Simplificadas en forma fraccionado a pesar de existir disponibilidad presupuestal y crédito presupuestario
disponible, generando con eflo que dichos bienes se adquieran sobrevalorados, no realizar el cobro
penalidades por incumplimientos contractuales; lo cual conllevo a un inadecuado uso de los recursos
plblicos de la entidad regional, por el monto antes descrito.

Acciones con las cuales contravino lo pravisto en el articulo 20° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, referente a prohibicion de fraccionamiento, asi
como los articulos n.e= 40°, 162° y 164° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; bases integradas y contratos suscritos, en lo gue respecta,
a los procedimientos de seleccién mencionados.

Ademas, con su accionar transgredi6 el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Caontrataciones del Estado Ley n.” 30225, modificada por Decrefo Legislativo n.° 1341, que establece:
*Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef &mbito
de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de
] contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente, bajo el enfoque de
AN gestion por resultados, a través dsl cumplimisnto ds las normas aplicables y de los fines publicos de cada
’ ) contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente Ley."

Asimismo, incumplié el articulo 16° y literal f) del articulo 17° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Gerencia Subregional de Lima Sur, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 004-2011-CR-RL de 24 de mayo del 2011 {Apéndice n.° 84) que indica: “La Oficina de
Administracion. Es el érgano de apoyo responsable de los sistemas de abastecimiento, contabilidad,
tesoreria {...)" y “Son funciones de la Oficina de Administracion: j) Planificar, dirigir, ejecutar y
supervisar las acciones refacionadas con los procesos de adquisicion y confratacion de bienes, servicios
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v obras, refacionadas con el Plan Anual de Adquisiciones, Programacion Muffianual de Inversion Piblica
y Planes Operativos Anuales(...)".

Asi como también, el literal b) del articulo 20° def Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional
de Lima aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013
{Apéndice n,° 85), que establece como obligacion del trabajador: "b) cumplir con las funciones inherentes
al cargo que desemperia, con honradez, lealtad, dedicacion eficiencia y productividad”.

Asimismo, cabe indicar que dicho funcionario incumplié ademas el deber de responsabilidad en el
ejercicio de la funcion plblica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobierno Regional de Lima,
mcumphendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica - Ley
n.° 27815, respecto a deberes de |a funcion plblica, referide a uso adecuado de los bienes del estado y
Responsabilidad

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 1V Principios def Titulo Preliminar y articulos 16° de la Ley
Marco del Empleo - Ley n.° 28175, respecto al principio de legalidad, principio de probidad y ética piblica
y enumeracion de obligaciones.

Como resultado de la evaluacion al pliego de hechos comunicados al sefior Simén Mantilla Villar, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de imegularidad no han sido desvirtuados y
configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplide previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de defito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de Ia entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7.- Fernando Quispe Morales, identificado con DNI n.° 45735718, en su condicion de Responsable de
Almacén contratado mediante Contrato administrativo de servicio n.® 22-2019-GRL-UELS desde 8 de
agosto de 2019 al 31 de octubre de 2019 y Contrato administrativo de servicio n.® 11-2020-GRL-UELS
desde el 2 de febrero al 31 de mayo de 2020, mediante Carta S/N del 10 de febrero de 2020 indica que el
(ltimo dia de labores sera el 10 de febrero de 2020 en merito a su renuncia (Apéndice n.° 83).

El Pliegg de hechos ha sido comunicado con la cédula de comunicacion
n.° 007-2020-CG/OCI-SCE-AMBULANCIAS-GRL recibida el 1 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 76), y
presentd sus comentarios mediante Informe n.” 01-2020-FQM recibido el 14 de diciembre de 2020
mediante correo electronico (Apéndice n.° 76) con documentacion que sustenta sus comentarios y que no
guardan relacion con la omision de su accionar en diez {10} folios, los mismos que no desvirttan los hechos
comunicados.

El auditado, no adjunta documentacion alguna que sustente lo indicado y su accionar en relacion a los
hechos vertidos sobre [a Adjudicacién Simplificada n.® 015-2019-GRL-UELS, respecto a la recepcion de |a
ambulancia, que no cumplia con las especificaciones técnicas y oferta ganadora.

N En cuanto a la Carta sin de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 71), presentado por el gerente comUn
' 3 de la empresa CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.CJCORPORACION DACMAR SAC.

e if recepcionado y suscrito por el Jefe de la Oficina de Logistica y Jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones

y Transferencia de Proyectos de la UELS, se debe precisar que este documento, no es una prueba que
consuma la recepcion del bien, sino por el contrario con esta se generd que se recepcioné la ambulancia,
la cual no cumplia con la oferta presentada por el proveedor.
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Asimismo, sobre la Adjudicacion Simplificada n.® 016-2019-GRL-UELS el auditado no ha negado su
participacion en el hecho observado sobre la recepcion e internamiento del bien {ambulancias) que no
cumplia con las caracteristicas técnicas sefialado en la Bases Integradas y oferia presentado.

En tal sentido, Fernando Quispe Morales, no desvirtlia su accionar como Responsable de Almacén, por
recepcionar ambulancias mediante Ingreso por Compra Nro. Entrada: 40 de 11 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 74) e Ingreso por Compra Nro. Entrada: 49 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 68)
y Acta de Conformidad de bienes de Ingreso (Apéndice n.° 74 y 69), las mismas que no cumplian con |as
caracteristicas técnicas sefialados en las bases integradas - especificaciones técnicas y propuestas
presentadas por los proveedores de las Adjudicaciones Simplificada n.° 015 y 016-2019-GRL-UELS,
omitiendo el numeral 168.1 del articulo 168° Recepcion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que indica: /(...) En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del rea de almacen (...)",
contraviniendo el numeral 168.6 del articulo 168° Recepcion del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado que indica: "Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, (...) no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso fa Entidad no efectia la recepcion o no oforga
conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de airaso.”

La omision descrita realizado por el citado servidor, generé un perjuicio econdmico a la entidad por el
importe de S/ 74 800,00 soles, por recepcionar bienes que no cumplian con las especificaciones técnicas
sefaladas en las bases infegradas, accion que generé la omision del cobro de penalidades producto del
incumplimiento contractual derivado de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 015 y 016-2019-GRL-UELS;
lo cual conllevo a un inadecuado uso de los recursos plblicos de la entidad regional, asimismo al causar el
mencionado perjuicio, coadyuvo a generar el perjuicio econdmico fotal ascendente a suma de
S/402 650,00 soles.

Acciones con las cuales contravino lo previsto en el articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion y 168° Recepcion y conformidad del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; bases integradas y confratos suscritos, en lo que
respecta a las caracteristicas sobre los procedimientos de seleccion mencionados.

Ademaés, incumplié lo sefialado en el item I! Procedimientos, Proceso de almacenamiento, numeral 2.
Verificacion de conirol de calidad, literal d, del Manual de administracion de Almacenes para el Sector
Piblico Nacional, aprobado con Resolucion Jefatural n.® 335-90-INAP que indica: “La verificacion
cualitativa, denominada contro! de calidad se realizara para verificar que las caracteristicas y propiedades
de los bienes recepcionados estén de acuerdo con las especificaciones técnicas soficitadas.”

Asi como también, el literal b) del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo de! GGobierne Reglonal de

Lima aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 298-2013-PRES de 3 de abril de 2013 (Apéndice

.S n.° 85), que establece como obligacion del trabajador: *b) cumplir con fas funciones inherentes af cargo que
<% desempefia, con honradez, lealtad, dedicacion eficiencia y productividad”.

Transgrediendo sus obligaciones previstas en el en los literales a} y e) de la Clausula Octava sobre
"Obligaciones Generales del trabajador” del Contrato Administrative de Servicio n.® 22-2019-GRL-UELS y
11-2020-GRL-UELS {Apéndice n.° 83), a través del cual se contratd a un Técnico Administrativo para la
Oficina de Logistica de ta Unidad Ejecutora Lima Sur, sefiala: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivada del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD
que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral, e) Abstenerse
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de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA ENTIDAD
guardando absoluta confidencialidad”.

Asimismo, cabe indicar que dicho servidor incumplio ademas el deber de responsabilidad en el ejercicio de
la funcidn publica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobiemno Regional de Lima, incumpliendo
fo dispuesto en el articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de fa Funcion Piblica - Ley n.” 27815, respecto
a deberes de la funcion pablica, referido a uso adecuado de los bienes del estado y Responsabilidad.

Asimismo, incumplié lo dispuesto en el articulo IV Principios del Titulo Preliminar y articulos 16° de la Ley
Marco del Empleo - Ley n.” 28175, respecto al principio de legafidad, principio de probidad y ética plblica
y enumeracion de obligaciones,

Como resultado de la evaluacion al pliego de hechos comunicados al sefior Fernando Quispe Morales, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran una presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunia responsabilidad penal por la existencia de
elementos gue denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la lrregularidad estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la liregularidad estan desarrollados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detatlada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndicen.® 1.

Terceros participes

Laempresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A. debidamente representada en el momento de los hechos
por el sefior Marco Antonio Soria Huaman en calidad de Representante Legal, entregd una ambulancia
concerniente a la Adjudicacion Simplificada n.* 016-2019-GRL-UELS "Adquisicion de Ambulancia Urbana
Tipo Il para el equipamiento del Establecimiento de Salud EESS Mala, Distrite de Mala, Provincia de
Cafiete’, con el afio de fabricacion distinto al requerido siendo: Afio 2019 y enfregado: “Afio Modelo: 2018"
conforme se evidencia del Comprobante de Pago - Factura Electronica n.® F003-00000165 de 6 de
diciembre de 2019, Guia de Remisién Remitente n.” 002-002832 de 6 de diciembre de 2019 y Tarjeta de
|dentificacién Vehicular de Placa de Rodaje EUF/45, ingresado con documento Ingreso de Compra
Nro. Entrada: 40 de 11 de diciembre de 2018 y Acta de conformidad de recepcion del bien de 13 de
diciembre de 2019 emitida por la Unidad Ejecuiora Lima Sur del Gobierno Regienal de Lima.

Se debe precisar que el bien otorgado, no reunia las caracteristicas requeridas sefialadas en las bases
integradas; documento conformante del Contrato n.° 018-2019-GRL-UELS-GSRLS; {clausula sexta); asi
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como la oferta ganadora y los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establecen las
obligaciones a las partes.

Sobre el particular, se debe precisar que la citada empresa en su presentacion de oferta (electrénica)
adjunto la declaracion jurada de cumplimiento de las caracteristicas técnicas, indicando el afo de
fabricacion del vehiculo a entregar 2019 y adjunta la ficha técnica donde se visualiza el afio indicado;
documentos que se encuentran firmados por su representante legal.

El CONSORCIO DACMAR - JADIRSA CONFORMADO POR LAS EMPRESAS CORPORACION
PERUANA JADIRSA S.A.C y CORPORACION DACMAR S.A. dobidamente representada en el momento
de los hechos por el sefior EugenioTume Tume en calidad de Representante Legal; entregd una ambuiancia
concerniente a Ja Adjudicacién Simplificada n.° 015-2019-GRL-UELS "Adquisicion de Ambulancia Urbana
Tipo 11 para el Establecimiento de Salud EESS San Luis, Distrito de San Luis, Provincia de Cafiete", con fas
é’ caracteristicas disfintas a la ofertada, siendo la requerida: "Marca — Mercedes Benz y Modelo — Sprinter
CDI 415 Panel’ pero entrega una de "Marca — FIAT y Modelo - DUCATO FURGON” conforme se evidencia
del Comprobante de Pago — Factura Electrénica n.” FF02-000062 de 20 de diciembre de 2019, Guia de
Remision Remitente n.° 002-001112 de 20 de diciembre de 2019 y Reporte de Consulta Vehicular
(SUNARP) - Placa de Rodaje EUF989, ingresado con documento Ingreso de Compra Nro. Entrada: 49 de
20 de diciembre de 2019 y Acta de conformidad de recepcion del bien de 23 de diciembre de 2019 emitida
por la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima.

Se debe precisar que el bien otorgado, no reunia las caracteristicas requeridas sefialadas en las bases
integradas; documento conformante del Contrato n.” 027-2019-GRL-UELS-GSRLS (clausula sexta); asi
como la oferta ganadora y los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establecen las
obligaciones a las partes.

Sobre ef particular, se debe precisar que el citado Consorcio en su presentacién de oferta (electronica)
adjunto la Hoja de presentacion de producto y plazo de entrega: indicando la "Marca — Mercedes Benz y
Modelo — Sprinter CDI 415 Panel’; documento que se encuentran suscrito por el representante comin del
citado consorcio.

Por o expuesto se determina, que la citada Empresa y mencionado Consorcio no cumplieron con la entrega
de los bienes conforme a lo pactado, sin embargo, se favorecieron y beneficiaron, con el respectivo cobro
de los montos contractuales pactados en los citados contratos.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobiemo Regional de Lima, se formuia la conclusion siguiente:

Funcionarios y servidor de la Unidad Ejecutora de Lima Sur del Gobierno Regional de Lima (jefe de la
Oficina de Logistica (Organo encargado de las contrataciones), jefe de la Oficina de Obras, Liquidaciones
y Transferencias de Proyectos de la UELS, Sub Gerente de Infraestructura y Transporte de fa UELS, jefe
de la Oficina de Administracién y Responsable de Almacén durante junio de 2019 a setiembre de 2020;
efectuaron el proceso de seleccion y realizaron la cjecucion condraciual por la Adquisicion de ocho (8)
Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo | y Il para diversos establecimientos de salud; realizando el
procedimiento de seleccién en forma fraccionada mediante Adjudicaciones Simplificadas, a pesar que dicha
Unidad Ejecutora contaba con la disponibilidad presupuestal y la existencia de crédito presupuestario
disponible para efectuarlo mediante un procedimiento de Licitacion Piblica, de conformidad a la normativa
aplicable, ademas los citados bienes adguiridos tenian las mismas caracteristicas y el mismo objetivo o
finalidad de equipar (reposicion y mantenimiento) para mejorar la calidad de las condiciones del servicio de
salud que presta los establecimientos de los diversos distritos de la Provincia de Quinocay, Cafiete y
Yauyos - Region Lima.

Dicho fraccionamiento, llevada a cabo mediante diversas adjudicaciones simplificadas genero un perjuicio
econbmico a la entidad regional por [a suma total de Sf 402 650,00; importe gue resulta de la sumatoria de
hechos relacionados a que se suscribio ciertos contratos con diferentes proveedores por montos distintos,
sin embargo los bienes adquiridos tenian las mismas caracteristicas e iban hacer usados en mismo lugar
de destino, |a diferencia de estos montos contractuales determinan pagos en exceso de S/ 53 500,00;
asimismo en fa indagacién de mercado obviaron gue otras entidades piiblicas habian adquiridos los mismos
bienes con las mismas caracteristicas y en el mismo fiempo, a precios menores, lo cual conlleve a una
sobrevalorizacion de las adquisiciones de dichos bienes por un monto de S/ 270 100,00.

Asimismo, no aplicaron penalidad por la entrega de una Ambulancia Rural Tipo |} fuera del plazo estipulado
en el contrato por S/ 4 250,00; y por la recepcion y conformidad de dos (2) Ambulancias Urbanas Tipo Il
con caracteristicas diferentes (marca, modelo y afio de fabricacion}, con lo cual vulneraron lo estipulado en
los contratos suscritos, por [a suma total de S/ 74 800,00.

Por otro lado, no solicitarcn la entrega oporiuna de los documentos {Tarjeta de Identificacién Vehicular,
SOAT y Placas de Rodaje) de las ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo { y It conforme a los plazos
establecidos en los diversos contratos suscritos conllevando a no ejecutar las cartas fianzas dentro de los
plazos establecidos. (Hecha irregular tinico)

Y
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VI. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Unidad Ejecutora Lima Sur, del Gobiemo Regional de Lima, en uso de las funciones conferidas en el
literal e) del articulo 15° de fa Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacionat de Control y de Ia
Contraloria General de ia Repdblica, se formulan las siguientes recomendaciones:

Al Gohernador Regional

1. Disponer el inicio de lag accicnes administrativas pera ol deslinde de las responsabilidados quo
correspondan, de los funcionarios publicos del Gobierno Regional de Lima comprendidos en los hechos
iregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan ia materia.
{Conclusion tnica)

2. Remitir el informe de Control Especifico a la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales
del Gobierno Regional de Lima, a fin que inicie las acciones legales contra los funcionarios, servidor
pablico y terceros participes comprendidos en fos hechos con evidencias de irregularidad del presente
Informe.

(Conclusion (nica)
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VI APENDICES
Apéndicen.® 1.  Relacidn de personas comprendidas en el incumplimiento.
Apéndicen.® 2!  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.® 4:  Copia fedateada del Memorando n.® 302-2019-GRL-UELS-SGIT de 25 de junio de
2019

Apéndicen.® 5.  Copia fedateada del Informe n.° 0382-2019-GRL-UELS-SGIT de 26 de junio de
2019, con sello y sin sello de recepcion de la Gerencia Sub Regional Lima Sur.

o

Apéndice n.° Copia fedateada del Informe n.® 0856-2019-GRL-UELS-OPP de 19 de julio de 2019,
Apéndicen.® 7:  Copia fedateada del Oficio n.® 339-2019-GRL.UELS-GSRLS de 28 junio de 2019.

Apéndicen.® 8:  Copia fedateada del Informe Técnico n.® 064-2019-GRL/GRPPAT-OPMI de 16 de
julio de 2018.

Apéndicen.® 9  Copiafedateada del Informe n.” 068-2019-GRL/GRPPAT/OPRE-GMP de 23 de julio
de 2019.

Apéndicen.® 10:  Copia fedateada del Oficio n.® 754-2019-GRL/GRPPAT de 26 de julio de 2018.
Apéndicen.® 11;  Copia fedateada del Informe n.° 0860-2019-GRL-UELS-OPP de 23 de julio de 2019.

Apéndice n.® 12; Copia fedateada de la Modificacion Presupuestal Nota 0006000052 y 0G00000053
de 17 de julio de 2019.

Apéndicen.® 13; Copia fedateada de Ilos Informes n.s 425, 427, 428, 429 vy
430-2019-GRL-UELS-SGIT-JO de 1 de agosto de 2019 y copia fedateada de los
Informes n.%s 431, 432 y 433-2019-GRL-UELS-SGIT-JO de 2 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de los Pedidos de Compra SIGA n.os 00231, 00232, 00233, 00234,
00235 de 1 de agosto de 2019 y copia fedateada de los Pedidos de Compra SIGA
n. s 00238, 00239 y 00240 de 2 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada de los Informes n.»= 487, 488, 489, 491, 492, 498, 499 y 500-2019-
GRL-UELS-5GIT de 1, 2y 5 de agosto de 2018.

Apéndicen.® 16: Copia fedateada del Informe n.® 432-2019-GRL-UELS-OA/OL de 7 de agosto de
2019 y Copia fedateada del anexo Adquisicion de Ambulancias Tipo 'y Tipo 1.

» Apéndicen.® 17:  Copiafedateada del Informe n.° 089-2019-GRL-UELS/CA de 07 de agosto de 2019.
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Apéndicen.® 18:

Apéndicen.®

Apéndicen.®

Apéndice n.°

Apéndice n.®

= Apéndice n.°

Apéndicen.®

Apéndicen.®

Apéndicen.®

Apéndice n.®

Apéndice n.°

Apéndice n.°

Apéndice n.°

19:

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur
n.° 135-2019-GRL-LIMA SUR de 8 de agosto de 2019 y copia fedateada del Anexo
— Plan Anual de Contrataciones.

Copia fedateada de los informes n.os 060, 061, 062, 063, 064, 065, 066 y
067-2019-OL-GRL-UELS de 13 de agosto de 2019 y copia fedateada del cuadro
comparativa de cotizaciones para hallar el valor estimado por cada informe.

Copia fedateada de los Informes nes 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446 y
447-2019-GRL-UELS-OA/OL de 14 de agosto de 2019

Copia fedateada de los Informes n.os 0938, 0939, 0940, 0941, 0942, 0943, 0944 y
0945-2019-GRL-UELS-OPP de 15 de agosto de 2019.

Copia fedateada de las Certificaciones de Crédito Presupuestario Nota
nos 000000533, 000000534, 000000535, 000000536, 0000537, 0000538,
000000539 y 0000540 de 15 de agosio de 2019,

Copia fedateada de las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.*s 0138,
0139, 0140, 0141, 0142, 0143, 0144 y 0145-2019-GRL-LIMA SUR de 16 de agosto
de 2019,

Copia fedateada de las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.s 0147,
(148, 0150, 0151, 0152, 0153, 0154 y 0155-2019-GRL-LIMA SUR de 22 y 23 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de la Carta n.® 251-19 de 5 de setiembre de 2019, recepcionado el
6 de setiembre de 2019 por tramite documentario de la Unidad Ejecutora Lima Sur
del Gobierno Regicnal de Lima.

Copia fedateada del Informe n.® 527-2018-GRL-UELS-OA/OL de 2 de octubre de
2019.

Copia fedateada de las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.°s 0174,
0175, 0176, 0177, 0178, 0179, 0180, 0181-2019-GRL-LIMA SUR de 3 de octubre
de 2018.

Copia fedateada de los Informes nes 683, 684, 685, 686, 687, 688, 689 y
690-2019-GRL-UELS-SGIT-JO de 18 de octubre de 2019.

Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas elaborado y aprobado por el area
usuaria, referente a la adquisicion de ocho (8) Ambulancias Urbanas y Rurales Tipo
1'y Il {Segunda convocatoria).

Copia fedateada de los Informes nes 710, 711, 712, 713, 714, 715, 716,
717-2019-GRL-UELS-SGIT de 18 de octubre de 2019,
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Apéndice n.® 31: Copia fedateada de los Informes n.cs 551, 552, 553, 554, 555, 556, 557 y
558-2019-GRL-UELS-OA/OL de 18 de octubre de 2019.

Apéndice n.® 32.  Copia fedateada de las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.%s 0188,
0189, 0190, 0191, 0192, 0193, 0194 y 0195-2019-GRL-LIMA SUR de 18 de octubre
de 2019,

Apéndice n.° 33: Copia fedateada del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones efectuado
por el Organo Encargado de Contrataciones, en merite a las
consultas/Observaciones formulado por el postor BCRTONATI TECHNOLOGIES
S.A., sobre fraccionamiento de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 014, 015, 016,
017, 018, 019, 020 y 021-2013-GRL/UELS/C-2 (Segunda convocatoria).

Apéndicen® 34: Copia fedateada de las Bases Integradas de las Adjudicaciones Simplificadas
n.es015, 016, 017, 018, 019, 020, 021-2019-GR/UELS/C-2 {Segunda convocateria)
y 014-2019-GRL-UELS-CS-3 (Tercera convocatoria).

Apéndicen.® 35: Copia fedateada de las Actas de evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento
de la buena pro de 5 de octubre de 2019 de las Adjudicaciones Simplificadas
ne 015, 016, 017, 018, 019, 020 y 021-2019-GRL/UELS/C-2 (Segunda
convocatoria).

Apéndicen.® 36: Copia fedateada de los Contratos nos 018, 019, 020, 021, 022, 027 y
028-2019-GRL-UELS-GSRLS suscrito €l 19, 20 y 26 de noviembre, y 3 de diciembre
de 2019,

Apéndicen.® 37. Copia fedateada del Acta de apertura, admisién, calificacion y evaluacion de las
ofertas técnicas de 4 de noviembre de 2019 de la Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2019-GRLMAJELS/CS {Segunda convocatoria).

Apéndice n.® 38: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Sub Regional Lima Sur
n.° 0207-2019-GRL-LIMA SUR de 6 de noviembre de 2019.

Apéndicen.® 39: Copia fedateada del Acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de 21 de noviembre de 2019, sobre la Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2019-GRL/UELS/OEC-3 {Tercera convocatoria).

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada del Contrato n.” 024-2019-GRL-UELS-GSRLS, suscrito el 10 de
diciembre de 2019,

"o, Apéndice n.® 41:  Copiafedateada de los Comprobantes de Pago n.cs 0023, 0024, 0025, 00844, 0085,
g ) 0086, 110, 111, 112, 113, 114 y 115 de 10, 14, 28, 28 y 30 de enero de 2020,
incluyendo en copia fedateada las constancias de pago emitido a nombre de
CORPORACION PERUANA JADIRSA S.A.C. y CORPORACION BACMAR S.A.C,;
y copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.es 1551, 1606, 1607, 1608, 1608,
1612, 1613 y 1614 de 19 de diciembre de 2019, incluyendo en copia fedateada las
constancias de pago a nombre de BERTONATI TECHNOLOGIES SA.
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Apéndice n.® 42;  Copia simple de la Convocaforia efectuada por el Gobiemo Regional de Cuzco
(Portal SEACE) ~ UE 409 HOSPITAL ALFREDO CALLO RODRIGUEZ, periodo
2019, ITEM 8; AS-SM-8-2019-UE409-HACR.

Apéndicen.® 43;  Copia simple de las Bases Integradas de UE 409 HOSPITAL ALFREDO CALLO
RODRIGUEZ del Gobierno Regional de Cuzco (Portal SEACE) de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-8-2019-UE409-HACR {Primera convocatoria)
(10-2019-HACR-S).

Apéndicen.® 44: Copia simple de las Fichas de Seleccion (Portal SEACE), concerniente a la
convocatoria efectuada por la Unidad Ejecutora Lima Sur de las Adjudicaciones
Simplificadas nes 014, 015, 016, 017, 018 (19, 020 vy
021-2019-GRL/UELS/CS-1 (Primera convocatoria).

Apéndice n.® 45: Copia simple de la Ficha de Seleccion (Portal SEACE), concerniente a la
convocatoria efectuada por la Unidad Ejecutora Red de Salud de San Francisco del
Gobierno  Regional de Ayacucho de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 005-2019-UERSSAF/CS-1 (Primera convocatoria) y copia simple de la Ficha de
Seleccion (Portal SEACE) convocatoria efectuado por Salud SARASARA del
Gobierno  Regional de Ayacucho de la  Adudicacion  Simplificada
n.” 001-2019-RED CORACORA-2 (Segunda convocatoria).

Apéndice n.° 46:  Copia simple del Formato n.° 11 — Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion de bienes de 24 de julio de 2019 de la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2019-GRA-DIRESA-UERSSAF/CS-1 (Primera convocaforia).

Apéndice n.° 47:  Copia Simple del Contrato n.” 036-2019-GRA/DIRESA/UERSSAF/UASA suscrito el
12 de agosto de 2019 de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 005-2019-GRA-DIRESA-UERSSAF/CS-1.

- Apéndicen.° 48: Copia simple de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
SR n.® 005-2019-GRA-UERSSAF/CS-1 (Primera convocatoria).

Apéndicen.° 49: Copia simple del Acta de verificacién de la documentacion presentada y
otorgamiento de buena pro de 28 de junio de 2019 de la Adjudicacion simplificada
n.° 001-2019-RED DE SALUD SARASARA (Segunda convocatoria).

Apéndicen.® 50; Copia simple de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2019-RED DE SALUD CORACORA (2da convocatoria).

o Apéndicen.® 51:  Copia fedateada de Ingreso por Compra n.® Entrada 46, copia fedateada del Acta

? de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Enirada 46-2019 y copia
fedateada del Acta de Conformidad por Recepcion del Bien de 19 de diciembre de
2019.

e

Apéndice n.° 52:  Copia fedateada del Informe n.* 378-2020-GRL-UELS-SGIT de 18 de setiembre de
2020.
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Apéndicen.° 53: Copia fedateada de las Cartas n.2s 000100-DACMAR-2020 de 20 de julio de 2020,
000113-DACMAR-2020 de 27 de julic de 2020 y 000168-DACMAR-2020 de 28 de
setiembre de 2020, emitidos por el proveedor CORSORCIO CORPORACION
PERUANA JADIRSA/CORPORACION DACMAR S.A.C.

Apéndicen.° 54: Copia fedateada de las Cartas Nira. BT n.os 066 y 067-2020 de 19 de marzo de
2020, 120-2020 de 30 de junio de 2020 y 127-2020 de 03 de julio de 2020, emitido
por el proveedor BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.

Apéndicen.® 55:  Copiasimple de las Declaraciones Juradas de Tarjeta de Mropiedad, Macas y SOAT
de ias Adjudicaciones Simplificadas n.os 015, M9,
020-2019-GRL/UELS/C-2 (Segunda convocatoria) y copia simple de la Declaracion
Jurada de Tarjeta de Propiedad, Placas y SOAT de la Adjudicacién Simplificada
014-2019 GRIJUELS/C-3 {Tercera convocatoria) presentado por CORPORACION
PERUANA JADIRSA/CORPORACION DACMAR.

Apéndice n.° 56:  Copia simple de las Declaraciones Juradas de entrega de tarjeta de propiedad del
vehiculo, placa de rodaje y SOAT de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 016, 017,
018, 021-2019-GRL/UELS/C-2 (Segunda convocatoria) presentado  por
BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.

Apéndicen.° 57:  Copiafedateada de la Carta Ntra. Ref. BT MF n.® 374-19 de 4 de diciembre de 2019,
emitido por la empresa BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.

Apéndice n.° 58; Copia fedateada de la Carta n.° 022-2019-GRL-UELS-OA de 30 de diciembre de
2019.

T e, Apéndice n.° 59: Copia fedateada del Informe n.° 677-2019-GRL-UELS-OL de 26 de diciembre de
o 2019.

Apéndicen.° 60; Copia fedateada de la Solicitud n.® 001-2020/UELS de 16 de enero de 2020.

Apéndicen.® 61; Copia fedateada de la Impresion del Correo Electronico de 22 de enero de 2020,
emitido por la Sra. Amelia Jayo Gonzales — Responsable de las constancias de
Ambulancias.

.. Apéndicen® 620 Copia fedateada de las Cartas Otorgando Poder Simple referente a las
Tu ; Adjudicaciones Simplificadas n.s 016, 017, 018 y 021 de 23 de enero de 2020,
oy emitidas por el Gerente Sub Regional Lima Sur.

Apéndice n.° 63:  Copia simple del Informe n.® 078-2020-GRL-UELS-OAJ de 23 de julio de 2020.

Apéndicen.® 64; Copia fedateada de las Cartas Fianzas nes  E3002-00-2018,
E3173-00-2019 D194-00879929, D194-00879930, D194-00879940, E3174-00-
2019, 0011-0111-8800039356-25 y D194-00879934; y copia fedateada de las
renovaciones por cada carta fianza
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Apéndice n.® 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

\ Apéndice n.® B69:

Apéndicen.® 70:

Apéndice n.° 71:

4

Apéndice n.® 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndicen,° T4
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Copia fedateada de los Cheques de Gerencia n.os 00041665 de 13 de febrero de
2020; 00032640; 00032641 de 20 de agosto de 2020 y 00008412 de 28 de
setiembre de 2020 emitidos por el BANCO BBVA PERU S.A. y copia fedateada de
los cheques de Gerencia n.os 14130002, 14130000, 14130001 y 14130003 de 12 de
agosto de 2020 emitidos por el Banco de Crédito def Peri.

Copia fedateada del Voucher de Depbsito a la cuenta corriente n.” 00-571-027607
“Fondo de Garantia" de 11 de marzo de 2020 y copia fedateada del Estado bancario
de la cta. 60571027607,

Copia simple de la Hoja de Presentacion de Producto y Plazo de Entrega, derivado
de la Adjudicacion Simplificada n.° 015-2019-GRL-UELS/CS-2 (Segunda
convocatoria), emitido por CONSORCIO CORPORACION  PERUANA
JADIRSA/CORPORACION DACMAR.

Copia fedateada del Comprobante de Pago Factura Electronica FF02-000060 de 20
de diciembre de 2019, copia fedateada de la Guia de Remision Remitente
n.° 001112, y copia simple de la consulta vehicular (SUNARP) de la Adjudicacion
Simplificada n.” 015-2013-GRL/UELS-2 (Segunda convocatoria).

Copia fedateada de Ingreso por Compra n.° Entrada 49 y copia fedateada del Acta
de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada 49-2019 de 17 de
diciembre de 2019.

Copia fedateada del Acta de Conformidad por Recepcion del Bien de 23 de
diciembre de 2019 de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2018-GRL/UELS-2
(Segunda convocatoria).

Copia fedateada de la Carta sin de 6 de diciembre de 2019 de la Adjudicacion
Simplificada n.° 015-2019%/GRL/UELS/CS-2 (Segunda convocatoria), emitido por
Eugenio Tume Tume - Gerente Comin del consorcio CORPORACION PERUANA
JADIRSA/CORPORACION DACMAR,

Copia fedateada de la Carta s/n de 5 de diciembre de 2019, emitido por Asistente
de administracion de ventas de DIVEIMPORT S.A.

Copia fedateada dol Comprobante de Pago Factura Electronica FO03-00000165 de
6 de diciembre de 2019, copia fedateada de la Guia de remision remitente, copia
simple de tarjeta de identificacion vehicular y copia simple de la Declaracion Jurada
de cumplimiento de caracteristicas técnicas emitido por empresa BERTONATI
TECHNOLOGIES SA, de la Adjudicacion Simplificada
n.° 016-2019-GRL-UELS/CS-2 (Segunda convocatoria).

Copia fedateada de Ingreso por Compra n.° Entrada 40 y copia fedateada del Acta
de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra n.° Entrada 40-2019 de 11 de
diciombro de 2019.
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Apéndicen.° 75: Copia fedateada del Acta de Conformidad por Recepcion del Bien de 13 de
diciembre de 2019 de la Adjudicacion Simplificada
n.° 016-2019-GRL-UELS/CS-2 {Segunda convocatoria).

Apéndice n.° 76: Cédulas de comunicacion y/o aviso de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control.

- Cedulas de Comunicacion del Pliego de Hechos y comentarios presentados por
las personas comprendidas en los hechos.

« Domingo Fernando Goicochea Chumpitaz - Copia fedateada de aviso de
notificacion; copia simple de impresion de coireo electrénico de 2 de
diciembre de 2020 de recepcidn del pliego de hechos (con sustento); copia
simple de Cedula de Comunicacion
n.® 001-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL y copia simple de
impresion de correo electrénico (adjunto comentario) de 15 de diciembre de
2020,

o Jorge Edward Rodriguez Carmelo - Copia fedateada de Cedula de
Comunicacién n.° 002-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL y copia
simple de impresian de correo electronico (adjunto comentario) de 4 de
diciembre de 2020.

e José Luis Castilla Munayco - Copia fedateada de aviso de notificacion; copia
simple de impresién de correo electrénico de 2 de diciembre de 2020 de
recepcion del pliego de hechos (con sustento); copia simple de Cedula de
Comunicacion n.® 003-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL.

o Francisco Octavio Sanchez de la Cruz - Copia fedateada de aviso de
notificacion;  copia fedateada de Cedula de  Comunicacion
n® (004-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL y copia simple de
impresion de correo electronico (adjunto comentario de 9 de diciembre de
2020,

» Enrique Dionisio Flores Maguifia - Copia fedateada de aviso de notificacion;
copia simple de impresion de correo electronico de 2 de diciembre de 2020
de recepcion del piego de hechos (con sustento}; copia simple de Cedula de
Comunicacién n.° 005-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL y copia
simple de impresion de correo electronico (adjunto comentario) de 8 de
diclernbre de 2020.

o Simon Mantilla Villar - Copia fedateada de Cedula de Comunicacion
n® 006-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL y copia simple de
impresion de correo electronico (adjunto comentario) de 15 de diciembre de
2020.

= Fernando Quispe Morales - Copia fedateada de Cedula de Comunicacion
no 007-2020-CG/OCI-SCE/AMBULANCIAS-GRL y copia simple de
impresion de correo electronico (adjunto comentario) de 9 de diciembre de
2020.

e S ]
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— Evaluacién de comentarios o aclaraciones presentado por las personas
comprendidas en los hechos elaborado por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados.

Apéndicen.® 77:  Copia fedateada del Contrato de Trabajo sujeto a modalidad por necesidad de
mercado n.° 001-2019 de 15 de enero de 2019 y copia fedateada de las Addendum
n.os 001 y 002-2019 de 29 de marzo de 2019, 003-2019 de 25 de julio de 2019 y
004-2019 de 1 de octubre de 2018.

Apéndicen.® 78;  Copia fedateada del Contrato de Trabajo sujefo a modalidad por necesidad de
mercado n.° 004-2019 de 16 de octubre de 2019 y copia fedateada de addendum
n.® 001-2019 de 22 de noviembre de 2019; copia fedateada del Contrato de Trabajo
sujeto a modalidad por necesidad de mercado n.® 017-2019 de 2 de enero de 2020,
copia fedateada del Contrato de Trabajo n.® 03-2020-GRL-UELS de 2 de febrero
de 2020; y copia simple de la adenda n.® 001-2020 de 25 de mayo de 2020.

Apéndicen.> 79;  Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 15-2018-GRL-UELS
de 8 de Julio de 2019.

Apéndicen.® 80;  Copia simple del Memorando n.” 488-2019-GRL-UELS-SGIT de 1 de octubre de
2019, copia simple def Contrato Administrativo de Servicios n.® 34-2019-GRL-UELS
de 2 de octubre de 2019; y copia fedateada del Contrato Administrativo de
n.° 38-2019-GRL-UELS de 5 de noviembre de 2019.

Apéndicen.° 81:  Copia fedateada de las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.®s 081
y 232-2019-GRL-LIMA SUR de 23 de mayo y 31 de diciembre de 2019; copia
fedateada del Contrato de Trabajo sujeto a modalidad por necesidad de mercado
n.° 020-2019 de 2 de enero de 2020; copia fedateada del Contrato de Trabajo
n.° 01-2020-GRL-UELS de 2 de febrero de 2020; copia simple de la adenda
n.° 001-2020 de 25 de mayo de 2020 y copia simple de la Carta de renuncia S/N de
22 de junio de 2020.

" Apéndicen.® 82: Copia fedateada de las Resoluciones Gerenciales Sub Regional Lima Sur n.s 077
y 234-2019-GRL-LIMA SUR de 20 de mayo y 31 de diciembre de 2019; y copia
fedateada de  Resolucion  Gerencial Sub  Regional Lima  Sur
n.° 001-2020-GRL-LIMA de 2 de enero de 2020.

o \ Apéndicen.° 83: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.* 22-2013-GRL-UELS

_—_— de 13 de agosto de 2019; copia simple del Contrate Administrativo de Servicios
n.° 11-2020-CRL-UELS de 3 de febrero de 2020 y copia eimple de la Carta de
renuncia S/N de 10 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 84:  Copiafedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia
Subregional Lima Sur del Gobiernc Regional de Lima, aprobado con Ordenanza
Regional n.° 004-2011-CR-RL de 12 de mayo de 2011, de la Gerencia Sub Regional
Lima Sur del Gobiemo Regional de Lima.
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Apéndicen.® 85:  Copia simple del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional de Lima,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 138-2003-PRES de 17 de junio de
2003 y medificatorias.

Huacho, 29 de diciembra de 2020

A I -

e itqé Cabrera

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Lima que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 29 de diciembre de 2020,

JEFE DEL QRGAJD DE CONTROL INSTITUCIONAL
EY GOB:040 REGIOHAL DELIMA
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ck [Exp.N° 1710285 |

[Doc. N° 2645426 |

OFICIO N° 200-2020-GRL/OCI
Huacho, 30 de diciembre de 2020
Seiior:
Ricardo Chavarria Oria
Gobernador Regional GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
Gobierno Regional de Lima @ GORERNACION

Av. Circunvalacion s/n — Agua Dulce
Santa Maria/Huacho/Lima 3 0 DIC. 2020 .

RECIBID

= Ll

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico

Referencia  :a) Oficios n.° 75-2020-GRL/OCI y 76-2020-GRL/OCI de 13 de marzo de 2020.
b) Directiva N° 007-0219-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG,
de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), mediante los cuales
este Organo de Control Institucional, comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion
de Ambulancias Urbanas y Rurales tipo | y Il, para el equipamiento de los establecimientos de salud de
ocho (8) distritos de la Region Lima”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2020-2-5344-SCE denominado
“Proceso de seleccion y ejecucion contractual para la adquisicion de ocho (8) ambulancias urbanas tipo | y
Il, efectuadas por la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobiemo Regiona! de Lima", el cual consta de cuatro
(4) tomos, que hacen un total de 1926 folios, el mismo que se eleva a su despacho para su conocimiento y
disponga el inicio del proceso administrativo a los funcionarios y servidores pablicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N°
27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de.Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificatorias y de lo dispuesto en la normativa de la referencia b), con Oficio N° 201-2020-GRL/OCI de 30
de diciembre de 2020, se esta remitiendo el referido Informe a la Procuraduria Piblica Regional para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Finalmente, sirvase disponer las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el referido Informe, respecto de las cuales debera informar a este
Organo de Control Institucional, en el plazo de veinte (20) dias Utiles contados desde el dia habil siguiente a
la recepcion del presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JBBC/cibg ssmoeeas ---J o [ s CABRERA
c.c. Archivo JEFE DEL ORGAHO DE CONTROL INSTITUCIONA.
IERNO REGIONAL DE LiMA

Av. Tupac Amaru N” 403 — 405 Teléfono 414-5551



