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ACTIVOS, DECLARATORIA DE INTERES Y ADJUDICACION DIRECTA,
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“ADJUDICACION DIRECTA, SUSCRIPCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DEL
PROYECTO DE INICIATIVA PRIVADA DE INVERSION DENOMINADA PROYECTO VIRU MAR”

I. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad, en adelante la “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control de 2021
del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional La Libertad, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrada en el Sistema de
Control Gubernamental (SCG), con el codigo n.° 2-5342-2021-002. La Comision auditora fue
acreditada con oficio n.* 440-2020-CG/OC5342 recibido el 21 de mayo de 2021.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general
Determinar si el proceso de adjudicacion directa, asi como la suscripcion y ejecucion

contractual de la iniciativa privada de inversion denominada “Proyecto Viri Mar” se efectud
conforme a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

1. Determinar si el proceso de adjudicacion directa, de la iniciativa privada denominada
“Proyecto Viri Mar” se efectud de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

2. Determinar si la suscripcion y la ejecucion contractual del proyecto de inversion privada
denominada “Proyecto Viru Mar” se efectué de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

e e e . . -
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3. Materia examinada y alcance

La materia a examinar es el proceso de adjudicacion directa, asi como la suscripcion y ejecucion
contractual de la iniciativa privada de inversion denominada “Proyecto Vird Mar’, cuya ejecucion
corresponde al Consorcio Vir Mar, siendo que el monto de inversion asciende a US$ 6 000 000,00
de dolares'; a ejecutarse en 415,77 hectareas? de terreno de propiedad del Proyecto Especial
Chavimochic, transferido al Inversionista luego de la adjudicacion directa y suscripcién de los
contratos, por S/ 1 663 080,00° (pagado mediante cheque de gerencia no negociable - codigo 007
- del Banco de Crédito del Per( n.® 12402095, a favor del Gobierno Regional La Libertad), monto
tasado* por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y
modificatorias; la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII, denominada “Auditoria de Cumplimiento”; y,
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG y sus modificatorias vigentes. Comprende la revision y analisis de la
documentacion relativa al proceso de adjudicacion directa, asi como la suscripcion y ejecucion
contractual de lainiciativa privada de inversion denominada “Proyecto Viri Mar”, durante el periodo
de 1 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021, que obra en los archivos del Consejo Regional,
Comité de Promocién de la Inversion Privada, Proyecto Especial Chavimochic, Gerencia General
Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Asesoria Juridica, Gerencia
Regional de Cooperacién Técnica y Promocion de la Inversion Privada, Procuraduria Publica
Regional, Subgerencia de Promocién de la Inversion Privada, Subgerencia de Tesoreria,
Subgerencia de Recursos Humanos, y Secretaria General, ubicados en la Calle Los Brillantes
n.° 650 — urbanizacion Santa Inés, del distrito de Trujillo, provincia de Trujillo, regién La Libertad.

4. De la entidad
4.1 Antecedentes:
Naturaleza de la Entidad

Segun lo establecido en la Ley n.” 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, publicada
el 16 de noviembre de 2002, Ley que fue modificada con la Ley n.° 27902 de 30 de diciembre

' Segun el numeral 1.1 de la Cléusula Primera: Antecedentes, del Contrato de compraventa de bien inmueble para el desarrollo de proyecto
inmabiliario con compromiso de inversion de 27 de marzo de 2018.

2 Seqlin el numeral 3.1.1 de la Clausula Tercera: Fines, Objeto y Bienes materia de transferencia, del Contrato de compraventa de bien inmueble
para el desarrolio de proyecto inmabiliario con compromiso de inversion de 27 de marzo de 2018, que establece: *Inmueble constituido por el
terreno de 415,77 hectareas de tierras eriazas situadas en las playas de la Caleta Guanape, entre Puerto Mori y Ja Punta Cerro Negro, distrito y
provincia de Viri, regidn La Libertad (érea de propiedad del PECH) a una distancia aproximada de 30 Km, al sur de la ciudad de Trujillo, cuya
propiedad, area, linderos y medidas perimétricas constan inscritas en la partida electronica n.® 11083925 del Registro de Propiedad Inmueble de
Trujillo {...)"

3 Segun el literal A) del numeral 5.1, de Cléusula Quinta: De la formalizacién de la compraventa y precio de venta pactado y forma de pago, del
Contrato de compraventa de bien inmueble para el desarrollo de proyecto inmobiliario con compromiso de inversion de 27 de marzo de 2018.

4 Segun el numeral 1.35 de la Clausula Primera: Antecedentes, del Contrato de compraventa de bien inmueble para el desarrolla de proyecto
inmobiliario con compromiso de inversion de 27 de marzo de 2018, que sefiala: *Mediante Oficio N* 148-2018-VIVIENDAVMCS-DGPRCS-DC
recibido el dia 29 de enero de 2018, fa Direccion de Construccion de la Direccitn de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamignto , remite un (01) Informe Técnico de Tasacion Comercial del terreno con un érea de 415.77
ha, objeto de la Iniciativa Privada — Activos con Compromiso de Inversion adjudicada directamente al Consorcio Vini Mar, donde determinabe el
Valor Total del terreng”. = - ™
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de 2002, el Gobierno Regional La Libertad, constituye una persona juridica de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal; tiene
jurisdiccién en el dmbito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley; y, .
tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion plblica y privada, y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos
y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Los funcionarios y servidores publicos del Gobiemo Regional La Libertad, estan sujetos al
régimen laboral de la actividad pablica, previsto en el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Supremo
n.° 005-1990-PCM Reglamento de la Carrera Administrativa, Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1057 de 27 de
junio de 2008 y Fondo de Apoyo Gerencial (FAG).

Funciones

Las funciones generales del Gobiemo Regional, se ejerceran con sujecion al ordenamiento
juridico establecido por la Constitucion, la Ley de Bases de Descentralizacion y demas leyes
de la Republica, son las siguientes®:

a) Funcién normativa y reguladora.- Elaborar y aprobar normas de alcance regional y
regular los servicios de su competencia.

b) Funcién de planeamiento.- Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la normatividad vigente.

¢) Funcion administrativa y ejecutora.- Organizar, dirigir y ejecutar los recursos financieros,
bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con arreglo
a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcion de la promocion de las inversiones.- Incentivar y apoyar las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales y crear los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcién de supervision, evaluacion y control.- Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Estructura organica

El Gobiemo Regional La Libertad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una
estructura organica aprobada mediante Ordenanza Regional n.° 012-2017-GRLL/CR de 24 de
julio de 2017, la misma que se muestra a continuacion:

5 De conformidad con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional La Libertad, aprobado mediante
Crdenanza Reg]onal n.” 008-2011-GR-LLICR de 9 de setiembre de 2011 y sus modificatorias 3

i e e
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Fuente: Ordenanza Regional n.” 012-2017-GRLL/CR de 24 de julio de 2017.

Elaborado por: Comision auditora.
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como, la relacionada con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:
Normas generales

> Constitucin Politica del Pert, aprobada el 23 de diciembre de 1993.

> Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.° 27444, vigente desde
el 11 de octubre de 2001.

> Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, aprobada con Ley n.® 27658, vigente
desde el 31 de enero de 2002.

> Ley de Bases de la Descentralizacion, aprobada por Ley n.® 27783, vigente desde el 21 de
julio de 2002.

> Ley Marco del Empleo Publico, aprobada con Ley n.® 28175 vigente desde el 1 de enero
de 2005.

Normas Especificas

> Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada mediante Ley
n.° 27293 publicada el 28 de junio de 2000; modificada por las Leyes n.° 28522 y
n.® 28802 publicadas el 25 de mayo de 2005 y el 21 de julio de 2006, respectivamente, y
por los Decretos Legislativos n.° 1005 y n.* 1091 publicados el 3 de mayo de 2008 y el 21
de junio de 2008, respectivamente.

» Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF de 19 de julio de 2007, modificado por el Decreto Supremo
n.° 038-2009-EF de 15 de febrero de 2009.

» Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica n.° 001-2009-EF/68.01,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 005-2009-EF/68.01 publicada el 5 de febrero
de 2009 y sus modificatorias.

» Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pdablica n.° 001-2011-EF/68.01,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 publicada el 9 de abril de
2011 y sus modificatorias.

Normas de Creacion y de Funcionamiento

> Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.* 27783 de 17 de julio de 2002.

> Ley Orgénica de los Gobiemos Regionales, aprobada con Ley n.® 27867, vigente desde el
19 de noviembre de 2002 y sus Modificatorias: Leyes n.>s 27902, 28961, 28968 y 29053.

» Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Gobierno Regional La Libertad,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2011-GR-LL/CR, vigente desde el 9 de
setiembre de 2011 y modificatorias.

> Aprueban la modificacion del Organigrama estructural y Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del Gobiemno Regional La Libertad, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 002-2014-GR-LL/CR, vigente desde el 2 de abril de 2014.

» Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 649-2015-GRLL/RRE, vigente desde el 23 de marzo de 2015. | -

- o — —— - . I
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Normas que regulan los procesos para el desarrollo de proyectos de inversion bajo la
modalidad de proyectos en activos

» Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y .

dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversién privada,

aprobada por Decreto Legislativo n.* 1012 publicado el 13 de mayo de 2008, modificado

por el Decreto Legislativo n.® 1016, publicado el 30 de mayo de 2008.

Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones

Plblico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la

agilizacion de los procesos de promocién de la inversion privada, aprobado por Decreto

Supremo n.” 146-2008-EF, publicado el 9 de diciembre de 2008.

> Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones
Pablico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la
agilizacion de los procesos de promocion de la inversién privada, aprobado por Decreto
Supremo n.° 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014.

> Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Puablico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1224,
publicado el 25 de setiembre de 2015.

» Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1362,
publicado el 23 de julio de 2018.

Y

Normas de control

> Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica,
aprobada mediante Ley n.° 27785 de 22 julio de 2002, vigente desde el 23 de julio de 2002
y sus modificatorias.

» Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl “Auditoria de Cumplimiento’, aprobada por
R.C. 473-2014-CG del 23 de octubre de 2014 y modificatorias vigentes.

» Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada por R.C n.® 473-2014-CG publicada el 23
de octubre de 2014, y modificatorias vigentes.

5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucidn de Contraloria n.> 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI! “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151 (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y
modificatorias, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

hudﬂdﬁa_da-cu;ﬁhﬁmiantc al Gobiemo RegionafLa Libertad, Tm}illh, Lalibetad
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por
las personas comprendidas en los hechos observados, se incluyen en el Apéndice n.° 2;
asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspectos Relevantes de la Auditoria

6.1. PUBLICACIONES DE ESCISIONES® SOCIETARIAS DE LAS EMPRESAS
CONFORMANTES DEL CONSORCIO VIRU MAR, FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL EL PERUANO Y EN OTROS DE MAYOR CIRCULACION; NO OBSTANTE, LOS
MIEMBROS DEL COMITE DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA DEL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD NO TUVIERON ACCESO OPORTUNO A DICHAS
PUBLICACIONES, ASIMISMO, EL CITADO CONSORCIO OMITIO COMUNICAR AL
COMITE Y/O A LA ENTIDAD QUE SUS EMPRESAS CONFORMANTES HABIAN DIVIDIDO
SU PATRIMONIO.

Mediante Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de 2009, se ratifico la
declaratoria de interés de la iniciativa privada de inversién denominada Proyecto Vir( Mar,
aprobado mediante Acuerdo Regional n.° 068-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de
2008, en el cual se aprobé el resumen ejecutivo de la iniciativa privada presentada por el
proponente Consorcio Viri Mar, integrado por:

1)

A Empresa IKKA S.A.C.:
()
Patrimonio Neto:  S/. 1 854,467.50.
B. Empresa ECO S.A.:

(---)

Patrimonio Neto: S/, 3 744,776.26.
C. Empresa SANTA ISABELLA S.A.C.:

()
Patrimonio Nefo:  S/. § 695,709.20.

()"

6 La Ley General de Sociedades, aprobada con Ley n.® 26887 de 9 de diciembre de 1997, define a la escision, como:
"Articulo 367.- Concepto y formas de escisién
Por la escision una sociedad fracciona su patrimonio en dos o mas blogues para transferirios integramente a otras sociedades o para conservar
uno de ellos, cumpliendo los requisitos y las formalidades prescritas por esta ley. Puede adoptar alguna de las siguientes formas:
1. La division de la totalidad del patrimonio de una sociedad en dos o més bloques patrimoniales, que son transferidos a nuevas sociedades o
absorhidos por sociedades ya existentes o ambas cosas a la vez. Esta forma de escision produce la extincion de la sociedad escindida; o,
2. La segregacion de unc o méas blogues patrimoniales de una sociedad que no se extingue y que los transfiere a una o mas sociedades
nuevas, o son absorbidos por sociedades existentes o ambas cosas a la vez. La sociedad escindida ajusta su capital en el monto
correspondiente,
En ambos casos los socios o accionistas de las sociedades escindidas reciben acciones o participaciones como accionistas o socios de las
nuevas sociedades o sociedades absorbentes, en su caso”.
En ese sentido, la doctora Rossana Sala Estremadoyro, en su afan de buscar un concepto claro de cdmo podria ser definida la escision dentro
de nuestro ordenamiento nacional, lo hace sefialando que la escisién es una figura juridica por la cual una sociedad separa una parte o divide
la totalidad de su patrimonio para transferirlo a una o varias sociedades preexistentes o que han de constituirse, atribuyendo directamente a
los accionistas o participacionistas de la sociadad escindente, como contraprestacion a dicho aporte, acciones o participaciones de la o las
sociedades escisionarias, convirfiéndose por lo menos uno de los socios. SALA ESTREMADOYRO, Rossana. Escision de sociedades en
materia societaria, Lima. Tesis para optar grado de bachiller, 1988, p. 359.
7 .Iniciativa Privada en Proyecto de Inversion *Proyecto Vil Mar”, presentada por Consorcio \iru Mar,

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional La Libertad, Trujilio, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021

Cig10



Al

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5342-AC Pagina 8 de 128

No obstante, de la revision al expediente administrativo de dicha iniciativa privada, se aprecia
una reduccion de capital por escision y modificacion parcial de estatuto, de las empresas
antes mencionadas, segun el siguiente detalle:

ECO S.A: Partida Registral N° 11012139

RUBRO: REDUCCION DE CAPITAL Y MODIF. DEL ESTATUTO

Por Acta de Junta General de Accionistas de fecha 15/12/2014, se acordd y aprobd por
unanimidad REDUCIR el capital social de la sociedad de la suma de S/. 4 623.800.00 Nuevos
Soles a la suma de S/. 2 232,522.00 Nuevos Soles, como consecuencia de la fransferencia de
un bloque patrimonial escindido de la sociedad, valorizado en la suma de S/, 2 391,278.00 a
favor de SANTA ISABELLA S.A.C. (subrayado nuestro).

SANTA ISABELLA S.A.C.: Partida Registral N° 11047187
RUBRO: REDUCCION DE CAPITAL Y MODIF. DEL ESTATUTO
En Junta General de Asociados de fecha 19/08/2015, se acordd y aprobd por unanimidad:
I
2. REDUCIR el capital sacial con motivo de la escision, de la sumade S/. 9 837,380.00 a
$/. 5 182,332.00, es decir, una reduccién de S/. 4 655,048.00.
(...)". (Subrayado nuestro).

IKKA S.A.C.: Partida Registral N° 11179047

RUBRO: REDUCCION DE CAPITAL Y MODIF, DEL ESTATUTO

En Junta Universal de Accionistas de fecha 10/12/2014, |a sociedad inscrita en ésta Partida
acordd por unanimidad ESCINDIR un bloque patrimonial de IKKA SAC, valorizado en S/,
74,449.00 a favor de 1a socledad SANTA ISABELLASAC. (...).

Como consecuencia de dicha escision, se acordd reducir el capital de IKKA SAC en S/,
74,449.00. es decir; de S/, 587.770.00 2 la sumade S/. 513,321.00 (...) (subrayado nuestra).

La publicacion de las escisiones antes mencionadas fue remitida a la comision auditora por
Ricardo Bobadilla Grados, representante legal del Consorcio Viri Mar a través de
documento s/n.° recibido el 13 de abril de 2021, indicando:

“(...) cumplo con remitir las fechas de publicacion y remitir las publicaciones en el Diario El
Peruano y La Republica de los avisos conjunto de las escisiones celebradas en las sociedades
SANTA ISABELLA SAC, IKKA SAC Y ECO SA, conforme al siguiente detalle:

- ESCISION IKKA SAC - SANTA ISABELLA SAC

*Publicaciones en El Peruano: 18/12/2014 (Pag. 7), 24/12/2014 (Pag. 14) y 30/12/2014
(Pag. 9).

*Publicaciones en La Repdblica: 18/12/2014 (Pag. 30), 24/12/2014 (P4g. 29) y
30/12/2014 (Pag. 16).

ESCISION ECO SA - SANTA ISABELLA SAC

*Publicaciones en El Peruano: 18/12/2014 (Pag. 7), 24/12/2014 (Pag. 14) y 30/12/2014
(Pag. 16).

*Publicaciones en La Republica: 18/12/2014 (Pag. 22), 24/12/2014 (Pag. 29) y
30/12/2014 (Pag. 9).

ESCISION SANTA ISABELLA SAC PARA CONSTITUIR NUEVAS EMPRESAS
*Publicaciones en El Peruano: 26/08/2015 (Pég. 5), 01/09/2015 (Pag. 3) y 07/09/2015
(Pag. 13).

*Publicaciones en La Republica: 26/08/2015 (Pag. 29), 01/09/2015 (Pag. 21) y
07/09/2015 (Pég. 15).

7 ()
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Sobre el particular, es importante indicar que, sobre las publicaciones de las escisiones
societarias, la Ley General de Sociedades, aprobada con Ley n.° 26887 de 9 de
diciembre de 1997, establece en su articulo 380°, lo siguiente:

"Articulo 380.- Publicacion de aviso

Cada uno de los acuerdos de escision se publica por tres veces, con cinco dias de intervalo entre
cada aviso. Los avisos podréan publicarse en forma independiente o conjunta por las sociedades
participantes. El plazo para el ejercicio del derecho de separacion empieza a contarse a partir
del ulfimo aviso.

Es decir, la publicacion de aviso de reorganizacion societaria por escision se realiza como
publicidad del acto, y para que los socios contabilicen el plazo para el derecho de separacion®,
en concordancia con ello, el articulo 43° de la Ley General de sociedades, establece: *(...)
La falta de la publicacion, dentro del plazo exigido por la ley, de los avisos sobre deferminados
acuerdos societarios en proteccion de los derechos de los socios o de terceros, prorroga los
plazos que la ley confiere a éstos para el ejercicio de sus derechos, hasta que se cumpla con
realizar la publicacion; coligiéndose que la publicacion, para el caso de acuerdos de escision
se hace para proteccion de los derechos de los socios.

Por ofro lado, las citadas escisiones que se efectuaron en diciembre del 2014 y agosto del
2015, reflejandose una disminucion del capital social, recién fueron comunicadas en el mes
de octubre de 2017, por Ricardo Bobadilla Grados, representante legal del Consorcio VirQ
Mar, a través de documento s/n.° recibido el 19 de octubre de 2017 (SISGEDO
n.° 04062990), dirigido a Jests Torres Saravia, primer miembro del Comité de Promocion de
Promocién de la Inversion Privada de la Entidad, precisando, entre otros:

“(...) El Consorcio Vird Mar esté actualmente integrado por las empresas IKKA SAC, Corporacion
Valle Alto SAC y Steelmark SA, empresas que garantizan el cumplimiento de las obligaciones que
asumira el consorcio con el gobiemo regional de la Libertad para poder desarrollar de manera
exitosa la Iniciativa Privada Vird Mar.

Las empresas Santa Isabella SAC y ECO SA proponentes originales de! Proyecto Viri Mar han
decidido no formar parte del Consorcio Viri Mar porque actualmente se encuentran en procesos
de reorganizacion societaria, lo que ha generado que la capacidad financiera que tenian a
noviembre del 2008 no sea la misma actualmente. ECO SA tenia un capital social de S/. 4,623,800
y actualmente es de S/. 2,391,278 y Santa Isabella SAC ha reducido su capital social de
S/ 9837380 a S/ 5,182,332 y se encuentra en un nuevo proceso de escision de blogues
patrimoniales que disminuira atin més su capacidad financiera (...)".

De los motivos por los cuales recién comunico las escisiones el 19 de octubre de 2017,
Ricardo Bobadilla Grados, representante del Consorcio Viri Mar, mediante documento
s/n.® de 6 de julio de 2021, informé:

‘La adjudicacion del Proyecto Vird Mar se realizé por cumplimiento de mandato judicial, mediante
Acuerdo de Consejo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017, (...). En ese sentido,
tan pronto como el Gobierno Regional manifesté su decision de cumplir los mandatos judiciales

= 8 Aticulo 200 de la Ley General de Sociedades, aprobada con Ley n.° 26887.de 9 de diciembre de 1997.
i = ——— - e ——————————— o
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informamos a la mesa de trabajo sobre la cesion el dia 13 de octubre de 2017. Esta informacion fue
formalizada mediante comunicacion del 19 de octubre de 2017".

Como puede verse, el Inversionista no puso en conocimiento del Comité de Promocion de la
Inversion Privada ni del Consejo Regional de la Entidad, durante el periodo 2014, 2015y
2016, la cesion de todos los derechos de la empresa IKKA SAC, incluyendo el activo que le
corresponde como integrante del Consorcio Viri Mar, a una empresa distinta a la establecida
en la Declaratoria de Interés, permitendo se emita el Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017, que aprob¢ la adjudicacion directa de la
iniciativa privada “Proyecto Vird Mar" al Consorcio Viri Mar, integrado por tres empresas,
dentro de ellas IKKA SAC, cuando ésta ya no formaba parte de dicho consorcio, pues habia
cedido todos sus derechos, incluyendo el activo a una empresa distinta.

Aunado a ello, los miembros de los Comités de Promocion de la Inversién Privada®, no
tuvieron acceso oportuno a las publicaciones efectuadas en el Diario Oficial El Peruano y en
el Diario La Republica por parte del Consorcio Viri Mar respecto de las escisiones efectuadas
durante los periodos 2014 y 2015.

6.2. DEL SEGUIMIENTO AL EXPEDIENTE SISGEDO N.° 03507671, SE ADVIERTE QUE FUE
TRAMITADO, UTILIZANDO EL USUARIO DE FUNCIONARIO CUYA DESIGNACION
HABIA CULMINADO; SITUACION QUE SE HABRIA DADO TODA VEZ QUE
SERVIDORES Y/O FUNCIONARIOS NO RECIBEN OPORTUNAMENTE LOS ACCESOS
DE LOS SISTEMAS Y/O APLICATIVOS INFORMATICOS DE LA ENTIDAD Y NO
ENTREGAN LOS MISMOS A SU SUCESOR (DE SER EL CASOQ); ASIMISMO NO EXISTE
TRAZABILIDAD DE LAS OPERACIONES DE DICHOS SISTEMAS Y/O APLICATIVOS
QUE PERMITAN CONOCER, ENTRE OTROS, EL IP Y USUARIOS DEL EQUIPO EN QUE
SE EFECTUO LA TRAMITACION.

De la revision al expediente administrativo del Proyecto “Vir( Mar", se aprecia que como parte
de los requerimientos de informacion realizados por el Comité de Promocion de la Inversion
Privada al Consorcio Vird Mar, como parte de sus atribuciones, a través de documento
s/n.® de 19 de octubre de 2017 con Expediente n.® 03507671 y tramite del documento
SISGEDO n.° 04062990, Ricardo Bobadilla Grados, representante legal del Consorcio VirQ
Mar, se dirige a Jests Tormes Saravia, primer miembro del Comité de Promocion de la
Inversion Privada, para alcanzar los documentos solicitados en doscientos veintitrés (223)
folios, tal como se aprecia a continuacion:

s Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 562-2013-GR-LL/PRE de 25 de febrero de 2013, se aprobd que el Comite Especial de la

Inversion Privada del Gobiemo Regional de La Libertad estuviera conformado por: abog. Julio Urquiza Zavaleta, econ. Emma Luz Flores Rios
de Mink, lic. Eduardo Chice Sotelo, Luz Marina Angsles Caffo y Jorge Eduardo Zegarra Camminati.
Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 1453-2015-GRLLIGOB de 17 de agosto de 2015, se modificd dicho comité, quedando
conformado por: Ing. Manuel Felipe Llempén Coronel (presidente), abog. Jesus Alberto Torres Saravia {secretario técnico), abog. Leslie del
Pilar Malabrigo Mujica e ing. Carlos César Avalos Capristan. g z
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Imagen n.° 1
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Fuente: Tramite SISGEDO n.” 04062390 de 20 de octubre de 2017.
Elaborado por: Comision Auditora.

Apreciandose en la imagen n.° 1 que dicha documentacion fue recibida por Carlos Matos
lzquierdo, como Presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada, el 20 de octubre
de 2017 a horas 12:53, sin embargo, a esa fecha el citado funcionario no ejercia el cargo de
gerente general del Gobiemno Regional de La Libertad ni como Presidente del Comité de
Promocion de la Inversion Privada, tal como lo ha manifestado en el documento s/n.® de 24
de marzo de 2021 remitido via correo electrénico de 25 de marzo de 2021, en el cual
indico: 4...) que debo comunicarle que, segun puede apreciarse de la Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 1616-2017-GRLL/GOB de fecha 06 de setiembre de 2017, el suscrito ya no desempenaba a partir
de esa fecha el cargo de Gerente General del Gobierno Regional La Libertad asl como tampoco el
cargo de Presidente del Comité de Promocién de la Inversion Privada de dicha entidad (..)"; tal como
se aprecia a continuacion:
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Imagen n.° 2
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Fuente: Documento sin.” de 24 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Aunado a lo antes expuesto, Carlos Matos Izquierdo, ex gerente general del Gobiemo
Regional de La Libertad", mediante documento s/n.® de 30 de julio de 2021 remitido via
correo electronico el 1 de agosto de 2021, indico:

()
1. Durante mi periodo de gestion en el GRLL, en calidad de Presidente del Comité de

Promacién de la Inversién Privada de GRLL, no conocia de la existencia ni manejaba el usuario
y clave de acceso del SISGEDO de la unidad organica Comité de Promocion de la Inversion
Privada del GRLL, no habiendo por lo tanto realizado trémite alguno ni derivaciones a través del

% Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N.° 1616-2017-GRLLIGOB de 6 de setiembre de 2017, se resuelve: (...) DAR POR CONCLUIDA
la designacion del Dr. Carfos Eduardo Matos Izquierdo en el cargo de confienza de Gerente General Regional del Gobiemo Regional La
Libertad (...)"
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mismo. No existe documento o correo electrénico que acredite la comunicacion o puesta en
conocimiento del uso del referido SISGEDO. Tampoco formd parte de la entrega de cargo del
Presidente del Comité (Gerente General) que me antecedié. En ese sentido sirvase solicitar
copia de la referida entrega de cargo a la oficina correspondiente al carecer el suscrito de una
copia de la misma. i :
2. Al culminar mi periodo de gestién como Presidente del Comité de Promocion de la Inversion
Privada del GRLL, estos accesos (usuario y clave de la unidad orgénica Comité de Promocion
de la Inversion Privada del GRLL) no fueron alcanzados y/o puestos de conocimiento de la
sefiora Maritza Elsa Hurtado Castro, nueva presidenta del CPIP, al no haberios recibido tampoco
mi persona al iniciar mi periodo de gestion, conforme se senala en el punto anterior. Tampoco
formé parte en eses extremo de la entrega de cargo que hizo mi persona a la nueva Presidenta
del Comité (Gerente General) que me sucedid. En ese sentido, sirvase solicitar también copia
de la referida entrega de cargo a la oficina correspondiente al carecer el suscrito de una copia
de la misma.

3. (...) desconozco quien pueda haber hecho uso del usuario y password del SISGEDO en
mencion, asi como de alguna derivacion, comunicacion, respuesta u otro, conforme se expuso
en los puntos antes sefalados del presente documento. Asimismo, precisarle que no
correspondia a mi despacho activar o desactivar los perfiles de acceso de los sisgedos, correos
o aplicativos usados para el ejercicio de mis funciones durante el periodo de mi gestion y con
posterioridad a ella, maxime atn, si conforme ya se ha sefalado, el suscrito desconocio la
existencia del mismo (usuario y password) y ya no ejercia cargo alguno”.

En mérito a lo antes expuesto, y con la finalidad de identificar al funcionario o servidor del
Gobiemo Regional La Libertad que habria recibido la documentacion presentada por el
Consorcio Viri Mar mediante expediente n.> 03507671 y tramite del documento SISGEDO
n.° 04062990, recibido el 20 de octubre de 2017 a horas 12:53, siendo derivado el 31 de
octubre de 2017 a horas 15:00, al Comité de Promocion de la Inversion Privada del Gobiemo
Regional de La Libertad, se efectué dicha consulta a la Sub Gerencia de Tecnologias de la
Informacion, lo cual motivo que, a través de oficio n.® 112-2021-GRLL-GRA/SGTI de 26 de
julio de 2021, Carlos Enrique Chunga Montero Sub gerente de Tecnologias de la
Informacion, adjunte el informe n.° 016-2021-GRLL-GRA/SGTI-EWVV de 26 de julio de
2021, suscrito por Edgar Chévez Valdez, en el cual informé:

“(...) se verifica que en hoja de ruta del documento con codigo SISGEDO nro. 04062990
(http://sisqedo.regionlalibertad.qob.pe/sisgedo/reportsAramitereporte. php?_e. id=4062990),

fue registrado y derivado por el usuario CARLOS EDUARDO MATOS IZQUIERDO, que
pertenece a la unidad organica COMITE DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA DEL
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD. Esta incidencia y/o comportamiento sucede debido a
que, por lo general, los cargos gerenciales brindan sus datos de acceso a sus cuentas a terceras
personas, para que realicen el registro y tramitacion de documentos en la plataforma SISGEDQ.
Asf mismo, los usuarios de SISGEDQ no se dan de baja de manera inmediata, ya que cuenitan
con una gran cantidad de documentacion registrada en SISGEDO la cual debe ser tramitada
para no “bloquear” y/o impedir que la unidad orgénica pueda seguir con el flujo documentario.
En este caso, los miembros del Comité no advirtieron a esta subgerencia el termino de las
acciones para proceder a realizar el cambio y/o baja del usuario.

Cabe indicar que el aplicativo SISGEDO, requiere de creacion de un usuario por dependencia,
lo que causa una sobresaturacion de usuarios para la gestion correcta de los documentos.
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Respecto al punto 02) del documento de la referencia, el aplicativo SISGEDO no cuenta con un
archivo log que permita identificar IPS, nombres de pcs y/o algin dato de conexion por
documento individual”.

En consecuencia, si bien, de la revision al Expediente n.° 03507671 y tramite del
documento SISGEDO n.° 04062990, se advierte que el documento s/n.® de 19 de octubre
de 2017, presentado por el representante legal del Consorcio Viri Mar, habria sido
recepcionado por Carlos Matos Izquierdo el 20 de octubre de 2017 a horas 12:53, y derivado
el 31 de octubre de 2017 a horas 15:00, al Comité de Promocion de la Inversion Privada; no
obstante, al haber concluido la designacion del citado funcionario, a partir del 6 de setiembre
de 2017; once (11) dias hébiles antes de la recepcion del documento, se puede colegir que
no pudo haber hecho uso del SISGEDO del Gobierno Regional de La Libertad.

Aunado a ello, la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion ha indicado que los usuarios
de SISGEDO no se dan de baja de manera inmediata, ya que cuentan con una gran cantidad
de documentacion registrada en SISGEDO la cual debe ser tramitada para no “bloquear” y/o
impedir que la unidad organica pueda seguir con el flujo documentario; aunado a ello, el
aplicativo SISGEDO no cuenta con un archivo log que permita identificar protocolos de
internet (IPs), nombres de computadoras y/o algin dato de conexion por documento
individual.

En tal sentido, la comision auditora, no ha podido identificar al funcionario y/o servidor,
responsable de la recepcion del documento s/n.° de 19 de octubre de 2017, presentado
por el Consorcio Virl Mar y la derivacion del mismo a Jests Torres Saravia, primer miembro
del Comité de Promocion de la Inversion Privada.

No obstante, a fin de obtener evidencia suficiente que esclarezca la situacion comentada, se
requirio informacién a Maritza Hurtado Castro, sucesora del cargo que ocupd Carlos Matos
lzquierdo, requiriéndole que sustente el tramite efectuado al documento: sin.® de 19 de
octubre de 2017 (SISGEDO n.° 04062990 y expediente n.° 03507671); y su decision en
calidad de Presidenta del CPIP; dando atencién a dicho requerimiento mediante oficio
n.° 0001-GA-MEHC de 31 de marzo de 2021, indicando lo siguiente:

"

que el documento s/n de fecha 19 de octubre de 2017, a través del cual el Sr. Ricardo Bobadilla
Grados, representante del Consorcio Viri Mar comunica que las empresas Santa Isabel SAC y
Eco SA proponentes originales del Proyecto Virt Mar han decidido no formar parte del Consorcio
Viri Mar porque actualmente se encuentran en proceso de reorganizacion societaria, esta
dirigido al Primer Miembro del Comité de Promocion de la Inversion Privada, Mag, Jesis Torres
Saravia y no a mi persona en calidad de presidenta’ (...)

(....) que el documento s/n de fecha 19 de octubre de 2017 (...) fue dirigido a al Primer Miembro
y no fue de conacimiento de mi persona, se puede apreciar segun sisgedo N° 04062990 que &l
referido documento le fue derivado al Mg Jesus Torres Saravia (...)".

Al respecto, teniendo en cuenta lo manifestado por la Sub Gerencia de Tecnologias de la
informacion y lo manifestado por la citada funcionaria, no se puede evidenciar que la misma
haya recepcionada. dicha documentacién mediante SISGEDO n.® 04062990, maxime si el
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Presidente del Comité de Promocion de la Inversién Privada, anterior a la referida funcionaria
indica que el usuario y clave SISGEDO no fueron alcanzados y/o puestos de conocimiento
de Maritza Elsa Hurtado Castro, nueva presidenta del CPIP, por cuanto ella no los recibio de
su antecesor. _

La situacion descrita revela la importancia de que los servidores y/o funcionarios cuenten con
los accesos (usuario y contrasefia) de los sistemas y/o aplicativos informaticos de la Entidad
(entre ellos, el Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO), alcanzados oportunamente,
por su antecesor y entregados a su sucesor, de ser el caso; asi como que existala trazabilidad
de las operaciones en los sistemas y/o aplicativos informaticos de la Entidad que permitan
conocer, entre otros, el protocolo de internet (IP) y usuario del equipo en el que se efectud la
operacion; lo cual debe estar plasmado en lineamientos y/o directivas intemas.

6.3. MIEMBROS DEL COMITE DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA DE LA
ENTIDAD, CUARENTA Y UN (41) DIAS HABILES POSTERIORES AL VENCIMIENTO
DEL PLAZO OTORGADO POR EL CONSEJO REGIONAL PARA CUMPLIR CON LA
NEGOCIACION DE ELEMENTOS ESENCIALES, SOLICITARON TARDIAMENTE
AMPLIACION DE PLAZO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO REGIONAL
N.° 077-2017-GR-LLICR.

Mediante Acuerdo Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR!" aprobado el 31 de agosto de 2017, el
Consejo Regional de La Libertad, acordd por mayoria, entre otros:

“ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR que se da inicio a la etapa de negociacion de los
elementos esenciales del contrato a ser suscrto, no pudiéndose modificar los elementos
esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés de la Iniciativa Privada, por un plazo de treinta
(30) dias habiles, plazo que podré ser ampliado por Unica vez hasta por quince (15) dias habiles
adicionales.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacion del contrato a ser
suscrito a que se refiere el articulo anterior, debiendo definir entre ofros aspectos, de acuerdo a la
Declaratoria de interés y el marco legal vigente (...).”

En ese sentido, el plazo para la negociacion de los elementos esenciales del contrato, inicio
el 1 de setiembre hasta el 12 de octubre de 2017 que, ampliado por 15 dias habiles, vencia
el 3 de noviembre de 2017, tal como se detalla a continuacion:

11 Publicada en el Digrio Oficial El Peruano el 18 desatiembre de 2017, *
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Imagen n.° 3:

Plazo para la negociacion de elementos no esenciales, segtin Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LLICR de 31 de agosto de 2017

1902017 12M0/2017 131002017 311112017
N bd J”
Y !

Acuerdo Regional
n.2 077-2017-GR-LLICR 30 dias habiles 15 dias hébiles

311812017 J
45 dias habiles

Sin embargo, de la revision del Expediente Administrativo del Proyecto Virii Mar, se aprecia
que el Comité de Promocion de la Inversion Privada dio inicio a la etapa de negociacion de
elementos del contrato, a través de Acta n.° 004-2017-GRLL-CPIP de 27 de setiembre de
2017, es decir, doce (12) dias habiles después de la suscripcion del Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LL/ICR de 31 de agosto de 2017. Asimismo, treinta (30) dias habiles
después, a fravés del Acta n.° 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017, cuando
empezaba a contabilizarse el plazo adicional, acordé admitir la documentacion presentada
por el inversionista y solicitar a tasacion del terreno al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, emitiéndose el oficio n.° 018-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017,
dirigido a Carmen Kuroiwa Horiuchi, Directora de Construccién de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, solicitando la tasacion comercial del lote de tereno,
requerimiento que fue atendido a través de oficio
n.° 1789-2017-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de 23 de octubre de 2017, comunicando
que el servicio de tasacion tiene un costo de S/ 12 656,00 incluido IGV, y remite un cuadro
de observaciones, para ser subsanado.

Con la finalidad de subsanar las observaciones planteadas, mediante oficio
n.° 801-2017-GRLL/GRCTPIP de 25 de octubre de 2017, se solicitd a Ney Gamez Espinoza,
alcalde de la Municipalidad Provincial de Vird, el certificado de zonificacion del predio de la
patida n.° 03121170, solicitud que fue reiterada mediante oficio
n.° 845-2017-GRLUGRCTPIP de 7 de noviembre de 2017.

Como se aprecia, hasta el 13 de octubre de 2017, ya habian transcurrido treinta (30) dias
habiles desde la emision del Acuerdo Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de
2017, para que recién JesUs Torres Saravia, primer miembro del CPIP, emita el requerimiento
de tasacion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y luego a fin de subsanar
las observaciones solicitd a la Municipalidad Provincial de Vira el certificado de zonificacion,
habiendo transcurrido treinta y ocho (38) dias habiles, conforme se muestra en la siguiente
imagen:
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Imagen 4:
Dias habiles transcurridos hasta el primer requerimiento para la tasacion del terreno del

Proyecto Viru Mar

e 1182017 s
B¢ commumich o] |Numeral x|  Jesis.
el de| |Elementos £l primer miembco| |primer mismbio del CPIP v
in o | |Esenciaius  oel| |det CPIP requinaal] [motitique 3l rep 5 8 v wm"i..‘:
”mbnnm ; £ Privada,| (Proyecto de| |reprecentante del| |legsl del Consorcio ViRl lisns un costp de &1 (W0 Wi, ol
iniciative privada S5 Promorcites 4 B que le comesponde al| |Contrato, y encargar| | Consarcie Virlh| |Mar, la peopussia  de) 2658 00 inchids 10V, e
Proyecto Vil CPiP, desamollar fos| |3 Jesds  Towes| |Mar, ia intormacin m:"""’ - e e
Max. inversida Privada. | | oo eson de| [Sawvda,  peimer| lefisisds en e Acial W ““‘r - mma-‘n
piomockin  de 13| |miembio del CP®,| |n00428Y1-ORLL b : ‘Itﬂ“mi!p“‘
[vepsion privada en| [efsctuar  dhersas| [CPIP. .
sl dmbiio regional. | coontinaciones.

Fuente: Expediente administrativo de! Proyecto Vird Mar (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: comision auditora

Luego, se aprecia que mediante oficio n.° 020-2017-GRLL-CPIP de 17 de noviembre de
2017, Jests Torres Saravia, primer miembro del CPIP, remite documentacion levantando las
observaciones, a la Directora de Construccién de la DGPRCS del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, la misma que con oficio
n.° 2178-2017-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-D recibido el 5 de diciembre de 2017, reitera
subsanacion de observaciones; por lo que, con oficios

n° 958 y 1024-2017-GRLL-GGR/GRCTPIP de 12 y 16 de diciembre de 2017,
respectivamente, se requirio y reiterd nuevamente al alcalde de la Municipalidad Provincial
de Vird, el certificado de zonificacion del predio de la partida n.° 03121170.

Sin respuesta por parte de la Municipalidad Provincial de Viri, mediante oficio
n.° 026-2017-GRLL-CPIP recibido el 29 de diciembre de 2017, Jesus Torres Saravia,
primer miembro del CEPIP, remite informacion en relacion a observaciones sobre la solicitud
del servicio de tasacién comercial a la Directora de Construccién de la DGPRCS del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, solicitando se disponga las acciones necesarias a
fin que se realice la tasacion.

Posteriormente, €l 4 de enero de 2018, se reunieron los miembros del CEPIP'2, suscribiendo
el Acta n.° 001-2018-GRLL-CPIP de 4 de enero de 2018, que contempla lo siguiente:

12 Conformado por Maritza Elsa Hurtado Castro, Gerente General Regional en calidad de presidente del Comité de Promocion de la Inversion
Privada: Jesiis Alberto Torres Saravia, Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocidn de la Inversion Privada, como primer miembro
del Comité de Promocion de la Inversion Privada; Giuliana Katherine Tirado Garcia, Gerente Regional de Contrataciones, como segundo

- miembro del Comité de Promocion de la Inversion Privada.  * o

S ————— e e —————————————————— e
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T
Recomendando:

Con la finalidad de culminar con la etapa de negociacion del contrato, se recomienda solicitar al
Conssjo Regional La Libertad, una ampliacion de plazo de sesenta (60) dias habiles adicionales al
establecido en el articulo sequndo del Acuerdo Regional N.°077-2017-GR-LL/CR.

Acordando:

PRIMERO. - APROBAR en todos sus extremos el informe técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIP/JATS,
presentado por Jests Torres Saravia, Primer miembro del CPIP, sobre las acciones realizadas en
cumplimiento al Articulo Tercero del Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR.

SEGUNDO. - SOLICITAR al Consejo Regional La Libertad, a través de la Gerencia General
Regional, una ampliacion de plazo de sesenta (60) dias héabiles adicionales al establecido en el
articulo Segundo del Acuerdo Regional n.® 077-201 7-GR-LL/CR, con la finalidad de culminar con
la etapa de negociacion del contrato con la empresa proponente.”

En mérito a lo antes expuesto, los miembros del CPIP, habiendo transcurrido cuarenta y un
(41) dias de haberse vencido el plazo otorgado por el Consejo Regional y acorde a la
normativa vigente, solicitaron ampliacion de plazo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 1:
Tramite de la ampliacion de plazo de sesenta (60) dias habiles adicionales a lo establecido
en el Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017

|

"1 Se solicito a la Gerencia General Regional remitr al |

g Consejo Regional lo actuado sobre la ampliacion de plazo

AR08 ;gezrg%? 2018 {recibido & 10 de enero para culminar con la etapa de negociacion del contralo
“Proyecto Virt Mar",

= e Se requirid al Consejo Regional, la ampliacion de plazo
?fgg ;‘19:{? d?;g:[(;RLLPRE!GGR ® para la culminacion de la etapa de negociacion del Contrato

del Proyecto Vird Mar.
4224748 ?5ﬁ(;g e’;af: 2;22%%(3-RLL-CR!SCR %€ | 56 solicito subsanar observaciones.
Informe n.° 008-2018-GRLL- | Remitié proyecto de oficio y de Acuerdo Regional sobre
4244655 | GRCTPI/SGPIPR-VER de 24 de enero | solicitud de ampliacion de plazo para culminar con etapa de
de 2018 negociacion de contrato de proyecto Virl Mar.
Oficio | 81-2018-GRLL- | Se solicité a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica
GGR/GRCTP! de 24 de enero de 2018 | opinién respecto a la propuesta de ampliacion de plazo.
Gerencia Regional de Asesoria Juridica remitid informe
Informe  legal n.° 28-2018-GRLL- | lega! sefialando la procedencia de la ampliacion de plazo
GGRIGRAJ de 31 de enero de 2018. | para culminar la etapa de negociacion del contrato del
Proyecto Vira Mar.
Gerencia General Regional remiti¢ al Consejo Regional la
propuesta de ampliacién de plazo para culminar con la
i negociacion del contrato del Proyecto Viri Mar. Dicho
?i;c:t;ensrefg-ggle%gRLL-GOBfGGR e documento incluia el Proyecto de Acuerdo Regional que
aprobaba la ampliacion de plazo para la culminacién de la
Etapa de Negociacion rato de la iniciativa privada
de inversion denominada Proyecto Vird Mar.

"

Oficio n.* 01-2018-GRLL-CPIP de 4 d

4217038

4244930

4258500

4261853 (*)

.Fuente: Consultas del SISGEDQ de la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora.
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(*) Del sequimiento del referido SISGEDO, se aprecia que luego de ser derivado a la Comisién Ordinaria de Proyectos
y Programas Especiales del Consejo Regional La Libertad, éste fue archivado con el proveido: “Se dispone su archivo
definitivo™ no apreciandose la posterior publicacion del Acuerdo Regional que aprobaba la ampliacion de plazo para
la culminacion de la Etapa de Negociacion del Contrato de la iniciativa privada de inversion denominada Proyecto Vird
Mar. : :

De lo indicado lineas arriba, se advierte que mediante oficio n.® 062-2018-GRLL-GOB/GGR
recibido el 2 de febrero de 2018, Jesus Torres Saravia, gerente general Regional, comunicd
a Frank Sanchez Romero, presidente del Consejo Regional del Gobierno Regional de La
Libertad:

“(...) adjunto el Expediente Administrativo promovido por la Gerencia Regional de
Cooperacion Técnica y Promocion de Inversion Privada, sobre Propuesta de ampliacion
para culminar con la Etapa de Negociacion del Contrato del Proyecto de Iniciativa Privada
denominado “Vird Mar”.

Es preciso indicar que el referido expediente administrativo, cuenta con la opinion técnica
favorable de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de Inversion
Privada y el Informe Legal de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo
Regional La Libertad {(...)".

No obstante, debe precisarse que dicha aprobacion fue comunicada con posterioridad al
oficio n.° 148-2018-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC, recibido el 29 de enero de 2018, con
el cual se remiti® el informe de tasacién del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Sobre el particular, es importante indicar que, el plazo adicional establecido en la normativa,
vencia el 3 de noviembre de 2017; por lo que, si alin no se remitia la tasacion comercial
solicitada, la ampliacién de plazo debié solicitarse hasta el 3 de noviembre de 2017; no
obstante, la misma fue requerida cuarenta y un (41) dias habiles después de vencido dicho
plazo, evidenciandose una demora por parte del Comité de Promocion de la Inversion
Privada, respecto de la solicitud de ampliacion de plazo.

La situacion expuesta no ha considerado lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32°
del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1012, que sefiala que posterior a la adjudicacion
directa se da inicio a la definicion de los aspectos no esenciales del disefio final del contrato
a suscribirse, el cual no podra exceder de treinta (30) dias hébiles, ampliado por Gnica vez
hasta por quince (15) dias habiles adicionales.

Finalmente, es de indicar que la situacion descrita revela la importancia de que las &reas
responsables de los procesos de promocion de la inversion privada bajo la modalidad de
proyectos en activos cuenten con lineamientos y/o directivas intemas que promuevan el
cumplimiento de todas las etapas de los procesos de inversion privada, dentro de los plazos
y condiciones establecidas en la normativa aplicable.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemno
de la entidad.

1. SERVIDORES Y/O FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LOS PROCESOS DE PROMOCION DE
LA INVERSION PRIVADA BAJO LA MODALIDAD DE PROYECTOS EN ACTIVOS, NO
CUENTAN CON CAPACITACIONES RELACIONADAS A LAS FUNCIONES A DESARROLLAR
EN DICHOS PROCESOS DE PROMOCION, SITUACION QUE GENERA RIESGO EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES:; ASi COMO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
VIGENTE Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a Maria Cristina Huerta Egoavil, gerente Regional de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a cargo de realizar funciones vinculadas a la fase de
ejecucion contractual del Proyecto Viri Mar'3, entre otros, puntos sefialé:

“(...) La Gerencia Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento no ha recibido ninguna
capacitacidn en materia de iniciativas privadas - proyecto en activos, desde mi designacion,
ni anteriormente a ello. Siempre se ha fenido y se tiene capacitaciones de acuerdo a nuestras
funciones establecidas de manera precisa en el articulo 91 de la ordenanza regional N°008-2011-
GRLL/CR que aprueba el ROF del Gobierno Regional de La Libertad. Sin embargo estas funciones
han sido incorporadas en el acapite k) otras funciones que le asigne la gerencia general regional.

Pues la gerencia con experiencia y especializada en llevar a cabo dichos procesos dentro de la
estructura organizacional del Gobierno Regional La Libertad es la Gerencia Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversién Privada; esto lo sefialado de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones del gobierno Regional La Libertad” (negrita y subrayado agregado).

Asi también, de la aplicacion de las pruebas de recorrido aplicadas a los miembros del Comité de
Promocion de la Inversion Privada designados mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 1028-2021-GRLL/GOB de 16 de diciembre de 2020, respecto de las capacitaciones recibidas
en inversion privada bajo la modalidad de proyectos en activos, entre otros indicaron:

“Luis Rogger Ruiz Diaz - Presidente, no cuenta.
Raul Ernesto Arroyo Mestanza - Primer Miembro, si cuenta
Sonia Araceli Cruzado Castillo — Sequndo Miembro, no cuenta”

Al respecto, es preciso indicar que Resolucion Gerencial General Regional
n.° 015-2021-GRLL-GOB/GGR de 29 de marzo de 2021, se aprobd el Plan de Desarrolio de
Personas — PDP, para el afio 2021, de la Unidad Ejecutora 001 — Sede Central del Gobierno

3 Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 425-2021-GRLLIGOB de 26 de abril de 2021, se designo a la Gerencia Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento como el 6rgano encargada de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual del proyecto Vini
Mar. = =
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Regional de La Libertad; de cuya revision, no se aprecia ninguna capacitacion* relacionada a
procesos de promocion de la inversion privada bajo la modalidad de proyectos en activos.

Los hechos expuestos denotan la necesidad de dar cumplimiento del Reglamento General de la.
Ley Servir y de implementar las Normas para la gestion del proceso de capacitacion en las
entidades publicas y las normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2008, siendo las cuales las siguientes:

Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil aprobado con Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014.

Articulo 12.- De las Oficinas de Recursos Humanos

Son las responsables de conducir la capacitacion en su entidad. Para ello: &) Planifican la
capacitacion atendiendo a las necesidades de formacién laboral y formacion profesional de los
servidores civiles para el mejor cumplimiento de sus funciones. b) Ejecutan la capacitacion,
directamente o mediante terceros, garantizando el cumplimiento de los criterios y reglas basicas
sobre la difusion, acceso y obligaciones establecidos en las normas. c) Evaldan la capacitacion
recibida, de acuerdo con lo establecido en las normas correspondientes. d) A través de la entidad,
financian, co-financian o gestionan financiamiento publico o privado, de fuente nacional o extranjera,
de acuerdo con las reglas previstas en la normatividad. e) Registran e informan la capacitacion
ejecutada. f) Las demas establecidas en la normatividad.

Articulo 135.- Plan de Desarrolio de las Personas

El Plan de Desarrollo de las Personas es un instrumento de gestion para la planificacion de las
acciones de capacitacion de cada entidad. Se elabora sobre la base de las necesidades de
capacitacion por formacién —laboral o profesional-, con la finalidad de promover la actualizacion, el
desarrollo profesional o potenciar las capacidades de los servidores civiles. El Plan de Desarrollo de
las Personas debe definir los objetivos generales de capacitacion y su estrategia de implementacion.

- Directiva “Normas para la Gestién del Proceso de Capacitacion en las entidades publicas”
aprobada con Resolucion Presidencia Ejecutiva n.® 141-2016-SERVIR-PE

6.4.1.3. Fase 3: Desarrollo del Diagnostico de Necesidades de Capacitacion - DNC Es el proceso
sistematico de recoleccion, identificacion y priorizacién de necesidades de capacitacion a traves del
cierre de brechas o desarrollo de competencias o conocimientos, las cuales deben estar alineadas
a las funciones de los perfiles de puestos y/o a los objetivos estratégicos de la entidad.

1 Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 010-2021-GRLL-GOBI/GGR de 15 de marzo de 2021, se aprobo la conformacion del Comité
de Planificacion de la Capacitacion de la Unidad Ejecutora 001 ~ Sede Cenfral del Gobiemo Regional de La Libertad, conforme el siguiente
detalle:

-Lic. Haidy Janette Figueroa Valdez, quien preside el Comité.

SUB GERENTE DE RECURSOS HUMANQOS,

-Eco. Glavanni Elliot Arias

GERENTE REGIONAL DE PRESUPUESTOQ.

-Abog. Luis Alberto Prieto Abanto.

GERENTE REGIONAL DE ADMINISTRACION Y ADJUDICACION DE TERRENOS, como representante de la Alta Direccién.

-Econ. Ana Cecilia Mas Tejada

REPRESENTANTE TITULAR DE LOS SERVIDORS CIVILES.

-Sr. Oscar Anderson Eusebio Acosta

REPRESENTANTE SUPLENTE DE LOS SERVIDORS CIVILES. - _
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5.2.4 Comité de Planificacion de la Capacitacion

Responsable de asegurar que la planificacion de la capacitacion responda a los objetivos
estratégicos de la entidad y de generar condiciones favorables para la adecuada implementacion de
las Acciones de Capacitacion.

5.2.5 Oficinas de Recursos Humanos - ORH

Organo, unidad orgénica o la que haga sus veces, que e encarga de ejecutar e implementar las
normas y lineamientos dictados por SERVIR. Conduce la planificacion, ejecucion y evaluacion de la
capacitacion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 12 del Reglamento General de la Ley. Asimismo,
emite lineamientos internos sobre el proceso de capacitacion en concordancia con lo establecido por
SERVIR.

- Normas de Control Interno aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

()

1. Norma General para el Componente Ambiente de Control.

“1.5 Administracion de los Recursos Humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos

necesarios para asegurar una apropiada planificacién y administracion de los recursos humanos
' de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,

eficacia y vacacion de servicio a la comunidad”.

Comentarios:

“02(...)

En el desarrollo de personal se debe considerar la creacion de condiciones laborales adecuadas,
la promocion de actividades de capacitacion y formacion que permitan al personal aumentar y
perfeccionar sus capacidades y habilidades, la existencia de un sistema de evaluacion del
desempefio objetivo, rendicién de cuentas e incentivos que motiven la adhesion a los valores y
controles institucionales”.

El hecho advertido genera el riesgo en el desempefio de las funciones de los servidores y/o
funcionarios encargados de los procesos de promocion de la inversion privada bajo la modalidad
de proyectos en activos; asi como en el cumplimiento de la normativa vigente y estipulaciones
contractuales.

La situacién expuesta es ocasionada por la Gerencia Regional de Recursos Humanos,
responsable de conducir la capacitacion en la Entidad; asi como el Comité de Planificacion de
Capacitacion (responsable de asegurar que la planificacion de la capacitacion responda a los
objetivos estratégicos de la entidad), en coordinacion con las areas a cargo de los procesos de
promocion de la inversion privada bajo la modalidad de proyectos en activos de la Entidad, los
cuales no han contemplado en el Plan de Desarrollo de Personas — PDP del afio 2021,
capacitaciones relacionadas a procesos de promocion de la inversion privada bajo la modalidad
de proyectos en activos.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional La Libertad, Trujillo, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021

ﬂ“!‘:{]QS



S

LA CONTRALORIA B0, b

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LA LIBERTAD
INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5342-AC Pagina 23 de 128

2. GERENCIA REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, ORGANO
ENCARGADO DE REALIZAR LAS FUNCIONES VINCULADAS A LA FASE DE EJECUCION
CONTRACTUAL DEL PROYECTO “VIRU MAR”, NO CUENTA CON RECURSOS HUMANOS Y
LOGISTICOS ESPECIALIZADOS PARA SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL DEL CITADO PROYECTO, SITUACION QUE GENERA RIESGO
EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES; ASi COMO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE Y ESTIPULACIONES CONTRACTUALES.

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 425-2021-GRLL/GOB de 26 de abril de 2021, se
designé a la Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento como el érgano
encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucién contractual del Proyecto Vir(
Mar, acorde a la normativa legal vigente.

En tal sentido, de la aplicacion de las pruebas de recorrido a Maria Cristina Huerta Egoavil, gerente
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a cargo de realizar funciones vinculadas a la
fase de ejecucion contractual del Proyecto Viri Mar, entre otros, puntos sefialo:

‘(...) No_se cuenta con un equipo de especialistas y recursos logisticos en la_Gerencia
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento para cautelar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de las iniciativas privadas ~ proyectos en activos, a fin de que se
realice un trabajo de manera directa por la gerencia y no se esté solicitando asesoramiento por cada
accion que se vaya a realizar en la fase de ejecucion contractual a las gerencias especializadas en
este tipo de procesos. (Negrita y subrayado agregado).

Referente a ello, las normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, establecen:

g A

1. Norma General para el Componente Ambiente de Control.

“1.5 Administracién de los Recursos Humanos
Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacién y administracion de los recursos humanos
de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

Comentarios:

01 La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control intemo radica en el elemento
humano. De alli la importancia del desempefio de cada uno de los miembros de la entidad y de
cuén claro comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la aplicacion exitosa
de las medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados por la administracion estéa
sujeta, en gran parte, a la calidad del potencial del recurso humano con que se cuente

{2
“1.6. Competencia profesional

El titular o funcionaric designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado. :
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Comentarios:
()

02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel
de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las
distintas tareas requeridas por los procesos que desarrolla la entidad.

(--)"
“5. Norma general para la Supervision

()

5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oporfunamente
si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de confrol. En su
desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcién de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actifud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y deméas
sifuaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacién y anélisis
de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con
la buena marcha institucional. En tal sentido, esté estrechamente relacionada y opera como
resultado de las actividades de monitoreo.

(.)

El hecho advertido genera el riesgo en el desempefio de las funciones de los servidores y/o
funcionarios encargados de cautelar el cumplimiento de la ejecucion contractual del Proyecto Vird
Mar; asi como en el cumplimiento de la normativa vigente y estipulaciones contractuales.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por la designacion de la Gerencia Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, sin considerar que la misma no cuenta con los recursos logisticos
necesarios y personal especializado que permitan supervisar el cumplimiento de la ejecucion
contractual, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente y estipulaciones contractuales.
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, POSTERIOR A LA
ADJUDICACION DIRECTA DE LA INICIATIVA PRIVADA PROYECTO “VIRU MAR” AL
CONSORCIO VIRU MAR, PERMITIERON QUE EL MISMO REALICE MODIFICACIONES
SUSTANCIALES TALES COMO EL CAMBIO EN LA CONFORMACION DEL CONSORCIO Y
TITULARIDAD DEL INVERSIONISTA, SIN CONTAR CON SUSTENTO TECNICO Y LEGAL
PARA ELLO, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA APLICABLE DE PROYECTOS EN
ACTIVOS, DECLARATORIA DE INTERES Y ADJUDICACION DIRECTA, DANDO LUGAR A LA
SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS Y OCASIONANDO QUE SE TRANSFIERA 415,77 HA DE
TERRENOS PARA USO AGRICOLA DE PROPIEDAD ESTATAL A UN TERCERO,
AFECTANDO EL PRINCIPIO DE COMPETENCIA QUE DEBE REGIR TODA INICIATIVA
PRIVADA

A través de Acuerdo Regional n.® 068-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008, ratificado por
Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de 2009, el Consejo Regional de La
Libertad (en lo sucesivo el “Consejo Regional’), declaré de interés el Proyecto de inversion de
Iniciativa Privada denominada “Proyecto Viri Mar” (en adelante “Proyecto Virl Mar”), presentada
por Consorcio Vird Mar (en lo sucesivo el “Consorcio proponente”).

Posteriormente, en sesion extraordinaria del 31 de agosto de 2017, el Consejo Regional, en uso
de sus atribuciones, luego de haber debatido y escuchado los sustentos técnicos y legales, cuando
aln no se requeria el cumplimiento del mandato judicial, acordd por mayoria, mediante Acuerdo
Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR'S aprobado el 31 de agosto de 2017, aprobar la adjudicacion
directa del Proyecto Vira Mar presentada por el Consorcio proponente, integrado por las empresas
IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC (en lo sucesivo las “Proponentes originales”),
conforme a la Declaratoria de Interés aprobada por Acuerdo de Consejo Regional
n.°068-2008-GRLL/CR, y que se da inicio a la etapa de negociacion de los elementos esenciales
del contrato a ser suscrito, no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos en la
Declaratoria de Interés, encargando al Comité de inversiones'® (en adelante CPIP) dicha funcién,
tal como lo establece la Declaratoria de interés y el marco legal vigente.

La declaratoria de interés se efectu6 en la vigencia del Decreto Legislativo n.° 1012'7 y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 146-2008-EF'¢; por lo que, correspondia
adecuar el “Proyecto Viri Mar” a lo establecido en las citadas normativas. Asimismo, el 31 de mayo
de 2014 se publico el nuevo Reglamento del Decreto Legislativo n.°1012, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 127-2014-EF*. Por otro lado, el 28 de diciembre de 2015 entrd en vigencia
el nuevo marco normativo de las Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos con el
Decreto Legislativo n.° 1224 y su Reglamento®, que en aplicacion del citado Decreto Legislativo,

15 Pyblicado en el Diario Oficial El Peruano el 18 de setiembre de 2017,

' Comité de Promocion de la Inversion Privada en el ambito del Gobiemo Regional

" Ley Marco de Asaciaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de
promocion de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008,

18 Pyblicado el 9 de diciembra de 2008.

18 Publicado el de 31 de mayo de 2014.

2 Aprobado con Decrefo Supremo n.” 410-2015-EF,
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correspondia que el tramite del Proyecto Viru Mar hasta la suscripcion de los contratos se realice
bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1012 y sus Reglamentos mencionados lineas arriba.

En ese sentido, el representante legal del Consorcio proponente presentd los documentos .
solicitados por el CPIP para la suscripcion de los contratos de Desarrollo Inmobiliario y
Compraventa de bien inmueble para el desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de
Inversion (en adelante el “Contrato de Compraventa®), evidenciandose que no se verifico que las
cartas las cartas fianza que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales;
asimismo, se comunico que el Consorcio se encuentra conformado por IKKA SAC,
CORPORACION VALLE ALTO S.A.C. y STEELMARK S.A. (en adelante las “Proponentes para la
suscripcion de los contratos”), toda vez que las proponentes originales del Proyecto Viri Mar
decidieron no formar parte del Consorcio porque se encontraban en proceso de reorganizacion
societaria, lo que generd que su capacidad financiera no sea la misma a la que tenian a la
declaratoria de interés, remitiendo posteriormente, las propuestas y precisiones de los proyectos
de los contratos, confirmando que el contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito con el
Consorcio integrado por las proponentes para la suscripcion del contrato y el contrato de
Compraventa seria suscrito con CORPORACION VALLE ALTO SA.C.

Sin embargo, en contravencién a la normativa aplicable, funcionarios del Gobiemo Regional La
Libertad (en lo sucesivo la “Entidad"), admitieron a tramite los documentos presentados por el
Consorcio proponente sin verificar que no se habian adjuntado las cartas fianzas correspondientes;
asimismo, no realizaron la evaluacion respecto de la procedencia de cambio de consorciados y los
sustentos con los que debian contar dichos cambios; tampoco, efectuaron una evaluacion de los
documentos y de lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la experiencia en construccion
de las nuevas consorciadas, componente de los factores. de competencia establecidos en la
declaratoria de interés, permitiendo la suscripcion del contrato de Desarrollo Inmobiliario con
empresas distintas a las proponentes originales y, la suscripcion del contrato de Compraventa con
la empresa CORPORACION VALLE ALTO S.A.C., cambiando la titularidad del inversionista,
contraviniendo lo establecido en la normativa aplicable, la declaratoria de interés y adjudicacion
directa.

Al producirse los hechos descritos, se transgredio el articulo 16° del Decreto Legislativo n.” 1012
que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Pablico Privadas para la generacion del empleo
productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada,
publicado el 13 de mayo de 2008, referido a la adjudicacion directa; asi como, el articulo 17° del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012 aprobado por Decreto Supremo n.® 146-2008-EF,
publicado el 9 de diciembre de 2008, referido al tramite de las iniciativas privadas en proyectos de
inversion; asimismo, los articulos 24° y 32° del Decreto Supremo n.® 127-2014-EF, publicado el
31 de mayo de 2014, referidos a medidas aplicables al tramite de las iniciativas privadas auto
sostenibles y Adjudicacion directa del proyecto de inversion respectivamente.

Asimismo, se contravino con lo establecido en los articulos primero y segundo del Acuerdo
Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017, sobre el Consorcio Viri Mar, integrado
por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC y a la modificacion de los
elementos esenciales contenidos en la declaratoria de interés respectivamente; la declaratoria de

- . Interés aprobada por Acuerdo de €onsejo Regional n.°068-2008-GRLL/CR de 16 de diciembre de -
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2008, ratificado por Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de 2009, en el cual
se aprobo el resumen ejecutivo del Proyecto Vird Mar.

De igual modo el numeral 2.1. y 3.6 de la iniciativa Privada “Proyecto Viri Mar” referidos a las
empresas que integraban el Consorcio Vir Mar, y resultados esperados y beneficios concretos .

Los hechos expuestos dieron lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando que se
transfiera 415,77 hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero,
valorizados en S/. 1 663 080,00, afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio
Proponente no cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacién directa y
normativa aplicable.

Las situaciones expuestas han sido ocasionadas por el accionar de Maritza Elsa Hurtado Castro,
como presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada, quien suscribio el Acta
n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico n.® 001-2018-GRLL-CPIP/JATS, sin
advertir ni supervisar que en el mismo no se hizo la revision, ni la evaluacion a la documentacion
presentada por el Consorcio, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del
mismo; revision dispuesta en los acuerdos del Acta n.” 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, por no
supervisar, ni revisar que los proyectos de los contratos remitidos para propuestas y precisiones,
estén conforme a lo establecido en la declaratoria de interés y adjudicacion directa.

Asimismo, por el accionar de Jesus Alberto Tarres Saravia, como primer miembro del Comité de
Promocion de la Inversion Privada, quien sustentd y comunicé los beneficios de la iniciativa privada
en la sesion extraordinaria de 31 de agosto de 2017, conllevando al Consejo Regional a la
aprobacién de la adjudicacion directa del activo, a pesar que alin no existia requerimiento por parte
del poder judicial para el cumplimento de la resolucién n.° 72 que ordenaba la adjudicacion del
activo; asi como, por no verificar que las cartas fianza mencionadas en los estados bancarios, no
fueron adjuntadas al documento presentado el 13 de octubre de 2017; asimismo, emitio el Informe
Técnico n.°001-2018-GRLL-CPIP/JATS, documento que no contenia la revision ni evaluacion de
la documentacion presentada por el Consorcio proponente donde se comunicaba el cambio de
empresas conformantes y, suscribio el Acta n.® 001-2018-GRLL/CPIP que aprobé el citado
E informe, transgrediendo de esta manera la normativa aplicable. Asi también, remitié a través del

oficio n.® 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017, los proyectos de los contratos para
propuestas y precisiones por parte del representante legal de Consorcio proponente, en los cuales
se indicaban que el contrato de Compraventa seria suscrito con CORPORACION VALLE ALTO
S.A.C. y el Contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito con Consorcio proponente, integrado
esta vez por Corporacion Valle Alto SAC, IKKA SAC y STELLMARK SA, consorciadas distintas a
las establecidas en la declaratoria de interés y adjudicacion directa, pese a que tenia pleno
conocimiento de los cambios realizados en los citados proyectos, transgrediendo de esta manera
la normativa aplicable.

De igual modo, en calidad de presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada, suscribio
el  Acta n° 004-2018-GRLLICPIP que aprobé el Informe  Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar ni supervisar que en el citado documento se realice
la evaluacion respecto a que no procedia dicho cambio, por transgredir la normativa aplicable;
- 5 asimismo, no verifico ni supervisd que se-haya realizado una evaluacion de los documentos y de
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lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la experiencia en construccion de las nuevas
consorciadas, componente de los factores de competencia establecidos en la declaratoria de
interés; procediendo luego a aprobar las versiones finales de los contratos de Compraventa y de
Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento del cambio de empresas .
conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a las adjudicadas mediante
Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambi6 la titularidad del inversionista,

y que no se realizé una evaluacion del cumplimento de los factores de competencia, por parte de
la nuevas consorciadas, transgrediendo la normativa aplicable.

De igual manera, por el accionar de Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, como primer
miembro del Comité de Promocién de la Inversion Privada, quien emitié el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/ICRMCC, en el cual solo hizo mencion del cambio de empresas
conformantes del Consorcio, pero no se realizb una evaluacion respecto a que no procedia dicho
cambio por transgredir la normativa aplicable; asimismo, no realizd una evaluacion de los
documentos presentados, asi como lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la
experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, requisito establecido en los factores de
competencia de la declaratoria de interés, suscribiéndose el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de febrero de 2018, recomendando la aprobacion de las
versiones finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, sin  emitir un
sustento técnico respecto de dicho cambio, y del cumplimiento de uno de los factores de
competencia por parte de las nuevas consorciadas, en consideracion a la normativa legal vigente.

Ademas, suscribio el Acta n.° 004-2018-GRLL/CPIP que aprobé las versiones finales de los
contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento del
cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a las
adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambio la
titularidad del inversionista, y que no se realiz una evaluacion del cumplimento de los factores de
competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando modificaciones sustanciales a los
elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés, transgrediendo la normativa
aplicable.

Asi también, por el accionar de Guiliana Katherine Tirado Garcia, como segundo miembro del
Comitt de Promocion de la Inversion Privada, quien suscribid el Acta
n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIP/JATS,
documento que no contenia la revision ni la evaluacion de la documentacion presentada por el
Consorcio Viri Mar, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del Consorcio;
revision dispuesta en el Acta n.° 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, verifico que los proyectos de
los contratos remitidos para propuestas y precisiones, estén conforme a lo establecido en la
declaratoria de interés y adjudicacion directa, transgrediendo la normativa aplicable.

De igual modo, suscribi6 el Acta n.” 004-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar que en el mismo so6lo se hizo mencion del cambio
de empresas conformantes del Consorcio, pero no se realizd una evaluacion respecto de la
procedencia de dicho cambio, en consideracién a la normativa legal vigente, asi como tampoco,
se realizo una evaluacion de los documentos y de lo indicado por el Consorcio proponente respecto
.- a la experiencia en construccion de las nuevas-consorciadas, componente de los factores de
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competencia establecidos en la declaratoria de interés; procediendo luego a aprobar las versiones
finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno
conocimiento del cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran
distintas a las adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se
cambi la titularidad del inversionista, y que no se realizé una evaluacién del cumplimento de los
factores de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando modificaciones
sustanciales a los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés, transgrediendo
de esta manera la normativa legal vigente.

Finalmente por el accionar de Nelson Ivan Lozano Chévez, como gerente Regional de Asesoria
Juridica, quien emitio el Informe Legal n.® 053-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de febrero de 2018,
verificar ni evaluar la documentacion remitida a su despacho, como fueron los proyectos de version
final de los contratos, un (1) CD, correspondiente a la iniciativa privada Proyecto “Viri Mar” y la
informacion contenida en el documento s/n.° de 19 de octubre de 2019, presentado por el
representante legal de Consorcio Viri Mar, en cual informaba el cambio de empresas
Consorciadas; opinando por la viabilidad de la suscripcion de los proyectos de Contrato de
Desarrollo Inmobiliario y el Contrato de Compraventa de bien inmueble para el desarrolio del
proyecto inmobiliario con compromiso de inversion, procediendo a visar los mismos, a pesar que
en el oficio n.° 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC recibido el 12 de febrero de 2018, se hacia
referencia al Acta n.° 004-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, y en los proyectos de contratos, se indicaba el cambio de
empresas consorciadas y el cambio de titularidad del inversionista en el contrato de Compraventa;
las cuales eran distntas a lo. adjudicado en el Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LL/CR y la Declaratoria de Interés. '

De esta forma, dio lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando que se transfiera 415,77
hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero,. valorizadas en
S/ 1 663 080,00, afectando €l principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente no
cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Los hechos observados se desarrollan a continuacion:

Antecedentes

A través de Acuerdo Regional n.° 044-2007-GR-LL/CR de 28 de diciembre de 2007 (Apéndice
n.° 4 - Tomo IV - folios 284 a 285), al amparo de la Ley Marco de Promocién de la Inversion
Descentralizada y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 015-2004-PCM, se acordo
por unanimidad admitir a tramite el Proyecto Vira Mar” presentado por Consorcio proponente, cuyo
objeto consiste en la potenciacion del paisaje natural de 415,77 hectareas de tierras eriazas
situadas en las playas de la Caleta Guafiape, entre Puerto Morin y la Punta Cerro Negro, Distrito
y Provincia de Virti, Region La Libertad, realizando un desarrollo urbano en base a la organizacion
del espacio, el planeamiento e integracion con las vias ya consolidadas, con respeto al medio
ambiente, la ecologia y los recursos de la zona.
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En ese sentido, mediante Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de 2009
(Apéndice n.° 4 - Tomo Il - folios 224 a 223), se ratifico la declaratoria de interés del Proyecto
VirG Mar, aprobado mediante Acuerdo Regional n.® 068-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de
2008 (Apéndice n.° 4 - Tomo | - folios 296 a 303), cuando se encontraba vigente el Decreto -
Legislativo n.° 10122 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 146-2008-EF%;
normas que establecieron el marco general aplicable a las iniciativas privadas; por lo que, en
aplicacion de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria?® del citado Decreto Legislativo,
correspondia adecuar el “Proyecto Virli Mar” a lo establecido en las citadas normativas. Asimismo,
el 31 de mayo de 2014 se publico el nuevo Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012, aprobado
mediante Decreto Supremo n.* 127-2014-EF de 30 de mayo de 2014. ;

Asi también, el 28 de diciembre de 2015 entrd en vigencia el nuevo marco normativo de las
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos con el Decreto Legislativo n.” 1224 y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 410-2015-EF, que en aplicacion a la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria# del citado Decreto Legislativo, correspondia que el
tramite del Proyecto Viri Mar hasta la suscripcion de los contratos se realice bajo los alcances del
Decreto Legislativo n.° 1012 y sus Reglamentos mencionados lineas arriba.

Posteriormente, en sesion extraordinaria de 31 de agosto de 2017, transcrita a través del Acta
n.° 034-2017-GRLL/CR de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 5), el Consejo Regional en uso
de sus atribuciones, luego de haber debatido y escuchado lo manifestado por Jesis Torres
Saravia, Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversién Privada y primer
miembro del Comité de Inversiones; Nelson Lozano Chavez, Gerente Regional de Asesoria
Juridica y Henry Chavarry Alvarado, Procurador Pablico Regional, tomé la decision de aprobar la
adjudicacion directa a favor del consorcio proponente, en mérito a lo establecido en los informes
técnicos y legales, toda vez que, tal como se precisd en dicha sesion alin no existia un
requerimiento judicial para el cumplimiento de lo ordenado, es decir, para que se adjudique el
activo?, pues aln el expediente no se encontraba en el juzgado de origen, que es donde el juez
en ejecucion de sentencia requiere el cumplimiento del mandato judicial.

2t Ley Marco de Asociaciones Piblico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de
promocion de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008.

2 Pyblicado el 9 de diciembre de 2008.

23 Decreto Legislativo n.° 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta
normas para la agilizacion de los procesos de promocian de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“Tercera. - Las iniciativas privadas que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Legislalivo hayan sido declaradas de interés y
hasta su adjudicacién mediante oferta pablica, licitacion publica, concurso de proyectos infegrales o adjudicacion directa, segiin sea ef caso,
seguirn sujetas a las normas y disposiciones vigentes al momento de su presentacion, siéndoles aplicable o establecido en el articuio 16 de
la presente norma.

2¢ Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado
por Decreto Legislativo n.” 1224, publicado el 25 de setiembre de 2015
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“PRIMERA. - Las iniciativas privadas que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decrelo Legislativo hayan sido admitidas a tramite y
hasta la suscripcion def contrafo, seguirdn sujetas al procedimiento vigente hasta antes de la entrada en vigencia del presente Decrefo
Legislativo.

(i)

% Mediante resolucion n.® 72 de 13 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 5), los Magistrados de la Primera Sala Civil de Trujillo acordaron:
*CONFIRMAR en todos sus extremos la resolucion nimero Sesenta, de fecha 20 de septiembre del 2013, obrante de folios 1323 a 1332,
que resuelve declarar FUNDADA Ja solicitud de CESACION DE ACTOS HOMOGENEOS interpuesta por don RICARDO BOBADILLA

i GRADOS, en representacion de ECO SA., mediante escrito te folios mil ciento noventa y seis & mil doscientos veintiocho; declara NULOS el -
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Cabe indicar que, Jests Torres Saravia, Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion
de la Inversion Privada y primer miembro del CPIP, habiendo escuchado los comentarios
realizados por Henry Chavarry Alvarado, Procurador Publico Regional de la Entidad en la sesion
extraordinaria del Consejo Regional del 31 de agosto de 2017 en la que se indicaba que aln no -
existia un requerimiento judicial para el cumplimiento de lo ordenado; expuso los beneficios de la
iniciativa privada en cuestion, indicando: * (...) no debemos esperar de que mafiana o en quince dias,
venga una resolucion del poder judicial, determinando que procedamos a la adjudicacion del proyecto, muy
por el contrario creo que es momento de hacer gala de los conocimientos que tenemos en la inversion
privada y ver que es un proyecto que ha cumplido con todos los procedimientos que establece la ley, que
establece el decreto legislativo 1012, pues si esa ley ha sido derogada pero es con la que se esta
actualmente ventilando este proyecto, me permito exponerles esto sefiores miembros del consejo, para que
ustedes tomen la mejor decision, para que ustedes tomen y adopten su opinién correspondiente y de ser el
caso poder adjudicar el proyecto y darle a este distrito a este sector, el crecimiento econémico que esta
pidiendo y que se merecen. (...)si hubiera llegado una orden del poder judicial, hubiera ido directamente al
procurador y el procurador le corria traslado al gobiemno regional, para que adopten la mejor decision, ya no
hubiera pasado nuestra érea, entonces lo que ha buscado la gerencia de promocion de la inversion, es evitar
que sea una entidad del poder judicial que nos diga, tienen que hacer cumplir esta disposicion porque ya
viene de un proceso del 2009, muy por el contrario nosotros hemos pedido y hemos alcanzado al consejo
regional, los informes de la sub gerencia de turismo, en el cual ha hecho un analisis de los beneficios que
traerfa la ejecucién de un proyecto de estas caracteristicas (...) entonces sefiores a su prequnta, el impacto
socio econoémico en este distrito, va a ser sumamente importante (...)" (Subrayado nuestro).

Con lo expuesto, mediante Acuerdo Regional n.* 077-2017-GR-LL/CR? aprobado el 31 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo V - folios 133 a 139), se acordd por mayoria:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la adjudicacion directa de la Iniciativa Privada de Inversion
denominada “PROYECTO VIRU MAR” presentada por la empresa proponente el “CONSORCIO VIRU
MAR’, integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC, conforme & la
Declaratoria de Interés aprobada por Acuerdo de Consejo Regional N.°068-2008-GRLL/CR.
ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR que se da inicio a la etapa de negociacion de los elementos
esenciales del contrato a ser suscrito, no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos en
la Declaratoria de Interés de la Iniciativa Privada, por un plazo de ireinta (30) dias habiles, plazo que
podré ser ampliado por tnica vez hasta por quince (15) dias habiles adicionales.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacion del contrato a ser
suscrito a que se refiere el articulo anterior, debiendo definir entre ofros aspectos, de acuerdo a la
Declaratoria de inferés y el marco legal vigente:

« Las especificaciones, monto, procedimientos, regulaciones relacionadas a la retribucion y porcentajes
de distribucion.

« La ejecucion, monto y definicion de inversiones a cargo del concesionario y costos de la operacion y
mantenimiento del sistema de recaudo.

Acuerdo Regional N° 178-2012-GR-LL/CR, de fecha 07 de diciembre del 2012, el Acuerdo Regional N* 033-2012-GR-LL/CR, de fecha 10 de
Febrero del 2012 y el Acuerdo Regional N° 104-2012-GR-LL/CR, de fecha 05 de Junio del 2012, y REQUIERE al Gobierno Regional, [...) y
en sesion de Conssjo Regional CONTINUE con el procedimiento de la Iniciativa Privada Vird Mar segun su estado, sujetandose a lo
dictaminado por el Comité Especial de Promocion de la Inversién Privada en el Acta N° 008-2010-CEPIP-GRLL del 31 de Agosto del 2010; y

ORDENA a los funcionarios cumplir con cada una de las elapas pendientes, impulsando la tramitacién hasta su culminacion, es decir, hasta
que el aclivo sea debidamente adjudicads, bajo apercibimiento de multa a cada uno de los consejeras nombrados, en caso de incumplimiento
(subrayado nuestro)..

% Publicado er el Diario Oficial El Peruano el 18 desetiembre de 2017. - s
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= Elaboracion del contrato en donde se detallaran las obligaciones de las partes, entre otros aspectos.

()"

Etapa de negociacion de los elementos esenciales para la suscripcién de los contratos en
contravencién a la declaratoria de interés, adjudicacién directa y normativa aplicable

En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR aprobado el 31

de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo V - folios 133 a 139), mediante Acta

n.° 004-2017-GRLL-CPIP de 27 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 6), los miembros del CPIP?,
llegaron a los siguientes acuerdos:

1l

SEGUNDO. - El representante legal del Consorcio Viri Mar, expresa su predisposicion a culminar con éxito

y en los mejores términos el proceso de venta directa aprobado por el Consejo Regional La Libertad, estando

de acuerdo en que se establezca el valor actualizado del terreno donde se ejecutara el proyecto y en

concretar los aspectos debatidos en la presente reunion.

Asimismo, se compromete a cumplir con las obligaciones contenidas en el numeral IX Elementos Esenciales

del Proyecto de Contrato, del Resumen Ejecutivo aprobado en el Articulo Primero del Acuerdo Regional

N.°007-2009-GRL-LL/CR, que Declara de Interés el Proyecto de Inversion de Iniciativa privada denominada

“Proyecto Vird Mar”

TERCERO. - Encargar a Jests torres Saravia, Primer Miembro del CPIP, efectuar las acciones necesarias

para la ejecucion de los siguientes aspectos:

1.Que, el Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento. Realice una actualizacion de la tasacion, para

que se establezca el valor de venta definitivo del terreno del Proyecto Viri Mar.

2 Requerir al representante legal del Consorcio Viru, que presente entre ofras la siguiente informacion:
2.1.El cronograma de ejecucioén del proyecto, identificando las etapas de pre operacion, operacion y post
operacion. '
2.2.El compromiso de inversién, identificando plazos, monto, etc.

2.3. Declaracion jurada donde el Consorcio proponente se compromete a asumir integramente el costo de
operacion y mantenimiento del proyecto.

2.4.Estados Financieros proyectados durante la vida util del proyecto, identificando los conceptos de
ingresos y egresos, asi como los indicadores de rentabilidad.

2.5. Declaracion jurada donde el Consorcio proponente deja constancia que la ejecucion del proyecto en
todas sus etapas no requiere garantia ni avales econémicos y financieros por parte del Estado en sus
diferentes niveles de gobierno.

2.6.Requerir el representante Legal del Consorcio Vit Mar, lo Estados Bancarios donde se refigjen los
gastos financieros originados por las renovaciones de las Cartas Fianzas.

3.Presentar una Propuesta de Contrato de Venta Directa.

4. FEfectuar las coordinaciones necesarias con el Representante Legal del Consorcio Vird Mar y las

instancias correspondientes del Gobierno Regional La Libertad, a efectos de cumplir con lo establecido en

el Acuerdo Regional N.° 077-2017-GR-LL/Cr de 31 de agosto de 2017.

(.

En tal sentido, de la revision al expediente administrativo y documentacion proporcionada por la
Entidad, la Comision Auditora ha comprobado que, mediante documento s/n.® de 13 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 25 a 53) con tramite sisgedo n.” 04062954 (Apéndice

2 Conformado por Maritza Elsa Hurtado Castro, Gerente General Regional en calidad de presidente Regional; Jes(s Alberte Torres Saravia,
Gerente Regional de Cooperacion Téenica y Promocion de la Inversion Privada, como primer miembro y Giuliana Katherine Tirado Garcia,
Gerente Regional de Contrataciones, como segundo miembro del Comité de Promocion de la Inversion Privada. -

Auditoria de cumplimieﬁto 2l Gobiemo Reglonél La Libertad, Trujillo, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021

CO6935



e

LA CONTRALORIA PO R

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LA LIBERTAD
INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5342-AC Pagina 33 de 128

n.° 7), Ricardo Bobadilla Grados, representante del Consorcio Vird Mar, y en atencion al
requerimiento de informacion?, adjunto:

1. Cronograma de ejecucion del proyecto. -

2. Compromiso de inversion asumido por el Consorcio Vir(i Mar.

3. Declaracién Jurada donde el Consorcio se compromete a asumir integramente el costo de

operacion y mantenimiento del proyecto

Estados financieros proyectados.

5. Declaracién Jurada donde el consorcio deja constancia que la ejecucion del proyecto en
todas sus etapas no requiere garantias ni avales econémicos y financieros por parte del
Estado en sus diferentes niveles.

6. Estados bancarios de gastos de carta fianza por un monto de US$ 69 766,48.

£

Asimismo, se evidencia que a los estados bancarios de gastos de carta fianza, se adjuntd el correo
electronico de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 25 a 32), de Giuliana
Magallanes Felipe (correo electronico: gmagallanes@bep.com.pe), trabajadora de Banca
Corporativa y Empresarial del Banco de Crédito del Perd, con el cual remitié los cronogramas de
dichas cartas fianza (mas no las cartas fianza), las que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
Cronograma y cartas fianzas indicadas en el

correo electronico de 25 de setiembre de 2017
2010 - D570-186085
2011 D570-186095 (renovacion)
2012 D570-207768
2013 D570-220252
2014 D570-220252 (renovacion)
2015 D570-220252
2016 D570-242940
2017 D570-253444

Fuente: estados bancarios de gaslos de carla fianza, adjuntados al documenta
s/n.® de 13 de oclubre de 2017 (Apéndice n.” 4)

Elaborado por: comision auditora.

(*) Mediante documento sin.” de 23 de setiembre de 2021, recibido a
través de comeo electronico de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 45), Alexandra Coronado Polo, apoderada del Banco de Credito del
Peri, comunicé: ‘(..)oese a nuestros denodados esfuerzos
comunicamos que no ha sido posible ubicar registros de las siguientes
operaciones. D570-00186095, D570-00207768, D570-00220252,
D570-00242940 y D570-00253444(...)".

En ese sentido, de la revision al tramite sisgedo n.° 04062954 (Apéndice n.° 7), se advierte que
la documentacion presentada el 13 de octubre de 2017 fue derivada el 31 de octubre de 2017 a
Jests Torres Saravia, gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion
Privada y primer miembro del CPIP para su atencion, quien mediante proveido de 7 de noviembre
de 2017, indica para ser procesado en tramite de venta directa; sin embargo, de la revision del

% |nformacion requerida mediante’oficio n.* 012-2017-GRLL-CPIP de 28 de setiembre de 2017.
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expediente administrativo del Proyecto Viri Mar, asi como de la documentacion alcanzada por el
representante legal del Consorcio proponente, no se evidencia carta fianza alcanzada para la firma
de los contratos de 27 de marzo de 2018; pues si bien, lo solicitado por el CPIP fueron los estados
bancarios correspondientes a las cartas fianzas, no obstante, las mismas garantizaban el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, de conformidad a los elementos esenciales
establecidos en la de Declaratoria de Interés, como se detalla a continuacion:

1)
IX. Elementos esenciales del proyecto de contrato
El Contrato de Compra Venta a suscribirse con el adjudicatario del bien estatal, contara con los

siguientes elementos minimos:

El comprador tendra las siguientes obligaciones:

(..

*Contara con garantias de fisl cumplimiento de las obligaciones contractuales

(..)”

No obstante, Jesiis Torres Saravia, primer miembro del Comité de Promocién de la Inversion
Privada, s6lo se limitd a indicar “para ser procesado en tramite de venta directa”, sin verificar que
las cartas fianzas antes mencionadas no fueron adjuntadas al documento presentado el 13 de
octubre de 2017, incumpliendo lo establecido en la declaratoria de interés y el numeral 32.2% del
articulo 32° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012, aprobado por Decreto Supremo
n.® 127-2014-EF.

Seguidamente, con la documentacion presentada por el representante legal del Consorcio
proponente, a través del Acta n.° 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 8), los miembros del CPIP, acordaron lo siguiente:

“PRIMERO. - Aprobar el informe realizado por el Mg. Jests Alberto Torres Saravia, Primer Miembro del
CPIP, encargéndole realizar el seguimiento y acciones necesarias para que se concrete fa Tasacion por
parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

SEGUNDO. - Encargar al Mg. Jesus Alberto Torres Saravia, Primer Miembro del CPIP, notifique al
Representante Legal del Consorcio Vini Mar, la Propuesta de Contrato de Compraventa de Bien
Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion, para su revision.
TERCERO. - Encargar al Mg. Jests Alberto Torres Saravia, Primer Miembro del CPIP, presente al CPIP,
la Propuesta del Contrato para la ejecucion del Proyecto.

CUARTO. - Admitir la documentacion presentada por el sefior Ricardo Gustavo Bobadilla Grados,
Representante Legal del Consorcio Viri Mar, con cargo a gue el CPIP realice la revision y evaluacion de
la misma (subrayado nuestro).

()"

Posterior a ello, a través de documento s/n.° de 19 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo
VI - folios 54 a 276), con tramite sisgedo n.° 04062990 (Apéndice n.° 9), Ricardo Bobadilla

2 “Articulo 32.- Adjudicacion directa del proyecto de inversién ‘ 3
32.2 Una vez adjudicaglo directamente el proyecto de inversion objeto de la iniclativa privada, se deberéd negociar los aspectos no esenciales
del respectivo contrato no contemplados en la Declaracion de Interés (...)" - -
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Grados, representante legal del Consorcio proponente, en atencién al requerimiento de
informacion®, presento lo siguiente:

= Contrato de Consorcio Virg Mar, requerido en la reunién con el CPIP el 13 de noviembre de 2017.

* Comunican que actualmente el Consorcio Vird Mar, esta integrado por las empresas [KKA SAC,
Corporacion Valle Alto SAC y Steelmark SA, indicando que las citadas empresas garantizan el
cumplimiento de las obligaciones que asumiré el Consorcio con el Gobierno Regional La Libertad
(subrayado nuestro).

s Ademas, comunican que las empresas Santa Isabella SAC y ECO SAC proponentes originales del
Proyecto Viri Mar han decidido no formar parte del Consorcio Vird Mar porque actualmente se
encuentran en proceso de reorganizacion societaria, lo que ha generado que la capacidad financiera que
tenian a noviembre del 2008 no sea la misma actualmente.

e Asimismo, comunican que ECO SA% tenia un capital social de S/. 4 623 800,00 y actualmente es de
S/. 2 391 278,00 y Santa Isabella SAC% ha reducido su capital social de S/ 9 837 380,00 a S/ 5 162
332,00 y se encuentra en un nuevo proceso de escision de bloques patrimoniales que disminuiré atn
mas su capacidad financiera. ,

e Lo antes expuesto se sustenta en las copias literales de ECO y Santa Isabella que adjuntamos a la
presente y en la publicacion realizada en el diario oficial El Peruano y en la Republica.

s Asl también, sustentan que, por falta de capacidad financiera, se invité a las empresas Corporacion
Valle Alto SAC y Steelmark SA33 a participar en la ejecucion del Proyecto Viri Mar, ya que cumplen con
la capacidad financiera y experiencia en el sector construccion requerido para este proyecto.

e Ademas, indican que Corporacion Valle Alfo SAC cuenta con un capital social de S/ 13 047 711,00 y
con la experiencia necesaria en obras de habilitacion urbana y saneamiento para ejecutar el proyecto
Vird Mar, ya que nace de la escision de un bloque Patrimonial de Santa Isabella SAC, constructora con
mas de 12 aiios de experiencia en el sector construccion.

» Steelmark SA cuenta con un capital social de S/. 12 990 803,00 y con la experiencia necesaria en
abastecimiento de materiales de construccion necesarios para la ejecucion del proyecto,

e Por dltimo, indica que las empresas integrantes del Consorcio Viri Mar cuentan con un capital social
de S/, 26 551 835,00 el cual supera los S/ 14 673 056,00 de patrimonio sustentado en el expediente
ingresado en noviembre de 2008. Lo indicado se sustenta en las copias literales de las empresas
Corporacién Valle Alto, Steelmark SAC e IKKA SAC (sic).

Referente a la nueva conformacion del Consorcio, adjunto al documento s/n.® de 19 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 54 a 276), se present6 un Contrato de Constitucion de
19 octubre de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 267 a 274), mediante el cual se conformé
nuevamente el Consorcio Viri Mar, esta vez integrado por Corporacion Valle Alto SAC, IKKA

# |nformacion requerida mediante Acta n.” 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017.

31 Mediante contrato privado del 17 de octubre de 2017, ECO SA cedit el 33.33% de sus derechos a Corporacion Valle Alto SAC en el Proyecto
Vird Mar, cesian que incluye el derecho a la adquisicion del activo, la ejecucion del proyecto inmobiliario y todos los derechos inherentes a su
condicién de integrante en el Consorcio Virl Mar, y elevado a Escritura Publica n. ® 035- 2018 el 5 de enero de 2018.

% Mediante contrato privado del 17 de octubre de 2017, Santa Isabella SAC, cedio el 33.33% de sus derechos a Corporacion Valle Alto SAC en
el Proyecto Viru Mar, cesion que incluye el derecho a la adquisicion del activo, la ejecucién del proyacto inmabiliario y todos los derechos
inherentes a su condicién de integrante en el Consorcio Vird Mar, y elevado a Escritura Publica n.® 045- 2018 el 5 de enero de 2018,

De la revision a la documentacion sustentatoria, se aprecia que el 7 de julio de 2016, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano y en el diario
La Republica, el Aviso Cenjunto de Escision, en el cual comunican que se acordd la escision de Santa Isabella SAC, mediante segregacion de
tres bloques patrimoniales a ser transferidos a INMOBIMAX SAC, ATELIER INMOBILIARIO SAC Y CORPORACION VALLE ALTO SAC. La
escindida SANTA ISABELLA SAC continuara sus operaciones con el patrimonio no escindido y ajustara su capital social de acuerdo al proyecto
de escision aprobado por las cuatro sociedades, La escision operara a partir del 1 de sefiembre de 2018.

Acreditado también mediante registro de personas juridicas, rubro: Aumento de capital y modificacion del estatuto. BODO0S.

3 Mediante Cqntrato Privado de 14 de agosto de 2017, Corporacion Valle Alto SAC, cedio el 3% de sus derechos a STEELMARK SA en ef
Proyecto Vird Mar. = i =
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SAC¥* y STELLMARK SA (en lo sucesivo el “Consorcio proponente reconformado”, con el objeto
de:
1)
SEGUNDA: OBJETO
2.1. Por el presente contrato EMPRESA 1, EMPRESA 2 Y EMPRESA 3 acuerdan conformar un
consorcio (en adelante EL CONSORCIQ), en virtud del cual se obligan a asumir la obligacion conjunta
de cumplir con la ejecucion de la Iniciativa Privada Vird Mar, conforme a los alcances de los contratos
que se suscriban con el Gobierno Regional de La Libertad (...)".

Con la documentacion presentada por el Consorcio proponente reconformado y con la
comunicacion del cambio de empresas proponentes distintas a las proponentes originales, se
advierte que con framite sisgedo n° 04096359 del oficio n.° 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 10), Jesis Alberto Torres Saravia, primer miembro del CPIP,
remite al representante legal del Consorcio proponente, integrado esta vez por Corporacion Valle
Alto SAC, IKKA SAC y STELLMARK SA, los proyectos de los contratos de Compraventa y
Desarrollo Inmobiliario para su revision, aportes y recomendaciones.

De la revision a los proyectos de los contratos remitidos al Consorcio proponente reconformado,
se advierte que el contrato de Compraventa seria suscrito con CORPORACION VALLE ALTO
S.A.C. y el contrato de Desarrollo Inmabiliario seria suscrito con Consorcio proponente, integrado
por Corporacion Valle Alto SAC, IKKA SACy STELLMARK SA.

Al respecto el numeral 17.5 del articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012,
aprobado por Decreto Supremo n.® 146-2008-EF, publicado el 9 de diciembre de 2008, establecia:

“Una vez presentada la iniciativa privada, su titular no podra realizar modificaciones o ampliaciones
sustanciales incluyendo la sustitucion de titularidad de la iniciativa privada, asi como la
conformacién de los consorcios, de ser el caso, las que sblo se podran proponer hasta antes de la
declaratoria de interés, y posteriormente se regularan por lo dispuesto en las correspondientes bases en
caso de Concurso o, de ser el caso, en el contrato de adjudicacion directa” (resaltado nuestro).

En el mismo tenor, el numeral 32.3 del articulo 32° del nuevo Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1012, aprobado por Decreto Supremo n.® 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014,
establecia: “La definicion del disefio final del contrato a que se refiere el numeral anterior estara dirigida
exclusivamente a la atencion de aspectos no sustanciales, tendientes a posibilitar la ejecucion del
mismo, no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaracion de Interés
de la iniciativa privada” (resaltado nuestro).

Por tanto, en mérito a la normativa antes mencionada, no se podia modificar los elementos
esenciales contenidos en la Declaracion de Interés; sin embargo, tal como se evidencia, de los
documentos antes mencionados, Jesls Torres Saravia, primer miembro del CPIP, sin mayor
revision y evaluacion de los documentos presentados el 19 de octubre de 2017, tal como se acordd
en el Acta n.° 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 8), remiti6 los
proyectos de los contratos antes mencionados al Consorcio proponente reconformado, a pesar

3 Se precisa que IKKA S.A.C. cedio todos sus derechos incluido el activo en su condician de integrante del Consorcio Virs Mar a Corporacion
Valle Alto S.A.C., mediante escritura publica de Escritura Piblica n.° 1872-2016 el 1 de jullo de 2016; por lo que, IKKA S.A.C. volvio a ser
* nuevamente parte del Consorcio Viri Mar. » %
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que tenia pleno conocimiento que las proponentes originales habian decidido no formar parte del
Consorcio proponente porque actualmente se encuentran en proceso de reorganizacion societaria,
lo que ha generado que la capacidad financiera que tenian a noviembre del 2008 no sea la misma
a dicha fecha. '

Aunado a ello, Jests Torres Saravia, primer miembro del CPIP, elabord y suscribio el Informe
Técnico n.® 001-2018-GRLL-CPIP/JATS de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 11), indico entre
otros, lo siguiente:

i

2.3.4. Mediante oficio n.® 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017, el suscrito, remite al
sefior Ricardo Bobadilla Grados, Representante legal del Consorcio Viri Mar, para su revision, aportes
y recomendaciones:

« Proyecto de contrato de Compraventa de bien inmueble para el desarrollo de proyecto inmobiliario con
compromiso de inversion.

e Proyecto de Contrato de Desarrollo Inmobiliario.

()"

Del citado informe, no se advierte que haya revisado, evaluado y puesto de conocimiento a los
demés miembros del comité las siguientes situaciones:

« Que, el Consorcio proponente se habia reconformado y, estaba integrade por las empresas
IKKA SAC, Corporacion Valle Alto SAC y Steelmark SA, toda vez que, las empresas Santa
Isabella SAC y ECO SA proponentes originales del Proyecto Vira Mar han decidido no formar
parte del Consorcio Viri Mar porque actualmente se encuentran en proceso de reorganizacion
societaria.

«Que en los proyectos de los contratos remitidos al representante legal del Consorcio
proponente reconformado, se indico que el Contrato de Compraventa seria suscrito con
CORPORACION VALLE ALTO S.A.C. y el contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito
con Consorcio proponente, integrado por Corporacion Valle Alto SAC, IKKA SAC y
STELLMARK SA, advirtiéndose que no sélo se cambié a las proponente originales, sino
también la titularidad del Inversionista.

Por el contrario, Jests Torres Saravia, primer miembro del CPIP, solo se limitd a concluir, entre
otros puntos lo siguiente: “3.1 El comité de Inversiones viene cumpliendo diligentemente las acciones
encargadas en el Articulo tercero del Acuerdo Regional N.° 077-2017-GR-LL/CR sobre la negociacion del
Contrato a ser suscrito con la empresa proponente “consorcio Viri Mar’, (...); sin verificar, evaluar, ni
comunicar a los deméas miembros del Comité las situaciones antes expuestas, que contravenian a
la normativa vigente antes sefialada, la cual dispone que no era posible realizar modificaciones
sustanciales a los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés. Asimismo, era
contrario a lo establecido en el Acuerdo Regional citado en el informe en mencion, toda vez que,
la adjudicacion directa del Proyecto Viri Mar se realizé a favor de Consorcio Viria Mar, pero
integrado por IKKA SAC, Santa Isabella SAC y ECO SA.
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Seguidamente, mediante Acta n.° 001-2018-GRLL-CPIP de 4 de enero de 2018 (Apéndice
n.® 12), los miembros del CPIP%, acordaron:

‘PRIMERO. - APROBAR en todos sus extremos el informe técnico N.° 001-2018-GRLL-CPIP/JATS,
presentado por Jests Torres Saravia, Primer miembro del CPIP, sobre las acciones realizadas en
cumplimiento al Articulo Tercero del Acuerdo Regional N.° 077-2017-GR-LL/CR.

SEGUNDO. - SOLICITAR al Consejo Regional La Libertad, a través de la Gerencia General Regional,
una ampliacion de plazo de sesenta (60) dias habiles adicionales al establecido en el articulo Segundo
del Acuerdo Regional N.°077-2017-GR-LL/CR, con la finalidad de culminar con la etapa de negociacion
del contrato con la empresa proponente”.

Al respecto, se debe precisar que, en el informe técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIP/JATS
(Apéndice n.° 11), presentado por Jesls Torres Saravia a Maritza Elsa Hurtado Castro, se hace
mencion a los acuerdos del Acta n.® 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017 (Apéndice
n.° 8), en la cual se admitio a tramite la documentacion presentada por el sefior Ricardo Gustavo
Bobadilla Grados, representante legal del Consorcio proponente, con cargo a que el CPIP realice
la evaluacién de la misma; no obstante, mediante Acta n.® 001-2018-GRLL-CPIP de 4 de enero de
2018 (Apéndice n.° 12) se aprobd el informe técnico antes mencionado, no evidenciandose que
el CPIP haya solicitado la evaluacion a los documentos y comunicacion del Consorcio proponente
reconformado, asi como, no se advierte una revision a los proyectos de los contratos mencionados
en el informe técnico en cuestion.

Referente a ello, a través de oficio n.° 0001-GA-MEHC de 31 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 13), Maritza Hurtado Castro, en calidad de Presidente del CEPIP, indicé lo siguiente:

i‘((."J .

Asimismo, el encargo fue para realizar acciones para la ejecucion de diferentes aspectos fendientes a
materializar los compromisos de inversién y contrato de venta directa con el consorcio integrado por ECO
SA, SANTA ISABELA SAC e IKKA SAC.

()

Teniendo en cuenta que el documento s/n de fecha 19 de octubre de 2017 mencionado lineas arriba fue
dirigido al Primer Miembro y no fue de conocimiento.de mi persona, se puede apreciar segun sisgedo
N°04062990 que el referido documento le fue derivado al Mg Jesus Torres Saravia; asimismo, teniendo a
la vista ambas actas mencionadas (Acta y Acta) se advierte que el Mg Jesus Torres Saravia, no hizo de
conocimiento del referido documento en ningtin momento al CPIP, por el contrario, tal y como se aprecia
del Tramite SISGEDO este se limito a archivarlo con el proveido “para ser procesado en tramite de venta
directa”.

No obstante, ello, en la siguiente sesion de fecha 04 de enero de 2018, siendo la tlftima sesion en la que
participé como presidenta del CPIP, el Mg Jesus Torres Saravia omitié informar en el marco del encargo
efectuado por Acta 4, respecto al documento s/n de fecha 19 de octubre de 2017, sobre el trémite y/o
atencion del mismo.3

* Conformado por Maritza Elsa Hurtado Castro, Gerente General Regional en calidad de presidente Regional; Jesis Alberto Torres Saravia,
Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, como primer miembro y Giuliana Katherine Tirado Garcia,
Gerente Reglonal de Contrataciones, como segundo miembro del Comité de Promocion de la Inversion Privada.

% Tener presente que el encargado realizado al Primer Miembro fue para realizar acciones para la ejecucion de diferentes aspectos tendientes a
materializar los compromisos de inversion y conlrato de venta directa con el consorcio integrado por ECO SA, SANTA ISABELA 5AG e IKKA
SAC. e -

-
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En consecuencia conforme lo informado, la suscrita no estuvo en capacidad de realizar tramite y tomar
decision sobre la Carta s/n de fecha 19 de octubre de 2017 consultada por su despacho, y menos en la
capacidad de sustentar legalmente lo solicitado, ya que nunca tuve conocimiento del mismo (subrayado
nuestro) N

(...)" (sic)

Como se advierte, Maritza Elsa Hurtado Castro, en su calidad de Presidente del Comité de
Promocion de la Inversion Privada®, aduce que no estuvo en capacidad de tomar decision sobre
el documento s/n.° del 19 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 54 a 276) y
menos sustentar legalmente, por cuanto nunca tuvo conocimiento de la misma; sin embargo, en
calidad de presidente del CPIP debi6 realizar las acciones tendientes al cumplimiento de los
acuerdos adoptados por el Comité, teniendo en cuenta que mediante Acta
n.° 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 8) se acordd admitir a tramite
la documentacion presentada por el Consorcio Virli Mar, con cargo a que el CPIP evalie la misma.

Pese a ello, se aprobo el citado Informe Técnico, emitido por el primer miembro del Comite, sin
solicitar la evaluacion respecto de los documentos presentados; asimismo se hizo mencion a la
remision de los proyectos de los contratos de Desarrollo Inmobiliario y Compraventa, los cuales
tenian que haberse realizado de conformidad a la declaratoria de interés y adjudicacion directa; no
obstante, tampoco se efectud una revision a los mismos.

En tal sentido, si bien no tuvo conocimiento del cambio de empresas consorciadas conformantes
del Consorcio proponente, a Maritza Elsa Hurtado Castro, presidente del Comité de Promocion de
la Inversion Privada, dicha situacién no la exime de responsabilidad, por cuanto no ejercié con
diligencia sus funciones como Presidente del Comité de Promocion Privada de la Entidad y el
encargo efectuado por Consejo Regional mediante Acuerdo Regional n.® 077-201 7-GR-LL/CR de
31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo V - folios 133 a 139).

De los proyectos de version final de los Contratos de Compraventa y de Desarrollo
Inmobiliario

A través de documento s/n.° recibido por el CPIP el 4 de enero de 2018 con tramite sisgedo
n.° 04266870 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 278 a 313), el Consorcio proponente, hace llegar
las propuestas y precisiones de los proyectos de los contratos®, confirmando que el Contrato de
Compraventa seria suscrito con CORPORACION VALLE ALTO S.A.C. y el proyecto de version
final del contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito con el Consorcio proponente, integrado
por las proponentes para la suscripcion del contrato.

Del seguimiento al tramite sisgedo n.® 04266870 (Apéndice n.° 4), antes mencionado, se advierte
que las propuestas y precisiones de los proyectos de los contratos, fueron recibidos por Jesls
Torres Saravia, presidente del CPIP, en ese momento, el 12 de febrero de 2018, quien mediante
proveido indico: “se coordind y se incorporaron al texto final del contrato”.

¥ Periodo de 6 de seliembre de 2017 a 4 de enero de 2018. :
* Requerimiento solicitado a través de oficio n.* 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017 - SISGEDO n® 04096359 (Apéndice
n=* 10). ' .
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Posteriormente, con oficio n.® 148-2018-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC recibido el 29 de enero

de 2018 (Apéndice n.° 14 - Tomo VI - folios 336 a 347), Luciano Del Castillo Alcazar, Director

de Construccién de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento, remite un (1) informe

de tasacion, el mismo que ha sido revisado y evaluado por los profesionales y la coordinacion del
area de tasaciones de esta Direccion; siendo que, a través de documento s/n.° de 5 de febrero de

2018 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folio 360), el representante legal del Consorcio Virad Mar,

comunica al CPIP, su conformidad a la actualizacion de precios.

Cabe indicar que, mediante Acta n.® 003-2018-GRLL-CPIP de 2 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 15), se incorpora a Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, como primer miembro del CPIP,
estando integrado el mismo por:

 Mg. Jests Alberto Torres Saravia, Gerente General Regional, como presidente del CPIP.
» Abog. Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, Gerente Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversién Privada, como primer miembro del CPIP

¢ Abog. Giuliana Katherine Tirado Garcia, Gerente Regional de Contrataciones, como
segundo miembro del CPIP.

Ahora bien, con el informe de tasacion y con los documentos presentados por el Consorcio
proponente reconformado, con Informe Técnico n.® 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 16), Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, primer miembro del CPIP,
informa a Jests Torres Saravia, presidente del CPIP, lo siguiente:
1)
1.2 Antecedentes:
() ;
Mediante carta s/n de fecha 19 de octubre de 2017, el representante legal del “Consorcio Vira Mar"
presenta el Contrato de Consorcio requerido en la reunion del Comité de Promocién de la Inversion
Privada, indicando que el “Consorcio Viri Mar” esta actualmente integrado por las empresas IKKA SAC,
Comporacion Valle Alto SAC y Steslmark SA, que garantizan el cumplimiento de las obligaciones que
asumira el Consorcio con el Gobierno Regional de La Libertad para desarrollar de manera exitosa la
/ iniciativa Privada Virt Mar.
Indica, asimismo, que las empresas Santa Isabella SAC y ECO SA proponentes originales del Proyecto
Vird Mar han decidido no formar parte de! Consorcio Viri Mar porque actualmente se encuentran en
procesos de reorganizacion societaria, lo que ha generado que la capacidad financiera que tenian a
noviembre de 2008 no sea la misma actualmente.

()

Il. ANALISIS

()

2.5. Mediante carta de fecha 02 de enero de 2018, el Representante legal del Consorcio Viri Mar, hace
llegar las propuestas de precisiones debidamente fundamentadas a los textos de los conlratos antes
sefalados, las que después de ser analizadas y coordinadas han sido incorporadas en el fexto propuesto
por el CPIP. (Subrayado nuestro).

(..)

lll. CONCLUSIONES:

“3.1 El comité de Inversiones viene cumpliendo diligentemente las acciones encargadas en al Articulo
tercero del Acuerdo Regional N.°077-2017-GR-LL/CR, sobre la negociacion del Contrato a ser suscrito por
la empresa proponente “Consorcia Vird Mar®

- - - -
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3.2 Se cuenta con el Proyecto de Versién final del Contrato de Compraventa de bien inmueble para el
desarrollo de proyecto inmobiliario con compromiso de inversion y el Proyecto de Version Final del Contrato
de Desarrollo Inmobiliario, que han sido debidamente consensuados con el Consorcio proponente y que
recogen el valor actualizado del terreno, producto de la Tasacién comercial realizado por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

IV RECOMENDACIONES:

= Se recomienda que el Comité de Promocion de la Inversién Privada (CPIP) del Gobierno Regional La
Libertad, apruebe los Proyectos de Version Final de los Contratos mencionados en el numeral 3.2 y se
deriven a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica el GRLL para su Informe Legal Favorable y visacion
correspondiente.

B

En base a lo antes indicado, mediante Acta n.° 004-2018-GRLL-CPIP de 8 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 16), Jesus Torres Saravia, Carmen Canchis Coppola y Guiliana Tirado Garcia,
miembros del CEPIP, se reunieron a fin de tratar la negociacion del contrato suscrito por laempresa
proponente y aprobar el proyecto de version final del contrato de compra venta del bien inmueble,
acordando:

“PRIMERO. - APROBAR en todos sus extremos el Informe Técnico N.°004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC,
presentado por la Abg. Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, Primer miembro del CPIF, sobre las
acciones realizadas en cumplimiento al articulo Tercero del Acuerdo Regional N.°077-2017-GR-LL/CR.
SEGUNDO. - APROBAR el proyecto de Version Final del Contrato de Compraventa del bien inmueble para
el desarrollo del proyecto inmobiliario con compromiso de inversién del Proyecto de Version Final del
Contrato de desarrollo inmabiliario, de la iniciativa privada “Proyecto Vird Mar”,

TERCERQO. - ENCARGAR al Primer Miembra del CPIP, remitir a la Gerencia Regional de Asesaria Juridica
del GRLL para si Informe Legal Favorable y visacién correspondiente a los Proyectos de Version Final de
los Contralos sefialados en el acuerdo precedente; asi como requerir al Ministerio de Economia y Finanzas
y la contraloria General de La Republica, el informe favorable y el Informe Previo respectivamente.”

En este punto, cabe resaltar, que segin el Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR, la
adjudicacion directa se realizo a favor de las empresas IKKA S.A.C, ECO S.A. y SANTA ISABELLA
S.A.C., proponentes originales del Consorcio Viri Mar, de conformidad a la declaratoria de interés,
advirtiéndose en el resumen ejecutivo de dicha declaratoria, como uno de los factores de
competencia, la experiencia en construccién del proyecto; no obstante, de la revision a los
documentos presentados con documento s/n de 19 de octubre de 2017, en el cual se comunica el
cambio de consorciados, no se evidencia la acreditacion de la experiencia en construccion, de las
nuevas consorciadas, limitandose solo a indicar que “cumplen con la capacidad financiera y
experiencia en el sector construccion requerido para el proyecto”; situacion que debid ser evaluada
y analizada por el CPIP, a fin de emitir un sustento técnico y legal respecto de dicho cambio, y no
permitir que el proponente realice unilateralmente modificaciones carentes de sustento al Proyecto
Virl Mar, ello de conformidad a lo establecido en el numeral 24.2* del articulo 24 del Reglamento
del Decreto Legislativo n.® 1012, aprobado por Decreto Supremo n.® 127-2014-EF, toda vez que,
ya se habia declarado de interés el Proyecto en mencion.

% *Durante el desarrollo del tramite descrito en los articulos 20, 22 y 23 del presente Regtamentc el proponente no podra reauzar unilateralmente
modificaciones o ampliaciones a la iniciativa privada presentada’.
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Aunado a ello, el literal b) del articulo 16° del Decreto Legislativo n.® 1012 publicado el 13 de mayo
de 2008, establecia: “b. De no existir terceros interesados en la ejecucion del proyecto de inversion
objeto de la iniciativa privada o de uno alfemativo, dentro del plazo antes indicado, procedera la
adjudicacion directa. En dicho supuesto, el 6rgano maximo del Organismo Promator de la Inversion
Privada aprobara la propuesta de iniciativa privada declarada de interés y procedera a la
adjudicacion directamente al proponente, debiéndose en este caso negociar los aspectos no
esenciales del respectivo contrato no contemplados en la declaracion de interés y proceder
a suscribirlo” (resaltado nuestro).

Sin embargo, del informe y acta antes mencionados, se advierte la falta de pronunciamiento por
parte del CEPIP, respecto a la procedencia del cambio de las empresas conformantes del
Consorcio proponente, pese a que fue expuesto en los antecedentes del Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 16), aprobado
posteriormente mediante Acta n.® 004-2018-GRLL-CPIP de 8 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 16), por los miembros integrantes del CEPIP, quienes teniendo conocimiento del cambio de
empresas conformantes de! consorcio proponente y del cambio de fitularidad del inversionista, no
sélo por lo indicado en los antecedentes del Informe Técnico n.® 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC
de 8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 16), sino también, porque en el analisis del citado informe
se indico que se habian presentado propuestas y precisiones a los proyectos iniciales de los
contratos, en los cuales se evidenciaba lo antes expuesto, pese a ello aprobaron las proyectos de
version final de los contratos de Desarrollo Inmobiliario y Compraventa y, omitieron comunicar
dicha situacion al Consejo Regional, a fin de que, en merito a sus atribuciones, se adopte las
medidas respectivas ante el incumplimiento normativo, situacion que ha sido confirmada por los
Consejeros Regionales, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.”3
Requerimiento de informacion a Consejeros Regionales (Periodo
Nombres Cargo Documento de respuesta :

2015-2018)
Detalle - =

Sefialo: (... )respecto a si el Comité Especial de Promocion de la
Inversién Privada (CEPIF) puso de conocimiento al suscrito; asi
como, de los Consejeros Regional el cambio de consorciados def
“CONSORCIO VIRU MAR®, corresponde seialar que dicha
circunstancia no fue de conocimiento de mi persona, no pudiendo
afirmar si los sefiores Conssjeros Regionales de ese enfonces,
tuvieron conocimiento del mismo, foda vez que, la documentacion

Carlos
1 | Enrique Mori
Betata

Secretario del
Consejo
Regional de La
Libertad

Oficio n.* 272-2021-GRLL/CR-
SGCR de 29 de marzo de 2021,
remitido mediante correo
electronico de 30 de marzo de
2021(Apéndice n. 17)

dirigida a dichas autoridades regionales no necesariamente
ingresaba previamente por Secretaria del Consejo Regional, sino, de
manera directa al despacho de cada Consgjero.

Al respecto, conviene precisar que el Acuerdo Regional N* 077-2017-
GRLL-CR de fecha 31 de agosto de 2017, por ¢l cual, el Pleno del
Consejo Regional acordé aprobar la adjudicacion directa de la
Iniciativa Privada de inversion denominada Proyecto Viru Mar, y,
donde se identificaron a los infegrantes del Consorcio Viru Mar (IKKA
S.A.C, ECO SAC. y SANTA ISABELLA S.A.C), hasta la fecha no
sido objeto de modificacion, lo cual permite deducir que un posible
cambio de consorciados del "CONSORCIO VIRU MAR®, no fue
puesto de conocimiento del Consejo Regional {...)."

Silvio . Diaz

Estrada

Ex Consejero
Regional porla
Provincia de
Ascope

s/n.° de 5 de abrl de 2021,
remitido mediante correo
electrénico de 5 de abril de 2021

+ (Apéndice n.° 18)

Indica: *(...) No se me puso de conocimiento e cambio de
consorciados del consorcio Vi Mar (...} Desconozco sobre la
ampliacion de plazo, este tema nunca fue tratado en el Consejo
Regional (...)". .
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N°| Nombres | Cargo | Documento de respuesta Detalla S RS R
R . Serialo: "(...) No se me puso de conocimiento el cambio de
Eﬁpégo Exegig:;ﬁfﬁ: ?{i:ﬁit]:g 30 ;ee dznaiizeo ds ;?20 consorciados dal CONSORCIO VIRU MAR, ademés nunca se trato
3 Chévez Provincia - de | slecironico de 31 de marzo de esta tema en el Consejo Regional (..) Desconozco sobre la
i e ampliacion de plazo, ademés este tema nunca se trato en el Consgjo
Abanto Trujillo 2021 (Apéndice n.® 19) Regional (..’
Indico: '(...) debo manifestar que mi persona en ese enfonces
Consgjero Regional por la Provincia de Otuzco, en la fecha del 31 de
agosfo del 2017, en la que se realizd la aprobacidn del Acuerdo
Regional 077-2017-GR-LL/CR, NO PARTICIPE de dicha sesitn {...)
motivos por los cuales al no haber pariicipado en ese debate mi
Omar Ex Consejero | sin.” de 29 de marzo de 2021, | persona no tiene que Informar si el Comité Especial de Promocion de
4 Valdemar Regional por la | remitido ~ mediante  correo | /a Inversion Privada (CPIP) puso de conocimiento el cambio de
Zavaleta Provincia de | electronico de 30 de marzo de | consorciados del "CONSORCIO VIRU MAR'. Asimismo, debo
Cortijo Otuzeo 2021(Apéndice n.” 20) manifestar que el trémite que se dio con respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo presentada por el CPIP mediante oficio N* 01-
2018-GRLL-CPIP (...) deberia ser solicitada al secretario del Consejo
Regional de La Libertad, puss es él quien le da trémite a foda
documentacién que llega de la Gerencia Regional del Gobierno
Regional de La Libertad (...)".

Fuente: Respuestas remitidas por Consejeros Regionales (Apéndices n.° 17 a 20)
Elaborado per: Comision Auditora

Sin poner en conocimiento del Consejo Regional®®, respecto del cambio de empresas
conformantes del Consorcio proponente y al cambio de titularidad del Inversionista, mediante oficio
n.° 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folio
366), Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, primer miembro del CPIP, solicité el informe legal
y visacion de contratos, a Nelson Lozano Chéavez, gerente Regional de Asesoria Juridica,
adjuntando los proyectos de contratos en los cuales se pudo advertir que la conformacion del
consorcio ya no erala misma a la establecida en la declaratoria de interés. Pese aello, Nelson
Lozano Chavez, gerente Regional de Asesoria Juridica emitic el informe legal
n.° 053-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folio 367),
limitandose solo a indicar entre otros lo siguiente:

1)

2.3 Se establece que el plazo de vigencia del Contrato sera de cinco afios contados a partir de la entrega
de terreno al inversionista, pudiendo prorrogarse; sin embargo, se advierte que el plazo de prorroga no
se encuentra definido, debiendo corregirse en ese extremo.

2.8 Que, estando conforme con los aspectos descritos en los proyectos de contrafo, debe remitirse el
presente expediente administrativo a la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la
Inversion Privada, para la continuacion del trdmite correspondiente.

OPINION LEGAL:

El suscrito es de la opinion porque es VIABLE la suscripcion de los proyectos de Conlrato de Desarrollo
Inmobiliario y el Contrato de Compraventa de bien inmueble para el desarrollo del proyecto inmobiliario
con compromiso de inversion, y previo al visto por parte de esta Gerencia, se sirva corregir las

4 E| numeral 6.2 de articulo 6° del Decreto Legislativo n.” 1012, Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo
productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1012
publicado el 13 de mayo de 2008, modificado por el Decreto Legislativo n.” 1016, publicado el 30 de mayo de 2008, eslablecia que el grgang
méximo de los Organismos Promotores de la Inversion Privada es el respectivo Consejo Regional o Concejo Municipal™. (Subrayado nuestro);
en tal sentido, como érgano méximo debia tener conocimiento que las empresas conformantes del Consarcio Vird Mar eran distintas a las
& adjudicadas directamente, a fin de evaluar sir procedencia. k =
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observaciones realizadas a lapiz en los proyectos, debiendo tener en cuenta lo expuesto en el presente
informe legal.”

Cabe indicar que, junto con los proyectos de version final de los contratos remitido por el CIPIP, .
también se adjunté un (1) CD correspondiente a la iniciativa privada “Proyecto Vira Mar" -
SISGEDO n.° 04281165 (Apéndice n.° 21), el cual contenia el documento s/n.° de 19 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 4), presentado por el representante legal de Consorcio Vira Mar, en cual
informaba el cambio de empresas Consorciadas; no obstante, Nelson Lozano Chéavez, gerente
Regional de Asesoria Juridica, opind viable la suscripcion de los proyectos de version final de los
contratos, sin verificar tampoco que en éste (ltimo, no sélo se habia cambiado de empresas
consorciadas, sino que se cambio la titularidad del inversionista; dando con dicha opinion viable,
la procedencia para la continuidad del tramite para la suscripcion de los contratos, inobservando
la normativa vigente, la declaratoria de interés y adjudicacion directa, en la cual se indicaba
claramente a las proponentes originales del Proyecto Vir Mar, esto es, IKKA S.A.C.,, ECOSA. y
SANTA ISABELLA SAAC.

Respecto a los motivos que confirman que no se emitié sustento técnico y legal, respecto a la
procedencia del cambio de consorciados, comunicado mediante documento s/n.® de 19 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 54 a 276) y las razones por las que no se comunico
al Consejo Regional el cambio de los consorciados, se tiene las siguientes respuestas:

« Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, en su calidad de primer miembro del Comité de
Promocion de la Inversion Privada, mediante carta n.® 01-2021-CRCC de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 22), indico lo siguiente:

()
2.4. A su vez, debe tenerse en cuanta que, mediante Acta N°® 004-2018-GRLL-CPIP acord6 lo siguiente:
Primero.- APROBAR en todos sus extremos el Informe Técnico N° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC
De acuerdo a lo expuesto, se puede colegir, que el CPIP, si tuvo un pronunciamiento tacito respecto a la
procedencia del cambio de consorciados, al haberse aprobado el Informe en cuestion en todos sus
extremos, ademas de haber aprobado el proyecto de Version Final del Contrato de Desarrallo Inmobiliario
a celebrar entre el Gobierno Regional La Libertad y el Consorcio Virti Mar integrado por las empresas IKKA
SAC, Corporacién Valle Alto SAC y Steelmark SA. Notese, que a su vez, el Contrato en mencion, conté
con el informe legal de viabilidad emitido por la Gerencia Regional de Asesoria juridica.

()

lil. Conclusiones:

3.1.Se puede colegir, que el CPIP, si tuvo un pronunciamiento tacito respecto de la procedencia del cambio
de consorciados, al haberse aprobado el Informe en cuestion en todos sus extremos, ademéas de haber
aprobado el Proyecto de Version Final del Contrato de Desarrollo Inmobiliario a celebrar entre el Gobierno
Regional La Libertad y el Consorcio Viri Mar integrado por las empresas IKKA SAC, Corporacion Valle
Alto SAC y Steelmark SA.

3.2.La distribucion de riesgos y recursos, asi como, la garantia par parte de los privados, correspondia ser
evaluada por el CPIP en la etapa posterior a la Adjudicacion Directa, esto es, en la elapa de negociacion
de los términos del contrato, etapa donde debia asegurarse que el Consorcio Vini Mar mantuviera las
condiciones econdmicas, financieras y tecnologicas que aseguraran la ejecucion del proyecto y no se
demandase garantias financieras y no financieras por parte de la Entidad.
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3.3.A la fecha de evaluacion y con la normativa vigente en esa etapa no se encontraba prescrita la
obligacién de que el Organo Méximo del Organo Promotor de la Inversién Privada debiera emitir algan
acto resolutivo respecto a los actos posteriores a fa Adjudicacion Directa.” (sic)

e Jesus Torres Saravia, ex - presidente del Comité de Promocién de |a Inversion Privada, mediante
documento s/n.° de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.® 23), sefialé:

i

1.Respecto al pronunciamiento del CPIP respecto de la procedencia del cambio de consorciados:
11.(...)
1.2.En el Informe Técnico antes referido se informa que mediante Carta s/n de fecha 19 de octubre de
2017, el representante legal del “Consorcio Virii Mar’ presenta el Contrato de Consorcio requerido en la
reunién del Comité de Promocién de la Inversion Privada, indicando que el “Consorcio Virt Mar” esta
actualmente integrado por las empresas IKKA SAC, Comporacién Valle Alfo SAC y Steelmark SA., que
garantizan el cumplimiento de las obligaciones que asumiré el Consorcio con el Gobierno Regional de
La Libertad para desarrollar de manera exitosa la Iniciativa Privada Viri Mar. Indica asimismo, que las
empresas Santa Isabella SAC y Eco SA proponentes originales del Proyecto Viri Mar han decidido no
formar parte del Consorcio Viri Mar porque actualmente se encuentran en procesos de reorganizacion
societaria, lo que ha generado que la capacidad financiera que tenian a noviembre del 2008 no sea la
misma actualmente.
1302

Conclusién:

Por lo tanto, se puede evidenciar que sf existe por parte del CPIP un pronunciamiento tacifo respecto de

la procedencia del cambio de consorciados, al aprobar el Proyecto de la Version Final del Conirato de

Desarrolio Inmobiliario a celebrar entre el Gobierno Regional La Libertad y el Consorcio Vird Mar integrado

por las empresas IKKA SAC, Corporacion Valle Alto SAC y Steelmark SA.

El Contrato en mencidn, cuenta con el informe legal de viabilidad emitido por la Gerencia Regional de

Asesoria Juridica.

2.Respecto a indicar las razones por las que no se comunicd al Consejo Regional el cambio de los

consorciados:

()

Es decir que el Consejo Regional estaba obligado a cumplir la sentencia judicial y adjudicar la iniciafiva

privada “Proyecto Viri Mar” al consorcio Vird Mar conformado por las empresas consideradas en dicha

sentencia. :

El rol del CPIP en el marco normativo vigente para el procedimiento del Proyecto Vir Mar, se encontraba

establecido en el Decreto Legislativo N° 1012 que Aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas

para la Generacién de Empleo Productivo y Dicla Normas para la Agilizacién de los Procesos de

Promocion de la Inversion Privada, que en el At 3 establece que las APP son modalidades de

participacion de la inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos, equipos,

tecnologia y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear,

desarrollar, mejorar, operar 0 mantener infraestructura plblica o proveer servicios piblicos.

()

Conclusion:

Por lo tanto, le correspondia al CPIP en la elapa posterior a la Adjudicacion Directa, es decir en la

negociacion de los términos del contrato, asegurar que el Consorcio Vird Mar tenga las condiciones

econdmicas, financieras y tecnoldgicas que aseguren la ejecucion del proyecto y no se demande garantias

financieras y no financieras por parte del Gobierno Regional La Libertad o alguna ofra entidad del estado.

En la normativa vigente a esa fecha, no se encontraba la obligacién que el Organo Méximo del Organo

Promotor de la Inversién Privada deberia emitir alguna resolucion respecto a los actos posteriores a la

= Adjudicacién Directa.” (sic). - L -
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Como se advierte, tanto Jesls Torres Saravia y Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, en
calidad de presidente y primer miembro del CPIP respectivamente, pretendiendo justificar su
accionar han indicado que si hubo un pronunciamiento tacito, respecto de la procedencia del
cambio de consorciados por parte det CPIP, al aprobar el proyecto de la version final del Contrato -
de Desarrollo Inmobiliario a celebrar entre la Entidad y el Consorcio proponente reconformado
(integrado por las empresas IKKA SAC, Corporacion Valle Alto SAC y Steelmark SA.) y de
Compraventa entre la Entidad y Corporacion Valle Alto S.A.C., y que ambos cuentan con el informe
legal de viabilidad emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; sin embargo, de la
revision del Informe Técnico n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 16), aprobado mediante Acta n.® 004-2018-GRLL/CPIP de 8 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 16), se advierte que en el citado informe solo se hace mencion del cambio de
empresas conformantes del consorcio, pero no se realiza una evaluacion y analisis respecto a la
procedencia o no de dicho cambio de consorciados y de la titularidad del inversionista, toda vez
que, la declaracion de interés y la adjudicacion directa se realizo a favor del Consorcio proponente,
integrado por IKKA S.A.C., ECO S.A. y SANTA ISABELLA S.A.C., mas no a favor de Corporacion
Valle Alto S.A.C y Steelmark S.A.; mas aln cuando la normativa vigente no permitia tal situacion.

Pese a ello, aprobaron las versiones finales de los contratos, sin cautelar el cumplimiento de lo
establecido en el numeral 32.3 del articulo 32° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012y
el Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), que
establecia entre otros que se da inicio a la etapa de negociacion de los elementos esenciales del
contrato a ser suscrito, no_pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos en la

Declaratoria de Interés de la iniciativa privada (...)" (Subrayado nuestro).

Ahora bien, de la revision de los proyectos de version final de los contratos de Desarrollo
Inmobiliario y Compraventa, en comparacion con lo establecido en la Declaratoria de Interés y en
la Adjudicacion directa, se advierte lo siguiente:

Cuadro n.® 4:
Cuadro comparativo respecto a los consorciados integrantes del consorcio proponente y
titularidad del inversionista para la suscripcion de los contratos _

Imciatwa Privada “Proyecto Vird Mar”
Integrantes del Consorcio i
Vird Mar para Declaratoria de | Integrantes del | ; 5 Integrantes del
Interés - Acuerdo Regional N° | Consorcio Virii Mar para 'v"frf,“.‘},“,“i,,;.".’a‘  Sonsorcio | ¢onsorcio Vi Mar
068-2008.GRLLICR, |la Adjudicacion Directa - | 4% |p| 4 Desa‘:fo“ 5 | para la suscripcion del
ratificado ~ por  Acuerdo | Acuerdo Regional N° inmobiliaios - : Contrato de
Regional N° 007-2009-GR- | 077-2017-GR-LL/ICR Compraventa
LLICR = 7
Empresa Empresa LA
ECOSA. ECOSA CORPORACION VALLE Empresa
SETRAG, CORPORACION VALLE
Empresa SANTA ISABELLA Empresa SANTA Empresa ALTO SAC
S.A.C. ISABELLA S.A.C. STEELMARK S.A. T
Empresa
Empresa IKKA S.A.C. Empresa IKKA S.A.C. IKKA SAC.

Fuente: Expediente administrativo de la Iniciativa Privada Viru Mar (Apéndice n.” 4).

Elaborado por: Comision auditora.
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Sin embargo, en contravencion a las normas y Acuerdos Regionales, el CEPIP no observo el
cambio de consorciados, comunicado por el Consorcio proponente el 19 de octubre de 2017,
tampoco comunicé el mismo al Consejo Regional; por el contrario, pese a tener conocimiento de
ello, a través del Acta n.° 004-2018-GRLL-CEPIP de 8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 16),
aprobaron el Informe Técnico n.® 004-2008-GRLL-CEPIP/CRMCC de 8 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 16), en el cual no se advirtio ni emitié opinion técnica respecto a dicho cambio, y
aprobaron los proyectos de las versiones finales de los contratos, modificando los elementos
esenciales establecidos en la Declaratoria de Interés, incumpliendo la normativa aplicable.

Aunado a ello, solicitaron opinién legal al area de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica,
adjuntando los proyectos de contrato, pudiéndose advertir que la conformacion del consorcio ya
no era la misma con la cual se declard de interés. Pese a ello, Nelson Ivan Lozano Chavez, gerente
regional de Asesoria Juridica emiti6 el Informe Legal n.® 053-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI — folio 367), opinando por la viabilidad de la
suscripcion de los proyectos de contrato de Desarrollo Inmobiliario y el contrato de Compraventa,
pese que en éste (ltimo no sélo se cambio a las proponentes originales, sino la titularidad del
inversionista, toda vez que, el citado contrato se suscribié con CORPORACION VALLE ALTO
SAC.

En consecuencia, no se emitio opinion técnica ni legal respecto al cambio de consorciados del
Consorcio proponente, asi como, no se tuvo en cuenta los factores de competencia establecidos
en la declaratoria de interés; ni tampoco se puso en conocimiento del Consejo Regional, a fin de
que decidieran si era procedente o no dicho cambio, modificando uno de los elementos esenciales
establecidos en la Declaratoria de Interés, permitiendo de esta manera se continle con €l proceso
para la suscripcion de los contratos.

De la suscripcion de ios Contratos de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de
Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion y de Desarrollo Inmobiliario:

El 27 de marzo de 2018 se suscribié el Contrato de Desarrollo Inmobiliario (Apéndice n.° 24) entre
el titular de la Entidad y el Consorcio inversionista integrado por las empresas IKKA S.A.,
Corporacion Valle Alto S.A.C y Steelmark SAC, elevado a Escritura Pablica n.° 1069-2018 el 5 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 25), expedida el 18 de octubre de 2018, luego de culminado el proceso
de firmas.

Asimismo, el 27 de marzo de 2018 se suscribié el CONTRATO DE COMPRA VENTA DE BIEN
INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTO INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE
INVERSION (Apéndice n.° 26) entre el Titular de la Entidad y Corporacion Valle Alto SAC.,
elevado a Escritura Plblica n® 1070-2018 el 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 27), expedida el 18
de octubre de 2018, luego de culminado el proceso de firmas.

Como se advierte, se suscribieron el contrato de Desarrollo Inmobiliario y el contrato de
Compraventa con empresas consorciadas distintas a las adjudicadas en el Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LL/CR (Apéndice n.° 4 - Tomo V - folios 133 a 139) y distintas a las indicadas
en la Declaratoria de Interés, toda vez que, en estos (ltimos documentos, el Consorcio proponente
estuvo integrado par IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC, suscribiéndose el contrato de
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Desarrollo Inmobiliario entre el Titular del Gobierno Regional La Libertad y Consorcio inversionista
integrado por CORPORACION VALLE ALTO S.A.C., STEELMARK S.A. e IKKASAC.

Asimismo, se suscribi6 el contrato de Compraventa entre el Titular de la Entidad y la Corporacion
Valle Alto SAC, sin verificar que se habia cambiado unilateralmente la titularidad del
INVERSIONISTA, contraviniendo lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° y el numeral
32.3 del articulo 32 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012, aprobado por Decreto
Supremo n.* 127-2014-EF de 31 de mayo de 2014.

Al respecto, se debe precisar que, a través de documento s/n.® recibido por el CPIP el 4 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios 278 a 313), el Consorcio Proponente reconformado,
hace llegar las propuestas y precisiones del proyecto de contrato, confirmando que el contrato de
Compraventa seria suscrito con CORPORACION VALLE ALTO S.A.C.; sin embargo, los miembros
del CEPIP no emitieron opinién técnica ni legal respecto a la procedencia o no de dicho cambio,
pese a que la normativa vigente prohibia dicha situacion, asi como, no tuvieron en cuenta los
factores de competencia establecidos en la declaratoria de interés; tampoco comunicaron al
Consejo Regional como se ha precisado lineas arriba; aprobando el proyecto de version final del
citado contrato, suscribiéndose el mismo y la Escritura Pablica de con una persona juridica distinta
a la adjudicada, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5
Contrato de Compraventa de bien inmueble para el desarrollo de proyecto inmobiliario con
compromiso de inversion

CONTRATO DE COMPRAVENTA DE BIEN INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTO
INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE INVER 2

Sefior Notario;

Sirvase extender en su Registro de Escriluras Publicas una de Compraventa de. Bien
Inmueble para el desafcllo de Proyecto Inmobiliarlo con Compromiso de Inversién que
celebran:

1.- GOBIERNGC REGIONAL LA LIBERTAD

Con RUC (N° 20440374248, con domicilio en calie Los Brillantes N* 650 urbanizacién
Santa Inés, distrito y provincia de Trujiilo, departaments La Libartad, dsbidamente
represantado por el sefior Luis Valdez Farias, identificado con DNI N* 80386482, en
. su calidad de Gobernador Regional acreditade mediante Credencial N* 094-
h~2015 del Jurade Nacional de Elscciones, en adelante EL GOBIERNO
REGIONAL, en su calidad de ente promotor de la inversion privada a cargo de la
j tramitacidn de la iniclativa privada gue origina el presente contralo, adermnas por ser
el Proyeeto Especial CHAVIMOCHIC una de sus unidades ejecutoras.

.

RUC N* 205601008093, con domicilio an Av. El Golf N* 1401 Urb. Las Palmas del Golf Ii-
fctor Larco, debidamente representado por su Representante Legal, Sr. Manuel Antonic
Huamanchumo Aray, identificade con DNI N® 18022130, con poder inscrito en la partidas N°
11284535 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral V — Sade Trujillo; quien
Inlerviene teniendo en consideracion que es parte del Consorcio Viru h‘!/a;r_aa aﬂe!anta EL

F AN

Fuente: Contrato de Compraventa de Bien Inmusble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con compromiso de inversion
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Imagen n.° 6

Escritura Puablica n.° 1070-2018 - Contrato de Compraventa de bien inmueble para el
desarrollo de proyecto inmobiliario con compromiso de inversion

ESCRITURA NUMERDO: 1070 — 2018 === ssmeammeasassassesessssoomSsSssS
AMSRAALASASAALAELAAASAAANALAAARAALALABASAAARAARAAAAAALSRGASAALAAAAALRARALAALLEASALARALALEARASALAS
“ESCRITURA PUBLYICA DE COMPRAVENTA DE BIEN INMUEBLE PARA EL DESARROLLC DE PROYEC-
TO INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE INVEKSIéﬂ; QUE CELEBRA GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD, DEBIDAMENTE REPRESENTADO POR EL SENOR LUIS VALDEZ FARIAS; A QUIEN EN
ADELANTE SE LE DENOMINARA “EL GOBIERNO REGIONAL”; CORPORACION VALLE ALTO S.A.C.;
DEBIDAMENTE REPRESENTADO POR SU REPRESENTANTE LEGAL, MANUEL ANTONIO
HUAMANCHUMO ARAY; A QUIEN EN ADELANTE SE LE DENOMINARA “EL INVERSIONISTA", ===

CAPLIULO SEGUNDO; DEL ALCANCE UE LA PARITICIPACION SessasoosaasSSSS S oS0 Smmsm oo et o

CLAUSULA SEGUNDA .- ALCANCES DE LOS PARTICIPANTES S s o mms o o sl s s e 25 58 6000 50 00 3 i o i 0 6 s s s sm

2.1 EL GOBIERND REGIONAL: INTERVIENE EN SU CALIDAD DE ENTE PROMOTOR DE LA INVERSION
PRIVADA Y COMG CONSECUENCIA DE DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO REGIOMAL N©° 077-2017-GR- .
LL/CR, QUE DETERMING LA ADIUDICACION DIRECTA DEL PROYECTO DE LA INICIATIVA PRIVADA A
FAVOR DE EL INVERSIONISTA; ASS COMO LA APROBACION DE LOS CONTRATOS QUE SE DERIVAN DE-
DICHOS PROCEDIMIEN TS s sessmerososSo s soseemeaerne o ESerseoonmes s aizsmas

2.2 EL INVERSIONISTA: ACTUA EN EL PRESENTE CONTRATO COMO INTEGRANTE DEL CONSORCIO
VIRU MAR, AL QUE SE LE HA ADJUDICADO DIRECTAMENTE LA EJECUCTON DEL PROYECTO DE LA INI-
CIATIVA PRIVADA DENOMINADA "PROYECTO VIRU MAR", CONFORME A LA DECLARATORIA DE INTE-

RES, m=scrsmonrmm e e e e e st e e e e S O E eSS S eSS RS RS e e e e s

T IMUEBLES MATERIA DEL CONTRATO==a=====
CLAUSULA TERCERA' FINES, OBJETO Y BIENES MATERIA DE TRANSFERENCIA===sss=sssassc=sssssss===
3.1 POR EL PRESENTE CONTRATO, EL GOBIERND REGIONAL SE OBLIGA A TRANSFERIR EN PROPIEDAD A
FAVOR DE EL INVERSIONISTA EL SIGUIENTE BIEN INMUEBLE = e = s ss e s s ct s e s s a =
3.1.1 INMUEBLE CONSTITUIDO POR EL TERRENO DE 415.77 HECTAREAS DE TIERRAS ERIAZAS SITUA-
DAS EN LAS PLAYAS DE LA CALETA GUARAPE, ENTRE PUERTO MORI Y LA PUNTA CERRO NEGRO, DISTRITO
¥ PROVINCIA DE VIRU, REGION LA LIBERTAD; (AREA DE PROPIEDAD DEL PECH) A UNA DISTANCIA APRD-
XIMADA DE 30 KM, AL SUK DE LA CIUDAD DE TRUJILLO, CUYA PROPIEDAD, AREA, LINDEROS Y MEDIDAS
PERIMETRICAS CONSTAN INSCRITAS EN LA PARTIDA ELECTRONICA N° 11083925 DEL REGISTRO DE
FROPIEDAD INMUEBLE DE TRUIJILLO, EN ADELANTE FL INMUFBLE. =s====sssssssssssass=s==

Fuente: Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion
Respecto del cambio de las empresas consorciadas y de la titularidad del inversionista, es de
indicar que mediante informe n.® 013-2020-EF/68.02 de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 28),
la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de Economia
y Finanzas, indicé:

o

Il. ANALISIS

(...)

G Sobre las modificaciones o ampliaciones a la iniciativa privada, de conformidad con el numeral 17.5
del Decreto Supremo n.° 146-2008-EF, una vez presentada la iniciativa privada, su titular no podia realizar
modificaciones o ampliaciones sustanciales incluyendo la sustitucion de titularidad de la iniciativa privada,
asi como la conformacién de los consorcios, de ser el caso, las que solo se podian proponer hasta antes
de la declaratoria de interés , y posteriormente, se regulaban por lo dispuesto en las correspondientes
bases en contrato de Concurso, o de ser el caso, en el contrato de adjudicacion directa.

Por su parte, el numeral 24.2 del Decreto Supremo n.® 127-2014-EF establecia que, durante el desarrollo
del tramite descrito en los articulos 20,22 y 23 de dicho Decreto Supremo (presentacion, admision a
tramite, evaluacion y publicacion de Declaracion de interés), el proponente no podia realizar
unilateralmente modificaciones o ampliaciones a la iniciativa privada presentada. El articulo 23 del Decreto
Supremo n.® 127-2014-EF disponia que, una vez aprobada la Declaracion de Inferés, el OPIP estaba
facultado a realizar las actividades de promocion que estime conveniente y que a su juicio fomenten la
concurrencia de terceros interesados.

En ese sentido, el proponente no podia introducir cambios o modificaciones a la inicialiva privada
presentada, sin antes contar con la aprobacién del OFIP correspondiente, el mismo.que, luego de
aprobada la respectiva Declaracion de Interés, estaba facultado a realizar Jas actividades de promocion
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que estime conveniente y que, a su juicio, fomenten la concurrencia de terceros interesados, de acuerdo
con la facultad discrecional reconocida a las entidades que tenian a su cargo la aprobacion y conduccion
de los promacion de la inversion privada, para optar por la decisién administrativa que considerara mas
conveniente dentro del marco de la ley.

(.-)"

Asimismo, a través de oficio n.” 009-2021-EF/68.02 de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 29),
Gabriel Daly Turcke, director General de la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada del MEF, adjunté el informe n.® 076-2021-EF/68.02 de 12 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 30), en el que se preciso:

1)

- En caso de que se hubieran presentado uno o mas terceros interesados, el proyecto se abria a concurso
publico; caso contrato, el 6rgano méximo del OPIP procedia a aprobar la propuesta de iniciativa privada
declarada de interés y se adjudicaba directamente al proponente, debiéndase para este caso: i) negociar
los aspectos no esenciales del respectivo contrato, y ii) proceder a la suscripcion del mismo. Cabe sefialar
que, los aspectos esenciales del contrato se encontraban en la Declaratoria de Interés.

- Una vez presentada la iniciativa privada, su fitular no podré realizar modificaciones o ampliaciones
sustanciales (incluyendo la sustitucion de titularidad de la iniciativa privada, asi como la conformacion de
los consorcios, de ser el caso), las que solo se podian proponer hasta antes de la Declaratoria de Interés;
y posteriormente se regulaban por lo dispuesto en las correspondientes Bases, en caso de concurso, o de
ser el caso, en el contrato de adjudicacion directa.

()

- En particular, cuando resultaba procedente la aplicacion directa de la iniciativa privada, resultaban
aplicables las siguientes disposiciones del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF:

- Tratandose de PROINVERSION, el acuerdo de adjudicacion directa al proponente debia ser aprobado
por su Consejo Directivo. En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dicho acuerdo
debia ser aprobado por el Conssjo Regional o por el Consejo Municipal, segtin sea el caso.

- El periodo de definicion de la version definitiva del contrato de participacion de la inversién privada a
suscribirse, no podia exceder de treinta (30) dias hébiles, contados a partir de la adopcion del acuerdo
de adjudicacion directa antes mencionado. Este plazo podia ser ampliado hasta por quince (15) dias
habiles adicionales.

- La definicion de la version definitiva del contrato de participacion de la inversion privada estaba dirigida
exclusivamente a la atencion de aspectos no sustanciales, tendientes a posibilitar la ejecucién del mismo,
no pidiéndose modificar los elementos esenciales en la Declaratoria de Inferés.

- Al respecto, cabe precisar que el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 146-2008-EF, no reguiaba las consecuencias o efectos ante el incumplimiento de los
requisitos y plazos aplicables a la adjudicacion directa de las iniciativas privadas (...)".

Aunado a ello, Rall Emesto Arroyo Mestanza, gerente Regional de Cooperacion Técnica de
Promocion de la Inversion Privada, a través de oficio n.° 067-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP# de 22
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 31), remiti6 el informe n.° 011-2021-GRLL-GRCTPI/SGPIPR-
AMA de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 31), de Alex Medina Alva, abogado de la sub
gerencia de Promocion de la Inversion Privada, suscrito y aprobado por Shanna Belinda Ponce
Zavaleta, sub gerente de Promocion de la Inversion Privada, y en el cual se comunica lo siguiente:

41 Comunicado medianie cofreo electrinico de 22 de febrero de 2021. = %
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2.6.2.Consulta

Tomando en cuenta el numeral 17.5 del articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012
aprobado mediante Decreto Supremo N° 146-2008-EF, publicado 09 de diciembre de 2008, sobre
Tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion, se ha planteado la siguiente consuita: i

<+ “;Es procedente que, luego de haberse declarado de interés un Proyecto de Inversion, haberse
reconocido los gastos del proponente, haberse aprobado el Resumen Ejecutivo de la iniciativa
privada, y haberse adjudicado a un Consorcio conformado por las empresas A, By C; se suscriba
el contrato de compra venta entre la entidad y el Consorcio conformado por empresas distintas a
las que inicialmente estuvo conformado?

Teniendo en consideracion, que para el caso de la empresa A y B, se tiene que, mediante escritura Publica,
cede la titularidad de todos los derechos que le corresponden como integrante del Consorcio, respecto de la
iniciativa privada; cesion que incluye el derecho a la adquisicion del activo, la ejecucion del proyecto y todos
los derechos inherentes a su condicién como integrante, por falta de capacidad financiera y juridica. Y que
para el caso de la empresa C, no contaba con capacidad financiera para ejecutar el proyecto por lo también
cede sus derechos a la empresa A."

2.6.3.Respuesta a la consulta

De acuerdo a lo consultado y en base a la norma indicada por el OCI, NO ES PROCEDENTE que, LUEGO
DE HABERSE DECLARADO DE INTERES UN PROYECTO DE INVERSION, haberse reconocido los gastos
del proponente, haberse aprobado el Resumen Ejecutivo de la iniciativa privada, y haberse adjudicado a un
Consorcio conformado por las empresas A, B y C; se suscriba el contrata de compra venta entre la entidad
y el Consorcio conformado por empresas distintas a las que inicialmente estuvo conformado; por cuanto
dicha norma explicitamente expresa: "17.5 Una vez presentada la iniciativa privada, su fitular no podra
realizar modificaciones o ampliaciones sustanciales incluyendo la sustitucién de titularidad de la
iniciativa_privada asi como la conformacion de los consorcios, de ser el caso, las que sblo se podran
proponer hasta antes ds la declaratoria de interés, y posteriormente se reqularén por lo dispuesto en las
correspondientes bases en caso de Concurso o, de ser el caso, en el confrato de adjudicacion directa.

2.6.4.Aspectos complementarios

Es importante considerar la aplicacion temporal de las normas precitadas en este acapife de analisis, lo cual
implica determinar cual de las normas o sus modificatorias eran aplicables a las situaciones concretas en el
tiempo. En ese sentido, tomando en consideracion la consulta, se puede complementar lo siguiente:

« De manera posteriorments al Decreto Supremo N° 146-2008-EF, publicado 09 de diciembre de 2008,
entraron en vigencia nuevas normas que regulaban aspectos relativos al Tramite de las iniciativas privadas
en proyectos de inversién, podemos precisar algunas:

a. Decreto Supremo N° 127-2C114-EF (Nuevo) Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012 (vigente
desde el 31.05.2014)

"Aﬂfcufo 24.- Plazos y medidas aplicables al trdmite de las iniciativas privadas autosostenibles
{2

24.2 Durante el desarrollo del tramite descrito en los articulos 20, 22 y 23 del presente Reglamento, el
proponente no podra realizar unilateralmente modificaciones o ampliaciones a la iniciativa privada
presentada.

()
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De lo expuesto y de las opiniones emitidas por Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas y por la Gerencia Regional de
Cooperacion Tecnica de Promocidn de la Inversion Privada, como instancia competentes respecto
de iniciativas privadas para Proyectos en Actives, se confirma que no se podian realizar cambios -
sustanciales a la iniciativa privada declarada de interés como es el cambio de empresas
conformantes del Consorcio y la titularidad de la iniciativa privada; sin embargo, los miembros del
CPIP antes mencionados, pese a tener conocimiento de dichos cambios, y de la version inicial de
los proyectos de los contratos, aprobaron los proyectos de version final de los contratos de
Desarrollo Inmobiliario y Compraventa, en contravencion a lo establecido en la normativa aplicable,
dando lugar a la suscripcion de los mismos.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

« Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y
dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada,
aprobada por Decreto Legislativo n.® 1012 publicado el 13 de mayo de 2008, modificado
por el Decreto Legislativo n.® 1016, publicado el 30 de mayo de 2008, establecia:

Articulo 16.- De Ja adjudicacién directa o de la oferta publica, Licitacién Publica o Concurso de
Proyectos integrales

T

b. De no existir terceros interesados en la ejecucién del proyecto de inversion objeto de la iniciativa
privada o de uno alternativo, dentro del plazo antes indicado, procederd a la adjudicacion directa. (...)
procedera a la adjudicacion directa al proponente, debiéndose en este caso negociar los aspectos no
esenciales del respectivo contrato no contemplados en la declaratoria de interés y proceder a
suscribirlo '

(.Y
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“Tercera. - Las iniciativas privadas que a la fecha de enfrada en vigencia del presente Decrefo
Legislativo hayan sido declaradas de interés y hasta su adjudicacién mediante oferta ptbiica, licitacién
publica, concurso de proyectos integrales o adjudicacion directa, segun sea el caso, seguirén sujetas
a las normas y disposiciones vigentes al momento de su presentacion, siéndoles aplicable lo
establecido en el articulo 16 de la presente norma. {...)".

» Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones
Puablico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la
agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada, aprobado por Decreto
Supremo n.° 146-2008-EF, publicado el 9 de diciembre de 2008, establecia;

Articulo 17.- Tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion

()

17.5 Una vez presentada la iniciativa privada, su titular no podra realizar modificaciones o ampliaciones
susfanciales incluyendo la sustitucion de titularidad de la iniciativa privada, asi como la conformacion
de los consorcios, de ser el caso (...)".
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« Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012 que aprueba la Ley Marco de Asociaciones
Pablico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la
agilizacion de los procesos de promocion de la inversion privada, aprobado por Decreto
Supremo n.° 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, establecia:

Articulo 24.- Plazos y medidas aplicables al tramite de las iniciativas privadas auto sostenibles
1)

24.2 Durante el desarrollo del trémite descrito en los articulos 20, 22 y 23 del presente Reglamento, el
proponente no podré realizar unilateralmente modificaciones o ampliaciones a Ia iniciativa privada
presentada.

Articulo 32.- Adjudicacion directa del proyecto de inversion

-

32.3 La definicion del disefio final del contrato a que se refiere el numeral anterior estara dirigida
exclusivamente a la atencion de aspectos no sustanciales, tendientes a posibilitar la ejecucion de/
mismo, no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaracion de Inferés de
la iniciativa privada segun lo previsto en el numeral 23.2 del articulo 23 y el numeral 27.5 del articulo
27 del presente Reglamento.

32.4 Previo a la suscripcion del contrato, el Organismo Promotor de la Inversion Privada requerira al
proponente el pago de los costos directos e indirectos en los que haya incurrido dicho organismo
durante la tramitacion, evaluacion y Declaracion de Interés de la iniciativa privada.

()"

» Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo
n.° 1224, publicado el 25 de setiembre de 2015, establecia:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“PRIMERA. - Las iniciativas privadas que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo hayan sido admitidas a tramite y hasta la suscripcion del confrato, sequirén sujetas al
procedimiento vigente hasta antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

L.~

« [niciativa Privada en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008,
establece:

1y
2.1. Informacion General
EI CONSORCIO promotor de la presente Iniciativa Privada se denomina CONSORCIO VIRU MAR y
esta integrado por las siguientes empresas:
o |KKASAC.
s ECOSA;y
o SANTAISABELLA S.A.C.

(-)

3.6. Resultados esperados y beneficios concrefos
De realizarse el proyecto se obtendrian, entre otros, los siguientes resultados:
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A. Puestos de Trabajo Directos
Se estima que el proyecto de desarrollo urbano ecolégico del Consorcio Vird Mar generara
aproximadamente los siguientes nuevos puestos de trabajo directos:
-700 Puestos de Trabajo, durante la gjecucion del proyecto.
-1,000 Puestos de Trabajo, durante la construccion de viviendas.
-720 Puestos de Trabajo, en Mangjo de Areas Forestales.

B. Puestos de Trabajo indirectos
Se estima que Ia ejecucion del proyecto de desarrollo urbano ecologico generara 300 nuevos puestos
de trabajo indirectos; éstos se crearan en los sectores de servicio, transporte, alimentacion, mensajeria
y lavanderia. -

C. Beneficios Financieros
El Gobierno Regional y los Gobiernos Locales ubicados en la zona a intervenir se veran beneficiados
con los impuestos y contribuciones que se pagarén y durante después de la ejecucion del proyecto.

Ly

» Acuerdo Regional n.° 068-2008-GR-LL/ICR de 16 de diciembre de 2008, ratificado con
Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 27 de enero de 2009, establece:

“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, de interés el Proyecto de Inversién de Iniciativa Privada
denominada “PROYETO VIRU MAR”".

RECONOCER, los gastos del Proponente ascendente a US$ 57,115.00 de acuerdo a la Declaracion
Jurada presentada por el representante legal del CONSORCIO VIRU MAR.

APROBAR, el Resumen Ejecutivo de la Iniciativa Privada (...)

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, el presente Acuerdo Regional, al proponente CONSORCIO
VIRU MAR.
()
VIIl. Factor de competencia

Los factores de competencia son:

e Valor del terreno

Rentabilidad social del proyecto
Habilitacion urbana
Experiencia en construccion
Cuidado del medio ambiente como son fauna y flora marina y terrestre.

— e @ e @

IX. Elementos esenciales del proyecto de contrato
El Contrato de compra venta a suscribirse con el adjudicatario de bien estatal, contaréd con los
siguientes efementos minimos:
El comprador tendré las siguientes obligaciones:
()
Contara con garantias de fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales.

tJ
» Acuerdo Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017, establece:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la adjudicacion directa de la Iniciativa Privada de Inversion
denominada "PROYECTO VIRU MARipresentada por la empresa proponente el “CONSORCIO VIRU
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MAR’, integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC, conforme a la
Declaratoria de Interés aprobada por Acuerdo de Consejo Regional N.°068-2008-GRLL/CR.
ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR que se da inicio a la etapa de negociacion de los elementos
esenciales del contrato a ser suscrito, no pudiéndose modificar los elementos esenciales contenidos
en la Declaratoria de Interés de la Iniciativa Privada, por un plazo de treinta (30) dias hébiles, plazo
que podra ser ampliado por tinica vez hasta por quince (15) dias habiles adicionales.
ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacion del contrato a ser
suscrito a que se refiere el articulo anterior, debiendo definir entre olros aspectos, de acuerdo a la
Declaratoria de interés y el marco legal vigente:
e Las especificaciones, monto, procedimientos, regulaciones relacionadas a la retribucion y
porcentajes de distribucion.
e La ejecucidén, monto y definicion de inversiones a cargo del concesionario y costos de la
operacién y mantenimiento del sistema de recaudo.
e Elaboracion del contrato en donde se defallaran las obligaciones de las partes, entre ofros
aspectos.
ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, al Comité de inversiones del gobierno Regional La Libertad la
publicacion del presente Acuerdo Regional en el Diario Oficial “El Peruano”; asimismo en ofro de
circulacién nacional y su difusion a través del Portal electronico del Gobierno Regional La Libertad.”

Los hechos expuestos dieron lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando que se transfiera
415,77 hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero, valorizados en
S/ 1663 080,00, afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente no
cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Las situaciones expuestas han sido ocasionadas por el accionar de Maritza Elsa Hurtado Castro,
como presidente del Comité de Promocion de la Inversién Privada, quien suscribié el Acta
n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobé el Informe Técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIPJATS, sin
advertir ni supervisar que en el mismo no se hizo la revision, ni la evaluacion a la documentacion
presentada por el Consorcio Reconformado, en el cual se comunicaba el cambio de empresas
conformantes del mismo; revision dispuesta en los acuerdos del Acta n.” 005-2017-GRLL/GOB.
Asimismo, por no supervisar que los proyectos de los contratos remitidos para propuestas y
precisiones, estén conforme a lo establecido en la declaratoria de interés y adjudicacion directa.

Asimismo, por el accionar de Jesus Alberto Torres Saravia, como primer miembro del Comité de
Promocion de la Inversion Privada, quien sustento y comunico los beneficios de la iniciativa privada
en la sesion extraordinaria de 31 de agosto de 2017, conllevando al Consejo Regional a la
aprobacion de la adjudicacion directa del activo, a pesar que aun no existia requerimiento por parte
del poder judicial para el cumplimento de la resolucion n.® 72 que ordenaba la adjudicacion del
activo; asi como, por no verificar que las cartas fianza mencionadas en los estados bancarios, no
fueron adjuntadas al documento presentado el 13 de octubre de 2017; asimismo, emitié el Informe
Técnico n.°001-2018-GRLL-CPIP/JATS, documento que no contenia la revision ni evaluacion de
la documentacion presentada por el Consorcio proponente donde se comunicaba el cambio de
empresas conformantes y, suscribié el Acta n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobo el citado
informe, transgrediendo de esta manera la normativa aplicable. Asi también, remitio a través del
oficio n.® 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017, los proyectos de los contratos para
propuestas y precisiones por parte del representante legal de Consorcio proponente, en los cuales
se indicaban que el contrato de Compraventa seria suscrito con CORPORACION VALLE ALTO
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S.A.C. y el Contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito con Consorcio proponente, integrado
esta vez por Corporacion Valle Alto SAC, IKKA SAC y STELLMARK SA, consorciadas distintas a
las establecidas en la declaratoria de interés y adjudicacion directa, pese a que tenia pleno
conocimiento de los cambios realizados en los citados proyectos, transgrediendo de esta manera
la normativa aplicable.

De igual modo, en calidad de presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada, suscribio
el Acta n° 004-2018-GRLL/CPIP que aprob6 el Informe  Técnico
n.® 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar ni supervisar que en el citado documento se realice
la evaluacion respecto a que no procedia dicho cambio, por transgredir la normativa aplicable;
asimismo, no verifico ni supervisd que se haya realizado una evaluacion de los documentos y de
lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la experiencia en construccion de las nuevas
consorciadas, componente de los factores de competencia establecidos en la declaratoria de
interés; procediendo luego a aprobar las versiones finales de los contratos de Compraventa y de
Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento del cambio de empresas
conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a las adjudicadas mediante
Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambio la titularidad del inversionista,
y que no se realizo una evaluacion del cumplimento de los factores de competencia, por parte de
la nuevas consorciadas, transgrediendo la normativa aplicable.

De igual manera por el accionar de Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, como primer
miembro del Comité de Promocion de la Inversién Privada, quien emitié el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, en el cual sélo hizo menciéon del cambio de empresas
conformantes del Consorcio, pero no se realizd una evaluacion respecto a que no procedia dicho
cambio por transgredir la normativa aplicable; asimismo, no realizé una evaluacion de los
documentos presentados, asi como lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la
experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, requisito establecido en los factores de
competencia de Ila declaratoria de interés, suscribiéndose el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de & de febrero de 2018, recomendando la aprobacion de las
versiones finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, sin emitir un
sustento técnico respecto de dicho cambio, y del cumplimiento de uno de los factores de
competencia por parte de las nuevas consorciadas, en consideracion a la normativa legal vigente.

Ademas, suscribié el Acta n.* 004-2018-GRLL/CPIP que aprob6 las versiones finales de los
contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento del
cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a las
adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambio la
titularidad del inversionista, y que no se realizd una evaluacion del cumplimento de los factores de
competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando modificaciones sustanciales a los
elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés, transgrediendo la normativa
aplicable.

Asi también, por el accionar de Guiliana Katherine Tirado Garcia, como segundo miembro del
Comité de Promocion de la Inversion Privada, quien suscribio el Acta
n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIPIJATS,
documento que no contenia la revision ni la evaluacion de la documentacion presentada por el
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Consorcio Viri Mar, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del Consorcio;
revision dispuesta en el Acta n.” 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, verificd que los proyectos de
los contratos remitidos para propuestas y precisiones, estén conforme a lo establecido en la
declaratoria de interés y adjudicacion directa, transgrediendo la normativa aplicable.

De igual modo, suscribio el Acta n.° 004-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCG, sin verificar que en el mismo so6lo se hizo mencion del cambio
de empresas conformantes del Consorcio, pero no se realizé una evaluacion respecto de la
procedencia de dicho cambio, en consideracion a la normativa legal vigente, asi como tampoco,
se realizd una evaluacion de los documentos y de lo indicado por el Consorcio proponente respecto
a la experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, componente de los factores de
competencia establecidos en la declaratoria de interés; procediendo luego a aprobar las versiones
finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno
conocimiento del cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran
distintas a las adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se
cambi6 la titularidad del inversionista, y que no se realizé una evaluacion del cumplimento de los
factores de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando modificaciones
sustanciales a los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés, transgrediendo
de esta manera la normativa legal vigente.

Finalmente por el accionar de Nelson Ivan Lozano Chévez, como gerente Regional de Asesoria
Juridica, quien emiti6 el Informe Legal n.® 053-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de febrero de 2018,
verificar ni evaluar la documentacion remitida a su despacho, como fueron los proyectos de version
final de los contratos, un (1) CD, correspondiente a la iniciativa privada Proyecto *Vira Mar” y la
informacién contenida en el documento s/n.” de 19 de octubre de 2019, presentado por el
representante legal de Consorcio Virdh Mar, en cual informaba el cambio de empresas
Consorciadas; opinando por la viabilidad de la suscripcion de los proyectos de Contrato de
Desarrollo Inmobiliario y el Contrato de Compraventa de bien inmueble para el desarrolio del
proyecto inmobiliario con compromiso de inversion, procediendo a visar los mismos, a pesar que
en el oficio n.° 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC recibido el 12 de febrero de 2018, se hacia
referencia al Acta n.® 004-2018-GRLL/CPIP que aprobo el Informe Técnico n.® 004-2018-GRLL-
CPIP/CRMCC, y en los proyectos de contratos, se indicaba el cambio de empresas consorciadas
y el cambio de titularidad del inversionista en el contrato de Compraventa; las cuales eran distintas
a lo adjudicado en el Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR y la Declaratoria de Interés.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, conforme a lo establecido en el numeral 109 del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus
modificatorias, que indica: “...)Si al vencimiento del plazo otorgado, la comision auditora no recibe
respuesta de las personas comprendidas en los hechos o ésta es extemporéanea, tal situacion se consigna
en el informe de auditoria”, se indica que el sefior Nelson Ivan Lozano Chévez (gerente Regional de

- -
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Asesoria Juridica)®, comprendido en los hechos no ha presentado sus comentarios hasta la fecha
de emision del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtilan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Maritza Elsa Hurtado Castro, identificada con D.N.I. n.” 18168581, presidente del Comité
de Promocion de la Inversion Privada, durante el periodo de 6 de setiembre de 20174 a 4
de enero de 20184, quien suscribit el Acta n.” 001-2018-GRLL/CPIP que aprobé el Informe
Técnico n.® 001-2018-GRLL-CPIP/JATS, sin advertir ni supervisar que en el mismo no se hizo
la revision, ni la evaluacion a la documentacion presentada por el representante legal del
Consorcio Virt Mar, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del mismo;
revision dispuesta en los acuerdos del Acta n.® 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, no superviso,
ni reviso que los proyectos de los contratos remitidos para propuestas y precisiones, estén
conforme a lo establecido en la declaratoria de interés y adjudicacion directa.

De esta forma, dio lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando se transfiera 415,77
hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero, valorizados en
S/ 1663 080,00 afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente
no cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Al producirse los hechos, transgredio lo dispuesto en el articulo 16° y en la tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1012, Ley Marco de Asociaciones
Plblico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la agilizacion
de los procesos de promocion de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008 y sus
modificatorias, referido a la adjudicacion directa y a la aplicacion de la norma respecto de las
iniciativas privadas; asimismo, el articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n:° 1012,
aprobado por Decreto Supremo n.® 146-2008, publicado el 9 de diciembre de 2008, referido al
tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion; asi como, los articulos 24° y 32°
del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012, aprobado por Decreto Supremo
n.® 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, referidos a plazos y medidas aplicables al
tramite de las iniciativas privadas auto sostenibles y adjudicacion directa del proyecto de
inversion.

Asi también, contravino la primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo del Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1224, publicado el 25

42 Comunicacion efectuada mediante cédula de comunicacion n.® 005-2020-CG/OCI-AC-GRLL comunicada mediante Cedu!a de Natificacion
Electronica n.® 00000006-2021-CG/5342-02-002 de 23 de aguslo de 2021.

4 Como se aprecia en la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 1616-2017-GRLL/GOB de 6 de setiembre de 2017, con la cual se designd a Maritza
Elsa Hurlado Castro como gerente General Regional, (Apéndice n.” 46)

4 Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 077-2018-2GRLL/GOB de 10 de enero de 2018, se dio por concluida la designacion de Maritza
Elsa Hurtado en el cargo de gerente General Regional. Es preciso indicar que la ultima pamcapamon de la funcionaria en el Proyecto Vini Mar fue
a través del Acta n.° 001-2018-GRLL-CPIP de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.” 46). .
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de setiembre de 2015, referido al procedimiento de las iniciativas privadas en tramite a la
entrada en vigencia del citado Decreto Legislativo.

De igual modo, incumpli6 lo establecido en el numeral 2.1 de la Iniciativa Privada en Proyecto
de Inversién “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008, referido a las empresas
conformantes del Consorcio VirG Mar.

Ademas, incumpli6 el Acuerdo Regional n.° 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.* 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el resumen ejecutivo y elementos esenciales del
proyecto.

Asimismo, contravino lo establecido en el articulo primero (aprobar la adjudicacion directa de
la Iniciativa Privada de Inversion denominada “PROYECTO VIRU MAR" al “CONSORCIO VIRU
MAR”, integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC), articulo
segundo (no modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés de la
Iniciativa Privada) y articulo tercero (la negociacién del contrato, debiendo definir entre otros
aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de interés y el marco legal vigente) del Acuerdo Regional
n.® 077-2017-GRLL/CR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4).

Con su accionar, incumplié sus funciones de presidente del Comité de Promocion de la
Inversién Privada establecida en el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 2016 45(Apéndice n.® 46), en el que se indica
que: “d) (...) Comité de Inversiones del Gobierno Regional La Libertad— Cl, el cual se encargara
de tramitar y evaluar los proyectos que se presenten ante el Gobiemo Regional La Libertad
mediante el mecanismo de Asociacién Publico Privada y Proyectos en Activos, en el marco de
las funciones que se le confieren en el Decreto Legislativo N® 1224 (...)".

En tal sentido, incumpli6 lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6, asi como el numeral
36.1 del articulo 36 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1224, aprobado por Decreto
Supremo n.® 410-2015-EF publicado el 27 de diciembre de 2015, que establecian: “(...) En e/
caso de Gobiemo Regional o Gobierno Local, las funciones del Comité de Inversiones son
gjercidas por el organo designado para fales efectos, que cuenta con las facultades,
obligaciones y responsabilidades establecidas en la normativa vigente”, “Corresponde al
Organismo Promotor de la Inversién Privada la estructuracion del proyecto y el disefio del
contrato {...)".

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo Regional
n.® 077-2017-GRLL/CR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), que establece:
“ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacion del contrato a ser suscrito a que se
refiere el articulo anterior, debiendo definir entre otros aspectos, de acuerdo a la Declaratoria

% Cabe precisar que mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1748-2016-GRLLGOB de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 46), se
aprobd la conformacion del Comité de Inversiones del Gobiemo Regional La Libertad, de Ia siguiente manera:
“-Gerenle General Regional — quien o presidira.
-Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la lnversion Privada, como primer m:embm
-Gerente Regional de Contrataciones, como segundo miembro”.
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de interés y el marco legal vigente (...)" y lo dispuesto en el articulo cuarto del Acta
n.° 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 8), que indica: “Admitir la
documentacion presentada por el sefior Ricardo Gustavo Bobadilla Grados, Representante
Legal del Consorcio Viri Mar, con cargo a que el CPIP realice la revision y evaluacion de la
misma”,

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Por otro lado, respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”, por tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto
entre la conducta de la persona y el efecto danoso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

o Jesis Alberto Torres Saravia®, identificado con D.N.I. n.” 40287078, primer miembro y
presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada, durante el periodo de 5 de
enero de 20154 a 4 de enero de 2018% y de 5 de enero de 20184 a 5 de abril de 2018%,
respectivamente, quien como primer miembro del Comité de Promocién de la Inversion Privada,
sustentd y comunico los beneficios de la iniciativa privada en la sesion extraordinaria de 31 de
agosto de 2017, conllevando al Consejo Regional a la aprobacion de la adjudicacion directa del
activo, a pesar que aln no existia requerimiento por parte del poder judicial para el cumplimento
de la resolucion n.° 72 que ordenaba la adjudicacion del activo; asi como, por no verificar que
las cartas fianza mencionadas en los estados bancarios, no fueron adjuntadas al documento

% Comunicacion efectuada mediante cédula de comunicacion n.® 002-2020-CG/OCI-AC-GRLL comunicada mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000003-2021-CG/5342-02-002 de 23 de agosto de 2021, Asimismo, se comunicd de forma fisica el 26 de agosto de 2021, a
través de la cédula de comunicacion n.” 002-2020-CG/OCI-AC-GRLL y todos sus anexos al auditado.

7 Como se aprecia en la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 027-2015-GRLLIPRE de 5 de enero de 2015, con la cual se le designo gerente
Regional de Cooperacion de Técnica y Promocion de la Inversion Privada (Apéndice n.® 46).

@ Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 077-2018-2GRLL/GOB de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.® 46), se design6 a Jesus Alberto
Torres Saravia como gerente General Regional. Es preciso indicar que la Gltima participacion de Maritza Elsa Hurtado Castro en el cargo de
presidente dal Comité de Promocion de la Inversion Privada fue a fravés del Acta n.” 001-2018-GRLL-CPIP de 4 de enero de 2018.

 Fecha de extension de las Escrituras Publicas n.” 1069 y 1070-2018 (Apéndices n.® 25y 27).
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presentado el 13 de octubre de 2017; asimismo, emitio el Informe Técnico
n.°001-2018-GRLL-CPIP/JATS, documento que no contenia la revision ni evaluacion de la
documentacion presentada por el Consorcio proponente donde se comunicaba el cambio de
empresas conformantes y, suscribio el Acta n.® 001-2018-GRLL/CPIP que aprobo el citado
informe, transgrediendo de esta manera la normativa aplicable. Asi también, remitié a traves
del oficio n.® 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017, los proyectos de los contratos
para propuestas y precisiones por parte del representante legal de Consorcio proponente, en
los cuales se indicaban que el contrato de Compraventa seria suscrito con CORPORACION
VALLE ALTO S.A.C. y el Contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito con Consorcio
proponente, integrado esta vez por Corporacién Valle Alto SAC, IKKA SACy STELLMARK SA,
consorciadas distintas a las establecidas en la declaratoria de interés y adjudicacion directa,
pese a que tenia pleno conocimiento de los cambios realizados en los citados proyectos,
transgrediendo de esta manera la normativa aplicable.

De igual modo, en calidad de presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada,
suscribio el Acta n.° 004-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar ni supervisar que en el citado documento se
realice la evaluacion respecto a que no procedia dicho cambio, por transgredir la normativa
aplicable; asimismo, no verifico ni supervisé que se haya realizado una evaluacién de los
documentos y de lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la experiencia en
construccion de las nuevas consorciadas, componente de los factores de competencia
establecidos en la declaratoria de interés; procediendo luego a aprobar las versiones finales de
los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno
conocimiento del cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran
distintas a las adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa
se cambio la titularidad del inversionista, y que no se realizé una evaluacion del cumplimento
de los factores de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, transgrediendo la
normativa aplicable.

De esta forma, dio lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando que se transfiera 415,77
hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero, valorizados en
S/ 1663 080,00, afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente
no cumplia con lo establecido en lainiciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Al producirse los hechos, transgredio lo dispuesto en el articulo 16° y en la tercera Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1012, Ley Marco de Asociaciones
Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la agilizacion
de los procesos de promocidn de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008 y sus
modificatorias, referido a la adjudicacion directa y a la aplicacion de la norma respecto de las
iniciativas privadas; asimismo, el articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012,
aprobado por Decreto Supremo n.® 146-2008-EF, publicado el © de diciembre de 2008, referido
al tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion; asi como, los articulos 24° y
32° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1012, aprobado por Decreto Supremo
n.° 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, referidos a plazos y medidas aplicables al
tramite de las iniciativas privadas auto sostenibles y adjudicacion directa del proyecto de
inversion. - .
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Asi también, contravino la primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1224, publicado el 25
de setiembre de 2015, referido al procedimiento de las iniciativas privadas en tramite a la
entrada en vigencia del citado Decreto Legislativo.

De igual modo, incumplio lo establecido en el numeral 2.1 y 3.6 de la Iniciativa Privada en
Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008, referido a las empresas
conformantes del Consorcio Viri Mar y resultados esperados y beneficios concretos.

Ademas, se incumplié el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.” 007-2008-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el resumen ejecutivo y elementos esenciales del
proyecto.

Asimismo, contravino lo establecido en el articulo primero (aprobar la adjudicacion directa de
la Iniciativa Privada de Inversion denominada “PROYECTO VIRU MAR" al “CONSORCIO VIRU
MAR”, integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC), articulo
segundo (no modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés de la
Iniciativa Privada) y articulo tercero (la negociacién del contrato, debiendo definir entre otros
aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de interés y el marco legal vigente) del Acuerdo Regional
n.> 077-2017-GRLL/CR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 4).

Con su accionar, incumplié sus funciones de presidente del Comité de Promocion de la
Inversion Privada establecida en el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 20165 (Apéndice n.” 46), en el que se indica
que: “d) (...) Comité de Inversiones del Gobiemo Regional La Libertad - Cl, el cual se encargaré de
tramitar y evaluar los proyectos que se presenten ante el Gobierno Regional La Libertad mediante el
mecanismo de Asaciacion Publico Privada y Proyectos en Activos, en el marco de las funciones que se
le confieren en el Decreto Legislativo N° 1224 (...)".

En tal sentido, incumpli6 lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6, asi como el numeral
36.1 del articulo 36 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1224, aprobado por Decreto
Supremo n.® 410-2015-EF publicado el 27 de diciembre de 2015, que establecian: ...) En el
caso de Gobierno Regional o Gabierno Local, las funciones del Comité de Inversiones son ejercidas por
el 6rgano designado para tales efectos, que cuenta con las facultades, obligaciones y responsabilidades
establecidas en la normativa vigente"; “Corresponde al Organismo Promotor de la Inversién Privada la
estructuracién del proyecto y el disefio del contrafo (...)"

5 Cabe precisar que mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 46), se
aprobo la conformacion del Comité de Inversiones del Gobiemo Regional La Libertad, de la siguiente manera:
“Gerente General Regional - quien lo presidira,
-Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de Ia Inversidn Privada, coma primer miembro.
-Gerente Regional de Contrataciones, como segundo miembro”. . =
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Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GRLL/CR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), que establece:
“ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacién del contrato a ser suscrito a que se refiere el
articulo anterior, debiendo definir entre otros aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de inferés y el marco
legal vigente (..)% 'y lo dispuesto en el ariculo cuarto del Acta
n.° 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 8), que indica: “Admitir la
documentacion presentada por el sefior Ricardo Gustavo Bobadilla Grados, Representante Legal del
Consorcio Vird Mar, con cargo a que el CPIP realice la revision y evaluacion de la misma”.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Por otro lado, respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”, por tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto
entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

e Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, identificado con D.N.I. n.® 46005609, primer
miembro del Comité de Promocion de la Inversién Privada, durante el periodo de 17 de
enero de 2018% a 5 de abril de 2018%, respectivamente, quien emitio el Informe Técnico
n.® 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, en el cual sdlo hizo mencién del cambio de empresas
conformantes del Consorcio, pero no se realizé una evaluacion respecto a que no procedia
dicho cambio por transgredir la normativa aplicable; asimismo, no realizd una evaluacion de los
documentos presentados, asi como lo indicado por €l Consorcio proponente respecto a la
experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, requisito establecido en los factores
de competencia de la declaratoria de interés, suscribiéndose el Informe Técnico

s1 Como se aprecia en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 129-2018-GRLL/GOB de 17 de enero de 2018, con la cual se le designé gerente
Regional de Cooperacion de Técnica y Promocion de la Inversion Privada (Apéndice n.” 46)
52 Fgcha de extension de las Escrituras Plblicas n.” 1069 y 1070-2018 (Apéndices n.° 25y 27).

- -
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n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de febrero de 2018, recomendando la aprobacion de
las versiones finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, sin  emitir
un sustento técnico respecto de dicho cambio, y del cumplimiento de uno de los factores de
competencia por parte de las nuevas consorciadas, en consideracion a la normativa vigente.

Ademas, suscribi6 el Acta n.® 004-2018-GRLL/CPIP que aprobé las versiones finales de los
contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento
del cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a
las adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambid
la titularidad del inversionista, y que no se realizd una evaluacion del cumplimento de los
factores de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando modificaciones
sustanciales a los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés,
transgrediendo la normativa aplicable.

De esta forma, dio lugar a la suscripcién de los contratos, ocasionando se transfiera 415,77
hectéreas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero, valorizados en
S/ 1663 080,00 afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente
no cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Al producirse los hechos, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 16° y en la tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1012, Ley Marco de Asociaciones
Pablico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la agilizacion
de los procesos de promocion de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008 y sus
modificatorias, referido a la adjudicacion directa y a la aplicacion de la norma respecto de las
iniciativas privadas; asimismo, €l articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n:° 1012,
aprobado por Decreto Supremo n.° 146-2008, publicado el 9 de diciembre de 2008, referido al
tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion; asi como, los articulos 24° y 32°
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012, aprobado por Decreto Supremo
n.” 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, referidos a plazos y medidas aplicables al
tramite de las iniciativas privadas auto sostenibles y adjudicacion directa del proyecto de
inversion.

Asi también, contravino la primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo del Marco de Promacién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1224, publicado el 25
de setiembre de 2015, referido al procedimiento de las iniciativas privadas en tramite a la
entrada en vigencia del citado Decreto Legislativo.

De igual modo, incumplié lo establecido en el numeral 2.1 y 3.6 de la Iniciativa Privada en
Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008, referido a las empresas
conformantes del Consorcio Vird Mar y resultados esperados y beneficios concretos.

Ademas, se incumplié el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008

(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.® 007-2008-GR-LL/CR de 20 de

enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el resumen ejecutivo y elementos esenciales del
s proyecto. G
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Asimismo, contravino lo establecido en el articulo primero (aprobar la adjudicacion directa de
la Iniciativa Privada de Inversion denominada “PROYECTO VIRU MAR" al “CONSORCIO VIRU
MAR", integrado por las empresas IKKA-SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC), articulo .
segundo (no modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés de la
Iniciativa Privada) y articulo tercero (la negociacion del contrato, debiendo definir entre otros
aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de interés y el marco legal vigente) del Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GRLL/ICR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 4).

Con su accionar, incumplié sus funciones de presidente del Comité de Promocion de la
Inversién Privada establecida en el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 20165 (Apéndice n.° 46), en el que se indica
que: “d) (...) Comité de Inversiones del Gobiemo Regional La Libertad - Cl, el cual se encargara
de tramitar y evaluar los proyectos que se presenten ante el Gobiemo Regional La Libertad
mediante el mecanismo de Asociacion Publico Privada y Proyectos en Activos, en el marco de
las funciones que se le confieren en el Decreto Legislativo N° 1224 (...)".

En tal sentido, incumpli lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6, asi como el numeral
36.1 del articulo 36 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1224, aprobado por Decreto
Supremo n.° 410-2015-EF publicado el 27 de diciembre de 2015, que establecian: (...) En el
caso de Gobierno Regional o Gebiemno Local, las funciones del Comité de Inversiones son ejercidas por
el 6rgano designado para tales efectos, que cuenta con las faculfades, obligaciones y responsabilidades
establecidas en la normativa vigente”; “Corresponde al Organismo Promotor de la Inversién Privada la
estructuracion del proyecto y ef disefio del contrato (...)".

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GRLL/CR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), que establece:
"ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacion del contrato a ser suscrito a que se refiere el
articulo anterior, debiendo definir entre ofros aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de interés y el marco
legal vigente (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Por otro lado, respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por

53 Cabe precisar que mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de cctubre de 2016 (Apéndice n.” 46), se
aprobd la conformacion del Comité de Inversiones del Gobierno Regional La Libertad, de la siguiente manera:
“Gerente General Regional - quien lo presidira.
-Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de fa Inversion anada como primer miembro.
-Gerente Regional de Contrataciones, como segundo miembra”.
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tanto, es condicién indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta
de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

o Gijuliana Katherine Tirado Garcia, identificado con D.N.I. n.* 19098398, segundo miembro
del Comité de Promocién de la Inversion Privada, durante el periodo de 27 de setiembre de
2017% a 5 de abrl de 2018%, respectivamente, quien suscribid6 el Acta
n.°> 001-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIP/JATS,
documento que no contenia la revisién ni la evaluacion de la documentacion presentada por el
Consorcio Viri Mar, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del
Consorcio; revision dispuesta en el Acta n.” 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, verificé que los
proyectos de los contratos remitidos para propuestas y precisiones, estén conforme a lo
establecido en la declaratoria de interés y adjudicacion directa, transgrediendo la normativa
aplicable.

De igual modo, suscribio el Acta n.° 004-2018-GRLL/CPIP que aprobo el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar que en el mismo sélo se hizo mencion del
cambio de empresas conformantes del Consorcio, pero no se realizé una evaluacion respecto
de la procedencia de dicho cambio, en consideracion a la normativa legal vigente, asi como
tampoco, se realizd una evaluacion de los documentos y de lo indicado por el Consorcio
proponente respecto a la experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, componente
de los factores de competencia establecidos en la declaratoria de interés; procediendo luego a
aprobar las versiones finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a
pesar que tenia pleno conocimiento del cambio de empresas conformantes del Consorcio
proponente, las cuales eran distintas a las adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el
contrato de Compraventa se cambi6 la titularidad del inversionista, y que no se realizd una
evaluacion del cumplimento de los factores de competencia, por parte de la nuevas
consorciadas, realizando modificaciones sustanciales a los elementos esenciales contenidos
en la Declaratoria de Interés, transgrediendo de esta manera la normativa legal vigente.

s Como se apracia en la Resolucién Ejecutiva Regional n.* 282-2016-GRLL/GOB de 16 de febrero de 2016 (Apéndice n.” 46), con la cual se le
designé gerente Regional de Contrataciones, asumiendo la funcion de segundo miembro del Comité de Promocion de la inversion Privada en
mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1748-2016-GRLLIGOB de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 46). Cabe precisar que su
participacién en los hechos, materia de observacion, como segundo miembro del CPIP, se inicid a traves del Acta n.” 004-2017-GRLL-CPIP de
27 de setiembre de 2017 (Apéndice n.” 6). :

55 Fecha de extension de las Escrituras Publicas n.” 1069 y 1070-2018 (Apéndicea n.° 25 y 27).
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De esta forma, dio lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando se transfiera 415,77
hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero, valorizados en
S/ 1663 080,00, afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente
no cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Al producirse los hechos, transgredié lo dispuesto en el articulo 16° y en la tercera Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1012, Ley Marco de Asociaciones
Plblico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para la agilizacion
de los procesos de promocidn de la inversion privada, publicado el 13 de mayo de 2008 y sus
modificatorias, referido a la adjudicacion directa y a la aplicacion de la norma respecto de las
iniciativas privadas; asimismo, el articulo 17° del Reglamento del Decreto Legislativo n:® 1012,
aprobado por Decreto Supremo n.° 146-2008, publicado el 9 de diciembre de 2008, referido al
tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion; asi como, los articulos 24° y 32°
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012, aprobado por Decreto Supremo
n.® 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, referidos a plazos y medidas aplicables al
tramite de las iniciativas privadas auto sostenibles y adjudicacion directa del proyecto de
inversion.

Asi también, contravino la primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1224, publicado el 25
de setiembre de 2015, referido al procedimiento de las iniciativas privadas en tramite a la
entrada en vigencia del citado Decreto Legislativo.

De igual modo, incumplié lo establecido en el numeral 2.1 y 3.6 de la Iniciativa Privada en
Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008, referido a las empresas
conformantes del Consorcio Vird Mar y resultados esperados y beneficios concretos.

Ademas, incumplio el Acuerdo Regional n.° 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.” 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el resumen ejecutivo y elementos esenciales del
proyecto.

Asimismo, contravino lo establecido en el articulo primero (aprobar la adjudicacion directa de
la Iniciativa Privada de Inversion denominada “PROYECTO VIRU MAR” al “CONSORCIO VIRU
MAR", integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC), articulo
segundo (no modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés de la
Iniciativa Privada) y articulo tercero (la negociacién del contrato, debiendo definir entre otros
aspectos, de acuerdo ala Declaratoria de interés y el marco legal vigente) del Acuerdo Regional
n° 077-2017-GRLL/ICR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 4).

Con su accionar, incumplid sus funciones de presidente del Comité de Promocion de la
Inversion Privada establecida en el articulo primero de la Resolucion Ejecutiva Regional

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional La Libertad, Trujillo, La Libertad
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n.® 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 20165 (Apéndice n.° 46), en el que se indica
que: ‘d) (...) Comité de Inversiones del Gobierno Regional La Libertad - Cl, el cual se encargara de
tramitar y evaluar los proyectos que se presenten ante el Gobiemo Regional La Libertad mediante el
mecanismo de Asociacion Publico Privada y Proyectos en Activos, en el marco de las funciones que se
le confieren en el Decreto Legislativo N° 1224 (...)".

En tal sentido, incumplio lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6, asi como el numeral
36.1 del articulo 36 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1224, aprobado por Decreto
Supremo n.® 410-2015-EF publicado el 27 de diciembre de 2015, que establecian: ...) En el
caso de Gobierno Regional o Gobiemo Local, las funciones del Comité de Inversiones son ejercidas por
el 6rgano designado para tales efectos, que cuenta con las facultades, obligaciones y responsabilidades
establecidas en la normativa vigente®, “Corresponde al Organismo Promofor de la Inversion Privada la
estructuracion del proyecto y el disefio del contrato (...)".

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo Regional
n.® 077-2017-GRLL/CR aprobado el 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), que establece:
“ENCARGAR, al Comité de inversiones, la negociacion del contrato a ser suscrifo a que se refiere el
articulo anterior, debiendo definir entre otros aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de interés y el marco
legal vigente(...)" y lo dispuesto en el articulo cuarto del Acta n.® 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de

octubre de 2017, que indica: “Admitir la documentacion presentada por el sefior Ricardo Gustavo
Bobadilla Grados, Representante Legal del Consorcio Virti Mar, con cargo a que el CPIP realice la
revisién y evaluacion de la misma’.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”,

Por otro lado, respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.? 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”, por tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto
entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

% Cabe precisar que mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 46), se
aprobd Ja conformacion del Comité de Inversiones del Gobiemo Regional La Libertad, de la siguiente manera:
“Gerente General Regional - quien lo presidira.
-Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, como primer miembro.
~ -Gerente Regional de Conlrataciones, como segundo miembro’. * s
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

¢ Nelson Ivan Lozano Chavez, identificado con D.N.I. n.° 41419777, gerente Regional de
Asesoria Juridica durante el periodo de 5 de enero de 2015 a 5 de abril de 2018%,
respectivamente, quien emitio el Informe Legal n.° 053-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de
febrero de 2018, verificar ni evaluar la documentacion remitida a su despacho, como fueron los
proyectos de version final de los contratos, un (1) CD, correspondiente a la iniciativa privada
“Proyecto Viri Mar" y la informacion contenida en el documento s/n.” de 19 de octubre de 2019,
presentado por el representante legal de Consorcio Vira Mar, en cual informaba el cambio de
empresas Consorciadas; opinando por la viabilidad de la suscripcién de los proyectos de
Contrato de Desarrollo Inmabiliario y el Contrato de Compraventa de bien inmueble para el
desarrollo del proyecto inmobiliario con compromiso de inversién, procediendo a visar los
mismos, a pesar que en el oficio n.* 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC recibido el 12 de febrero
de 2018, se hacia referencia al Acta n.® 004-2018-GRLL/CPIP que aprobo el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, y en los proyectos de contratos, se indicaba el cambio de
empresas consorciadas y el cambio de titularidad del inversionista en el contrato de
Compraventa; las cuales eran distintas a lo adjudicado en el Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LL/CR y la Declaratoria de Interés.

De esta forma, dio lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando que se transfiera 415,77
hectareas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un-tercero, valorizadas en
S/ 1663 080,00, afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio Proponente
no cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicacion directa y normativa aplicable.

Al producirse los hechos se transgredio lo dispuesto en el articulo 16° y en la tercera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1012, Ley Marco de
Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo productivo y dicta normas para
la agilizacién de los procesos de promocion de la inversion privada, publicado el 13 de mayo
de 2008 y sus modificatorias, referido a la adjudicacion directa y a la aplicacion de la norma
respecto de las iniciativas privadas; asimismo, el articulo 17° del Reglamento del Decreto
Legislativo n:° 1012, aprobado por Decreto Supremo n.® 146-2008, publicado el 9 de diciembre
de 2008, referido al tramite de las iniciativas privadas en proyectos de inversion; asi como, los
articulos 24° y 32° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012, aprobado por Decreto
Supremo n.° 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, referidos a plazos y medidas
aplicables al tramite de las iniciativas privadas auto sostenibles y adjudicacion directa del
proyecto de inversion.

 Como se aprecia en la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 008-2015-GRLL/PRE de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 46), con la cual se le
designé gerente Regional de Asesoria Juridica.
$ Fecha de extension de las Escrituras Publicas n.® 1069 y 1070-2018 (Apéndices n.>25y 27).
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Asi también, contravino la primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1224, publicado el 25
de setiembre de 2015, referido al procedimiento de las iniciativas privadas en trémite a la.
entrada en vigencia del citado Decreto Legislativo.

De igual modo, incumplié lo establecido en el numeral 2.1 y 3.6 de la Iniciativa Privada en
Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008, referido a las empresas
conformantes del Consorcio Virt Mar y resultados esperados y beneficios concretos.

Ademas, incumplio el Acuerdo Regional n.” 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el resumen ejecutivo y elementos esenciales del
proyecto.

Asimismo, contravino lo establecido en el articulo primero (aprobar la adjudicacion directa de
la Iniciativa Privada de Inversién denominada “PROYECTO VIRU MAR” al *CONSORCIO VIRU
MAR’, integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC), articulo
segundo (no modificar los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés de la
Iniciativa Privada) y articulo tercero (la negociacién del contrato, debiendo definir entre otros
aspectos, de acuerdo a la Declaratoria de interés y el marco legal vigente) del Acuerdo Regional
n.®  077-2017-GRLLUUCR  aprobado el 31 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 4).

Con su accionar, incumplié sus funciones de Director de Sistema Administrativo IV (gerente
Regional de Asesoria Juridica), Codigo 001-6-2-0-81, establecida en los literales a), d) y k) del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 649-2015-GRLL/PRE de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 46), en los que se indica que
le corresponde: “a) Asesorar a la Presidencia Regional, Gerencia General Regional, y demas 6rganos
del Gobierna Regional, en asuntos legales de su competencia, d) Revisar y visar contrafos, convenios y
acuerdos relacionados con la ejecucion o concesion de obras, proyectos de inversion, prestacion de
servicios, entre otros; k) Brindar asesoramiento legal especializado en los aspectos de su competencia”.

Asi  también, ha incumplido con lo establecido en el oficio
n.® 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 4), mediante el
cual se solicité el informe legal y visacion del contrato de Compraventa de Bien Inmueble para
el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018
y contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

-
- -
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Por otro lado, respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”, por tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto
entre |la conducta de la persona y el efecto dafioso imogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

2. INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE DESARROLLO
INMOBILIARIO Y DE COMPRAVENTA DE BIEN INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTO INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE INVERSION DEL PROYECTO VIRU MAR,
HA GENERADO QUE NO SE LOGRE LA FINALIDAD DEL PROYECTO EN EL PLAZO Y
CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS CITADOS CONTRATOS, AFECTANDO EL
PRINCIPIO DE ENFOQUE DE RESULTADOS QUE DEBE REGIR EN TODA INICIATIVA
PRIVADA.

Se ha evidenciado el incumplimiento en la ejecucién del Proyecto Viri Mar, por parte de Consorcio
Viri Mar (en lo sucesivo el “Inversionista”), de acuerdo a lo establecido en los Contratos de
Desarrollo Inmobiliario y de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto
Inmobiliario con Compromiso de Inversion del Proyecto Vira Mar, ambos de 27 de marzo de 2018,
asi como también se advierte la falta de administracion del contrato por un periodo de tres (3) afios
y dieciséis (16) dias, contabilizados desde la fecha en que se elevo a escrituras publicas los
referidos contratos, es decir desde el 5 de abril de 2018.

Asi también, se aprecia que, desde la firma de los contratos de 27 de marzo de 2018 hasta el 30
de diciembre de 2018, el “Inversionista” no ha presentado ninguna carta fianza de acuerdo a lo
sefialado en los referidos contratos; advirtiéndose, luego de nueve (9) meses aproximadamente,
la presentacion de la carta fianza D570-00270951 de 31 de diciembre de 2018 y sus renovaciones,
siendo preciso sefialar que las renovaciones de las cartas fianzas no se realizaron con treinta (30)
dias de anticipacion a sus fechas de vencimiento, conforme lo establecido en el numeral 6.4 de la
clausula sexta del Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018; ademas, se ha

% Se precisa que Consorcio Vini Mar estuvo conformado por las proponentes originales IKKA S.A.C, SANTA ISABELLASAA.C.y ECOSA. no
obstante, para la suscripcion de los contratos el citado Consorcio cambio de proponentes, integrado esta vez por las empresas IKKA S.A.,
Corporacion Valle Alto S.A.C y Steelmark SAC. 2
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evidenciado que no existid renovacion de la carta fianza durante el periodo del 27 al 30 de
diciembre de 2019.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en el paragrafo c) del articulo 4°
(Principios) del Decreto Legislativo del Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyecto en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1224,
publicado el 25 de setiembre de 2015; asimismo, se incumpli6 los numerales 6.1 y 6.3 del articulo
6° (Entidades Publicas titulares de proyectos) del Decreto Legislativo que regula la Promocion de
la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado
por Decreto Legislativo n.® 1362, publicado el 23 de julio de 2018; asi como el numeral 16.3 del
articulo 16° (Entidades pablicas titulares de proyectos) del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1362, aprobado por Decreto Supremo n.” 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018.

Del mismo modo, se incumplid lo establecido en los numerales 3, 4, 5y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008, referidos a Descripcion
del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar ambiental y anexos, asi
como lo establecido en las clausulas primera (Antecedentes y definiciones), segunda (Objeto del
contrato), tercera (Plazo), cuarta (Del régimen economico de la construccion), quinta (Del programa
de ejecucién de obras), sexta (De las garantias), sétima (Causales de resolucion de contrato),
décima (Caso fortuito o fuerza mayor) y décimo cuarta (Anexos) del Contrato de Desarrollo
Inmobiliario de 27 de marzo de 2018; asi como las clausulas primera (Antecedentes y definiciones),
tercera (Fines, objeto y bienes materia de transferencia) y quinta (De la formalizacién de la
compraventa y precio de venta pactado y forma de pago) del Contrato de compraventa de bien
inmueble para el desarrollo de proyecto inmobiliario con compromiso de inversion, de 27 de marzo
de 2018; asi como el numeral XII. Cronograma tentativo del proceso de inversion, del Resumen
ejecutivo del Acuerdo Regional n.” 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008, ratificado
mediante Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LL/CR, del 20 de enero de 2009.

La situacion expuesta ocasiond que no se cumpla con la finalidad® de la Iniciativa Privada Proyecto
“Vir Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo Inmobiliario y
Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de
Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, afectando el principio de Enfoque de Resultados que
debe regir en toda iniciativa privada.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar de Carmen Rosa Milagritos Canchis
Coppola, Raul Ermesto Arroyo Mestanza, Karla Cecilia Carrasco Nufiez, José Carlos Martin
Gallardo Ulloa y Shanna Belinda Ponce Zavaleta, gerentes Regionales de Cooperacion Técnica y
Promocion de la Inversion Privada, quienes no cautelaron ni recomendaron a las instancias
competentes la designacion del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase
de ejecucion contractual del proyecto Viri Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacion
Técnica y Promocidn de la Inversién Privada, el 6rgano encargado de canalizar la cooperacion
técnica nacional e internacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion

% Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Conirato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de
Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion del Proyecto Vird Mar, de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 26).
Clausula segunda: Objeto del contrato, del Conirato de Desarrollo Inmobiliario, de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24), *

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional La Libertad, Trujillo, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021

COnY75



(W

LA CONTRALORIA PO 1 e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LA LIBERTAD
INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5342-AC Pagina 73 de 128

privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio - econdmico
en la regidn; siendo ademas responsables de cumplir con la funcién de supervisar el cumplimiento
de las normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion
Técnica, Financiera y de Inversiones.

Asimismo, por el accionar de Vicente Esquivel Rodriguez, Director del Sistema Administrativo | de
la Sub Gerencia de Promocién de la Inversion Privada, por no haber brindado asesoramiento
técnico respecto a la fase contractual del Proyecto “Vird Mar”, y por no informar de manera
oportuna en la emision de sus informes técnicos, el incumplimiento contractual por parte del
inversionista, asi como la falta de designacion del Organo encargado de realizar las funciones
vinculadas a la fase de ejecucion contractual del proyecto Virt Mar, al acreditarse que tenia pleno
conocimiento de tal situacion, al ser el encargado de cautelar la documentacion relacionada al
citado proyecto, hecho corroborado con la emision de los informes
n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de 2021 y
n.® 27-2021-GRLLGRCTPIP/SGPIPR-V, en los cuales indica que en el contrato, no se encuentra
establecida la unidad orgénica encargada de la fase contractual del Proyecto VirG Mar,

Tales hechos se describen a continuacion:

Antecedentes

Mediante Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de 2009 (Apéndice n.° 4 -
Tomo |l - folios 223 a 224), se ratifico la declaratoria de interés de la iniciativa privada de inversion
denominada Proyecto Vira Mar, aprobado mediante Acuerdo Regional n.® 068-2008-GR-LL/CR
de 16 de diciembre de 2008 (Apéndice n.” 4 - Tomo | - folios 296 a 303).

Posteriormente, mediante Acuerdo Regional n.” 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017
(Apéndice n.” 4 - Tomo V - folios 133 a 139), se acordd por mayoria, entre otros puntos:
APROBAR la adjudicacion directa de la Iniciativa Privada de Inversién denominada “PROYECTO VIRU
MAR’ presentada por la empresa proponente el ‘CONSORCIO VIRU MAR" y DECLARAR el inicio a la etapa
de negociacion de los elementos esenciales del conlrato a ser suscrito.

Finalmente, se suscribieron los Contratos de Desarrollo Inmobiliario (Apéndice n.° 24) y de
Compra Venta de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmabiliario con Compromiso de
Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 26); entre el Gobiemo Regional de La
Libertad (en adelante, la “Entidad”) y el Inversionista; y la Entidad y Corporacion Valle Alto SACS!,
respectivamente,

81 Se precisa que al suscribir el contrato de Compraventa con CORPORACION VALLE ALTO S A.C, se cambid la titularidad del inversionista,
toda vez que, la iniciativa privada PROYECTO Viri Mar, fue adjudicado al Consorcio Vird Mar, integrado por IKKA S.A, SANTA ISABELLA
S.A.C.y ECO S.A. yno a la empresa en mencidn. ¥
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De la entrega del terreno para el inicio de la ejecucion del proyecto:

Como consecuencia, de la suscripcion de los contratos antes mencionados, se suscribieron las
Escrituras Plblicas n.° 1069-2018%2 (Apéndice n.° 25) y 1070-2018%, ambas de 5 de abril de
2018 (Apéndice n.° 27), expedidas el 18 de octubre de 2018, luego de culminado el proceso de
firmas, y mediante Partida electronica n.® 11083925 - del Registro de Predios de la Zona Registral
n.° V - Sede Trujillo se inscribio el bien inmueble a favor de Corporacion Valle Alto SAC el 7 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 32).

Con la finalidad de dar cumplimiento a la clausula Tercera: Plazo del Contrato de Desarrolio
Inmebiliario de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24), que en su numeral 3.1 se sefala la
vigencia a partir de la suscripcion y por el término de cinco (5) afios contados a partir de la entrega
del Terreno® al Inversionista, Ricardo Bobadilla Grados, gerente general de Corporacion Valle
Alto SAC, mediante documento s/n.° de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33), solicitd al gerente
General del Gobiemno Regional de La Libertad “(...) se sirva disponer a la oficina correspondiente Ia
entrega formal de dicho predio (...)", siendo derivado, mediante proveido de 7 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 33), a la Gerencia General del Proyecto Especial Chavimochic, para su tramite
correspondiente y proyectar respuesta al interesado, emitiéndose de esta manera el informe
n.° 046-2019-GRLL-GOB/PECH-03-DSF-LJRA de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33),
suscrito por Luis Rodriguez Ahon, profesional asistente de la Division de Saneamiento Fisico y
Transferencia de Tierra del PECH, el cual sefala lo siguiente:

1)

1. Asimismo, se dio lectura a la Escritura Publica de compra venta en el cual se observa que en el numeral
5.2. de la Clausula Quinta: Formalizacion de la compra venta y Precio de Venta y Forma de Pago se
menciona...En la fecha de suscripcion del presente Contrato, Minuta y Escritura Puiblica
simultaneamente, el inversionista recibe el inmueble, por lo que la transferencia del riesgo se entiende
validamente producida.

2. El suscrito sugiere se solicite al respecto opinion al Comité Especial de Promocion de la Inversion
Privada (CEPIP) del Gobiemno Regional de La Libertad por ser el ente promotor de la Inversion Privada
a cargo de la tramitacion de la presente Iniciativa Privada.

i

Sequidamente, mediante proveido de 12 de abril de 2019, inserto en el informe antes mencionado
(Apéndice n.° 33), Mily Aguilar Julca, sub Gerente de Gestion de Tierras del PECH, solicitd
proyectar la respuesta al administrado; por lo que, mediante
oficio n.* 363-2021-GRLL-GOB/PECH-01 de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 33), Edilberto Noé
Niqgue Alarcon, gerente del Proyecto Especial Chavimochic, adjuntdé el informe

&2 E] 27 de marzo de 2018, se suscribid el Contrato de Desarrollo Inmobiliario (Apéndice n.® 24) entre el titular del Gobierno Regional dz La
Libertad y el Consorcio Viri Mar integrado por las empresas [KKA S.A,, Corporacion Valle Alto S.A.C y Steelmark SAC, elevado a Escritura
Publica n.° 1069-2018 el 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 25), expedida el 18 de octubre de 2018, luego de culminado el proceso de firmas.

53 Asimismo, el 27 de marzo de 2018 se suscribio EI CONTRATO DE COMPRA VENTA DE BIEN INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTO INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE INVERSION (Apéndice n.® 26) entre el Titular del Gobiemo Regional La Libertad y
Corporacion Valle Alto SAC., elevado a Escritura Pablica n® 1070-2018 el 5 de abril de 2018 (Apéndice n.” 27), expedida el 18 de octubre
de 2018, luego de culminado el proceso de firmas.

8 Respecto a la entrega del tereno, el numeral 1.5 de la Clausula Primera del Contrato Mobiliario de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 24), sefiala: *Acta de Entrega: es el documento suscrito por el GOBIERNO REGIONAL y el INVERSIONISTA, mediante el cual se

. deja constancia que el inversionista ha tomado posesion del terreno’ (resaltado nuestro).
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n.° 018-2021-GRLL-GOB/PECH-03-DSF-LJRA de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 33), que
contiene el oficio n.® 676-2019-GRLL-GOB/PECH-01 de 12 de abril de 2019, notificado el 15 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 33), mediante el cual se indicé a Ricardo Bobadilla Grados, gerente
general de Corporacién Valle Alto, lo siguiente: :

“(...) solo contamos con expediente de independizacién y una copia del contrato de Compra-Venta de
bien inmueble para el desarrolio de Proyecto Inmobiliario con compromiso de Inversién, en el cual se
indica que el Comité Especial de Promocién de la Inversién Privada (CEPIP) se encargo de la
evaluacion de admisibilidad a tramite de la Incoativa Privada, la misma que quedo expresada en el
Acta N° 010-2007-CEPIP-GRLL. Por lo expuesto, debera realizar su solicitud de entrega formal de
predio al Comité Especial de Promocion de la Inversion Privada (CEPIP) del Gobiero Regional La
Libertad, por ser ente promotor de la Inversién Privada y quien estuvo a cargo de la tramitacion de la
presente Iniciativa Privada” (sic).

En tal sentido, mediante, oficio n.® 056-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP recibido el 16 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 34), Rall Ernesto Arroyo Mestanza, gerente Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la  Inversion Privada, adjuntdo el informe
n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de 2021(Apéndice n.° 34), con el
que Vicente Esquivel Rodriguez, director de Sistema Administrativo |, indicd entre otros, lo
siguiente:

1...)

3. (...) Respecto a la copia fedateada de los documentos requeridos por la OC, sefialados en el punto
1 del presente informe, asi como del Acta de Entrega de terreno, se informa que en el expediente de
Ia iniciativa privada ‘Proyecto Virt Mar” seqtin lo actuado por el Comité de Promocién de la Inversion
Privada, no se encuentra documentacion al respecto.

(...)" (subrayado es nuestro).

Asimismo, al solicitar a Ricardo Bobadilla Grados, representante legal del Inversionista, copia
certificada del documento que acredite la entrega del terreno; a través de documento s/n.* recibido
el 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), comunico:

“(...) con fecha 6 de marzo de 2019, cursamos una comunicacion al Gobierno Regional de La Libertad,
solicitando la entrega del predio Area de Reserva Proyecto Vird Mar, no s6lo para efectos de la
transferencia del riesgo, sino por exigencia del Contrato de Desarrollo Inmobiliario, que prevé en el
apartado 1.5. de Definiciones: “Acta de Enfrega: Es el documento suscrito por el Gobierno Regional y
el Inversionista, mediante el cual se deja constancia que el INVERSIONISTA ha tomado posesion del
terrena”. Conforme al referido contrato, el acla de entrega marca el inicio del cdmputo de los plazos
previstos en él.

En cuanto a su solicitud, no podemos alcanzar copia del acta de entrega pues aun no ha sido suscrita
con el Gobiemo Regional de La Libertad (...)" (subrayado nuestro).

Ante la solicitud de informar los motivos por los cuales no se ha realizado la entrega del terreno y
la atencion a la solicitud presentada por el Inversionista; Rail Emesto Arroyo Mestanza, gerente
Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversidn Privada y actual miembro del
Comitt de Promocion de la Inversion Privada, a través del oficio
n.° 143-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 36), adjunté el informe
n.® 27-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER (Apéndice n.° 36), suscrito por Vicente Esquivel
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Rodriguez, director del Sistema Administrativo |, y aprobado por Shana Belinda Ponce Zavaleta,
sub gerente de Promocién de la Inversion Privada, sefialando:

El expediente del Proyecto Viri Mar se encuentra a cargo del Comité de Promocién de la Inversion
Privada, quien cumple sus funciones sefialadas en el Decreto Legislativo n.® 1362 que regula la
Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

()

En relacion al documento s/n de fecha 5 de marzo de 2019 presentado por el sefior Ricardo Bobadilla
Grados, gerente general del Consorcio Vird Mar, se observa que ha sido remitido por la Gerenc:a
General Regional al Proyecto Especial Chavimochic (...)" (subrayado nuestro).

Tal como se aprecia, de la revision al expediente administrativo no se advierte que el
representante legal del Inversionista, ante la recomendacion realizada por el Proyecto Especial
Chavimochic, haya reiterado su solicitud de entrega formal del predio al Comité Especial de
Promocion de la Inversion Privada (CEPIP) de la Entidad, por el contrario, el representante legal
del Inversionista, mediante documento s/n.® de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37), ha
confirmado la atencion de su solicitud realizada por el Proyecto Especial Chavimochic, tal como
se aprecia a continuacion:

“...) informamos a usted que la solicitud no fue atendida por el Gobierno Regional La Libertad. No
obstante, no haber realizado la solicitud al Proyecto Especial Chavimochic, éste nos cursd la
comunicacion que se adjunta al presente donde nos indica la solicitud debe ser presentada al Gobierno
Regional (CEPIP)".

De otro lado, el numeral 5.2 de la Clausula Quinta del CONTRATO DE COMPRA VENTA DE BIEN
INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTO INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE
INVERSION (Apéndice n.° 26), sefiala:

“En la fecha de suscripcion del presente Contrato, minuta y escritura publica simuitaneamente, EL
INVERSIONISTA recibe el INMUEBLE, por lo que la transferencia del riesgo se entiende
validamente producida” (resalfado nuestro).

Situacion que ha sido validamente comunicada al Inversionista, mediante oficio
n.° 676-2019-GRLL-GOB/PECH-01 de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 33), suscrito por Carlos
Eduardo Matos |zquierdo, gerente del Proyecto Especial Chavimochic en el cual se hace
referencia al informe n.® 046-2019-GRLL-GOB/PE CH-03-DSF-LJRA de 28 de marzo de 2019 de
Luis Rodriguez Ahon (Apéndice n.° 33), profesional asistente de la Division de Saneamiento
Fisico y Transferencia de Tiemras, el mismo que menciona el numeral 5.2 de la Clausula Quinta
del contrato de Compraventa® (Apéndice n.° 26).

Como es de verse, si bien no se advierte documento que acredite la entrega de terreno al
Consorcio Virit Mar, si se aprecia que la Entidad a través del Proyecto Especial Chavimochic, ha
cumplido con informar lo estipulado en la clausula 5.2 de la Clausula Quinta del CONTRATO DE

& Clausula Quinta: De la formalizacion de la compraventa y precio de venta pactado y forma de pago: *5.2. En la fecha de suscripcidn del
presente Confrato, minuta y escritura publica simulfaneaments, EL INVERSION!STA recibe el INMUEBLE, por lo que la transferencia del riesgo
. se entiende validamente producida”.
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COMPRA VENTA DE BIEN INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE PROYECTO
INMOBILIARIO CON COMPROMISO DE INVERSION (Apéndice n.° 26), que sefiala que: “En la
fecha de suscripcion del presente Contrato, minuta y escritura publica simultaneamente, EL
INVERSIONISTA recibe el INMUEBLE’, no apreciandose ninguna objecién por parte del
Inversionista, respecto a este numeral, ni advirtiendose una solicitud reiterada para la entrega
formal del terreno, por el contrario dado el tiempo transcurrido desde la suscripcion de los
contratos se advierte una solicitud de ampliacion de plazo, realizada mediante documento
s/n.” de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 38), mediante el cual, Ricardo Bobadilla Grados,
representante legal del Inversionista, senald:

“(...) cumplo con informar al Comité la obtencion del CIRA con fecha 12 de agosto del presente ano.
De igual modo, en cumplimiento del contrato de desarrollo inmobiliario hemos tenido reuniones de
trabajo con la Municipalidad de Viri y venimos coordinando el planeamiento urbano del terreno, la
dotacién de aqua y estamos elaborando el expediente técnico de techo propic para la construccién de
modulos basicos.

De ofra parte, siendo de publico conocimiento la emergencia nacional y la suspensién de la atencién
usual de las entidades del Estado, solicitamos, en aplicacién de la clausula 10.5 del contrato de
desarrollo inmobiliario, la extension del plazo por el tiempo en que la administracién publica no ha
operado por las razones dictadas por el Gobierno Nacional (...)” (subrayado nuestro).

Por tanto, en mérito a lo antes expuesto, la recepcion del inmueble para el computo de plazos se
realizé el 5 de abril de 2018, fecha de suscripcion de las escrituras publicas n.° 1069-2018
(Apéndice n.° 25) y 1070-2018 (Apéndice n.° 27).

De la ejecucion contractual del Proyecto Viri Mar:

Recibido el inmueble el 5 de abril de 2018 (Apéndices n.° 25 y 27), y en mérito al cumplimiento
de las clausulas contractuales y al cronograma de ejecucion de obras, se aprecia, el
incumplimiento contractual por parte del Inversionista, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Incumpllmlento contractual del inversuonista
DOCU"ENTO g e A . < i R # : A
Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018 Observacion
- (Apéndice n.° 24)
a esde la ion_del inmueble (5 de abril
CAAATES L de 2018) hasta la designacion del

3.1. El Contrato tendra vigencia a partir de su suscripcion y por el termine de cinco (05)
afios contados a partir de la entrega del TERRENO al INVERSIONISTA (...).

administrador para la supenvision de la
ejecucion del contrato (Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 425-2021-GRLUGOB de 26 de
abril de 2021), han transcurrido tres (3) afios
y dieciséis (16) dias; advitiendose que, 2 la
fecha, no se ha iniciado la ejecucion del
proyecto.

CLAUSULA QUINTA: EL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRAS
(---)
5.5 El plazo para la culminacion del Proyecto es de cinco (05) afios, el mismo que se

empezara a computar a pariir de la entrega del TERRENO al INVERSIONISTA (...).

Acuerdo Regional n.® 068-2008-GR-LLICR de 16 de diciembre de 2008, ratificado |
con Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LLICR de 20 de enero de 2009 {Apéndi::e

1.2 4- Tomo | - folios de 296 a 303 y Tomo Il - folios de 224 2 223) 3 ;
ARTiCULO PRIMEROQ.-

(.--) RESUMEN EJECUTIVO
INICIATIVA PRIVADA "PROYECTO VIRU MAR"
()

A la fecha, el Inversionista ha informado que
solo ha tramitado el CIRA; hablendo
transcurrido el plazo para la primera etapa, no
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XIl. Cronograma Tentativo del proceso de inversion
Se desarrollard en 2 etapas:

Primera Etapa: Durante los primeros 2 aiios:

-Obtencion del CIRA - INC.

-Obtencion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) correspondients.
-Obtencion de Pemisos, Licencias Municipales y Otros.

educacionales.

-Habilitacién Urbana: Energia, Aqua, Desaglie, Vias, Veredas, &reas racreacionales y

ha cumplido con la totalidad de los
documentos requeridos.

Al respecto, Rail Emesto Arroyo Mestanza,
gerente Regional de Cooperacién Técnica y
Promocion de la Inversion Privada, a través
del ~ oficio n® 056-2021-GRLL-
GGR/GRCTPIP recibido el 16 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 34), que adjuntd el
informe n.® 011-2021-GRLL-
GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de
2021 (Apéndice n.” 34), con el que Vicente
Esquivel Rodriguez, director de Sistema
Administrativo |, indico entre ofros, lo
siguiente: “(...) no me han derivado ninguno
de los documentos que solicita la Oficina de
Control infema, como son:

-Certificado de Inexistencia de Restos
Argqueolégicos (CIRA).

-Estudios de Impacto Ambiental (EIA).
-Licencias otorgadas por la Municipalidad de
Viru para la gjecucion del proyecto.
-Habilitacion Urbana

("

Segunda Etapa: Durante los afios 3,4 y 5.
-Construccion de Viviendas y Venta de Lotes.

etapa del proyecto.

A la fecha, no se ha cumplido con la primera

I

s s e

1. Cronograma de ejecucion del proyecto
()

CIiONOGRAuA DE EJECUCION DE LA INICIATIVA PRIVADA DENOMINADA
"PROYECTO VIRU MAR"
{..)
ETAPA DE PRE-OPERACION
-Obtencion del CIRA - Ministerio de Cultura.
-Obtencién del Estudio de Impacto Ambiental.

obras.

Esta etapa tendra una duracion de un afio aproximadamente, contado a partir de la
firma de! contrato de compra venta y comprende las siguientes actividades referentes:

-Obtencion de Permisos, Licencias Municipales y otros documentos necesarios iniciar

A la fecha, el Inversionista ha informado que
solo ha ftramitado el CIRA; habiendo
transcurrido el plazo para la primera efapa, no
ha cumplido con la Iotalidad de los
documentos requeridos.

Al respecto, Radl Emesto Arroyo Mestanza,
gerente Regional de Cooperacion Técnica y
Promocion de la Inversion Privada, a través
del oficio n*® 056-2021-GRLL-
GGR/GRCTPIP recibido el 16 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 34), que adjunto el
informe n* 011-2021-GRLL-
GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de
2021 (Apéndice n.® 34), con el que Vicente
Esquivel Rodriguez, director de Sistema
Administrativo |, indicé entre otros, lo
siguiente: (...) no me han derivado ninguno
de los documentos que solicita la Oficina de
Control Intemo, como san:

-Cedificado de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos (CIRA).

-Estudios de Impacto Ambiental (EIA),
-Licencias oforgadas por la Municipalidad de
Viri para la ejecucion del proyecto.
-Habilitacién Urbana (...)"
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ETAPA DE OPERACION

Esta etapa tendré una duracién de 4 afios aproximadamente y se inicia con la obtencion
de la licencia municipal de construccion y con los permisas necesarios para iniciar
obras, incluye las siguientes actividades:

-Habilitacion Urbana: que incluye obras para dotar a la zona de energia eléclrica, agua
potable, desagiie, vias, veredas areas recreacionales y educacionales. : 3 ;
_Construccién de 100 viviendas doladas de los senvicos basicos, 1 habilfacién de lotes | 412172 058 e At
urbanos y a venta d los mismos. it Piece.

-Desarrallo de la zona forestal.

-Desarrollo del balneario, que incluye zonas de deporte.

- Desarrollo eco turistico, que incluye mantenimiento y preservacion de la zona de
humedales y lagunas.

-Venta de viviendas y lotes de tereno urbano.

ETAPA DE POST - OPERACION

Esta etapa tendra una duracion de 1 afio aproximadamente e incluye las siguientes
actividades:

-Definicion de esquema para mantenimiento y preservacion de la zona forestal, A la fecha, no se ha cumplido con la etapa
balneario y lagunas y humedales. de pre-operacion del proyecto.

-Entrega de Gltimos lotes vendidos.

-Servicio post venta a los clientes del proyecto.

-Cierre del proyecto.

Fuente: Expediente administrativo del Proyecto Viri Mar (Apéndice n.” 4).
Elaborado por: Comision auditora.

La situacién expuesta en el cuadro anterior, referente al incumplimiento contractual por parte del
Inversionista en la obtencion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Obtencién de Permisos,
Licencias Municipales y otros documentos para iniciar obras (Primera etapa: pre — operacion); y
respecto de la solicitud de ampliacién de plazo, ha sido confirmado por Radl Emesto Arroyo
Mestanza, gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversion Privada, a
través del oficio n.® 056-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP recibido el 16 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 34), que adjunta el informe n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 34), con el que Vicente Esquivel Rodriguez, director de Sistema
Administrativo |, indico entre otros, lo siguiente:

*(...) no me han derivado ninguno de los documentos que solicita la Oficina de Control Interno, como
son:

-Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA).

-Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

-Licencias otorgadas por la Municipalidad de Viri para la ejecucién del proyecto.

-Habilitacion Urbana

(.-)

2. Como parte del apoyo técnico al Comité de Promocion de la Inversion Privada, tengo conocimiento
tal como consta en el punto 3. del Acta N° 001-2021-GRLL-CPIP de fecha 20 de enero de 2021, que
el Consorcio Viri Mar ha remitido una Carta donde hace de conocimiento de obtencién del CIRA y
solicita ampliacion de la clausula 10.5 del contrato de desarrollo inmobiliario, la extension del plazo por
razones sanitarias dictadas por el Gobierno Nacional. Esta solicitud del consorcio Viru Mar, ha sido
remitido mediante el Oficio N° 003-2021-GRLL-CPIP/REAM de fecha 26 de enero de 2021, a la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica para su informe legal sobre la procedencia de lo peticionado

g

Respecto de la ampliacion de plazo solicitada por el representante legal del Inversionista, se derivo
a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para opinion legal respecto a la procedencia de la
solicitud de ampliacion plazo por razones sanitarias; por lo. que, mediante oficio
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n.° 287-2021-GRLL-GGR/GRAJ de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 39), Nelson Lozano
Chavez, Gerente Regional de Asesoria Juridica se dirige a Rogger Ruiz Diaz, presidente del
Comité de Promocion de la Inversion Privada, detallando lo siguiente:

1...)

2. Asimismo, se observa de los actuados remitidos, copia del Contrato de Desarrollo Inmobiliario, fecha
27 de marzo de 2018, suscrito entre el Gobierno Regional La Libertad y el Consorcio Viri Mar, con un
plazo de vigencia de cinco (05) afios, computados a partir de la suscripcion del mismo, el cual podra
ser prorrogado por dos (02) afios adicionales a pedido expreso del inversionista, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 5.7 de la Clausula Quinta.

3. En consecuencia, la mencionada solicitud, referente al pedido de extension del plazo por el tiempo
en el que la administracion publica no ha operado por razones sanitarias dictadas por el Gobiemo
Nacional, debio ser analizada y/o merituada, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Décima: CASO
FORTUITO Y FUERZA MAYOR del Contrato de Desarrollo Inmobiliario, en tal sentido, le correspondia
al Gobemador, emitir un pronunciamiento dentro del plazo establecido en el numeral 10.3 de la
mencionada clausula; por lo tanto, el Comité de Promocion de la Inversion Privada debi6 derivar la
solicitud a la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, pues
dicha Gerencia en calidad de érgano de asesoramiento técnico y especializado de la Inversion Privada
del Gobierno Regional La Libertad esté obligado a realizar el respectivo andlisis, teniendo en cuenta
que la solicifud se deriva de un contrato de inversién privada, emitiendo el informe correspondiente,
con la finalidad de que el Titular del Gobiemo Regional La Libertad pueda pronunciarse sobre Ja
pretension realizada.

Por consiguiente, esta Gerencia recomienda se remitan los actuados sobre el presente expediente a
la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, con el objeto que
se avoque al mencionado, por ser el 6rgano de asesoramiento técnico y especializado de la Inversion
Privada del Gobierno Regional La Libertad (...)".

En ese sentido, se solicitd a Luis Rogger Ruiz Diaz, gerente general de la Entidad, la respuesta a
la solicitud de extension de plazo, presentada por el Inversionista; por lo que, a través de oficio
n.° 254-2021-GRLL-GOB/GGR de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 40), el citado gerente, dio
respuesta a lo solicitado; advirtiéndose, entre otros, el Acta n.® 003-2021-GRLL-CPIP de 10 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), en la que los miembros del Comité de Promocion de la
Inversion Privada de la Entidad, acordaron:

Tl :

PRIMERO.- Solicitar a la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversion
Privada, presentar un informe técnico respecto de la solicitud (ampliacién de plazo), solicitada por el
representante Consorcio Virt Mar, asi como del pronunciamiento de la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica.

(.5

En  cumplimiento a lo antes expuesto, se emiti6 el Informe
n.° 021-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), suscrito
por Vicente Esquivel Rodriguez, director de Sistema Administrativo |, y aprobado por Shana
Belinda Ponce Zavaleta, sub gerente de Promocion de la Inversién Privada, en el cual sefiala lo
siguiente:

..)
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El expediente del Proyecto Virit Mar se encuentra a cargo del Comité de Promocion de la Inversion
Privada, quien cumple sus funciones sefialadas en el Decrefo Legislativo n.° 1362 que regula la
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

Lo solicitado por el representante legal del Consorcio “Vird Mar”, ha sido invocado segun las clausulas
del Contrato de Desarrollo Inmabiliario suscrito entre el Gobierno Regional La Libertad y el mencionado
Consorcio.

De la revision efectuada al referido Contrato de Desarrolio Inmobiliario se observa que en el mismo,
no esté identificado el Organo a cargo de realizar funciones vinculadas a la fase de Ejecucion
Contractual, que sefala el numeral 6.3 del Decrefo Legislativo N° 1362 y el numeral 16.3 del Decrefo
Supremo N°® 240-2018-EF {...).

()"

Asi también, se emitié el informe n.” 028-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-AMA de 6 de abril de
2021 (Apéndice n.° 40), suscrito por Alex Medina Alva, abogado de la Sub Gerencia de
Promocion de la Inversion Privada y aprobado por Shana Belinda Ponce Zavaleta, sub gerente de
Promocién de la Inversion Privada, en el cual se concluye y recomienda lo siguiente:

“..)
Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-
3.1.La base de lo solicitado en la carta S/N del Consorcio Viri Mar (Doc. 05888131, Exp. 04936952)
de fecha 16 de octubre del 2020 radica en que comunica que, el publico conocimiento [de] la
emergencia nacional y la suspensién de la atencién usual de las entidades del Estado, equivaldria, en
aplicacion del numeral 10.5 de la Clausula Décima del Contrato de Desarrollo Inmobiliario, a una
situacion de caso fortuito o fuerza mayor, lo cual llevaria consigo a una extensién del plazo por el
tiempo en el que la administracion pablica no ha operado por las razones sanitarias dictadas por el
Gobierno Nacional.
3.2.En base a los numerales 102 y 103 de las C!éusuias Décima def Contrato de Desarrollo
Inmobiliario, existen dos (2) condiciones ineludibles y obligatorias para poder presentar una solicitud
amparable en la CLAUSULA DECIMA: CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR:

1. La invocacion de la causal de caso fortuito o fuerza mayor; y

2. El sustento de dicha causal.
3.3.El numeral 107 ds la Cléusula Décima del Contrato de Desarrollo Inmobiliario ex.‘ge informacién
que precise y/o acredite:

A. Invocar que los hechos que constituyen una situacion de caso fortuito o fuerza mayorson puestos

de conocimientos dentro de las siguientes 72 horas de haber ocurrido o de haberse enterado;

B. Precisar o determinar el periodo estimado [fechas] de restriccion total o parcial de sus

actividades; y

C. Precisar o determinar el grado de impacto previsto
3.4.En consecuencia, se verifica que la Carta S/N del Consorcio Viri Mar (Doc.05888131, Exp.
04936952) de fecha 16 de octubre del 2020, no ha sustentado la informacion que el Contrato de
Desarrollo Inmobiliario exige, y, por tales razones, no cumple con los requisifos de la solicifud
descrita en los numerales 10.3, 105 y 107 de la Clausula Décima del Contrato de Desarrollo
Inmobiliario; por lo cual asimismo, el tiempo que toma dar respuesta a dicha Carta carece de efectos
o consecuencias legales, en tanto se evidencie que dicho documento contiene la sola invocacion “plazo
por el tiempo en el que la administracion publica no ha operado por las razones sanitarias’, lo cual no
constifuye una correcta invocacion de la causal de suspension de ejecucion exigida por el Contrato
de Desarrollo Inmobiliario.
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3.5.Se recomienda devolver la mencionada solicitud a la parte interesada, para que tenga a bien
precisar todes los extremos exigidos en el Contrato de Desarrollo Inmobiliario, a efectos que sea
atendible por la Entidad Publica.

3.6.Respecto a la observacion contenida en el Informe N° 021-2021-GRLL-GRCTPIP/SGIFIPR-VER
(Doc. 06121686, Exp. 05104566) de fecha 26 de marzo del 2021 del Econ. Vicente Esquivel Rodriguez,
respecto de que no esta identificado el Organo a cargo de realizar las funciones vinculadas a la
fase de Ejecucion Contractual que sefiala el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo N°
1362 y el numeral 16.3 del articulo 16 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, asi como el articulo 35 del Decreto Legislativo N® 1362, corresponde que Ia
entidad publica titular del proyecto asigne las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Confractual,
a un 6rgano dentro de su estructura organizacional, o al Comité de Promocion de la inversion Privada,
0 al 6rgano especializado para la gestion de proyectos.

3.7.Se recomienda que la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion
comunique al representante de esta Entidad Publica, Gobernador Regional, que tome conocimiento
de la normativa antes expuesta, a efectos que sea quien determine al 6rgano o comité al que se le
asignara las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual, el cual seria el competente para
analizar y evaluar cualquier tipo de solicitud del Contrato de Desarrollo inmobiliario”.

3.8.Se recomienda la revision del acépite 'll. Anélisis’ del presente informe, para que el Econ. Vicente
Esquivel Rodriguez, en mérito al del Memorando N° 063-2019-GRLL-GGR-GRCTFPIP/SGPIPR® de
fecha 31 de diciembre del 2019, pueda identificar en su debida oportunidad los aspecios técnicos de
los requisitos que exige el Contrato de Desarrollo Inmobiliario en materia de situacion de caso
fortuito o fuerza mayor.” (sic).

El citado informe fue remitido por Radl Ernesto Arroyo Mestanza, primer miembro del Comité de
Promocion de la Inversion Privada a Luis Rogger Ruiz Diaz, presidente del Comité de Promocion
de la Inversion F’rivada a través del oficio n.® 146-2021-GRLLU/GGR/GRCTPIP de 7 de abril de
2021 (Apéndice n.° 40), en cumplimiento al requerimiento de opinion técnica especializada
solicitada; y a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica para emision del informe legal sobre la
procedencia de la ampliacion de plazo.

En ese sentido, mediante oficio n.® 451-2021-GRLL/GRAJ de 12 de abril de 2021, Nelson Lozano
Chavez (Apéndice n.° 40), gerente Regional de Asesoria Juridica, remite el informe
n.° 81-2021-GRLL-GGR/GRAJ-RLARA de 12 de abril de 2021(Apéndice n.° 40), suscrito por
Ricardo Reynalte Acosta, director de Sistema Administrativo Ill de la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, que sefiala:

Y

IV. OPINION LEGAL:

(..)

4.1. La solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Consorcio Vird Mar no precisa los extremos
exigidos en el Contrafo de Desarrollo Inmobiliario para fal efecto, por lo que se ratifica la
recomendacion prevista en el numeral 3.5 del Informe n.° 028-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-AMA,
referida a devolver la mencionada solicitud a la parte inferesada, a fin que tenga a bien precisar todos
los extremos exigidos en el Contrato de Desarrollo Inmobiliario.

% Memorando N° 63-2019-GRLL-GGR-GRCTPIP/SGPIPR de fecha 31 de diciembre del 2019 (Apéndice n.® 46), medianie el cual se designa
al Econ. Vicente Esquivel Rodriguez & fin de brindar apoyo y asistencia técnica bajo la modalidad de asesoramiento al Comité de promocion
de la inversion Privada del Gobierno Regional La Liberiad, teniendo entre ofras funciones elaborar informes que tengan como fin dar sustento
técnico a los actos administrativos y dacumen!os de trémite sobre los procedimientos bajo la modalidad de asociaciones piblico p.frvadas y
proyectos en activos. ~
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4.2. Corresponde al titular de la entidad designar al 6rgano a cargo de realizar las funciones vinculadas
a la fase de ejecucion contractual del presente proyecto, conforme a lo establecido en el numeral 6.3
del Decreto Legislativo n.® 1362".

Posterior a ello, a través de oficio n.® 23-2021-GRLL-CPIP/REAM de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 41), Rall Emesto Arroyo Mestanza, primer miembro del Comité de Promocion de
la Inversién Privada, remite los actuados a Luis Rogger Ruiz Diaz, presidente del Comité de
Promocion de la Inversién Privada, incluyendo el Acta n.® 007-2021-GRLL-CPIP de 13 de abril de
2021 (Apéndice n.° 41), en la cual, los miembros del Comité de Promocion de la Inversion Privada
del Gobierno Regional La Libertad, acuerdan:

Ly

PRIMERO.- Remitir al Sr. Gobemador Regional para su atencion, el oficio N° 451-2021-GRLL/GRAJ
que hace suyo el Informe n. 81-2021-GRLL-GGR/GRAJ-RLARA que contiene la opinion legal de la
Gerencia Regional de ASESORIA Juridica sobre procedencia de ampliacion de plazo solicitada por el
Consorcio Viri Mar.

T

Por ello, a través de oficio n.° 134-2021-GRLL-GOB/GGR de 16 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 41), Luis Rogger Ruiz Diaz, gerente general Regional y presidente del Comité de Promocién
de la Inversion Privada, remite los actuados a Manuel Llempén Coronel, Gobernador Regional,
respecto a la procedencia de ampliacion de plazo solicitada por el Consorcio Viri Mar; por lo que,
a través de oficio n.® 898-2021-GRLL/GOB de 16 de abril de 2021 (Apéndice n.° 41) dio respuesta
al representante legal del Inversionista, indicando que: ‘(...) lamentamos no poder acceder a lo
solicitado ya que no precisa ni sustenta los extremos exigidos por el Contrato de Desarrollo Inmobiliario tal
y como lo precisan los informes (...), devolviendo los actuados a su poder a fin de que tenga a bien sustentar
y precisar los extremos exigidos en el mencionado Contrato”.

En respuesta a ello, a través de documento s/n.° de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 41),
Ricardo Bobadilla Grados, representante legal del Inversionista en referencia al oficio
n.° 898-2021-GRLL/GOB de 16 de abril de 2021 - SISGEDO 5104566 (Apéndice n.° 41), sefialo:

“(...) Hemos recibido con fecha 19 de abril del presente afo el oficio de la referencia, suscrito por el
Sr. Ever Cadenillas Coronel, en su condicién de gobermnador Regional (a.i) de La Libertad.

Mediante dicho documento se daria respuesta a la solicitud presentada por el Consorcio Viri Mar el
16 de octubre al Comité de Promocion de Inversion Privada del Gobierno Regional de La
Libertad y por lo cual se informé a dicho Comité de diferentes gestiones administrativas realizadas
por el Consorcio.

Como segunda cuestion, y no obstante no haber empezado a correr los plazos del contrato por la falta
de entrega del terreno (conforme lo exige el contrato de desarroilo inmobiliario, clausula 3.1
concordante con 1.5). se solicitd tomar en consideracion la situacion de emergencia que adn se vive
en nuestro pais, declarada, ademas, por normas legales expedidas por el Gobiemo Central y
publicadas en el diario oficial El Peruano; en ese sentido, la emergencia constituye un hecho notorio y
de publica evidencia.

Por tal motivo, manifestar en el documento de la referencia (seis meses después) que no hemos
precisado ni sustentado la solicitud es poco serio (por decir lo menos), ademas de negar la existencia
de la dramética situacion sanitaria del pais” (sic).
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En ese sentido, se solicitd a Ricardo Bobadilla Grados, representante legal del Inversionista,
remitir la respuesta al documento s/n.° de 20 de abril de 2021, emitido por su persona a Manuel
Llempén Coronel, gobemador Regional de La Libertad; siendo que, a través de documento
s/n.° de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 42), no adjunto la respuesta, debido a que no fue
atendida por la Entidad hasta la fecha de la emision del citado documento.

Cabe indicar, que el representante legal del Inversionista, no ha presentado un reiterativo a la
solicitud de ampliacion de plazo requerida mediante documento s/n.® de 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 38).

En consecuencia, teniendo en cuenta que, las Escrituras Publicas n.® 1069-2018 (Apéndice
n.° 25) y 1070-2018 (Apéndice n.° 27), de los Contratos de Desarrollo Inmobiliario (Apéndice
n.° 24), y de Compra Venta del Bien Inmueble (Apéndice n.® 26) se realizaron el 5 de abril de
2018, el plazo para la presentacion de los citados documentos para inicio de obras vencid el 5 de
abril de 2020; sin embargo, la solicitud de ampliacion de plazo fue presentada el 16 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 38), mas de cinco (5) meses de vencido dicho plazo.

Situacién que contraviene el numeral 10.5 del Contrato de Desarrolio Inmobiliario (Apéndice
n.° 24), elevado a Escritura Pablica n.® 1069-2018 el 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 25), que
establece:

*10.5. Las obligaciones afectadas por una situacion de caso fortuito o fuerza mayor asi como el plazo
del Contrato quedaran automaticamente suspendidas desde la ocurrencia de la situacion de caso
fortuito o fuerza mayor y mientras dure dicho evento, extendiéndose el plazo del Contrato por un plazo
igual al que dure la suspension”, ;

Asimismo, el numeral 10.7 del citado Contrato (Apéndice n.° 24), establece:

“10.7. La Parte que se vea afectada por una situacion de caso fortuito o fuerza mayor debera informar
a la ofra parte sobre:

-Los hechos que constituyen dicha situacion dentro de las siguientes 72 horas de haber ocurrido o
haberse enterado, segtn sea el caso; y

-El periodo estimado de restriccion tofal o parcial de sus actividades y el grado de impacto previsto.
Adicionalmente, debera mantener a la otra parte informada del desarrollo de dichas situaciones”.

Asi también, el Gltimo parrafo del numeral 3.2 de la clausula tercera del Contrato de Desarrollo
Inmobiliario de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24), que establece: “En tanto e/l GOBIERNO
REGIONAL no se pronuncie sobre dicha solicitud, el INVERSIONISTA debera cumplir con sus obligaciones
derivadas del Contrato. Asimismo, durante el plazo de suspensién el INVERSIONISTA debera mantener
vigente la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrata”.

Por lo tanto, si el representante legal del Inversionista, alegd la extension del plazo debido a la
emergencia nacional decretada por el Gobierno, en mérito a lo establecido en el numeral 10.5 del
Contrato de Desarrollo Inmobiliario (Apéndice n.° 24), éste debid ser presentado a las setenta y
dos (72) horas siguientes de ocurrido el hecho; sin embargo, el estado de emergencia nacional a
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consecuencia del brote de la Covid -19, fue declarado a partir del 16 de marzo de 2021%, habiendo
transcurrido en exceso el plazo establecido en el citado contrato, maxime si el plazo para la
presentacion de los documentos correspondientes a la primera etapa vencio el 5 de abril de 2020.

Advirtiéndose, que han transcurrido mas de tres (3) afios desde la suscripcion de la Escritura
Publica del Contrato de Compraventa, sin iniciar la ejecucion contractual del Proyecto Vira Mar,
situacion que ha sido acreditada, en la visita de inspeccion al terreno del citado Proyecto,
verificandose que el proyecto no se viene ejecutando, al evidenciarse que no existen
construcciones ni ejecucion de los planes propuestos en el Proyecto de la Iniciativa Privada Vird
Mar, tal como se dejo constancia en el Acta de Inspeccion n.° 1 al terreno de la Iniciativa Privada
Vira Mar® de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43) lo siguiente:

1

e Respecto de la construccion del malecon propuesto:

No se inicio la construccién del malecon en el litoral de la playa.

e Respecto del érea de forestacion, en la cual se indicaba la instalacion de un vivero con
capacidad para la produccién de 130 000 plantones de Eucaliptos por campana, en 5 aiios. Se
indicaba que se instalarian 51 has. de eucalipto cada afio usando distanciamientos cortos (2m
x 2m) al inicio, (2500 plantones por ha.) y en total, 637 500 eucaliptos generando asi un bosque
de 255 ha:

No se inicid con la instalacion de un vivero para produccion de plantones de Eucalipto, ni plantaciones
de estos.

¢ Respecto del Plan General de Manejo Forestal (PGMF) Totoral Laguna Guanape (Especie
predominante Hinea Totora) que abarca:

- Programa de aprovechamiento (corte y seleccion, acarreo, secado, empaquetado,
transformacion, comercializacion) ' _ )

- Practicas silviculturales (recalce totoral, en el plan se indica elevar densidad de 59 a 70
tallos/m2 como minimo):

- Cerco de proteccion (En el plan se indica 3200 m. de cercos y setos de Huaranguillo
circundando proteccion a la laguna, a usarse cerca de 4000 plantas, a un distanciamiento de
0.8 m. una de otra, en hilera, debiéndose mantener en reserva 1000 plantas que serviran para
reemplazar a las que perezcan):

No se ha ejecutado el Plan General de Manejo Forestal (PGMF) Totoral Laguna Guafape, no se
aprecia la ejecucién de un programa de aprovechamiento, practicas silviculturales, ni instalacion de
cerco de proteccion (cercos y setos de huaranguillo).

* Respecto de la construccion del area residencial (Viviendas, dreas comunes, &reas de
recreacion, area de estacionamientos, dreas de pistas interiores, alamedas y jardines, ingresos
exteriores):

No se ha iniciado con la construccion del area residencial.
e Respecto de las vias metropolitanas y aportes metropolitanos:

& Declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM publicado el 16 de marzo de 2020.

s Syscrita por parte del Gobiemo Regional La Libertad, por la sefiora Maria Cristina Huerta Egoavil identificada con DNI n.” 40316857, Gerente
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, por parte del Consorcio Vini Mar, el sefior Ricardo Gustavo Bobadilla Grados identificado
can DNI n.” 40705058, representante legal; por parte del equipo técnico y topografico del Proyecto Especial Chavimochic, los sefiores Luis
Cieza Agreda, identificado con DNI n.® 17035715, como técnico y Jorge Castafieda Arrarte, identificado con DNI n.® 19238306, topagrafo; y,
por parte del Organo de Control Institucional, el ingeniero Angel Jesis Deza Lavado, identificado con DNI n.” 43856636, la abogada Jessy
Isabel Sari Pérez, identificada con DNI n.® 41841092 y el ingeniero Ivan_ Alexander Pérez Esqueche, idenfificado con DNI
n.° 47341619, jefe de comisién, especialista legal e ingeniero infegrante, en la cual se consigno lo observado respecto al estado actual del
terreno de la iniciativa privada Vird Mar. -
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No existe construccién de vias metropolitanas y aportes metropolitanos.

e Respecto de la energia eléctrica para la habilitacion urbana Viru Mar (Ampliacién del subsistema
de distribucion primaria a una tensién de 10Kv para 676 viviendas y alumbrado publico)

No existe subsistema de distribucidn primaria a una tension de 10Kv para viviendas y alumbrado
-~ plblco.

¢ Respecto de las redes de agua potable y alcantarillado (para 676 familias con conexiones
domiciliarias y uso de tuberia PVC C-10 DN20 (1/2”) para el caso de agua potable y con tuberia
PVC S20 DN160 para el caso de alcantarillado:

No existe instalacion de redes de agua potable y alcantarillado.

s Respecto de la planta de tratamiento: Sistema en plantas compactas para tratamiento de aguas
residuales (PCTAR) a través del sistema FRP y el Método HBC. (Planta PCTAR - FRP - HBC - 50
m3/dia):

No se aprecia la instalacion de una planta de tratamiento de aguas residuales.

(.)

De la administracién del contrato:

Se ha evidenciado la falta de administracion de los contratos desde su suscripcion hasta por un
periodo de tres (3) afos y dieciséis (16) dias, situacion que ha sido confirmada mediante oficio
n.° 056-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP recibido el 16 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 34), Rall Emesto Arroyo Mestanza, gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocién
de la Inversion Privada, adjunto el informe n.® 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 34), con el que Vicente Esquivel Rodriguez, director de Sistema
Administrativo |, indicd entre otros, lo siguiente:

1...) :

4. En relacion al referido contrato, no se encuentra indicada la unidad organica que le corresponde tal
funcién.

Al respecto, el Comité de Promocién de la Inversion Privada (CPIP) y la Gerencia Regional de
Cooperacién Técnica y Promocién de la Inversidn Privada, vienen desarrollando diferentes acciones
sobre la iniciativa privada “Proyecto Viri Mar’, como se puede observar en la documentacién que obra
en las respectivas dependencias. (...)".

Asimismo, mediante oficio n.® 143-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP de 6 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 36), Raul Emesto Arroyo Mestanza, gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion
de la Inversion Privada y miembro del Comité Especial de Promocion de la Inversion Privada,
adjunté el informe n.° 27-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER (Apéndice n.° 36), suscrito por
Vicente Esquivel Rodriguez y aprobado por Shana Belinda Ponce Zavaleta, sub gerente de
Promocion de la Inversion Privada, en el cual senala entre ofros, lo siguiente:

()

1. El expediente del Proyecto Vini Mar se encuentra a cargo del Comité de Promocién de la Inversién
Privada, quien cumple sus funciones sefialadas en el Decrefo Legislativo n.® 1362 que regula la
Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en Activos y
su Reglamento aprobade mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF.

2. De la revision efectuada al Contrato de Desarrollo Inmobiliario se observa que en el mismo, no estéa
identificado el Organo a cargo de realizar funciones vinculadas a la fase de Ejecucién Contractual, que

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad, Trujitlo, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021

POB0RY



(WA

LA CONTRALORIA COMERNOD AEGIONAL
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LA LIBERTAD
INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5342-AC Pagina 87 de 128

sefiala el numeral 6.3 del Decreto Legislativo N° 1362 y el numeral 16.3 del Decreto Supremo
N° 240-2018-EF (...).
R ) L

En dicho contexto, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 425-2021-GRLL/GOB de 26 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 44), se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR a la Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento como el drgano encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion
contractual del Proyecto Viri Mar (...)".

Al respecto, los numerales 6.1y 6.3 del articulo 6° del Decreto Legislativo que regula la Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Puablico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado
por Decreto Legislativo n.” 1362, publicado el 23 de julio de 2018, establecen:

“6. El Ministerio, Gobiemo Regional, Gobiero Local u ofra entidad publica habilitada mediante ley
expresa, asume la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguiadas en el
presente Decreto Legisiativo y ejerce las siguientes funciones:

6.1 Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente
Decreto Legisiativo, y cumplir las obligaciones contractuales a su cargo.

(--:)

6.3 La Entidad publica titular del proyecto asigna las funciones vinculadas a la Fase de ejecucion
contractual sefialadas en el presente articulo a un érgano dentro de su estructura organizacional, al
Comité de Promocidn de la Inversion Privada (...).

()

Asimismo, el numeral 16.3 del articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1362,
aprobado por Decreto Supremo n.® 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, establece:

“16.3 Para el gjercicio de las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual establecida en el
pérrafo 6.3 del articulo 6 de Ja Ley, incluyendo las sefialadas en los incisos 6, 7, 8, 9 y 11 del parrafo
6.1 del articulo 6 de la Ley, la entidad publica titular del proyecto debe asignarfas o delegarlas a:

1. Un érgano dentro de su estructura organizacional,

2.EICPIPo,

3. El 6rgano especializado para la gestién de proyectos.

()8

En ese sentido, se designo recién el 26 de abril de 2021(Apéndice n.° 44) a la Gerencia Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento®® para supervisar la ejecucion del Proyecto Viri Mar,

 Es importanie precisar que el numeral 4.5, de ls CLAUSULA CUARTA: DEL REGIMEN ECONOMICO DE LA CONSTRUCCION del Contrato de Desarrolio
Inmobiliario de 27 de marzo de 2018, establece: *. En caso que &l INVERSIONISTA no cumpla con lo previsio en la presents clausula, ef GOBIERNO
REGIONAL, previo informe emitido por la Gerencia Reglonal de Infrasstructura, el cual, a su vez, presupone la comunicacion con fecha cierta al INVERSIONISTA
de los eventuales incumplimiantos y el derecho de absoiverios, podré deciarar la resolucion del Contrato de acuerdo con el procedimiento descrito en la Clausula
Sétima y efecutard como Unica compensacidn por dafios y perjuicios ef cien por cienfo de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato”.

De lo expuesto, podria colegirse que es la Gerencia Regional de Infraestructura, la encargada de supervisar la ejecucion del proyecto, no obstante, debe
precisarse que dicha clausula esta referida al Régimen Ecendmico de la Construccion del Proyecto; es decir, cuando se haya iniciado dicha ejecucion. Sin
embargo, en el presente caso, no se ha iniciado |2 misma.
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habiendo transcurrido tres (3) afios y dieciséis (16) dias desde la elevacion a Escritura
Publica del Contrato de Compraventa (Apéndice n.® 25).

De la garantia de fiel cumplimiento y sus renovaciones:

La clausula décima cuarta del Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 24), sefiala:

CLAUSULA DECIMO CUARTA.- ANEXOS
(.-.)

Anexo N° 02: Copia de la carta fianza bancaria otorgada como Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato.

Asimismo, de la revision del expediente administrativo del Proyecto Vira Mar (Apéndice
n.° 4), asi como de la documentacion alcanzada por el Inversionista, no se advierte carta fianza
alcanzada por el Inversionista para la firma del contrato de 27 de marzo de 2018. Cabe precisar
que, a través de documento s/n.” de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 4 - Tomo VI - folios
25 a 53), el representante legal del Consorcio Viri Mar, adjunto los documentos solicitados, entre
ellos, los estados bancarios de gastos de carta fianza por un monto de US $ 69 766,48;
adviriéndose que mediante correo electronico de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 4 -
Tomo VI - folios 25 a 32), Giuliana Magallanes Felipe (correo electronico:
gmagallanes@bcp.com.pe), trabajadora de Banca Corporativa y Empresarial del Banco de
Crédito del Pert, remitio los cronogramas de dichas cartas fianza (mas no las cartas fianzas).

En tal sentido, se aprecia que, desde la suscripcion de los contratos de 27 de marzo de 2018
(Apéndices n.° 24 y 26), no se presentd carta fianza como garantia de fiel cumplimiento del
contrato; siendo que, mas de nueve (9) meses después, se presentd la carta fianza
D570-00270951 y sus renovaciones (Apéndice n.° 45), conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5:
Cartas fianza de fiel cumplimiento presentadas por el Consorcio Viri Mar al Gobierno Regional
de La Libertad '

‘ GRU
Aene Aol [ EEEC W g S ol
D570- Oficio n.* 004-2019-GRLL-
00270951 18000000 CPIPIICMGU 31120018 | 261272019
(851515) (Apéndice n.° 45)
D570- racion s
00270951 BCP mm 180 000,00 | Oficion. °°1‘22:9'GR*;'-£P'P’REAM 3M22019 | 301272020
(926839) SAC. (Aot 0" 49
D570- Oficio n.* 011-2021-GRLL-
00270951 180 000,00 GGRIGRCTPIP 30122020 | 311272021
(97431) (Apéndice n. 45)

Fuente: Cartas fianzas alcanzadas por la Sub Gerencia de Tesoreria (Apéndice n.° 45).
Elaborado por: comision auditora.

Leyenda:
(*} GRCTYPIP: Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversion Privada.

- -
- -
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Cabe precisar que, conforme a lo indicado en el numeral 6.1. de la clausula sexta (De las
garantias) del Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 24), que sefala: ‘El INVERSIONISTA garantiza sus obligaciones con una carta sin beneficio de
excusion, incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automética a solo requerimiento que, en
Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato oforga a favor del GOBIERNO REGIONAL por el monto del tres
por ciento (3,0%) del monto de inversién”, teniendo en cuenta que el monto total de inversion
(expresado en dolares americanos) del Proyecto Vird Mar era USD 6 000 000,00, el monto a
garantizar corresponde a USD 180 000,00.

Sin embargo, de lo indicado en el cuadro anterior, se advierte que no existio renovacion de la carta
fianza en el periodo del 27 al 30 de diciembre de 2019, conforme lo establece el numeral 6.4. de
la clausula (De las garantias) del Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 24) que sefala: “La renovacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato deberé
efectuarse, por lo menos, con treinta (30) Dias de anticipacion a su fecha de vencimiento. En caso ello no
ocurriese por razones imputables al inversionista, o en el caso que el INVERSIONISTA incumpliera con
alguna de las obligaciones del Contrato garantizadas por ésta, el GOBIERNO REGIONAL quedara facultado
para ejecutar dicha garantia”.

Aunado a ello, se advierte que ninguna de las cartas fianza detalladas anteriormente, fue renovada
con treinta (30) dias de anticipacion a sus fechas de vencimiento, conforme lo establece el numeral
6.4. de la clausula (De las garantias) del Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 24).

Lo observado anteriormente fue corroborado por Luis Rogger Ruiz Diaz, presidente del Comité de
Promocion de la Inversion Privada de la Entdad, a traves del oficio
n.? 003-2021-GRLL-CPIP/LRRD recibido el 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 41), comunicando:

y

1. La Gerencia Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento, mediante la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL 425-2021-GRLL/GOB, ha sido designada como el érgano encargado de
realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual del Proyecto Viru Mar.

2. (...) la mencionada Gerencia Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento hace de
conocimiento aspectos relacionados y vinculados sobre las garantias oforgadas en el presente
proyecto, asi como el tramite correspondiente de las mismas habiendo concluido el incumplimiento del
inversionista referido al otorgamiento o renovacion de la garantia de fiel cumplimiento exigida en
el contrato o si fuera emitida en términos y condiciones distintas a las pactadas en el confrato.
Esta causal incluye la no renovacion, por razones imputables al inversionista de las Garantias de Fiel
Cumplimiento, en el plazo establecido en el numeral 6.4 (...)” (Negrita y subrayado agregado)

Al referido oficio, anexd el oficio n.° 249-2021-GRLL-GGR/GRVCS de 19 de julio de 2019
(Apéndice n.° 41), emitido por Cristina Maria Huerta Egoavil™®, gerente Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, dirigido a Nelson Ivan Lozano Chavez, gerente regional de Asesoria
Juridica, en el cual se sefiala:

™ Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 425-2021-GRLLIGOB de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 44), se design0 a la Gerencia
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento como el drgano encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion
contractual del proyecto Viri Mar, conforme al numeral 6.3. del Decreto Legislativo N* 1362 y el numeral 16.3 del Decreto Supremo
N*® 240-2018-EF. ~ ~
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“(...) se designa a este despacho como 6rgano encargado de realizar las funciones vinculadas a la
fase de gjecucion contractual del proyecto Viri Mar (...) se solicita a su despacho emita un informe
legal sobre la procedencia de la aplicacién de la Clausula Sétima Causales de Resolucion de Contrato
correspondiente al CONTRATO DE DESARROLLO INMOEILIARIO para la ejecucion del Proyecto Vird
Mar que celebran el Gobierno Regional La Libertad y Consorcio Virt Mar, conforme al sustento técnico
de los siguientes incumplimientos:

CLAUSULA SETIMA: CAUSALES DE RESOLUCION DE CONTRATO

()

-Refraso injustificado en la ejecucion del Proyecto.

-El incumplimiento del INVERSIONISTA referido al otorgamiento o renovacion de la Garantia de Fiel
Cumplimiento exigida en el Contrato o si fuera emitida en términos o condiciones distintas a las
pactadas en el Contrato. Esta causal incluye la no renovacion, por razones impufables al
INVERSIONISTA DE LA Garantias de Fiel Cumplimiento, en el plazo establecido en el numeral 6.4
i

2. EL INCUMPLIMIENTO DEL INVERSIONISTA REFERIDO AL OTORGAMIENTO O RENOVACION
DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO EXIGIDA EN EL CONTRATO O SI FUERA EMITIDA
EN TERMINOS Y CONDICIONES DISTINTAS A LAS PACTADAS EN EL CONTRATO. ESTA
CAUSAL INCLUYE LA NO RENOVACION, POR RAZONES IMPUTABLES AL INVERSIONISTA DE
LAS GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO, EN EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 6.4

CONTRATO DE DESARROLLO INMOBILIARIO

CLAUSULA DECIMO CUARTA._ANEXOS

{i.c)

Anexo N° 02: Copia de la carta fianza bancaria otorgada como garantia de Fiel Cumplimiento
del Contrato.

2.1. (...) se remite la informacion de Cartas Fianzas, cuyas originales se encuentran en custodia de la
Subgerencia de Tesoreria a solicitud de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion
de la Inversion Privada por fiel cumplimiento de Contrato de Desarrollo Inmobiliario firmado entre el
Gobierno Regional La Libertad y el Consorcio Viri - Mar segtn detalle:

-Carta Fianza N° 851515 D570-00270951 de fecha 31 de diciembre de 2018 por la suma de: Ciento
Ochenta Mil y 00/100 délares americano (US$ 180,000.00) y por un plazo que vencera el 26 de
diciembre de 2019 a solicitud de Corporacion Valle Alfo SAC.

-Carta Fianza N° 926839 D570-00270951 de fecha 31 de diciembre de 2019 por la suma de: Ciento
Ochenta Mil y 00/100 dblares americano (US$ 180,000.00) y por un plazo que vencera el 31 de
diciembre de 2020 a solicitud de Corporacién Valle Alto SAC.

-Carta Fianza N° 974391 D570-00270951 de fecha 30 de diciembre de 2020 por la suma de: Ciento
Ochenta Mil y 00/100 délares americano (US$ 180,000.00) y por un plazo que vencera el 31 de
diciembre de 2021 a solicitud de Corporacion Valle Alto SAC.

22(.)

Se tiene el DETALLE DEL COMPROMISO DE INVERSION (EXPRESADO EN DOLARES
AMERICANOS) por el CONSORCIO VIRU MAR

PERIODOS DE - - o “« -

INVERSION ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANOS | TOTAL
COMPROMISO DE

INVERSION ANUAL 157,683 | 1,123,087 | 1,597,296 | 1,740,641 | 1,381,293 | 6,000,000

2.3. (...) el INVERSIONISTA no ha presentado la Carta Fianza correspondiente toda vez que no se
tiene en custodia del Gobierno Regional La Libertad por parte de la Subgerencia de Tesoreria la Carta
Fianza que corresponde al periodo marzo a diciembre del 2018 conforme al Confrato de Desarrollo
Inmobiliarjo al ser parte integrante del mismo.
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POR LO EXPUESTO:
)

En el punto 2 del presente informe, el INVERSIONISTA estaria incumpliendo lo dispuesto en las
Clausulas Décimo Cuarta del CONTRATO DE DESARROLLO INMOBILIARIO, en aplicacion a la
Clausula Sétima. Causales de Resolucion de Contrato por El incumplimiento del
INVERSIONISTA referido al otorgamiento o renovacién de la Garantia de Fiel Cumplimiento
exigida en el Contrato o si fuera emitida en términos y condiciones distintas a las pactadas en
el Contrato. Esta causal incluye la no renovacion, por razones imputables al INVERSIONISTA
DE LAS Garantias de Fiel Cumplimiento, en el plazo establecido en el numeral 6.4; y en
concordancia a las atribuciones del DL N° 1362 Articulo 6. Entidades publicas titulares de
proyectos, 6.1, numeral 6 Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades
reguladas en el presente Decreto Legislativo, y cumplir las obligaciones contractuales a su
cargo y numeral 11 Declarar la suspension o caducidad del contrato, cuando ocurran las
causales previstas en el mismo.

()"

Como es de verse, se evidencia un incumplimiento en la ejecucion del Proyecto Viri Mar, de
conformidad con lo establecido en los Contratos de Desarrollo Inmobiliario y de Compraventa de
Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion del
Proyecto Vir(i Mar, ambos de 27 de marzo de 2018 (Apéndices n.° 24 y 26), asi como la falta de
administracion del contrato para cautelar el cumplimiento de las clausulas contractuales durante
tres (3) anos y dieciséis (16) dias desde las Escrituras Publicas de los referidos contratos; de igual
forma, se aprecia que, desde la firma de los contratos de 27 de marzo de 2018 (Apéndices
n.° 24 y 26), no se presenté carta fianza alguna; siendo que, mas de nueve (9) meses despues,
se present6 la carta fianza D570-00270951 de 31 de diciembre de 2018 y sus renovaciones
(Apéndice n.° 45); aunado a ello, ninguna de dichas cartas fianza fue renovada’* con treinta (30)
dias de anticipacion a sus fechas de vencimiento, conforme lo establecido en el Contrato de
Desarrollo Inmobiliario, y tampoco existié renovacion de la carta fianza en el periodo del 27 al 30
de diciembre de 2019. '

La situacion descrita contraviene lo dispuesto en la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1224, publicado
el 25 de setiembre de 2015.

“Articulo 4.-Principios

En todas las fases vinculadas al desarrollo de las regulados en el presente Decreto Legislativo se aplican
los siguientes principios:

c) Enfoque de resultados

Las entidades publicas en el desarrollo de sus funciones adoptan las acciones que permitan la ejecucion
oportuna de la inversion privada, asi como identifican e informan las trabas existentes que afecten el
desarrollo de los proyectos regulados bajo el presente Decreto Legislativo.

71 Cabe precisar que si bien, el riesgo se transfiere al Inversionista por ser una iniciativa privada auto-sostenible, no obstante, las cartas fianza
garantizan el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en los citados contratos.

- - - -
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las iniciativas privadas que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decrefo
Legislativo hayan sido admitidas a trdmite y hasta la suscripcion del contrato, sequiran sujetas al
procedimiento vigente hasta antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

58

» Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1362, publicado
el 23 de julio de 2018.

1)

Articulo 6. Entidades Piblicas titulares de proyectos

6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobiemo Local u ofra entidad publica habilitada mediante ley
expresa, asume la titularidad de! proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el
presente Decreto Legislativo, y ejerce las siguientes funciones:

6. Gestionar y administrar los contratos derivados de las modalidades requladas en el presente Decreto
Legislativo, y cumplir las obligaciones confractuales a su cargo.

fiid

6.3 La Entidad publica titular del proyecto asigna las funciones vinculadas a la Fase de ejecucion
contractual sefialadas en el presente articulo & un drgano dentro de su estructura organizacional, al
Comité de Promocidn de la Inversion Privada (...)".

\:?'

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1362, aprobado por Decreto Supremo
n.® 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018.

1)

Articulo 16. Entidades publicas titulares de proyectos

{i.d .

16.3 Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la fase de Ejecucion Contractual establecida en el
pérrafo 6.3 del articulo 6 de la Ley, incluyendo las sefialadas en los incisos 6, 7, 8, 9 y 11 del parrafo 6.1
del articulo 6 de la Ley, la entidad pblica titular del proyecto debe asignarlas

o delegarias a:

1. Un 6rgano dentro de su estructura organizacional,

2. EICPIPo,

3. El 6rganc especializado para la gestion de proyectos.

(...

> Iniciativa Privada en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008,
establece:

7 (0

3. Descripcién del Proyecto
3.1. Denominacidn y localizacion del Proyecto
3.2. Tipo de Proyecto de Inversion.
3.3. Finalidad y objetivos del Proyecto de Inversion
3.4. Ambito de influencia del Proyecto
3.5. Poblacién beneficiada
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3.6. Resultados esperados y beneficios concretos
3.7. Factibilidad
3.8. Propuesta del Plazo de Ejecucién de la Iniciativa Privada Vird Mar

4. Ingenieria Preliminar del Proyecto
4.1. Organizacién del Proyecto en Base a Ejes
4.2. Zonificacién
4.3. Area de Desarrollo del Balneario
4.4. Area de Desarrollo Forestal
4.5. Area de Lagun: (sic)

5. Evaluacién Ambiental Preliminar
(--)
5.3. Actividades del proyecto que puedan producir impacto ambiental

(--)

9. Anexos

Anexo 04: Plano U-01-Ubicacion del Terreno
Anexo 05: Plano A-1-Delimitacion del Ambito del Proyecto Viri Mar
Anexo 06: Plano A-2-Poligonal del Terreno Puerto Morin - Cerro Negro

Anexo 10: Plano A-4 - Zonificacion General

Anexo 11: Plano A-5-Plano Vial

()

Anexo 18: Perfil del Proyecto: Redes de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del
Proyecto Virt Mar.

Anexo 19: Factibilidad de Agua y Alcantarillado.

Anexo 20: Perfil del Proyecto de Energia Eléctrica para la Habilitacion Urbana Virumar.
(--)

Anexo 22: Factibilidad de Suministro Eléctrico

=) '

Anexo 25: Perfil de Proyecto-Desarrollo de una Plantacién de Eucalipto Para el
Mejoramiento Paisafistico de la zona del Proyecto Viru Mar.

Anexo 26: Plano A-8 Desarrollo de Laguna

Anexo 27: Plan General de Manejo Forestal: Totoral Laguna Punta Guanape-Puerto Morin-
Viru-La Libertad.

()"

» Contrato de Desarrollo Inmobiliario, suscrito el 27 de marzo de 2018.

L

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES
DEFINICIONES
()
1.5 Acta de Entrega: es el documento suscrito por el GOBIERNO REGIONAL y el INVERSIONISTA,
mediante el cual se deja constancia que el INVERSIONISTA ha tomado posesion del TERRENO",

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional La Libertad, Trujillo, La Libertad
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2.1. En mérito del presente Contrato, el INVERSIONISTA se obliga a ejecutar el Proyecto, sujetandose
a las condiciones y requisitos establecidos en él, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en sus Propuestas Técnica y Econémica, de su Iniciativa Privada.

El Proyecto de Inversion se denomina “PROYECTO VIRU MAR" consiste en la transformacion y
mejoramiento del entorno natural de la zona de Puerto Mori, con la finalidad de potenciar los recursos
existentes, proponiendo un desarrollo urbano ecoldgico y turistico en base a la organizacion del espacio
y el planeamiento e integracién con las vias ya consolidadas.

El proyecto de inversion propone la alternancia del uso del suelo para fines urbanos identificando areas
de reserva natural y paisajista, generando actividades compatibles y logrando un desarrolio urbano
ecolégico integral.

El disefio del proyecto contempla éreas de equipamiento urbano adecuados a fin de dar una alencion
de servicios basicos y complementarios que requerirén los futuros residentes a fin que puedan lograr
una mejor calidad de vida.

Son propuestas del proponente el malecon, via ecolégica y las vias internas deben ser de uso publico,
asi como debera respetar los caminos tradicionales que seguirén siendo usados por los pescadores
artesanales.

CLAUSULA TERCERA: PLAZO
3.1. El Contrato tendra vigencia a partir de su suscripcién y por el término de cinco (05) afios contados
a partir de la entrega del TERRENO al INVERSIONISTA {...).

3.2 El plazo del Contrato se podra suspender en los siguientes casos:

-Fuerza Mayor, con arreglo a lo sefialado en la Clausula Décima.

-Acuerdo entre las Partes, derivado de circunstancias distintas a la referida en el literal anterior.
-Los demés casos expresamente previstos en el Contrato.

La suspension del plazo del Contrato, conforme a las causales antes sefialadas, dara derecho al
INVERSIONISTA a la ampliacion de dicho plazo, por un periodo equivalente al de la suspension.

En tanto el GOBIERNO REGIONAL no se pronuncie sobre dicha solicitud, el INVERSIONISTA debera
cumplir con sus obligaciones derivadas del Contrato.

Asimismo, durante el plazo de suspension el INVERSIONISTA debera mantener vigente la Garantia de
Fiel Cumplimiento del Contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL REGIMEN ECONOMICO DE LA CONSTRUCCION

4.1. El INVERSIONISTA debera acreditar ante el GOBIERNO REGIONAL, por lo menos freinta (30) Dias
antes del inicio de las Obras, que cuenta con los fondos necesarios para el cumplimiento del Cronograma
de Ejecucion de Obras.

()

4.5. En caso que el INVERSIONISTA no cumpla con lo previsto en la presente cléusula, el GOBIERNO
REGIONAL, previo informe emitido por la Gerencia Regional de Infraestructura, el cual, a su vez,
presupone la comunicacion con fecha cierta al INVERSIONISTA de los eventuales incumplimientos y el
derecho de absolverlos, podré declarar la resolucién del Contrato de acuerdo con el procedimiento
descrito en la Clausula Sétima y ejecutara como unica compensacion por darios y perjuicios el cien por
ciento de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato.

~ CLAUSULA QUINTA: DEL PROGRAMA-DE EJECUCION DE OBRAS
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5.5 El plazo para la culminacion del Proyecto es de cinco (05) aiios, el mismo que se empezara a
computar a partir de la entrega del TERRENO al INVERSIONISTA {(...).

CLAUSULA SEXTA: DE LAS GARANTIAS

6.1. El INVERSIONISTA garantiza sus obligaciones con una carta sin beneficio de excusion,
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion autoemaética a solo requerimiento que, en Garantia de
Fie! Cumplimiento del Contrafo oforga a favor de! GOBIERNO REGIONAL por el monto del tres por
ciento (3,0%) del monto de inversion".

6.2. La Garantia de Fiel Cumplimiento de Conrato tendré una vigencia minima de un (01) afio, renovable
anualmente y en forma sucesiva hasta la culminacién efectiva del proyecto, cuya ejecucion constituye el
objefo del presente Contrato y se hara efectiva en caso el INVERSIONISTA incumpla cualquiera de las
obligaciones a su cargo.

()

6.4. La renovacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato deberé efectuarse, por lo menos,
con treinta (30) Dias de anticipacion a su fecha de vencimiento. En caso ello no ocurriese por razones
imputables al inversionista, o en el caso que el INVERSIONISTA incumpliera con alguna de las
obligaciones del Contrato garantizadas por ésta, el GOBIERNO REGIONAL quedaré facultado para
gjecutar dicha garantia.

(--)

CLAUSULA SETIMA: CAUSALES DE RESOLUCION DE CONTRATO

()

-Retraso injustificado en la ejecucion del Proyecto.

(-)

-El incumplimiento del INVERSIONISTA referido al otorgamiento o renovacién de la Garantia de Fiel
Cumplimiento exigida en el Contrato o si fuera emitida en términos o condiciones distintas a las pactadas
en el Contrato. Esta causal incluye la no renovacion, por razones imputables al INVERSIONISTA DE LA
Garantias de Fiel Cumplimiento, en el plazo establecido en el numeral 6.4.

()

CLAUSULA DECIMA: CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

(...)

“10.5. Las obligaciones afectadas por una situacion de caso fortuito o fuerza mayor asi como el plazo
del Contrato quedaran automaticamente suspendidas desde la ocurrencia de la sifuacion de caso fortuito
o fuerza mayor y mientras dure dicho evento, extendiéndose el plazo del Contrato por un plazo igual al
que dure la suspension.

()

10.7. La Parfe que se vea afectada por una sifuacion de caso fortuito o fuerza mayor debera informar a
la ofra parte sobre:

= Los hechos que constituyen dicha situacién dentro de las siguientes 72 horas de haber ocurrido 0
haberse enterado, segtin sea el caso, y

= E[ periodo estimado de restriccion total o parcial de sus actividades y el grado de impacto previsto.
Adicionalmente, debera mantener a la otra parte informada del desarrollo de dichas situaciones”.
CLAUSULA DECIMO CUARTA.- ANEXOS

()

Anexo N° 02: Copia de la carta fianza bancaria oforgada como Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato.

Contrato de compraventa de bien inmueble para el desarrollo de proyecto inmobiliario con
compromiso de inversion, de 27 de marzo de 2018.

v
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CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES Y DEFINICIONES

Definiciones

(--)

Garantia de Fiel Cumplimiento

Es la carta fianza bancaria a ser enfregada por EL INVERSIONISTA para garantizar las obligaciones
asumidas por él en virtud del Contrato de Desarrolio Inmobiliario

()

CAPITULO TERCERA: FINES, OBJETO Y BIENES MATERIA DE TRANSFERENCIA
3.1. Por el presente contrato, EL GOBIERNO REGIONAL se obliga a transferir en propiedad a favor de
EL INVERSIONISTA el siguiente bien inmueble:

3.1.1. Inmueble constituido por el terreno de 415.77 hectéreas de tierras eriazas situadas en las
playas de la Caleta Guafiape, entre Puerto Mori y la Punta Cerro Negro, Distrito y Provincia de Vird,
Regién La Libertad; (Area de Propiedad del PECH) a una distancia aproximada de 30 Km. al sur de
la ciudad de Trujillo, cuya propiedad, érea, linderos y medidas perimétricas constan inscritas en la
Partida Electronica N° 11083925 del Registro de Propiedad Inmueble de Trujillo, en adelante EL
INMUEBLE.

3.2. Las partes declaran que la transferencia del inmueble objeto del Contrato se realiza a titulo oneroso
y constituyen un solo medio para cumplir con los objetivos de promover la participacion del sector privado
en proyectos que contribuyan al desarrollo regional.

3.3, En tal sentido, Ia finalidad e interés ultimo del presente contrato es la ejecucion del proyecto
inmobiliario a que se refiere el capitulo tercero, por lo que la transferencia del inmueble por si sola implica
la satisfaccién del objeto del presente Contrato, al tratarse de sélo una de las prestaciones a cargo de
EL INVERSIONISTA. :
3.4. En efecto, las parfes dejan expresa constancia que EL INVERSIONISTA tiene a su cargo una
obligacién matriz frente al Estado peruano, constituida por la ejecucién del “Compromiso de Inversion”,
el cual esta compuesta por las siguientes prestaciones a su cargo:
i) Pago del precio de venta por la transferencia del inmueble.
ii) La ejecucion del “Proyecto Inmobiliario”segtin lo establecido en la Declaratoria de Interés (Anexo
A), Ia Iniciativa Privada (Anexo B), y demas especificaciones sefialadas en el Contrato de Desarrollo
Inmobiliario.

CLAUSULA QUINTA: DE LA FORMALIZACION DE LA COMPRAVENTA Y PRECIO DE VENTA
PACTADO Y FORMA DE PAGO

()

5.2. En la fecha de suscripcion del presente Contrato, minuta y escritura ptiblica simulténeamente, EL
INVERSIONISTA recibe el INMUEBLE, por lo que la transferencia del riesgo se entiende validamente
producida.”
LI

> Acuerdo Regional n.° 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008, ratificado mediante
Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de 2009.

)
Resumen ejecutivo

1..)

XIl. Cronograma tentativo del proceso de inversion:

- -
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Se desarrollaréa en 2 etapas:

Primera Etapa: Durante los 2 primeros afios:
. Obtencion de! CIRA - INC.
. Obtencion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) correspondiente.

s Obtencién de Permisos, Licencias Municipales y Ofros.
. Habilitacion Urbana,
(-

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar de Carmen Rosa Milagritos Canchis
Coppola, Raul Emesto Arroyo Mestanza, Karla Cecilia Carrasco Nuriez, José Carlos Martin
Gallardo Ulloa y Shanna Belinda Ponce Zavaleta, gerentes Regionales de Cooperacion Técnica y
Promocion de la Inversion Privada, quienes no cautelaron ni recomendaron a las instancias
competentes la designacion del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase
de ejecucion contractual del proyecto Vird Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversion Privada, el érgano encargado de canalizar la cooperacion
técnica nacional e internacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion
privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio - economico
en la region; siendo ademas responsable de cumplir con la funcion de supervisar el cumplimiento
de las normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion
Técnica, Financiera y de Inversiones.

Asimismo, por el accionar de Vicente Esquivel Rodriguez, Director del Sistema Administrativo | de
la Sub Gerencia de Promocion de la Inversién Privada, por no haber brindado asesoramiento
técnico respecto a la fase contractual del Proyecto “Vird Mar”, y por no informar de manera
oportuna en la emision de sus informes técnicos, el incumplimiento contractual por parte del
inversionista, asi como la falta de designacién del Organo encargado de realizar las funciones
vinculadas a la fase de ejecucion contractual del proyecto Vird Mar, al acreditarse que tenia pleno
conocimiento de tal situacion al ser el encargado de cautelar la documentacion relacionada al
citado proyecto, hecho corroboradc con la emision de los informes
n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de 2021 y
n.” 27-2021-GRLLGRCTPIP/SGPIPR-V, en los cuales se indica que en el contrato, no se
encuentra establecida la unidad orgénica encargada de la fase contractual del Proyecto Virii Mar.

Lo descrito ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad?? de la Iniciativa Privada Proyecto
“VirG Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo Inmobiliario y
Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de
Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, afectando el principio de Enfoque de Resultados que
debe regir en toda iniciativa privada.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

72 Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de
Proyecto Inmobiliario con Compromisa de Inversion del Proyecto Vird Mar, de 27 de marzo de 2018,
Clausula segunda: Objeto del contrato, del Contrato de Desarrollo Inmobiliario, de 27 de marzo de 2018.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, identificado con D.N.I. n.® 46005609, gerente
Regional de Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversion Privada, durante el periodo
de 6 de abril de 20187 a 2 de enero de 20197, quien no cauteld ni recomendo a las instancias
competentes la designacion del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la
fase de ejecucion contractual del proyecto Vir(l Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversion Privada, el érgano encargado de canalizar la cooperacion
técnica nacional e internacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion
privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio -
econdmico en la region; siendo ademas responsable de cumplir con la funcidn de supervisar el
cumplimiento de las normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia
de Cooperacion Técnica, Financiera y de Inversiones.

De esta forma, ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad de la Iniciativa Privada
Proyecto “Vird Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo
Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con
Compromiso de Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, advirtiéndose incumplimiento en la
ejecucion del Proyecto Virll Mar, afectando el principio de Enfoque de Resultados que debe
regir en toda iniciativa privada.

Asi también, permitié que desde la firmas de los contratos de 27 de marzo de 2018 hasta el 30
de diciembre de 2018, el Consorcio VirG Mar, no presente carta fianza, ademas permitio que
las cartas fianzas presentadas no hayan sido renovadas con treinta dias de anticipacion a sus
fechas de vencimiento, conforme a lo establecido en las clausulas contractuales.

Al producirse los hechos, transgredio lo dispuesto en el paragrafo c) del articulo 4° del Decreto
Legislativo n.® 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 25 de setiembre
de 2015, referido al principio de enfoque de resultados; asimismo, el articulo 6° del Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1362, publicado el 23
de julio de 2018; y, el articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1362, aprobado
por Decreto Supremo n.® 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, ambos referidos a
las Entidades publicas titulares de proyectos.

73 Como se aprecia en la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 129-2018-GRLLIGOB de 17 de enero de 2018, con la cual se le designd gerente
Regional de Cooperacion de Técnica y Promocién de la Inversion Privada (Apéndice n.” 46). Cabe precisar que los Contratos de Desarrolio
Inmobiliario y de Compra Venta fueron elevados a Escrituras Publicas n.® 1069 y 1070-2018 (Apéndices n.° 25y 27). el 5 de abril de 2018,
iniciando la ejecucion de los mismos a partir del 6 de abril de 2018,

74 Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 020-2019-GRLL/GOB de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 46), se dej sin efecto 1a designacion
de Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, en el cargo de gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada y
se encargd a la Gerencia Regional de Infraestructura, las atribuciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Tecnica y
Promocion dela Inversion Privada, de manera provisional, E *
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Del mismo modo, incumplio lo establecido en los numerales 3, 4, 5 y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 4),
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos; asi como la clausula primera (antecedentes y definiciones), segunda
(objeto del contrato), tercera (plazo), cuarta (régimen econoémico de la construccion), quinta
(del programa de ejecucion de obras), sexta (de las garantias), séptima (causales de resolucion
de contrato), décima (caso fortuito o fuerza mayor) del contrato de Desarrollo Inmobiliario de
27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24). Asimismo, contravino el capitulo primero
(antecedentes y definiciones), el capitulo tercero (fines, objeto y bienes materia de
transferencia) y clausula quinta (de la formalizacién de la compraventa y precio de venta
pactado y forma de pago) del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo
de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 26).

Ademas, incumpli¢ el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el cronograma tentativo del proceso de inversion.

Con su accionar, incumplié sus funciones de Director de Sistema Administrativo [V (gerente
Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada), establecida en el literal
d) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 649-2015-GRLL/PRE de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 46), en el que se
indica que le corresponde: ‘d) supervisar el cumplimiento de las normas, convenios, acuerdos,
contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion Técnica, Financiera y de Inversiones”.

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional
n.° 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 46), que establece: “La
Gerencia de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada es el 6rgano encargado de
canalizar la cooperacion técnica nacional e internacional, asi como promover la participacion de la
inversion privada, para la ejecucidén de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio -
econoémico en la region {...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto danoso irrogado. ; :

- - - -
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios. -

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

e José Carlos Martin Gallardo Ulloa, identificado con D.N.I. n.” 18093421, gerente Regional

de Cooperacién Técnica y Promocién de la Inversion Privada, durante el periodo de 3 de
enero de 20197 a 7 de febrero de 20197, quien no cauteld ni recomendé a las instancias
competentes la designacién del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la
fase de ejecucion contractual del proyecto Viril Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacion
Técnica y Promocién de la Inversion Privada, el 6rgano encargado de canalizar la cooperacion
técnica nacional e intemacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion
privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio -
econdmico en la region; siendo ademés responsable de cumplir con la funcién de supervisar el
cumplimiento de las normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia
de Cooperacion Técnica, Financiera y de Inversiones.
De esta forma, ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad™ de la Iniciativa Privada
Proyecto “Virl Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo
Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con
Compromiso de Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, advirtiéndose incumplimiento en la
ejecucion del Proyecto Viri Mar, afectando el principio de Enfoque de Resultados que debe
regir en toda iniciativa privada.

Al producirse los hechos, transgredi lo dispuesto en el parégrafo c) del articulo 4° del Decreto
Legislativo n.° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 25 de setiembre
de 2015, referido al principio de enfoque de resultados; asimismo, el articulo 6° del Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1362, publicado el 23
de julio de 2018; y, el articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1362, aprobado
por Decreto Supremo n.° 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, ambos referidos a
las Entidades piblicas titulares de proyectos.

s Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 020-2019-GRLL/GOB de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.” 46), se dejo sin efecto la designacién
de Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, en el cargo de gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada y
se encamgd a la Gerencia Regional de Infraestructura, las atribuciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y
Promocion de la Inversion Privada, de manera provisional.

7 Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 303-2019-GRLU/GOB de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), se dej6 sin efecto la
encamatura de las atribuciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, recaida
en la Gerencia Regional de Infraestructura; y se designd a Rall Emesta Amoyo Mestanza, en el cargo de gerente Regional de Cooperacion
Técnica y Promacion de la Inversion Privada.

7 Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrolio de
Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion del Proyecto Vira Mar, de 27 de marzo de 2018,

Clausula segunda: Objeto detcontrato, del Contrato de Desarrollo Inmobiliario, de 27 de marzo de 2618.
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Del mismo modo, incumplio lo establecido en los numerales 3, 4, 5 y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 4),
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos; asi como la clausula primera (antecedentes y definiciones), segunda
(objeto del contrato), tercera (plazo), cuarta (régimen econdmico de la construccién), quinta
(del programa de ejecucion de obras), sexta (de las garantias), séptima (causales de resolucion
de contrato), décima (caso fortuito o fuerza mayor) del contrato de Desarrollo Inmobiliario de
27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24). Asimismo, se contravino el capitulo primero
(antecedentes y definiciones), el capitulo tercero (fines, objeto y bienes materia de
transferencia) y clausula quinta (de la formalizacion de la compraventa y precio de venta
pactado y forma de pago) del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo
de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n> 27}

Ademas, incumplié el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.” 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el cronograma tentativo del proceso de inversién.

Con su accionar, incumpli6 sus funciones de Director de Sistema Administrativo IV (gerente
Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada), establecida en el literal
d) del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 649-2015-GRLL/PRE de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 46), en el que se
indica que le corresponde: “d) supervisar el cumplimiento de las nonmas, convenios, acuerdos,
contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion Técnica, Financiera y de
Inversiones”.

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional
n.° 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.® 46), que establece: “La
Gerencia de Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversion Privada es el 6rgano encargado
de canalizar la cooperacion técnica nacional e internacional, asi como promover la participacion
de la inversién privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo
socio — econémico en la region (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por

- - -
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tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta
de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

« Ratl Ernesto Arroyo Mestanza, identificado con D.N.I. n.° 26717566, gerente Regional de
Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversién Privada, durante el periodo de 8 de
febrero de 20197 a 17 de junio de 20197, 21 de junio de 2019% a 6 de agosto de 201981, 22
de noviembre de 201982 a 27 de enero de 2020%, 7 de agosto de 2020% a 25 de abril de 2021%,
quien no cauteld ni recomendé a las instancias competentes la designacion del Organo
encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual del proyecto
Vira Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion
Privada, el drgano encargado de canalizar la cooperacion técnica nacional e internacional, asi
como ser el promotor de la participacion de la inversién privada, para la ejecucion de proyectos
de inversion y actividades de desarrollo socio - economico en la region; siendo ademéas
responsable de cumplir con la funcion de supervisar el cumplimiento de las normas, convenios,
acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion Técnica, Financiera y de
Inversiones.

o
oy W

™ Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 303-2019-GRLL/GOB de 8 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), se dejo sin efecto la
encargatura de las atribuciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, recaida
en la Gerencia Regional de Infraestructura; y se designd a Rall Emesto Arroyo Mestanza, en el cargo de gerente Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

7 Mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 1835-2019-GRLL/GOB de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.® 46), se encarg0 a Jessica Inés
Rodriguez Lopez, las funciones del cargo de gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, de manera
provisional,

& Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1891-2019-GRLL/GOB de 21 de junio de 2018 (Apéndice n.” 46), se dej6 sin efecto la
encargatura a Jessica Inés Rodriguez Lopez, y designd a Radl Emesto Arroyo Mestanza en el cargo de gerente Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

# Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2367-2019-GRLL/GOB de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.* 46), se dio por concluida la
designacion de Ral Emesto Arroyo Mestanza, en el cargo de gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

& \Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 3472-2019-GRLL/GOB de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 46), se dio por concluida la
encamgatura de Karla Cecilia Carrasco Nufiez, de las funciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion
de la Inversion Privada; y se designé a Raill Emesto Arroyo Mestanza, en el cargo de gerente Regional de Cooperacion Téenica y Promocion
de la Inversion Privada.

® Mediante el Memorando n.° 012-2020-GRLL-GGR7GRCTPIP de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.” 46), se encamé la Gerencia Regional da
Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, a Shanna Belinda Ponce Zavaleta.

# Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 717-2020-GRLLIGOB de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 46), se designé a Raul Emesto
Aroyo Mestanza, en el cargo de Gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de fa Inversion Privada.

& Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 425-2021-GRLL/GOB de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.® 44), se designo 2 la Gerencia Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento como el drgano encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual

* del proyecto del proyecto Viri Mar, = <
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De esta forma, ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad® de la Iniciativa Privada

Proyecto “Virt Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo

Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con

Compromiso de Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, advirtiéndose incumplimiento en la-
ejecucion del Proyecto Viri Mar, afectando el principio de Enfoque de Resultados que debe

regir en toda iniciativa privada.

Ademas, permitio que las cartas fianzas presentadas no hayan sido renovadas con treinta dias
de anticipacién a sus fechas de vencimiento, conforme a lo establecido en las clausulas
contractuales.

Al producirse los hechos, transgredi6 lo dispuesto en el paragrafo ¢) del articulo 4° del Decreto
Legislativo n.° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 25 de setiembre
de 2015, referido al principio de enfoque de resultados; asimismo, el articulo 6° del Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Piblico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1362, publicado el 23
de julio de 2018; y, el articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1362, aprobado
por Decreto Supremo n.® 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, ambos referidos a
las Entidades publicas titulares de proyectos.

Del mismo modo, incumplio lo establecido en los numerales 3, 4, 5y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 4),
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos; asi como la clausula primera (antecedentes y definiciones), segunda
(objeto del contrato), tercera (plazo), cuarta (régimen econdmico de la construccion), quinta
(del programa de ejecucion de obras), sexta (de las garantias), séptima (causales de resolucion
de contrato), décima (caso fortuito o fuerza mayor) del contrato de Desarrollo Inmobiliario de
27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24). Asimismo, contravino el capitulo primero
(antecedentes y definiciones), el capitulo tercero (fines, objeto y bienes materia de
transferencia) y clausula quinta (de la formalizacién de la compraventa y precio de venta
pactado y forma de pago) del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo
de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 26).

Ademas, incumpli¢ el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el cronograma tentativo del proceso de inversion.

Con su accionar, incumplio sus funciones de Director de Sistema Administrativo IV (gerente
Regional de Cooperacién Técnica y Promocion de la Inversion Privada), establecida en el literal
d) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva

# Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de
Proyecto Inmobiliaria con Compromiso de Inversion del Proyecto Vird Mar, de 27 de marzo de 2018.
* 2 Clausula segunda: Objeto del contrato, del Contrato de Desarrollo Inmotfiliario, de 27 de marzo de 2018.
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Regional n.® 649-2015-GRLL/PRE de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 46), en el que se
indica que le corresponde: “d) supervisar el cumplimiento de las normas, convenios, acuerdos,
contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion Técnica, Financiera y de
Inversiones”. :

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional
n.° 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 46), que establece: ‘La
Gerencia de Cooperacién Técnica y Promocion de la Inversion Privada es el érgano encargado de
canalizar la cooperacion técnica nacional e internacional, asi como promover la participacion de la
inversion privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio —
econdmico en la region (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.% 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.2 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado. '

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

« Karla Cecilia Carrasco Nuiez, identificado con D.N.I. n.® 42790956, gerente Regional de
Cooperacion Técnicay Promocion de la Inversion Privada, durante el periodo de 17 de julio
de 2019% a 18 de julio de 2019%, 16 de agosto de 2019%, y de 19 de agosto de 2019%¢ a 21

® Mediante Memorandum n.® 053-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.® 46), se encargd a Karla Cecilia Carrasco
Nufiez los dias 17 y 18 de julio de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

# Mediante Memorandum n.° 778:2019-GRLL-GGRIGRCTPIP de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 46), se encargd a Karla Cecilia Carrasco
Nufiez el dia 16 de agosto de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

* Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 2476-2019-GRLL/GOB de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 46), se encargo a Karla Cecilia
Carrasco Nufiez, la Gerencia Regional de Cooperacién Técnica y Promfocion de la Inversion Privada.

Auditoria de cumplirﬁiaﬁto al Gobiemno Regional La Libertad Ti'.l:lﬁl.b, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021

(LR URCES B



Gl

LA CONTRALORIA S s

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LA LIBERTAD
INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5342-AC Pagina 105 de 128

de noviembre de 2019%, quien no cauteld ni recomendé a las instancias competentes la

designacion del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion

contractual del proyecto Viri Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacién Técnica y

Promocion de la Inversion Privada, el 6rgano encargado de canalizar la cooperacion técnica
nacional e internacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion privada,

para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio - economico en

la region; siendo ademas responsable de cumplir con la funcion de supervisar el cumplimiento

de las normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia de

Cooperacion Técnica, Financiera y de Inversiones.

De esta forma, ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad® de la Iniciativa Privada
Proyecto “Virl Mar” en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrolio
Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con
Compromiso de Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, afectando el principio de Enfoque
de Resultados que debe regir en toda iniciativa privada.

Al producirse los hechos, transgredio lo dispuesto en el paragrafo c) del articulo 4° del Decreto
Legislativo n.° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 25 de setiembre
de 2015, referido al principio de enfoque de resultados; asimismo, el articulo 6° del Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1362, publicado el 23
de julio de 2018; y, el articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1362, aprobado
por Decreto Supremo n.° 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, ambos referidos a
las Entidades publicas titulares de proyectos. : :

Del mismo modo, incumplid lo establecido en los numerales 3, 4, 5 y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008 (Apéndice n.” 4),
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos; asi como la clausula primera (antecedentes y definiciones), segunda
(objeto del contrato), tercera (plazo), cuarta (régimen econoémico de la construccion), quinta
(del programa de ejecucion de obras), sexta (de las garantias), séptima (causales de resolucion
de contrato), décima (caso fortuito o fuerza mayor) del contrato de Desarrollo Inmobiliario de
27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24). Asimismo, se contravino el capitulo primero
(antecedentes y definiciones), el capitulo tercero (fines, objeto y bienes materia de
transferencia) y clausula quinta (de la formalizacion de la compraventa y precio de venta
pactado y forma de pago) del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo
de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 26).

2 Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 3472-2019-GRLL/GOB de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 46), se dio por concluida la
encargatura de las funciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada; y se designo
a Raul Emesto Aoyo Mestanza, en el cargo de gerente Regional de Cooperacidn Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

1 Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desamollo de
Proyecto Inmobiliario con Compramiso de Inversion del Proyecto Viri Mar, de 27 de marzo de 2018.
Clausula segunda: Objeto del contrato, del Contrato de Desarrolio Inmobiliariode 27 de marzo de 2018.
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Ademas, incumplié el Acuerdo Regional n.” 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regicnal n.* 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el cronograma tentativo del proceso de inversion.

Con su accionar, incumplié sus funciones de Director de Sistema Administrativo IV (gerente
Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada), establecida en el literal
d) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 649-2015-GRLL/PRE de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 46), en el que se
indica que le corresponde: “d) supervisar el cumplimiento de las normas, convenios, acuerdos,
contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion Técnica, Financiera y de
Inversiones”.

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entdad aprobado con Ordenanza Regional
n.® 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 46), que establece: ‘La
Gerencia de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversién Privada es el drgano encargado
de canalizar la cooperacién técnica nacional e intemacional, asi como promover la participacion
de la inversion privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo
socio - econémico en la region (...)";

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.? 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por
tanto, es condicién indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta
de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

- - - -
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« Shanna Belinda Ponce Zavaleta, identificado con D.N.I. n.” 41 130438, gerente Regional de
Cooperacién Técnica y Promocion de la Inversion Privada, durante el periodo de 22 de
enero de 2019%, 7 de febrero de 2019, 26 de febrero de 2019%; 8 de marzo de 2019%; 4 de
abril de 2019% a 5 de abril de 2019%; 9 de abril de 2019 a 10 de abril de 2019%7; 9 de mayo
de 2019% a 10 de mayo de 2019%; 15 de mayo de 2019% a 17 de mayo de 2019%; 26 de junio
de 2019'% a 28 de junio de 20191%; 11 de setiembre de 2019'0": 7 de octubre de 2019'%, 30
de octubre de 2019'%: 20 de diciembre de 2019'%; 7 de enero de 202015, 20 de enero de
20201, 27 de enero de 2020'7, 28 de enero de 20201 a 29 de enero de 2020'® y 20 de
febrero de 202019 quien no cauteld ni recomendo a las instancias competentes la designacion
del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual

A UQ’ del proyecto Vira Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacién Técnica y Promocion de la
2 Inversion Privada, el organo encargado de canalizar la cooperacién técnica nacional e
% j internacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion privada, para la

ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio - economico en la region;
siendo ademés responsable de cumplir con la funcion de supervisar el cumplimiento de las

92 Mediante Memorandum n.° 007-2019-GRLL-GGRIGRCTPIP de 21 de enera de 2019 (Apéndice n.® 46), se encargé a Shanna Belfinda Ponce
Zavaleta el dia 22 de enero de 2018, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

s Mediante Memorandum n.° 011-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 46), se encargd a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta el dia 7 de febrero de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promacion de 2 Inversion Privada.

4 Mediante Memorandum n.” 012-2019-GRLL-GGRIGRCTPIP de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), s encargd a Shanna Belinda Ponce
7avaleta el dia 26 de febrero de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

% Mediante Memorandum n.° 016-2019-GRLL-GGR/IGRCTPIP de 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 46), se encarg0 a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta el dia & de marzo de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

% Mediante Memorandum n.* 022-2019-GRLL-GGR/IGRCTPIP de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.” 46), se encargd a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta los dias 4 y 5 de abril de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacién Tecnica y Promocion de la Inversion Privada.

 Mediante Memorandum n.” 024-2013-GRLL-GGR/GRCTPIP de 8 de abril de 2019 (Apéndice n. 46), se encargo a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta los dias 9 y 10 de abril de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

s Mediante Memorandum n.® 033-2019-GRLL-GGRIGRCTPIP de 7 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta los dias 9 y 10 de mayo de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de Ia Inversion Privada.

# Mediante Memorandum n.* 035-2019-GRLL-GGRIGRCTPIP de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta los dias 15 y 17 de mayo de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada,

1 Mediante Memorandum n.® 048-2019-GRLL-GGRIGRCTPIP de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.” 46), se encargo a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta los dias 26 a 28 de junio de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

1 Mediante Memorandum n.® 065-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 10 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda
Ponce Zavaleta el dia 11 de setiembre de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

w2 Mediante Memorandum n.* 071-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), se encargo a Shanna Belinda Ponce
Zavalela el dia 7 de octubre de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de 2 Inversion Privada.

10 Mediante Memorandum n.° 078-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), se encargb a Shanna Belinda
Ponce Zavaleta el dia 30 de octubre de 2018, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocitn de la Inversion Privada.

104 Mediante Memorandum n.® 088-2013-GRLL-GGR/GRCTPIP de 18 de diciembre de 201 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda
Ponce Zavaleta el dia 20 de diciembre de 2019, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

15 Mediante Memorandum n.® 003-2020-GRLL-GGRIGRCTPIP de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.” 46), se encarg a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta el dia 7 de enero de 2020, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

6 Mediante Memorandum n,* 008-2020-GRLL-GGR/GRCTPIP de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta el dia 20 de enero de 2020, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de fa Inversion Privada.

7 Madiante Memorandum n.° 012-2020-GRLL-GGRIGRCTPIP de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda Ponce
Zavaleta el dia 27 de enero de 2020, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

18 Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 194-2020-GRLLIGOB de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 46), se encargd a Shanna Belinda
Ponce Zavaleta las funciones de la Gerencia Regional de Cooperacién Técnica y Promacion de la Inversion Privada.

% Mediants Resolucion Ejecutiva Regional n.” 247-2020-GRLLIGOB de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 46), se dejo sin efecto la encargatura
a Shanna Belinda Ponce Zavaleta las funciones del Despacho de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion
Privada, y designd a William Ruiz Leiva como gerente Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada.

. 1o Mediante Memorandum n.® 018-2020-GRLL-GGR/GRCTPIF de 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 46), se encargb a Shanna Belinda

Ponce Zavaleta el dia 20 de febrero de 2020, la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversién Privada.* >
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normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion
Técnica, Financiera y de Inversiones.

De esta forma, ha ocasionado que no $e cumpla con la finalidad''! de la Iniciativa Privada
Proyecto “Viri Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrolio
Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con
Compromiso de Inversién, ambos de 27 de marzo de 2018, advirtiéndose incumplimiento en la
ejecucion del Proyecto Vird Mar, afectando el principio de Enfoque de Resultados que debe
regir en toda iniciativa privada.

Al producirse los hechos, transgredio lo dispuesto en el paragrafo ¢) del articulo 4° del Decreto
Legislativo n.® 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Pablico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 25 de setiembre
de 2015, referido al principio de enfoque de resultados; asimismo, el articulo 6° del Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.* 1362, publicado el 23
de julio de 2018; y, el articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1362, aprobado
por Decreto Supremo n.® 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, ambos referidos a
las Entidades publicas titulares de proyectos.

De! mismo modo, incumplié lo establecido en los numerales 3, 4,5y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 4),
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos; asi como la clausula primera (antecedentes y definiciones), segunda
(objeto del contrato), tercera (plazo), cuarta (régimen econémico de la construccion), quinta
(del programa de ejecucion de obras), sexta (de las garantias), séptima (causales de resolucion
de contrato), décima (caso fortuito o fuerza mayor) del contrato de Desarrollo Inmobiliario de
97 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24). Asimismo, contravino el capitulo primero
(antecedentes y definiciones), el capitulo tercero (fines, objeto y bienes materia de
transferencia) y clausula quinta (de la formalizacion de la compraventa y precio de venta
pactado y forma de pago) del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo
de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 26).

Ademas, incumplio el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el cronograma tentativo del proceso de inversion.

Con su accionar, incumplio sus funciones de Director de Sistema Administrativo IV (gerente
Regional de Cooperacion Técnicay Promocion de la Inversion Privada), establecida en el literal
d) del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 649-2015-GRLUPRE de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 46), en el que se

1 Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrolio de
Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion del Proyecto Vira Mar, de 27 de marzo de 2018.
Clausula segunda: Objeto del contrate, del Contrato de Desarrollo Inmabiliario, de 27 de marzo de 2018, ‘
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indica que le corresponde: ‘d) supervisar el cumplimiento de las normas, convenios, acuerdos,
contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacién Técnica, Financiera y de Inversiones”.

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional
n. 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 46), que establece: “La
Gerencia de Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversién Privada es &l organo encargado de
canalizar la cooperacion técnica nacional e intemacional, asi como promover la participacion de la
inversion privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio -
economico en la region {...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por
tanto, es condicion indispensable que se cumpla la relacién de causa-efecto entre la conducta
de la persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

* Vicente Esquivel Rodriguez, identificado con D.N.I. n.° 17800892, director del Sistema
Administrativo | de la Sub Gerencia de Promocion de la Inversién Privada, durante el
periodo de 6 de abril de 20182 a 25 de abril de 2021113; quien no cumplié con brindar
asesoramiento técnico respecto a la fase contractual del Proyecto “Viri Mar’, no habiendo

112 Mediante Resolucion Presidencial Ejecutiva n.® 427-2002-CTAR-LL de 22 de mayo de 2002 (Apéndice n.° 46), se dispuso la restitucion del
nivel de carrera del servidor Vicente Esquivel Rodriguez (Categoria F1 y nombramiento a partir de 12 de julio de 1980 con Resolucion
Presidencial n.” 142-90-CORLIB). Cabe precisar que a través del Memorando Multiple n.® 002-2015-GRLL-GGR-GRA de 13 de enero de 2015
(Apéndice n.® 46), se dispuso el desplazamiento de Vicente Esquivel Rodriguez, a la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocién
de la Inversion Privada. Asimismo, mediante Memorando n.” 46-2016-GRLL-GGR/GRCTPIP de 16 de junio de 2015 (Apéndice n.° 46), se
comunico que Vicente Esquivel Rodriguez pasa a laborar en la Sub Gerencia de Promocién de la Inversién Privada. Cabe precisar que los
Contratos de Desarrolio Inmobiliario y de Compra Venta fueron elevados a Escrituras Publicas n.® 1069 y 1070-2018 (Apéndices n.® 25y 27).
€l § de abril de 2018, iniciando la ejecucion de los mismos a partir del 6 de abril de 2018,

1 Mediante Resolucion Ejecutiva Reglonal n.® 425-2021-GRLL/GOS de 25 de abril de 2021 (Apéndice n.” 44), se designd a la Gerencia Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento como el érgano encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual

g del proyecto del proyecto Vini Mar, < = ‘
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informado de manera oportuna en la emisién de sus informes técnicos, el incumplimiento
contractual por parte del contratista, asi como la falta de designacion del Organo encargado de
realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual del proyecto Vira Mar, al
acreditarse que tenia pleno conocimiento de tal situacion, al ser el encargado de cautelar la
documentacion relacionada al citado proyecto, hecho corroborado con la emision de los
informes n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de 2021 y
n.® 27-2021-GRLLGRCTPIP/SGPIPR-V, en los cuales indica que en el contrato, no se
encuentra establecida a unidad organica encargada de la fase contractual del Proyecto Viri
Mar.

De esta forma, ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad'** de la Iniciativa Privada
Proyecto “Vird Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo
Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrolio de Proyecto Inmobiliaric con
Compromiso de Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, afectando el principio de Enfoque
de Resultados que debe regir en toda iniciativa privada.

Al producirse los hechos, transgredié lo dispuesto en el paragrafo c) del articulo 4° del Decreto
Legislativo n.° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, publicado el 25 de setiembre
de 2015, referido al principio de enfoque de resultados; asimismo, el articulo 6° del Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Pablico
Privadas y Proyectos en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1362, publicado el 23
de julio de 2018; y, el articulo 16° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1362, aprobado
por Decreto Supremo n.® 240-2018-EF, publicado el 30 de octubre de 2018, ambos referidos a
las Entidades publicas titulares de proyectos. ; '

Del mismo modo, incumplié lo establecido en los numerales 3, 4, 5 y 9 de la Iniciativa Privada
en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 4),
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos; asi como la clausula primera (antecedentes y definiciones), segunda
(objeto del contrato), tercera (plazo), cuarta (régimen econdmico de la construccion), quinta
(del programa de ejecucion de obras), sexta (de las garantias), séptima (causales de resolucion
de contrato), décima (caso fortuito o fuerza mayor) del contrato de Desarrollo Inmobiliario de
27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 24). Asimismo, contravino el capitulo primero
(antecedentes y definiciones), el capitulo tercero (fines, objeto y bienes materia de
transferencia) y clausula quinta (de la formalizacion de la compraventa y precio de venta
pactado y forma de pago) del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo
de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 26).

14 Clausula tercera: Fines, objeto y bienes materia de transferencia, del Contrato de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de
Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion del Proyecto Viri Mar, de 27 de marzo de 2018,
= Clausula segunda: Objeto del contrato, del Contrato de Desarrolio Inmobiliario, de 27 de marzo de 2018. i
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Ademas, incumpli6 el Acuerdo Regional n.® 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008
(Apéndice n.° 4), ratificado mediante Acuerdo Regional n.° 007-2009-GR-LL/CR de 20 de
enero de 2009 (Apéndice n.° 4), sobre el cronograma tentativo del proceso de inversion.

Con su accionar, incumplié sus funciones de Director de Sistema Administrativo |, Cadigo
001-5-6-1-149, establecida en el literal g) del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 649-2015-GRLUPRE de 23 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 46), en el que se indica que le corresponde: “g) Brindar asesoramiento técnico en
los aspectos de su competencia’, y lo establecido en e Memorando
n.° 63-2019-GRLL-GGR-GRCTPIP/SGPIPR de fecha 31 de diciembre del 2019 (Apéndice
n.® 46), en el cual se dispone las siguientes funciones: (...) brindar apoyo y asistencia técnica bajo
la modalidad de asesoramiento al Comité de promocioén de la inversion Privada del Gobiemo Regional
La Libertad, teniendo entre otras funciones elaborar informes que tengan como fin dar sustento técnico
a los actos administrativos y documentos de tramite sobre los procedimientos bajo la modalidad de
asociaciones publico privadas y proyectos en activos”

Asi también, ha incumplido con lo establecido en el articulo 41° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Regional
n.* 008-2011-GR-LL/CR de 9 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 46), que establece: ‘La
Gerencia de Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversién Privada es el érgano encargado de
canalizar la cooperacién técnica nacional e internacional, asi comoe promover la participacion de la
inversion privada, para la ejecucion de proyectos de inversion y actividades de desarrollo socio —
econdmico en la region (...)".

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo [V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron confenidas”,

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de Ia Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es
condicion indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la
persona y el efecto dafioso irrogado.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional La Libertad, se
formulan las conclusiones siguientes: ' :

1. Se ha determinado que la Entidad, posterior a la adjudicacion directa del proyecto de iniciativa
privada “Vird Mar" al Consorcio VirG Mar, permitié que el mismo realice modificaciones
sustanciales, tales como el cambio en la conformacion del consorcio y fitularidad del
inversionista, sin contar con sustento técnico y legal para ello.

Al producirse los hechos descritos, se transgredio el articulo 16° del Decreto Legislativo n.® 1012
que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo
productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocion de la inversion
privada, publicado el 13 de mayo de 2008, referido a la adjudicacion directa; asi como, el articulo
17° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1012 aprobado por Decreto Supremo
n.° 146-2008-EF, publicado el 9 de diciembre de 2008, referido al tramite de las iniciativas
privadas en proyectos de inversién; asimismo, los articulos 24° y 32° del Decreto Supremo
n.° 127-2014-EF, publicado el 31 de mayo de 2014, referidos a medidas aplicables al tramite de
las iniciativas privadas auto sostenibles y Adjudicacion directa del proyecto de inversion
respectivamente.

Asimismo, se contravino con lo establecido en los articulos primero y segundo del Acuerdo
Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR de 31 de agosto de 2017, sobre el Consorcio Vird Mar,
integrado por las empresas IKKA SAC, ECO SA y SANTA ISABELLA SAC y a la modificacion de
los elementos esenciales contenidos en la declaratoria de interés respectivamente; la
declaratoria de Interés aprobada por Acuerdo de Consejo Regional n.°068-2008-GRLL/CR de 16
de diciembre de 2008, ratificado por Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero
de 2009, en el cual se aprobd el resumen ejecutivo del Proyecto Vira Mar.

De igual modo los numerales 2.1. y 6.3. de la iniciativa Privada “Proyecto Viri Mar” referido a las
empresas que integran el Consorcio Virl Mar y resultados esperados y beneficios concretos; vy,
las clausulas primera y segunda del contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018,
vinculados a los antecedentes y objeto del contrato respectivamente. Asi tambien, se infringieron
las cléusulas primera y segunda del contrato de Compraventa referidas a los antecedentes y
alcance de los antecedentes y alcances de los participantes respectivamente.

Los hechos expuestos dieron lugar a la suscripcion de los contratos, ocasionando que se
transfiera 415,77 hectéreas de terrenos para uso agricola de propiedad estatal a un tercero,
valorizados en S/ 1 663 080,00, afectando el principio de competencia toda vez que, el Consorcio
Proponente no cumplia con lo establecido en la iniciativa privada, adjudicaciéon directa y
normativa aplicable.

Las situaciones expuestas han sido ocasionadas por el accionar de Maritza Elsa Hurtado Castro,
como presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada, quien suscribio el Acta
n.” 001-2018-GRLL/CPIP que aprobé el Informe Técnico n.® 001-2018-GRLL-CPIP/JATS, sin
- advertir ni supervisar que en el mismo no se hizo la revision, ni la evaluacion a la documentacion
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presentada por el Consorcio, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del
mismo:; revision dispuesta en los acuerdos del Acta n.® 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, por no
supervisar, ni revisar que los proyectos de los contratos remitidos para propuestas y precisiones,
estén conforme a lo establecido en la declaratoria de interés y adjudicacion directa.

Asimismo, por el accionar de Jesus Alberto Torres Saravia, como primer miembro del Comite de
Promocion de la Inversion Privada, quien sustenté y comunico los beneficios de la iniciativa
privada en la sesién extraordinaria de 31 de agosto de 2017, conllevando al Consejo Regional a
la aprobacion de la adjudicacion directa del activo, a pesar que aun no existia requerimiento por
parte del poder judicial para el cumplimento de la resolucion n.® 72 que ordenaba la adjudicacion
del activo; asi como, por no verificar que las cartas fianza mencionadas en los estados bancarios,
no fueron adjuntadas al documento presentado el 13 de octubre de 2017; asimismo, emitio el
Informe Técnico n.°001-2018-GRLL-CPIP/JATS, documento que no contenia la revision ni
evaluacion de la documentacion presentada por el Consorcio proponente donde se comunicaba
el cambio de empresas conformantes y, suscribio el Acta n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobd
el citado informe, transgrediendo de esta manera la normativa aplicable. Asi también, remitio a
través del oficio n.° 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017, los proyectos de los
contratos para propuestas y precisiones por parte del representante legal de Consorcio
proponente, en los cuales se indicaban que el contrato de Compraventa seria suscrito con
CORPORACION VALLE ALTO S.A.C. y el Contrato de Desarrollo Inmobiliario seria suscrito con
Consorcio proponente, integrado esta vez por Corporacion Valle Alto SAC, IKKA SAC y
STELLMARK SA, consorciadas distintas a las establecidas en la declaratoria de interés y
adjudicacion directa, pese a que tenia pleno conocimiento de los cambios realizados en los
citados proyectos, transgrediendo de esta manera la normativa aplicable.

De igual modo, en calidad de presidente del Comité de Promocion de la Inversion Privada,
suscribi6 el Acta n° 004-2018-GRLL/CPIP que aprob6é el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar ni supervisar que en el citado documento se
realice la evaluacion respecto a que no procedia dicho cambio, por transgredir la normativa
aplicable; asimismo, no verifico ni supervis que se haya realizado una evaluacion de los
documentos y de lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la- experiencia en
construccién de las nuevas consorciadas, componente de los factores de competencia
establecidos en la declaratoria de interés; procediendo luego a aprobar [as versiones finales de
los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento
del cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a las
adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambio la
titularidad del inversionista, y que no se realizé una evaluacion del cumplimento de los factores
de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, transgrediendo la normativa aplicable.

De igual manera, por el accionar de Carmen Rosa Milagritos Canchis Coppola, como primer
miembro del Comité de Promocion de la Inversion Privada, quien emitio el Informe Técnico
n.® 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, en el cual solo hizo mencion del cambio de empresas
conformantes del Consorcio, pero no se realizb una evaluacion respecto a que no procedia dicho
cambio por transgredir la normativa aplicable; asimismo, no realizo una evaluacion de los
documentos presentados, asi como lo indicado por el Consorcio proponente respecto a la
. *  experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, requisito establecido en los factores de
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competencia de la declaratoria de interés, suscribiéndose el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de febrero de 2018, recomendando la aprobacion de las
versiones finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, sin emitir un-
sustento técnico respecto de dicho cambio, y del cumplimiento de uno de los factores de
competencia por parte de las nuevas consorciadas, en consideracion a la normativa legal vigente.

Ademas, suscribi6 el Acta n.” 004-2018-GRLL/CPIP que aprobé las versiones finales de los
contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que tenia pleno conocimiento del
cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las cuales eran distintas a las
adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de Compraventa se cambio la
titularidad del inversionista, y que no se realizé una evaluacion del cumplimento de los factores
de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando modificaciones sustanciales a
los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés, transgrediendo la normativa
aplicable.

Asi también, por el accionar de Guiliana Katherine Tirado Garcia, como segundo miembro del
Comité de . Promocion de la Inversion Privada, quien suscribio el Acta
n.° 001-2018-GRLL/CPIP que aprobd el Informe Técnico n.° 001-2018-GRLL-CPIPIJATS,
documento que no contenia la revision ni la evaluacion de la documentacion presentada por el
Consorcio Vira Mar, en el cual se comunicaba el cambio de empresas conformantes del
Consorcio; revision dispuesta en el Acta n.® 005-2017-GRLL/GOB. Asimismo, verifico que los
proyectos de los contratos remitidos para propuestas y precisiones, estén conforme a lo
establecido en la declaratoria de interés y adjudicacion directa, transgrediendo la normativa
aplicable. ;

De igual modo, suscribio el Acta n.° 004-2018-GRLL/CPIP que aprobé el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, sin verificar que en el mismo solo se hizo mencién del cambio
de empresas conformantes del Consorcio, pero no se realizé una evaluacion respecto de la
procedencia de dicho cambio, en consideracion a la normativa legal vigente, asi como tampoco,
se realiz6 una evaluacion de los documentos y de lo indicado por el Consorcio proponente
respecto a la experiencia en construccion de las nuevas consorciadas, componente de los
factores de competencia establecidos en la declaratoria de interés; procediendo luego a aprobar
las versiones finales de los contratos de Compraventa y de Desarrollo Inmobiliario, a pesar que
tenia pleno conocimiento del cambio de empresas conformantes del Consorcio proponente, las
cuales eran distintas a las adjudicadas mediante Acuerdo Regional y que en el contrato de
Compraventa se cambio la titularidad del inversionista, y que no se realizé una evaluacion del
cumplimento de los factores de competencia, por parte de la nuevas consorciadas, realizando
modificaciones sustanciales a los elementos esenciales contenidos en la Declaratoria de Interés,
transgrediendo de esta manera la normativa legal vigente.

Finalmente por el accionar de Nelson Ivan Lozanc Chavez, como gerente Regional de Asesoria
Juridica, quien emiti el Informe Legal n.° 053-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de febrero de 2018,
verificar ni evaluar la documentacion remitida a su despacho, como fueron los proyectos de
version final de los contratos, un (1) CD, correspondiente a la iniciativa privada Proyecto “Viru
Mar” y la informacién contenida en el documento s/n.” de 19 de octubre de 2019, presentado por
- el representante legal de Consorcio Vira Mar, en cual informaba el cambio de empresas
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Consorciadas; opinando por la viabilidad de la suscripcién de los proyectos de Contrato de
Desarrollo Inmobiliario y el Contrato de Compraventa de bien inmueble para el desarrollo del
proyecto in mob:llano con compromiso de inversion, procediendo a visar los mismos, a pesar que
en el oficio n.° 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC recibido el 12 de febrero de 2018, se hacia
referencia al Acta n.” 004-2018-GRLL/CPIP que aprobé el Informe Técnico
n.° 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC, y en los proyectos de contratos, se indicaba el cambio de
empresas consorciadas y el cambio de titularidad del inversionista en el contrato de
Compraventa; las cuales eran distintas a lo adjudicado en el Acuerdo Regional
n.° 077-2017-GR-LL/CR y la Declaratoria de Interés.

(Observacion n.° 1)

2. Se ha evidenciado el incumplimiento en la ejecucioén del Proyecto Viri Mar, por parte de
Consorcio Viri Mar, de acuerdo a lo establecido en los Contratos de Desarrollo Inmobiliario y
de Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso
de Inversion del Proyecto Viri Mar, ambos de 27 de marzo de 2018, asimismo, se advierte la
falta de administracion del contrato por un periodo de tres (3) afios y dieciséis (16) dias,
contabilizados desde la fecha en que se elevo a escrituras publicas los referidos contratos, es
decir desde el 5 de abril de 2018.

Asi también, se aprecia que, desde la firma de los contratos de 27 de marzo de 2018 hasta el 30
de diciembre de 2018, el Inversionista no ha presentado ninguna carta fianza de acuerdo a lo
sefialado en los referidos contratos; advirtiéndose, luego de nueve (9) meses aproximadamente,
la presentacion de la carta fianza D570-00270951 de 31 de diciembre de 2018 y sus
renovaciones, siendo preciso sefialar que las renovaciones de las cartas fianzas no se realizaron
con treinta (30) dias de anticipacion a sus fechas de vencimiento, conforme lo establecido en el
numeral 6.4 de la clausula sexta del Contrato de Desarrollo Inmobiliaric de 27 de marzo de 2018;
ademas, se ha evidenciado que no existié renovacion de la carta fianza durante el periodo del
27 al 30 de diciembre de 2019. '

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en el paragrafo c) del articulo 4°
(Principios) del Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyecto en Activos, aprobado por Decreto Legislativo n.® 1224,
publicado el 25 de setiembre de 2015; asimismo, se incumplio los numerales 6.1y 6.3 del articulo
6° (Entidades Publicas titulares de proyectos) del Decreto Legislativo que regula la Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
aprobado por Decreto Legislativo n.” 1362, publicado el 23 de julio de 2018; asi como el numeral
16.3 del articulo 168° (Entidades publicas fitulares de proyectos) del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1362, aprobado por Decreto Supremo n.° 240-2018-EF, publicado el 30 de
octubre de 2018. Del mismo modo, se incumplid lo establecido en los numerales 3,4, 5y 9dela
Iniciativa Privada en Proyecto de Inversion “PROYECTO VIRUMAR, de noviembre de 2008,
referidos a Descripcion del Proyecto, Ingenieria preliminar del proyecto, Evaluacion preliminar
ambiental y anexos, asi como lo establecido en las clausulas primera (Antecedentes y
definiciones), segunda (Objeto del contrato), tercera (Plazo), cuarta (Del régimen econoémico de
la construccion), quinta (Del programa de ejecucion de obras), sexta (De las garantias), sétima
(Causales de resolucion de contrato), décima (Caso fortuito o fuerza mayor) y décimo cuarta
(Anexos) del Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de 2018; asi como las clausulas
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primera (Antecedentes y definiciones), tercera (Fines, objeto y bienes materia de transferencia)
y quinta (De la formalizacion de la compraventa y precio de venta pactado y forma de pago) del
Contrato de compraventa de bien inmueble para el desarrollo de proyecto inmobiliario con:
compromiso de inversion, de 27 de marzo de 2018; asi como el numeral XIl. Cronograma
tentativo del proceso de inversion, del Resumen ejecutivo del Acuerdo Regional
n.° 68-2008-GR-LL/CR de 16 de diciembre de 2008, ratificado mediante Acuerdo Regional
n.° 007-2009-GR-LL/CR, del 20 de enero de 2009.

La situacion expuesta ocasiond que no se cumpla con la finalidad de la Iniciativa Privada
Proyecto “Viri Mar" en el plazo y condiciones establecidas en los Contratos de Desarrollo
Inmobiliario y Compraventa de Bien Inmueble para el Desarrolio de Proyecto Inmobiliario con
Compromiso de Inversion, ambos de 27 de marzo de 2018, afectando el principio de Enfoque de
Resultados que debe regir en toda iniciativa privada.

Los hechos expuestos han sido ocasionados por el accionar de Carmen Rosa Milagritos Canchis
Coppola, Ratl Emesto Arroyo Mestanza, Karla Cecilia Carrasco Nifiez, José Carlos Martin
Gallardo Ulloa y Shanna Belinda Ponce Zavaleta, gerentes Regionales de Cooperacion Técnica
y Promocién de la Inversion Privada, quienes no cautelaron ni recomendaron a las instancias
competentes la designacion del Organo encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase
de ejecucion contractual del proyecto Viri Mar, al ser la Gerencia Regional de Cooperacion
Técnica y Promocion de la Inversién Privada, el organo encargado de canalizar la cooperacion
técnica nacional e internacional, asi como ser el promotor de la participacion de la inversion
privada, para la ejecucion de proyectos de inversién y actividades de desarrollo socio -
econdmico en la regidn; asimismo, incumplieron con su funcion de supervisar el cumplimiento de
las normas, convenios, acuerdos, contratos, proyectos y estudios en materia de Cooperacion
Técnica, Financiera y de Inversiones.

Asimismo, por el accionar de Vicente Esquivel Rodriguez, Director del Sistema Administrativo |
de la Sub Gerencia de Promocion de la Inversion Privada, quien no cumplié con brindar
asesoramiento técnico respecto a la fase contractual del Proyecto *Vira Mar”, omitiendo informar
de manera oportuna en la emision de sus informes técnicos, el incumplimiento contractual por
parte del contratista, asi como la falta de designacion del Organo encargado de realizar las
funciones vinculadas a la fase de ejecucién contractual del proyecto Vird Mar, al acreditarse que
tenia pleno conocimiento de tal situacién por ser el encargado de cautelar la documentacion
relacionada al citado proyecto, hecho corroborado con la emision de los informes
n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de 2021 vy
n.° 27-2021-GRLLGRCTPIP/SGPIPR-V, en los cuales indica que en el contrato, no se encuentra
establecida la unidad organica encargada de la fase contractual del Proyecto Vira Mar.
(Observacion n.° 2)

3. Se ha determinado que el Inversionista no puso en conocimiento del Comité de Promocién de la
Inversion Privada ni del Consejo Regional de la Entidad, durante el periodo 2014, 2015 y 2016,
la cesion de todos los derechos de la empresa IKKA SAC, incluyendo el activo que le
corresponde como integrante del Consorcio Viri Mar, a una empresa distinta a la establecida en
la Declaratoria de Interés, permitiendo se emita el Acuerdo Regional n.® 077-2017-GR-LL/CR de
31 de agosto de 2017, que aprobd la adjudicacion directa de la iniciativa privada “Proyecto Vird
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Mar” al Consorcio Virli Mar, integrado por tres empresas, dentro de ellas IKKA SAC, cuando ésta
ya no formaba parte de dicho consorcio, pues habia cedido todos sus derechos, incluyendo el
activo a una empresa distinta. _

(Aspecto relevante de la auditoria n.° 6.1)

4. Se ha determinado que el SISGEDO n.° 03507671 fue tramitado, utilizando el usuario de
funcionario cuya designacion habia culminado; situacion que se habria dado toda vez que
servidores y/o funcionarios no reciben oportunamente los accesos de los sistemas y/o aplicativos
informaticos de la entidad y no entregan los mismos a su sucesor (de ser el caso); asimismo no
existe trazabilidad de las operaciones de dichos sistemas y/o aplicativos que permitan conocer,
entre otros, el IP y usuarios del equipo en que se efectud la tramitacion.

(Aspecto relevante de la auditoria n.® 6.2)

5. Se ha determinado que los miembros del Comité de Promocion de la Inversion Privada de la
Entidad, cuarenta y (n (41) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo otorgado por el
Consejo Regional para cumplir con la negociacion de elementos esenciales, solicitaron
tardiamente ampliacion de plazo para dar cumplimiento al Acuerdo Regional
n.® 077-2017-GR-LL/CR.

(Aspecto relevante de la auditoria n.® 6.3)

6. Se hadeterminado que los servidores y/o funcionarios encargados de los procesos de promocion
de la inversion privada bajo la modalidad de proyectos en activos de la Entidad no cuentan con
capacitaciones relacionadas a las funciones a desarrollar en dichos procesos de promocion.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

7. Se ha determinado que la Gerencia Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 6rgano
encargado de realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual del proyecto
“VirG Mar’”, no cuenta con recursos humanos y logisticos especializados para supervisar el
cumplimiento de la ejecucion contractual del citado proyecto.

(Deficiencia de control interno n.” 2)

-
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional La Libertad, en uso
de las funciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales respecto a
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.” 1 del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.° 1)

Al Gobernador Regional:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Gobiemo Regional La Libertad, comprendidos en las observaciones
n.% 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.es1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propodsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer alas unidades organicas competentes la adopcion en el corto plazo de medidas legales
y/o administrativas con la finalidad de evaluar los hechos irregulares acontecidos que conllevaron
a la suscripcién de los contratos de Compraventa y Desarrollo Inmobiliario, asi como el
incumplimiento contractual por parte del Consorcio Vird Mar, en salvaguarda del activo del
Gobiemo Regional La Libertad y de los intereses del Estado.
(Conclusiones n.° 1y 2)

4. Disponer a la Gerencia General Regional, en coordinacion con la Gerencia Regional de
Cooperacién Técnica y Promocion de la Inversion Privada, la elaboracion, aprobacion e
implementacion de documentos normativos o procedimientos de uso obligatorio durante el
proceso de promocion de la inversion privada, que regule proceso de verificacion de los requisitos
previos que deben cumplir los adjudicatarios de acuerdo a la normativa legal vigente, para la
suscripcion de los contratos respecto de las iniciativas privadas para proyectos en activos, que
celebre la Entidad, identificando los érganos, unidades orgénicas, funcionarios y servidores
plblicos que intervienen, asi como su respectiva delimitacion de las obligaciones, funciones y
responsabilidades.

(Conclusién n.® 1)

5. Disponer a las unidades organicas competentes la elaboracion, aprobacion e implementacion de
lineamientos internos, que regulen la elaboracion del disefio de las versiones iniciales y finales
de los contratos que se celebren respecto de las iniciativas privadas para proyectos en activos,
estableciendo las competencias de los drganos y unidades organicas intervinientes; asi también
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se establezca al organo encargado de la fase contractual de las iniciativas privadas para
Proyectos en Activos; asi como, las condiciones para la entrega del terreno en el cual se
ejecutara el proyecto, fijando hitos de la revision de la consistencia de su contenido, a efectos de
garantizar que las exigencias previstas en las versiones iniciales y finales de los contratos de las
iniciativas privadas para proyectos en activos, sean claras, coherentes y no se encuentren
sujetas a interpretaciones disimiles que dificulten su cumplimiento, y/o generen controversias.
(Conclusiones n.°1y 2)

6. Disponer que se establezcan controles internos que coadyuven al ejercicio oportuno y eficiente
de las labores de fiscalizacion, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales asumidas por las partes, y se identifique el estado situacional del cumplimiento de
las obligaciones derivadas, a fin de que sea puesto en conocimiento de la unidad organica
competente para la adopcion de las acciones que resulten pertinentes.

(Conclusiones n.° 2)

7. Disponer que la Gerencia General Regional, en coordinacion con la Gerencia Regional de
Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada y los miembros del Comité de
Promocion de la Inversion Privada, establezcan formatos de compromiso y/o declaraciones
juradas de uso obligatorio, con la finalidad de cautelar que los proponentes durante el proceso
de promocion privada bajo la modalidad de proyectos en activos, informen oportunamente si su
patrimonio ha sufrido reorganizaciones societarias, y asi, evitar futuras contingencias.
(Conclusién n.° 3)

8. Disponer que la Gerencia General Regional, en coordinacion con la Gerencia Regional de
Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada y demés miembros del Comité de
Promocion de la Inversion Privada, asi como la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, elabore,
apruebe e implemente lineamientos y/o directivas internas, que establezcan los medios a través
de los cuales, los funcionarios ylo servidores a cargo de los procesos de promocion de la
inversion privada bajo la modalidad de proyectos en activos, tengan acceso oportuno a las
publicaciones efectuadas en el Diario Oficial El Peruano y otros de mayor circulacion,
relacionadas a las reorganizaciones societarias de los proyectos en curso.

(Conclusion n.° 3)

9. Disponer que la Gerencia General Regional, en coordinacién con la Gerencia Regional de
Administracion, elabore, apruebe e implemente mecanismos que establezcan plazos perentorios
para la utilizacion de los sistemas y/o aplicativos informaticos por funcionarios y/o servidores que
no cuentan con vinculo con la Entidad, debiendo contemplar el cambio y/o baja del usuario; asi
también debe establecerse mecanismos de control que posibiliten identificar la trazabilidad de
las operaciones en los sistemas y/o aplicativos informéticos de la Entidad, que permitan conocer,
entre otros, el protocolo de internet (IP) y usuario del equipo en el que se efectud la operacion.
(Conclusion n.° 4)

10. Disponer que la Gerencia General Regional, en coordinacion con la Gerencia Regional de
Cooperacion Técnica y Promocion de la Inversion Privada, establezcan controles que promuevan
el cumplimiento de todas las etapas de los procesos de promocion de la inversion privada, dentro

- - -
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de los plazos y condiciones establecidas en la normativa aplicable, los cuales deben ser puestos
de conocimiento a las areas competentes inmersas en el proceso antes citado.
(Conclusion n.° 5)

11. Disponer que la Gerencia General Regional, en coordinacién con la Gerencia Regional de
Administracion y las areas a cargo de los procesos de promocion de la inversién privada bajo la
modalidad de proyectos en activos, incluya en el Plan de Desarrollo de las Personas, a partir del
Diagnostico de Necesidades de Capacitacion, con vigencia anual y aprobado mediante
Resolucion del titular de la Entidad, las capacitaciones necesarias para el personal que realice
funciones vinculadas a los referidos procesos, a fin de que los mismos desempefien
adecuadamente sus funciones, en cumplimiento de la normativa vigente y estipulaciones
contractuales.

(Conclusion n.° 6)

12. Disponer que la Gerencia General Regional, asigne formalmente, a los érganos encargados de
realizar las funciones vinculadas a la fase de ejecucion contractual de procesos de promocion de
la inversion privada, personal especializado y capacitado en temas referentes a dichos procesos
de promocion, asi como, se brinde los recursos logisticos necesarios para que el citado personal
cumpla con sus funciones de supervision de la ejecucion contractual de tales procesos, con la
finalidad que los mismos desempefien adecuadamente sus funciones y den cumplimiento de la
normativa vigente y estipulaciones contractuales.

(Conclusién n.° 7)
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VI. APENDICES

Apéndicen.°1  Relacién de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2  Copias autenticadas y copias simples de las cédulas de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.®3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndicen.°4  Copias autenticadas y copias simples del Expediente Administrativo de la
. Iniciativa Privada Proyecto Vird Mar, que contiene:
-Copia autenticada de Acuerdo Regional n.® 044-2007-GR-LL/CR de 28 de
diciembre de 2007 (folios 1931 a 1932).
-Copia simple de Acuerdo Regional n.® 007-2009-GR-LL/CR de 20 de enero de
2009 (folios 1217 a 1223).
-Copia simple de Acuerdo Regional n.° 068-2008-GR-LL/ICR de 16 de
diciembre de 2008 (folios 638 a 705).
-Copia simple de Acuerdo Regional n.° 077-2017-GR-LL/CR aprobado el 31
de agosto de 2017(folios 2281 a 2287).
-Copia autenticada de Documento s/n.® de 13 de octubre de 2017 (folios 2944
a 2972).
-Copia autenticada de Documento s/n.° de 19 de octubre de 2017 (folios 2667
a 2943).
-Copia autenticada de Documento s/n.” recibido el 4 de enero de 2018, por el
CPIP, con tramite sisgedo n.® 04266870 (folio 2630).
-Copia autenticada de Documento s/n.° de 5 de febrero de 2018 (folio 2579).
-Copia autenticada de Oficio n.” 007-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 12 de
febrero de 2018 (folios 2570 a 2571).
-Copia autenticada de Informe legal n.” 53-2018-GRLL-GGR/NLCH de 16 de
febrero de 2018 (folios 2568 a 2569).

Apéndicen.°5 -Copia autenticada de Acta n.” 034-2017-GRLU/CR de 31 de agosto de 2017.
-Copia autenticada de Resolucién n.® 72 de 13 de agosto de 2014.

Apéndicen.°6  Copia simple de Acta n.” 004-2017-GRLL-CPIP de 27 de setiembre de 2017.

Apéndicen.°7  -Copia visada por la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion del
Gobierno Regional La Libertad, del tramite sisgedo n.° 04062954 del
documento s/n.® de 13 de octubre de 2017 )

Apéndicen.°8  Copia autenticada de Actan.® 005-2017-GRLL-CPIP de 13 de octubre de 2017.
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Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.® 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.® 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.” 21

Copia visada por la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion del
Gobierno Regional La Libertad, del tramite sisgedo n.° 04062990 del
documento s/n.° de 19 de octubre de 2017.

Copia visada por la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion del
Gobierno Regional La Libertad, del tramite sisgedo n® 04096359 del oficio n.*
000019GRLL-CI-JATS-JATS (Siglas correctas: Oficio
n.® 019-2017-GRLL-CPIP de 7 de noviembre de 2017).

Copia simple de Informe Técnico n.” 01-2018-GRLL-CPIP/JATS de 4 de enero
de 2018.

Copia simple de Acta n.” 001-2018-GRLL-CPIP de 4 de enero de 2018.

Copia autenticada y copias simples de Oficio n.” 00001-GA-MEHC de 31 de
marzo de 2021.

Copia autenticada de Oficio n.° 148-2018-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC
recibido el 29 de enero de 2018,

Copia simple de Acta n.® 003-2018-GRLL-CPIP de 2 de febrero de 2018.

-Copia simple de Informe Técnico n.” 004-2018-GRLL-CPIP/CRMCC de 8 de
febrero de 2018,
-Copia simple de Acta n.® 004-2018-GRLL-CPIP de 8 de febrero de 2018.

Copia autenticada de Oficio n.° 272-2021-GRLL/CR-SGCR de 29 de marzo de
2021, remitido por Carlos Enrique Mori Beteta, mediante correo electrénico de
30 de marzo de 2021.

Copia autenticada de Documento s/n.® de 5 de abril de 2021, remitido por Silvio
Diaz Estrada, mediante correo electrénico de 5 de abril de 2021.

Copia autenticada de Documento s/n.® de 30 de marzo de 2021, remitido por
Dante Alfredo Chavez Abanto, mediante correo electronico de 31 de marzo de
2021,

Copia autenticada de Documento s/n.® de 29 de marzo de 2021, remitido por
Omar Valdemar Zavaleta Cortijo, mediante correo electrénico de 30 de marzo
de 2021

Copia visada por la Sub Gerencia de Tecnoiogias de la Informacion del
Gobierno Regional La Libertad, de tramite Sisgedo n.® 04281165, a través del
cual se adjuntd los proyectos de version final de los conlratos del Proyecto Vi
Mar, remitido por el CPIP.
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Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.®° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.” 29
Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.® 33

Apéndice n.° 34

Copia autenticada de Carta n.° 01-2021-CRCC de 15 de abril de 2021.

Copia autenticada de Documento s/n.” de 8 de abril de 2021, emitido por Jesis
Alberto Torres Saravia, mediante correo electronico de 15 de abril de 2021.

Copia autenticada de Contrato de Desarrollo Inmobiliario de 27 de marzo de
2018.

Copia autenticada de Escritura Plblica n.® 1069-2018 el 5 de abril de 2018.

Copia autenticada de Contrato de CompraVenta de Bien Inmueble para el
Desarrollo de Proyecto Inmobiliario con Compromiso de Inversion de 27 de
marzo de 2018.

Copia autenticada de Escritura Publica n® 1070-2018 el 5 de abril de 2018.
Copia autenticada de Informe n.® 013-2020-EF/68.02 de 16 de enero de 2020.
Copia autenticada de Oficio n.® 009-2021-EF/68.02 de 12 de marzo de 2021.
Copia autenticada de Informe n.” 076-2021-EF/68.02 de 12 de marzo de 2021.

-Copia autenticada de Oficio n.” 067-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP de 22 de
febrero de 2021.

-Copia autenticada de Informe n.® 011-2021-GRLL-GRCTPI/SGPIPR-AMA de
18 de febrero de 2021.

Copia autenticada y copias simples de Partida electrénica n.° 11083925 - del
Registro de Predios de la Zona Registral n.° V - Sede Trujillo.

-Copia autenticada de Oficio n. ® 363-2021-GRLL-GOB/PECH-01 de 7 de abril
de 2021, que ocontiene copia simple del informe
n. © 018-2021-GRLL-GOB/PECH-03-DSF-LJRA de 6 de abril de 2021 (folio
3665) que contiene copias simples del oficio
n. ° 676-2019-GRLL-GOB/PECH-01 de 12 de abril de 2019 (folio 3672).
Asimismo, contiene los siguientes documentos:

-Copias simples de Documento s/n.” de 5 de marzo de 2019 (folios 3676 a

3677).

-Copias simples de Informe n.® 046-2019-GRLL-GOB/PECH-03-DSF-LJRA

de 28 de marzo de 2019, donde se inserta el proveido de 12 de abril de 2019

(folios 3673 a 3674).

Copia autenticada de Oficio n.® 056-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP recibido el 16
de febrero de 2021, mediante el cual, el gerente Regional de Cooperacion
Técnica y Promocién de la Inversion Privada, adjunto copia simple del informe
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n.° 011-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 12 de febrero de 2021.
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Apéndice n.° 35 Copia autenticada y copia simple de Documento s/n.” recibido el 25 de marzo
de 2021, alcanzada por el representante legal del inversionista.

Apéndice n.° 36 Copia autenticada de correo electronico de & de abril de 2021, que adjunta
copia simple del Oficio n.® 143-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP de 6 de abril de
2021 de la Gerencia Regional de Cooperacion Técnica y Promocion de la
Inversion  Privada, que adjuntd copia simple del informe
n.° 027-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de 5 de abril de 2021.

Apéndice n.° 37 Copia autenticada de Documento s/n.° de 14 de abril de 2021 y copias
legalizadas de su sustento.

Apéndice n.° 38 Copia autenticada de Oficio n.® 001-2021-GRLL-CPIP de 22 de enero de 2021,
mediante el cual el presidente del CEPIP, adjuntd copias simples del
documento s/n.” de 16 de octubre de 2020 (fecha indicada en el folio 3714).

Apéndice n.° 39 Copia autenticada de correo electrénico de 19 de mayo de 2021, que adjunta
copia simple del Oficio n.® 606-2021-GRLL-GGR/GRAJ de 18 de mayo de
2021, que contiene copia simple del Oficio n.® 287-2021-GRLL-GGR/GRAJ de
25 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 40 Copia autenticada de Oficio n.® 254-2021-GRLL-GOB/GGR de 1 de julio de
2021, que contiene los siguientes documentos:
- Copia simple de Acta n.” 003-2021-GRLL-CPIP de 10 de marzo de 2021.
- Copia simple de Informe n.® 021-2021-GRLL-GRCTPIP/SGPIPR-VER de

26 de marzo de 2021.
- Copia simple de Oficio n.® 146-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP de 7 de abril de
2021 mediante el cual se remiti6 el Informe

n.° 028-2021-GRLL-GRCTPI/SGPIPR-AMA de 6 de abril de 2021, de la Sub
Gerencia de Promocion de la Inversion Privada.

- Copia simple de Oficio n.” 451-2021-GRLL/GRAJ de 12 de abril de 2021,
mediante el cual, el gerente Regional de Asesoria Juridica, remite el informe
n.° 81-2021-GRLL-GGR/GRAJ-RLARA de 12 de abril de 2021.

Apéndice n.° 41 Copia autenticada de Oficio n.” 003-2021-GRLL-CPIP/LRRD recibido el 26 de
julio de 2021 (folio 3771), que contiene copia simple del Oficio
n.° 249-2021-GRLL-GGR/GRVCS de 19 de julio de 2021 (folios 3772 a 3782),
incluye los siguientes documentos:
- Copia simple de Oficio n.® 023-2021-GRLL-CPIP/REAM de 15 de abril de
2021 (folio 3866), contiene copia simple de Acta n.® 007-2021-GRLL-CPIP
de 13 de abril de 2021 (folio 3850).
- Copia simple de Oficio n.® 898-2021-GRLUGOB de 16 de abril de 2021
(folio 3849).
- Copia simple de Documento s/n.” de 20 de abril de 2021 {folio 3848).
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- Copia simple de Oficio n.° 134-2021-GRLL-GOB/GGR de 15 de abril de
2021 (folio 3867).

Apéndice n.° 42 Copia autenticada de Documento s/n.° de 2 de junio de 2021, mediante el cual,
el representante legal del inversionista, alcanza copia simple del Oficio
n.° 898-2021-GRLL/GOB de 16 de abril de 2021 (folio 3871).

Apéndice n.° 43 Acta de Inspeccion n.” 1 al terreno de la Iniciativa Privada Vir( Mar de 18 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 44 Copia simple de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 425-2021-GRLL/GOB de
26 de abril de 2021.

Apéndice n.° 45 -Copia autenticada de correo electronico de 19 de mayo de 2021, que adjunta
copia simple de Oficio n.° 168-2021-GRLL-GRA/SGTES de 19 de mayo de
2021 (folios 3927), que anexa:

-Copia simple de Oficio n.° 004-2019-GRLL-CPIP/JCMGU de 10 de enero de

2019 (folio 3933).

- Copia simple de Oficio n.® 001-2020-GRLL-CPIP/REAM de 9 de enero de

2020 (folio 3934).

- Copia simple de Oficio n.° 011-2021-GRLL-GGR/GRCTPIP de 11 de enero

de 2021 (folio 3935).

- Copia simple de Cartas fianzas y sus renovaciones (folios 3928 a 3932).
-Copia simple de documento s/n.° de 23 de setiembre de 2021, recibido a
través de correo electronico de 23 de setiembre de 2021, emitido por Alexandra
Coronado Polo, apoderada del Banco de Crédito del Per (folios 3936 a 3941).

Apéndice n.° 46 Documentos de gestion del Gobierno Regional La Libertad:
-Copia simple de la Ordenanza Regional n.° 008-2011-GR-LL/CR de 9 de
setiembre de 2011, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad.
-Copia autenticada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 649-2015-GRLL/PRE de 23 de marzo de 2015, que aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad.
-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 1616-2017-GRLL/GOB de 6 de setiembre de 2017.
-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 1748-2016-GRLL/GOB de 10 de octubre de 2016.
- Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.® 027-2015-GRLL/PRE
de 5 de enero de 2015.
-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 077-2018-GRLL/GOB de 10 de enero de 2018,
-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 292-2016-GRLL/GOB
de 16 de febrero de 2016.
-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 008-2015-GRLLU/PRE
de 5 de enero de 2015.

Auditoria de cumplimiento al Goblerno Regional La Libertad, Trujilo, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021
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-Copia autenticada de Copia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 129-2018-GRLL/GOB de 17 de enero de 2018.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.” 020-2019-GRLL/GOB
de 3 de enero de 2019.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.* 303-2019-GRLL/GOB
de 8 de febrero de 2019.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 1835-2019-GRLL/GOB de 18 de junio de 2019.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 1891-2019-GRLL/GOB de 21 de junio de 2019.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 2367-2019-GRLL/GOB de 6 de agosto de 2019.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 3472-2019-GRLL/GOB de 22 de noviembre de 2019.

-Copia autenticada de Memorando n.® 012-2020-GRLL-GGR7GRCTPIP de 24
de enero de 2020.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.” 717-2020-GRLL/GOB
de 7 de agosto de 2020.

-Copia autenticada de Memorandum n.° 053-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
16 de julio de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 778-2019-GRLL-GOB/GGR de 16 de
agosto de 2019.

-Copia autenticada de Resalucion Ejecutiva Regional
n.® 2476-2019-GRLUGOB de 19 de agosto de 2019.

-Copia autenticada  de Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 3472-2019-GRLL/GOB de 22 de noviembre de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.* 007-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
21 de enero de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 011-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 6
de febrero de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.° 012-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
22 de febrero de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.” 016-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 7
de marzo de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 022-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 3
de abril de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.” 024-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 8
de abril de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 033-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 7
de mayo de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 035-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
14 de mayo de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 048-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
25 de junio de 2019.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional La Libertad, Trujilio, LaLibertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021
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-Copia autenticada de Memorandum n.® 065-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
10 de setiembre de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 071-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de 3
de octubre de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 078-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
29 de octubre de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 088-2019-GRLL-GGR/GRCTPIP de
19 de diciembre de 2019.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 003-2020-GRLL-GGR/GRCTPIP de 6
de enero de 2020.

-Copia autenticada de Memorandum n.® 008-2020-GRLL-GGR/GRCTPIP de
16 de enero de 2020.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 194-2020-GRLL/GOB
de 28 de enero de 2020.

-Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 247-2020-GRLUGOB
de 30 de enero de 2020.

-Copia autenticada de Memorandum n.° 018-2020-GRLL-GGR/GRCTPIP de
19 de febrero de 2020.

-Copia autenticada y copia simple de Resolucion Presidencial Ejecutiva
n.® 427-2002-CTAR-LL de 22 de mayo de 2002.

-Copia autenticada de Memorando n.” 171-2012-R-LL-GRA/SGRH de 12 de

julio de 2012.

-Copia autenticada de Memorando Mltiple n.® 002-2015-GRLL-GGR-GRA de
13 de enero de 2015.

-Copia autenticada de Memorando n.® 46-2016-GRLL-GGR/GRCTPIP de 16
de junio de 2015,

-Copia autenticada de Memorando
n.® 63-2019-GRLL-GGR-GRCTPIP/SGPIPR de fecha 31 de diciembre del
2019.

Truijillo, 1 de octubre de 2021.

e e e e e e
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad, Trujillo, La Libertad
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021
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Angiwmdo Claudia Ericka Sullon Olivero
e de comision Supervisora de comisién

Ing. Ivéan ex nder Pérez Esqueche Abg. .Jes'ic Perez
egrante ialis! Ie
Reg. P n.° 178004 Reg. CALL n. 9546

El Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiermno Regional La Libertad, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 1 de octubre de 2021.

[of del Organo de Control Institucional
” Gobierno Regional La Libertad

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad, Trujilio, La Libertad -
Periodo de 21 de noviembre de 2007 a 21 de mayo de 2021
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario del Pera: 200 afios de Independencia

Trujillo, 21 de Octubre de 2021 ! lig(ﬂglﬁ é&téﬁi?gf‘}%
OFICIO N° 000792-2021-CG/OC5342 ECIRIDO

Sefor:

Manuel Llempén Coronel
Gobernador Regional

Gobierno Regional La Libertad |
Calle Los Brillantes n.° 650 - Urb. Santa Inés LB *'“""51-0.2«7(--3 CA
Trujillo/Truijillo/La Libertad

27 0C1 2921
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Asunto: Remisién de Informe de Auditoria n.° 020-2021-2-5342-AC.
Referencia: a) Oficio n.” 440-2021-CG/OC5342GRLL/OCI de 20 de mayo de 2021.
b) Literal f) del articulo 15° y literal b) del articulo 22° de la Ley n.® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificada por la Ley n.° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. n.° 0020-2015-PIl/TC.
d) Resolucién de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada
el 12 de julio de 2019.
e) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de
2000.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el
cual, el jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de La Libertad, comunico el inicio
de la auditoria de cumplimiento a la “Adjudicacién directa, suscripcién y ejecucion contractual del
proyecto de iniciativa privada de inversion denominada Proyecto Vird Mar”, periodo del 1 de noviembre
de 2007 a 21 de mayo de 2021, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria
n.® 020-2021-5342-AC, cuya copia se adjunta al presente en un CD con firma digital, a fin que se
propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien
reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la
Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara
inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.® 29622, que determinaba
las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia d), corresponde a la Entidad a su cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el
procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las
observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los

("' N Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
L ; Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: ELGPETR
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funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.° 1 del citado informe de auditoria, conforme al
marco normativo aplicable.

Asimismo, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia
con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira
informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde
la fecha de recepcion del presente; asi como, al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera
el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcidn de tales medidas.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Ernesto Pacheco Marchena
Jefe de OCI
Gobierno Regional La Libertad
Contraloria General de la Republica

(JPM/cso)

Nro. Emisién: 01089 (5342 - 2021) Elab:(U18288 - 5342)
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