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PROCESO DE CONTRATACION Y ENTREGA DEL ADELANTO DE MATERIALES PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI, DISTRITO DE SATIPO, PROVINCIA DE
SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Junin, en adelante “Entidad’, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de
Control Institucional, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 201-2020-CG de 13 de
julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5341-2020-008. El Jefe del Organo Regional de Control Institucional, comunicé al Titular de
la Entidad el inicic de la auditoria mediante oficio n.® 376-2020-CG/OC5341 de 3 de diciembre
de 2020.

2. Objetivos
\ 2.1. Objetivo general:
Determinar, si el proceso de contratacién de la AS n.® 007-2019-GRJ/CS-2 y la entrega del
adelanto de materiales, para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de

Salud del Hospital de Apoyo Manusl Higa Arakaki, Distrito de Satipo, Provincia de Satipo,
Departamento de Junin’, se realizaron de acuerdo a la normativa legal aplicable y términos
contractuales.
——
2.2. Objetivos especificos:

¢ Determinar, si las actuaciones preparatorias de la A.S. n.° 007-2019-GRJ/CS-2, para la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo
Manuel Higa Arakaki, Distrito de Satipo, Provincia de Satipo, Departamento de Junin®,
fueron desarrollados de acuerdo a la normativa legal vigente.

o Determinar, si ol perfaccionamiento del contrato de la A.S. n.° 007-2019-GRJ/CS-2,
para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de
Apoyo Manuel Higa Arakaki, Distrito de Satipo, Provincia de Satipo, Departamento de
Junin®, fue realizado de acuerdo a la normativa legal vigente.

o Determinar, si la entrega del adelanto de materiales para la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki,
Distrito de Satipo, Provincia de Satipo, Departamento de Junin®, se realizé de acuerdo a
la normativa legal vigente y términos contractuales.
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Materla examinada y alcance

La materia examinada en ia presente auditoria, corresponde al proceso de contratacién y
entrega del adelanto de materiales para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki, Distrito de Satipo, Provincia de Satipo,
Departamento de Junin®,

La obra se llevd a cabo mediante el sistema de contratacién a suma alzada, por un monto de
S/112 213 860,36, ejecutado por el Consorcio Arakaki I, integrado por la empresa Eralma
Constructora 8.A.C, RUC n.° 20563373009 y empresa Assignia Infraestructuras S.A, RUC
n.° 20536715518.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y
sus modificatorias; la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII, denominada “Auditorla de
Cumpiimiento® y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.” 473-2014-CG y sus modificatorias. Comprendié la revision y andlisis de los
documentos y registros relacionados con el proceso de contratacion y entrega de adelanto de
materiales, durante el pariodo del 1 de enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020, que obra en
la Gerencia General, Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, Sub Gerencia de Estudios, Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, y otras &reas de la Entidad; ubicada en la Sede Central de la Entidad - Jr. Loreto
n.® 363, distrito y provincia de Huancayo, departamento de Junin.

. De la entidad

4.1. Naturaleza legal y nivel de goblerno al que pertenace la entidad

Mediante Ley n.” 26922, Ley Marco de Descentralizacion de 2 de febrero de 1998 y Ley
n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién de 17 de julio de 2002, se promuigé la Ley
de Bases de [a Descentralizacion que tiene como finalidad el desamollo integral, arménico y
sostenible del pals, a través de la separacion de competencias, funciones y el equilibrado
ejercicio del poder por los tres niveles de Gobierno, en beneficio de la pobiacion.

Es asi que, mediante Ley n.° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales de 16 de
noviembre de 2002, y su modificatoria, Ley n.® 27902 de 30 de diciembre de 2002, se cre6 a
los Gobierno Regionales, entre ellas, al Gobierno Regicnal Junin, para fortalecer el proceso
de descentralizacion y regionalizacién, asi como para regular la participacién de los alcaldes
provinCiales y la sociedad civil.

La Entidad es un Gobierno Regional, siendo una persona juridica de derecho plblico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia
constitucional, exclusiva y compartida, de acuerdo al articulo 8° e incisos 1y 2 del articulo
10° de la Ley n.° 27887, Ley Orgénica de Gobisrnos Regionales de 16 de noviembre de
2002, y su modificatoria, Ley n.® 27902 de 30 diciembre de 2002, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.

L ____________________________________________________________________________________ |
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Tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo
la inversién pliblica y privada, el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas de
desarrolio nacional, regional y local. *

4.2. Funcl6n que por norma expresa tlene asignada

De acuerdo al articulo 45°, literales a) y b) de la Ley n.® 27867, Ley Organica de Gobiemos
Regionales y modificatoria, los gobierncs regionales dsfinen, norman, dirigen y gestionan
sus politicas regionales y ejercen sus funciones generales y especificas en concordancia
con las politicas nacionales y sectoriales.

Teniendo como funciones generales, los cuales ejerceran con sujecion al ordenamiento
. juridico establecido por la Constitucién, la Ley de Bases de la Descentralizacion y deméas
leyes de la RepUblica, las siguientes:

1. Funclén normativa y reguladora.- Elaborando y aprobando normas de alcance
regional y regulando los servicios de su competencia.

2. Funclén de planeamiento.- Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacién y a la Ley Orgénica de Gobiernos

Regionales.
\ 3. Funcién administrativa y ejecutora.- Organizando, dirigiendo y ejecutando los
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la

gestion regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcién de promocién de las Inversiones.- Incentivando y apoyando las actividades
del sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

- 5. Funcién de supervisién, evaluacion y control.- Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Asimismo, en los articulos del 47° al 64° de la Ley n.® 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y modificatoria, se detallan las funciones especificas que sjercen los gobiernos
regionales, en las sigulentes materlas: educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y
recreacién; trabajo, promocién del empleo y la pequefia y microempresa; salud; poblacién;
agraria; pesquera; ambiental y ordenamiento territorlal; industria; comercio; transportes;
telecomunicaciones; vivienda y saneamiento; energle, minas e hidrocarburos; desamollo
social @ igualdad de oportunidades; defensa civil; administracién y adjudicacién de terrenos
de propiedad del Estado; turismo; y artesania.

Audltoria de Cumplimiento al Goblemno Reglonal Junin
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Y segin el articulo 12° del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno
Regional Junin, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR de 22 de marzo
de 2019, tiene las funciones generales siguientes:

a) Aprobar su organizacidn interna y su presupuesto.

b) Formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional concsrtado con las Municipalidades y
la sociedad civil.

¢) Administrar sus bienes y rentas.

d) Regular y oforgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de
su responsabilidad.

e) Promover el desarollo socioeconémico regional y ejecutar los Planes y
Programas correspondientss.

f} Dictar las normas inherentes a la gestién regional.

g) Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente conforme a Ley.

h) Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucidn
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

i) Presentar iniclativas legislatives en materias y asuntos de su competencia.

j) Ejercer las demaés atribuciones inherentes a su funcion, conforme a Ley.

Conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizaciones y Funciones del Goblerno
Regional Junin, la estructura orgénica de la Entidad es |a siguiente:

Auditorla de Cumpiimisnto al Geblerno Raglonal Junin
Periodo de 1 de snero da 2019 al 30 de noviembre de 2020
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Imagen n.° 1
Organigrama Estructural del Goblerno Regional Junin
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5. Comunicacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| *Auditoria de Cumplimiento® y numeral 151, {I,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento®, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus
maodificatorias, se cumplié con el procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento
a las parsonas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. Aspecto relevante de la auditorfa

Q Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada, se determind los aspectos relevantes
siguientes:

6.1 REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN
EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PUTC

Mediante sentencia del fribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de
2019, si bien se reconoce que es constitucional que sse afribuya facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, se declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.® 27785,
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica,
incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados
del sjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucién Politica del Per( y la
Ley n.® 27785, atendiendo a su vez a lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicién
legal que establezca las Iinfracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Repiiblica, es necesario establecer
medidas que permitan dar la continuidad a la emisién de los informes resultantes de las
auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que de asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en fa
funcién que desempefian, para lo cual la entidad auditada deberé disponer en el &mbito de
su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones
que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

Auditoria de Cumplimlento al Goblemno Reglonal Junin
Perfodo de 1 de enero de 2019 al 30 de novismbre de
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6.2 LA ENTIDAD Y EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO PERFECCIONARON EL
CONTRATO, PESE A QUE, ESTE NO CUMPLIO CON PRESENTAR EL
DESAGREGADO DE PARTIDAS DEL PLAN DE CONTINGENCIA EXIGIDO EN LAS
BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA DE CONTRATACIONES; ADEMAS,
REALIZARON MODIFICACIONES EN LA CLAUSULA TERCERA DEL CONTRATO,
DISMINUYENDOQ LOS COSTOS DEL COMPONENTE “PLAN DE CONTINGENCIA" E
INCREMENTANDO LOS GASTOS GENERALES Y UTILIDAD DEL COMPONENTE
“HOSPITAL PRINCIPAL"; CUYA REDUCCION DE PRESUPUESTO SE ENCUENTRA EN
PROCESO ARBITRAL.

Posterior al consentimiento de la busna pro, el consorcio Arakaki ||, a través de su
representante coman, mediante carta s/n de 17 de julio de 2019; presenté a la Entidad los
documentos para el perfeccionamiento de contrato de la Adjudicacién Simplificada

n.” 007-2019-GRJ/CS- Segunda convocatoria.
j La carta en mencién fue trasladada al Sub Director de Abastecimientos y Servicios

Auxiliares, este a su vez, derivd al Encargado de procedimientos de seleccién, con el
proveido siguiente: “Proseguir conforme a nomatividad™ asimismo, el Sub Director de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, mediante memorando
n.° 192-2019-GRJ/ORAF/OASA de 16 de julio de 2019, remitié al Encargado de
procedimientos de seleccion el expediente de procedimiento de contratacién del citado

\ procedimiento de seleccidn, indicando: <..) remitife ef expediente del procedimiento
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2019/GRJ/CS SEGUNDA CONVOCATORIA, (..) para
efectos que realice Ud. Los sctos administrativos correspondiontes a la FORMALIZACION DEL
CONTRATO, (...)"

Ahora bien, de la verificacién a los documentos entregados' por el consorcio Arakaki |I; se
evidencié que el presupuesto del costo directo del componente Plan de Contingencia, no
cuenta con el detalle (desagregado) de las partidas generales y especificas que dieron
origen a la oferta scondmica, toda vez que, solo Indica los sub presupuestos de
Estructuras, Arquitectura, Sanitarias, Eléctricas-Comunicaciones, Mecanicas y
Equipamiento con sus respectivos costos; es decir, el consorcio Arakaki If, entregd
parciaimente el desagregado de partidas que dio origen a su oferta; incumpliendo lo
establecido en el numeral 2.4 del Capitulo Il - Procedimiento de seleccién de las bases
integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 007-2019-GRJ/CS- Segunda convocatoria,
que establecid; “El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientss docurnentos para
perfecclonar of confrato: (...) k) Desagregado de partidas que da origen al precio de la oferta, en
caso de obras sujetas al sistema de conlratacion a suma alzada, (...), y el numeral 5° del articulo
151° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiald: “Para /e
suscripcién del conlrato de ejectcion de obra, {...) el postor ganador debe cumplir fos siguientes
requisitos:

(A

or@o O
PECONTRGL 2
wWETHIONAL

yoS
- o] 3

Los documentos obligatorios para el perfacclonamiento de contrato segin e Iiteral k) de las bases integradas, son los sigulentes:

- Gastos Generales, por 59 185 809,51 (follo 4702),

- Hola de resumen - Hospital princlpal, por /112 213 880,36 {follo 4701),

- Hoja de resumen — Hosplial de Contingencla, por §/4 057 308,17 {follo 4700).

- Hola de resumen — Hospital princlpal, por 8/108 156 562,21 {follo 4699).

- Presupuesto confingencla, por S/3 0168 137,50 (folio 4608).

- Dasagregado del presupuesto del costo directo del Hospital principal, equivalente & S/76 381 745,91 (follps: del 4507 hasta 4853)

Audltoria de Cumplimiento al Goblemo Reglonal Junin
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(...} 8. Entregar el desagregado de parfidas que da origen a la oferta, en caso de obras sujefas al

sistema de suma alzads”.

Asimismo, se observd que el presupussto ofertado? por el consorcio Arakaki I, asciende a
SM12 213 860,36, el cual esta compussto por el “Hospital principal® por $/108 156 552,21
y “Hospital de Contingencia” por S/4 057 308,16; sin embargo, el costo de los componentes
ofertados por el mencionado consorcio, no concuerdan con los costos de los componentes
del presupuesto de! Expediente Técnico aprobado?; asi también, se evidenci6 que, el costo
del equipamiento del plan de contingencia y hospital principal fueron incluidos como sub
presupuesto, debiendo ser considerado como otro presupuesto segln ko establecido en el
expediente técnico; de igual manera, los costos ofertados en gastos generales y utilidad del
hospital principal no concuerdan con el expediente técnico aprobado; conforme se detallan
a continuacion:

Cuadron.®1

Comparativo de los costos de los componentes entre el expediente técnico
y oferia presentado por el Consorclo Arakaki Il

DIFERENCIA
PRESUPUESTO DE OBRA SEGON OFERTA ECONOMICA PRESENTADA POREL | DF COSTOS
ACTUALIZACION DE COSTOS DEL CONSORGIO ARAKAKI I (%}
EXPEDIENTE TECNICO (disminuclén
o/ Incremento)
COMPONENTES COSTO (8)) COMPONENTES COSTO (8)
PLAN DE CONTINGENCIA PLAN DE CONTINGENCIA
OBRA CIVIL OBRA CNIL
ESTRUCTURAS . 1615 279,66 | ESTRUCTURAS 811 043,87 50.21%
ARQUITECTURA 2773 264,06 [| ARQUITECTURA 1382 466,45 50.21%
INSTALACIONES SANITARIAS 382 810,22 [| INSTALACIONES SANITARIAS 182211,84 50.21%
INSTALACIONES ELECTRICAS- INSTALACIONES ELECTRICAS-
COMUNIGACIONES 735 313,98 | COMUNICACIONES 365 208,59 50.21%
INSTALACIONES MECANICAS 437 471,60 || INSTALACIONES MECANICAS 218 657,77 5021%
EQUIPAMIENTO MEDICO 31530,88
COSTO DIRECTO 5 844 159,61 || COSTQ DIRECTO 3016137
GASTOS GENERALES {9.66%) 674 205,83 )| GASTOS GENERALES (7.00%) 211120,83
UTILIDAD (5.34%) 317 418,13 || UTILIDAD (7.00%) 211129,62
SUB TOTAL 6835 783,57 || SUB TOTAL 3438 306,75
IMPUESTO IGV (18%) 1230 441,04 || IMPUESTO GV (18%) 618 911,41
TOTAL 1 8088 224,81
PLAN DE CONTINGENCIA
EQUIPAMIENTO
EQUIPAMIENTD 8521590
| TOTAL 2 8521590
TOTAL PLAN DE TOTAL PLAN DE
CONTINGENCIA 8131 440,51 | CONTINGENCIA 4057 308,16 49.71%
HOSPITAL PRINCIPAL OBRAS HOSPITAL PRINCIPAL OBRAS
CIVILES CMLES
ESTRUCTURAS 17 746 886,86 || ESTRUCTURAS 17 746 686,86 100.00%

2 Seflalade en ol Anexo n.” 5 - Praclo de la Oferta,

i Aprobado, mediante Resolucion Gerenclal Reglonal de Infraestructura n.* 037-2019-G.R.-JUNIN/GRI de 6 de marzo da 2019 , (actualizacin da
cosios del Expedlenta Técnico del Prayecto “Mejoramiento de los Sarvicios de Saiud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakakl, Dishito de
Satipo, Provincla de Satipo, Departamento de Junin™), con un presupuesto general de 117 285 808,47, slendo el monio de §/112 225 082,87
pare la ejscuckin de la obra y el plan de contingencla, y el monto de S/ 060 725,61 para la supervision de la obra y del plan de contingencla,
asimismo, conskierd log componentes [) Obras civiles hospital principal, Iy Equipamiento hospltal principal, Il) Plan de contingencla obra civll y
Iv) Plan de contingencla equipamlanto.

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Reglonal Junin
Pericdo de 1 de enero de 2019 al 30 da noviembre de 2020
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i DIFERENCIA
D e OFERTA ECONOMICA PRESENTADA POREL | P& c&?'ros
CONSORCIO ARAKAKI I
EXPEDIENTE TECNICO (disminucién
@ Incremento)
| ARQUITECTURA 13 729 388,31 | ARQUITECTURA 13 720 368,31 100.00%
INSTALACIONES SANITARIAS 4 042 318,12 [ INSTALACIONES SANITARIAS 4943318,12 100.00%
INSTALACIONES ELECTRICAS- INSTALACIONES ELECTRICAS-
COMUNICACIONES 15 884 386,53 || COMUNICACIONES 15 884 386,53 100.00%
INSTALACIONES MECANICAS 5432 130,21 || INSTALACIONES MECANICAS 5432 13021 100.00%
EQUIPAMIENTO PRINCIPAL 18 845 855,88
COSTO DIRECTO 57 736 090,03 || COSTO DIRECTO 76 38174581
GASTOS GENERALES (8.47%) 4 890 248,83 || GASTOS GENERALES (12.00%) | 9 185 808,51 187.43%
UTILIDAD (7.00%) 4 041 526,30 [ UTILIDAD (8.00%) 6 110539,67 151.10%
SUBTOTAL 66 667 863,16 [ SUB TOTAL 165808509
IMPUESTO IGV (18%) 12 000 215,37 || IMPUESTO IGV {18%) 16 488 457,11
TOTAL 1 78 666 076,53
HOSPITAL PRINCIPAL
EQUIPAMIENTO
EQUIPAMIENTO 25 406 563,83
TOTAL 2 5 405 563,83
TOTAL HOSPITAL PRINCIPAL | 104 073 642,38 || TOTAL HOSPITAL PRINCIPAL [ 108 156 103.9231%
| EE—
MONTO TOTAL 112,225,082.87 § MONTO TOTAL 112 213 880,36
Fuente: Presupuesto del expedients técnico y oferta presentado por el Consorclo Arakakl I1.
Elaborado por: Comisidn de Control,
\ Del cuadro precedente, se puede advertr que el consorcio Arakaki I, realizd una
disminucion significativa de los costos en los sub presupuestos de Estructuras,

Arquitectura, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléctricas-Comunicaciones e
Instalaciones Mecanicas, lo que representa el 50.21% de los precios establecidos en el
expediente técnico; dichas variaciones no son razonables ni acordes at expedients técnico,
ademés, con ello no se garantizaria la culminacion de los trabajos del plan de contingencia
a la fecha de la firma del contrato, puesto que, el consorcio mencionado, fljé el monto de
S/4 057 308,16 en comparacion a lo establecido en el expediente de S/8 151 440,51, lo que
representa un 49.77% menos al costo del componente Plan de Contingencia.

Asl también, se advierte que, incrementd en un 87.43% y 51.19% los gastos generales y
utilidad, respectivaments, en el presupuesto del hospital principal; y, fij¢ el monto de
$/108 156 552,20 para la ejecucién de los trabajos del hospital principal que en
comparacién al monto establecido en el expediente técnico de S/04 073 642,36,
existiendo una diferencia a favor del Consorclo Arakaki Il de S/4 082 909,84.

A pesar de existir esas alteraciones en los costos, la Entidad* a través del Director regional
de Administracién y Finanzas y la representante legal comin del Consorcio Arakaki I,
suscribieron el contrato n.° 058-2019/GRJ/ORAF® de 18 de julio de 2019, por
$/112 213 860,36, considerando en su clausula tercera del contrato el presupuesto ofertado
por el Consorcio Arakaki Il, tal coma se advierte a continuacién:

Para el perfaccicnamiento de conirato, el encargado de Procedimientos de Seleccion alabord el provecio de contrato y el sub director de I
Oficina da Abastecimlento y Serviclos Auxillares, a fravés del reporte n.” 1000-2019-ORAF/QASA de 19 de Jullo de 2019, remitié a la Directora
Reglonal de Asesorla Juridica, el proyeclo de contrato; es asl que, ia Directora Reglonal de Asesoria juridica, emitié respuesta con memoréndum
n.° 835-2018-GRJ/ORAJ el 22 de Jullo de 2018, adjuntando el conlrato visado.

5 y°B" de QASA y V"B" Agesoria Jurldica,

Audttoria de Cumplimisnto al Goblemo Reglonal Junin
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020
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“CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presents contraio asciende a la suma de S/ 112,213,860.36 (...) & todo costo,
inciuido 1.G.V. y cuslquier otro concepto que incida en el costo tofal de la efacucitn de Ia obra.

{.)
RESUMEN PRESUPUESTAL GENERAL

01,0000 CONTINGENCIA
COSTO DIRECTO 3016 137,50
GASTOS GENERALES (%) 21112982
UTILIDAD (%) 211 120,62
§UB TOTAL 3436 396,75
16V [18%) 818 911,41
TOTAL 1 4067 308,16
02.00.00 PRINCIPAL ]
COSTO DIRECTO 76 361 745,91
GASTOS GENERALES (12%) 9 165 809,51
UTILIDAD (6%) 6 110 639,67
SUB TOTAL 91658 095,00
16V (18%) 16 498 457,12
TOTAL 1 108 156 552,20
COSTO TOTAL DE LA OBRA (Cbra Civii+ Equipamiento) 112 213 660,36

Sobre el particular, cabe indicar que el numeral 1.6 del capltulo | de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-GRJ/CS- Segunda
convocatoria, estableci6 el sistema de contratacién a suma alzada, por lo que, el Consorcio
Arakaki || debié formular el desagregado de partidas que dio origen al precio de su oferta
econdmica acordes al presupuesto de la obra que forma parte del expediente técnico,
conforme lo sefiala el segundo pérrafo del numeral 1 del articulo 14° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®, lo siguiente:
"Articulo 14.- Sistema de Contrataclén

()
@\ Traténdose de obras, el postor formula dicha oferla considerando fos irabajos que resulten

necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expedienis téenico, en
ose orden de prelacién; deblendo ntar pare la suscripcién del conirato ef

partidas gue da origen & Ia oferta. (...). (El subrayado es agregado).

Posterior a ello, el 24 de agosto de 2019, se inicié la ejecucion de la Obra?, en el distrito de
- Satipo, no obstante, ese mismo dia se suspendié la obra por un plazo indeterminado®, por
factores de riesgo en el terreno ubicado en el distrito de Satipo (existencia de un
cementerio a 40 metros lineales, una estacion de servicios de combustible, institucion
educativa Divino Nifio Jesus y parque infantil).

Ante ello, el Gobernador Regional, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 564-2019-GR-JUNIN/GR de 2 de diciembre de 2019, aprobd la nueva ubicacidn
geogréfica del terreno para la ejecucion del proyecto, ubicado en la Urbanizacién Las

D o coWsor Zf
Q)lu\ts'ﬁ'-s iGN
- e o

§ Aprobado con Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 9 de diclembre de 2015, publicado & 10 de diclembre de 2015, modificado con Decreto
Supremo N* 056-2017-EF da 17 de marzo da 2047, publicado &! 19 de marzo de 2017, vigente del 3 de abrl de 2017,

7 Aslento de cuadamo de obra n.” 7 de 24 de egosto de 2015,

& Safialado en el "Acta de Suspensién de plazo de ejecucion de obra” de 24 de agosto de 2019

Auditorla de Cumplimlento al Goblemo Reglonal Junin
Pariodo de 1 de enero de 2018 al 30 de noviembre de 2020
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Palmeras, sector Portillo Bajo, distrito de Rio Negro, provincia de Satipo y departamento de

Junin,

Entonces, al aprobarse la nueva ubicacion del terreno, ya no fue necesario ejecutar el Plan
de Contingencia; por esta razén, el Gerente General Regional de la entidad, emitid la
Resolucién Gerencial General Ragional n.® 016-2020-GR-JUNIN/GGR de 27 de enero de
2020, en la que resuslve:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE la REDUCCION DE LA PRESTACION
do/ CONTRATO N° 038-2019/GRJ/ORAF (...), suscrita entre e Gobisrno Reglonal de Junin y ef
CONSORCIO ARAKAKI i, por un monto ascendante a 8/ 8 570 531,15 soles, referidos al Plan
de Contingencia y Equipamiento — demolicién toial de la infraestructura {...)".

A razon de ello, ol 05 de marzo de 2020, el Consorcio Arakaki 1, mediante escrito de
solicitud de arbitraje de 4 de marzo de 2020, formuld el caso arbitral n.® 0143-2020-CCL,
ante el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, el inicio de arbitraje de
derecho, siendo la pretensién (nica:

*IV. PRETENSIONES DE LA FUTURA DEMANDA DEL CONTRATISTA.

()

Protension Unica: Que se DECLARE la invalidez yfo ineficacia de la Resolucin Gerenclal
General Regional N° 016-2020-GR-JUNIN/GGR de facha 27 de enero de 2020, en el exfremo
("Articulo Primero®) que dispone aplicar un daduclivo a la partida “Pian de Contingencia y
Equipamiento — demolicion folel da infraestructura®, por el importe ascendente & S/ 8 570 531,15;
¥, en consecusncia, que se declars que sl importe de la pariida “Plen de Confingencia y
Equipamisnto - demolicitn folal de infraesiruciura” asciends a S/ 4 057 308.16"

De lo expuesto, se puede evidenciar que el contratista no cuastiona la reduccién de la
prestacién del Plan de Contingencia, sino el importe del presupuesto, sustentando para ello
on su solicitud de arbitraje lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE EL CONTRATISTA Y LA

ENTIDAD.

()

9. Sucede que fa entidad decidié Introducir varlaciones al Expediente Téenico de la Obra ({...),
la Entidad decidi6 variar la ubicacién del predio donde se construirfa ia Obra) y, como
consacusncia de dichas variaciones, la Enlidad considerd que ya no ere necesaria la
ajecucion de la pertida "Plan de Contingencia v Equipamiento - demolicion lotal de la
infraastructura” (denominada “01.00.00 CONTINGENCIA® en el Conlralo); sin embargo, al
cuaniificar su valor, consignt el precio de &/ 8'570,531.15 (proveniente def valor rsferencial
durante la Licitaci6n) en vez de la suma de S/ 4°057,308.16 (que es el pracio oferiedo y que
dio origen a la firna del Contrato).

AN
/

10. Asl enfonces, la Entidad emiltd la Resolucibn Gerenclal General Regional
No. 016-2020-GR-JUNIN/GGR de facha 27 de enero de 2020 resoiviendo deducir la parfida
Plen de Confingencia y Equipamienio — demolicion fotal de la infraesiructura” (denominada
"01.00.00 CONTINGENCIA" en ef Conirato) por e imports de 5/ 8'570,531.15 {provenientes
dol valor referencial durante la Licitacion) en vez de la suma de S/ 4'057,308.16 (que es &/
precio ofertado y que dio origen a la firma del Conirato)

Auditorla de Cumplimiento al Goblerno Reglonal Junin
Periodo de 1 de enero de 2018 al 30 de noviembrs de 2020
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11, Es evidonte que la Entidad esté incumiendo en una grave ilegalidad al ignorar
deliberadaments los términos de fa oferta técnica y econdmica del Contratista, baséndose en

fos ﬂclos de-' valor rafqrenc:a! y no en los gram de la ofarta ldcnica v econém:ca del

a ' n de oont: nc:a ul miento - dem hcrén totai de la mr’raestruc ra”

(denominada “01.00.00 CONTINGENCIA" en el Coniraio).
{-)"

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 147-2020/CSA-CA-CCL de 21 de octubre de
2020, el presidente del Consejo Arbifral de la Camara de Comercio de Lima, deciard
fundada la oposicion al arbifraje formulada por la Entidad, por lo que corresponde que el
arbitraje se desarrolle en el lugar del perfeccionamiento del contrato; asl que, nuevamente
ol representante legal alterno del consorcio Arakaki I, con escrito de 3 de noviembre de
2020, recibido el 4 de noviembre de 2020, presenté la solicitud de arbitraje a la Corte de la
Camara de Comercio de Huancayo, asignado con el caso arbitral n.® 021-2020-CA/CC, con
las mismas pretensiones sefialadas en el parrafo anterior. Actualmente el arbitraje se
encuentra en proceso®.

.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada no se
\ ha advertido deficiencias de control intemo.

ll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN, EFECTUARON EL PROCESO DE
CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI, DISTRITO DE
SATIPO, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN®, SIN CONTAR CON LA
DISPONIBILIDAD FISICA DEL TERRENO; SITUACION QUE OCASIONO PRORROGAS EN
EL INICIO DEL PLAZO E INTERRUPCIONES POSTERIORES EN LA EJECUCION DE OBRA,
EN PERJUICIO DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

De la documentacién proporcionada por la Entidad, se evidencié, que mediante Resolucién
Gerenclal Regional de Infraestructura, se aprobé el expediente técnico para la ejecucién del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de apoyo Manusl Higa Arakaki,
distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin® en adslante "Hospital Arakaki’,
considerando la localizacion de dicho terreno para su ejecucion en la Av. Daniel Alcides Carrion
n.® 398 del distrito y provincia de Satipo; el mismo que, no cumplia con los criterios de ubicacion
de tferreno establecido en la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.O1 -
“Infraestructura y equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de
Atencion®.

Por ello, siendo que el terreno destinado para la ejecucion del Hospital Arakaki, no cumplia con
las especificaciones técnicas; funcionarios de la Entidad realizaron gestiones con la

® Conforme fue comunicado por el Procurador Pablico Reglonal a travds del oficio n.* 20-2021-GRJ/FFR de 26 de abril de 2021, &n el que
safald; *A la espera de la nolificacin de deslgnacion del Presidents del Tribunal Arbltral para |a presentackin de la demanda arbltraria y su

respectiva contestacion®.
m

Audltorla de Cumplimiento al Goblemo Regional Junin
Periodo de 1 de enerc de 2019 &) 30 de novlembre de 2020
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Municipalidad Distrital de Rfo Negro, a fin que se les done un terrenc ubicado en sactor Portillo
Bajo - Urbanizacién Las Palmeras del distrito de Rio Negro, provincia Satipo; concretando esta
donacién del temeno exclusivamente para la ejecucién del Hospital Arakaki, mediante un
Acuerdo de Concsjo de la citada municipalidad; la misma que, fue aceptada por la Entidad
mediante Acuerdo Regional n.° 126-2019-GRJ/CR de 5 de marzo de 2019,

Al respecto; no obstante, que el expediente técnico aprobado para el terreno destinado & la
gjecucion de la obra, no cumplia con la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01; y
que el Gobemador Regional, gestioné ofro terreno para suplir esta situacion; ademés,
funcionarios de la Entidad permitieron la continuidad del procedimiento de seleccién
"Adjudicacion Simplificada n.® 7-2019-GRJ/CS-2" para la ejecucion de la obra en la Av. Daniel
Alcides Camién n.° 398, del distrito de Satipo, sin contar con la disponibilidad de terreno,
conllevando a que, los miembros del Comité de Seleccién otorguen la buena pro y
— posteriormente se perfeccione el contrato con el Consorcio Arakaki II.

La situacién expuesta, inobservé lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del

Estado'0, articulo 20° del Reglamento! de la Ley de Contrataciones del Estado y numeral

6.1.1.3 de la Noma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 ‘Infraestructura y

squipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion”. Situacion que

ocasiond prérrogas en el inicio del plazo e interrupciones posteriores en la ejecucion de la obra,
\ en perjuicio de a poblacién beneficiaria.

Los hechos descritos se dstallan a continuacion:

de abril de 2018 (Apéndice n.® 4), se aprobt sl expediente técnico'? para la ejecucion del

Hospital Arakaki, en cuyo numeral 3 del resumen ejecutivo (Apéndice n.° 7), consideré que el

referido Hospital se encuentra ubicado en fa Av. Daniel Alcides Carrién n.° 398 del distrito y

provincia de Satipo del departamento de Junin; ademés, sefial6 que el terreno pertenecia al

Ministerio de Salud, inscrito en la partida electrénica n.® 42002805 del Registro de Propledad
4

@\ Mediante Resolucidn Gerencial Regional de Infraestructura n.® 138-2018-G.R.-JUNIN/GRI de 4

Inmueble de la Zona Registral n.° VIl — Seds Huancayo, Oficina Registral Satipo.

No obstante, con oficio n.° 077-2019-GRJ/GR de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8B), el
Gobernador Regional's; solicité a la alcaldesa de ia Municipalidad Distrital de Rio Negro, la
donacion del terreno ubicado en sl sector de Portillo Bajo, sefialando: ¥...) con la finalidad de

utar el cto "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APQYO
MANUEL HIGA ARAKAKI EN LA PROVINCIA DE SATIPQ": solicifarnos & su entidad la donacion del
terreno ublcado en sector de Portillo Bajo de una extension de 48,936.95 m2 (...)". (E| subrayado y
resaltado es agregado).

0 Loy n.° 30225 - Ley de Contratacionss del Estado, publicado el 11 de jullo de 2014, medificado con Decreto Leglslativo n.” 1341, publicado &
7 de enero de 2017.

11 Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decrsto Supremo n.” 350-2015-EF, publicado el 10 de
diciembre de 2015, modificado con Dacrsto Supremo n.* 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente del 3 da abiil de 2017.

12 La resolucikdn en menclén modifich & la Resolucién Gerenclal Reglonal de Infrassfructura n.* 425-2017-G.R-JUNIN/GRI de 24 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 5); y con Resolucién Gerenclal Reglonal de Infraestructura n.* 037-2018-G.R-JUNIN/GRI de 8 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 8), so aprobd la actuslizacion de costos del expediente tcnico, con un plazo de ejecucién de 540 dias calendarlos ¥ un
presupussto vigenta al 28 de febrero de 2019 por 5117 285 808,47,

12 Sefior Viadimir Roy Cerrin Rojas.

Audttoria de Cumplimlento al Goblemo Reglenal Junin
Perlodo de 1 de anero de 2019 al 30 de noviembre de 2020
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Ante ello, a través del oficio n.° 034-2019-A/MDRN" (Apéndice n.° 9) del mismo dia's, la
alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Rio Negro, comunico al Gobernador Regional de Junin,
la predisposicion de donar un terreno, manifestando lo siguiente:

“(...) hemos tomado conocimiento de la nacesidad que tisne el GRJ de contar con un predio aproplado
para un importante proyecto de salud a favor de la poblacion de la provincla de Satipo.

En ese contaxto, por medio del presenta documento le manifiasto la predispasicion de mi representada
y of Concajo Municipal en pleno del distilo de Rio Negro, pere la donacién de un lferrano de
(48,936.95m2) ubicado en el Sector Bajo Portillo (altura del circuito de manejo del DRT-MTC), costado
de la carrefera marginal, terreno debidamente saneado inscrifo con Partida Elecironica 11036882,

()"

Asimismo, la referida alcaldesa, remitié al Gobernador Regional el oficio n.® 050-2013-A/MDRN,
de 6 de febrero de 2019'¢ (Apéndice n.° 10), indicando: %(...) en atencién al oficio de la referencis,
remitie of Acuerdo de Concajo N° (14-2019-CMMDRN'* de fecha 06.02.2019 medianis el cual el

Concajo Municipal aprueba Ia donacién de un ferreno exclusivamente para el proyecto denominado
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hosplial de Apoyo Manuel Higa Arakakl — Distrito de

Satipo, provincia de Satipo, Junin”. (El resaltado y subrayado es agregado).

Es asl que, para atender ambos oficios n.s 034 y 050-2019-A/MDRN de 30 de enero y 6 de
febrero de 2019, respectivaments, la Sub Gerente de Estudios, mediante reporte
n.° 147-2019-GRJ/GRI/SGE de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 12), remiti6 a la sefiora,
Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura®s, los documentos de la donacién de
terreno, dentro de ellos el Acuerdo de Concejo n.° 014-2019-CM/MDRN de 6 de febrero de 2019

®\ (Apéndice n.° 13); para la continuidad del tramite de donacién.

Consecuentemente, la sefiora Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura,
mediante informe técnico n.° 09-2019-GRJ/GRI (Apéndice n.° 16) del misme dia’s, informé al
Director Regional de Administracién y Finanzas, que, la donacién de terreno debe ser aprobada
para la continuidad dal proyecto; mencionado en los términos siguientes:

“lil. CONCLUSIONES:

31(.)

3.2 (...) la_donacién de ferreno debe ser sprobada para la_continuidad del proyecto. (El
subrayado y negrita s agregado).

IV. RECOMENDACIONES:

4,1 Se cursan todos los actuados a su despacho con ia finalidad de que previa verificacién adople la
mejor declsi6n & favor del proysclo y la Entidad.

19 Raclbldo por Gobemacidn el 7 de febrerc de 2018.
17 Mediante esta Resolucidn, los miembros del Concejo Municipal del distrito de Rio Negro acordaron donar el referido tarreno bajo los sigulentss
términos:
o)
PRIMERO.- APROBAR la donacitn de un temeno de propledad municipal, Ubicado en el Sactor Portllio Bajo, jurisdiceidn distrito de Rie Negro,
Sallpo, Junin, con un érea total de 48,936.95 m2, Parida de Anotacién de Inscripcion SUNARP N* 11038882 (Apéndice n.° 11), a nombre del
Gobierno Reglonal de Junin, exclusivamente para la ejecucin del Proyecto denominado “Mejoramlento de los Serviclos de Salud del Hospltal
de Apoyo Manuel Higa Arakaki, disirito de Satipo, Provincla de Satipo, Junin.

1 Degignado con Resolucitn Ejacutiva Reglonal n. 002-2018-GR-JUNIN/GR da 2 da enerc de 2019 (Apéndice n.® 14) y mediante Resalucin
Ejecutiva Reglonal n.® 508-2018-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15), a Entidad aceptd |a renuncia de la sefiora
Jakelyn Flores Pafia.

19 26 de febrero de 2019,

P
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A razon de ello, mediante proveido de 26 de febrero de 2019, el Diractor Regional de
Administracién y Finanzas, derivd el informe técnico en mencién, a la Oficina de Gestién
Patrimonial, para que verificara el saneamiento fisico — legal del referido terreno en donacién;
ante lo cual, ol Sub Director de la Oficina de Gestidn Patrimonial, con reporte
n.° 075-2019-GRJ-ORAF-OGP de 1 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 17), remitié a la Directora
Regional de Asesorta Juridica, el informe técnico legal n.° 0012-2018-GRJ-ORAF/OGP de 28 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 18), recomendando la aceptacion de la donacion.

Posteriormente, mediante reporte n.° 93-2019-GRJ/ORAJ de 1 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 18), la Directora Regional de Asesoria Juridica, remitié al sefior, Loly Wider Herrera Lavado,
gerente general Regional®, el informe legal n.” 99-2019-GRJ/ORAJ de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 20), concluyendo: “...) fa Oficing Regional de Asesorla Juridica emite opinién legal
facuiltativa de acuerdo a o siguisnte:

OPINION:

1. Es viable Ia aceptacion del terreno (...) para la ejecucién del proyscto (...) de acuerdo &l sustento
téenico de la Sub Gerencia de Gestion Patrimonial y bajo los alcances de la Directiva N° 006-2002/SBN.”

Seguidamente, el mismo dia?! con raporte n.® 035-2019-GRJ/GGR (Apéndice n.° 23), el ssfior,
Loly Wider Herrera Lavado, gerents general Regional, solicité al Consejero Regional delegado, la
aprobacién de donacién de terreno, sefialando: ¥...) en Sesidn Ds Consejo Reglonal se proceda a la
aprobacitn de la donacién de terreno por parte de la Municipalidad de Rio Negro”.

Finalments, en sesién ordinaria de 5 de marzo de 2019, en Consejo Regional con el voto de la
mayoria de sus miembros acordaron a través del Acuerdo Regional n.® 126-2019-GRJ/CR?
{Apéndice n.° 24) del mismo dia®, aceptar la donacién? da terreno de la Municipalidad Distrital
de Rio Negro, con una extensién de 48,936.95m2, ubicado en el sector de Portilio Bajo?, para la
ejecucion del Hospital Arakaki, sefialando:

(.-

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, EL DICTAMEN N° 009-2018-GRJ-CR/CPPPYAT (Apéndice
n.° 27) *APROBAR PROYECTO DE ACUERDO REGIONAL QUE RESPALDE LA ACEPTACION DE
DONACION DE BIEN INMUEBLE OTORGADO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RIO
NEGRO A FAVOR DEL GOBIERNO REGIONAL JUNIN".

ARTICULO SEGUNDO: RESPALDAR, la aceptacién de donacién del bien inmueble por parte de la
Municipalidad Distrital de Rio Negro - Provincia de Satipo a favor del Gobiemo Regional Junin, lerreno
qus cusenta con una exiensidn de 48,936.95m2, ubicado en el secfor de Portillo Bajo, costado de la
carralera Marginal, inscrito en la Partida Electronica N*° 11038882.

()

® Designado con Resolucién Ejecutiva Reglonal n.* 001-2018-GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2018 {Apéndice n.® 21) y con Resoluciin
EJecutiva Reglonal n.* 004-2020-GRJ/GR de 2 da enero de 2020 {Apéndice n.” 22), se dio por conclulda la deslgnacién.

2 { de marze de 2019,

2 E| menclonado Acuerdo Reglonal, fue derivado por el Consejo Reglonal a Gobamacién y Gerencla General el 25 do marzo de 2018, can
proveldo “x ser de conocimlento” y *Conocimlento y archivo en acuendos reglonales de 2019", respectivaments, tal como se advierte &n la
“Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO; 03198988 - REG. EXPEDIENTE: 02188577)" de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 25), del Slsdore.

3 5 do marzo de 2019.

 Dicha donacion se formallzd el 3 de jullo de 2019, mediante tsimonko en la Notarla Pdblica Edith Gina Egosvil Torres {(Apéndice
n.° 26), e mismo que es registrado con titulo n.* 2018-01867352 de 8 de agosto de 2018, Incarporéndose como propletario @ Goblemo
Reglonal Junin.

% Urbantzacion las Paimeras.

#
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De lo descrito en los parrafos precedentes, se advierte que, el Gobernador Regional, gestiond la
donacién del terreno de Rio Negro y los sefiores, Loly Wider Herrera Lavado, gerente general
Regional y Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura, tuvieron conocimiento de la
donacién para la ejecucidn del proyecto del Hospital Arakaki, por cuanto participaron en los
tramites para la aceptacion de la donacién del terreno por la Municipalidad Distrital de Rio Negro,
ubicado en el sector de Portillo Bajo del distrito de Rio Negro, con fa finalidad de dar continuidad
a la ejecucion del Hospital Arakaki; tal como lo sefiald la sefiora Jakelyn Flores Pefia; gerente
Regional de Infraestructura; es decir, el Hospital Arakaki, se ejecutarla en el distrito de Rio
Negro; puesto que esta donacién fue exclusivamente para la ejecucién del citado hospital.

Posteriormente, el 11 de marzo de 2019; la sefiora Jakslyn Flores Pefia, gerente Regional de
Infraestructura, mediante memorando n.® 154-2019-GRJ-GRI (Apéndice n.° 28), no obstante a
tener conocimiento sobre la donacion de terreno en el distrito de Rio Negro, y que este terrenc
era exclusivo para la ejecucion del Hospital Arakaki; solicitd al sub Director de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares®, el reinicio del procedimiento de seleccion®”: con el expediente técnico
aprobado que, sefialaba como termeno para la ejecucidn del Hospital, la Av. Daniel Alcides
Carrion n.® 398 del distrito y provincia de Satipo.

Asimismo, ese mismo dia=; mediante oficio multiple n.® 13-2019-GRJ-CR/SE (Apéndice n.° 30),
el consejero delegado, convocd a sesién exiraordinaria a los consejeros regionales,
b mencionando: ¥...) se convoca a sesibn extraordinaria.
Dia: Marlss 12 de marzo de 2019.
\ Hora: 10:00 a.m.
Lugar: SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO REGIONAL
AGENDA
v Informe del estado situaclonal del proyscto "Construccion del Hospital Miguel Angel Higa Arakaki -
Satipo”

%\ Es asl que, el 12 de marzo de 2019, se realizé la sesion extraordinaria, en la cual se tratd como
agenda (nica: El informe del estado situacional del Hospital Arakaki; dicha sesion se dejé
constancia en el "Acta n.® 03 de Sesién Extracrdinaria de 12 de marzo de 2019" (Apéndice

n.° 31), en los términos siguientes:

PUNTO UNICO: INFORME DEL ESTADO SITUACIONAL DEL PROYECTO *MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI, DISTRITO DE
SATIPO, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"

()

EXPOSICION DEL GOBERNADOR REGIONAL - DR. VLADIMIR CERRON {(...)

{.-)

{...) Ia propuesta que tuvo el partido, siempre fue el Hospital II-2, que jamés prometié un Hospital II-1y
que siempre dijo Gue lenfa que ser ubicado en un mejor espacio, que definitivamente no era el actual.

{.)
{...), la Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V.01, (...} “Infraestructura y Equipamiento de
los Establacimientos de Salud dal Segundo Nivel da Atancion” (...) aprobado mediante una Resolucién

# Sefior David Molses Llanco Flores.

7 |niclaiments la Entidad, convocd a procedimiento de selecciin Licitaclén Pibllca SM 11-2018-GRJ/CS primera convocateria, para la ejecucion
de la obra, no obstante, el 23 de enero de 2019, el comité de seleccin declerd deslerto dicho procedimients de seleccidn por no existr
ninguna oferta valida, medianta formato n.” 26 — Informe de Anallsls de Declaracién de Deslerio de 27 de fabrero de 2019 (Apéndice n.” 28)

% 11 de marzo de 2019
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Ministerial N° 660-2014-MINSA, (...} en cuanto a la ubicacin del ferreno, sefiela (...) que los ferrenos
para gstablecimipntos de salud no deben ublcarse cerca a olras instifuciones o peligros que puedan
significar para el hospital (...). Menclona que los peligros que tiene este hospital es que se encuenira
cerca al rio Safipo, que si hubiera una inclemencia del Hempo v creclera el nivsl del rlo, afectarla el
hospital; por tanto la norma fécnica seflala que no pueds esltar cerca de un rio porque en caso de
tarremotos, accidentes o inclusive una guerra, refiere que /a infraestructura que se debe caer tllimo es
un hospital. {...).

Ademas, menclona que el hospifal es un agents contaminante, por lo tanfo no pueda tener ninguna
Institucién Educativa frente al hospital v que en el caso en concralo si axiste una institucitn Educative
llamada “Divino Nifio". Asimismo, manifiesta que un cemenlerio lamblén es bio-contaminante por lo
tanto no pusde existir un cementerio & 50 metros del hospital (...). Agrega que &l lado del cementerio
existe un grify {...) y {...) segtn la Norma Técnica un HospHal no puede sstar @ menos de 100 mefros
de un gnifo (...).

Manifiesta que la Norma Técnica, seflala que los terrenos para establecimientos de salud no deben

ubicarse en larmenos vulnerables e fendmenos naturales, inundaciones, deshordes por comrientas o

fierzas erosivas y/o deslizamionios, en cuencas con topografla accldentsda como lecho de rlos,

donde existan evidencias de restos arqueoiégicos, a distancias menores de 100 metros equidistanies

&l limite de propiedad del terreno de estacién de servicios de combusiibles, a distancias no menores a

300 metros fineales al borde de los rios, en suelos provenientes de refienos sanitarios, cerce de
\ fuentes de confaminacion ambiental, cemenlerios enire ofros.

Concluye que con esa norma vigente no podrla construirse un Hospital 11-2 ni siquisra el Il-1 en ese
ferreno.

(..)

Manifiesta (...), que el Proyecto del nuevo Hospital sea reubicado en un ferreno Gpfimo de cuatro
hectéreas promedio como lo meanda le Norma Técnice, deniro da! érea de Influencia de Sapifo {...).

()

CONSEJERQ DELEGADQ: cede la palabra al Gobernador Regional

(-..) respaclo ds la pragunia realizada por el consejero Abimael Rojas, de Gue si no sg puede construir
ol Hospital II-2 por las falencias que existe, tampoco va a poder construirse el Hospital ll-1; respecio de
ello menciona que efoclivamente no se pueds construir ningln hospital mientras exista la amenaza de
Ia bio - contaminacibn y exista una norma fécnica que nos prohiba. Por lo que el hospital se fione que
reubicar necesariamenie.

()

Respecio del expedienta técnico, seftala que demore el tismpo que tenga que demorar a fin de qQue se
haga blen, (...) y manifiesta que ge fiene que pager uno o dos millones por un expadienie nuevo (...).
()

Finalmente pide ol Gobernador Ragional, que el Consejo Reglonal obligue a la DIRESA a fin de que
emita un informe técnico de carécter vinculante, al existlr una norma que se tisne que cumplir. {...) por
tltimo, pide autorizacion para movilizar algin presupuesto para la reformulacidn del expedients tscnico
cen of proyectisia. {...).

Seflala que el Gobiemo Regional de Junin, no estd dispuesto a la estafa; que si es necesario la
reubicacitn del hospital, va a reubicarse y se va a construir como debe ser.

()

" Al respecto, segiin lo manifestado por el Gobsrnador Regional, la propuesta de su partido fue la
construccién de un Hospital || — 2 y no Il - 1; asimismo, indicé que, el terrsno ubicado en la
Av. Daniel Alcides Carribén n.° 398 del distrito y provincia de Satipo, consignado en el expediente
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tdenico para la ejecucion del Hospital Arakaki, no cumplia con la Norma Técnica de Salud
n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud del
segundo nivel de atencion’, motivo por el cual, reubicaria el proyecto en un terreno de cuatro
hectéreas; esto debido a que el terreno de Satipo se encontraba cerca al rio; ademés, indic que
el hospital es un agente contaminante, por tanto no puede haber ninguna Institucion Educativa
frente al hospital; tal es el caso de la Institucién Educativa llamada “Divino Nifio"; también, sefialo
que, a 50 metros existe un cementerio, y que el terreno se encuentra cerca de un grifo;
situaclones que efectivamente, contraviene lo establecido en el numeral 6.1.1.3 relacionado a la
ubicacién de terreno de |a Norma Técnica de Salud n° 110-MINSA/DGIEM-V.01, aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA, de 1 de setiembre de 2014; que sefiala:

“6.1.1.3 Relacionado & lg ublcacion del terreno
()
a) Los ierrenos para establecimientos do salud no deben ubicarse:
(. .
e Encuencas con lopografia accidentada, como lecho de rfos, aluviones y hugycos.
()
e A una distancia menor a 100 m. equidistantes &l limite de propiedad del ferrenc de estacion de
sorvicios tle combustibles.
» A una distancia no menor de 300m. lineales al borde de rfos, lagos o lagunas ni & un km del
litoral.
()
e Cerca de fuenies de contaminacion ambiental provenients de (...) de igual manera, no deben
eslar localizados a menos de 300m. lineales de (...) comenterios.

()

Culminado la Sesién Extraordinaria, el Consejo Regional emiti¢ el Acuerdo Regional
n.° 132-2019-GRJ/CR® de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 32); advirtiéndose en su
considerando, lo siguiente:

{...)
ARTICULO PRIMERO: RESPALDAR, la construccién del Hospital II-1 con proyeccion 1i-2 en la
provincia de Satipo — Regidn Junin.
ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR, Ia reformulacién de los estudios de perfif y expediente
técnico del proysclo da Construccién del Hospital.
ARTICULO TERCERO; ENCARGAR, a la Direccion Regional de Selud ~ Junin la emision de un
Informe Técnico - Legal vinculants, respecto de las deficiencias técnicas del perfil y expediente facnico
dal Proyecto *Mejoramianto de los servicios de Salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki,
distrifo de Satipo, Provincia de Setipo, Departamento Junin”.

(..

Dicho Acuerdo Regional, segln “Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO: 03200234 - REG.
EXPEDIENTE:; 02168726)" (Apéndice n.° 33) de 22 de marzo de 2019 del Sisdore™, fue puesto
de conocimiento a diferentes unidades organicas, para su “atencién”, dentro de ellas a la
Gerencia General®, en cuyo asunto, el Consejo Regional, sefiald: "Respaidar la construccion del
Hospital ll-1 con proyeccion a II-2 en la provincia de Satipo - Regién Junin”; no obstante; el acuerdo se

2 Suscrito por el sefior Sadl Arcos Galvan, Consejero Delegado.
® hitp:/feledore.reglon]junin.gob. pe:8080/sisdore/pageshistorico/Buscar.jsf
3 Recibldo el 25 de marzo de 2019, segin sello.
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encuentra archivado en la Gerencia General Regional con el siguiente proveido: “Conocimiento y
archivo de acuerdos ragionales de 2019".

Es as! qus, la jefatura de OC| mediante memorando n.° 706-2020-CG/OC5341 de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 34), solicité al Gerente General Regional®?, informar si el
Acuerdo Reglonal n.° 132-2016-GRJ/CR de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 32), fue
comunicado o derivado a la Gerencia Regional de Infraestructura o a la Sub Gerencias a su
cargo; en atencion a ello, emitid el oficio n.° 390-2020-GRJ/GGR de 27 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 35), informando ...) 6/ Acusrdo Regional N° 132-2019-GRU/CR {...) fue remifido a la
Gerencia General Regional (..) en copla simple (...} dicho acuerdo fue aerchivado of mismo dia en
Acuardos Regionales de 2019; sin derivacién a la Gerencia Regional de Infrasstructura (...)"; situacion
contraria a lo solicitado por Secretaria Ejecutiva de Consejo Regional®®; a través del reporte
n.° 85-2019-GRJ-CR/SE de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 36), quien, solicité al sefior Loly
Wider Hermrera Lavado, gerente general Regional, *(..) su despacho debe tramiiar los ecuerdos
regionales segun el: articulo 23° del Reglamento interno de Consejo Reglonal *El Gerente General
Regional y los funcionarios de mayor jeramuia, tramitarén de inmediato ios pedidos formulados por los

Consejoros y Consejeras Regionales, a fin de que los funcionarios y personas juridicas sometidas a la

Jurisdiccion Regional respondan por escrito los mismos, dentro del plazo prudencialments concedido, bajo

responsabilided”. En tal sentido, al paracer su oficina vendrla incumpliendo con gran parte do I8

implementacion de estas normas regionalss (...),” Es decir, el sefior Loly Wider Herrera Lavado,

gerente general Regional, no adopté accién alguna a fin de dar cumplimiento al Acuerdo
Q Regional n.° 132-2019-GRJ/CR de 12 de marzo de 2018* (Apéndice n.° 32).

Asi también, mediante reporte n.° 33-2019-GRJ-CR/SE de 18 de marzo de 2019® (Apéndice
n.° 38), el Consejo Regional, remitié al Gobernador Regional, el citado Acuerdo Regional
n° 132-2019-GRJ/CR (Apéndice n.® 32), no obstants, segln Hoja de Tramite (REG.
DOCUMENTO: 03187716 - REG. EXPEDIENTE: 02159504) (Apéndice n.® 38) del Sisdore™, se
advierte que, no dio tramite alguno al acuerdo antes mencionado puesto que, en el proveldo
sefiald: “Por ausencla del Gobemador para hacer despacho”, motivo por el cual, esta Comision
Auditora, mediante oficio n.° 030-2021-GRJ/OCI-AC-HHA de 14 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 40), solicité ai ex Gobemador Regional, las acciones adoptadas referente al reporte
n.° 33-2019-GRJ-CR/SE (Apéndice n.° 38), quien, en respuesta a través del documento s/n de

O / 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41), sefiala;

(..)

a) Notificado el Acuerdo Reglonal 132-2019/GRJ/CR, mediante el Reporte N° 33.2018-GRJ-CR/SE,
s8 pone de conocimiento de las autoridades regionales (Gerente Regional de Infraestructura y
otros), congresistas de la Reptiblica de regién Junin, (..), levando a debate de legalidad, con
motivo de la COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO REGIONAL Y LOS CONGRESISTAS
REPRESENTANTES DE JUNIN, levado a cabo ef 25 de marzo de 2019, en una SEMANA DE
REPRESENTACION PARLAMENTARIA, en cumplimlento & una agenda de acuerdos y
compromisos como parte del desamollo de nuestra regién respecto a la priorizacién de obras, en
cuyas CONCLUSIONES en ef punto 10, manifiesta: “Queda establecido por todos los intervinientes

 Sefior Clever Ricardo Untiveros Lazo.

3 Safiora Slivia Edith Castillo Vargas,

 Ademés, con oficlo n.* 039-2021-GRJIOCI-AC-HHA de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.> 37), la Comision Audtiora sollcllb al sefior Loty
Wider Herrera Lavado, ex garente peneral Reglonal, mayor Informacidn respecto al Acuerdo Reglonal en mencién; sin embargo, no emitid

respuesta..
% Rechido sn Gobemacitn el 18 de marzo de 2019,
 hitp:/fsisdore.reglonjunin.gob.pe:8080/sisdore/pages/isiorico/Buscar.jsf
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que deba ejecidarse el Hospital de Satipo li-1 con proyeccitn a un l-2 en concordancia con la
norma tbcnica vigenie y el ente rector del MINSA, teniendo como referencia la Norma Técnica de
Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V.01"

b) El Consejo Regional me nofifica para conocimiento of Acuerdo Regional 132-2019/GRJ/CR y
conforme precisa ef ARTICULO TERCERO: "ENCARGAR, a la Direccién Regional de Salud -
Junln, la emisién de un Informe Téenico Legal Vingulante, respecio de las deficiencias del Perfil y
Expediente Técnico del provecio "Mejoramiento de los servicios de Selud del Hospitel de Apoyo
Marnuel Higa Arakaki, distrito de Salipo, provincia de Satipo, departamento de Junin", para fomar
una conducta asertiva deniro del marco legal y administrativo, deblamos osperar oste informe
vinculante, por fo que se ordend el archivamiento temporal del mencionado documento (REPORTE
N° 33-2018-GRJ-CR/SE, segun SISGEDQ) (...)".

De lo expuesto, se advierte que los miembros del Consejo Regional, mediante Acuerdo Regional
n.° 132-2019-GRJ/CR de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 32), acordaron: respaldar la
construccion del Hospital Arakaki 1l-1 con proyeccién |1-2 en la provincia de Satipo; asimismo,
recomendaron reformular los estudios de perfil y expediente técnico, y a la vez encargd a la
Direccion Regional de Salud - Junin, la emisidn de un informe técnico - legal vinculante,
respecto de las deficiencias técnicas del perfil y del expediente técnico; todo esto debido a que el
tereno consignado en el expediente técnico aprobado con Resolucidn Gerencial Regional de
Infraestructura n.® 139-2018-G.R-JUNIN/GRI de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.° 4); no
cumplfa con los criterios relacionados a la ubicacién de terreno de la Norma Técnica de Salud
N°® 110-MINSA/DGIEM-V.01, referente a “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos
de Salud del Segundo Nivel de Atencién”, tal como se dejé constancia en el "Acta n.° 03 de
Q Sesién Extraordinaria de 12 de marzo de 2019 {Apéndice n.® 31)'.

Asimismo; el Consejo Regional también emiti6 el Acuerdo Regional n.® 133-2018-GRJ/CR de 12

\ de marzo de 2019 (Apéndice n.° 42), acordando: (...} ENCARGAR, a la Secrstaria Ejecutiva de

Conssfo Regional notificar el presente Acuerdo y sl informs de la Direccién Regional de Salud al PRONIS,

Comisién de Salud del Congreso de la Repiblica, Ministerio de Salud, Concefo Municipal de Satipo, para

su conocimiento respecto a la conciusibn del Informe Técnico — Legal sobro las imsgulanidades en los

estudios de preinversién (..)"; es asi que, con carta n.® 03-2019-GRJ-CR/SE ds 18 de marzo de

2019 (Apéndice n.® 43), la secretaria ejecutiva del Consejo Regional, remitié al coordinador

general del Programa Nacional de Inversiones de Salud (PRONIS), %os acuerdos de Conssjo

- Ragional n.% 132 y 133 para conocimiento y fines que comespondan”. También dicho acuerdo fue
comunicado al Director Regional de Salud de Junin, mediante cficio n.® 242-2019-GRJ-CR/SE
de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 44); a fin, de que presente un informe técnico - legal

vinculante, respecto de las deficiencias técnicas del perfil y del expediente técnico.

No obstante lo sefialado precedentements, el 18 de marzo de 2019, los miembros del comité de
seleccion®, integrado por: Jakelyn Flores Pefia, presidents (T), Mercedes Espinoza Ventura (T),

primer miembro y David Moises Llanco Flores, segundo miembro (T); iniciaron con el
9 procedimiento de seleccion para la ejecucion del Hospital Arakaki, con el expediente técnico que

, sdlanie Resolucion Gerenclel General Reglonal n.* 005-2019/GR-JUNIN/GGR da 17 de enero de 2019 {Apéndice n.® 45), se recompone el
7 comité de seleccidn, sefialando a los Integrantes siguientes:

Cargo Mismbros THulares Mismbres Suplentss
Presiients Jakelyn Flores Pefia Merclal Castro Cayllahua

Primer mlembro Mercedes Espinoza Ventura Jose Luls Garay Cerron
Segundo mlembro David Molses Lianco Flores Homero Franco Leureano Aguero

El mismo qus fue notificado mediante: reporte n.* 061-2019-GRJ/SG de 21 de enero de 2019 y memorando mditiple n.* 04-2019-GRI/SG da

21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 48).
.. .. __________________________________________________________]
Audltoria de Cumplimlento al Goblemo Reglonal Junin
Perfodo de 1 de enero de 2018 al 30 de noviembre de 2020

© -0n22



I mtonh m

4 Pandsfamis vux b fmra el pusllie!
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2021-2-5341-AC

Péglna 21 de 67

consignaba como terreno de ejecucién la Av. Daniel Alcides Carribn n.° 398 del distrito y
provincia de Satipo; siendo publicado en la plataforma virtual del SEACE®, a pesar, que la
sefiora Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura y presidente del Comité de
Seleccion, mediante informe técnico n.° 09-2019-GRJ/GRI (Apéndice n.® 16); concluyé que, la
donacién de terreno de Rio Negro debla ser aprobada para la continuidad del proyecto; puesto
que la donacion del terreno fue exclusivo para la ejecucion del Hospital Arakaki, es decir el
Hospital de Arakaki no se ejscutaria en el distrito de Satipo.

A siete (7) dias después de la convocatoria, mediante “‘Acta de compromisos y Coordinacion
entre el Gobierno Regional de Junin, Congresistas y Alceldes” de 25 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 47), el Gobernador Regional, vice Gobernador Regional y los sefiores: Loly Wider
Herrera Lavado, gerente general Regional, Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de
Infrasstructura y otros®, dejaron constancia de lo siguiente:

® 5

N 1..)

6. El Gobemador Regional referente al Hospital de Satipo precisa ante los concurrentss (...) que no se

\ perderé el proyecto ni el presupuesto con ia reformufacién del expedients técrico del Hospital de
Satipo.

(i)

10. Queda establecido por todos fos infervinientes que deba ejecutar el Hospial de Satipo ll-1 con
proysccién a un 1-2 an concordancia con la norma técnica vigente y el ente racior del MINSA, tenjendo
como referencia la Norma Técnica de Salud N° 110-MINSA/DGIEM-V.01°

Al respecto, se advierte qus, la sefiora Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura
y el sefior Loly Wider Herrera Lavado, gerente general Regional, participaron de la reunién de
coordinacion entre el Gobierno Regional, congresistas y alcaldes suscribiendo el "Acta de
compromisos y Coordinacién entre el Gobierno Regional de Junin, Congresistas y Alcaldes’
{(Apéndice n.° 47), a través del cual tomaron conocimiento, que no se perderia el proyscto ni
presupuesto toda vez, que se reformularfa el expediente técnico dal Hospital Arakaki; a fin de
que se ejecute un Hospital de II-1 con proyeccién II-2, en concordancia con la norma técnica
vigente y el ente rector del MINSA, teniendo como referencia la Norma Técnica de Salud
n° 110-MINSA/DGIEM-V.01; ademés los mencionados funcionarios participaron de la
\ J aceptacion de la donacion del temeno de Rio Negro, para la continuidad del proyecto; a pesar de
- allo, la sefiora Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura y presidente del Comité
de Seleccién, continu6 con el procedimiento de seleccién para la sjecucion del Hospital de
Arakaki en el terreno ubicado en el distrito de Satipo; el mismo, que no cumplia con los criterios
de ubicacién establecido en la Norma Técnica de Salud n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01; hasta que
dicha convocatoria, fue declarado deslerto por la no presentacién de ofertas, esto debido a que
no se establecid en las bases administretivas la entrega de adelantos directo y de materiales,
conforme se evidencié en el formato “Informe de andlisis de declaratoria de desierto’ de 22 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 48).

Luego, dos (2) dias después de declarado desierfo la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2019/GRJ-CS - Primera Convocatoria, el Sub Gerente de obras, remitio el
reporte n.° 304-2019-GRJ/GRI/SGO el 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 49), a la sefiora

 hitps:/prodapp2.seace.gob.paieeacebus-ulwd-pubffichaSeleccion/fichaSelecclon.xhimi?ptoRetomo=LCOCAL
% Gerente Reglonal de Planeamienio y Presupuesto, gerenta Reglanal de Desarrolio Soclal, gerente Reglonal de Desarvollo Econdmico, gerenta
Raglonal de Recursos Naturales y congresistas de la Repibilca,
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Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de infrasstructura, adjuntande los términos de referencia
del Hospital Arakaki, mencionando: ...) remito y adjunto los términos de referencia del proyecto (...,
para su evaluacion y para (...) continuar con los tramites del proceso de convocatoria {..,)"; quien, derivd
el mismo dia%, a la oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, indicando “procedsr con
Proceso de selsccion’.

Seguidamente, el comitd de seleccion conformado por: Jakelyn Flores Pefia, presidente (T), José
Luis Garay Cerron, primer miembro (S) y David Moisés Llanco Flores, segundo miembro (T);
mediante reporte n.° 020-2019-GRJ/CS' de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n. 50), solicitaron
a la oficina Regional de Administracién y Finanzas; la aprobacion de bases, es asi, que el
Director Regional de la Oficina de Administracién y Finanzas, con memorandum
n.° 337-2019/GRJIORAF* (Apéndice n.° 51) del mismo dia, aprobd las bases, sefialando,
*Procédase con fa aprobacion de las bases, del procedimisnto de sefeccion {...)".

Después de |a aprobacion de las bases®, el 24 de mayo de 2019, se publict la convocetoria de
la Adjudicacion Simplificada n.° 7-2019-GRJ/CS-24, tal como se advierte en la Plataforma virtual
del SEACE*S; para la contratacion de la ejecucion del Hospital Arakaki en el distrito de Satipo,
esio a pesar que, la sefiora Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura y
presidente del Comité de Seleccién, tenia conocimiento que el proyecto se ejecutaria en Rio
Negro, dado que a través del informe técnico n.® 09-2019-GRJ/GRI de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 16), sefial que, ‘la donacién de terreno debe ser aprobada para la continuidad del
proyecto’; es decir el Hospital de Arakaki, no se ejecutaria en Satipo.

\\ Ademas, no se contaba con la disponibilidad de terreno; esto debido a que el terrenc consignado
en el expediente técnico (Av. Daniel Alcides Carrion n.° 398 del distrito y provincia de Satipo) no
cumplia con los criterios de ubicacién del terreno establecido en el numeral 6.1.1.3 de la Norma
Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01, aprobado con Resolucién Ministerial
n.° 660-2014/MINSA, de setiembre de 2014; situacion que no permitiria la libre ejecucion de la
obra, no obstants ello, se dio inicio a la convocatoria contraviniendo lo establecido en el numeral
20.2 del articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:
“Traténdose de procedimientos de selaccién para la ejecucién de obras se requlere contar adicionaiments
con of expediente técnico y la disponibilided fisica del ferreno”; posteriormente, el 8 de julio de 2019,

- se consintio el ctorgamiento de la buena pro al consorcio Arakaki Il {Apéndice n.® 54), conforme
fue publicado e la plataforma virtual del SEACE™-

El mismo dia, mediante informe n.° 18-2019-GRJ-DRSJ-DG de 8 de julio de 2019 (Apéndice

n.° 58), el Director Ragional*” de la Direccién Regional de Salud Junin, remitié al Gobernador

Regional (recibido por Gobernacién el 10 de julio de 2019), el INFORME TECNICO VINCULANTE

DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI, DISTRITO DE SATIPO, PROVINCIA DE S ATIPO,

4 24 de mayo de 2018,

41 Soliciud de aprobacién de beses.

42 Formato de aprobacidn de bases.

 Bages Integradas - Junk 2019 de la Adjudicackin Simplificada n.® 7-2018-GRJ/CS-2 {(Apdndics n.* 52)

# Esta Adjudicacién Simpllficada, es a consecuencla de la AS-SM-7-2019-GRJ/CS-1, al habersa declard deslerto mediante "Acta de Callficacion
y Declaratorla de Deslerto” el 22 de mayo de 2019 {Apéndice n.” 53), debido a la no presentacion de ofertas por los pariicipantas.

4 hitps:Hiprodapp2.seace.gob.pelseacebus-ulwd-pub/MchaSealecclon/fichaSeleccion.xhimi?ptoRetomo=LOCAL

# hifps://predapp2 seace.gob.pefseacebus-uwd-pub/chaSeleccion fichaSelecclon.xhiml

47 En atencidn al oficlo n.* 242-2019-GRJ-CR/SE de 15 de marzo de 2019 {Apéndice n.® 44)
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DEPARTAMENTO DE JUNIN" ¢l mismo que fue derivado*® a Gerencia General para “conocimiento
y fines®, y este a su vez derivd dicho documento a la Gerencia Regional de Infraestructura el 11
de julio de 2019, para su "atencién’, recibido por este, el 16 de julio de 2019, siendo derivado el
mismo dia a la Sub Gersncia de Estudios y Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de
Obras, con el sigulente proveido: “1. Evaluacién y emitir informe técnico sobre ef pronunciamiento de la
Diresa. 2. comunicar @ SGSLO para conocimiento y fines en la etapa de ejecucion”; advirtiéndose en
dicho informe, que el terreno consignado en el estudio de pre inversién no se cifie a las Normas
Técnicas de Salud de Infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud de primer
y segundo nivel racomendando raubicar el terreno en la formulacién del expediente técnico a fin
de cumplir con ila NORMA TENICA DE SALUD n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01., segun lo siguiente:

V.- CONCLUSIONES:

FORMULACION DE PROYECTO

De la revisibn sl estudio de pre inversibn en altencion a les normas técnicas de galud de
infrasstructura y equipamisnto de los establecimiento de salud del primer y segundo nivel y atencitn
{aprobados en los afios 2014 y 2015 anies de la aprobacién del estudio de pre inversién) el equipo
encargado de la formulacién y evaluacién no ha cumplido con las disposiciones especificas
relacionado a la ubicacion del terreno para la consiruccién del Hospital, ni tampoco ha realizado un
busn planeamiento técnico en cuanto a la ubicacion del terreno debido a que el ferreno propussto se
encuenira alrededor del Camanterio General da Satipo, Parque Infanth, Institucién Educalive (cofagio
Divino Nifio Jestis), estacidn de servicios de combustible, comercic da lubricaniss, ponfendo en riesgo
que la poblactén se exponga a enlas contaminantes, intoxlcaciones cronicas, afeclando severamente
ol desarrolfo humano, especialmenta en los grupos més vulnsrables como son 1os nifios y poblacién de
farcera edad en zonas con affo Indice de pobroza.

Por lo expuesto, se debe cambiar la ubicacion del terreno en la formulacién del expediente técnico a
fin de cumplir con las {...) NORMAS TECNICAS DE SALUD N*® 110-MINSA/DGIEM-V.01. SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION, APROBADO CON RESOLUCION MINISTERIAL 660-2014/MINSA el 01 de
seliembre del 2014, ya que estas han sido aprobadas anfes de su viabifidad {...)

Por fodo lo antes mencionado y verificando la norma ftécnica de cafegorizacion N° 021 V3, se

recomienda la construccidn del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakeki a un nivel ii-2. Con la finalidad
de garantizer la demanda poblacional y el derecho a la salud de la poblacitn de Satipo.

CONCLUSION LEGAL VINCULANTE

Cabe sefialar que a fa revision (...) a la Normas Técnicas PARA LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
MANUEL HIGA ARAKAKI - DISTRITO SATIPO - PROVINCIA SATIPO - REGION JUNIN, se observa
deficlencias ftécnicas en el Perfil y Expedients Técnico, fales como no cumplen el requisito
indispensable de las Normas Técnicas “grandes edificaciones comerciales (supermercados o
similares) o edificaciones que generen concentracién de personas como centros educalivos, centros
culturales, campos deportivos, centros religiosas u oiros. Cabe sefialar que no se fomd en cuenta las
Normas Técnicas para la respectiva construceibn dol Hospilal.

()

V. RECOMENDACIONES:
4.1.- Reubicacién del terreno en la formulacitn del expediante lcnice a fin da cumplir con la NORMA
TENICA DE SALUD N° 110-MINSA/DGIEM-V.01.

()

4 Seg(n Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO: 03482528 - REG. EXPEDIENTE: (2374876} def Sisdore v1.0 (Apéndice n.°56 )
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4.3.- {...) conforme al articulo 7° de la Consfitucion, “Todos lienen derscho a la proteccion de su

salud®, por elio se deberé tomar en cuenta el informe técnico con la finalidad de salvaguardar fa salud
de la poblacion”.”

Al respecto, a través del informe n.® 19-2019-GRJ-DRSJ-DG de 8 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 55); del Director Regional de Salud Junin, los sefiores Loly Wider Herrera Lavado, gerente
general Regional y Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de Infraestructura; tomaron
conocimiento que, el terreno ubicado en la Av. Daniel Alcides Carrién n.° 398%, del distrito de
Satipo, no cumplia la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 y debia ser
reubicado; ademés, se advierte que dichos funcionarios participaron en la aceptacién de la
donacién del terreno de Rio Negro, para dar continuidad al proyecto; por tanto no se pedia
continuar con el procedimiento de seleccion en el distrito de Satipo al no existir disponibilidad
fisica de terreno, siendo imposible ejecuter el Hospital de Arakaki en el distrito de Satipo, no
obstante ello, no adoptaron accion alguna a fin que, el titular de la Entidad declare la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccién por contravenir las normas legales, tal como lo
establecié el numeral 44.2° de la Ley de Contrataciones del Estado; que sefiala:

"Articuilo 44. Declaraforia de nulidad

()

*44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de fos actos del procedimiento de seleccion,
por ias mismas causales™ previstas en el pérrafo antenior, solo hasta antes del perfaccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion.

n.° 058-2019/GRJ/ORAF {Apéndice n.® 58), con el consorcio Arakaki Il, para la ejecucién del
Hospital Arakaki, siendo suscrito por el Director Regional de Administracién y Finanzas y la
sefiora Edith Palomino Padilla, representante legal del Consorcio Arakaki Il, visado por Asesoria
Juridica y OASA®; advirtiéndose, que posterior a la suscripcion del contrato, la sefiora Jakelyn
Flores Pefia, en su calidad de gerente Regional de Infraestructura y el sefior Loly Wider Herrera
Lavado, gerents general Regional, tampoco realizaron accidn alguna a fin de declarar la nulidad
de contrato; pussto que la ejecucién de la obra no podia darse en el terreno consignado en el
expediente técnico por no cumplir con la Norma Técnica de Salud n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01;
es decir, no se utilizd los procedimientos previstos en la ley, tal como lo establecié el literal e) del
numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Después de
celebrados los coniratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:(...) 44.2

b\ Posteriormente, dos (2) dias después, el 18 de julio de 2019, se perfeccioné el contrato

fekado en el resumen sjecutiva del expediente téenico (Apéndice n.® 7), aprobado con Resolucldn Gerenclel Reglonal de Infrastructura

s 18-G.R.-JUNINIGRI de 4 de abrll de 2018 (Apéndice n.® &); asimisro, en el numeral 2.1 de su memoria descriptiva (Apéndice

71 ARQUITECTURA
3.1.1 MEMORIA DESCRIPTIVA
2, GENERALIDADES
2.1, CATEGORIZACION
(...}, 5@ caracteriza &l establecimiento de salud come nivel 11,

® 44,1 E| Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sldo dictados por

organo Incompatente, conlravengen ias normas legsles, contengan un Imposible juridico o prescindan de las nomes esenclales det

procedimlento o de |a forma prescrila por la normativa aplicable, deblendo expresar en la resoluclon que expida, la etapa a la que se retrotrae

ol procedimiento de selaccién o el procedimiento para implementar o mantener Catilogos Electrénicos de Acuerde Marco.
51 Oficina de Abastscimlento y Servickos Auxilares.

Audltorla de Cumplimlanto al Goblsmo Reglonal Junin
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020

0n2e



Quscommons ki

 Puslagacts e Py
INFORME DE AUDITOR{A N° 007-2021-2-5341-AC

Pégina 25 de 67

Cuando no se haya ulilizado los procedimisntos previstos en la presente Ley, pese a que la contratacion
se encontraba bajo su &mbilo de aplicacion”.

Es de mencionar que, el 24 de agosto de 2019, se dio Inicio la ejecucion de la Obra®™ {Apéndice
n.° 59), en el distrito de Satipo, no obstante, 8se mismo dia se suspendi6 la Obra por un plazo
indeterminado; interrumpiéndose el plazo contractual, por factores de riesgo en el terreno
ubicado en el distrito de Satipo (Existencia de un cementerio a 40 metros lineales, una estacion
de servicios de combustible, institucion educativa Divino Nifio Jests y parque infantil), conforme
se observé en el acta de suspension de plazo de ejecucion de obra®® (Apéndice n.° 60); factores
de riesgo que fue advertido por el Director Regional de Salud Junin a través del informe
n.° 19-2019-GRJ-DRSJ-DG de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 55); a los sefiores Loly Wider
Herrera Lavado, gerente general Regional y Jakelyn Flores Pefia, gerente Regional de
Infraestructura.

Y; con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 564-2018-GR-JUNIN/GR de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 61), el Gobernador Regional, resolvid en el articulo primero, “APROBAR, /a nusva
ublcacién geogréfica del terreno para la ejscucién del proyecfo (..), ferreno urbano ubicado en la
Urbanizacién Las Paimeras, distriio de Rio Negro, provincia de Satipo y depariamento de Junfn, de
propiedad del Gobiemo Regional de Junin, {...)".

Es asf que, recién el 13 de diciembre de 2019, mediante Acta de Entrega de Terreno(Apéndice
n.° 66), en el Sector de Bajo Portilio del distrito de Rio Negro, se realizé la entrega del nueve
terreno donde se construiria el Hospital de Arakaki, déndose Inicio a su ejecucion el dia 14 de
diciembre de 2019, tal como se dejé constancia en el aslento de cuaderno de obra n.° 14
(Apéndice n.° 67).

Cabe precisar, que el cambio de localizacion del terreno establecido en el resumen ejecutivo
(Apéndice n.° 7), del expediente técnico aprobado, con el cual se realizé el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-GRJ-CS-2 (Apéndice n.° 52), y se suscribié el
contrato n.° 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58); originé el
incumplimiento de lo establecido en el numeral 32.3° de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.011,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
por tanto, correspondia a la Entidad Ia elaboracién de nuevo expediente técnico acorde a las
condiciones y caracteristicas del nuevo terreno; asl como, los estudios técnicos que lo sustentan
tales como: estudio de suslos, topografia, estudio de impacto ambiental, Cira®; entre otros. De
igual manera, correspondia a la Unidad Formuladora, revisar, evaluar; y, aprabar la consistencia
. del expadiente técnico con el que se va a ejecutar el proyecto de inversion, cuya consistencia
\ebia ser aprobado previa aprobacién del expediente técnico.

£50 RN

“==w*Rsjento de cuademo de obra n.* 7 de 24 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 36)

5 Suscrito por: Jakelyn Flores Pefta (Gerante Reglonal de Infraestructura), Carlos Antonilo Condezo Suarez {Representants Legal de! Gonsorclo
Supervisor Arakakl), Zésimo Fredy Perales Tovar (Jefe de superviskdn del Consorclo Supervsor Arskakl), Eduardo Cshiro Oviedo
(Representants Altemo del Consorcio Arakeki ) y Alberto Iberico Cedron (Resldente de obra).

s Syscrito por: Reprasentantss de la Entidad: Abog. Loly Wider Herrera Lavado, gerente general Regiona, Representante del Hospital Menuel
Higa Arakaki, Dr. Eder Perez Nestares, Representente de la Empresa Contratista: Eduardo Martn Oshiro Oviedo, y Representante dela
Supervisidn: Carlos Antonlo Condezo Suarez.

5 Cartificado de Inexistencla de restos arqueologicos.
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Hecho que, es confirmado por la Direccién General de Programacién Muitianual de Inversiones
mediante oficio n.° 0032-2021-EF/63.04 de 28 de enero de 2021% (Apéndice n.° 62), que
sefiala;

*En ol caso particular, dado que ef cambio de localizacion del terreno se dio en fecha posterior & la
aprobacion del ET del contrato, comesponde que la UE! elabore un nuevo ET acorde & las condiciones

y_caracterlsticas del nuevo fereno (temafio. fopografia, focalizacion, enire ofros): asimismo,
cormesponderé a la UF, revisar, evaluar y de ser ef caso, aprobar la consistencia de! ET con el que se

va a elecular el Pl con la concepcién técnica y el dimensionamiento del Pl. La aprobacion de ia
referida consistencia constifuye requisito previc para la aprobacién del nuevo ET; segun lo previsto en
ol arifculo 32 de la citada Directiva.

Cabe precisar que, la UE! como responsable de la eleboracion del ET con el que se ejecularé el P,

debe contar con los estudios tcnicos necesarios que lo sustentan (estudio de suelos, fopografia,

= criterios de seleccién de terreno, entre ofros). Una vez concluido debe registrar fa informacion
resulfante del ET aprobado y adjunia el documento de aprobacion, fa memoria descripliva, el
presupuesto de la inversién y el cronograma de ejecucion fisica y financiera en el Banco de
Inversionas; segiin lo previsto an el numeral 32.5 de Ia Diractiva".

Finalmente, la ejecucién de la obra se suspendié, el 7 de febrero de 2020, interrumpiéndose
nuevamente el plazo contractual; tal como se advierte en el “Acta de suspension de plazo de
ejecucion de obra® (Apéndice n.263), por un periodo de 45 dias calendario, sustentada en lo
siguiente, “en /a afectacién e impedimento para la confinuidad de los trabajos que se viene ejecutando en
la obra {..), debido a la modificacién de la ubicacin geogrifica def proyecfo por consecuencia del
incumplimiento de fa NORMA TECNICA DE SALUD N° 110-MINSA/DFIEM V-01 del terreno donde
originaimente se ejecutarfa el proyacto, obligando a la entidad a realizer un replanteamisnto parcial al
contenido del expedients técnico”

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en la nommativa siguiente:

> Ley n.° 30225 - Ley de Contrataclones del Estado, publicado el 11 de Jullo de 2014,
modificado con Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.

L Articulo 44°.- Declaratorla de nulldad

44.1 E| Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetents, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento ¢ de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, ia etapa a la que se retrofrae el
procedimiento de seleccién (...).

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfaccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién
recaida sobre el recurso de apelacion.

()

5 En atanclon al oficio n.® 000338-2020-CG/OC 5341 de 3 de noviembra de 2020 {Apéndice n.® 62) emitido por la Jefatura del OCI del Goblema
Regional Junin.

Auditoria de Cumplimiento al Goblomo Reglonal Junin
Periodo da 1 de enero de 2019 al 30 de noviembra do 2020



- ( ") LA CONTRALORIA m
GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERL)

2 Panbagiands. vow s foegn ool puadlel
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2021-2-5341-AC
Pégina 27 de 67
Después de celebrados los contratos, |a Entidad puede declarar la nulidad de oficio en
los siguientes casos:
()

e) Cuando no se haya utilizado los procedimientos previstos en la presente Ley, pese a
que la contratacién se encontraba bajo su ambito de aplicacion. En este supuesto,
asumen responsabilidad los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con
los contratistas que celebraron irregularmente el contrato.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente desde
el 3 de abrll de 2017.

que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. (...).

Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “infraestructura y equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién”, aprobado con
Resoluclén Ministerial n.° 660-2014/MINSA, de 1 de setiembre de 2014.
“8.1.1.3 Relacionado a la ubicacion del terreno
()
b) Los temrenos para establecimientos de salud no deben ubicarse:
. (.)
» En cuencas con topografia accidentada, como lecho de rlos, aluviones y huaycos.
. ()
e A una distancia menor a 100 m. equidistantes al limite de propiedad del terrenc de
estacién de servicios de combustibles.
« A una distancia no menor de 300m, lineales al borde de rios, lagos o lagunas ni a un
N~ km del litoral.
e ()
« Carca de fuentes de contaminacion ambiental proveniente de (...) de igual manera, no
deben estar localizados & menos de 300m. lineales de (...} cementerios.

o ()

Los hechos expuestos, se han producido por el accionar del Gerente General Regional y
Gerente Regional de Infraestructura, al haber dado continuidad al proceso de contratacién para
la ejecucion del Hospital Arakaki, en el terreno de Satipo, el mismo que no cumplia con los
criterios de ubicacibn de temeno establecido en la Nomma Técnica de Salud
n.° 110-MINSA/DGIEM-V.O1; por tanto, no hubo disponibilidad fisica de terreno; todo ello, a
pesar de tener conocimiento que la donacién def terreno de Rio Negro era exclusivo para la
sjecucion del Hospital. Situacién que ocasioné prérrogas en el inicio del plazo e interrupciones
posteriores en la ejecucion de obra, en perjuicio de la poblacion beneficiaria.

- Articulo 20°.- Requisitos para convocar
()
20.2. Tratdndose de procedimientos de seleccién para la ejecucién de obras se requiere
: contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo
Q >

-

P ]
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En cumplimiento a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucién
de Contraloria n.° 273-2014-CG y modificatorias, los hechos determinados fueron puestos en
conocimiento de las personas comprendidas, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2; sin
embargo, el sefior Loly Wider Herrera Lavado (Gerente Regional de Infraestructura) y la sefiora
Jakelyn Flores Pefia (Gerente regional de Infraestructura y presidente del Comité de Seleccion),
no se apersonaron a recabar su desviacién de cumplimiento, a pesar que se realizb las
notificaciones en su domicllio sefialado; por lo tanto, no se cuenta con nueva informacién
sustentatoria que desvirtué su participacion en los hechos observados (Apéndice n.°® 3),
conforme se describe a continuacion:

1. Loly Wider Herrera Lavado, identificado con DNI 40878847; gerente general Regional

(periodo: del 1 de enero de 2019 al 2 de enero de 2020), designado mediante Resolucitn
Ejecutiva Regional n.° 001-2019-GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 21),
por no haber framitado el Acuerdo Regional n. 132-2019-GRJ/CR™ de 12 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 32), mediante el cual, el Consejo Regional recomendd la reformulacion del
expediente técnico del Hospital Arakaki; a pesar de haber sido requerido su tramitacion
mediante reporte n.° 85-2019-GRJ-CR/SE de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 36);
ademés tenia conocimiento y realiz6 el tramite para la aceptacién de la donacion de terreno
ublcado en el Distrito de Rio Negro, con reporte n.° 035-2019-GRJ/GGR de 1 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 23), en dicho reporte, solicitd al conssjero regional delegado, Ia
aprobacién de donacion de terreno.

Asimismo, por no haber adoptado accion alguna a fin que, el titular de la Entidad declare Ia
nulidad de los actos del procedimiento de seleccién y nulidad de contrato; a pesar de haber
tomado conocimiento a trevés del informe n.° 19-2019-GRJ-DRSJ-DG de 8 de julic de 2019
Apéndice n.° 55), del Director Regional de Salud Junin, quien comunicé que el temeno
ubicado en la Av. Daniel Alcides Carrién n.° 398, del distrito de Satipo, no cumplia con la
Norma Técnica de Salud n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01 y debia ser reubicado.

Con dicho accionar, contravino lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral
6.1.1.3 de la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 ‘Infrasstructura y
equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién”. Situacién
que ocasiond prarrogas en el inicio del plazo e interrupciones posteriores en la ejecucion de
obra, en perjuicio de la poblacién beneficiaria.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
como Gerente General Regional, previstos en los literales a) y g), del articulo 33° del
Reglamenio de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 248-GRJ/CR de 22 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 124) que precisa: “Dirigir,
coordinar y supervisar las actividades administrafivas de los Grganos ylo unidades orgénicas de
Gobiero Regional, que se encuentran bajo su dependencia jerdrquica” y “Monitorear la ejecucion y
supervision de la aplicacibn de las normas técnicas y administrativas de nivel nacional que tengan
implicancia en ef desarolio reglonafl”.

57 Recibido 8l 25 de marzo de 2018, segin sello.
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Asimismo, se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstos en el
literal g), del articulo 33° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Ordenanza Regional n.” 304-GRJ/CR de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 125), que
precisa: *Monitorear la ejecucion y supervisibn de la aplicacion de las normas técnicas y
administralivas del nivel nacional que tenga implicancia en el desarrolio regional”.

De la misma forma, inobservé sus funciones establecidas en el literal i), del codigo 015 del
Manual de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 351-2017-GRJ/GR de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 126), que establece:
*Ejecutar y supervisar la aplicacién de normas técnicas y administrativas emitidas por los organismos
de nivel nacional que tengan implicancia en ¢ desarrolio regional”.

De igual manera, inobservé sus funciones establecidas en el articulo 25° de la Ley n.” 27867,

Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establece: ¥...) Los Gerentes Regionales son
responsables legal y administrativamente por los actos que ejecutan en of ejercicio de sus funciones
{..)" de la misma forma, contravino el articulo 28° de la citada ley, que establece: ¥...) los
Gerentss Reglonales son responsables de los acuerdos que adoplen y, en cuanto cormesponda, de su
efacucion”.

Asi también, inobservd sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21°
del Decrefo Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Camera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pblico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:
*a) Son obligaciones de los sarvidores: a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y *b) Salvaguardar los Intereses del Estado (...)", normativa concordante con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-80-PCM de 15 de enerc de 1880,
Reglamento de la Camera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se
conducirén con honestidad, respeto af pabiico, susteridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de
los cargos asignados {..,)"y “Los funcionarios y servidoras deberén actuar con coreccion y justeza &f
realizer fos aclos administrativos que les comesponda, caulslando la seguridad y el patrimonio del
@\ Estado que fengan bajo su directa responsabilidad"”, respectivamente.

Ademés, incumplié el numeral 8 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcibn Pablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo
7- Deberes de fa Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberss: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcitn pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puads realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su ¢argo, slempre que ellas resulten necesarias para mitiger, neutralizar o superar las dificultades
que se enfranten".

Igualmente, vulnerd lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados piiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en of ejercicio def serviclo pablico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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2. Jakelyn Flores Pefla, identificada con DNI 43810900, gerente Regional de Infraestructura
(periodo: del 1 de enero de 2019 al 24 de octubre de 2018), designado mediante Resolucién
Ejecutiva Reglonal n.” 002-201 9-GR-JUNIN/GR de 2 de enefo de 2019 {Apéndice n.° 14)
por haber derivado los términos de referencia mediante reporte n.° 304-2019-GRJ/GRI/SGO
el 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 49), a la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, solicitando iniciar el proceso de seleccién; pese haber tomado conocimiento y
realizado el tramite para la aceptacion de la donacién de terreno ubicado en el Distrito de Rio
Negro, a través de informe técnico n.° 09-2019-GRJ/GRI de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 16); sefialando que debla ser aprobado para la continuidad de la ejecucion del
proyecto.

No obstante eflo, también pemmitié la continuidad del procedimiento de seleccién
"Adjudicacién Simplificada n.° 7-2019-GRJ/CS-2° para la ejecucion de la obra en fa
Av. Daniel Algides Carrién n.° 398, del distrito de Satipo en el cual participb como presidente
del Comité de Seleccion a pesar de tener conocimiento de la existencia del terreno donado
en el Distrito de Rio Negro para la sjecucién del Hospital Arakaki; es decir se continué con el
procedimiento de seleccidn sin contar con la disponibilidad de terreno.

Asimismo, por no haber adoptado accién alguna a fin que, el titular de la Entidad declare la
nulidad de los actos del procedimiento de seleccién y nulidad de contrato; a pesar de haber
tomado conocimianto a través del informe n.® 18-2019-GRJ-DRSJ-DG de 8 de julio de 2019
Apéndlice n.° 55); del Director Regional de Salud Junin, quien comunicé que el terreno
ubicado en la Av. Daniel Alcides Carrién n.® 398, del distrito de Satipo, no cumplia con la
Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 y debla ser reubicado.

Con dicho accionar contravino lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y numeral
6.1.1.3 de la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion”. Situacion
que ocasiond promogas en el inicio del plazo e interrupciones posteriores en la ejecucion de
obra, en perjuicio de la poblacién beneficiaria.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
como Gerente Regional de Infraestructura, previstos en los literales b) y [} del articulo 84° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 248-GRJ/CR de 22 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 124) que precisa: “Dirigir,
coordinar y controlar la elaboracién de {...) proyectos en la fase que les cormesponda en materia de
(...) construccion, centro del marco del sistema de Inversion Pablica (...)" y *Ejercer la Secretaria
Técnica para las contrataciones de servicios de consultorla y ejecucion de obras’,

Ademés, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones, previstas en
los literales a), c), y n), del articulo 84° del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 3 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 125), que precisa: “Proponer, diriglr, supervisar y evahiar {...) proyectos regionales, en materia
de {...) consiruccion (...)", “Dirigir, coordinar, moniforear y controlar fa formulacién de los proyectos de
inversion publica, en matoria de {...) construccidn, dentro de la fase de Inversidn del Sistsma Nacional
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de Programacion Anual y Gestibn de Inversiones que le comesponde (...)" ¥ “Ejercer fa Secretaria
Técnica para las contrataciones de servicios de consultoria y ejecucion de obras”, respectivamente.

De igual manera, inobservé sus funciones establecidas en los literales b}, y c), del cédigo 137
del Manual de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Resoluciéon Ejecutiva
Regional n.° 351-2017-GRJ/GR de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 126), que
establecen: “Formular y conducir el proceso técnico y administretivo de los proyectos de inversion
({...)° y “Formular los {...) proyectos de inversién de acuerdo & las necesidades deferminadas en el
émblio de la regibn”.

Asi también, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a} y b) del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que:
“g) Son obligaciones de los servidores: &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
ol servicio piblico” y °b) Salvaguardar los infsreses del Estado (...)", normativa concordante con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1880,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se
conducirdn con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficlencia en ef desempefio de
los cargos asignados {..)"y *Los funcionarios y servidores deberén actuar con comeccion y justeza &l
realizer log aclos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
7 Estado que fengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademés, vulners el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articuio
/\ 7- Deberes de la Funcion Publica. EI senvidor publico tene los siguientes deberes: {..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

————

asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puade realizar aquelias lareas que por su naturaleza o modelidad no ssan las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que elias rasulten necesarias parg mifigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfranten”.

Igualmente, incumplié lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
/ Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados piiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento do las nommas legales y
administrativas en el efercicio del servicio piblico".
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
\\ derivada dsl deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procadimiento administrativo a cargo de la entidad.
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FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON Y PAGARON ADELANTO PARA
MATERIALES EN LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI, DISTRITO DE SATIPO,
PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN", CUANDO NO CORRESPONDIA
POR HABER DISPUESTO EL CAMBIO DE UBICACION DE EJECUCION DE LA OBRA, Y
QUE CARECIA DE EXPEDIENTE TECNICO ACORDE A LAS CONDICIONES Y
CARACTERISTICAS DEL NUEVO EMPLAZAMIENTO; SITUACION QUE AFECTO EL
NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; POR
CUANTO, EL CONTRATISTA TIENE A SU DISPOSICION S/8 250 541,00 QUE
CORRESPONDE AL ADELANTOQ PARA MATERIALES, QUE NO HAN SIDO DESTINADOS A
LA FINALIDAD ESTABLECIDA.

De la documentacion proporcionada por la Entidad se evidencia, que, el 24 da agosto de 2019;
se dio inicio a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de
Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, Provincia de Satipo, departamento de Junin® en
adelante “obra” en el terreno ubicado en la Av. Daniel Alcides Carribn n.® 398, del distrito y
provincia de Satipo, posteriormente, mediante Resolucién Ejecutiva Regional, se aprobé la
nueva ubicacion geografica del terreno situado en el distrito de Rio Negro®, es asi, que la obra
relnicld su ejecucion el 14 de diciembre de 2019, sin contar con expediente técnico acorde a las
condiciones y caracteristicas del nuevo temeno; sin embargo, el Consorcio Arakaki I, en
adelante "Contratista”: solicité a la Entidad e! adslantc de materiales n.° 1, el mismo que fue
observado por la Jefa de Supervision del Consorcio Supervisor Arakaki, quién sefialo, que no
procedia autorizar el adelanto para materiales porque no se encontraba definido la
documentacidn técnice y fisica en el nuevo terreno. Asimismo, advirtié que, la ejecucion de la
Obra se suspenderfa luego de culminado la ejecucién de las obras provisionales y trabejos
preliminares; ademas, dejé constancia en el cuaderno de obra el retiro del personal y que no
existia equipo alguno.

No obstante ello, el Jefe de Supervisién del Consorcio Supervisor Arakaki, Sub Gerente de
Supervision y Liquidacién de Obras y Gerente Regional de Infraestructura, emitieron conformidad
a la solicitud de adelanto para materiales n.° 1, el mismo que fue pagado por la Entidad a través
de comprobantes de pago, por los importes S/7 920 518,00 y §/330 022,00, respectivamente,
haciendo un total de $/8 250 541,00; que representa el 7.4% del monto dsl contrato original y el
7 de febrero de 2020 se suspendié la ejecucién de la obra por un periodo de 45 dfas calendario.

Los hechos expuestos transgradieron lo establecido en el articulo 157° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, numeral 32.3 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.011 Directiva
General Del Sistema Necional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y clausula
décima del Contrato n.® 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58).

O\situacion que afectd el normal y correcto funcionamiento de la Administracién Plblica; por

uanto, el contratista tiene a su disposicion S/8 250 541,00; correspondiente al adelanto para

,? materiales que no son destinados a la finalidad establecida.

& Urbanizacion Lag Palmeras, distrito de Rio Negro, provincia de Satipo y departamento de Junin.
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Antecedentes:

El proyecto de inversion publica “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital de Apoyo
Manusl Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin®, con cédigo
SNIP n.° 324555 y CU! n.° 2281442, fue declarado viable por el monto de S/101 581 816,00 el
22 de junio de 2016, por la OPI de la Direccién Regional de Salud del Goblerno Regional de
Junin.

Habiéndose aprobado, modificado y actualizado su presupuesto mediante las Resoluciones
Gerencial Regional de Infraestructura n.c 425-2017-G.R-JUNIN/GRI (Apéndice n.° 5),
139-2018-G.R-JUNIN/GR! (Apéndice n.° 4) y 037-2019-G.R -JUNIN/GRI de 24 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 6), 4 de abril de 2018 y 6 de marzo de 2019, respectivaments, que
corresponde a: obras civiles S/78 668 078,53, equipamiento S§/25 405 563,83, plan de
contingencia incluido equipamiento S/8 151 440,51 y supervisién de obra que incluye al plan de
contingencia de S/5 060 725,61, resultando el costo total del proyecto de 5/117 285 808,47, con
plazo de ejecucién de 540 dias calendario, manteniéndose la ubicacién del terreno en el distrito

de Satipo, provincla de Satipo y regién Junin.
i Posteriormente, la Entidad convocd a procedimientos de seleccion con la finalidad de contratar al

gjecutor de la obra, habiendo otorgado la buena pro mediante la Adjudicacién Simplificada
n.° 007-2019-GRJ-CS - Segunda Convocatoria (Apéndice n.° 84), a! Consorcio Arakaki Il,
habiéndose suscrito el Contrato n.° 058-201%/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 58), por el monto de S/112 213 860,36, con plazo de ejecucion de 540 dias calendario, bajo
ol sistema de contratacion a Suma Alzada y modalidad de ejecucion Llave en Mano.

Por otro lado, |a Entidad convoct a procedimiento de seleccion denominade Concurso Plblico
n.° 06-2018-GRJ/CS primera convocatoria, para la supervision de la Obra, otorgéndose la buena
pro al Consorcio Supervisor Arakaki, suscribiéndose el contralo de proceso
n.° 297-2018-GRJ/GGR de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 65), por el monto de
S/4 389 647,98

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Seg(in asiento de cuademo de obra n.® 7 de 24 de agosta de 2019 (Apéndice n.® 59), registrado
por el sefior Alberto Ibérico Cedron, residente de Obra, la obra inicié su ejecucion el 24 de
agosto de 2018; no obstante, el mismo dia, se suscribio el ‘Acta de Suspensién de Plazo de
Ejecucion de Obra™® (Apéndice n.® 60), por un plazo indeterminado, indicando en sus
numerales 5y 6, lo siguiente:

“§, JUSTIFICACION DE LA SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION:
Y Se_suspende e/ plazo de ejecucitn confractual de la obra, por haberse identificado que el lerreno
DE CANTRO. Z se dehe construir 14 J 3 o hospitalaria se encuenira en ung Zona vuinerabie a Masgos

cioni 2| o acuerdo a la NORMA TECNICA DE SALUD N* {10-MINSADGIEM V-01, verficaclones que no se
cumplieron durante la formulacion y evalugcion del estudio de preinversidn ni por el proysctista

% Suscrito por: Zdsimo Fredy Perales Tovar, jefe de Suparvision del Consorclo Supervisor ARAKAKI, Edugrdo M. Oshiro Oviedo, representante
tegal altemo Consorcio Arakakl Il, Carlos Antonle Condezo Suarsz, represantante Legal dal Consorclo Supemvisor ARAKAKI, Alberto Ibérico
Cedron, residente de Obra del Consorcio Arakakl Il y Jakelyn Floras Pefia, gerente Regional de Infragsiruciura,
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consuftor responsable de formular el expediente técnico de obra, qulenes omitieron informar sobre la
existencia de un cementario general de la provincia a 40 metros lineales, una estacion de servicios de
combustible, grandes edificaciones como una Institucion Educativa Divino Nifto Jests, parque infantd,
los que pondrian en riesgo a la poblacién a atender a entes contaminantes, intoxicaclones crénicas,
afectando severamente el desarrollo humano de la poblaci6n. (E subrayado es agregado).

8, CONCLUSIONES:

{.)
SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA {...), a partir del dia 24 de agosto del 2019,
con un plazo indeterminado”.

Posteriormente, mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 564-2019-GR-JUNIN/GR de 2 de
diciembre de 2019¢{Apéndice n.° 61), se aprobd la nueva ubicacion geografica del terreno
como nuevo emplazamiento del Proyecto, segin el siguiente detalle:

*ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la nueva ubicacion geogréfica del termeno para la ejecucion del
proyecto {...), terreno ubicado en la Urbanizacibn Las Peimeras, distrito de Rio Negro, provincia de
Satipo y departamento de Junin, de propiedad del Gobiemo Reglonal de Junin, inscrito en Ja Partide
N° 11036882, Asionto C0001 de la Zona Registral N° Vill-Sede Huancayo Oficina Registral Satipo”.

Después, con “Acta de Entrega de Terreno® de 13 de diclembre de 2019 (Apéndice n.° 66); la
Entidad®' realizd la entrega del nuevo terreno al Contratista ubicado en el distrito de Rio Negro,
en la cual 8l Consorclo Supervisor Arakaki, dejé constancia que el terreno entregado no permitia
verificar hitos ni linderos con respecto al expedients técnico contractual; asimismo, no se contaba
con planos ni estudios de mecénica de suslos, tal como lo revela a continuacion:

‘Se deja constancla, a solicitud de la supervisién lo sigulente:

Wcnico por ser diferentes

2. No se cuenta con los planos del nusvo terreno, en consecuencia se desconocs ef punto de inicio de
0 v repla. obra miente al nue ital.

3. No contamos con el estudio de mecénica de suglo dsl nuevo ferreno v su correspondencia con &l

expadients técnico contraciual.
(...)* (El subrayado es agregado).

No obstante, el 14 de diclembre de 2019€2, sa reinicid el plazo de ejecucion de obra, y segln
asiento de cuaderno de obra n.° 15, de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 68), el
Contratista a través del sefior Alberto Ibérico Cedrén, residente de Obra; también, dejé
constancia que existia discrepancias entre el terreno del contrato y el terreno entregado y que
@g\’ venian ejecutando trabajos provisionales, segln lo siguisnte:

fer)
\’\ 1. No se pusden verificar los hitos y finderos del terreno que se entrega con respecto al expediente

Then 2] ()
ea.m).-f')' Se ha verificado a través de un trazo y replantso preliminar que, existen discrepancias entre el
_ 4 expediente écnico original del contrato principal y el terreno eniregado, lo cual no nos permite ubicar

o0 Vigado por la Gerencia General Reglonal, Direccion Regional de Asesorla Juridica, Sub Gerencla de Supervision y Liquidacion de Obres,
Gerencla Reglonal de Infraestructura y Ia Sub Gerencia de Estudics.

o1 Sefior Loly Wider Hemera Lavado, gerente general Reglonal, sefior Carios Antonio Condezo Suarez, representants legal del Consordio
Supervisor Arakakl, sefiora Hilda Magna Cueves De la Cruz, Jafa de Supervision, sefior Eder Pérez Nestares, director del Hospital Manuel Higa
Arekakl,

&2 Cuyo relniclo fus reglsirado en el aslento n.° 14 del cuademo de obra, por el Residents de Obra (Apéndice n.” 67).
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los hitos de inicio y finderos de ferreno, dado que atin no contamos con los planos definitivos acorde &
nuevo lemreno.
{..)

Asimismo, se deja constancia que, & fa fecha, si bien se estin ejectran baj visionalas

mientras no se defingn fos hitos de g ubicacién exacta del proysclo origingl adecuado al nuevo ferreno
] o por la Entidad, no podrén inicigrse las aclividades de cardcler con al del edificio propio

del Hospital Higa Arakski®. (E| subrayado es agregado)

Sobre el particular, se advirtid que, el cambio de localizacién del terreno se suscitd en fecha
posterior a la aprobacion del expediente técnico con el cual la Entidad llevd a cabo la referida
Adjudicacion  Simplificada n.° 007-2019-GRJ-CS y suscribié el citado contrato
n.° 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.® §8); por tanto, correspondia a la
Entidad la elaboracidn de un nuevo expediente técnico acorde a las condiciones y caracteristicas
del nuevo terreno; asl como, los estudios técnicos que lo sustentan, tales como: estudio de
suelos, topografia, estudio de impacto ambiental, CIRA®; enfre ofros. De igual manere,
correspond’a a la Unidad Formuladora, revisar, evaluar, y, aprobar la consistencia del expediente
técnico con el que se va a ejecutar el proyscto de inversion, cuya consistencia debia ser
aprobado previa aprobacién del expediente técnico, tal como lo establecid el numeral 32.3° de la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, que sefiala:

Op “Articuio 32. Elaboracién y aprobacién del expediente téenico o documento equivelente
()

32.3 Previamento al registro del resulfado del expediente técnico o documento equivalente, fa UE!
remite el Formato N° 08-A; Registros en Ia fase de Ejecucién pera proyectos de inversion debidamente
visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacién de la consistencia de
dicho documento con fa concepcion técnica y el dimensionamiento del proyecto de inversién. La
aprobacion de la referida consistencia constituye requisifo previo para la aprobacién del expediente
técnico o documento equivalente”.

Hecho que, es corroborado por la Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones
mediante oficio n.° 0032-2021-EF/63.04 de 28 de enero de 2021% (Apéndice n.° 62), que
sefala:

“En of caso particular, dado qus ef camblo de localizacitn del terreno se dio en feche posterior & la
aprobacién del ET del conirato, comesponde gue la UE! elabore un nuevo ET gcorde & las condiciones

caracteristicas _del nuevo ferreno (tamafio rafla, localizacitn, entre ofros): asimismo,
corresponderé a la UF, revisar, evaluar y de ser el caso, aprobar la consistencia del ET gon el que s8
va @ ejacutar el P}, con la concepcidn técnica y el dimensionamiento del Pl. La aprobacién de la
referida consistencia constituys requisito previo para la aprobacién del nuevo ET; segin lo provisto en
ol articuio 32 de la citada Directiva.

Cabe precisar que, la UE! como responsable de la slaboracion del ET con el que se ejecutaré e/ PI,
debe contar con los estudios técnicos necesarios que o sustentan (estudio de suelos, fopograia,
criferios de selaccién de lerreno, enire ofros). Una vez concluido debe registrar fa informacion
rasultants del ET aprobado y adjunta el documento de aprobacién, la memona descriptiva, ef

& Gartificado de Inaxlstencla de restos arqueologlcos.
»4 En atenclén al oficlo n.* 000338-2020-CGAOC 5341 {Apéndics n.° 62) emltido por Ia Jefatura del OC! del Goblemo Reglonal Junin.

Auditoria de Cumplimlente al Qoblemo Regional Junin
Perfodo de 1 de enero de 2019 al 30 de noviembra de 2020

nn31



oL

A CONTRALORIA m
GENERAL DI LA REPOBLICA DEL PERD)

S Panbagonste son o fumps sl pucllel

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2021-2-5341-AC

Pégina 36 de 67

presupuesto de Ia inversion y el cronogrema de ejecucién fisica y finenciera en el Banco de
Inversiones; segin lo previsto en el numeral 32.5 de la Directiva’.

Sin embargo, este reinicio de ejecucién de obra se dio sin contar con un expediente técnico
aprobado para la ejecucion del proyecto en el nuevo emplazamiento de terreno; a pesar de ello,
el sefior Alberto Ibérico Cedron, residente de Obra; mediante carta n.° 002-2019/CA /RO
(Apéndice n.° 69), recibido el 17 de diciembre de 2019, solicitd al Consorcio Supervisor Arakaki,
con atencién a la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jsfa de supervision®, la revisién del
adelanto para materiales n.° 1, por el importe de S/8 548 943,91, adjuntando un cuadro de
solictud de adelanto de materiales donde se consignaba el monto solicitado en el sub
presupuesto de Estructuras.

Es asl que, a través del asiento n.° 20 del cuademo de obra de 18 de diciembre de 2019
{Apéndice n.° 71); la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de Supervision, realiz6
observaciones a la solicitud del adelanto para materiales e insumos n.° 1, de la siguiente
manera:

1..)
2. ALACARTAN®002-2019/CA llIRO
. - No se adjunta documenios sustentarios, adjunta un cuadro soficitando 8'548,943.91 solos,

imposibititando su evaluacion. (E| subrayado es agregado).
RECOMENDACIONES:

()
2. ALA CARTAN°® 002-2019/CA IR0
- Previo a su presentacion regularizar observaciones formuladas & la carta N° 001-2019/CA li/RO.

(-

Asimismo, mediante carta n.° 002-2019/HCD/JSO/CSA de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 72), la citada Jefa de Supervisién, remitié adjunto al sefior Carlos Antonio Condezo Suarez,
representante legal del Consorcio Supervisor  Arakaki, el informe técnico
n.° 002-2019-CSA-JSO/HCD de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 72), sefialando:

()
1. ANALISIS

()

2.4 De s revision de los documenios adjuntos a la Carta N*® 002-2019/CA I/RO:

Solo se adjunta un resumen sin indicar, el céiculo del monto méximo, los insumos, no se adjunta
documentos necesarios para Su evaluacion ni su correspondencia con los calendarios, ya que los
frabajos programados no lo reflejan.

()

Iil. CONCLUSIONES:

()

3.3(..) ol coniratista debe formular el calendario en congruencia con ef cronograma en base &l método

CPM, adjuntar indicando fos hitos claves. Ademés de establecer en el cronograme la curva S
proporcional al tempo de ejecucitn sin cargar mayores porcentajes af final del plazo®

= Mediente carta n.° 888-2019-GRJGRI de 11 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 70), |a Gerents Reglonal de Infraestructura auforizé la
sustitucidn del jsfa da supervision, asumiendo la Arg. Hilda Magna Cuevas De la Cruz en reemplazo del Ing. Zésimo Fredy Perales Tovar.
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A razén de ello, el mismo diaé el Residente de Obra, presentt a la sefiora Hilda Magna Cuevas
De la Cruz, Jefa de Supervision® la “SOLICITUD DE ADELANTO DE MATERIALES N° 01
(Apéndice n.° 73), en 18 folios, adjuntando los célculos respectivos®.

Seguidamente, el sefior Carlos Antonio Condezo Suérez, representante Legal del Consorcio
Supervisor Arakaki, con certa n.® 021-2019-CSA de 18 de dicismbre de 2019 (Apéndice n.° 74),
remiti6 al Gobemador Regional, con atencion al sefior Luis Angel Ruiz Ore, gerente Regional de
Infraestructura®, la evaluacién de los calendarios actualizados al 14 de diciembre de 2019; por
su parte, el Gerente Regional de Infraestructura, mediante carta n.* 1623-2018-GRJ/GRI de 26
de diciembre de 20197 (Apéndice n.° 75); solicitd al Contratista los calendarios actualizados™.

Asimismo, la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de supervisién, registré en el

cuaderno de obra el asiento n.® 23 de 21 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 78), que, segun el
- CAQV (Apéndice n.° 77), el concreto simple iniciaba en abril 2020; y que el nuevo terreno no

permitia determinar los materiales y su calendarizacion, conforme lo precisé a continuacion:

1)
5. Segiin CAQV el concreto simpie inicia ef abrfl 2020, ademés se obsarvé segtin ef asiento N° 20, por
fo que debera regularizario.
6. Al encontramos en el nuevo terreno, no nos permite determinar los materiafes v su
calendarizaci6n. (Negrita y el subrayado es agregado).
(.
Asf también, la citada Jefa de Supervisidn, mediante carta n.” 003-201%/HCD/JSOICSA de 23 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 78), hizo de conocimiento al sefior Carlos Antonio Condezo

Suarez, representante legal del Consorcio Supervisor Arakaki, que: *(...} no se pueds establecer
parémetros de evaluacién del adelanto de materiales {...), debido a que_los aicances de los trabajos a

ejecutar del proyecto (...), no_ha sido determinado hasta fa fecha por el Gobierno Reglonal de Junin, en 6!
nuevo _temeno” (E| subrayado es agregado), y, edjuntd su informe técnico

n.° 003-2019-CSA-JSO/HCD de 23 de diciembre de 2018 {Apéndice n.° 78), cuyo asunto,
sefiala, “falta de definicién sobre los alcances del expedients tonico refarido &l nuevo tarreno, previo a la
autorizacion del adelanto de materiales”, ademés, sefiala en su andlisis, conclusiones y
recomendaciones lo siguiente:

“li. ANALISIS:

()

1.8 como pusde obssrvarse el Contralista solicité el adelanfo de matoriales en base al expediente
coniratado, ef mismo que perdi6 validez por haber sido formulado en base & un terreno diferente y

N A

uw de diclembre da 2018,

=701 Clculos que fueron recibldos por la Jefa de Supervisidn el dla 19 de diclembre de 2018, fimando su recepclon en dicha solichud.

® Solickud de Adelanto de Materales N° 01, Cuadre Resumen de Monto Méximo a Oforgar por Presupuestos, Calculo del monto méximo de
adelanto para materiales a olorgar segin fhrmula polindmica (presupuesto de Estructures, Arquitecturs, Instalaciones Sanltarias, Instalaciones
Eléctricas y Comuniceciones, Instalacionss Mecénicas), Férmulas Polinémicas (Estructuras, Arquitsctura, Instalacionss Sanitarias,
Inslalaciones Eléciricas y Comunicaciones, Instalaciones Mecénicas), Detalle de Presupuesto de Obra, Indices Unificados de Precios del mes
de Febrero y Setiembre de 2019.

® Con Resolucién Ejecutiva Reglonal n.® 508-2018-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15), se designd como Gerante
Reglonal de Infraesiructura al sefior Luls Angal Rulz Oré; sl mlsmo que a la fecha viene desempefidndose en el cargo deslgnado.

% Retibido el 30 de diclembre de 2019 per la sefiora Edith Palomino Padilla, representante lagal del consorclo Arakakl Il.

71 Consislentas an: Calandarlo de Avance de Obra Valorizado, programa ds ejecuclon Pert Cpm y calendario de adquisiclones de materlales &l 14
de dicierbre de del afio en curso (Apéndice n.° 77).
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ocupado, imposibilitando deferminar que materiales y en que tiempos serén utilizados, hecho que no
permite su evaluacién ya que en la aclualidad es fisicamente imposible y técnicements inviable
conocer los alcances del proyecto a ejecutar en este nuevo lereno.

. CONCLUSIONES:

()

3.2 No se tlene claro los alcances dal proysclo tanfo fisica como técnicaments en este nuevo leireno
lo que no permite definir adelanto alguno.

3.3 Por lo descrifo y por las incongrusncias en la solicitud del contratista, no procede autorizar el

adelanto sollcitado por el coniratista (...) (El subrayado es agregado).
IV. RECOMENDACIONES:

()
4.1 Solicitar a la entidad defina los componentes a ejecutar en esie nuevo terreno, previo a la
auforizacién de los adelantos de matenialss que el contrafista pueda soficitar”.

. A razén de ello, el sefior Carlos Antonio Condezo Suarez, representante legal del Consorcio
Supervisor Arakaki, mediante carta n.® 022-2019-CSA de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.® 80), remitié a la Entidad con atencién al sefior Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de
Infraestructura, la solicitud de definicién del expediente técnico a construir en el nuevo terreno
previo a la autorizaclon del adelanto para materiales, y adjuntd la carta
n.° 003-2019/HCD/JSOICSA (Apéndice n.° 78) e informe técnico n.” 003-2019-CSA-JSO/HCD
de 23 do diciembre de 2019 (Apéndice n.° 78) de la Jefa de Supervision; el mismo, que fus
derivado el 24 de diclembre de 2019, al sefior Augusto Paredes Taipe, subgerente de
Supervisin y Liquidacion de Obras’, para su atencién; no obstante, no adopté ninguna accion”
a fin de formular un expediente técnico acorde a las condiciones y caracteristicas del nuevo
terreno, previo a la autorizacion del adelanto para materiales, puesto que no se tenfa definido los
alcances del proyecto tanto fisicamente y técnicamente en el terreno de Rio Negro.

De igual manera, ! Contratista, informé al Consorcio Supervisor Arakaki, a fravés del informe
mensual n.° 017 y valorizacién de obra n.° 01 - Mes diciembre 2019, adjunto a la carta
n.° 001-2019/CAII/RL de 2 de enero de 202075 (Apéndice n.° 88), que; no se contaba con ia
informacién técnica concordante con el nuevo terreno; tal como se detalla a continuacion:

"1\ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 conclusiones

lants Resolucion Ejecutiva Regional n.® 823-2018-GRJ/GR de 31 de diclembre de 2019 (Apéndice n.° 81), se encargd con eficacia
anticipada al 25 de octubre de 2019, &l sefior Augusto Paredes Talps, como sub gerente de Supervisin y Liguidacion de Obras, y mediente

Resolugion EJecutiva Reglonal n.* 948-2020-CRJ/CR de 18 de fabrero de 2020 {Apéndice n.” 82), so dio por conclulda su designacién.

7 En atenclon al requerimiento de la Comision auditora, con reporte n.* 166-2021-GRI/GRI/SGSLO de 20 de ensro de 2021 (Apéndice n.® 83),
¢l actual Sub Gerenle de Supervision y Liquidacion de Obras, informd al ssfior Luls Angel Rulz Orb, gerenta Reglonal da Infraestructura, lo
sigulente; * (...) las acciones adoptadas referide a la carta n.* 022-2019-CSA da 23 de diclembre de 2018 (Apéndice n.° B0), {...)que hablendo
realizado una bisqueda en |08 documentos emitidos por Ia sub gerencla de supervision y lliquidaciin de obras, desde el 23 de diclembre del
2019 hasta el 31 de enero del 2020 {...), cumplo con informar que sa ancontrd el Informe técnico n." 050-2020-GRJ/GRI/SGSLO de fecha 21
de enero del 2020 (Apéndice n.° 84}, donde hace referencia a la carta n.* 008-2020-CSA, {...) a lo que se adjunta la CARTA N° 022-2018-
CSA% de la reviskon a la carta n.* 008-2020-CSA de 15 de enero da 2020 {Apéndice 2. 85), se observd el asunto “Decumentacidn tbenica
adecuada al tereno bajo Ia figura de prestacion adicional de obra”, y en refarencia indica el aslento n.* 44 de 10 de enero de 2020 (Apéndice
n.” 86), del residents de obra y en su contsnido seflala: %..) para remitile la documentacidn fécnica adecuada al tarenc bajo 1a figura de
prestacion adiclonal de obra, de acuerdo al Informe técnico n.® 005-2020-CEA-JSOMHCD de 15 de enero de 2020 {Apéndice n.° 87),
elaborado por la |efa de supervision®.

T4 Suscrito por el Resldente de Obra y fa Jefa de Supervision de Obra.

78 Racibido el dia 3 de enero 2020; por la sefiora Hida Magna Cuevas De la Cruz, |efe de supervision de Obra,
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El airaso que se ha presentado en el presente periodo, es debido a que (...) lampoco se han podido
iniciar con los frabajos de replanteo, de acuerdo al CAOV vigente, ello a consecuencia de no contar
con la informacién Kcnica concordante con el nugvo termeno (...)"

4.2 Recomendaciones

Se debe solicitar a la Entidad para que en coordinacién con el proyectista nos alcance los documentios
t5cnicaments commsecios y concordantes con el nueve ferreno entregado para la sjecucién del proyecto.
Se confinuara con la ejscucitn de los trabajos de obras provisionales; y culminados estos irabajos no
se podré confinuar con la ejecucion de frazo y replanteo de las estructuras proyeciadas, movimientos
de tierras, ofc (...)"

Es asl que, la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefe de Supervigién de Obra, a través del
informe mensual n.° 01 - Mes de diciembre, remitido a la Entidad a través de la carta
n.° 001-2020-CSA de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 89), con atencion Ing. Luis Angel Ruiz
Oré, gerente Regional de Infraestructura, también informé que, no podian iniciar los trabajos
propios de la obra por no existir la documentacién técnica adecuada al nuevo terreno, dejando
constancia de la siguiente manera:

\

“llt DESCRIPCION DE LA OBRA

(..)

Situacibn de Ia obra:

1. Alcances

A la fecha se ha roalizado el cambio del ferreno, donde se Vienen ejecutando las construccionss
provisionales raferidos a: oficinas, caseta de guardiania, comedores y vesfuarios, cerco penmétrico
provisional y el carfel de obra. En lo que se refiere a los frabajos prefiminares, se realizd la limpioza de
ferreno (...).

()

9 Desarrollo de la obra

)

Problemas Presentados

De acuerdo al asiento N° 15 del 16/12/2018, del residents, se indica que exislen discrepancias enire ef
expadionte tscnico original v ef terreno entregads no permitiendo ubicar los hitos de Infelo v lindsros y
alertan que en caso de no absolverse la consulta no pueden dar inicio & fe ejecucién de actividades
gonfractuales (...).

Comentarios relevantes

Por la situacién actual de la obra y pocos avancss realizados por el Coniretista en el nuevo ferreno,
esta supervision REITERA su recomendacion de SUSPENDER A LA BREVEDAD POSIBLE EL
PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA".

{.)" _

Conclusiones y Recomendaciones

Conclugionss:

No se puede inigiar los trabajos propios de la abra por no existir la documentacion téenica adscuada al
nuevo tarreno como son enire olros: los hifos de inicio v linderos de la infraestructura referida &l nuevo
terreno, que permitan raalizar el frazo y replanteo definitivo de las construcciones. Sifuacion que el
coniratista viens anotando como ocurrencia en of cuademo de obra en forma permanente, el mismo
que conduciré &l reconocimienio de ampliaciones de plazo.

Recomendaciones:

Acordar con ef contralista la suspension del plazo contractusl, hasta que se defina la documentacion
técnica necesaria para realizer las edificaciones.

(e
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Asimismo, la cltada jefa de Supervisién, registré asientos en el cuademe de obra, la Gltima
semana de diclembre 2019 y enero de 2020, sefialando que la obra se suspenderia cuando se
concluya la ejecucion de las obras provisionales, al no contar con la documentacién técnica, es
decir carecia de expediente técnico acorde a las condiciones y caracteristicas del nuevo terreno;
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Registros en el cuaderno de obra por la Jefe de supervisién
N° de Aslento Facha Anotacicnes/de la Jefa de Supervisiin
*Hablendo confirmado mediante el Informe de compatibilded elcanzado a esta
supenvision, segin aslento anterlor por el contrafista que no se cuenta cen la
2 28122019 documentaclbn t&cnlcamenta correcta y cnnurdante oon ol nuavo Iﬂreno qumﬂum
{Apéndice n.® 50) 3 86 pod o cuclén fig
= oontz20z0 | Snled 2 susoension dellzo i
{Apéndice n.” 90) aierlan del ﬂesgo Inminente deno poder ajacutar la obra, sino es casl una certeza, {...)"
{Ei subrayado es agregado).
“(...) Respecto a sus anolaciones sobre relteraciones a que no puede Iniciar trabajos se
41 08/0172020 presentd a1 GR.J la carta N 002-2020-03A salk:llmdo Insnueclones ya qua 86 golicitd
{Apéndlce n.* 80) con carta b ) . () (B
submado o gmado)
"Respecto a la segunda parts del aslenlo N' a4, referldo a ret'asos en obra par la
® 110172020 afectacldn a la ruta critica, ge recomienda acards 8 entidad |a suspansidn dal plez
\ {Apéndics n.° 90) mjmﬁﬁ_ ya que no se tene deﬂnldo el raplmteo de la obra (EI subrayado es
o
\ “Con carta N° 004-2020-CSA, en |a fechs e ergo eo
npirtnosn | 01 | of oniteay suspenderadecuin ela o' B oo & regeco),
“Se agradece el acuerdo adoptado entre ol GRJ y su representada de suspender el plazo
pindinesny | VR | do decucn de laobrs (. (El subrayadoes agrogec).

Fuante: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, ello mediants reporte n.® 141-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 20 de enero de 2020
(Apéndice n.° 91); el sefior Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervisién y Liquidacion de
Qbras, emitié su conformidad a la valorizacién de obra n.° 1, asimismo, el sefior Luis Angel Ruiz
Oré, gerente Regional de Infraestructura, mediante memorando n.® 94-2020-GRJ/GRI de 22 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 92); emiti6 su conformidad de pago de la valorizacién de obra

n.° 1, advirtiéndose que, ambos funcionarios no tomaron acciones a fin de formular un
expedlente t&cnico acorde a las condiciones y caracter(sticas del nuevo terreno, previo al
otorgamiento de! adelanto para materiales e insumos n.° 1, a pesar de tener conocimiento de las
discrepancias del expediente técnico aprobado y el nuevo ferreno ubicado en el distrito de Rio
Negro.

De lo descrito, se advierte que el Contratista, asl como el Consorcio Supervisor Arakaki, venian
advirtiendo que el terreno de Rio Negro, no contaba con documentacion técnica adecuada al
nuevo terreno, es decir, no se contaba con expediente técnico aprobado para el terreno de Rio
Negro; adem4s, de !a revisién al Calendario de Avance de Qbra Valorizado-CAOV™ (Apéndice

n.° 77), presentado por el Contratista a la Supervision, se evidencia que, el Contratista programé

7 Adjuntado en la valortzacion de obra del mes de diclambre de 2018, presentado a la supervision de obra con carta n.” 001-2019/CAIVRL de 2
de enero de 2019, recibido el 3 de enero de 2020 (Apéndice n.” B8).
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la ejecucion de obra de concreto simple y armado en la infraestructura hospitalaria a partir de
abril de 2020, tal como lo indict la sefora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de Supervisién,
en el aslento n.° 23 de 21 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 76); del cuaderno de obra. De
ello, resulta que, en el periodo de diciembre de 2019 a marzo de 2020; el Contratista programé
ejecutar las partidas en obras provisionales y frabajos preliminares, lo que significaba que los
materiales e insumos para dichas actividades no estaban comprendidos en la adquisicion de
materiales por parte del Contratista en 1a ejecucién del hospital como obra principal, conforme se
aprecia en ol cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Calendario de adquisicién de materiales e insumos elaborado por el Contratista
o i T I arcial (8 |26 141218  Ene. 0101120 | Feb. o1mliu. C10Y20{Abr. 0104720(May. o1ny2)
al M9 | sl 3001720 | ol 26002720 || a1 310320 | ol 30404720 | al 3110520
= 03 [Acern comugado Fy=4200 kgiom2] Kg | 3082902.38 2567478 63050857
02 |Alambre negro recockio#18 | Ko | 38272208 4800 483,04 284,01 355203| 7922461
02 |Alambre negro recocido #8 kg | 353680 849,07 187852
[ 04 |arena gruesa m3 | 1711279 88,79 902,71 48834 1614465| 3489345
" 05 [Piodra chancada de /2" md | 40313356 4595349 9031184
[ 05 |Pledra grande m3 | 565879 as;ze| 207505
38 |Hommigén m3 | 4532919 15069.25| 872555
21 |Cament porfand tpo 1 (425kg) | Bis [ 244810098  sev7sj  s77e22| 312268 32844948| 64339488
\ Madera bmillo m2 | 70806966] 273145 182096 28%20| 4961373
[Costo Directo 7 258 278,13

Fuente: Calendarlo de adquisiclon de materiales e Insumos n.” 1.
Elaborado por: Comision da Control

@\ Al respecto, conforme al calendario de adquisicién de materiales e insumos (Apéndice n.° 77),
adjuntado a la solicitud de adelanto para materiales, se denota que en abril de 2020; el
contratista debié disponer de los materiales o insumos para la ejecucion de la propia

infraestructura hospitalaria, es decir, los materiales o insumos a ser adquirida por el Contratista
daberian ser empleados en la construccién de la propia infraestructura hospitalaria, no obstante,

) el Contratista Inicié |a ejecucién de la obra el 14 de diciembre de 2019, con partidas de obras

provisionales™ y trabajos preliminares™ (actividades que tienen carécter de trabajos temporales

' ¥ que son necesarias para el proceso constructivo de la obra, que no forman parte de ésta) hasta

enero de 2020, sin ejecutarse ninguna actividad en las partidas del sub presupuesto de

estructuras™ (bloques de atencibn médica, emergencia, farmacia, administracién, servicios

generales, etc), correspondiente al hospital como obra principal, més aln teniendo en cuenta

que, el plazo de ejecucion de la obra se suspenderia y la Entidad no determinaba los alcances ni

las condiciones tcnicas de la ejecucion en la infraestructura hospitalaria por ia reubicacion del
terreno en el distrito de Rio Negro.

L -

7 Construcciones provislonales (oficines, elmacenes, caseta de guardianla, comedores, vestuarlos, cerco pefimétrico provisional con maila
arpliiera con postes de madera, carlel da Identificacion de la obra).

78 Limpieza de terreno manual; frazos, niveles ¥ replanteo.

7 Valorizaclones de obran.* 1, 2y 3, comespondienta a diclsmbre de 2019, enero y febrero de 2020, respactivamente.

Audtioria de Cumplimiento al Gobleme Reglonal Junin
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Es decir, los bienes a adquirirse debian ser empleados en forma exclusiva en los trabajos
propios de la obra, tal como se encuentra establecido en la opinion n.* 018-2017/DTN de 31 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 93), que precisa en su numeral 2.2.4, lo siguiente: ..,
cuando e Reglamanto contempla la posibilidad da que la Enfidad oforgue of adslanfo para materiales &
Insumos, o hace con la finalidad que el coniralista pusda adquirir los bisnes o elementos qua serén
emploados en los trabsjos proplos de Ia obra y gue quedaran incorporados en esta”, de igual
manera, indica en el numeral 2.3.1, lo siguiente: ...) En consecuencia, el adelanto para materiales &
insumos s6lo puede ser oforgado para la adquisicion de determinadog elementos en la medida que estos
queden incorporados en Ia obra, lo cual implica que jos maleriales e insumos pera os que 89

adelanto sean empleados. de forma exclusiva, en la obra no formen parls de! equipamiento del

contratista”.

Ademas, la citada jefa de Supervision, registré en e! asiento n.” 57 de 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 94); del cuaderno de obra, precisd: “En /a focha se verifica ol retiro del persongl y se
recomienda af contratista fomar las previsiones que el caso requiere para evilar dafics a las obras
provisiongles {...)" (El subrayado es agregedo)} y en el asiento n.° 62 de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 95), constatd: “Se deia constancia que en obra no existe equipo aiguno, (...)" (El
subrayado es agregado).

Entonces, se advierte que, al iniciarse la obra con la realizacién de frabajos en la partida de
OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES Y SEGURIDAD Y SALUD®, luego fue
culminada su ejecucién dichas partidas, se suspenderia el plazo de ejecucién debido a que el
Contratista, no contaba con expediente técnico acorde a las condiciones y caracteristicas del
nuevo terreno ubicado en el distrito de Rio Negro.

De igual manera, se advierte que la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de Supervision,
con informe técnico n.° 003-2019-CSA-JSO/HCD de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 78); hizo de conocimiento al sefior Carlos Antonio Condezo Suérez, representante Legal de
la Supervision, que no procedia autorizar el adelanto de materiales, debido a que no estaban
definidos los alcances del Proyecto, tanto fisica como técnicamente en el nueve temreno ubicado
en el distrito de Ric Negro.

Por ofro lado, el Contratista®?, mediante carta n.® 005-2020/CAIl/RL de 21 de enero de 2020
{Apéndice n.° 97); con Trémite Documentario de la Entidad de 23 de enero de 2020, remiti6 al
Gobernador Regional con atencién a la Gerencia Regional de Infragstructura, la respuesta a las
observaciones hechas a la solicitud de adelanto de materiales e insumos n.® 1, alcanzando el
célculo del monto méximo solicitade y el cronograma de adquisicién de materiales solicitados de
la formula de Estructuras de la Infrasstructura hospitalaria concordante con el CACV, el mismo
que se encuentra calendarizado por meses con inicio a diciembre de 2019 hasta mayo de 2021,
en la cual incluye los materiales como Acero corrugado fy=4200 kg7cm2 grado 60, alambre

B l_J (NS B8/
d Aslento n* 18 de 17 de dlclambre de 2019 (Apindlu n » 96). raglslmdo porel resbdanta de obra, safiala:
)
Ss Inician trabajos de repianieo fopogréfico, para la efacuciin de obras provisionales (campamento y olros), loda vez que, aln no podemos

efecutar partidas contractuales por no comar con la ubleaciin definftiva de fos hifos finales de la ubkaciin de la obra edaptada al nieve lermeno
eniregado por Ia anlidad,

{.)
ez Edith Palomino Padllla, representants lagal del consorclo Arakaki I,
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negro recocido # 16, alambre negro recocido # 8, arena gruesa, piedra chancada de %", piedra
grande, hormigdn, cemento portland tipo | y madera tornillo.

Dicha carta fue derivada al sefior Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, este
a su vez, derivé al sefior Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, para su atencion; quien, mediante reporte n.° 198-2020-GRJ/GRI-SGSLO de 27 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 98), solicitd al mencionade Gerente Regional de Infraestructura, derivar
la respuesta del consorcio supervisor Arakaki; a fin, de que la sefiora Hilda Magna Cuevas De la
Cruz, jefa de supervision, proceda a evaluar, revisar y emitir su pronunciamiento de la respuesta
a las observaciones planteadas por el Contratista; posterior a la solicitud, el Gerente Regional de
Infraestructura, con carta n.° 89-2020-GRJ/GRI de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 89),
derivé al sefior Carlos Antonio Condezo Suarez, representante legal del Consorcio Supervisor
Arakaki, las respuestas a las observaciones realizadas a la solicitud del adelantd de materiales e

- insumos n.° 1; asi como, el cronograma de adquisicién de materiales (solicitados de la férmula
de estructuras que van en concordancia con el cronograma de avance de obra valorizada) y los
céleulos realizados; para su revigion, evaluacion y pronunciamiento.

Es de referir que en dicho periodo, la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de
Supervisién, fue reemplazada®® el 29 de enero de 2020, por el sefior Virginio Silvio Lazo
Bernardo; al dia siguients, el sefior Carlos Antonio Condezo Suarez, representante legal del
consorcio Supervisor Arakaki, mediante carta n.° 011-2020-CSA de 30 de enero de 2020
(Apéndice n.° 101), pese a tener conocimiento®* que no procedia autorizar el adelanto de
materiales, debido a que no estaban definidos los alcances del Proyecto, tanto fisica como
técnicamente en el nuevo terreno; remitid a la Entidad, con atencién al sefier Luis Angel Ruiz
Ore, gerente Regional de Infraestructura, la conformidad del adelanto de materiales por el monto
de S/8 250 541,00, adjuntando el informe técnico n.° 001-2020-CSA-JSO/VSLB de 30 de enero
de 2020 (Apéndice n.® 102), suscrito por el sefior Virginio Silvio Lazo Bernardo, nuevo jefe de

&\ Supervisién, en cuyas conclusiones y recomendaciones, sefiald:

V. CONGLUSIONES:

()

a) Esla supenvigién concluve v da la Conformidad v Valldez ds olorgar af adslanto de materiales de
b / acusrdo a los documentos presentadas por el consorcio Arakakl Ii_por el monito de 8/ 8'250,541.00

ine. IGY, {...), por lo que recomendamos se lramita la solicitud de adelanto de materiales dentro de Jos
plazos de ley. (El subrayado es agregado).

(-

V. RECOMENDACIONES:

a) Remitir of presente informe al Goblemo Regional de Junin para que ss proceda segun las
conclisiones {...)."

Consecuentemente, mediante proveido de 30 de enero de 2020, el Gerente Regional de
Infraestructura, derivd a la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras, el mencionado
documento para su atencién; luego, el sefior Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervision

: seflor Luls Angel Rulz Oré, gerente Reglonal de Infraestructura, con carta n.* 99-2020-GRJ/GRI de 29 de enero de 2020 (Apéndice
n.* 100}, comunicd al sefior Carlos Antonko Condezo Suarez, representante legal del consorclo Supervisor Arakakl, a procedencia al camblo
de Jofe de supervision de obra, asumlendo al cargo el sefior Virginio Siivio Lazo Bemardo en reemplazo de la sefiora Hida Magna Cuevas De
la Gruz.

# A fravés del Informe técnico n.® 003-2019-CSAJSOMCD de 23 de diclembre de 2019 (Apéndics n.° 78), slendo remitdo al representante
legal de la supervisin con carta n.” 003-2019/HCDASOICSA de 23 de diclembre de 2019 (Apéndice n.° 78).
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y Liquidacion de Obras, mediante reporte n.® 253-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 31 de enero de
2020 {Apéndice n.° 103), comunicé al seftor Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de
Infraestructura, la conformidad del adelanto de materiales n.° 1, por ef monto de S/8 250 541,00;
enseguida, el sefior Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, mediante
memorando n.® 163-2020-GRJ/GRI de 31 de enerc de 2020 (Apéndice n.° 104), remitio al
Director Regional de Administracion y Finanzas, el reporte n.° 253-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 31
de enerc de 2020 (Apéndice n.° 103) otorgando conformidad al pago de adelanto de materiales
ne1.

Al respecto, se advierte que ambos funcionarios tomaron conocimiento previamente a través de

la carta n.° 022-2019-CSA de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 80), del Consorcio

Supervisor Arakaki, quien solicitd la definicién del expediente técnico a construir en el nuevo

terreno previo a la autorizacién del adelanto para materiales. Ademas, en dicho documento se
- encontraba adjunto la carta n.” 003-2019/HCD/JSO/CSA (Apéndice n.° 78) e informe técnico
n.* 003-2019-CSA-JSO/HCD {Apéndice n.° 78), ambos de 23 de diciembre de 2019; de la
sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de Supervisién, quién informé que no procedia
autorizar el adelanto para materiales puesto que nc se encontraban definidos los alcances del
Proyecto tanto flsica como técnicamente en el nuevo terreno ubicado en el distrito de Rio Negro;
es decir, no se contaba con un expediente técnico aprobado para el nuevo terreno.

Ademas, a través de registros en el cuaderno de obra, la sefiora Hilda Magna Cuevas De la
Cruz, jefa de Supervision, advertla que durante el periodo de la (itima semana de diciembre de
2019 a enero de 2020, se suspenderia el plazo de ejecucién luego de culminado las obras
provisionales y trabajos preliminares, ya que la Entidad no tenla definido la ejecucion de la
infraestructura hospitalaria en el nuevo terrenc, también registrd en el cuademo de obra el retiro
del personal®s y que no existia equipo alguno®® en obra,

Demostrandose con allo, lo afirmado por la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, jefa de
Supervision, donde la Supervision de obra no podia establecer parametros de evaluacién del
adelanto para materiales, porque la Entidad no habla dsterminado los alcances de los trabajos a
ejecutar en el nuevo terreno, segin se muestra en el contenido de la referida carta
n.* 003-2019/HCD/JSO/CSA (Apéndice n.° 78).

Asimismo, los sefiores Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervisién y Liquidacién de
Obras y Luls Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, tenian conocimiento de la
cttada carta n.® 001-2019/CAIRL (Apéndice n.° 88), con el cual el Contratista presentd al
Consorcio Supervisor Arakaki, el informe mensual n.” 01 y valorizacién de obra n.° 01 - Mes
diciembre 2019; dejando constancia en sus conclusiones y recomendaciones del Informe
Mensual n.° 187; que no se contaba con la informacién técnica concordante con el nuevo terreno.

Respacto a lo mencionado, es de sefialar que a través del Informe Mensual del mes de
diciembre suscrito por la sefiora Hilda Magna Cuevas De la Cruz, remitido a la Entidad a través
de la carta n.” 001-2020-CSA de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 83), tomaron conocimiento
que no se podia iniciar los trabajos propios de la obra por no existir la documentacion técnica

& Con aslento n." 57 de 22 de enero de 2020 {Apéndice n.° 84).

® Con eslento n.” 62 de 27 de enero de 2020 {Apéndice n.® 95),

& Susciilo por el Residenta de Obra y la Jefa de Supervision de Obra.

——— 0
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adecuada al nuevo terreno como son los hitos de inicio y linderos de Ia infraestructura referida al
nuevo terreno, que permitan realizar el frazo y replanteo definitivo de las construcciones.

Posteriormente, el 3 de febrero de 2020, el Director Regional de Administracién y Finanzas,
traslad6 dicha conformidad y documentacion adjunta a la oficina de Administracién Financiera, y
ademas derivd® a la oficina de Coordinacién de Fiscallzacién, para su atencién y tramite; previa
a su revision, este indicé en la *Hoja de Tramite’ (REG. DOCUMENTO: 04027580 - REG.
EXPEDIENTE: 02754384) {(Apéndice n.° 105), que fue derivado a la Sub Gerencia de
Supervisién y Liquidacion de Obras, con proveido OBSERVADO®; por lo que, el sefior Augusto
Paredes Taipe, subgerente de Supervisién y Liquidacién de obras, mediante informe técnico
n.® 088-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 4 de febrero de 2020% (Apéndice n.° 106); solicitd al sefior
Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, opinién legal respecto al adelanto de
materiales n.® 1, mencionando:

()

Hl. ANALISIS:
3.1. En cumplimiento del Art. 157 del RLCE, el Jefe de Supervisién de Obra, verifica la oporiunidad de
fa solicitud de adelanfo do maloriales, y en cumplimiento de sus funciones, luego de la revision de los
céiculos, da la conformidad y validez de oforger el adelanto de materiales {...).
()
3.3. 8s informa que luego gue el Jefe de Supervisién de Obra, {...), da la conformidad y validez de
oforgar el adefanio de materiales (...), el Sub Gerente do Supervision y Liquidacién de Obras, Ing.
Augusto Parades Taipe, da la conformidad al adelanto de materiales N° 01 con facha 31.01.2020, (...);
asimismo, el Gerente Ragional de Infraestructura, Ing. Luis Angel Ruiz Ord, da la conformidad al
adslanto de matoriales N° 01 {...).
3.4. (...) la coordinacion de Fiscalizaci6n del GORE Junin, en cumplimiento del marco de sus
funciones, realiza la observacin, para el cual SOLICITA ADJUNTAR OPINION LEGAL SOBRE
ADELANTO DE MATERIALES.

conformidad realizada por ef Jefe de Supervisién de Cbra, {...).

4.2. Tanto la Sub Gerencie de Supervision y Liquidacién de Obras y la Gerencia Regional de
Infraestructura, en of marco del Arl. 129 del RLCE, y habiéndose previsto en los documenios def
proceso de seleccitn, da fa conformided en oforgar el Adelanto de Materiales N° 01, {...)".

Al respecto, el sefior Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, mediante
memorando n.® 184-2020-GRJ/GRI de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 107), solicitd a la
Directora Regional de Asesoria Juridica, opinién legal respecto al adelanto para materiales n.° 1;
quien, con memoréndum n.® 137-2020-GRJ/ORAJ.- de 6 de febrero de 2020 {(Apéndice
n.° 108), devolvié ia solicitud de opinidn legal al Gerente Regional de Infraestructura, indicando:
% “(...) se proceds e la devolucion de la solicitud de Opinién Legal sobre olorgamisnic de adslanto de
'\ materiales e insumos N*® 01 de la obra {...), conjuntemenie con sus acfuados; que estando el informe
!' Técnico N° 098-2020-GRJ/GRI'SGSLO ¢ informe Téenico N° 001-2020-CSA-JSO/VSLB, su despache
" i proceda continuar con el irémita correspondients”,

IV, CONCLUSION:
4.1. Se requisre fa opinidn legal, sobre el adalanio de materiales, considerando que se cuenta con la

& Sello de derivacidn de la Oficina de Administracién Financiera a Coordinacién de Flscalizacion el 3 de febrero de 2020,

# Seg0n informe técnleo n.° 098-2020-GRJ/GRIFSGSLO de 4 da fabrero 2020 (Apdindice n.° 108), en el numeral 3.4 de la secclén Il Anéilsls,
safiala que la Oficina de Coordinaclon de Fiscallzacién realiza la ohservacion por no contar con oplnkin legal sobre adelanto de materiales.

 Reclbldo per la Gerencia Regional de Infraesiructura el 8 de febraro de 2020,

Audltoria da Cumplimlento al Goblemo Reglonal Junin
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de novismbre de 2020
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Por tanto, el sefior Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, mediante
memorando n.” 198-2020-GRJ/GRI de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 108), remitio a la
Sub Directora de Administracién Financiera, la opinion legal sobre el otorgamiento de adelanto
para materiales e insumos n.° 1, para que proceda continuar con el tramite correspondiente.

Finalmente, mediante comprobantes de pago nes 0042899 y 004290, ambos de 6 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 110), se sfectud el pago de adelanto para materiales o insumos n.® 1, por
los importes de S/7 920 519,00 y $/330 022,00, respectivaments, haclendo un total de
S/8 250 541,00%; lo que, representa el 7.4% del monto del contrato original, y al dia siguiente de
haber efectuado el pago de adelanto por materiales 7 de febrero de 2020, se suspendié el plazo
de ejecucién de la obra (Apéndice n.° 63), por un periodo de 45 dias calendario.

Sobre el particular, es de sefialar que posteriormente al pago del adelanto por materiales e
insumos n.° 1, mediante informe técnico n.° 002-2020-CSA-JSO/VSLB de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 111), el sefior Virginio Siivio Lazo Bernardo, jefe de Supervisién, comunicd que
no comespondia el adelanto para materiales, al sefior Carlos Antonio Condezo Suarez,
representante legal del Consorcio Supervisor Arakaki; en los términos siguientes:

)

Cabe mencionar que el suscrifo hizo un informe anterior ¢l Informe _Técnico N° 001-2020-CSA-
SLB. De 1/2020 icho informe no se aj la realidad do la obra nl a sus

entecedentss porque no se me bnnd6 la informacion completa y oporiuna de parte del Consorcic de

Supervisién Arakaki. (E subrayado es agregado).

Por tanto; Le soficifo a Ud. Tenga a bien de informar a Ia Enfidad y a quien corresponda de que NO

CORRESPONDE EL ADELANTO DE MATERIALES, {...)

IV.- ANALISIS:

)

- La obra NO cuenta con expsdients lécnico de acuerdo af nuevo terreno,

- E1 Expadiente técnico no es compatible con el nuevo ferreno.

il CONCLUSIONES

Tenisndo en consideracién o sigufente:

8} De acuerdo a la Solicitud presentada por la Ar. Hilda Cuevas De la Cruz, (Anterior Jefa de

Supervision) hasta en dos oportunidades sobre la SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE

OBRA, La enfidad no fomé en consideracién dichas recomandaciones.

()

d) La obra no cusnta con Expedianfa Técnico, de acuerdo al nuevo terreno

fil.- RECOMENDACIONES:

- COMUNICAR DE MANERA URGENTE A ASESORIA LEGAL, TESORERIA, ADMINISTRACION,

FISCALIZACION Y ORGANO DE CONTROL INTERNO, pere dejar sin efecio el Trémite de

ADELANTO DE MATERIALES, por NO CORRESPONDER",

Por otra parte, el mismo dia, el sefior Virginio Silvio Lazo Bernardo, jefe de supervision, con carta
n.° 001-2020-VSLB de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 112), también comunicd al

¥ Se reallz6 la transferencla el 7 de febrero de 2020, conforme se obsarvd én la Constancla do Pago Mediante Transferencla Elecirinica
92(Apém:llt:l n.” 110).
Medlante oficio n.* 018-2021-GRJ/ORAF/OAF de 17 de marzo de 2021 {Apéndlce n.° 79), la Sub Directora de Administracion Financlera
remitié a esta Comisién Auifora la Carta flanza n,” 30054847-02 de 14 de enero de 2021, adviriéndose que of contratista mantiene vigents
U garantia de adelanto de materiales hesta el 29 de jullo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Qeblemo Reglonal Junin
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Gobemador Regional, que no correspondia el adelanto de materiales, al sefialar en los términos

siguientes:

“Cabe mencionar que el suscrito hizo un informe anterior el Informe Técnico N° 001-2020-CSA-
JSONVSLE. ha 30/01/2020. iche informe no se ajustaba a la realidad de la obra nf 8 sus
antecedentes porque no s& me brindd la informacién completa y oportuna de parte def Consorcio de
Supervisién Arakaki. (El subrayado es agregado).

Por tanfo; Le solicifo @ Ud. Tenga a bien de informar a la Entidad y a quien corrssponda de que NO
CORRESPONDE EL ADELANTOQ DE MATERIALES, {(...)

IV.- ANALISIS:

-Ia obra NO cuenta con expedients técnico de acuerdo al nuevo terreno,
- El Expedients técnico no es compalible con el nuevo ferreno.

()

{ll.- RECOMENDACIONES:

- COMUNICAR DE MANERA URGENTE A ASESORIA LEGAL, TESORERIA, ADMINISTRACION,
FISCALIZACION Y ORGANO DE CONTROL INTERNO, para dsjar sin efecio el Trémils de

ADELANTO DE MATERIALES, por NO CORRESPONDER".
Por su parte, el representants legal del Consorcio Supervisor Arakaki, mediante carta

n.® 014-2020-CSA. de 10 de febrero de 2020 {(Apéndice n.® 113), trasladé el informe del Jefe de
Supervisién al sefior Augusto Paredes Taipe, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras;
ademas, comunicd a la oficina de Coordinacion de Tesorerla, quien mediante reporte
n.” 139-2020-GRJ-ORAF-OAF/TC de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 114), informé a la
Sub Directora de Administracion Financiera, que el pago del adslanto de materiales ya se habia
realizado en fecha anterior a la recepcion de carta n.° 001-2020-VSLB de 10 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 112).

De lo expuesto, se advierte que, el sefior Virginio Silvio Lazo Bernardo, jefe de Supervision del
Consorcio Supervisor Arakaki; emitié opiniones diferentes respecto a la solicitud de adelanto de
materiales, motivo por el cual, esta comision auditora mediante oficios n. 105, 109 y
139-2021-GRJOCIAC-HHA de 11, 18 de marzo y 19 de abril de 2021(Apéndice n.° 115),
solicité al referide Jefe ds Supervision informacién respacto a los motivos por los cuales emitio
informes coniradictorios, referente a la solicitud del adelanto para materiales n.° 1; quien en
atencién a ello emitio las cartas siguientes:

/ 1. Cartan.” 002- 2021-VSLB de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 116), informando:

o)

Cuando me nombran como jefe de supervisitn el 28/01/2020, o hicleron de une manera veloz y Ia
ENTIDAD, asf como ef CONSORCIO SUPERVISOR ARAKAKI, prasionaron de tal manera que se
le diera pase sl informe de adelento de mateniales de un dia para ofro, cuando se les pidié
informaci6n respecto a la obra {...)Jque después se me iba & proporcionar y que lo més urgenfe era
que lo dé pase al ADELANTO DE MATERIALES.

(...} ul llamado por el Gerente de Infraestructura de ese entonces, Indicéndome que se camble 6/
tenor de fa Carta N° 001-2020-CSA-JSO/VSLB, porqus Io hablan observado, es alif donde recién
tengo acceso a fodos los anfecedentss de la obra y le menciono que por los antecedentes y la

Auditoria de Cumplimlento al Goblemo Reglonal Junin
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sltuacin actual de la obra NO era posible que se dé ls viabilidad al adelanto de materiales y que
se ma devuelva la carta {...).

El Gerents de Infraestructura se enfureci6, y dijo que como era posibie que no quiera cambier el
tenor del texto si era fan senciffo (...) le dije que no era posible porque esa obra no fenia
compatibilidad ni tampoco expediente técnico (...) por lo que no prosiga con dicho trémite (...).

(...) La ENTIDAD (... CONSORCIO SUPERVISOR ARAKAKI, elics tenfan foda fa informacién del
estado situacional de la obra y & sablendas que no correspondla o/ ADELANTO DE MATERIALES
prosiguieron con ef trémite (...)"

2. Carta n.° 003-2021-VSLB de 21 de marzo de 2021(Apéndice n.° 116), informando a los
interrogantes formulado por la comision auditora:

o)
1.- Sobre los nombres y cargos de los funclonarios de la entidad que presionaron para
emitir el Informe de conformidad.

liamado por el Gerents de Infreestructura, cuando ingrese a la oficina se encontrabe el
acompafiado de una sefiorita (que el gerente debe saber de qulen se irataba) que no sé qué
cargo osfentarla pero que apoyaba a las versiones dadsas por el gerente de infraestructura {...).

7 Esta situacién se desarrolt en la oficina de la Gerencia de Infreestructura, a la cual habia sido
2.- Sobre el nombre y cargo de las personas que forman parte del Consorcio Supervisor
Arakaki que preslonaron para emitir el Informe
Es ol representante legal del Consorcio Supervisor Arakaki, of Ing. Carlos Antonic Condezo
Susrez.
()
Sobre las observaciones que tendria el INFORME TECNNIO N° 001-2020-CSA-JSOVSLB, y

que queria que se cambie es por log sigulentes (...):
En la parie 8) de RECOMEDACIONES:
- “salvp mejor parscer’

()

También la parte b) de RECOMEDACIONES:
*As! como remitir a asesoria legal para opinién del caso, respecto a la cléusula decima de!
contralo de obra N° 058-2019%/GRJ/ORAF referente si es procedents o no de los plazos de
solicitud del adalanto def contratista”

Para respaidar (...} todo lo que menciono (...), adjunio (...) & la presente un audio de duracién
de 14 min y 39 seg, donde revela que han estado aplazando la SUSPENSION DE PLAZO
desde diciembre del 2019 hasta febrero 2020, hasta que se nombre a un nuevo jefe de
supervision para que tramiten y aprusben ef ADELANTO DE MATERIALES para luego recién
suspender la obra,

- En el audio (en Ia parte 0.45 segs. de la grabacion) el gerente de infraesiructura, dice:
“arqui como hacemos, hay que darle solucion necesifo que cambie ese informe porque allf ya
no se necesita opinibn legel, porque estarfa cambiando fodo el sistema del procedirniento
adminisirativo..."”

- En ol audio (en la parte 11.25 segs. de la grabacion) el gerento de infraestructuira, dice:
“Nosotros lo podemos suspender con fecha de la préxima semana o de acé a unos diez dlas®

Auditorla de Cumplimiento al Goblemo Reglonal Junin
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- En ol audio (en la parts 11.40 segs. de la grabaci6n) el gerente de infraestructura, dice:

“Cambie ud. ef documento y nos quite la recomendacion”
- En el audio (en la parte 12.21 segs. de la grabacién) el gerenio de infraesiructura, dice:
“no por 8so, no se iba a suspender hasta dar ! adefanfo de materiales”
- En el audio (en la perte 14.14 segs. de la grabacion) la sefiorita, dice:

“!a arq. Hilda no ayudaba mucho en el tema, entonces, perv al final si se concluyd que se iba
a generar la suspansion posteriormente”

3. Carta n.® 004-2021-VSLB de 26 de marzo de 2021% (Apéndice n.° 116), informando:

*(...) la ENTIDAD y ol Consorcio Supervisor ARAKAKI, esperaron la renuncia de la anterior jefa
de supervisidn para sorprenderme a mi para que se apruebe el adelanto de materiales.

(...) me siento timado por la ENTIDAD asf como por of CONSORCIO SUPERVISOR ARAKAKI
por el deshonssto e ilagal actuar contra mi persona, porque fa ENTIDAD en vez de velar los
Intsreses del estado (..) minimizaron el hecho y en acuerdo con of CONSORCIO
SUPERVISOR ARAKAK! me presionaron para que se presente de manera urgente el informe
de ADELANTO DE MATERIALES indicando que sf nio Io hacia ese monto se iba a revertir y
que la rasponsabilidad caerla sobre mi persona.

()

En o audio en fa parte 02.16 min. le indico al Gerente de Infrassiructure que voy hacer un
informe técnico en base & los antecedenies, pero ef responde:

“Pero es que fi no tlenes los antecedentes”™

()

Al respecto, el sefior Virginio Silvio Lazo Bemardo, jefe de Supervisién a fin de corroborar lo
informado en parrafos precedentes remiti6 la carta n.® 003-2021-VSLB de 21 de marzo de 2021,
adjuntando un audio de 14 minutos y 39 segundos (Apéndice n.° 116).

As! también, la carta n.° 001-2020-VSLB de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 112), fue
derivado al Gerente General Regional, el mismo dia™; quien, mediante memorando
n.° 278-2020-GRJ/GGR de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 117), insta a la Gerencia
Regional de Infraestructura, al sefalar, *(...) #evar un mejor control en la revisién y verificacién de los
informes y/o documentos que repressnion sustentos en el pago de valorizaciones de obra; de igual
maners, estos deben obedecer al estricto cumpiimiento de la normetiva legal vigente. Dar cumplimento,
bajo responsabilidad administrativa funcional (...)": ante esto, el sefior Luls Angel Ruiz Oré, gerente
Regional de Infraestructura, con carta n.® 179-2020-GRJ/GRI de 20 febrero de 2020% (Apéndice
n.° 118), comunico al sefior Carlos Antonio Condezo Suarez, representante legal del Consorcio
Supervisor Arakaki, que cumpla con efectuar una verificacion cuidadosa y atenta de la
informacién que se genere en el proceso de ejecucion de obra, para no generar y/o inducir 2
errores, sefialando lo siguiente:

*(...), sobra dejar sin afacto el trémife de adelanto de matoriales, debemos menifestar lo siguients:

El Informe Técnico N° 002-2020-CSA-JSO/VSLB, que concluye que no corresponds 6f adelanto de
maloriales contradice lo manifestado en el Informe Técnico N° 001-2020-CSA-JSO/VSLB, on ef cual
6 concluye y da conformidad de oforgar el adelanto de materiales; ambos emitidos por el jefe de
Supervision Arg. Virginio Silvio Lazo Bemardo.

Rechido el 28 de abll de 2021,
5+ 10 de fabrero de 2020
%5 Documento dejado bajo puerta del domicllic del Representante Legal del Consorclo Arakaki Il.
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(.}

En ese sentido, considerando una posicion confusa del Jefe de Supervision de Obra &l emitir
opiniones diferentas sobre el mismo hecho, es necesario instar a su Represeniada, cumpla con el
deber de efsctuar una verificacién cuidadosa y alenta de la informacion que se genere en el proceso
de ejecucidn de obra, para no generar yfo inducir a errores en la gestion del Contrato de ejecucién
do obra”.

En respuesta a la carta n.° 178-2020-GRJ/GRI de 20 febrero de 2020 (Apéndice n.® 118), el
sefior Carlos Antonio Condezo Suarez, representante legal del Consorcio Supervisor Arakaki,
con carta n.° 022-2020-CSA de 9 de marzo de 2020 {Apéndice n.® 119), comunicé el sefior Luis
Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura, sobre el adelanto de materiales, lo
siguiente:

- Con informe N° 001-2020-CSA-JSONVSLB, ef Jefe de Supervisidn emits la conformidad de oforgar ol

adelanto de materiales.
Con informe N° 002-2020-CSA-JSO/NVSLB, el Jefe de Supervisién remite el referido informe
sefialando que no comesponds dicho adelanto, {..).
(...). Ante este hecho la Consultora de la Supervisién ha hecho efectivo la carta de renuncia del Arg.

Virginio Silvio Lazo Bernardo como Jefs do Supervisidn, estando & la facha con nuevo profesional
como jefe de Supervision”. (El subrayado es agregado).

Finalmente, el Representante Legal del consorcio Supervisor Arakaki, procedié al cambio del jefe
de supervision, autorizado por el sefior Luis Ange! Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura,
mediante carta n.° 220-2020-GRJ/GRI de 2 de marzo de 2020 {(Apéndice n.° 120); por tanto,
asumid el sefior Hugo Valencia Miranda.

De lo expuesto, y de conformidad con el informe técnico n.* 01-2021-CG/OCI-GRJ-AC-ARAKAK|
de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 121); del Especialista ds la Comisién Auditora; se
advierte que la obra inicié su ejecucién en el tereno ubicado en el distrito de Rio Negro, el
mismo que, no contaba con un expediente técnico aprobado acorde a ias condiciones y
caracteristicas del nuevo terreno para la ejecucion del Hospital Arakaki, por tanto, no
comespondia autorizar el adelanto para materiales e insumos n.” 1, tal como fue informado por la
Jefa de Supervision®; quien ademés, dejo constancia en el cuademo de obra durante el periodo:
diciembre 2019 a enero 2020, que el plazo de ejscucion de la obra se suspendla después de
/ culminado las obras provisionales y trabajos preliminares puesto que, la Entidad no tenia

definido la ejecucion de la infraestructura hospitalaria en el nuevo terreno, el mismo que se dio el
7 de febrero de 2020, por un periodo de 45 dias calendario.

Por tanto, los materiales solicitados por el Consorcio Arakaki || en esa fecha no eran necesarios;
R puesto que, el mencionado consorcio ejecutd trabajos provisionales, mas no la obra principal;
N\ ademés, cabe sefialar que el 19 de noviembre de 2020, la comisién auditora realiz6 la visita
fisica a la obra, edvirtiendo que el contratista venia sjecutando trabajos en el cerco perimétrico,
correspondiente a la prestacién adicional de obra y deductive vinculante n.° 1%, y no de Ia
,? infraestructura hospitalaria como obra principal, el cual, fus constatado por la comisién auditora

. Informe tacnico n.® 003-2019-CSA-JSOMHCD de 23 de diciembra de 2019 {Apéndice n.° 78), frmado por la Seflora Hilda Magna Cuevas
Dela Cruz
% Aprobado con Resoluclan Gerenclal General Reglonat n.* 136-2020-GR-JUNIN/GGR de 19 de agosto do 2020 {Apéndice n.* 123).
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in situ en obra, sisndo revelado en el *Acta n.° 001-2020/0CI-GRJ-ARAKAKI". de 19 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 122), en los términos siguientes:

M)

1.2) Se evidencia on el &rea de fierreria® algunos fierros comugados de ¥ y 3/8 que se utifizaron en
los muros da concreto, columnas y vigas del cerco perimétrico, asimismo se visusliza en el érea de
carpinterfa algunos paneles de triplay fentiico; finalmente se constatd agregados como: piedra
chancada y arena gruesa que son utiiizados en el cerco perimétrico. {Nota al pie es agregado)

{..:)

2) MATERIALES ADQUIRIDOS POR EL CONTRATISTA SOBRE EL ADELANTO DE MATERIALES:

2.1) Se deja constancia que no se cuenla en obra ningin maferial o insumo como: Acero de

construccion cormugado, Agregados, Cemento portland, Madera para encofrado y carpinterfa, alambre

negro n® 16 y 08 para infreestruciura Hospitalaria (obra principal).

Asimismo, refiere el residente de obra, que dichos materiales no se han adquirido por parte del
s contrafista (consorclo Arakaki /) porque aiin no se tiene aprobado el adicional y deductivo N° 2

relacionado a la infraestructura del hospital como obra principal”, inobservando lo sefialado en la

opinion n.° 018-2017/DTN de 31 de noviembre de 2017.

Es asl qus, los sefiores Luis Angel Ruiz Oré, gerente Regional de Infraestructura y Augusto
Paredes Taipe, subgerente de Supervisién y Liquidacién de Obras, tuvieron conocimiento de la
ejacucion de las obras provisionales al haber otorgado conformidad a la valorizacion n.* 1 -
diciembre 2019 (correspondiente a las obras provisionales), y a la vez no tomaron en cuenta lo
informado por la Jefa de Supervision, en relacién a: la definicién del expediente técnico en el
nuevo terreno previo a la autorizacién del adelanto de materiales; y que no se contaba con la
documentacién pertinente para ejecutar la obra en el nueve terreno, recomendando la
suspension del plazo de ejecucién de obra; en consecuencia, no debié otorgarse el adelanto
para materiales e insumos n.° 1, solicitado por el Contratista, ni efectuar el desembolso de
efectivo de S/8 250 541,00, al no contar con expediente técnico para el nuevo temreno.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diclembra de 2015, modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, vigente del 3
de abri! de 2017.

Articulo 157°.- Adelanto para materiales e insumos

La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el
cual el contratista soliclta el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto,
con la finalidad que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos.

¥ ")
2 CONSULTAS Y ANALISIS

()
2.2.1 Tal como &8 Indich al absolver la consulta anterlor, {...}.

En esa medida, teniendo en cuenta que Ios Insumos” son aquellos blenes qua serin empleados en Ia elecucion da una obra, cuando el
Reglamento contempla |a posilidad de que la Entidad otorgue el adelento pera materiales @ Insumos, lo hace con la finalidad que &l
contratista pueda adgulrr ks blenes ¢ elementos qus o pleados #n 1o% trabajos proplos de Ia obra v que guedaran Ingorporado

en esiy’.
#
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Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el
plazo de sjecucién contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de
materiales o Insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los
documentos del procedimiento de seleccién para entregar dichos adelantos.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, segiin corresponda, verfficar la oportunidad de
la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario
correspondiente.

% Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General Del Sistema Naclonal de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado mediante Aprobada por
la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 publicado el 23 de enero de 2019.

Artfculo 32°. Elaboraclén y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente
()

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la
UE! remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversién
debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacién de
la consistencia de dicho documento con la concepeién técnica y el dimensionamiento del
proyecto de inversién. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo
para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente”.

> Contrato n.° 058-2019/GRJ/ORAF, Contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo,
provincia de Satipo, departamento de Junin” de 18 de julio de 2019.

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La entrega de los adelantos se realizar4 en un plazo de 15 dias calendarios previos 2 la
fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o Insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plezo de 08 dias
calendarios anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago respectivo.

Los hechos expuestos, se han generado por el accionar del Gerente Regional de Infragstructura;
Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion de Obras; y el Jefe de Supervisién y Representante
Legal del Consorcio Supervisor Arakaki, quienes tramitaron y otorgaron conformidad a la
solicitud de adelanto de materiales n.® 1, presentado por el Contratista; pese a que la Jefa de
Supervisién estando en el cargo, informaba que no correspondia diche adelanto, debido a que
carecia de expediente técnico debidaments aprobado que determine los parémetros técnicos
constructivos para la ejecucion de obra, y con ello la evaluacion del adelanto de materiales;
situacion que, afectd el normal y comecto funcionamiento de la Administracién Plblica; por
cuanto el contratista tiene a su disposicién la suma de S/8 250 541,00; correspondiente al
adetanto de materiales, que no ha sido destinado a Ia finalidad establecida.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Reglonal Junin
Perfodo de 1 de enero de 2019 al 30 de noviernbre de 2020
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En cumplimiento a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucién
de Contraloria n.” 273-2014-CG y modificatorias, los hechos determinados fueron puestos en
conocimiento de las personas comprendidas, quienes hicleron llegar sus comentarios, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se
concluye que no desvirtia los hechos observados, considerando la participacion de la persona
comprendida en | mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Luis Angel Rulz Oré, identificado con DN! 20115495, gerents Regional de Infraestructura
(periodo: del 24 de octubre de 2029, continua), designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 508-2019-GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 15); por
haber otorgado conformidad al adelanto de materiales e insumos n.° 1; mediante memorando

n.° 163-2020-GRJ/GRI de 31 de ensro de 2020 (Apéndice n.® 104), pese a que tuvo
conocimiento que el Consorcio Supervisor Arakaki, con carta n.° 022-2019-CSA de 23 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 80); solicité la definicién del expedients técnico a construir
en el terreno ubicado en el distrito de Rio Negro previo a la autorizacion del adelanto de
materiales, ademé&s, dicho Consorcio adjunto la carta n.° 003-2019/HCD/JSO/CSA
(Apéndice n.° 78) e informe técnico n.® 003-2019-CSA-JSO/HCD {Apéndice n.° 78), ambos
de 23 de diciembre de 2019, en la cual la jefa de Supervision de obra, informé que no
procedia autorizar el adelanto de materiales puesto que no se encontraban definidos los
alcances del Proyecto tanto fisico como técnicamente en el nuevo terreno ubicado en el
distrito de Rio Negro; es decir no se contaba con un expediente técnico aprobado para el

{ \ huevo terreno.

De igual manera, la citada jefa de supervisién de obra, advirtio en el cuademo de obra que
durante el periodo de la (ltima semana de diciembre de 2019 a enero de 2020, se
suspenderia el plazo de ejecucion luego de culminado las obras provisionales y trabajos
preliminares, ya que la Entidad no tenia definido la ejecucién de fa infraestructura hospitalaria
en el nuevo terreno; mas aln, que dejé constancia en el cuaderno de obra el 22 y 27 de
enero de 2020, el retiro del personal de obra y que no existia equipo alguno,
respectivamente.

sus conclusiones y recomendaciones de! Informe Mensual n. 1 y valorizacién de obra
n.° 01 — Mes diciembre 2019'%, no se contaba con la informacitn técnica concordante con el
nuevo terreno, asi también, lo manifestado por la jefa de supervisibn de obra en dicho
informe mensual que fue remitido a la Entidad con la carta n.® 001-2020-CSA de 6 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 89), que no se podia iniciar los frabajos propios de la obra por no
existir la documentacién técnica adecuada al nuevo terreno como son los hitos de inicio ¥
linderos de la infraestructura referida al nuevo temeno, que permitan realizar el trazo y
replanteo definitivo de las construcciones. Situacién que favorecié &l contratista y transgredid,
lo establecido en el articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
numeral 32.3° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva General Del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, clausula décima del Contrato

/ Asimismo, tuvo conocimiento que el Contratista a través del residente de obra manifestd en

190 Pregentado &l Consorclo Supaivisor Arakakl el 3 de enero de 2020.
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n.° 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58). Afectando el normal y
correcto funcionamiento de la administracién plblica, ocasionando que el confratista
disponga S/8 250 541,00 que corresponde al adelanto de materiales que no han sido
destinados a la finalidad establecida.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en los literales d) y h) del articulo 84°.- Son funciones de la Gerencia Regional de
Infraestructura del “Reglamento de Organizaciones y Funciones’, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 125), que
sefialan lo siguiente: ...) controlar y suparvisar la ejecucion de fos proyectos de inversion (...)° ¥
*Supervisar ef cumplimiento de las normas legales vigenies relacionadas con la ejecucion de obras
(...)", respectivamente; concordante con los literales e} y f} de Funciones especificas (Codigo:
137) del “Manual de Organizaciones y Funciones®, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 351-2017-GRJ/GR de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 1268), que sefiala
lo siguiente: “Dirigir Ia ejecucitn de los proyectos (...} con arreglo a la normatividad legal” y “Aprobar
la documentaci6n e informes técnicos relecionados con fa ejecucion de obras (...)".

También inobservd sus obligaciones establecidas en los fiterales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecan que: “a) Son obligaciones
de los servidores: a} Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone ef servicio plblico”™y
*h) Salvaguardar los intereses del Estado {...)", normativa concordante con los articulos 127° y
129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la
Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funclonarios y servidores se conducirén con honestidad,
respeto af pablico, austeridad, disciplina y eficlencia en ef dessmpefio de los cargos asignados (..)"y
‘Los funcionarios y servidores deberan actuar con comeccion y justeza al realizar jos aclos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Plblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Arficulo
7.- Debores de fa Funcién Publica. El servidor piblico tiene los siguisnfes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalided y en forma integrai,
asumiendo con pleno respefo su funcién publica. Anle situacionss extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que elias resulten necesarias para miligar, neulralizar o superer las dificultades
que se enirenten”.

Igualments, incumplié lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pdblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados pubiicos son
responsables civil, penal o administrativaments por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en al ejsrcicio del servicio ptiblico”,

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; a cargo de la
Entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que
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denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

2. Augusto Paredes Talpe, identificado con DNI 19806527, sub gerente de Supervision y
Liquidacién de Obras (periodo: del 25 de octubre de 2019 hasta el 18 de febrerc de 2020),
designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 623-2019-GRJ/GR de 31 de
diclembre de 2019 (Apéndice n.° 81); por haber otorgado conformidad al adelanto de
materiales e insumos n.° 1; a fravés del reporte n.° 253-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 31 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 103), pese que tuvo conocimiento que el Consorcio Supervisor
Arakaki, con carta n.® 022-2019-CSA de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 80); solicit
la definicién del expediente técnico a construir en el terreno ubicado en el distrito de Rio
Negro pravio a la autorizacidn del adelanto de materiales; ademas, dicho Consorcio adjunté
la carta n° 003-2019/HCD/SO/CSA (Apéndice n.° 78) e Iinforme técnico

— n.° 003-2019-CSA-JSO/HCD (Apéndice n.° 78), ambos de 23 de diciembre de 2019, en la
cual la jefa de Supervision de obra, informé que no procedia autorizar el adelanto de
materiales puesto que no se encontraban definidos los alcances del Proyecto tanto fisico
como técnicamente en el nuevo terreno ubicado en el distrito de Rio Negro; es declr, no se
contaba con un expediente técnico aprobado para el nuevo terreno.

De igual manera, la citada jefa de supervision de obra, advirti6 en el cuaderno de obra que
durante el periodo de la (ltima semana de diciembre de 2019 a enero de 2020, se
suspenderia el plazo de ejecucion luego de culminado las obras provisionales y trabajos
preliminares, ya que la Entidad no tenla definido la ejecucién de la infraestructura hospitalaria
en el nuevo terreno; mas aln, que dej6 constancia en el cuaderno de obra el 22 y 27 de
enero de 2020, el retic del personal de obra y que no existia equipo alguno,
respectivamente.

Asimismo, tuvo conocimiento que el Contratista a través del residente de obra manifest6 en
sus conclusiones y recomendaciones del Informe Mensual n.° 1 y valorizacién de obra n.” 01
— Mes diciembre 2019', no se contaba con la informacién técnica concordante con el nuevo
terreno, asi también, lo manifestado por la jefa de supervisién de obra en dicho informe
mensual que fue remitido a la Entidad con la carta n.® 001-2020-CSA de 6 de enero de 2020
(Apéndice n.° 88), que no se podia Iniciar los trabajos propios de la obra por no existir la
documentacion técnica adecuada al nuevo terreno como son los hitos de Inicio y linderos de
|a infraestructura referida al nuevo terreno, que permitan realizar el razo y replanteo definitivo
de las construcciones. Situacién que favorecié al contratista y transgredio, lo establecido en
el articulo 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 32.3° de la
Directiva n.° 001-2019-EF63.011 Directiva General Del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, clausula décima del Contrato n,® 058-2018/GRJ/ORAF
de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 58). Afectando el nomal y correcto funcionamiento de
la administracién piblica, ocasionando que el contratista disponga S/8 250 541,00 que
corresponde al adelanto de materiales que no han sido destinados a la finalidad establecida.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones
previstas en los literales a), d), y |) del articulo 90°.- Son funciones de la Gerencia Regional
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de Supervision y Liquidacién de Obras'®? del “Reglamento de Organizaciones y Funciones',
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 304-GRJ/CR de 3 de abril de 2019, (Apéndice
n.° 125), que sefialan lo siguiente: “Dirigir, controler y supervisar técnica y financieramente la
efecucién de los proyectos y/o obras de inversién, de acuerdo a la normativa legal vigente®, “Controlar
el cumplimiento de las normas licnicas y especificacionss de las obras que supervisa, en
concordancia con e expedienfe fécnico aprobade”, ¥ ‘Revisar los expedienies Iéchicos y
modificaciones da obra en ejecucién para la aprobacién por Resolucién por el Gobiemo Reglonal
Junin”, respectivamente; concordante con los literales d) y e) de Funciones especificas
(Codigo: 152) del “Manual de Organizacicnes y Funciones® aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 351-2017-GRJ/GR de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 126),
que sefiala: “Controlar permanentsmente los programas de supervision de cada una de las obras en
gjecucidn” y “Proponer lag necesidades de modificacion en los estudios de obras que swijan por la
necesidad de superar deficiencias de orden técnico, delerminadas en el proceso de supervision de las
obras de sjecucion”.

Asi también, inobservé sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) def articulo 21°
del Decreto Legislativo n° 276, Ley de Bases de la Carera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “a)
Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir parsonal y diligentementa los deberes que impone el
servicio pablico” y b} Salvaguardar los intereses del Estado {...)", normativa concordante con los
articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarics y servidores se
conducirén con honestidad, respefo af publico, austeridad, disciplina y eficiencia en ef desempefio de
los cargos asignados (...)"y “Los funcionarics y servidores deberén actuar con correccién y justeza al
roalizar lps aclos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y ¢ pafrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademés, wulneré el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley de! Cédigo de Etica de
la Funcidn Puablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo
7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiens los siguienles deberes: (..} 6.
Responsabliidad. Todo servidor publico debe dasarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respelo su funcién pdblica. Anfe siluaciones extraordinarias, el servidor piblico
puede realizar aquellas tareas que por su nafuraleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
& su cargo, slempre que ellas resullen necesarias para mitigar, neutralizer o superar las dificuliades
que se enfrenten”,

Iguaiments, incumplid lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados puiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en ef ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anieriormente sefialada, a cargo de la
Entidad; asimismo, presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que

=1%{a Enlidad no cuenta con una Gerencla Reglonal de Supervisién y Liquidacién de Obras; sino con una Sub Gerencla de Supervisidn ¥
Liquidacitn de Obres; es decir las funciones consignadas en of ROF pertenecen a las funclones desempefiades del suditado come Sub
Gerents de Superviskin y Liquidacion de Obras.
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denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respsctivamente.

CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Junin, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. En el marco del procaso de seleccién para la ejecucién de la obra "Mejoramiento de los servicios
de salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo,
departamento de Junin®, mediante Resolucién Gerenclal Regional de Infraestructura
n.° 139-2018-G.R.-JUNIN/GRI de 4 de abril de 2018, la Gerencia Regional de Infraestructura
aprobd el expediente técnico para la ejecucién del citado proyecto, considerando la localizacion
del terreno para su ejecucion en la Av. Daniel Alcides Camién n.® 398 del distrito y provincia de
Satipo; el mismo que, no cumplla con los criterios de ubicacion de terreno establecido en la
Norma Técnica de Salud n.® 110-MINSA/DGIEM-V.01 - “infraestructura y equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencian”.

Ante la situacién expuesta, los funcionarios de la Entidad realizaron gestionss con la
Municipalidad Distrital de Rfo Negro, a fin que se les done un terreno ubicado en sector Portillo
Bajo - Urbanizacion Las Palmeras del distrito de Rio Negro, provincia Satipo; concretando esta
donacién del terrenc exclusivamente para la ejecucién del Hospital Arakaki, mediante el Acuerdo
de Concejo n.° 014-2019-CM/MDRN de 6 de febrero de 2019, de la citada municipalidad; y

\ aceptada por la Entidad con Acuerdo Regional n.® 126-2019-GRJ/CR de 5 de marzo de 2019.

Sin embargo, pese a que el expediente técnico aprobado para sl terreno destinado a la ejecucion
de la obra, no cumplla con la Norma Técnica de Safud n.” 110-MINSA/DGIEM-V.01; y que la
propia Entidad gestiond ofro terreno para suplir esta situacion; funcionarios de la Entidad
permitioron la continuidad del procedimiento de seleccion “Adjudicacién Simpiificada
n.° 7-2019-GRJ/CS-2" para la ejecucion de la obra en la Av. Daniel Alcides Cami6n n.° 398, del
distrito de Satipo, sin contar con la disponibilidad de terreno, conllevando a que, los miembros
del Comité de Seleccién otorguen la buena pro y el 18 de julio de 2019, se paerfeccions el
contrato n.® 058-2019/GRJ/ORAF con el consorcio Arakaki Il, para la ejecucion del Hospital
Arakaki.

La situacion expuesta, contravino lo estabiecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y numeral
6.1.1.3 de la Norma Técnica de Salud n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 ‘Infraestructura y
equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién’. Situacién que
ocasiond prérrogas en el inicio del plazo e interrupciones posteriores en la ejecucion de obra, en
perjuicio de la poblacién beneficiaria.

Los hechos expuestos, se han producido por el accionar del Gerente General Regional y
Gerente Regional de Infraestructura al haber permitido la continuidad del proceso de
contratacién para la ejecucion del Hospital Arakaki, considerando el terreno ubicado en la
Av. Daniel Alcides Carrion n.® 398 del distrito y provincia de Satipo, el mismo que no cumplia con
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los criterios de ubicacibn de temeno establecido en la Norma Técnica de Salud
n.* 110-MINSA/DGIEM-V.O1; es decir no habla disponibilidad fisica de terrano.
{Observacién n.° 1)

2. En el marco de la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Hospital de
Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, Provincia de Satipo, departamento de Junin’®, el
24 de agosto de 2019, se inicit con la ejecucién de la obra en el terrenc ubicado en la Av. Daniel
Alcides Carrion n.” 398 del distrito y provincia de Satipo, slendo este suspendido el mismo dia
por un plazo indeterminado, por factores de riesgo en el terreno mencionado (Existencia de un
cementerio a 40 metros lineales, una estacidn de servicios de combustible, institucién educativa
Divino Nifio Jes(s y parque infantil), posteriormente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 564-2019-GR-JUNIN/GR de 2 de diciembre de 2019, se aprobd la nueva ubicacion
geogréfica del terreno situado en el distrito de Rio Negro, es as, que la obra reinicié su ejecucién
> el 14 de diciembre de 2019, sin contar con expediente técnico acorde a las condiciones y
caracteristicas del nuevo terreno; no obstante, el Consorcio Arakaki I, solicité a la Entidad el
adelanto de materiales n.° 1, el mismo que fue observado por la Jefa de Supervision del
Consorcio Supervisor Arakaki, quién sefiald, que no procedia autorizar el adelanto para
materiales porque no se encontraba definido la documentacién técnica y fisica en el nuevo
terreno; y también, advirfio que, la ejecucion de la Obra se suspenderfa luego de culminado la
ejecucion de las obras provisionales y frabajos preliminares; ademés, dejé constancia en el
cuaderno de obra el retiro del personal y que no existia equipo alguno.

A pesar de lo mencionado, el Consorcio Supervisor Arakaki, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacién de Obras y Gerente Regional de Infraestructura, emitieron conformidad a la solicitud
de adelanto de materiales n.° 1, el mismo que fue pagado el 7 de febrero de 2020, por la Entidad
a través de comprobantes de pago, por los importes S/7 920 519,00 y S/330 022,00,
respectivamente, haciendo un total de S/8 250 541,00 que representa el 7.4% del monto del
contrato original, asl también, el mismo dia se suspendié |a ejecucién de la obra por un periodo
de 45 dias calendario.

Lo expuesto, contravino lo establecido en el articulo 157° del Reglamento de la Ley de
. Contrataciones del Estado, numeral 32.3° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 Directiva
s General Del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, clausula
décima del Contrato n.” 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019. Situacién que afecté el
normal y comrecte funcionamiento de la Administracion Plblica; por cuanto, el contratista tiene a
su disposicion S/8 250 541,00; comespondiente al adelanto para materiales que no son
destinados a la finalidad establecida.

Los hechos expuestos, se han generado por el acclonar del Gerente Regional de Infraestructura;
Subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras; y el representante legal del Consorcio
Supervisor Arakaki; quienes tramitaron y otorgaron conformidad a la solicitud de adelanto de
materiales n. 1, presentado por el Contratista; pese a que la Jefa de Supervision del Consorcio
Supervisor Arakaki, informé que no correspondia dicho adelanto, debido a que carecia de
expediente técnico debidamente aprobado gue determine los parémetros técnicos constructivos
para la ejecucion de obra en el terreno ubicade en sector Portillo Bajo - Urbanizacion Las
Palmeras del distrito de Rio Negro, provincia Satipo; y con ello la evaluacién del adslanto de
materiales; situacién que, afectd el normal y correcte funcionamiento de fa Administracion
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Piblica; por cuanto el contratista tiene a su disposicién la suma de S/8 250 541,00;
correspondiente al adelanto para materiales, que no ha sido destinado a la finalidad establecida.
(Observacién n.° 2)

3. Con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del sjercicio del
control gubernamental en el marco de la Constitucién Pollitica del Perti y la Ley n.® 27785,
atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de competencia de la
Contralorla General de la Repiiblica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de
aclaracion formulade ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades

- que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcién que
desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el &mbito de su competencia,
el deslinde de Ia referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 1)

4, La Entidad y el Consorcio Arakaki Il suscribieron el contrato n.® 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de
julio de 20189, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
de apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin’;
pese, a que el Consorcio Arakaki Il, no cumplié con presentar el desagregado de partidas del
componente del Plan de Contingencia, requisito obligatorio para el referido perfeccionamiento;
ademas, el presupuesto ofertado por el Consorcio Arakaki Il, tuvo variaciones sustanciales;
afectando el presupuesto aprobada en el expediente técnico para el Plan de contingencia, al
deducir injustificadamente el 50.21%, e incrementar los gastos generales en 87.43% y utilidades
on 51.19% del presupuesto de la obra principal,

Por otra parte, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.® 016-2020-GR-JUNIN/GGR
de 27 de enero de 2020, el Gerente General Regional, resolvié reducir la prestacién del contrato
n.° 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julio de 2019, por un monto ascendente a S/8 570 531,15;
referidos al Plan de Contingencla y Equipamiento ~ demolicién total de la infraestructura; esto
debido a |la aprobacién de la nueva ubicacion del terrenc en el Distrito de Rio Negro; por lo tanto,
ya no era necesario ejecutar el Plan de Contingencia. A razén de ello, el Consorcio Arakaki i,
formulé el caso arbitral n.° 0143-2020-CCL, ante el Centro de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Lima el 05 de marzo de 2020 ante el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio
de Lima, seflalando su pretensién Gnica, que se declars la invalidez y/o ineficacia de la
Resolucién en mencion; y se declare que el importe de la partida “Plan de Contingencia y
Equipamiento - demolicién total de infraestructura” asciende a S/4 057 308.16".

Posteriormente, mediante Resolucién n.® 147-2020/CSA-CA-CCL de 21 de octubre de 2020, el
Presidente del Consejo Arbitral de la Camara de Comercio de Lima, declaré fundada la oposicién
al arbitraje formulada por la Entidad, por lo que comesponde que el arbitraje se desarrolle en el
lugar del perfaccionamiento del contrato; asl que, nuevamente el Representante Legal Alterno
del consorcio Arakaki I}, con escrito de 3 de noviembre de 2020, reclbido el 4 de noviembre de
2020, presentt la solicitud de arbitraje a la Corte de la C4mara de Comercio de Huancayo,
asignado con el caso arbitral n.® 021-2020-CA/CC, con las mismas pretensiones sefialadas en el
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parrafo anterior. Actualmente el arbitraje se encuentra en proceso y existe el riesgo de que se
dicte el laudo arbitral a favor del consorcio.
(Aspecto Relevante de la Auditoria n.® 2)

V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Junin, en uso de
las atribuciones y competencias conferidas en el literal &) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, se formulan
las recomendaciones siguisntes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hachos de la observacion n.° 2.

(Concluslén n.° 2)

Al Gobernador Reglonal de Junin:

2, Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Gobierno Regional Junin, comprendidos en la observacion n.° 1y
2, conforme al marco nomativo aplicable.
(Conclusién n.°1,2y 3)

Asimismo, en uso de las afribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la forma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura para que en coordinacién con la Sub
Gerencia de Supervisidn y Liquidacidn de Obras, actualicen los mecanismos de control para la
evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos, que incluya la verificacién de los documentos
que acrediten la disponibilidad de terreno; asi también, los procescs de contratacién convocados
~ deben desarrollarse en estricta observancia del procedimiento establecido en la normativa de
conirataciones.
(Conclusi6n n." 1)

4, Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura para que en coordinacién con la Sub
Gerencia de Supervisién y Liquidacién de Obras, referente a las obras ejecutadas por contrata,
establezcan los mecanismos de control en cuanto al otorgamiento del adelanto para materiales
que garanticen su finalidad, considerande lo previsto en la normativa vigente.

(Conclusién n.° 2)

5. Disponer que la Gerencia General Regional establezca lineamientos por escrito que refusrcen
los controles que sean necesarios para el perfeccionamiento del contrato, teniendo en cusnta la
estricta obssrvancia del procedimiento establecido en la normativa de contrataciones.
(Concluslién n.° 4)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copia fotostatica autenticada de las cddulas de comunicacién de
desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura n.® 138-2018-G.R.-JUNIN/GRI. de 4 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada de la Resolucidn Gerencial Regional de
Infraestructura n.® 425-2017-G.R.~JUNIN/GRI. de 24 de noviembre de 2017.
Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial Regional de
Infraestructura n.® 037-2019-G.R.-JUNIN/GRI. de 6 de marzo de 2019.
Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo del expediente técnico.
Fotocopia autenticada del Cficio n.® 077-2019-GRJ/GR de 30 de enero de
2018,

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 034-2019-A/MDRN de 30 de enero de
2019,

Fotocopia autenticada del Cficlo n.° 050-2019-A/MDRN, de 6 de fabrero de
2019.

Fotocopia simple de la Partida n.® 11038882 de 30 de ensro de 2019.
Fotocopia autenticada del Reporte n.° 147-2019-GRJ/GRI/SGE de 26 de
febrero de 2019,

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 014-2019-CM/MDRN de
6 de febrero de 2019,

Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 002-2019-
GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 508-2019-
GR-JUNIN/GR de 24 de octubre de 2019,

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 09-2019-GRJ/GR! de 26 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Reporte n.° 075-2019-GRJ-ORAF-OGP de 1 de
marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico Legal n.° 0012-2019-GRJ-
ORAF/OGP de 28 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 93-2019-GRJ/ORAJ de 1 de marzo
de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe Legal n.® 99-2019-GRJ/ORAJ de 1 de
marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 001-2019-
GR-JUNIN/GR de 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 001-2020-
GRJ/GR de 2 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 035-2019-GRJ/GGR de 1 de marzo
de 2019.

Fotocopia autenticada del Acuerdo Regional n.° 126-2019-GRJ/CR de 5 de
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marzo de 2019.

Fotocopia visada de la Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO: 03199988 -
REG. EXPEDIENTE: 02168577).

Fotocopia simple del Testimonio en la Notaria Plblica Edith Gina Egoavil
Torres de 3 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del Dictamen n.° 008-2019-GRJ-CR/CPPPyAT de 5
de marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 154-2019-GRJ-GRI de 11 de
marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 26 - Informe de Andlisis de
Declaracion de Desierto de 27 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio Maltiple n.® 13-2019-GRJ-CR/SE de 11 de
marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del Acta n.® 03 de Sesién Extraordinaria del 12 de
marzo de 2019.

Fotocopia autenticada del Acuerdo Regional n.® 132-2019-GRJ/CR de 12 de
marzo de 2019.

Fotocopia visada de la Hoja de Tramite (REG, DOCUMENTO: 03200234 -
REG. EXPEDIENTE: 02168726).

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 000706-2020-CG/OC5341 de 25
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 380-2020-GRJ/GGR de 27 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 85-2019-GRJ-CR/SE de 13 de junio
de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 039-2021-GRJ/OCI-AC-HHA de 18 de
enero de 2021.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 33-2019-GRJ-CR/SE de 18 de marzo
de 2019.

Fotocopia visada de la Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO: 03187716 -
REG. EXPEDIENTE: 02159504).

Fotocopia autenticada del Oficlo n.® 030-2021-GRJ/OCI-AC-HHA de 14 de
enero de 2021,

Fotocopia autenticada del Documento S/N de 18 de enero de 2021.
Fotocopia autenticada del Acuerdo Regional n.® 133-2019-GRJ/CR de 12 de
marzo de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 03-2019-GRJ-CR/SE de 18 de marzo
de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 242-2019-GRJ-CR/SE de 15 de marzo
de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerenclal General Reglonal n.° 005-
2019/GR-JUNIN/GGR de 17 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 061-2018-GRJ/SG de 21 de enero de
2018 y Memorando Mltiple n.® 04-2019-GRJ/SG de 21 de enero de 2019.
Fotocopia autenticada del Acta de Compromisos y Coordinacion entre el
Gobiemno Regional de Junin, Congresistas y Alcaldes. de 25 de marzo de
2019,
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Fotocopia autenticada del Formato - Informe de Analisis de Declaracién de
Desierto de 22 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 304-2019-GRJ/GRI/SGO el 24 de
mayo de 2019

Fotocopia autenticada del Reporte n.° 020-2019-GRJ/CS (Solicitud de
aprobacion de bases) de 24 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 337-2019/GRJ/ORAF (Formato
de aprobacion de bases) de 24 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2019-GRJ-CS Segunda Convocatoria - Junio del 2019.
Fotocopia autenticada del Acta de Calificacion y Declaratoria de Desierto de
22 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del Consentimiento de la Buena Pro de 8 de julio de
2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 18-2019-GRJ-DRSJ-DG de 8 de julio
de 2019.

Fotocopia visada de la Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO: 03482528 -
REG. EXPEDIENTE: 02374876).

Fotocopia autenticada del Volumen 3 - Arquitectura y Sefalizacién, 3.1
Arquitectura, que contiene la Memoria Descriptiva del expediente técnico.
Fotocopia autenticada del Contrato n.® 058-2019/GRJ/ORAF de 18 de julic
de 2019.

Fotocopia autenticada del Asiento n.® 07 de 24 de agosto de 2019 del
cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del Acta de Suspensién de Plazo de Ejecucion de
Obra de 24 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 564-2019-
GR-JUNIN/GR de 2 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0032-2021-EF/63.04 de 28 de enero de
2021 y Oficio n.° 000338-2020-CG/OC5341 de 3 de noviembrs de 2020.
Fotocopia autenticada del Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de
Obra de 7 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Calificacién y Otorgamiento de la Buena
Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2019-GRJ/CS de 28 de junio de
2019,

Fotocopia autenticada del Contrato de Proceso n.® 297-2018-GRJ/GGR de
17 de diciembre de 2018,

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 13 de diciembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del Asiento n.° 14 de 14 de diciembre de 2019 del
cuaderno de obra,

Fotocopia autenticada del Asiento n.® 15 de 16 de diciembre de 2019 del
cuaderno de obra,

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-2019/CA II/RO de 16 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 868-2019-GRJ/GRI de 11 de
setiembre de 2019.

Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de novlembre de 2020
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Fotocopia autenticada del Asiento n.° 20 de 18 de diciembre de 2019 del
cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 002-2019/HCD/JSO/CSA de 19 de
diciembre de 2019 e Informe Técnico n.® 002-2019-CSA-JSO/HCD de 19 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Adelanto de Materiales n.° 01,
recibido el 19 de dicismbre de 2019,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 021-2018-CSA. de 19 de diciembre de
2018

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 1623-2019-GRJ/GRI de 26 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Aslento n.° 23 de 21 de diciembre de 2019 del
cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del Calendario de Avance de Obra Valorizado -
(CAOV) de 14 de diciembre de 2019 y Calendario de Adquisicion de
Materiales e Insumos de 14 de diciembre de 2019,

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2019/HCD/JSO/CSA de 23 de
diciembre de 2019 e Informe Técnico n.” 003-2019-CSA-JSO/HCD de 23 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 018-2021-GRJ/ORAF/OAF de 16 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 022-2019-CSA de 23 de diciembre de
2019,

Fotocopia autenticada de Ila Resolucion
n.° 623-2019-GRJ/GR de 31 de diciembre de 2019,
Fotocopia autenticada de Ila Resolucion
n.® 048-2020-GRJ/GR de 18 de febrero de 2020,
Fotocopia autenticada del Reporte n.° 166-2021-GRJ/GRI/SGSLO de 20 de
enero de 2021,

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.® 050-2020-GRJ/GRI/SGSLO
de fecha 21 de enero del 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 006-2020-CSA de 15 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada del Asiento n.° 44 de 10 de enero de 2020 del
cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 005-2020-CSA-JSO/HCD de
15 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2019/CAII/RL de 2 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-CSA de 6 de enero de 2020.
Fotocopia autenticada de los Asientos n.¢ 29, 39, 41, 46, 50 y 55 de 28 de
diclembre de 2019 y 6, 8, 11, 14 y 20 de enero de 2020, respectivamente,
del cuaderno de cbra.

Fotocopia autenticada del Reporte n.® 141-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 20 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 94-2020-GRJ/GRI de 22 de enero
de 2020,

Ejecutiva  Regional

Ejecutiva  Regional
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Fotocopia simple de la Opinidn n.° 018-2017/DTN de 31 de noviembre de
2017.

Fotocopia autenticada del Asiento n.° 57 de 22 de enero de 2020 del
cuaderno de obra.

Fotocopla autenticada del Asiento n.° 62 de 27 de enero de 2020 del
cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del Asiento n.° 18 de 17 de diciembre de 2019 del
cuaderno de obra,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 005-2020/CAII/RL de 21 de enero de
2020,

Fotocopia autenticada del Reporte n.° 198-2020-GRJ/GRI-SGSLO de 27 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 89-2020-GRJ/GR! de 28 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 99-2020-GRJ/GRI de 29 de enero de
2020,

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 011-2020-CSA de 30 de enero de
2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.® 001-2020-CSA-JSO/VSLB de
30 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Reporte n.° 253-2020-GRJ/GRI/SGSLO de 31 de
enero de 2020,

Fotocopla autenticada del Memorando n.° 163-2020-GRJ/GRI de 31 de
enero de 2020.

Fotocopia visada de la Hoja de Tramite (REG. DOCUMENTO: 04027580 -
REG. EXPEDIENTE: 02754384).

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 098-2020-GRJ/GRI/SGSLO
de 4 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 194-2020-GRJ/GRI de 6 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 137-2020-GRJ/ORAJ.- de 6 de
febrero de 2020

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 198-2020-GRJ/GR| de 6 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n." 004289 y 004290,
ambos de 6 de febraro de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.® 002-2020-CSA-JSO/VSLB de
10 de febrero de 2020,

Fotocopla autenticada de la Carta n.° 001-2020-VSLB de 10 de febrero de
2020,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 014-2020-CSA. de 10 de febrero de
2020.

Fotocopia autenticada del Reporte n.° 138-2020-GRJ-ORAF-QOAF/TC de 17
de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de los Oficios n.es 105, 109 y 139-2021-GRJ/OCI-AC-
HHA de 11y 18 de marzo, y 19 de abril de 2021, respectivamente.

Fotocopia autenticada de las Cartas n.cs 002, 003 y 004-2021-VSLB de 15,
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21y 26 de marzo de 2021, respectivamente.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 278-2020-GRJ/GGR de 13 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 179-2020-GRJ/GRI de 20 febrero de
2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 022-2020-CSA de 9 de marzo de
2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 220-2020-GRJ/GRI de 2 de marzo de
2020

informe Técnico n.® 01-2021-CG/OCI-GRJ-AC-ARAKAKI de 22 de marzo de
2021.

Fotocopia autenticada del Acta n.® 001-2020/0CI-GRJ-ARAKAKI de 19 de
noviembre de 2020,

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.° 136-
2020-GR-JUNIN/GGR de 18 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 248-GRJ/CR de 22 de
setiembre de 2016, que aprobé la modificacién del Reglamento de
Organizacién y Funciones.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 304-GRJ/CR de 3 de
abril de 2019, que aprobé la modificacién del Reglamento de Organizacion
y Funciones.

Fotocopia autenticada de Ila Resolucibn Ejecutva Regional
n.° 351-2017-GRJ/GR de 4 de setiembre de 2017, que aprobé el Manual de
Organizaciones y Funciones.

Huancayo, 24 de junio de 2021

Julio Cesfr Viicghuamén Ninanya
Ingenlero CiviFde la Comislén
Reg. CIP N° 72149

inbe Ingaroca
de la'Comisién
g. CAAN°674

. |
Audltoria de Cumplimiento al Goblemo Reglonal Junin
Periodo de 1 da enero de 2019 al 30 de noviembre de 2020
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Maribel Paucar Curasma Marieja Fabidn edo
Jofa de la Comisién Supeplisora de la Comisién

El Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 24 de junio de 2021

e __ "~ |
Audltoria de Cumplimianto al Goblemo Reglonal Junin
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de novismbre de 2020
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GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres REC.
Arfio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia EXP A0
Huancayo, 08 de Julio de 2021
N
OFICIO N°000179-2021-CG/OC5341 ————rrsonw s N
Senor(a): e GOBERNAC‘?!‘L‘J <
Fernando Pool Orihuela Rojas =
Gobernador Regional Ua JoL. 202 .
Gobierno Regional Junin |4 0) Cco -
Jr. Loreto N° 363 - Centro Civico-Cercado S A DI comatie -
Junin/Huancayo/Huancayo @ |FoloSleeia \

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria n.© 00

Referencia : a) Oficio n.” 376-2020-CG/0OC5341 de 3 de diciembre de 2020.

b) Literales b), e) y f) del Articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y Contraloria General de la Republica y
modificatorias.

¢) Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC  ‘“Implementacion de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior,
Seguimiento y Publicaciéon”, aprobado por Resolucién de Contraloria
n.® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual, el organo de Control Institucional (OCl) dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al
Proceso de contratacion y entrega del adelanto de materiales para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de Salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa Arakaki, distrito de
Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin”, periodo: 1 de enero de 2019 al 30 de
noviembre de 2020.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe n.® 007-
2021-2-5341-AC, denominado: Proceso de contratacion y entrega del adelanto de materiales
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de Salud del Hospital de Apoyo
Manuel Higa Arakaki, distrito de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin”, en dos
mil cuarenta y dos (2042) folios, el mismo que se adjunta al presente en archivo digital (CD);
asimismo, se remite en copia autenticada el mencionado informe en sesenta y nueve (69)
folios; a fin que inicie el deslinde de responsabilidades administrativas a los implicados en los
hechos expuestos.

Por tanto, se remite el informe con el propdsito que, en su calidad de Titular
de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la normativa de control de la
referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, derivandolos a las instancias pertinentes,
respecto de los cuales se servira informar a este OCI en el plazo de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido la presente, el Plan de Accién respectivo, a
fin de efectuar el seguimiento a la implementacion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mariela Fabian Acevedo
Jefe de OCI (e) — Gobierno Regional Junin
Contraloria General de la Republica

(MFA/mpc)

Nro. Emision: 00622 (5341 - 2021) Elab:(U19205 - 5341)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
. verificacién: DYSLSCH
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Republica, aplicande lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ',
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente a3




