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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2021.2-5336-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA RECONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA IEPS N° 16573 - RAUL PORRAS BARRENECHEA DE
LA LOCALIDAD DE PENA BLANCA, DISTRITO DE SAN JOSE DEL ALTO - JAEN - CAJAMARCA®

PERIODO: 1 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

l. ANTECEDENTES
1, Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiaridad a la Gerencia Subregional de
Jaén, en adelante la "Entidad", corresponde a un servicio de controt posterior programado en el Plan
Operativo 2021 de la Direccion Regional de Control Institucional del Gobiermno Regional de
Cajamarca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio
n.” 2-5336-2021-003, iniciado mediante oficio n.° 000213-2021-CG/OCE336 de 12 de julio de 2021,
en el marco de lo previsto en |a directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lmegularidad’, aprobada mediante Resolucién de  Contraloria
n® 134-2021-CG de 11 de junic de 2021, y modificada por Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacién para la ejecucion de la obra "Reconstruccion de
infraestructura y equipamiento de la IEPS N° 16573 - Rati Porras Barrenechea de la locatidad de
Pefia Blanca, distrito de San José del Alto - Jaén — Cajamarca”, se realizé de acuerds a fa
normativa de contrataciones del Estado, bases integradas y demas normativa interna aplicable.

Objetive especifico;

» Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2019/C8-1 para la
sjecucion de la obra, se realiz0 de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado, bases
integradas y demas nommativa interna aplicabie.

+ Determinar si la suscripcion del Contrato para fa ejecucion de la obra se realizo de acuerdo a la
normativa de contrataciones del Estado bases integradas y demés normativa interna aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance
", Materia del Control Especifico
La materia de control especifico corresponde al proceso de contratacion para la ejecucion de la obra

"Reconstruccion de infraestructura y equipamiento de ia IEPS N° 16573 — Rall Porras Barrenechea
de ia localidad de Pefia Blanca, distito de San José del Alio - Jaén - Gajamarca”,

e T e
informe de Control Especifico N? §22-2021-2-5336.-508
Periodo de 1 de mayo a 31 de diciambre de 2019
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£l periodo del presente servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad, abarca
los hechos comprendidos entre &f 1 de mayo al 31 de diciembre de 2018, pudiendo ser ampliado de
acuerdo a los hechos materia de revision,

4. De la entidad o dependencia

La Entidad es una unidad orgénica del Gobierno Regional de Cajamarca, en el nivel de gobiemo
regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Gerencia Subregional de Jaén:

Organigrama de |a Gerencla Subregional Jaén
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Fuanle: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resalucitn Ejecutiva Regional
n.* 142.2003-GR.CAJ/P de 2 de abril de 2003.

Informe de Gontro! Espacifico N° 022.2021.2.5336-5CF
Patiodo de 1 de mayo 3 31 de diciembre de 213
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3. Comunicacién det Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Confrol Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de  Contraloria  n.°  273-2014-CG  y sus modificatodas, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria, asi como al marco normativo gue reguta la notificacion electronica emita por ia
Contraloria se cumplio con et procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a Jas personas

comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Es de senalar que, la casilla electrénica de asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se
comunicod el enlace de activacion; pese a ello, tres de los involucrados no ingresaron a dicho enlace,
conforme al procedimiento establecido para ia asignacion en 1a normativa que rige tas notificaciones
electronicas en el Sistema, conforme se precisa en el Apéndice n.° 4, en el que se adjuntan fas
razones fundamentadas y la conformidad respectiva para la posterior comunicacion personal a
traves de medjos fisicos, cumpliende asi con ta notificacion del Pliego de Hechos,

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULAR DE LA ENTIDAD CONTRATO A “EXPERTO INDEPENDIENTE” Y DESIGNO COMITE DE
SELECCION INCUMPLIENDO NORMATIVA DE CONTRATACIONES; POSTERIORMENTE ESTE
COMITE, MODIFICO EL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA, SIN CONTAR CON SuU
AUTORIZAC?ON SITUACION DETERMINANTE PARA LA ADMISION DE CONSORCIO GANADOR
DE LA BUENA PRO, QUIEN FINALMENTE CONTRATO CON LA ENTIDAD PESE A NO HABER
ACREDITADG LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES;
VULNERANDO LA LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA QUE RIGEN TODA CONTRATACION CON
EL ESTADO, AFECTANDO EL CORRECTQ FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA,

La Entidad convocd el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2019/C5-1 para la
ejecucion de la obra “Reconstruccion de infraestructura y equipamiento de la IEPS N° 16573 - Radl
Porras Barrenechea de la localidad de Pefia Blanca, distrito de San José del Alto ~ Jaén — Cajamarca’”,
en adelante el "Procedimiento de Seleccion”, por un valor referencial de S/ 14 185 488,94

Al respecto, de ta documentacion obtenida de fa Entidad, se advirtio que el Titular; asi como, el
encargado de la Subgerencia de Operaciones y subgerente de Administracion; contrataron un "experto
independiente”, sin cumplir con el criterio de excepcionalidad establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado; en razén a que la Entidad contaba con profesionales con conacimiento
tecnico en el objeto de la contratacion; ademas, los tramites realizados, no cumplieron con lo
establecido en la Directiva n.® 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA "Lineamientos para las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Gobiemna Regional de Cajamarca’.

Aunado a ello, ef Titular, designo al Comité, considerando un representante <el érgano encargado de
tas contrataciones (presidente), un representante del drea usuaria (primer miembro -ingeniero civil) y el
‘experto independiente” contratado por disposicion de & mismo como segunde miembro, quién
ostentaba el perfil profesional de “bachiller en Ingenieria Ambiental”, y por ello, no contaba con el
expertiz requerido para el objeto de la contratacion, inobservando que dicho Comité debia estar

L]

Infortne de Control Especifice N° 22-2021-2-5336-5CE
Periodo de 1 de mayo a 31 da diclambre de 2019
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integrado por dos personas con conocimiento técnico en el ohjeto de la contratacion (ejecucion de
obras).

Adicionalmente, el mencionado Comité, modifico el requerimiento del drea usuaria, respecto al nlimero
maximo de consorciados y a su porcentaje minimo de participacion, sin contar con la autorizacion de la
%misma. hecho que fue puesto de conocimiento al Titular de la Entidad, quien no declaré la nulidad como

fo indica la normativa, manteniéndose la mencionada modificacion del requerimiento en fas Bases
Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccion; situacion determinante para la admisian de la
= joferta del Consorcio, a quien se le otorgd ta buena pro del Procedimiento de Seleccion.

rinaimente, el drgano encargado de las contrataciones permitio que el Titular de la Entidad suscribiera
el contrato con postor ganador a pesar que no acreditd la experiencia del plantel profesional clave, asi
como inadvirtio causales de nulidad respecto al requerimiento de calificacion equipamiento estratégico.

Lo expuesta vulnerd las disposiciones normativas del literal a) y b) del numeral 8.1 y numeral 8.2 del
articulo 8, numeral 8.1 def articulo 9, numeral 16,1 del articulc 16, numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44
def Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019, en adelante la Ley"; asi
camo los numerales 29.1, 29.8 v 29.11 del articulo 29, numeral 423 def articulo 42, numeral 43.3 del
articulo 43, numerales 44.1, 44.2, 444 y 44.5 del articulo 44, numeral 49.5 del articulo 49, numerales
723y 727 del articuio 72 y el fiteral €) del numeral 139.1 det articulo 139 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigante desde ¢l
30 de enero de 2019, en adelante sl Reglamento”.

Asi también, ha contravenido lo dispuesto en la disposicion 6.1 del numeral VI, DISPOSICIONES
GENERALES de la Directiva n° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciongs del Estade”, aprobada con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, vigente desde el 30 de
enero de 2019,

Tambien vulnerd el numeral VI, DISPOSICIONES GENERALES y las disposiciones 8.1, 8.2 y 8.12 del
numeral Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.° 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA
‘Lineamientos para las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el
Gobiemoc  Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion  Ejecutiva  Regionat
n.” 477-2016-GR.CAJIGR de 28 de octubre de 2016

Trasgrediendo ademas ios literales o) y p) del numeral 2.3 y numeral 2.4 del Capitulo 11 de la Seccion
Especifica, disposiciones A.1y A3 del literal A det numeral 3.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccion, publicadas e 19 de julio de 2019.

Los hechos expuestos, vulneraron fa legalidad y transparencia que rigen toda contratacion con e
estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Hecho que se generd en la decision y actuacion de los funcionarios v servidores de la Entidad, al
contratar & un experto independiente y designar el comité de seleccion inobservando ta normativa de
contrataciones, modificar el requerimiento del area usuaria sin la debida autorizacion, ademés de
inadvertir que el postor ganador de la buena pro no habria acreditado fa totalidad de fos requisitos
establecides en las bases, para su contratacion,

Los hechos descritos se sustentan en o siguiente:

Informe d?ﬂnntrol Especifico N° 022.2021-2-5336-5CE
Patfodo de 1 de maye a 31 de diciembre de 2019
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1. TITULAR DE LA ENTIDAD CONTRATO “EXPERTO INDEPENDIENTE": ASi COMO, DESIGNO A
COMITE DE SELECCION VULNERANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO.

Mediante informe n.° 93-2019-GR.CAJ-GSRJ/SGO de 22 de mayo de 2019 (MAD 04634172)
(Apéndice n.° 5), el sefior Luis Alberto Diaz Rojas, subgerente de Operaciones de ta Entidad, en
adelante el "representante del area usuaria’, se dirige al sefior Javier Diaz Oliva, subgerente de
Administracion de ta Entidad, para alcanzarle los Requerimientos Técnicos Minimos para el inicio del
Procedimiento de Seleccion para la ejecucion de la obra “Reconstruccion de infraestructura y
equipamiento de la IEPS N® 16573 - Raul Porras Barrenechea de la localidad de Pefa Blanca,
distrito de San José del Alto - Jaén - Cajamarca”; en adelante |a “Obra”,

Al respecto, con oficio n.” 143-2019-GR.CAJ-GSRJ/SGO de 31 de mayo de 2019 (MAD 4650808)
{Apéndice n.° B}, suscrito por el sefior Javier Diaz Oliva, encargado de la subgerencia de
Operaciones' (como area usuaria), se dirige al Titular, para solicitarle la “contratacion de un Experto
Independiente, que pariicipe como miembro del comité de seleccion del Proyecto [..], por un
importe de S/, 5,000.00", advirtiéndose que este fue recepcionado (selfo de recepcion) por el
despacho de la gerencia subregional Jaén (Titular), ef 3 de junio de 2019, en 3 folios; hechos que
son corroborados en el Modulo de Administracion Documental - MAD n.° 4650808 (Apéndice n,® 8);
los cuales confenian: el mismo oficio (1 folic), el Pedido de Servicio n.® 00239 de 31 de mayo de
2021 (1 folio) y un documento con las acciones a ejecutar por el “experto independiente” (1 folio); s
precisc resaltar Gue ninguno de estos contenia las caracteristicas y condiciones que debla cumplir la
confratacion,

En la misma fecha, 3 de junio de 20192 el Titular dispuso en el documento: “PASE A: Asesoria
Legal, PARA: Elaboracién de Contrato” {Apéndice n.® 6); siendo asi que la oficina de asesoria
juridica, ese mismo dia recepciono ef citado expediente, pero esta vez en 12 follos® es decir, 9
folios mas a tos alcanzados inicialmente al Titular,

Al respecto, esta comision de control consultd a Ja Entidad acerca de los “documentos adjuntos af
Oficio N*® 143-2019-GR.CAJ-GSRJISGO [..] derivado a la oficina do Asesoria Juridica de la
Entidad, en 12 folios; en respuesta, con oficio n. 363-2021-GR.CAJ.GSR. de 4 de agosto de 2021
(Apendice n.” 9), ¢l sefior Ever Garcia Vera, titular de la Entidad seftala: *[...] han sido adjuntadas
de Ia siguiente manera: Oficio N° 143-2019-GR.CAJ-GSRISGQ (01) folio. Pedido de Servicio
N® 00239 (01) fofio. TDR (01} folio. Curriculum Vitae (09) folios, Nofa: se adjuritd copia simple
porque asi abra en archive. [ ] {Subrayado agregado).

i Es preciso indicar que el “curriculum vitae" al que hace referencia ef Titular de la Entidad,
recepcionado por la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, contiene datos personales del sefior
Moisés Otoniel Idrogo Guevara; sin embargo, no se encontraba suscrito en ninguna de sus paginas;
pese a ello, el mismo 3 de junio de 2019 se celebra el "CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N 13-2019-GR.CAJ-GSRJ" {Apéndice n.® 10), entre el Titular de la Entidad y el sefior Moisés
Otoniet Idrogo Guevara, por el monto contractual de S/ 5 000,00,

De lo antes descrito, se advierte que el sefior Javier Diaz Oliva, encargado de la subgerencia de
Operaciones por un solo dia (31 de mayo de 2019), solicitd la elahoracion de contrato por focacion
de servicios para fa contratacian de un “experto independiente”, sin especificar las caracteristicas y
condiciones que este profesional debia cumplir para satisfacer 1a necesidad del drea, tales como;

! 3egln memarandg n.® 57-2019-GR.CAJ-GSRJ de 30 de mayo de 2019 {MAD D4B48847), a través dal cual 36 la encarga la Subgerencia de
Operaciones por el dia 31 de mayo da 2019 (Apéndlce n.* 7), quien suscribe *por” el sefior Luis Alberte Diaz Rojas, subgerente de operactones
da ta Entidad,

? Conforme af misma documento Qficio r.” 143-2019-GR, CAJ-GERIBGO emifido of 31 de mayo de 2018 (MAD 4650808) (Apandics n." 2)

Informe de Centrol Especifice N? 022-2021-2.5336-5CE
Patodo de 1 de mayo a 31 de diciembre de 2019
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perfil profesional, experiencia, estudios adicionales, etc; siendo autorizado por &l mismo, en su
calidad de subgerente de Administracion; y comunicado al Titular de la Entidad, quien lejos de
advertir estos hechos, el mismo dia de recibida fa soficitud, su despacho adjuntd los 9 folios
adicionales descritos en parrafos precedentes, los cuales, segln manifestacion de la Entidad,
corresponden a la copia simple del "curdculum vitag” del sefior Moisés Otoniel Idrogo Guevara,
disponiendo directamente of pase a la oficina de "asesoria legal’ para la “Elaboracion de Contrato”.

} En este senlido, el sefior Javier Diaz Oliva, encargade de fa subgerencia de Operaciones y
subgerente de Administracidn de ia Entidad; ast como el Titular de la Entidad, vulneraron lo
establecido en ia Directiva n.® 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA “Lincamientos para las contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores & ocho (8) UIT en el Gobierno Regional de Cajamarca’,

aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 477-2016-GR.CAJ/GR de 28 de octubre de
2018, que establece:

Vil. DISPOSICIONES GENERALES
[
Las diferentes Areas usuarias del Gobierno Regional de Cajamarca, son lag responsables de definir
con precision fas caracterfsticas, cantidad y condiciones de fos [...] serviclos [...] que
requigren pars el desarrollo de sus funciones.

La DA, es Ia responsable de realizar Ia gestion vel abastecimiento, debiendo preparar y gjecutar
comrataciones.

[.]
Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
B.1. Del requerimiento de confratacién

Ef area usuania [..] deberd solicitarlo mediante la presentacidn de Pedido, adiuntando el
requerimianto [...], los términos de referencia [...].
[.]
Et requerimiento dehidamente firmado por el responsable del érea usuaria, sera presentado a la
DRA o la que haga sus veces para su auterizacion, con una anticipacién minima de diez (10)
dias habiles de la fecha en que se requiera el inicio de presentacin,

8.2 Cotizaciones y cuadro comparative
La DA, [...] procede a:
- Qbtener las colizacionas, de acuerdo a lo siguiente.
o [
o Dug (2) collzaciones como minimo cuande el monlto de referencia s mayor de una (1)
hasta cinca {5} UIT, en cuyo caso se procede a la contratacion del bien o servicio,
[.]
- [...] s elaborard un cuadro comparativo de precios a fin de deferminar el orden de prefacion y
el ganador que ejeculard la prestacion, ef cual deberd ser visade por el encargado de cotizar y
por i Responsable del DA
[.]
8.12 Organo responsable de fa aplicacion da fa Directiva
Todos los Organos que participan oo fa gestion de las contrataciones cuyos monfos sean
iguales o inferiores @ menores de ocho (8 UIT son responsables del cumpiimiznto de las
tisposiciones establecidas en fa presente Directiva, bajo apercibimiento de remitirse a la
Secrotaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para deferminacicn de
responsabilidades,
{0
(Resaltado y subrayado agregado).
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Asimismo, de Ia lectura a Ja segunda clausula del antedicho "“CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS N°® 13-2019-GR.CAJ-GSRJ', s¢ adviete que en ella textualmente se indica:
‘confratacion de los servicios de un EXPERTQ INDEPENDIENTE para el asesoramiento e
integracion del comité de seleccion para la eiecucion de la obra [..] Se especifica que el
experto cuenta con experiencia como integrante de comités de seleceion de obras [ ]
{resaltado y subrayado agregado). De este modo se advierte que, &l Titular, contraté al Locador con
la finafidad de integrar el Comité que llevaria a cabo ei Procedimiente de Seleccion, en calidad de
experta en comites de seleccion de obra, condicién no establecida en la nomativa de
Contrataciones.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Gerencia Subregional n.® 089-2019-GR.CAJ-GSRJ del
mismo dia, 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11}, suscrita por &l Titular de la Entidad, se resolvié
designar el Comité a carge de la conduccion del Procedimiento de Seleccion, el cual quedd
integrade de la siguiente manera:

Cuadron® {;
ibn del Comité de Sel

.Suplentes
i Prasidente
‘M

"t Subgerencia de Operaciones

Fuente: Resoluclon de Gerencia Subreglonal n.® 089-2016-GR CAJ.GSRY de 3 da junic de 2019, (Apéndice
n° 1) Formato n.° 08: "ACTA INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION d& 5 de junio do 201§ y Oficky
f.° 245-2021-GR.CAJ-GER. de 25 de mayo de 2021 (MAD 05783843). (Apéndice n.2 12)

Respecto a la conformacién del Comité, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, en adelante “el
Reglamento” precisa que, para la contratacién de ejecucion de obras, de los tres miembros aue
conforman ei comité de seleccion, por ke menos dos deben contar con los conocimientos técnicos
en_el objeto de la_contratacion. Asi como, establece que “Cuando la Entidad no cuente con
especialistas con conocimiento téenico en el objeto de la contratacion, puede contratar expertos
independientes [},

En este sentido, del cuadro anterior podernios advertir que la persona designada como presidente
del Comite es el representante del Organo Encargado de las Contrataciones (Unidad de Logistica y
Patrimonio), con perfil profesional de licenciado en administracion de empresas?; asi también, el
seflor Luis Alberto Diaz Rojas, primer miembro titular, subgerente de Operaciones de la Entidad es
¢l representante del area usuarta quien cuenta con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion; sin embargo, el tercer miembro, "experto independiente”, no acreditt tener e
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion requerido, por los hechos que detallamos a
continyacion:

! Anlcudo 44. Desigracidn, suplencia, remocion y renuncia de los Integrantes det cormilé de seleccion

44.2. Traléndose de Ios procedimientos de selaccién para la contratacin de ejecucion de obras, consultorla en genaral y considiota da obrag,
do los treg (3) miembros gue formen parle del comilé de seleccitn, per lo meanos, dos (2) cuentan ton canacimients técnico en el objeto de fa
contratacion, [...].

-]
44.4. Cuando [ Entidad no cuente con especialistas con conochnianto tenicn an el oblelo de la contratacién, puede contratar expertos
independlantos o gestionar 2! aptivo ¢a experias de olras Erfidades a fin de qua integren el comité de selaccian.

* De acverdo & la Consulla a pagina web da la SUNEDU: hitps:Henlines sunedy.qob,pel (Apéndice n.® 13)
Informe de Control Expegitico N 022-2021-2-5336-5CE
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De fa revision al "CURRICULUM VITAE" del sefior Moisés Otoniel Idrogo Guevara, contratado
como "experto independiente” (Apéndice n.* 2), alcanzado por la Entidad, se advierte que a 1a fecha
de suscripcion del CONTRATQ DE LOCACION DE SERVICIOS N°® 13-2019-GR.CAJ-GSR.
(Apéndice n.° 10), este contaba con el grade de "BACHILLER INGENIERIA AMBIENTAL™S,
estudios en "Electricidad Industrial, Programador de Aplicaciones, Operador y Programador de
Microcomputadoras”, y “experiencia como miembro de comité de procedimienios de seleccion”
desde el afio 2012 al 2018 (Apéndice n.” 8); asimismo, se verifica una “Constancia de Profesional o
Téchico CERTIFICADO del Organo Encargado de las Contrataciones”, con el “NIVEL BASICO” el

cual fue emitido el 29 de mayo de 2019 (Apéndice n,® 15); es decir dos (2) dias habiles antes de
ser cantratado por la Entidad.

Es importante indicar que el objeto de la confratacion es la Reconstruccion de una Institucion
Educativa v su Equipamiento, por lo que, una persona con conocimiente técnico en el objeta de
esta, corresponde a profesionales de ingenieria Civil y/o Arquitectura, con experiencia en tales
ramas profesionales; sin embargo, como se menciond en el parrafo anterior, el “CURRICULUM
VITAE" del sefior Moisés Otoniel Idrogo Guevara, "experto independiente” contratado por el
Titular de la Entidad, sofo menciond tener experiencia en integrar comités de seleccion, mas no
contaba con experiencia, téenica o profesional, o estudios en ejecucidn de obras de reconstruccion
de infraestructura y equipamiento de instituciones educativas u otras edificaciones, evidenciando su
desconocimiento técnico en el objeto de contratacion del Procedimiento de Seleccion para la
ejecucion de la Obra.

De ofro lado, respecto a la contratacian de expertos independientes, el Reglamento estabiece que
cuando |a Entidad ne cuente ¢on especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacidn, podrd contratar expertos independientes; al respecto, de la consutta &l perfil
profesional® de los sefores Juan Contreras Moreto, Dimas Salomon Estacio Pifa y Wenceslao
Correa Febre, miembros suplentes def Comité, se advierte que son ingenieros civiles (Apéndice
. N.° 16} y dos de ellos contaban con mas de 33 afios de experiencia profesional’ {Apéndice n.* 17);

por l¢ tanto, la Entidad si contaba con profesionales con conocimiento técnico en ef objeto de la
contratacion.

Es importante denotar que ta solicitud de contratacion de un experfo indapendiente fue recepcionada
por el Titutar el 3 de junio de 2018, mismo dia que fue derivado con el curricutum vitae del sefior
Moisés Otoniel ldrogo Guevara, en 9 folios adicionales, a la oficina de asesoria juridica para la
elaboracion de contrato; ademas, en ta misma fecha (3 de junio de 2019) se celebrd el contrato de
locacion de servicios n.® 13-2019-GR.CAJ-GSR.} y se realizt ia designacion del Comité.

Por io expuesto en los parrafos anteriores, se concluye gue la Entidad, a través de |a actuacion del
Titular y el sefior Javier Diaz Oliva, encargado de la Subgerencia de Operaciones y subgerente de
Administracion; contrataron un "experto independiente”, vulreranda lo establecido en el Reglamento

It g
r“'h ‘
55 Aspacle ademas coroboracs en 2 paging web de la SUNEDU (Apéndice n.® 14).

.+ Grado de bacher en Inganierla Ambiental, amilide por I Unlversitad Naciona! Todbis Rodriguer de Mendoza de Amazonas, fecha de diploma: 15

de diciembre de 2015,

Tiula profesional de Ingeniero Ambiental, emitido por la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amezonas, fecha de diploma: 27

da satiambra de 2019,

{No s& indican estudios universitarios adicionalas)

& Consulta a la paging web SUNEDL: http:fenfinea sunedy.gob.oe/ (Apéndice n.” 16)

7 De  acuerdo & Ja consulla  reallzada a4 @ paging web  del Colegle  de  Inpenieros  del Perd
{https Aeipvidual.cig.org pefsicecatediacionwabiexlemnoconsultaColidy, (Apdndlee n.® 17) ¢l sehor Juan Contraras Moralo es reconacido come
miembro de esta Instiucién desde el 27 de febrero del 2015 ex decir, a la fecha de la conformacian del Comité de Seleccion contaba con mas ds 4
afos de experencia; st como, el sefior Dimas Saloman Estacio Pita, quien se encuentra colegindo desde & 12 de febrero 1885 y of sefior
Wenceslao Correa Felbire desde al 30 de diclambre de 19835; v por o tanty, ambos contarian a la fecha de la conformacién det comilé de seleccion,
con mas de 33 aiios de axporlencla,

Informe de Contrel Especitico N* 042-2021-2-5338-5CE
Paripdo de 1 de mayo a 31 de diciembra de 2018
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y ta Directiva n.° 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA "Lineamientos para las contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Gobierno Regional de Cajamarca’”,

Asimismo, el Titular, designo al Comité considerando un representante del drgano encargado de las
contrataciones (presidente), un representante del area usuaria (primer miembro -ingeniero civil) v el
“experto independiente”, sefior Moisés Otoniel ldrogo Guevara, quién no contaba con el expertiz
requerido para el objeto de la contratacion, pueste que ostentaba el perfil profesionat de “bachiller
en Ingenleria Ambiental”, inobservando que dicho Comité debia estar integrado por dos personas
con conocimiento técnico en el obieto de la contratacién (gjecucitn de obras).

. COMITE MODIFICO REQUERIMIENTO SIN CONTAR CON LA AUTORIZAGION DEL AREA

USUARIA, PERMITIENDC LA ADMISION DE LA OFERTA DEL CONSORCIO ADJUDICADO CON
LA BUENA PRO

Mediante Resofucidn de Gerencia Subregional n.” 086-2019-GR.CAJ-GSRJ de 20 de junio de 2018
{Apéndice n.® 18), el Titular resolvid aprobar las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.® 19) para la ejecucion de la obra: las cuales, entre otros, establecian:

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO B
REQUERIMIENTO

[-]
1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

l) Condiciones de los Consorcios
De conformidad con ef numerat 49.5 del articuio 45 del Reglamento, el drea usuaria puede ingluir o
stouiente:
« Elnlmera maxirmeo de consarciados es de dos {02) consorciados.
* El porceniaje minimo de participacion en la ejecucion de! contrato, para el integrante del consorcio

que acredite mayor experiencia, es de 95% como minimo ia participacian del que aporta la
experiencia en la especialidad,

[

En este sentido, durante el Procedimiento de Seleccion se presentaron consultas y abservaciones a
las mencionadas Bases, respecto de las cuales, e} sefior Jhon Vasquez Bernilla, presidente del
Comité de Seleccion, mediante oficio n.® 030-2019-GR.CAJ-GSRJ-PCS de 5 de julio de 2019 (MAD
04726119) (Apéndice n,® 20}, se dirige al representante del area usuaria, sefior Luis Alberto Diaz
Rojas (subgerente de Operaciones), quien a su vez formaba parte del Comité en calidad de primer
miembro titular, para su pronunciamiento, precisando: *[...] de acuerdo al cronograma SEACE se ha
recepcionado de manera elecironica las Consulfas v Observaciones formuladas por los
participantes; por o que en su condiciin de AREA USUARIA hago flagar & su despacho para su
respectivo pronunciamiento”.

En respuesta, el precitado Subgerente mediante oficio n.® 189-2019-GR CAJ-GSRJ/G de 16 de jutio
de 2019 (Apéndice n.® 21), manifiesta: “[...] fuego de revisar y evaluar las consuftas y
observaciones formuladas, esta Sub Gerencia en condicion de area usuaria, estd presentandc la
absolucion a las Consuftas y Observaciones, en lo que corresponde a su condiclon de drea
técnica [...] (Resaltado agregado)

Infarme de Contral Especifico N° 022-2021-2.5336-5CE
Periodo de 1 da mayo a 31 da diclembra da 2019 "
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En relacion a ello, de fa lectura al documento referido, se advierte que en respuesta a la
observacion n.° 46, de ta empresa FORTEL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — FORTEL SAC
(Apéndice n,° 22), relacionada con el nimero méximo de consorciados y a la participacion minima
de cada uno de ellos, sehala textualmente lo siguiente:

L

" Fuente! Oficky n* 186-2015.68

DE
mem | PROVEEDOR
N
Cag T EoRTEL
| SOCIEDAD
{ ANONIMA
| CERRADA -
| FORTEL §4C
|
-1

potenciales postores.

Cuadro n.” 2: )
Absolucién de Consultas y Observaciones (Area Usuaria) -
...Londiciones delos Consorcios

CONSULTA U OBSERVACION

"8 cheerva que 56 e5la fimilando ta

gantidad de participanies para la
conformacidn de un consorcio & dos
integrantes, lo cual ne  resulta
congruente ya gue al principat objetlvo
de ia conformachin de un consorcio es
Gue cada une aporie su expariencla,
capacidad técnica y  capacidad
econdmica para cumplic a3t con los
requisitos de calificacién estabiecidas
an  las  presentes  bases de
procedinvento da seleccidn atentands
asi tonlra Is libre concurencia de

Elabotrade par: Comisidn de Contry)

Andlisis respecto de la consulta o
Observacion

Precisidn de aquello que se

incarporard en fzs Bases a
integrarse

" NO 5k AGOGE 3 observacion por

al contrario aclaramos o siguiente:
El  porcentaje  minlmp  de
participacion en [a ejecucion del
contratp, para el integrante del
consercio que acredite mayor

experiencia, es de 95% como

minime a2 participacion del que
aporta expenencia en la
aspecialidad; quedande enfendido
nue dicho porcentaje 1ambién sera
el mismo en fa gjecucion lisica de la
obra.

CAJ-GSRI/G de 16 de juliin de 2018 {Apendicen® 18)

So aclara fo sigulenta: Ei
de !

porcentaje  minimo
pattichpacion en 2 ejecucion
del contrato, para el
integrante del consorcio que
acradite mayot expetlencia,
a3 de 95% como minimo la
padicipaclan del que aporta fa
experiencia an la espacialidad;
quedango enlendido que dicha
porcenizie lambién  serd of
mismo en Iz ejecucion fisica
de la ohra,

No obstante, de la lectura al Formato n.° 09 "ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES" de 18 de julio de 2019 {Apéndice n.® 23),
se advierte que en él, el comité sefala textualmente lo siguiente. “Después de discufir y debatir las
consultas y observaciones a las bases, acuerdan, por mayoria aprobar ef pliego de absolucién de
consultas y observaciones [,..] {subrayado y resaltado agregade), sin embarge, ef mismo 19 de julio

de 2019, se publica el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, en la pagina web del
SE@CE, evidenciandose que, respecto a la observacion nimero 46 relacionada a las condiciones

de los consorcios (Apéndice n.° 24}, se precisa lo siguisnte;

Informe de Controd Espacifico N° 022-2021.2-5338-5CE
Periedo de 1 de mayo a 31 de diclembre de 2019
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Imagen n.° 1

Acpite de lag hiages ©  Becclén: Especifico Numarsl: 1.2 Lheral: 1 Piging: 26
Articulo y norma que se vulnara (En el caso de Observaciones):

An, 2 principios que rigen las confrataclones a¥ibernd de concurrencia
Andlisiy respecto de la consuita u obsarvacion:

al respecto debemos sefialar que en aras de foimentar ia mas amplia participacln de polanciales postores, este comile
AGOGE o soliclado |2 ohservacion | y an coordinacion v aulorizacian del drea usuaria se amplla ol rumers de
consorclados @ um maximo da et intagrantes iy 4l incrementarse |, ttambién varia ol porcentaje minkne de parlepacion
an |a gjecuion del coniralo a 60% comao minima, para el integrante del consorcio que acredite mayor axpariencia .

Precisién de aguallo que e Incorporars en las bases a integrarse, de comasponder:

Condiciones da los Consorclos

(e conformidad con el numeral 49.5 del articuio 49 del Reglamenlo, el 428 usuaria pusde incluir io siguiente:
¢ E! nimera maximao de consorclados es de tres (03) cansortiados.

& Ft porcentaje minimo de participacidn en ta ejacuridn del contrato, para el integrante del consorcia qua acredite mayoe
expaiiencia, 83 de 60% coma minimo ia partizipagion del que aporta ls experiencia en ia especiatidad.

Fuante; Pllego de Mechos publicado en el SEAGE

l.a imagen precedente nos muestra que la absolucion de la observacion numero 46 refacionada con
las condiciones de los consorcios no corresponde a lo sefialado en su oportunidad por e érea
usuania (oficio n.” 189-2019-GR.CAJ-GSRJ/G, en el que se preciso claramente: “NO SE ACOGE LA
OBSERVACION [...]'), en ese sentido se advierte que el Comité modifico las Bases sin autorizacion
del &rea usuaria.

Consecuentemente, ef mismo dia (19 de julio de 2019), fueron publicadas las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 25); de cuya lectura también se advierten las

modificacionas realizadas por el Comité respecto a lag condiciones de los consorcios, tal como se
datalla a continuacion:

Cuadro n.® 3:
Comparativo de modificaciones al Requerimiento, no autorizadas por al 4rea usuaria

Basas Administrativas Bases Integradas

w ] |

APITULO NI CAPITULO i E
REQUERIMIENTO REQUERIMIENTO
{.] [.] :
1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS 1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS |

(] [
)} GCondiciones de los Consorclos Iy Condiclones de los Consorcios
De conformidad con &l nurmeral 495 ded articulo 49 De conformidad con &l numeral 49.5 def aticuic 48
dol Reglamento, el area usuaria pueds incluir lo del Reglamentc, el Area ustariz puede Incluir lo

I siguiente: siguiente:
+ = El nimero maximo de consorciados s de dos (02) « Ef nimero maximo de consemiades es de Tres |
consorciados. ; (3} consorciades, ;
¢ «Eb porcentsje mirimo de participacion en la i «Ef porcentaie minimo de parlcipacion en fa |
i gjecucidn del contralo, para el integrante del | gjecucidn del conlrato, para ef integrante del

consorcio que acredite mayar expetiencia, es de
95% cormg minima fa padticipacion del que aporia (a 60% como minimo |2 participacidn del gue aporta
expariencia en la especialidad,

i cohsorcio que acredile mayor experiencia, es de

| |a experiencia en la pepacialidad.
{..] (Resaltade agregado). |

)]

[...} (Resaltado agregada),

Fuente: Oficio n.* 188-2019.GR.GAJ-GSRUAS de 16 de julia de 2019 (Apendice n.* 18},
Eleborade por: Comision de Control

e ——— passa
Infarme de Control Especifico N° 022-2021-2-5336-5CE
Feriodo de 1 de mayo a 31 de diciembre de 2015
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Sobre el particutar, mediante Oficio n.® 213-2019-GR.CAJ-GSRJI/SGQ de 22 de julio de 2019 {MAD
04752088}, (Anexo n.® 26), el representante del area usuaria, se dirige al sefior Jhon Vasquez
Bernilla, presidente def Comité, para manifestar lo siguiente:

{...] al mismo tiempo manifestar mi desacuerdo, por cuanio como area usuaria, [...], mi_despache
mantuve vigente ciertos requisitos requeridos inicialmenta, tales como la absalucion que hiciera a la
observacién reafizada por el integrante FORTEL SAC. [.} mi despacho NO ACOGIO dicha
observacidn por el contrario aclarc lo siguiente: E! porcentaje minimo de participacion en la ejecucion
del conirato, para ¢l integrante det consorcio que acredite mayor experiencia, es de 95% como minima
la participacion det que aporta experiencia en la especialidad; guedando entendido que dicho porcentaje
lambién serh el mismo en ta ejecucion fisica de Ja obra.

[.]

For lo tanto, mi despache como &rea usuaria recomienda la Nulidad del procedimiento de seleccion
indicada, y retrotraer a la etapa de Absolucion de consuftas y/lu cbservaciones e integracion de bases
respectivamenie, a fin de gue se corrija el error, ¥ los aclos sub siguientes se lleven conforme a o
[ecjomendado par ia Ley de Contralaciones def Estady,

Sin otro particutar solicitamos a Usted y a los mismbros del comité de selecsion, tomar |as acciones gue
el casp amerita por tratarse de una obra de gran enverdadura v complejidad lo cual debe ser
gjecutada por empresas responsables y solventes garantizando con ello a 18 Entidad, una normal
ejecucién de la cbra,

{Subrayades y resaltados agregados).

Comao es de verse, una vez publicado ef Pliego de Absolucién de consultas y observaciones vy las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, el representante del drea usuaria advierte el
cambio realizado y deja sentado formalmente su desacuerdo frente al Presidente del Comité, por
cuanto su despacho decidid NO ACOGER la observacion relacionada a [a conformacion de los
consorcios y por lo tanto, no fue autorizado dicho cambio.

Al no obtener respuasta, mediante Ciicio n.” 235-2019-GR.CAJ-GSRISGO de 16 de agosto de
2019 (MAD 04793147} (Apéndice n.” 27}, el reprasentante del area usuaria, remite al Titular de Ja
Entidad, copta del documento antes sefialado, manifestando: f..] hacere llegar copia del Oficio
n." 213-2018-GR.CAJ-GSRISGO, |remitido al Fresidente de Comité de seleccion con respecto of
Prayecto [...], para su atencion”. Al respecto, el Thular de ta Entidad, mediante proveido sin nimero
de 16 de agosto de 2019, que obra en el mismo documento, dispone: "PASE A: Asesoria Legal
PARA: Qpinicn”.

En relacion a ello, a través de informe legat n.° 88-2019-GR-CAJ-GSR/OSRAJ de 20 de agosto de
2018 (MAD n.® 04797365) (Apéndice n.” 28), el sefior Luis Klever Vargas Ruiz, asesor legalt de la
Entidad, se dirige al Titular, para emitir opinian tegal sobre “presuntos defectos en la tramitacién del
procedimiento de seleccidn para la gjecucion de la obra [...]7, en los siguientes terminos:

[-]
IL-ANALISIS JURIDICO:
{-]

2.12 Por lo tanto, a Iz luz de lo sefialado por el Area usuaria — Sub Gerencia de Operaciones,
responsable legal de la adecuada formulacion del requerimiento, se advierten posibles omisiones
de parte del Comité de Seleccion encargado de |a conduccitn del procedimiento de seleccion
para la ejecucion de la obra [...1, que implicarian os siguientes aspectos:

# Sepun contrato de Locacion de Servicios 17-2019.-GR.CAJ.GSRJ de 1 de agoste de 2019 {MAD 04767761), (Anexo n,* 28) & sefior Luls Kiever
Vargas Ruiz fue contratada come abogado para 1a oficing de Asesonia Juridica,

B R AL A A L L S L LAY

Informe de Control Especifice N 022.2041-2-5336-5CE
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a) El comité habria modificado de oficio los requisitos o condiciones del requerimiento vinculadas
al porcentaje minimo de participacion en la ejecucion de! contrato para el integrante del
Consorcio (95%), se entiende, sin la aulorizacién del drea usuaria:

[}

2.13 Sobre el particular, queda clare que legalmente & Comité de seleccién carece de competencia
para modificar de oficio ¢l requerimiento, como aparentemente ha ocurido en el presente caso,

[

H.-OPINION: Que,[.], RECOMIENDA que el Titular de la Entidad como Supervisor general de los
procedimienios de seleccion, INSTE ai Comité de Seleccion a fin que ponga en canoaimiento det QSCE
aguetlas modificaciones del reguerimiento aulorizadas por el drea usuaria que o se incluyeron en las
bases integradas por el Comité v sobre algln aspecto que &l Comité haya modificade de oficio, de ser
asi, con cardeler de urgensia, en el dia, baio responsabilidad, para su evaluacion y revision respectiva.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Tiular de |a Entidad deberd requeritte al Comité un informe exbaustive sn
relacién con lo sefiatado por ef area usuaria en el Oficio Oficio n®* 213-2019-GR.CAJSGO, que hasta la

fecha no ha tenido respuesta o pronunciamiento alguno, con cardeter de urgencia, otorgandole un plazo
perantorio, bajo responsabilidad.

/&,Mw T, De lo citada precedentemente, se advierte que ¢l sefior Luis Klever Vargas Ruiz, asesor legal?, lejos
/ fey 7 g 3 de opinar respecto a la recomendacion del representante det drea usuaria y primer miembro titular
b

del Comite, sobre la nulidad del procedimiento de seleccion, el mismo que esta establecido en el
articulo 44' de |a Ley de Contrataciones del Estado, opina que se “inste” al comité para que ponga
en conocimiento det OSCE “sobre afgun aspecto que ef Comité haya modificado de oficio”.

s
‘j"i‘;“_« En este sentido, con Oficio n.® 423-2019-CAJ.GSRJ de 21 de agoste de 2019 (MAD 4801411)
(Apéndice n.® 30), el Titular, solicitd al sefior Jhon Vasquez Bernilla, presidente del Comité, ejecutar
acciones inmediatas, indicando: “f., ] proceda con caracler de urgencia, en el dia, a informar al
QSCE bagjo su responsabilidad, para su evaluacion y revision respecliva, las modificaciones daf
requerimiento contenido en el expediente de contratacion [...] y sobre las modificaciones de oficio de
dicho requerimiento que habria_realizado el comite, sin autorizacion del drea usuaria, seqin fo ha
i expuesto el Sub Gerente de Operaciones en ol Oficio N® 213-2019-GR.CAJ-GSRJ/SGO [..],
dirigido a su persona como Presidente del Comité y que al parecer hasta la fecha no ha tenido
respuesta”. '[...] Se le insta actuar con la debida difigencia, debiendo informar a este despacho

sobre acciones adoptadas, en el plazo de 24 horas” (Subrayado agregade).

Cabe sefalar que, el numeral 44.1 del articulo 44 de Ta Ley, establece: “ef titular de Ja Entidad
deciara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccitn, por las mismas
causales pravistas en el parrafo anterior” (resaltado agregado} siendo dos de elios, que
contravengan las normas legales y gue los actos expedidos hayan sido dictados prescindiendo las
narmas esenciales dei procedimiento o de la forma prescrita_por la normativa_aplicable, resaltando
que quien solicita la nulidad mediante sendos informes tanto al presidente del Comité como al
Titular, fue el representante del Area usuaria, dependencia cuyas necesidades prefendian ser

' Texto unico Ordenade de ta Ley de Contrataclonas dol Estado, aprobada medianta Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicada el 13 de
marzo de 2014

Antlculs 44. Declaratoria de nulidad
441 Ef Tribunal de Contratacicnes det Estado, en los casos que conozca, declara nulos 1os actos expedidas, cuande hayan sido dictados por
4rgano incompetente, contravengan tes normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales det
procedimiento o de & forma prescrita pot la normativa aplicabie, dablendo expresar en la resolucidn que expida, la etapa a fa que se retrotrae
ai procedimiento de seleccldn o [...].
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de jos aclos del procedimisnte de seleseion, por las mismas cayusalas previstas en el
parrafe anterior, solo hasta antes del perlecclonamienta dat contrato, [}
I— s i
Infarme de Controi Especifico N° 022-2021-2-5336-5CE
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atendidas, la misma que realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

Aunado a ello, ef numeral 72.7, del articulo 72 del Reglamento, sefiala; *En caso ef pliego de
absolucion de consultas y observaciones e infegracion de bases incurra en afguno de los supuestos

previstos en el numeral 44.2 del arficulo 44 de la Ley, antes mencionada, corresponde al Titular de
la Entidad declarar la nulidad de este acto, [...]

En esle sentido, ante ta recomendacion de nulidad del area usuaria, et Titular, en pleno
conocimiento de los actos contrarios a la norma, debid evaluar su decision de continuar con el
Procedimiento de Selectidn, determinando, en todo caso, que [2 solicitud constituia o no causal de
declaratoria de nulidad; no obstante, continué con el Procedimiento de Seleccion; limitandose a
disponer que el presidente det comité: “proceda con caracter de urgencia, en ef dia, & informar al
QSCE", pese a que este Oltimo no es ef drgano competente para pronunciarse acerca del tema, ya
que los postores no solicitaron ia elevacion de consulta u observacidn relacionada al tema
(Pronunciamiento), asi como tampoco existen vacios o lagunas legales que no pemnitan una
adecuada interpretacion de la norma (Opinion).

Cabe indicar que, a través de informe n.” 079-2019-GR.CAJ-GSRJ-SGA/LOG PAT, de 27 de agosto
de 2019 (MAD 04810876) (Apéndice n,* 31), el sefier Jhon Vasquez Bernilla, presidente del
Comité, se dirige al Titular de la Entidad, para manifestarse respecto a los cambios al requerimiento,
en los siguientes términos:

[...] Asimismo se le entreqd al Sr. Moisés ldrogo Guevara ef fisico de pliego de consultas y
observaciones absueltas con ia finalidad de ingresarlas s _ta plataforma del BEACE, como
también realizar la inteqracidn de 1as bases v publicarlas eh el mismo portal,

[

Por tode lo manifestado en los parrafos precedentes, debo indicar que degconazco el motive por el
cuat ef 8. Molsés idrogo Guevara, [...), ha tomado la decision a titulo personal de realizar
modificaciones a los Términos de Referencla y a lag absoluciones realizadas por el rea usuaria
en la etapa de integracion de las bases[...1

Denfro de las modificaciones realizadas por el Sr, Moisés ldroge Guevara son: a) el nilitmero de
integrantes en un consorcio debera ser dos (02) y fueron modificadas a tres (03) sin autorizacién
b} el porcentaie minimo_de participacion por consorciado es de 85% y fue modificado a 60% sin
autorizacion. I...]

Por tal motivo, de acuerdo a los hechos ocurridos durante el desarrcllo del procedimiento de seleccion
&n mencion, suglera a su despacho reconformar &l comite de seleccion o salve mejor parecer, |}
(Subrayado y resaltato agregado).

De lo citado precedentemente se advierte que el Presidente del Comité responsabilizd al sefor
Moisés |drogo Guevara {designado como segundo miembro del Comité, y, quien de acuerdo al
analisis realizado lineas anteriores, fle contratado sin ajustarse a la normativa de contrataciones,
como “experto independiente”, pese a no contar con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacidn), de haber tomado la decisidn a “fitulo personal” de realizar las modificaciones a los
“términos de referencia y a las absoluciones reafizadas por ef drea usuaria®, precisando que fue el
quien modificsd: "a) e nimero de integranfes en un consorcio debera ser dos (02) y fueron
madificadas a fres (03) sin autorizacion, b} el porcentaje minimo de paricipacion por consorciado
es de 95% y fue modilicado a 60% sin autorizacidén f...}".

- - e NP eSeperpempeeseisstinl
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Al respecto, mediante informe n.® 97-2019-GR-GSR/OSRAJ de 17 de setiembre de 2019 (MAD
4848448) (Apéndice n,” 32), el sefior Luis Klever Vargas Ruiz, asesor legal de la Entidad, precisa lo
siguiente;

4.- Que, no abstante que mediante Oficio N° 423.2019-GR-CAJGSRJ se le instd" (...} a fin de que
informe al OSCE [...] fas modificaciones det requerimiento téenice contenida en el expediente de
contratacion de la Licitacion Plblica {...}, af parecer no habria efectuado dicha diligencia, aunque si
acepta gue se habrian (Subrayado y resaltado agregado) “efectuado modificaciones a_los Términos de
Referencia y a las absoiuciones realizadas por ef drea usuaria en la elapa de infeqracion de bases”,
atribuyendo dicho cambios al sefior Moisés ldrogo Guevara, infegrante del Comité de Seleccian.
5-CONCLUSION.- ...}, &l despacho de Asesoria Juridica RECOMIENDA correr traslado via carta al
sefor Moises Idrogo Guevara, en su condicion de integrante det Comité [...] a_fin_que presente sus
descarges  tespectivos  frente &  las  imputaciones  contenidas  sn el Informe
N® 079-2019-GR.CAJ-GSRI-SGAL OG PAT, que fmplican un aparente ejercicio irreqular del cargo o
designacion y gusbrantariento de la Ley de Contrataciones y su Regiamento.

Cabe indicar que de fa informacion brindada por el OSCE mediante oficio
n.® D001195-2021-0OSCE-SGE de & de julio de 2021 a Ia Direccion Regionat de Control Institucional
del Gobierno Regional de Cajamarca (Apéndice n° 33), se advierie que con relacion al
Procedimiento de Seleccion, fa Entidad no habria realizado ninguna comunicacion respecto a la
modificacion al requerimiento realizada por el Comité, conforme to sefiala el mismo “asesor legal” en
el dacumento precedents.

En este sentido, ef Titular, mediante carta n,* 033-2019-GR.CAJ-GSRJ de 18 de setiembre de 2019
(MAD 4861550) (Apéndice n,® 34), se dirige af sefior Moisés ldrogo Guevara en los siguientes
terminos:” [, ] deberé presentar sus descargos respectivos frente a Jas imputaciones contenidas en
» o elinforme N° 078-2019-GR,CAJ-GSRJ-SGALOG.PAT, que implican un aparente ejercicio irreqular
;1 del cargo o desianacion v quebrantamiento de la Ley de Contrataciones y su Reqlamente.

Como es de verse, a pesar que el Asesor Legal de 1a Entidad precisa en el informe dirigido al Titular,
que el Presidente del Comité ‘s acepta” las modificaciones al requerimiento realizadas sin contar
con autorizacion del area usuaria, se limitan a solicitar "descarge” al miembro del comité, sin
considerar que el numeral 72.7, del articulo 72 del Reglamento, estipula claramente: "En caso &f
pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los
supuestos previstcs en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley!, corresponde af Titufar de la
Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”, tai y conforme lo solicitd
inicialmente el representante del drea usuara a través oficio n.° 213-2019-GR.CAJ-GBRJ/SGO de
22 de juilo de 2019 (Apéndice n.° 22), puesto de conocimiento al presidente del Comité y al Titular,

En este interin, el 20 de setiembre de 2019 fugron publicadas las Bases Integradas Definitivas'? del
Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.° 38), en las que se advierte que se mantienen las
modificaciones realizadas por el Comité sin autorizacion del &rea usuara, respecto a literal
[) Condiciones de los Consorclos, de las Consideraciones Especificas del Capitulo il
Requerimiento: Ef numero méximo de consorciados es de tres (03) consorclados, v, el porcentaje
rminimo de participacion en la ejecucidn del contrato, para el integrants del consorcio que acredite
mayor experiencia, es de 60% como minimo la participacion del que aporta la experiencia en [a
especialidad.

! En raterencia al presidente def Comité {Jhon Visgues Bemilla),

? Considerande e} pronunciamiento n.° 802-2019/03CE-DGR  de 19 de setiembre de 2019, respecte al Procedimienta de Selescion (Apéndice
B 35).

Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-5336-5CE
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Luego, el 23 de setiembre de 2019, cuando aln se encontraba pendiente la presentacion del
descargo del sefior Moisés [drogo Guevara, el Titular emitid la Resclucion de Gerencia Subregional
n.® 172-2019-GR.CAJ-GSRJ de 23 de setiembre de 2019 (MAD 4859089) (Apéndice n.° 37), a
través de la cual se resuelve reconformar e comité de seleccion, en adelante “Comité
Reconformado”, quedando integrado de fa siguiente manera:

Cuadron.® 4:
Integracion del Comité de Sefoccion
E Integr:

Presidente

Elaborado por; Comisicn de Coniral
Fuente: Resolucion de Gerencia Subregional n.® 172-2019-GR, CAJ-GER]
de 23 dg setlembre de 2019 (Anexon.” 37).

Como se advierte el Titular pese a tener canocimiento de los hechos irregulares ocurridos durante &
Procedimiento de Seleccidn, reconformd el Comité reemplazando al presidente del mismo; por
cuanto, ya no laboraba en la Entidad'?, ratificando a los demas integrantes, incluide el sefior Moisés
Otoniel ldrogo Guevara, quien hasta esa fecha no presentaba el descargo requerido por su
despacho,

Posteriormente, el representante  del area usuaria, presentd al  Titlar, el oficio
n.* 209-2019-GR.CALGSRI/SGO de 23 de setiembre de 2019 (MAD 4752088) (Apénttice n.° 38),
el cual fue recepcionado por la Gerencia subregional Jaén el 24 de setiembre del mismo afio. En
este, el referido sefiala: '[.. ] ol pedido realizado oportunamente [...] referente a modificaciones
realizadas &l pliego de absolucién de consultas y/u observaciones, que a la fecha no ha sido
atendido [...). Por fo que hago de conocimiente mi reiteracion de fo indicado, para que se adopten
tas acciones correctivas que correspondan, dada la envergadura y complefidad de la obra, v por fa
fransparencia que ef caso amerita”. (subrayado y resaltado agregado).

Es decir, el representante del area usuaria, después de ser publicadas tas Bases Definitivas del
Procedimiento de Seleccién, reiterd lo que se entiende como su pedide de nulidad, debido a su
desacuerdo con fas modificaciones realizadas por et comité (conformacion de consorcios), al pliego
de absolucion de y observaciones, Ja cua no fue atendida hasta esa fecha, por el Titular,

Asimismo, mediante informe n.* 001-2019-MOIG/MCS de 24 de sefiembre de 2019 {MAD 4861550}
(Apéndice n.° 39), el sefior Moisés Idrogo Guevara, segundo miembro det Comité y del Comité
Reconformado, se dirige al Titular de fa Entidad en los siguientes términos:

Mediante el presente [...] hacer legar mi descargo respecto a los documentos de la referencia:

L]

Que, como migmbro de! comité mi persona ne cuenta con Usuatio y Clave de acceso a ia plataforma
del SEACE, la cual es necesario para acceder a la publicacion de actos del procedimiento del SEACE
tales como Convocatoria, Registro de Participantes, Consultas y Observacionss y Absolucion de ias
mismas & Inteqracion de Bases y demas actos subsiguientes.

'3 Begundo considerando de ia Resoluchdn de Gerencig Subregional n.® 172-2019-GR.CAJ-GSRJ de 23 de setiembre de 2019 (Apendice
n* 3t
Informe de Control Especifico N® 822-2621-2-5336-5CE o
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Fingmente, debo manifestar mi matestar e incomodidad frente a las atibuciones del Presidente del
Comite  (Jhon  Gary  VASQUEZ  BEBNILA})  por  cuants en  su  informe
N® 079-2018-GR CJA-GSRJ-5GA/LOG.PAT, hace alusion a mi persona indicanda que fui yo a titulo
perscnal guien ha cometido iregularidades en el procedimiento; esta actitud del referido Sedor pone en
menifieslo su propio desconocimiento en lo referente al cumplimiento de sus responsavilidades y
obligaciones como miembro del comité de selecsion y mucho mas como presidente, toda vez que mi
persona aclud como un colegiado donde & misino Sefior Jhon Gary VASQUEZ BERNILLA lo ha
presidido, ademds de ello recalco que mi persona no cuenta con Usuario y contrasefia al SEACE,
(Resaltado agregado).”

Coma es de verse, el sefor Moisés Otonie! Idrogo Guevara, miembro titular def Comité y del Comite
Reconformado, lejos de pronunciarse respecto a los cambios al pliego de absolucion de consultas y
observaciones y las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion sin contar con autorizacion
del &rea usuaria, confirma sus acciones aduciendo que actud de manera colegiada; es decir, que la
responsabifidad de los cambios realizados, respecto a Ia conformacion de los consorcios, no serfa
s0lo de el, sino de todos los miembros del Comité.

Estos Ultimos dos documentos mencionados (reiterativa del area usuaria y descargo del sefior
Moaisés ldrogo) fueron derivados el mismo 24 de setiembre de 2021 a fa oficing de Asesoria Juridica,
la cual, ese mismo dia, mediante informe n.* 101-2029-GR-CAJ-GSRJI/OSRAJS (MAD 4862936)
{Apéndice n,” 40), del sefior Luis Klever Vargas Ruiz, asesor legal de la Entidad, dirigido al Titular,
sefala:

It.- ANALISIS JURIDICO

[-.-]

2.7. En consecuancia de lo expuesto, se evidencia que a fa fecha la Entidad se encuentra en
imposibilidad de peder incorporar o exclulr, purgando asl la contravencion de la voluntad del area
usuaria en torna a las especificaciones técnicas de su requerimients, aauellos aspectos del piiego
de absolucion de consuftas y observaciones que el Comité de seleceion no corrigic en su
oparfunidad, no obstanta que el area usuaria y ef Titular de la Entidad se lo requirid a su Presidente.

fil.- CONCLUSION.- [...] RECOMENDAR la realizacién de las siguientes acciones ai Titwar de la
Entidad a fin de salvaguardar la estricla observancia al marco legal de fa Ley de Conlrataciones y su
Reglamento en la conduccion de ta Licitacion Plblica N° 1-2029-GSRJICS-1, ejecucion de obra[. .]:
{1.-) Presentar ante ef Organo Supetvisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, la consulta
respectiva, sobre la base de los siguientes puntos:

&) Si como resultade ge una consulta u observacion debe modificarse ef requerimiento, as necesario
soliciar |a sulorizacian del area usuaria, o el Comite de Seleccien de forma unilateral esta facultado a
implementar ta modificacion correspondiente, integrando las Bases.

b) 5i configura alguna causal de nulidad prevista por el articuio 44° de la Ley de Contrataciones, que el
Comité de Seleccidn, contraviniendo la voluntad del drea usuaria, en el plisgo de absolucion de
consultas y/u abservaciones, aceja o rechace observaciones efecluadas por los parlicipantes a las
bases, gue el Area usuaria determing que se rechacen 0 se acojan, respectivaments; en circunstancias
en que el O5CE ya se pronunci¢ procediendo con la integracion definitiva de las Bases a fraves del
SEACE?,

L]

Es decir, el asesor legal alude que el comité no corrigid en su “oportunidad” los cambios al pliego
de absolucidn de consultas y observaciones, cuando &l en ninguno de sus informes anteriores
respecto a los hechos, se pronuncié sefialando las formas legales de corregirlas, pese a que el
representante del drea usuaria, recomendd la nulidad del procedimiento de seleccidn con la finalidad
retrotraer a la etapa anterior y correqir los supuestos "errores” cometidos por ef Comité.

Informe de Control Espegificn N° 022-2021-2-5326-5CE
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De ofro lado, el asesor legal por su propia investidura, es el flamado a asesorar respecto al
cumplimiento de fa normativa aplicable, la cual establece de manera precisa que “En caso &f pliego
de absolucién de consulfas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los
Supuestos previstos en ef numeral 44.2 def articulo 44 de fa Ley, antes mencionada, corresponde al
Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto, J...J; por ello, resulta incongruente Gue el
sefior Luis Klever, asesor legal de la Entidad, sefiale en su informe que correspondia al Comité
realizar alguna accion respecto a la modificacion del requerimiento sin autorizacion det area usuaria.

Asi también resulta incomprensible que él mismo, recoriende nuevamente consuitar con el OSCE
un tema por el que se pronuncia lineas anteriores en el referido dogumento, en el siguiente sentido:
"2.3. Es asi que en su OPINION N° (18-2018/DTN se establece que “la determinacion de las
especificaciones lécnicas, de los términos de referencia y del expediente técnico es responsabilidad
del area usuaria: por ofro lado, si bien corresponde al Comité de Seleccion absolver las consultas u
observaciones a las Bases del proceso, no es de su compelencia determinar fa informacion técnica
necesaria para efectuar la contratacion: por tanto, no podria modificar dicha informacién de oficio,
aun cuando fuera a propdsito de una consulta u ohservacién planteada por un participante”

Por ello, el actuar del asesor legal resulta dilatorio respecto a las opiniones presentadas al Titufar,
las cuales estan siempre orientadas a trasladar su responsabitidad de asesoria al OSCE, sobretodo,
tenigndo en cuenta que como se ha precisado anteriormente, sus opiniones deben basarse en la
aplicacion de 1a normativa, sin necesidad de realizar alguna interpretacian.

Consecuentemente, mediante oficio n.® 482-2019-GR-CAJ.GSR} de 25 de setiembre de 2019
(MAD 4864127) (Apéndice n.° 41) el Titular se dirige al Organlsmo Supervisor de fas
Contrataciones del Estado ~ QSCE, para realizar las consultas recomendadas por la oficing de
asesoria juridica; sin embarge la Entidad no acreditd el cargo de recepcion del mencionado
documento por parte de esta Entidad Supervisora; ast como no alcanzé a la Comision de Control la
respuesta del mismo,

Entonces, se concluye que ¢l Comité modifico el requerimiento (condiciones de los consarcios, que
forma parte del mismo), sin contar con ia autorizacion del drea usuaria, quien por el contrario lo
observd y recomendo la nulidad del procedimiento al Presidente del Comité y al Titular de la
Entidad; ante lo cual, el asesor legal lejos de pronunciarse acerca de la nufidad de estos hechos, se
fimitd a recomendar se consulte al OSCE; finalmente, el Titular de |a Entidad, en lugar de declarar la
nulidad de este acto y retrotraer a la etapa anterior para corregirlo: y, posteriormente disponer las
responsabilidades a que hubiera lugar, procedid a reconformar el Comité reemplazando solo al
Presidente det Comité por haber dejado de laborar en ia Entidad.

Del Otorgamiento de la Buena Pro

Los miembros titulares del Comité Reconformado, pese a los hechos mencionados, confinuaron con
gl Procedimiento de Seleccion, declarando a través del "ACTA DE APERTURA DE SOBRES Y
ADMISION DE OFERTAS DE LA LICITACION PUBLICA —SM-01-2019-GR.CAJ-GSRJ-1” de 11 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 42), la admisibiidad de 8 postores, tal como se detalla a
confinuacion;

L AL AR AL LA L LA AL LA AL L A
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Cuadro n.® 5;
.‘....F"f‘?f!T!.?Fi.?.ﬂ...ﬁ?.ﬁ%.?ﬁ.‘.?*.P‘?.FF.9..@‘.F!.%..?9..'?![5??..!.&!1!?".5.?:]@[1.‘..‘?."?..‘ ofertas

Orden de : Nombre del Postor Empresas Hue I8 conforman Cﬂndiﬂliélﬁ dela :Pratm {
Prelaclén | | Ofarta E '
| CONSORGIO EDUCATIVE ™| 1. E Y RE Contratistas Generaleg SAC, | oot
1 ' [
| PIONORCO ' 3 W Village SA ADMITIDA ! 10°819,440.72 |
¢ Servicles Generates ORA EIRL i i
' | CONSORCIO EDUCATIVO | 1. Constructora Pérer & Peraz SRG. 1 o o s |
8 1 ! ] !
{ ANDRE 2. Montero & Asaclagos Administracion e ADMITIDA i 12010,722.95 i
3| CONSORCIOPENA 1. Constructora y de Servicios Muitiples ADRMITIDA i 12011,584.95 ")
e BEANCAY [ TERSA ingenierss SAC, = i
4 i CONSORCHO SAN 1. Gelendinns SRL ABMITIOR ™ {2766.940.05
oo PRANCISCO 1 2 LDHEIRL
Ps SECURGRAMA £ C CUADMITIOA T {2 786.04005
URG A SRIL | 1. Securgrama SRL ADMITIOA l 12°766,940 05 |
o MC?NT AJESS A :1 ingenieria Civil Montajes SA ADMITIOA ! 12766,940.00
7 CONSORCIO JAEN

. Grupo JOMESA Constructores SAG. | ADMITIDA | 12'786,94005

. Aldra Servicins SAC
. Rany Oiaz Contatistas £,
isminig Diaz Ingenieras SCRL

as del Procedimiento de Solec

B | CONSORCIO SAN JOSE COADMITIDA T 43759 92438

i
i
P
i
i
P
;
i
i

E‘
Fuente: Acta de Reaparura de Sobres y Admis

endice n.#42) © T T
Elaborade por; Comision de Control

Del cuadro anterior se desprende que de las ocho ofertas presentadas, el Consorcio Educative
Pionorco es el (nico que se encuentra consorciado por tres empresas, condicion que fue
cambiada por el Comite, sin autorizacion del area usuaria (el &rea usuaria establectd que los
consorcios se encuentren conformados con un maximeo de DOS empresas, pero fue cambiada por el
comité de seleccidn sin su awtorizacion a TRES consorciados), por lo que podemos afirmar que f
unico postor directamente beneficiado con este cambio, fue el mencionado consorcio.

Asimismo, se advierte gue cinco de ellas se encuentran consorciadas por dos empresas; de las
cuales se evidencia en sus promesas de consorcio (Apéndice n.® 43} incluidas en sus oferfas, que
fres ellas {Consorcio Educativo André, Consorcio Pefa Blanca y Consorcio San Francisco)
determinaron una participacion en la ejecucion de la obra, por parte de uno de sus socios, en 98%.

Como es de verse, existian empresas en el mercado que cumplian fas exigencias del requisito
establecido por ef area usuaria (nGmero maximo de consorciados (2) y porcentaje minimo de
participacion - 95%); sin embargo, el Comité decidio cambiar el requermiento de la obra sin contar
con autorizacion det area usuaria, siende este hecho, determinante para la admision y posterior
calificacion de la oferta del Consorcio Educativo Pionorco, integrado por las empresas E Y R2
Contratistas Generales SAC, Mr Village SA, Servicios Generales ORA EIRL, linico postor que
presentd su oferta considerande tres consorciades; quienes terminaron ocupando el primer
lugar de prelacion.

Posteriormente, mediante "“ACTA DE CALIFICACION DE LAS OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO
POR LICITACION PUBLICA SM N° 001-2019-GSRJ/CS-1" de 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 44}, los miembros del Comité Reconformado declararon aptos a cuatra postores, manteniendo el
primer lugar et Cansorcio Edugativo Pionorco,

Asimismo, de la revision a los documentos presentados en la oferta del Consorcio, se aprecia que
de acuerdo al Anexo n® 5 - Promesa de consorcio de 7 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 45), su consorciado, empresa Mr Village, quien acreditaba la mayor experiencia, considerd sus

Informe de Control Especifico N? 022-2021-2-5336-5CE ,
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obiigaciones para la ejecucion de obra en 60%; percentaje que también coincide con el cambio
realizado al requerimiento, sin autorizacion del area usuaria.

Cabe seflalar que en la referida promesa de consorcio (Apéndice n.® 45), se designa como
representante comin, al sefior ROJAS ARAUJO ROLANDO, representante fegal de la empresa
Servicios Generales ORA EIRIL, quien pese a aportar menor experiencia a esta asociacion, es quien
se compromete a tramitar la carta de solvencia econdmica.

TS0 Y,
ntsIC "‘{f-

iy 2T
Dt agianed

o Finatmente, mediante "ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO

; POR LICITACION PUBLICA SM N° 001-2019-GSRJ/CS-1" de 17 de octubre de 2019 {Apéndice
h.* 46), el Comité Reconformado procedié a otorgarle ta Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
al Consorcio Educativo Pionorco, por un importe ascendente a 5/ 10 819 440,72,

En tal sentido, se concluye que ef Comité modificd el requerimiento sin contar con la autorizacion del
area usuaria, situacion que beneficid directamente al Consorcio Educativo Pionorco permitiendo la
admision de su oferta y posterior otorgamiento de 12 buena pro del Procedimiento de Seleccidn.

3. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO QUE EL TITULAR DE LA
ENTIDAD SUSCRIBIERA EL CONTRATO CON POSTOR GANADOR A PESAR QUE NO
ACREDITO LA EXPERIENCIA DEl PLANTEL DE PROFESIONAL CLAVE, ASI COMO
INADVIRTIO CAUSALES DE NULIDAD RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE CALIFICACION
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO.

De la revisibon a la informacion presentada por el Consorcio, mediante “Carat”
n.* 001-2019-CONSORCIO EDUCATIVO PIONORCO con RUC 20605364340, de 6 de noviembre
de 2019 (Apendice n.® 47), recepcionada por 1a oficina de Tramite Documentario de la Gerencia
subregional Jaén el § de noviembre de 2019, mediante el cual, el Consorcio presenta los
documentos para firma de contrate, se adviene o siguiente:

De la experiencia del Pargonal Clave

Respacto a la acreditacion de la experiencia del personal clave, las Bases Integradas Definitivas
(Apéndice n.” 32), establecieron:

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROGEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO #
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
REQUISITQS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

E! postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes dosumentos para la perfeccionar el Contrato:
[
p) Copia de (i) coniratos y sy respectiva conformidad o (i) constancias o (i) cerlificados o {iv) cualguier otra

documentacion gue, de manera fehaciants demuestre |a experignsia del parsonal que canforma &l plantel

profesional clave.

(]
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CARITULO I
— REQUERIMIENTO
A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Renuisitos:
f.d

01 ingeniero  Especialista  Contar con experiencia no menor de cuatro (D4) aftos como: Ingeniero en
&n Estruciuras Estruciuras yfo Ingeniero Especialista en Disefio de Estucluras ylo Ingenierg
Especialista en Dstructuras yfo Ingeniero Estruclurista, en la efecucion ylo

rtisgional

i Supervision de obras similares en general (modificade en virud al cuestionamiento
Qantrd "‘3*-/ N® 3 del Pranuncizmienia'?) al objeto de fa convocatorla™, que se compula desde
_ ; fa colegizatura,

b

01 ingeniero  Especislista  Contar con experiensia no manor de cuatro (04) afios como: ingeniers Eleclricisia

on Instalaciones  ylo Ingeniera Especizlista en instalaciones Eléctricas, en la ejecucidn yio supervision
Elécirivas de obras similares al objefo de la convocatoria, que se compuiz desde la
colegiatura.
[}
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 def anliculo 139 del Reglamenlo este
requisiio de calificacion se acredita para la suscripcidn del contrate,

Nota: Se considerard Qhra Similar a: Creacidn ylo Construccion y/o Recenstruccion y/o Remadelacion yio Recuperackn
y/o Ampliacion yio Mejoramianto ylo Rehabilitacién v/o Instalacién vk Adecuacion de Infragstructuta Educacion, ademiés, se
considerard la combinacion de las terminologias anteriores y se aceplard términog afines a ‘a infreestructura solicitada en
obras pdblicas.

)

Sin embargo, de los doctumentos presentados por el Consorcio’® para la suscripeion del Contrato, se
determind que no se cumplic con acreditar la experiencia del profesional clave: Ingeniero
Especialista en Estructuras - Juan Hernan Farfas Faijoo; asi como del ingeniero Especialista en
Instalaclones Eiéctricas ~ Armando Amao Montestrugue, segun lo establecido en las Bases
Integradas Definitivas (Apéndice n.® 36), conforme se detalla en los siguientes parrafos:

En cuanto &l Ingeniero Especialista en Estructuras - Juan Heman Faras Faijoo, se verificod que
en su documentacion para acreditar su experiencia (Apéndice n.® 48), presentd los siguientes
documentos.

4 El OSCE, con referencla at cuestionamignto n® 3 Respesto ab tipo de experiencla del plantel profesional clave del Fronunciamiento
n* 802.2019/08CE (Anexo n.” 24), establece: "Sin peruicio de lo expuesto, considerando gug en divarsos pronunciamienios se ha vedido ef
Griterin de tncluir la experiencia en obras en general para el “Especialista en estructuras”, se emitira una (1) disposicién al respecio.

e incleira en todos los exlremos de las Bases, fa expeniencla de “ohras en general” para el "Especialisla en obras en general”,

% Cuando se indica obras en genesal al objeto de la convocatoria se entiande que se reflere a abras de eddicacion,

% Medignie Caral (sie) n* 001.2019-CONSORCIO EQUCATIVC PIONORCO con RUC 20605364340, de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice
e A7),

Inferme de Control Especifico N° 022-2021-2-5336-5CE
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Cuadron.® &

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO PARA ACREDITAR

_EXPERIENCIA DEL INGENIERQ ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

| f TIEMES ACREDITADO SEGUN EVALUADORA ) ‘
Cargo desempenada v datos de la Ob D AGREDITACKIN b ogemeis cosomsim oo e e+ o L....i DBSERVACION
¢ P y dntos de la Ubra  Fechade | Fochade 1 H°de | Dias £ ’
L lice | Temino | Dies | Total | ‘
i ; ! ! i
e b Especialisia en Estructiras; Creacion del mercado zonal | Genificade | i | : :
N sur disfite de Cajamarca, provingda Cajamarca, | detrabap | 1eaot7 | 141672013 ! 2 £ M .
+ \Gajamarca, ! : E 3
| sspaciaisla en Eslrucluras Méoramisnic del servico | Carlifieado : ‘ r T Documents
| feducativo del nivel primatiz de 06 Centros Poblados, | de trabai 2610712017 ! 20620048 01 211 | no demuestra |
distrite e Cocebamba -Luya-Amazonas - SNIP 288159 o i i ! ¢ fehaclentemne ﬁ
57| aotndice n48) ; Dol | te el periodo
| Espacialista sn Estructurds’ Mejoramienio del servicio ! e onatanc ! ] ! !
educativo dal coleglo miltar Biias Aguire, distito ce ! d””f E'b“"fa 2022018 | 25052017 | 479 | 6% | ]‘
| Fimentel, provincia de  Chiclayo, dapartamento de | Lo o onae i ! E ; ‘
! Especialista en Estructuras: Mejoramignto  infegral v }Cemﬁcador " : ; , Nﬂesubra‘}
' ampllacion de los sistemas de aguz potable y aicantarillado | e rabaic L 6042015 N1 0 6ED | generalal
! det distrito de Pics!, (Apéndice n. 48) : : i | objetodela |
i ‘ . O T oo GOMOCAtOSA. |
; Espec:allsta en'| ‘ | ‘; i ! ;
' de educactin secundara del colegio estatal San Juan da | Certficado } : i
! Dios en ol casefio La Pampa - distito de MNiepes - | detrabaje | 215/ 2snaizone l e i i
i Provincia de San Miguel - Cajamarca. ﬁ é i !
‘ i ; : : ; :
: Especialista en Estrucluras: Trabajos a ejecutar para la ; i : : i " b i
! culminacion de la obra ce saneamienlo de las locafidades | Codiicade | j : ’ © o3 QI ra: [
 de Tale, Puablo Nuevo y Pachacutec, pravindia y | (00 | 2a0en0nd | oot |0 ey BEERE
. depanamenty de fca: Sistemas de agua  poiably, | avao i j ; NN le? ;
| akastarillago y tralamviento de desague. (Apéndice n.” 48) | i ‘ : ‘ convecatoria |
| | i i : i
| Especialista en Estructuras: inslelacion de tos sistemas de | | | i | Noesobra |
| agua poiable y alcantartlado de CPM Naranjilo, distrite ¢e © Cedificade | I i generatal |
| Mueva Cajamarca, provincia de Riojs - Region San Martin, | e trabajo 5 Zinzinz i 02013 ! ¢ 93 objeta de fa |
| (Apéndice n.° 48) i i | ! convotatoriz l‘
| | ! | |
| Especiaista  en  Estuclwas:  Constuccion o : ! i i
i implarmgsiacidn escotar v mobliiarc educalivo de la LE. * Constancia | 10/01/2012 : 110412013 ; 458 1,371 }
© 10058 Virgen Madalla Miagrosa, j 1 i 5 g ’
1 Eaperiaiita e Estuciuras y Progiaradon Amplason j T R TT
© mejoramiznte integral de los sisiemas de agua potable y | " ! ! < i L generlal |
‘ alcantartlado de |3 Iocalidad de Tuman - Chiclayo - | Gertiicado 1 211072071 } 281072013 “ 0 E 137 ‘ objeto de la
| Lambayeque. (Apéndice n.° 48) 1 | 1 : ! i convocetoria |
| Espacialista Estructurat Constiuccion del Plan maestro de | o ' | ! 3 !
i ) ) ' Constanciz i 1 : | Noesobra
. | sgneamientn agua potable desague y tratamiento de aguas ; e | | i i i general al !
i i residuales de fa hatuitacion urbana progresiva Juan Tomas ) b BI05/2009 ‘ 20961 10 Pogan | . |
; ! i . - ¢ Prestacion : ' | objetodels
; . Stack - Giudad de Dios, disirito da San José, Lambayeque, | o | ! | | ; L
; ! - i de servicios | ! ! i o tonvocatoria |
! i Lambayegue (Apéndice n.® 48) ; ; | 1 i i !
Lo i 5 i : |
! Tiempo de Experiencia total acreditadeo i Tres afies, nueve meses
‘ ! y1dia '
" Euente: Caral n * 601-2019-CONSORGIO EDUCATIVE PIGNOREC ton RUC 0605344340, de & de noviembre de 2013 (Apéndice n.= 47

Acreditacion de la experiencia dol personal clave del Consarcio Educativo Pionarco - Ingeniere Especialista en Estructuras; Juan Hernan Farias
Faijoo {Documentos para la suscripcion de contrato, presentadas por el Consargio) (Apéndice n." 48),

Elabarado por; Comision de Conteot
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Es de verse que, el Consorcio adjunta el certificado de trabajo expedido al sefior Juan Hernan
Farias Feifjoo, por haber desempefiado el cargo de Especialista en Estructuras en la obra
“Mejoramiento del servicio educativo del nivel primaria de 06 Centros Poblados, distrito de
Cocabamba -Luya-Amazanas - SNIP 288158™7, en el que se advierte que el tiempo laborado comeo
“especialista en estructuras® coincide exactamente con la fecha de inicio y fin de ia obra sefialado
tambien en el mismo documento; hecho que no resulta congruente con las funciones que realiza un
especialista en estructuras, cuya participacion en la gjecucion de una obra de este tipo se limita a un
porcentaje del plazo total establecido para su gjecucion, como en el presente caso, donde [as Bases
Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccian, establecen que el tiempo de permanencia del
Especialista en Estructuras es de 25%!¢, por (o gue no se encuentra acreditado fehacientemente su
tiempo de experiencia,

BUHERVIEOR
oAEIGN

i :‘ifmngrmmr
Fiontral trtad,

Al respecto, et Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), a través de la
Opinion n.° 012-2018/D7N de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 49), precisa:

-}

4 La expetiencia del personal clave propuesto en la ejecucion de una obra solo puede acreditarse a
fravés de la presentacion de ios siguientes documentos: (i} copia simple de contratos y su
respectiva conformidad; (i) constancias; (i) certificados; o, {iv) cualquier otra documentacion que,
de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto: los cuales deben permitir
conocer la experiencia realmente adquirida por una persona an un periodo de tiempo
determinado.

3.9 [...] los documentos gue se presenten para acreditar la experiencia de un profesional deben
centificar el fiempo real de ejecucion efectiva de determinada actividad.

3.6 Los documentos que se presenten para acreditar 1a experiencia del persona! profasional clave en

una obra deben certificar a experiencia real obtenida por su titular en un periodo de tlempo
determinado, [...].(Subrayado y Resaltado agregado)

[..]
3.CONCLUSIONES:
[
3

Asimismo, en los documentos presentados por el Consorcio, para acreditar la experiencia del
especialista en estrycturas se han incluido cinco (5) certificados relacionados a obras de agua
potable y saneamiento'? (Apéndice n.° 48}, los cuales no tienen relacién con el chieto de la obra,
gue en su enunciado sefals; "RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DE LA IEPS N° 16573 - RAUL PORRAS BARRENECHEA DE LA LOCALIDAD DE PENA
BLANCA, DISTRITQ DE SAN JOSE DEL ALTO - JAEN - CAJAMARCA"; por lo tanto, estos
cerlificados no acreditan la experiencia de este profesional en cuanty a experiercia en general al
objeto de |a convocatoria, el cual esta referido a obras de edificacién (hospitales, colegios,
mercados, coliseos, etc).

Tai como lo afirma el OSCE en el pronunciamiento referente al Procedimiento de Seleccion; .. ] las
{sfc) profesionales requeridos no podrian acreditar la experiencia obfenida en cualquier tipo de obra,
sino tnicamente en obras que compartan componentes esenciales con el objeto de fa presenie
convocatoria” I, asi también, en la Opinion n.° 012-2018/DTN de 24 de enero de 2018 (Apéndice
n" 43, que concluye: ‘...] los documentos que se presenten pare acredifar la experiencia de un
profesional deben certificar el tiempo real de gjecucidn efectiva de determinada actividad”,

7 Detallado en el Hem n.” 2 del Cuagro n.” 6. EXPERIENCIA DEL INGENIERC ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS - JUAN HERNAN
FARIASFAIIOQ, del presente Pliego de Hechos.
% {iteral j) del Capitulo 1 Reguerdimianto da las Bases Inlsgradas Delinitvas del Procedimiento de Selagelon, (Apéndice n,” 36) ]
% Detallados en fos items n.* 4,6,7,9 v 10 del Guadro n.” §: EXPERIENGIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS - JUAN HERNAN
FARIAS FAIOO, del presente Fliego de Hechos.
® Propunciamients n.® 802-201905CE-DGR de 19 de setismbire de 2019, LP 1-2019-GSRNCS-1, (Apéndica n,” 35}
_— A I urass rreeerarrE ST
Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-5336-5CE
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Por lo expuesto, los mencionados documentos no deben considerarse para la acreditacion de la
experiencia del ingeniero especialista en estructuras; en este sentido, el Consorcio sclo acreditd
3 aflos, nueves meses y 1 dia (Cuadro n.® 6) de experiencia en obras en general al objeto de la
convogatoria, y no los 4 afios que se requeria en [as citadas Bases,

Por otra parte, respecto al Ingeniero Especialista en Instalaciones Eléctricas - Armando Amao
Montestruque, el Consorcio presenté los siguientes documentos para acreditar la experiencia de
este especialista (Apéndice n.® 50):

Cuadron.® 7
ANALISIS DE 0% DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL. CONSORCIO PARA ACREDITAR
... EXPERIENCIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN INSTALAGIONES ELECTRICAS
; ! :

[
b | ! i j
| i TIEMPO ACREDITADO SEGUN EVALUADORA | |
i Cargo desempedado y datos de la Obra AcrodRacion ! OBSERVACION |
] ¥ | | i
! ! i ;
| i Inicio Termina | Ohs Tl 3
| : ; i ;
| Especiallta  en  Instalaciones  Eiaclricas: | l i ? ‘}
| Mejramiento y amplacion del  servicio ! ' } 1
| educative de rivel primaric de fa institucién | i | i |
i  educativa n® 10012, Manuel Amador Fortunsto 3 Gonstancia gz ¢ 2bo7EO1E 282 22 |
i ‘ Guerrery Torres, distrito de Picsi, provingla de . E ! i ! |
: Chiclaye, departzments de Lambayeque ; i i : |
| (Apéndice n.® 50) : { ; ‘
" | Especialista en Instalaciones Eiéotricas: R 1
:| Mejorsmiento del servicio de educacifn | i { ; :
i\ primarla de 1a Instituclon educativa 11134, _ i : | Perodo ‘
S : | 2706/ ; !
¢ 1 Primario del centro poblado Capate, distrite | Constancia 191102018 1 27i06iz019 0 i 262 | traslapado
“ 1 de Plesl, Chislayo, Lambayeque. {(Apéndica : i
e - o
‘ : i :
" ingenisro Electriclsta; Mejoramient 2018 1 Carna0te T 296 EsR Y !
‘ servicios de atenclon integral de nifas, : ! ‘ { K
| nihos y adolescentes de la aldea infantl | Cerificads ! ! Periodo
| Ban Antonio, distita de Cajamarca, | f4/05r019 27106/2019 0 : 558 | traslapado ‘
provincia Cajamarea, (Apéndice n,° 50} s i |
"]«f'ié'sb'iaéiﬁlis;ié"'fs'ri"”'iriéiéii'ai&':i'dnés CElcricas | e e 1
| Mejorami ici o de | i | ; s 1
1 Mejoramien'o de las condicionss do sevidlode oo guopner | woa0te | 100 | g6z | |
7L edueaclhn secundaria de 13 |LE. Felipe Huaman ; ! i 3 | i
. Pomade Ayala. ! § i i i
| i i ]
i Espoclalisla en  |nstalaciones  Eleciricas: i 1 § i !
Mejoramiento del servicio aducativo de 1a LE. | i ! i ; ;
b ‘ Procetes de I3 Independencia, distito de | Celiicade 008207 | 1/02017 | 52 < 714
: . Chincha  AMa, Provingia de  Chincha, | i | : ;-
i : depariamento de lca i | j‘ | |
R N SONPUOITS RN |
e e ] e e e e

Informe de Control Espaecifico N° 022.2021-2.5336.5CE
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Contindéa Cuadron,” 7

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONSORCIO PARA ACREDITAR
.. EXPERIENCIA DE| INGENIERO ESPECIALISTA EN INSTALAGIONES ELECTRICAS

i R !

3 |
! . :
‘ } TIEMPQ ACREDITADG SEGUN EVALUADORA
Cargo desempedade y datos de fa Obra | Aceoditacion . 1 OBSERVACION 1
| i i i
% ; Fechade | Fechade Nde | Digg |
5 ' picio | Tdrmino Diss | Tatal |
! ! : | E
I\Espacialista sn insialaciones  Elgciricas; | N N E E
 JAdecuacian, majoramianto y susitucion de la | . 5 5‘ |
{ Infrawstructura educativa LE. 41044 Crigle Rey j Cerlircada 110512017 ! AI0BI017 ® i 809 ’
i Camana, Camana, Arequipa. ! | ; |
j : ! i
- Especialisla en inslalaciones  Electricas: | i e o
| Ampliacion y mejoramignio de los servicios i :
: i i 1 H
. educalivos de! CETPRO Aresanal Santa | oriicado G201 | 21122016 | 13 83 ;
Luszmita, ! | i
" I i X
| | : !
. Especial - S i
| Remodelacidn del Centro do datos del | i | (Mo califea
{ MINEDU,  PIP 204480,  Proyecto: | Certificads | i | ! como obra
| Mejoramiento da la Capacidad operativa de | de servicios i 2010412016 ‘ 80812015 ' 0 943 similar al objeto }
{ T Plataforma Informitica a Nivel Nacional } : { i ! delaobra }
 del MINEDU. (Apéndice . 50) | f I ! 3 !
| : ! : : i ;
! Especialista on Instalaciones Eléctricas y ; ; [ L Documents 1o |
i Mecinicas: Adecuagién, mejoramlento y Certllicado : ! ‘ demuestra :
| sustituclon de fa Infraestruciura educativa | de servici I 15/40/2015 | 19/04/2016 | 0 @ 843 | fehaclentement |
i LE. Genaro Herrera, Contamana, Ucayali, ; © Senicios ! ; f e el periodo I
| Loreto. {Apandice n.* 50) ; J : : ! labaradg ;
' ! ; i .
e e i - e
. Eléctricas, | i 1 Dogumanto  no |
: | Construceidn  de  infraestructura  y ' Centificad § 2 ] demuestra !
cquipamlento educative en 11 IE N° 153 &”r;b @ L 15MO0R015 | 1010612016 L O ¢ 943 | fehavientement i
Santa Anita, Lima « Lima. {Apéndlce n.® 50) ' 2jo i i o o perodo i
i | { : labarado ;
{ i j :
; Especialista  en  Instalaciones  Eléctricas: : E i |
; Mejoramiento  del servicio educativa por | : |
| ! ampliacion de cobertura del nivel iniclal en al | Cedifcads | ) ‘
1 : i !
[ E 16134, 10830, 10122 de los disfrilos de | de Trabala | 12120201 2410612015 %99 E 1,198 i
! Jayanca y  Mothumi  de & Region | } i
Lambayeque. ! | i
| ' |
; ! :
. ones  Eleldcas: | T kS e ol
‘ i Construccicn de espacios educativos para la | Certificad [ E '
[ instituion edusativa inicial n.* 209 Gotitas de | f,r'rfcti O L aM220t | 17020012 | T8 1276 i
Camor PPJS San Madin,  distito  de i e Trabafo ; [ !
| Lambayegue, provincia de Lambayeque i ; c :
i : :
Tiampo de Experiancia Tolal Acreditado 3 afos, 6 meses :
1
Lo

Fuente: Cara n® 00%.2019-CONSCRCIO EDUCATIVC PIONOQRCO ran BUGC 20805364340, de & de noviembre de 2019 (Apsndica n" 47)
Acreditacidn de la experiencia del personal clave del Consorcio Educativo Pionorco - Ingeniers Espacialista n Instalaciones Elactricas: Armando Arnao
Monlastregue (Documentos pard 14 suscripcian de cortrato, presentados por ¢l Consortio) [Apéndice n,® 50).

Elaborado par; Comisidn de Cantrol
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Del analisis & la informacion presentada por el Consorcio, se verifico que presentd certificados cuyos
periodos se encuentran traslapados con ofros (Apéndice n.° 50): los cuales, de acuerdo a lo
establecido en la nota "Importante” del numeraf 2.1.1.1. Documentos para acreditar los requisitos de
calificacion, del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de las Bases Integradas Definitivas,
-~ 50lo se considerara una vez el periodo (Apéndice n.* 31),

L

Asimismo, el certificado de servicios expedido al sefior Amando Amao Montrestruque, por haber
prestado servicios como Especialista en Instalaciones Eléctricas, en la obra "Remodelacion del
Centro de datos del MINEDU, PIP 204460, Proyecto: Mejoramiento de la Capacidad operativa de
la Plataforma Informética a Nivel Nacional del MINEDU."2 {Apéndice n.® 50), expresa claramente
que la “remodelacion” referenciada en el objeto de esta obra, no guarda relacion con la definicion
de obras similares establecida en las Bases Integradas Definitivas®, puesto que se trata de un
centro de datos, relacionado a actividades de informatica, mas no de infraestructura; tal como lo
confirma [a consulta a la plataforma del Banco de Proyectos® del Ministerio de Economia y
Finanzas, donde se puede advertir que el proyecto no tiene componentes respacto a infraestructura,
conforme se muestira en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
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Fuente: Ficha det proyecto "Remodelacion del Cantro de datos del MINEDU", Proyecto de inversicn Pablica n.* 204460, verificada en ef portal
weh del Barco de Proyectos det Ministetio de Ecanomia y Finanzas.

Asimismo, en los documentos presentados por el Consorcio, para acreditar la experiencia del
especialista en instalaciones eléctricas, también se han incluido dos certificados® (Apéndice n.® 50)
en los que no se expresa el periodo laborado por este especialista en cbra, sino mas bien el periodo
de duracion de la obra, tal y como se miiestra en las siguientes capturas de imagen:

® Delaliade en ef flem n.' 3 del Cuadro n.® 7. EXPERIENCIA DEL INGEMIERQ ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS -
ARMANRO ARNAQ MONTESTRUQUE, del presente Pliego de Hechos

% Be considerard Obra Similar a: Creacion yio Construccidn ylo Reeonstryecion yfo Remodelacian yie Recuparacion yfo Amphacion ylo
Mejoramiento yfo Rehabilitacion y/o inslalacién yfo Adecuacion de Infraestructura Fducacién, ademas, se considerars la combinacion de las
lerminglogias anteriores y se aceptard lerminos afines a la infragstructurs soiicilada en obras piblicas, (Resaltado y Subravado agragads)

o hipuiofif.met.gob. pafinvieneformatoiverF iehaSNIP/A04 460010 )

*  Detallados en los iter.” 9 y 10 del Cuadrp n.” 7 EXPERIEMCIA DEL INGEMIERQ ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS -
ARMANDO ARNAD MONTESTRUQUE, del presente Pliego de Hechos.

A AR A AL AL AR A ARBAAS
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imagen n.” 3
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Fpente: Carsl n." 001-2019-CONSORCID EDUCATIVO PIONGRCD on RUC 20605364340, de 6 de noviembre de 2019 {Apéngice n.° 47)
veditacion de la experiencia def personal clave del Consortic Educative Plonoren - Ingenters Especialista en Instalagipnes Electicas: Armando
Arnaa Montestruase (Documentos para la suscripcidn de contrato, presentados por &l Consorcio) {Apdndice n.* 50).

Como podemes ver en las imagenes anteriores, los periodos que se consignan en ambos
documentos corresponden a fos periodos de ejecucion de la obra; v, de la lectura a los mismos no
se advierte que incluya el plazo de prestacién del servicio del profesional como especialista en
instalaciones electricas; por lo que, no cumple con las caracteristicas exigidas en las Bases
Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.° 36), que establecen: “Los
documenios que acreditan la experfencia def personal debe incluir como minimo [...] el plazo_de

prestacien [...]"

Adicionalmente, no es posible que la experiencia del especialista en instalaciones eléctricas coincida
con ¢l periodo de duracion de la obra, sobre todo teniendo en cuenta que este profesional desarrolia
una labor limitada a un porcentaje del plazo total al establecido para la ejecucion de una abra, como
en el presente caso, donde las Bases Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccion
(Apendice n.° 36), establecen que el tiempo de permanencia del especialista en instataciones
electricas es de 25 %%,

Acorde con esto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, a través de fa Opinion
n.* 012-2018/0TN de 24 de enero de 2018 {Apéndice n." 49}, precisa:

[}

4. CONCLUSIONES:

[-]

3.4 La experiencia del personal clave propuestc en la ejecuclén de una obra solo pueds acreditarse a
través de la presentacion da los siguientes documentos: (i) copia simple de coniratos y su respectiva
conformidad; (i) constancias; {iii) certificados; o, (iv) cualguier otra documentacion gue, de manera
fehaciente demusstre la experiencia del personal propuesto; los cuales deben permitir conocer la
experiencia realmente adguirlda por una persona en un periodo de tiempo determinado,

35L.] los documentos que se presenten para acreditar la experiencia de un profesional deben
certificar af tiempo real deo ejecucion efectiva do determinada actividad,

% .iteral j) det Capitulo 1) Requerimiznt de las Bases Intearadas Definltivag del Procedimiento de Selecridn,

Informa da Contral Especifice N° 22-2021-2-5336-SCE
Periodo de 1 de mayo a 31 de diciambra de 2019
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3.6 Los documentos que se presenten para acreditar la experiencia de! personal profesional clave en

una obra deben cerificar la experencia real obtenida por su titular en un periodo de tlampo
determinade, [...). (Subrayado y Resaltado agregado)

Por lo expuesto, los mencionados documentos no deben considerarse para la acreditacion de la
experiencia det ingenierc especialista en instalaciones eléctricas, por no cumplir con lo
establecido en las Bases Integradas Definitivas; en este sentido, el Consorcio  solo acreditd
3 afios, seis meses (Cuadro n.® 7), incumpliendo lo requerido en las referidas Bases (4 afios).

En este sentido, ef sefior Yuri Canelo Alejandria, encargado de Logistica y Patrimonio de la Entidad
(Grgano Encargado de las Contratamones) en adelante "encargado del QEC', inadvirtic que el
Consorcio no acredith la experiencia del plantel profesional clave referente al especialista en
estructuras y especialista en instalaciones eléctricas, por cuanto los documentos presentados no
cumplen con las exigencias establecidas en tas Bases Integradas Definitivas.

Del Equipamiento Estratégico

Respecto a fa acreditacién de 2 disponibilidad del equipamiento estratégico, las Bases Integradas
definitivas (Apéndice n.° 36), establecieron:

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

T e N
- '""L“,;." -
o |‘7&' u" _d."'
€. - Ly
\u H 0\41 1:::1-;":,,

[ .
CAPITULOI
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

REQUISITOS PARA PERFECGIONAR EL CONTRATO
El posior ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para ta perfeceionar el Contrate:

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesidn, el compromiso de compra venta o alguiler
u ofro documente que acredite ia disponibilidad del requisito de calificacian equipamiento estratégico. [...]

CAPITULO 1
REQUERIMIENTO%

]

R
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% S lomé Lna caplura e imagan a ks Bases integradas Definitivas, fas cuales prasentan tachas debido a las modificaciones realizadas sn merite al
Pronunclamiento n.® 802-2018/05CE-DGR emitido por el OSCE.
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De la revisibn a la informacion presentada por ef Consorcio, mediante carat (sic)
n.* 001-2019-CONSORCIO EDUCATIVO PIONORCO con RUC 20605364340, de 6 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.® 47), recepcionado por la oficina de Tramite Documentario de la Gerencia
Subregional Jaén el 8 de noviembre de 2019, se advierte que no cumplid con acreditar la totalidad
del equipamiento estratégico establecido en las Bases Integradas Definitivas, tal como se muestra
en el siguiente coadro:

. Cuadron® 8;
ANALISIS DE CUMPLIMIENT DE ACREDITACIEON
... DEEQUIPAMIENTO ESTRATEGICQ

j BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS 5 DOCUMENTOS PRESENTADOS POR CONSORGIC EDUCATIVO PIONORCO ‘ C%NE?;S;? N .
W] Equipo [“Ban | Caracteristicas del Blen ] Caractaristicas del bien acreditado segan 1 AUDITORA
L documentos adjuntos (facturas, ete) f 5

| MCTOSOLDADORA DE { 1 ”}"ﬁﬂ\"/l . CartddaCnmpromﬁsudEAEquHerdeEqunpo:ACR&D'TADAE

| 250 AMP ; } 250 NT SASOLINA METALICAS JAN, (factura de compra) ; ?

! COMPACTADGR § T \ 02 Campactador Vibratoria ™ "Canla de Compromiso de Alguier de Bauipe - EMPRESA T

© VIBRATORIO TIPO ¢ 1 ¢ tipo plancha 5.5. HF CONSTRUCTORA Y DE SERVICKOS JLR. ARES SRL 5 ACREDITADA !

i PLANCHA 4 HP .3 | {faclura PLANCHA COMPACTADORA 125K 5.3MP M3128-4 |

! } g | MASALTA. 1 31

i T ;"-m Retroexcavadora | ‘Cara de  Compromise de Alquier de Equipo - 1T

? 1 | SRuadas 94 HP. TRANSPORTES  CLARITA  §RL,  (factra de |

“i i E i Retroexcavadora CAT Modela 420F- Polencia neta 70 Kw i
“RETROEXCAVADORA | a | 84hp). , |
JRUEDAS 58 -4t | | *01 Retroexcavadora ! | AcreomADA

i ! E S/Ruedas 94 HP a 2200 RPM. ' *Cana de Compramise de Alquiler de Equipo - EMPRESA | i

? ! | CONSTRUCTORA ¥ DE SERVICICS JR. ARIES SRL. 1

E ; i (factura de retroexcavedora modelo 420F con brazo |

, ! | axtansibla 4x4, potencia a la volante de 94HF A 2200RPM. ‘

; ) '""”i:"""‘6‘1'"\1‘5!566@”36"i'ﬁmr'r‘i'ﬂm T Cana g6 Compramise de Alquiler de Equipn” e
P i | l SARMIENTO CASTLLO NELA ESPENZA - GRUPO | ]
| 4 i YOLOUETE DE 8M3 i 1 | : AVANZADA MARARON (adiunte copia de factura de 1 ACREDITADA
; 1 : | L compra, consulta SUNARP, inspeccian vehicular, SOAT, ;
| ; tarjeta diz propladad, ‘ ‘
pﬁiﬁdkﬁdﬁédéﬁﬁ"""‘"";"""""""""””'"E'""ﬁ'i"‘ééféé'dér"S‘o‘l:iFé'i'féh(éé‘é‘i'é“‘3 Cata 46" Compromiso de Alguier e Equipe T i
SUTLANTASDE 1265485 | ' 180HP | TRANSPORTES CLARITA SRL {factura de cergador | ACREDITADA .
S LHP i ‘ frontal Modelo 938H - Potancia neta 134 Kw 180hp) i !
TRACTOR DE ORUGAS | l01Trm:tc>rda Orugas da 185} “Carla de Compromise de Akquiler de Equipo - ARENERA & i

" DE 140-180 HP T | He ateso REM | CATALAN EIRL (Adiunta de traclor de orugas, desamolla | ACREDITADA |

! i : w una potencia nela de 185 HP A 1850 RPM) } |
, - CDMPRESORA . éMiﬁél‘o‘S'{Jdi{"?'*‘Cé&ﬁ" de  Compromiza de Alguiier Tde Equ:po. ACREDITADA |
: ; i de 87 HP 2 2500 RPM ¢ CONSORCIC Y GBERVICIQZ GENERALES  SAN | i
; : ; ‘ FRANGISCO (Adiunta factura de propiadad) i i
Cd 5 ] \ i 1
| g @ MEZCLADORA DE g ’ . | | NO ;
|| CONGRETO 24K | i | | ACREDITADA :
o - ‘ | |

# Caral {ste) n,* 001-2019-CONSORCIC EDUCATIVO PIGNORCQ con RUC 20605364340, de & de noviembee de 2018 (Apendice n.* 41)

— - e - —
Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-5336-53CE
Periodo de 1 de mayo a 31 de diclembra de 2019
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Cantinlla Cuadro n.” 8
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ACREDITACION
DE EQUIPAMIENTQ ESTRATEGICQ

“D1 Nivel aulomatco TOCON

AT-B4

CONSTRUCTORA JC BAC (adjunta copia de faciura de
compra).

““Carla de Compromiso de Alquiler de Equipa - EMPRESA

CONSTRUCTORA Y DE SERVICIOS SR ARIES 3RI
{adjunta copia de factura do compra}

ES INTEGRADAS DEFINITIVAS | DOCUMENTOS PRESENTADOS POR CONSORCIO EDUGATIVO PIONORCOR conmmdm
Equ!pu o Cant:Caracteristicasﬁelﬂlen Caractarmticasdelblenacredltadosegun ASE%’;A I
: ; acreditado { documentos adjuntos (facturas, ete) |
%01 Vibrador de Concrato da * Carta de Compromisc de  Alguiler de  Equino - i E
LR | SARMIENTG CASTILLO NELA ESPENZA - GRUPD | [
r r AVANZADA MARANCN (adjunta copia de faciura de ! i
g‘ ; | campra), | :
] *5*01 Vibrador de Concrefode | *Carla da Compromiso ¢ Alquiler de  Equips -
: ] E 55HP | CONSTRUCTORA JC SAC (adjunta copia de faciura do . “
i VIBRADOR DE ¢ ! BASTIDOR PIVIBRADOR BASE GIRAT, C/AGOPLE | :
| CONCRETQ 4Hp Pt | PI5.5HP-GHP) | ACREDITADA
: ' ; *01 Vibrador e Cangrely THP. 1 *Cerls de Compromiso de Alguiler de Equipo - EMPRESA |
! : CONSTRUCTORA Y DE SERVICIOS JR. ARIES B.RL. l
| § {factura e gompra), ¢
‘r : *01 Vibeador de Congrets I *Carta ge Compromiso de Alquiler de Equipo - EMPRESA |
‘E 5.5HP. ; CONSTRUCTORA Y OF SERVICIOS JR. ARIES B.R.L. ‘
| {factura de compra BASTIDOR PAIBRADOR BASE | |
! : "Mezcladora de concrelo de ‘Carta de Compromiso de Alquber de Eguipo - | :
g | 11P3 130 HP SARMIENTO CASTILLO NELA ESPENZA - GRUPO -
g ' AVANZADA MARAROM (adiunia copla de factura de | ;
! i | compra), | :
: i'Mechadorade cencreta de §'Car1a de Compromiso de Alguiler de Eaquipo - | i
L 11Ps 13 HP | CONSTRUCTORA JC SAC (adjunta copia de factura de | !
i ;| mercladora DiCans, 11P3 BIMOTOR.
['!EZCMDORA DE ! 1 ! i'Carta de Compromisa de .Alqullar.de Equipe f ] !
&QMEBETOQP:EH i  “Mezcladora de concrgto de | CONSTRUCTORA JC SAC (adjunta copia de factura de | ACREDITADA
) : | 9P39.5HP t mezcladora  D/Cone.  8P3 BAMP CH3EET. | :
; i i *Carta de Compromiso de Alquiler de Equipo - EMPRESA . i
| | CONSTRUCTCRA Y SERVICIOS JR ARIES SR {adjunla ?
i | “Merciadors de concreto de copia de faclura de mezcladora D/Conc. 8P3 §.0HP : :
i | GPIBEMP. GXITOHOR, g !
| | *Cara de Compromiso de Alquter de Equipo - EMPRESA | i
‘ ‘ CONSTRUCTORA Y SERVICIOS JR ARIES SRL (adjunta i a
i - "Mezeladora de contreto de | copia de factura de mezcladora tipo rompe 11p3 simotor, | :
ed e ARAAZHE. R i
i * 02 Martillos Naymaticos de *Carta de Compromise de Alquiler de  Equipo
1 2BRG CONBORCIC Y SERVICIOS GENERALES SANM |
| FRANCISCO {Adjunta factura de propiedad) ] !
§*01 Apisonador de 5.5 HP iCana de Compomise de Alquiler de Equipa ! ‘
; BARMIENTO CASTILLO NELA ESPENZA - GRUPO |  gquiposno |
‘ AVANZADA MARANON (adjunis copia de factura de } sollcitados an las 1
PP .1 [-1 ...| Bases inlegradas |
* 01 Eslagion Total ‘Cara de Compromiso de  Alguler “de Equipo ‘ Dalinitivas
|

“Fuente: Actediacion dal aqmpamlento estmtéglm dei Consorsio Educative Fionoreo (Dut,umenlm} presanladc;s o ol CQ"IEW‘J'“) (Agﬁé':;dif:e'ﬁ:”’??‘)“.‘
Elaborado por: Comisian da Control

# Carat (3ic) n.* 001-2018-CONSCRCIO EDUCATIVO PIONORCO con RUC 20605364340, de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.* 47)
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Como $e advierte def cuadro anterior, el Consorcio ganador de ta Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion, no presentd la documentacion que acredite la disponibilidad det equipo estrategico: item
n.* 8 de la relacion de equipamiento estratégico: “MEZCLADORA DE CONCRETQ 24K6"

Ef relacion a ello, a traves de la “Carat” (SIC) n.” 002-2019-CONSORCIO EDUCATIVO PIONORCO
con RUC 20805364340 de 8 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 51), el Consorcio sefiala: '[...] En
el punto 8 inicialmente en las bases infegradas por la enfidad se estaba solicitando como
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO (01 martifio neumdtico, pero cuando se eleva las bases al OSCE
¥y 8@ pronuncia de oficio [..] hace la correccion de la siguiente manera (MARFELO-NEUMATHCO
MARTILG-MEZCLADORA DE CONCRETO 24K6),_aclarando _que_el equipo MEZCLADORA DE
GONCRETQ 24K6 no_existe en el mercado v fampoco guarda relacidn con fo considerado por ef
proyectista en e expediente técnico (MEZCLADORA DE CONCRETO 24K6}), por lo descrito
hacemos constar que estamos acreditandc 02 martillo Neumatico de 26kg que fue considerado en
las hases administrafivas de proceso de seleccion y también en las bases integradas [..] recalcando
que ef equipo que estamos sustentando sf es parte def expediente técnico de lfa obra.[.. ] y concluye
sefialando “Pido a Ud. Tener por presentado la_fotalidad con relacion al EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO v asi pader firmar el contrafo la obra va mencionada,” (Subrayado agregado).

Al respecto, el encargado de Logistica y Fatrimonio de la Entidad, atiende el pedido del Consorcio
respecto a [...] Tener por presentado fa totalidad con refacidn of EQUIFAMIENTO ESTRATEGICO
[...]', puesto que no se advierte accidn por su parte, relacionada a informar a las areas competentes,
lo sefialado por el Consorcio, respecto del item n.* 8 de la relacion de equipamiento estratégico:
"MEZCLADORA DE CONCRETO 24K8, ¢l cual forma parte de las Bases Integradas Definitivas del
Procedimiento de Seleccion y por lo tanto no podia modificarse a simple solicitud de ningln postor.

Para mayor abundamiento, si bien es cierto, ef Consorcio manifiesta que este equipo no existe en &l
mercada, e referido item "MEZCLADORA DE CONGCRETO 24K6" estuvo considerado en las
modificaciones realizadas por el OSCE mediante pronunciamiento n.® 802-2019/08CE~DGR de 19
de sefiembre de 2019 (Apéndice n.® 35) y forma parte de las Bases Integradas Definitivas def
Procedimiento de Seleccion, obligando al encargado de Logistica y Patrimonio de iz Entidad a exigir
su cumplimiento; o, caso contrario a selicitar un informe téenico at area usuaria, a través def cual se
determine la existencia o no del mencionado bien y que a través de ello, autorice su cambio o
modificacion; asi como, a solicitar opinidn legal acerca de qué acciones legales deberta tomar la
Entidad al respecto, teniendo en cuenta que de acuerdo al Reglamento, estos cambios solo estan
considerados en la elapa de consultas, observaciones e integracion de bases®; sin embarge, el
encargado de Logistica y Patrimonio se limitd solo a atender et pedido del Consorcio.

Es importante sefialar que ¢l OSCE, mediante Opinidn n. 018-2018/DTN de 8 de febrero de 2018
{Apéndice n.® 52), precisa;

3.3 Cuandao et requerimiento no cuente con la descripeion objeliva y precisa de 1as caracieristicas yio
requisitos funcionales relevantes para cumpliir la finglidad piblica de la contralacidn, [...). en la
meadida gue dicha informacian forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento -de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del arficuly 8 del Reglamanto-, se advertiria fa
configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos
que “contravengan las normas legales”, sagin lo dispuesta en &l articulo 44 de la Ley; por o que s
el Tiular de la Entidad, en eslos casos, quien pedra declarar la nulidad de oficie del procedimiento
de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato,

# Tat como 0 pracisa ef numeral 29.11 dai Aricolo 23 Regueriniento, del Reglamento
W tumaral 72.3 det Articulo 72 Consultas, Observaciones e Integracion de Bases
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Como se advierte, en concordancia con lo sefalado por el OSCE, cuando el requerimiento no
cuente con i3 descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas yio requisitos funcionales,
corresponde al titular de Ja Entidad evaluar si deciara ia nulidad de oficio del procedimiento de
seleccidn; mas no corresponde al encargado de Logistica y patrimonio complacer la solicitud de

ningln postor respecto a interpretacionss o supuestos de las Reglas Definitivas establecidas en las
Bases,

Pese & lo manifestado, el encargade del OQEC emitic e  oficio
n" 84-2019-GR.CAJ-GSRJ-SGA/LOG.PAT de 12 de noviembre de 2019 (MAD 4964529}
(Apéndice n,” 53), dirigido af sefior Juan Vasquez Sidopl, asesor legal de la Entidad, en el que
precisa; "2.6 Finalmente su area de por revisado y se proceda con la elaboracion del contralo dentro
de log plazos sefiglados”, permitiendo de esta manera que el Titular de |a Entidad y ef seiftor Orlando
Rojas Araujo, representante coman del Consorcio, suscribieran el Contrato de Ejecucién de Obra
n.* 01-2019-GR-CAJ-GRSRJ el 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 54).

Es importante mencionar que e Consorcio contratado no acredito el requisito de calificacion
Capacidad Técnica y Profesional, respecto al equipamiento estratégico y experiencia del plantel
profesional clave, hechos gue podrian afectar la funcionalidad y finalidad pibiica de la obra
contratada, pueste que no existe garantia de que se desarrolle con el equipo dptimo y profesionales
con experiencia que conlieven a la ejecucion satisfactoria de la obra.

Por los hechos descritos, los servidores y funcionarios trasgredieron la siguiente normativa:

20T Texto Unico Ordenado de a Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
‘ Co Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marze de 2019

“Articulo 8. Funclonarins, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargacos de fog procesos de contralacion de Iz Enfidad:

a} Bl Titular de la Enfidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacién, que ejerce las funciones previstas en fa Ley y sy reglamento pars Ja aprobacion,
aultorizacion y supervision de los procesos de contratacion de hienes, servicios y obras.

b) El Araa Usuaria, que 85 la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada sy aspecialidad y funciones, canaliza los requerimientos formuwlados por otras
dependencias, que colabore y paricive en la planificacion de las contrataciones, y reafiza ia
verificacidn técnica de las comtrataciones efectuadas & su reguetimienfo, para su confarmidad.

[]

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resoiucitn, la autoridad que la presente norma le olorga,
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, lag auforizaciones de prestaciones adicionalss de obra, La
declaracion de nulidad de oficio v la aprobacion da las contratacipnes directas no pueden ser objeto de
delegacion, salva lo dispuesto en el reglamento.

[

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régiman juridico que los vincule a esta, son rasponsables, en el ambito
ve las acluaciones que reaiicen, de organizar, elshorar la documeritacion y conducir ol proceso de
confratacion, asi como la efecucion dal contrato v su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de
gastion por resultados, & través del cumplimiento de las narmas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a log principios establecides en ef articufo 2,
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Articulo 16. Reguerimiento

16.1 £t drea usvaria requiere fos bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar a finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios
u pbras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de fa Enfidad.”

[.]

Articulo 44, Declaratoria de nulidad

44.1 £f Tribural de Contrataciones del Estado, en Jos casos que conozea, declara nulos los actos expedidos,
cugndo hayan side dictados por drgano incompefente, contravengan les normas lagales, contengan un
imposibte jurfdico o prescindan da las normas esenciales defl procedimienta o de la forma prescrita por Ja
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la elapa a la que se refrotrae o
procedimiento de seleccidn [..]

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficlo fa nulidad de Jos actos del procedimignto de seleccien, por las
mismas causales previstas en ef parrafe shferfor, solo hasta antes del perfeccionarmianto del contrato [...)

[T

# Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estade aprobado mediante Decreto Supremo
n." 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enaro de 2019 y modificatorlas.

“Articulo 29, Requerimiento

20.1 Las especificaciones téenicas, los rminos de referencia o of expedients thenico de cbra, que integran &
requerimiento, contienen la descripeibn objetiva y precisa de las caracleristivas y/o requisites fncionales
relevantes para cumplir ia finalidad piblica de fa contratacion, y las condicionss en las que se ejacuta,

[

29.8 El &ret usvaria s responsable de la adecuada formulacion del requerimienta, debiendo asegurar la
calidad técnica y raducir 1a necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias lécnicas que
reperculan en el proceso de contratacion.

[.]

29.11EI requerimients puede ser modificado para meforar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, log tarminos de referencia v ef expediente fecrico de obra, asl como los requisitos de
calificacion, previa justiicacion que forma parle del expediente de confralacidn, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprabacion del area vsuaria®,

Articulo 42, Contenido del expediente de contratacion

[]

42.3 El drgano encargado de las confrataciones es el responsable de remitir ef expediente de contratacion al
funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la convocaloria, de acuerdo a sus normas
de organizacion inferna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion confiene:

&) El requerimionto [ ]

[

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[

43.3 Log drganos & cargo de los procedimienios de seleccion son compelentes para preparar log decumentos
del procedimiento de seleccién, asl como para adoplar fas decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo dal procedimiente hasta su culminacion, sin que puedan aflerar, cambiar o modificar Ja
informacion del expediente de conlratacion,

[.]

Articulo 44, Designacion, suplencis, remocion v renuncla de los infegrantes del comité de seleccion

44,1 Bl comité de seleccidn estd integradlo por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al Grganc
encargade de las contrafaciones de fa Entidad y por lo menas uno (1) tiene conccimiento técnico en ef
objeto de fa contrafacian.

— ——— Pyl e
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44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consuftoria en
generat y consultoria de obras, de los fres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por o

{ menos, dos (2) cuentan con conocimiento crico en el ohjeta de la contrafacién [...]

]

44.4Cuando la Entidad no cuanie con especialistas con conocimiento téenico en ef objeto g le contratacion,
puede contrafar expertos independientas o gestionar el apoyo de expertos de olres Entidades a fin de
tue infegran el comité de sefeccion,

44.5. £f Titutar de la Entidad o el funcionaric & quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrifo &
fos integrantes fittlares v sus respectivos suplentss, indicande los nombres y apeflidos completos, la
tesignacion del presidente y su suplente; alendiendo a las reglas de conformacion sefaladas en los
numerales pracedertes para cada migmbro titilar y su suplents. [...].

[-]

Articulo 49. Requisitos de calificacion

[

49.5 £n el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos Integrantes que ejecutan
conjunfamente af objelo del contrafo. Asimismo, ef drea usuarie pusde esiablocer. i) un nimere maximo
de consorciados en funcidn a la naturaleza de la prestacion, i} un porceniaje minimo de paricipacion de

cada consorciado, y/o iii) que ef integrante del consorcie que acredite mayor experiencia cumple con un
delarminado porcentafe de parficipacion.

[.]

Articula 72, Consultas, observaciones e integracion de bases

[.]

72.3 5i como resultade de una cansulfa u observacion corresponde precisarse o ajustarse ef requerimiento,
se soiigita la autorizacion del drea usuatia ¥ s& pone en conacimisnic de tal hecho a la dependencia que
aprobo el expediente de contratacion.

[

72.7 En caso of pliega de absolucion de consulfas y ehservaciones & integracion de bases incurra en alguna

de los supusstos previstas en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley?, corresponde af Titular de la
Entldad declarar la nulidad de esta acto. [..].

[

Articule 139, Requisites para perfeccionar ef Confrato
139.1, Para perfeccionar el contrate, ef postor ganador de ja buena pro presenta, ademas de los documentos
pravistos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
{.]
e) Los documentos que acredifen el requisito de celificacion referidos & la capacidad téenica y
profesicnal en el caso dg obras y gonsulforia de ohras.

[}

# Directiva n.° 005-2019-0SCEICD, Participacion de proveedores en consorcic en las contrataciones del
estado, aprobada mediante Resolucion n.” 017-2018-05CE/PRE de 28 de enero de 2019, del Organismo
Superior de las Contrataciones del Estado.

VI DISPOSICIONES GENERALES

§.1. D conformidad con el Anexo N® 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es ef contrate asociativo
por el cual dos (2} o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos,
capacidades y aptitudes, para contratar con ef Estado.

De acuerdo con ef numeral 49.5 def arficula 49 del Reglamento, el drea usuaria puede establecer un
niomero méximo de consorciados en funcion a la nafuraleza de la prestacion. Asimismo, puede establecer
un porcentaje minima de particieacion de cada consorciado, asf como que el integrante del consorcio que
acredite mayor expariencia cumpla con un determinado porcentaje de participasion.
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Directiva n.® 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA “Lineamientos para las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Gobierne Reglonal de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 477-2016-GR.CANGR de 28 de octubre de 2016.

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

[.]

Las diferentes areas usuarias del Gobierno Regional de Cajamarca, son las responsables de definir con
precision las caracteristicas, cantidad y condiciones de los [..] servicies [...] que requieren para el desarrolio
de sus funciones.

La DA, es fa responsable de realizar la gestion del abastecimiento, debiendo preparar y ejecutar
contratacionss.

[}

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.1, Del requerimiento de contratacion
El area usuaria {...] deberd soficitarlp mediante fa presentacion de Pedido, adjuntando el requerimiento

% b R,
\ Ll [...} los términas de referencia [...].
oy AR [.-]
~ El raquenimiento debidaments firmado por el responsable def area usuaria, seré presentado ala DRA o fa

gue haga sus veces para su aulorizacion, con una anticipacién minima de diez (10) dias habiles de ia
fecha an que se requiera el inicia de presentacion.

8.2 Cotizationes y cuadro comparativo
La DA, [..] pracede a:
- Qbtener las cotizaciones, de acuerdo a lo siguiente:
o [.]
o Dos (2) cotizaciones corno minimo cuando ef monto de referencia es mayor de una (1) hasta cinco
{5} UIT, en cuyo caso se proceds a la contralacion del bian o servicio,
{1
- [...] 58 elakorara un cuadro comparativo de precios & fin de determinar el orden de prelacion y &
ganador que ejecutard la preslacion, ef cual deberd ser visado por el encangado de cotizar v por el
Responsabla dol DA,
[.]
8.12 Organo responsable de la aplicacion de la Directiva
Todos los Organos que participan de fa gestion de Jas contrataciones cuyos monfos sean iguales o
inferipres a menores de ocho (&) UIT scn respensables del cumplimienio de las disposiciones
establecidas en ia presente Directiva, bajo apercibimiento de remitirse a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administratives Disciplinarios, para determinacion de responsabifidades.

[.]

* Bases Integradas Definitivas del Procedimiento de Salecclon, publicadas et 20 de setiembre de 2019.

[.]
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L]
CAPITULC 1! .
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de /a buena pro debe preseniar los siguientes documenios para a perfeccionar el
Conlrato.

[.]

Informe de Control Especifivo N° 022.2021-2-5336-5CE
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o) Gopia de documenios que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra verta o
alquiler u ofro documenio que acredite la disponibilidad del requisifo de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que ef posior ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar & nombre del consorcio o de uno de sus infegranies.

p) Copia de {i) confralos y su respactiva conformidad o () constancias o (i) cartificados o (iv) cualguior
otra documentacion que, de manara fehaciente demuesire la experiencia del personal que conforma e
plante! profasional clave.

[-]

~ Importante

[-]

Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desempenado, ef plaze de la prestacién indicando &f
tfa, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite 8l documento,
la fecha de emision y nombres y apellides de quien suscribe el documento.

[...] {(Subrayado y resaltado agregado)

2.4 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
El contrato se perfecciona con fa suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecta
el postor ganador de la buena pro, deniro del plazo previsto en ef articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida en e Area de Logistica de LaEntidad.

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

[]
A7, REQUISTTOIS DE CALTRTEACTON
CARACIDAD TEENICA Y PROFESIONAL
ERQUIPAMIERTD ESTRATEGILD? o
Ranulslne
ftem Equipg, Cantidid

o MIST S0 DADORA DE 250 AMP 01

0z COMPACTADOR VIBRATORIG TIFO BLANCHA 4 1R i

2] RETROESCAVADCRASIRLIEDAS 56 - 94HP 01

U4 CARMN LT E BB R Y OLGUETE M ai

05 CARGAD CR SOBRE L LANTAS DE L 25-1 55 HP Wi

el TRACTCR DB QREGAT GE 140-160 HP 91

o7 COMPRESCRA b1

[W]5] RS TR bt fe R B AT TS S R =2 B 70T MR £ D v DR T E T a1

L]

[u}=] VIBRADOR DE CC}NCPETCI 4HP 1

10 MEZCL ADORA D E COMNCBETO § o143 9RE & o - n3}

b BByt T T il Fi

b
gﬁ%ﬂrﬁ?pnldwd conel numeral 99,8 ol articulo 40y @ eral e cel ruimersl 139,10 del argoulo 189 os
Reglamento este requisit de catificaddn so acreci ta para |3 sueoipdion ded contratn.
,EI pos oy pockd presenta @gUIN0s GUE CUSTTEN Con mayar capatidsd yio poterria delos requendos
Iomsebante -

"N torresponde solicikar como caquipomiento due ol postor cusnbe con “oficinas, locales ¢ obrey
" mspacios fisicos. Asimismo, no se pyede reqoerr caracteristicas, afios de antiglicdad y demds
Ccondiclones del equipamicito que no cansten en el expedivnte técnico. :

L]
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A3 | EXPERIENGIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisttos:
(]

01 Ingeniero  Especialista  Contar can experiencia no menor de cuatro (04) afies como: Ingeniero en Estiucluras
en Estructuras yio Ingeriero Especialista en Disefio de Estructuras ylo Ingeniero Ezpecialista en
Estructuras ylo Inganiero Estructurista, en la ejecucidn yio supervision de abras

shrilarss en general (modificado en vidud al cuestionamiento N 3 det

Fronunciamignto®) al abjeta de ta convosatoria, que se compula desdela colegiatura,

(]

01 ingeniero  Especiellsta  Contar con experiencia no menor de cuatro (04) afes como: Ingenigro Eleciicista yio

en Inslalaciones Ingeniary Especiatista en Instalaciones Eldctricas, en 13 gjecucion yio supervision de
ElBctricas obras similares al objelo de {a convacataria, que se compula desde |a colegiatura,
o)
Agreditacion:

De conformidad con el numeral 48,3 de articulo 49 v el fileral &) del numerst 139.1 del ariculo 136 del Regiamento este
requisito de calificacion se acredita para la suscripcion def contrago.

Nota: Se considerars Obra Similar a: Creacién yfo Conslruccion ylio Reconstrucoion yio Remadelacion yio Recuperacion yio
Ampliacion y/o Mejoramiento yfo Rehabifitacion yio Instalacién yio Adecuacidn de Infraeslructura Educacion; ademas, se
constderard la combinacidn de las terminglogias anteriores v se aceptard terminos afines a la infrasstruciura solicitada en
obras pablicas.

[.]

- Los hechos expuestos, vulneraron ja legalidad y transparencia que rigen toda contratacion con e
» estado, afectando el correcto funcionamiento de ja administracion pablica.

Hecho que se generd en la decision y actuacion de los funcionarios y servidores de la entidad, al
contratar a un experto independiente y designar el comité de seleccion inobservando la normativa de
contrataciones, para luego, modificar el requerimiento sin la debida autorizacidn, e inadverir que el
postor ganador de |a buena pro ne habrla acreditado |a totalidad de los requisitos establecidos en las
bases,

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios documentados conforme se
detalla en el Apéndice n,® 56 del presente Informe de Control Especifico.

Los involucrados Javier Diaz Oliva y Yuri Elwood Canelo Alejandria no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado,

De este modo, se ha efectuado iz evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtGan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, y la cédula de comuricacion, forman parte del Apéndice n.* 56 del Informe de
Conirol Especifico.

*' ) OSCE, con referencia al cuestionasmienta n.® 3 Respects al tipo de experlencia del plantel prefesional clave del
Pronunciamianio n.® §02-2019/08CE, establece:
“Sin perjuicio de lo expuesto, considerando que en diversos pronunciamientos se ha verido el criterio de incluir ta experiencia en
obras an general para el "'Especialista en estrueturas”, se emitird una (1) disposicidn al respecto,
S Incluird en todos Jos extremos de Jas Bases, la experiencia de "obras n gengral” para el "Especialisla en obras en general”,
T — T — e
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Ever Garcia Vera, identificado con DNi n.* 27677882, Gerente Subregional de la Entidad¥, periodo de
gestion del 2 de enero de 2019 hasta |a actualidad, cuyo Pliego de Hechos fue comunicado por casitla
electronica n.” 27677882 ef 9§ de agosto de 2021, adjuntando la Cédula de Comunicacion
n® 1-2021CGHDRCI-SCE-GSRJ de 9 de agosto de 2021; presentd sus comentarios mediante
documento sin  nombre, sin nlmero vy sin fecha, remitidos al  correo  electrdnico
eriverac@contraloria.gob.pe el dia 19 de agosto de 2021 y recepcionado en las Oficinas del OCI del
Gobierno Regional Cajamarca, el 23 de agosto de 2021,

Por suscribir el contrato de Locacion de Senvicios 13-2019-GR.CAJ-GSRJ de 3 de junic de 2019 con el
sefior Moisés Otoniel ldrogo Guevara, en calidad de experlo independiente a pesar que la Entidad
contaba con profesionales con conocimiento técnico en el objeto de fa contratacian; incumpliendo la
excepcidn establecida en la normativa de contrataciones; ademas, de que los tramites realizados para
gsta, no observaron lo establecido en ta Directiva aplicable de [a Entidad.

Asimismo, por conformar el Comite considerando un representante del érgano encargado de las
contrataciones (presidente), un representante del drea usuaria {primer miembro -ingeniero civil) y el
‘experto independiente’, sefior Moises Otoniel Idrogo Guevara, quién no contaba con el expertiz
reguerido para el objeto de la contratacion, puesto que ostentaba el perfil profesional de “bachiller en
Ingenieria Ambiental”, inobservande que dicho Comité debia estar integrado por dos personas con

¢onocimiento técnico en el objeto de la contratacion (ejecuclon de obras).

Ast como, por no declarar ta nulidad del Procedimiento de Seleccion conforme lo establece el
Regiamento de Contrataciones, pese a que el representante del 4rea usuaria y primer miembro
titular def Comité, hizo de su conocimiento fa causal de nulidad en la que habia incurrido ef Comité;
asi como, por no tomar acciones respecto a la modificacion det Requerimiento sin autorizacion del
area usuaria.

Finalmente, por suscribir el contrato para la ejecucion de la obra, pese a que et Consorcio no acradito el
requisito de calificacion Capacidad Técnica y Profesional, respecto al equipamiento estratégico y
experiencia del plantel profesional clave.

For tal motivo, el invoiucrado ha vulnerado los criterios detallados a continuacion:

Disposiciones normativas del literal a) y b) del numeral 8.1 y numeral 8.2 del articulo 8, numeral 8.1 del
articulo 9, numeral 16.1 de! articulo 16, numerales 44.1 y 44.2 det articulo 44 de Ley; asi como los
numerales 29.1, 28.8 y 29,11 del articulo 29, numeral 42.3 del articulo 42, numeral 43.3 del articulo 43,
numerales 44.1, 44.2, 44.4 y 44.5 del articulo 44, numeral 49.5 del articulo 49, numerales 723y 72.7
del articulo 72 y ¢f literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento.

Asl también, ha contravenido lo dispuesto en la disposicion 6.1 del numeral V1. DISPOSICIONES
GENERALES de la Directiva n.® 005-2013-0SCE/CD “Participacidn de proveedares en consorcio en fas
contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion n.® 017-2019-08CE/PRE, vigente desde el 30 de
enero de 2018,

También vulnerd el numeral Vil DISPOSICIONES GENERALES y las disposiciones 8.1, 8.2 y 8.12 del
numeral VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.® 8-2016-GR.CAJ-DRAIDA
“Lineamientas para las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el

# Dasignado mediante Resolticidn Ejecutiva Regional n.” 006-2019-GR.CANGR. de 2 de enero de 2319 (MAD 4345785) y continita hasta fa fecha.
(Apéndice n.® 55).
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Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 477-2016-
GR.CANGR de 28 de octubre de 2016.

Trasgrediendo ademas los literales o) y p) del numeral 2.3 y numeral 2.4 def Capitulo It de la Seccidn

REDS, Especifica, disposiciones A1y A3 del literal A del numeral 3.2 del Capitulo 1l de la Seccion Espacifica
' b‘.‘t},:,‘d\_\ de las Bases Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccion, publicadas el 19 de julio de 2019.

.a_gl\
! } Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9. Responsabilidades esenciales de
s /o / la Ley, que establece: "Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
.w/ por o a npombre de la Entidad, con indspendencia def régimen juridico que fos vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar ta documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conelusion, de manera
eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través def cumplimiento de las nommas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

Asimismo, incumplid las funciones de "Cumnplir personal y diligentemente los deberes que impone ¢f
| servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.* 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”; y, de “actuar con respefo a la Constitucidn, la
fey y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para fos que
les fueron conferidas” conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley de! Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017.

Asi como incumplié ta funcion especifica de “Velar en su jurisdiccion por el cumplimiento de las normas
legales y disposiciones emitidas por el Gobierno Regional”, establecida en ef literat b) de las Funciones
Especificas del "Director Programa Sectorial 1V — Gerente Sub Regional, Hoja de Funciones por cargo
- del numeral 2.1 Organo de Direccion de fa Resolucion Ejecutiva Regional n.* 413-2014-GR.CAJ/P de
¢ 24 de julio de 2014, que resuelve aprobar & Manual de Organizacion y Funciones ~ MOF de la

: Gerencia Subregional Jaén.

Asi como también, incumplia fo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de £tica de la Funcign
Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 iHem 6 del articule 7 {...] Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad vy en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn
publica {...], estando prehibido de conformidad con el tem 2 del articulo 8 de ...} Obtener o procurar
heneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante con
el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada el 1% de
abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualguier liberalidad o beneficio no
reconacido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para fercervs los empleados
plblicos, sea directa ¢ indirectamente, por &l cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta,
prometiendo una actuacién u omisidn propia o ajena ...}

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica: "Los
ermpleadas poblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en ef efercicio del sevicio publico”

Por consiguiente, como resultado de fa evaluacion de los comentarios formulados por Ever Garcia Vera,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de iregularidad, no ha sido desvirfuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
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Luis Klever Vargas Ruiz, identificado con DNI n.* 27740199, Abogado para fa Oficina Subregional de
Asesoria Juridica de ia Entidad®, periodo de gestion det 1 al 31 de agosto del 2019, y Director de
Sistema Administrativo || de la Entidad®, periodo de gestion del 2 de setiembre al 2 de octubire de 2019,
cuyo Pliego de Hechos fue comunicade por casilla electrénica n.® 27740199 el 2 de agosto de 2021,
adjuntando Ja Cedula de Comunicacién n.® 2-2021CG/-DRCI-SCE-GSRJ de 6 de agosto de 2021;
presentd sus comentarios a través de documento sin nombre y sin nimero de 17 de agosto, remitidos al
correo electronico griverac@contraloria.gob.pe ef 17 de agosto de 2021 y recepcionado en las Oficinas
del OCI del Gobiemo Regional Cajamarca, el 20 de agosto de 2021.

En primera instancia, por no emitir opinién acerca de fa recomendacion de nufidad del Procedimiento de
Seleccion, presentada por ef representante del &rea usuaria y primer miembro tituar del comité de
seleccion, pese a que el Titular de la Enfidad asi lo dispuso; vy posteriormente, omitir su
pronunciamiento a pesar de tomar conocimiento de la aceptacion del Presidente del Comité,
respecto a ia modificacion del requetimianto sin contar con |a autorizacion del area usuaria.

For tal mativo, el involucrado ha vulnerado los criterios detallados & continuacion:

Disposiciones normativas del literal b del numerat 8.1 delf articulo 8, numeral 9.1 det articulo 9, numeral
16.1 del articulo 16, numerales 44,1 y 44.2 del articulo 44 de Ley, asi como los numerales 29.1, 29.8 y

23 11 del articulo 29, numerai 42.3 del articulo 42, numerat 43.3 del articulo 43, y numerales 723y 72.7
del articulo 72.

Asimismo, omitid sus funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef

servicio publice” y "Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
. 16° de la Ley n.® 28175 - "Ley Marco del Empleo Pablico”; y de “actuar con respeto a la Constitucion, la
o ley y al derecho, dentro de tas facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que
-+ les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Prefiminar del Texto Unico
;; Ordenado de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado mediante Decreta Supremo
* 7 0. 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017,

Siendo responsable de conformidad con ef numeral 9.1 del articulo 9.Responsabilidades esenciales de
la Ley, que establece: "Los funcionarios y servidoras que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son
responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
. conducir el proceso de coniratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
- eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables
;¥ de los fines publicos de cada conltrato conforme a los principios establecidos en ef artfeulo 2 de la
presente Lay.

De corresponder fa determinacion de responsabilidad por fas contrataciones, esta se realiza de acusrdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de fas responsabilidades civiles y penales gue correspondan,”

Ast coma incumplid los fiterales a) y b} de las funciones generales de la Oficina de Asesoria Juridica,
establecidas en e Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Gerencia Subregional Jaén,
aprobado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 413-2014-GR.CANP de 24 de iulio de 2014, que
establecen: a) Asesorar a la Gersncia y a sus érganos, en aspeclos juridicos y administratives que e

3 gagun Contrato de Locaclén de Servicios n,° 17-2019-GR.CAJ-GSRJ de 1 de agosto da 2019, (MAD D4767761) (Apéndica n,® 28).

* De acuerdo al Contrato Administrative se Servicios n.* 21201%-GR.CAJGSRS de 2 de setiembre de 2019 (MAD 04816174) y Dotumento sin
nombre y sin namerc, de 2 de octubre de 2019 (Ranuncia irevocable) (Apéndice n.® 33).
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sean consultados. ) Informar, opinar y absolver consultas legales que le formulen las diferentes
dependencias de la Gerencia Subregional,

Ademas incumplio sus funciones especificas como abogado IV de “Absolver consultas formuladas por
los diferentes drganos de la Gerencia Subregional, que se le delegue”, establecida en el literal a) de Jas
Funciones Especificas del abogado IV, y, también la funcion especifica como Direcior del Sistema
Administrativo !, que indica: "Emilir opinion técnico - jurigica sobre las normas y dispositivos legales de
implicancia administrativa” establecida en el literai b) de ta Hoja de Funciones por cargo del Director dei
Sistema Administrativo |1, del numeral 2.3 de la normativa sefialada en el parrafo precedente.

Asi como también, incumplié fo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, publicada ef 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 [...] Todo servidor plblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcign
publica [...], estando prohibida de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener ¢ procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante cor
el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada e 18 de
abrit de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [,..] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocide por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
pitblicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento U omision de ésta,
prometiendo una actuacion u omisién propia o ajena|...].

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de [a citada Ley n.° 28175, que indica: "Los
empleades pablicos son responsables civil, penal o administrafivamente por ef incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio ptiblico”

Por consiguiente, como resultado de la evaluacidn de los comentarios formulados por Luis Klever
.. Vargas Ruiz, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
 desvirtuado y configura presunta responsabiiidad administrativa y penal,

b LJhon Gary Vasquez Bernilla, identificado con DNIE n.® 16792037, Presidente de Comité de Seleccion

"+ del Procedimiento de Seleccion®, periodo de gestion del 3 de junio al 22 de setiembre de 2019, cuyo
* Pliego de Hechos fue comunicado por casilla electrénica n.® 16792037 el 9 de agosto de 2021,
adjuntando la Cedula de Comunicacion n.® 3-2021CG/-DRCI-SCE-GSRJ de 6 de agoste de 2021;
prasento sus comentarios a través Informe n.® 001-2021-JGVB de 15 de agosto de 2021, remitidos al
correo electronico eriverac@contraloria.qob.pe el 16 de agosto de 2021 y recepcionade en tas Oficinas
del OC) del Gobierno Regional Cajamarca, el 20 de agosto de 2021,

‘Por modificar el requerimiento del Area usuaria, respecto al nimero maximo de consorciados y a su
. ‘porcentaje minimo de participacién, sin contar con la autorizacion de fa misma, quien por el contrario lo
- chservd y le recomendd la nulidad del procedimiento.

Por tal motivo, el involucrado ha vulnerado los criterios detallados a cantinuacion:

Disposiciones normativas del numeral 8.1 def articulo 9 de 1a Ley; asi como los numerales 29.1, 298 y
298.11 del ariculo 29, numeral 42.3 del artfcuto 42, numeral 43.3 del articulo 43 y numeral 72.3 del
articulo 72 det Reglamento,

Asi también, ha contravenido lo establecido en la disposicion 6.1 del numeral Vi, DISPOSICIONES
GENERALES de ta Directiva n® 005-2019-05CE/CD "Participacidn de proveadores en consorcio en fas

¥ Resoligion de Gerangia Subregional n.® 089-2019-GR.CAJ-GSRJ det mismeo dla, 3 de junio de 2018, (Apndies n.° 11) y Resolution de Gerancla
Subregionai n.® 172-2018-GR.CAJ-GER de 23 de setiembre de 2019 (MAD 4858089} (Apdndice n.° 37).
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contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucidn n.® 017-2019-CSCE/PRE, vigente desde el 30 de
enero de 2019,

Asimismo, incumplio las funciones de “Cumplir personal y ditigentemente los deberes que impone of
servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Publico™ y, de “actuar con respeto a la Constitucion,
lay y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 46.1 del articulo 46.- Quérum, acuerdo y
responsabilidad def Reglamento, que establece: “El Comité de seleccion actia en forma coleglada y es
autonomo en sus decisiones, las cuales no requisren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de tas mismag facultades, no existiendo jerarquia entre
effos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salva en relacion a los aclos
por fos cuales aquelfos hayan sefalado en el acta correspondiante su volo discrepante”,

Asi tambien, incumplio el numeral 46.5 del mismo articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad del
Reglamento, que establece: "Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualgiier conflicts de infereses y de comunicar a la
auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publice del que fuvieran
conocimiento durante ef desempefio de su encarge, bajo responsabilidad”.

Asi como también, incumplié lo previsto en la Ley n,° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 item 6 det articulo 7 [...] Todo servidar piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
piblica [...], estando prohibide de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para sl o para otros, mediante el uso de su carge [...] concordante con
el Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM, publicada el 19 de
abrit de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier fiberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
. pablicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento U omision de ésta,
© prometiendo una actuacion u omisién propia o ajena [...].

- Encontréndose incursc en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.” 28175, que indica: "Los
empleados publicos son rasponsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el efercicio del servicio pablico”

Por consiguients, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jhen Gary
Vasquez Bernilla, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
desviduade y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
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Moisés Otoniel ldrogo Guevara, identificado con DNI n.° 16738403, Segundo Miembro Titular del
Comite®, periodo de gestion def 3 de junio al 17 de octubre de 2019, cuyo Pliego de Hechos fue
comunicado de manera personal el 11 de agosto de 2021, adjuntando fa Cédula de Comunicacion
n.° 7-2021CG/-DRCI-SCE-GSRJ de 9 de agosto de 2021; presenta sus comentarios a través de informe
n® 001-2021-MOIG de 17 de agosto de 2021, remitidos & coreo electronico

eriverac@contraloria.gob.pe el 18 de agosto de 2021, y presentados de manera fisica el 23 de agosto
de 2021.

Por modificar el requerimiento del &rea usuaria, respecto al numero méaximo de consorciados y a su
porcentaje minimo de participacion, sin contar con ta autorizacion de la misma, quien por el contrario (o
observd y le recomendé la nulidad del procedimiento.

Par tal motivo, el involucrado ha vulrerado los criterios detallados a continuacion:

Disposiciones normativas del numeral 9.1 det articulo @ de la Ley; asi como los numerales 29.1, 29.8y
2911 del articulo 29, numeral 42.3 del articulo 42, numeral 43.3 del articulo 43 y numeral 72.3 del
articulo 72 del Reglamento.

Asi también, ha contravenido fo establecido en la disposicion 6.1 del numeral Vi. DISPOSICIONES
GENERALES de la Directiva n® 005-2018-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones det Estado”, aprobada con Resolucion n.* (17-2018-OSCE/PRE, vigente dasde el 30 de
enero de 2019,

Asimismo, incumplio las funciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que imponeg &f
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a} y c) del articulo
16° de la tey n.° 28175 "Ley Marco det Empleo Plblice”; v, de “actuar con respeto a la Constitucion, la
. leyy al derecho, dentro de fas facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para fos que

' Jes fueron conferidas”, conforme af numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
++ Qrdenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017,

Siendo responsable de conformidad con el numeral 461 del articule 46.- Quorum, acuerdo y
rasponsabilidad del Reglamento, que establece: “&f Comité de selsccion actia en forma colegiada v as
auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Enfidad. Todos
~ los miembros del comité de seleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
- allos, Sus integrantes son sofidariamente responsables por su actuacidn, salvo en refacion a los actos
- por los cuales aquellos hayan sefialade en ef acta correspondiente su volo discrepante”.

- Asi también, incumpli el numeral 46,5 det mismo articulo 46.- Quorum, acuerdo y responsabilidad de!
Reglamento, gue establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia ¢ imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a fa
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion pablica del que tuvieran
conacimiento durants ef desernpeftc de su encargo, bajo responsabilidad”.

Asi como también, incumplio lo previsto en la Ley n.” 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 {...] Todo servidor piblice debe

# Resoliion de Gerencig Subregional n.* 089-2018-GR.CAJ-GSRJ del mismo dia, 3 de junio de 2019. (Apéndice n.® 11), Resolucion de Gerencia
Subregional n.® 172-2019-GR.CAJ-GSRJ de 23 de seliembra de 2015 (MAD 4858089) (Apéndice n.° 37) y Acta de Corgamianto de la Buena Pro
del Procedimiento por Licitacion Pablice SM n.® £01-2019-GSRJ/CS-1 de 17 de octubre de 2019 {Apandice n.® 48]},
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desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica [...], estanda prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...} Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante con
¢l Reglamento de la citada ley, aprobado con Decrete Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada el 19 de
abrit de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [..] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para sl o para terceros fos empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisidn de ésta,
prometiendo una actuacion u omision propia o ajena [...].

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.* 28175, que indica: “Los
ampleados ptiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas fegales y administrativas en el efercicio del servicio pablice”

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formutados por Moisés Ctoniel
Idrogo Guevara, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
~,  desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penat.

9

~iLuis Alberto Diaz Rojas, identificade con DNI n.® 40086058, Primer Miembro Titular def Comité de
Seleccion Frocedimiento de Seleccion¥, pericdo de gestion dei 3 de junic al 17 de octubre de 2019,
cuyo Pliego de Hechos fue comunicado de manera personal gl 10 de agosto de 2021, adjuntando la
Cedula de Comunicacion n.* 8-2021CG/-DRCI-SCE-GSRJ de 10 de agosto de 2021; presentd sus
r— comentarios a través Carta n.® 11-2021-LADR de 16 de agosto de 2021, remitida al correo electrérico

eriverac@contraloria.gob.pe ef 18 de agosto de 2021 y presentado a través dei Sistema SGD de la
Contraiorla General de la Replblica el 19 de agoste de 2021

Por visar las Bases Integradas que contienen la madificacion al requerimiento del drea usuaria, respecto
... @l nimero maximo de consorciados v a sy porcentaje minimo de participacion, sin contar con la
. autorizacion de la misma.

.. Portal motivo, el involucrado ha vulnerado los criterios detallados a continuacidn:

Disposiciones normativas del numeral 9.1 del articuio 9 de |a Ley; asi como los numerales 29.1, 298 y
29.11 del articulo 29, numeral 42.3 del articulo 42, numeral 43.3 del articulo 43 y numeral 72.3 del
articulo 72 del Reglamento,

-Asi también, ha contravenido lo establecldo en la disposicion 6.1 del numeral VI. DISPOSICIONES

; GENERALES de la Directiva n® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las

¢ = gontrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, vigente desde el 30 de
+enero de 2019.

Asimismo, incumplio las funciones de "Cumplir personal v diligentemente los deberes que impone ef
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢} del articulo
18" de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Publico"; y, de “actuar con respefa a la Constifucion, la
ley y al darecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fes fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV det Titulo Prefiminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Dacreto Supremo
n.” 006-2117-JUS de 20 de marzo de 2017,

¥ Resolucion de Gerencie Subregional n,® 089-2018-GR.CALGSRJ del mismo dia, 3 de junio de 20148, {Apéndice n.® 11), Resolugion de Garenciy
Subregionat n.° 172-2019-GR.CAJ-GSRY de 23 de setiembra de 2019 (MAD 4859089 (Apdndice n.° 37) v Acta de Qlorgamianto de la Buena Pro
el Prosedimlento por Licitacion Pablica SM n.® 001.2018-GSRICS-1 da 17 de oolubre de 2019 {Apéndics n." 46),
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Siendo responsable de conformidad con el numeral 46.1 del articulo 46.- Quérum, acuerdo y
responsabilidad del Reglamento, que establece: "El Comité de seleccion actia en forma colegiada y es
gutbnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
fos miembros def comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salve en relacion a Jos actos
. por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiante su volo discrepante”.

Asi tambien, incumplié el numeral 46.5 del mismo articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad del
Reglamento, que establece: "Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados 8 actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre fa existencia de cualquier conflicto de intereses v de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acfo de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conecimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Asi como también, incumplio fo previsto en ia Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: item 6 del articulo 7 {...] Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica [...], estando prohibido de conformidad con el item 2 del articulo 8 de [...] Obtener o procurar
beneficios ¢ ventajas indebidas, para si o para atros, mediante el uso de su cargo [...] concordante con
¢l Reglamento de la citada ley, aprobado con Decreto Supremo n.* 033-2005-PCM, publicada el 19 de
abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualguier liberalidad o beneficio no
reconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omision de ésta,
prametiendo una actuacion u omision propia o gjena [...].

.0 Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de fa citada Ley n.” 28175, que indica: “Los
S empleados poblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas
TN vy normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblica”

o f’F?.of consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Luis Atberto Diaz
Rojas, se ha determinado que ¢l hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
~“desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa,

Yuri Elwood Canelo Alejandria, identificado con DNI n.® 45955989, Encargado de la Oficina de
Logistica y Patrimonio de la Gerencia Subregionat Jaén®, periodo de gestion del 2 de setiembre de
2019 al 30 de setiembre de 2020, cuye Pliego de Hechos fue comunicado por casilla electrénica
on.” 45955989 el 9 de agosto de 2021, adjuntando la Cédula de Comunicacion n.® 4-2021CG/-DRCI-

| SCE-GSRJ de 6 de agosto de 2021; no remitid sus comentarios o aclaraclones sobre su participacion
© en los hechos notificados,

Por no advertir que el Consorcio no acredito ef requisito de calificacion Capacidad Técnica vy
Profesionat, respecto al equipamiento estratégico y experiencia del plantel profesional clave;
permitiendo gue pese a ello, el Titular de la entidad suscribiera el contrato con et Consorcio.

Por tal motivo, el involucrado ha vulnerado los ¢riterios detallados a continuacion;

* Segin Memorando n.® 434-2018-GR,.CAJ-GSR. de 2 de setiembre de 2019 (MAD 4815545) (Apéndice n.* 55} ~ Contrato Administrativo de
Servicios n." 004-2019-GR CAJNGSRJ de 4 de julic de 2019 (MAD 04721963) (Apéndlee n." 55) y Addenda n.” 05 - al Cantrato Adminigtrativo de
Servicios n,” 04-2019-GR.CAJGSRI (Addenda n.” 39-2020-GR.CAJGSRY) de 23 de julio de 2020 (MAD 05341309 ) {Apéndice h." 55)
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Disposiciones normativas numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley; asi como el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento. Trasgrediendo ademas los literales o) y p) del numeral 2.3 y numeral
4.4 del Capitulo l de la Seccion Especifica, disposiciones A1 y A.3 del literal A del numeral 3.2 del
Capitulo #) de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Definifivas del Procedimiento de
Sefeccion, publicadas el 19 de julio de 2019,

Asimismo, incumplié fas funciones de "Cumplir personal y ditigentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar fos intereses del Estade”, conforme a los literales a) y c) def articulo
16° de la Ley n.* 26175 "Ley Marco del Emplee POblico”, y, de “actuar con respeto a la Constitucion, fa
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con fos fines para fos que
les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articuto 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 008-2017-JUS de 20 de marzo de 2017,

Asi camo también, incumplié lo previsto en la Ley n.®* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, publicada ef 13 de agesto de 2002 item 6 del articulo 7 [...] Tado servidor plblico debe
desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica [...], estande prohibido de conformidad con el item 2 del articuto 8 de [...] Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo {...} concordante con
el Reglamento de la citada tey, aprobado con Decreto Supremo n.* 033-2005-PCM, publicada =t 19 de
abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: [...] Cualquier liberalidad o beneficio no
reconacido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
publicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento u omisién de ésta,
prometiendo una actuacion U omision propia o ajena [...].

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175, que indica: “Los
ampleados publicos son responsables civil, panal o administrativamente por ¢! incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio def servicio publico”

Por consiguiente, coma resultado de fa evaluacion de los comentarios formulados por Luis Alberto Diaz
Rojas, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal,

Javier Diaz Oliva, identificado con DNI n.® 42128997, Subgerente de Administracion de la Gerencia
Subregional Jaén®, perioda de gestion del 30 de enero de 2019 al 2 de enero de 2020, y Encargado de
]a Subgerencia de Operaciones®, durante el 31 de mayo de 2019 cuyo Pliego de Hechos fue
~ ! comunicado de manera personal el 11 de agosto de 2021, adjuntando la Cédula de Comunicacién

2+ n.° 6-2021CG-DRCI-GCE-GSR de 9 de agosto de 2021; no remitid sus comentarios o aclaraciones
- sobre su participacion en los hechos notificados,

Como subgerente de administracion de la Entidad:

Por autorizar el pedido de servicios, pese a que ¢l requerimiento no sustenté la necesidad de la
contratacion de un experto independiente, asi como no definia con precision las caracteristicas y
condiciones de esta,

* Resolucion de Gerencia Subregicnai n.® 001-2019-GR.CAJ.GSRJ de 3 de enaro de 2013 (MAD 04348730} {Apéndice n.°® 55) Resclucion de
Gerencia Subregional n,* 01-2020-GR.CAJ-GSRJ de 2 de enero de 2020 (MAD 05063717) (Apéndice n.” 55)
# Sagun memorando n,* 57-2019-GR.CASGSRJ de 30 de mayo de 2019 (MAD 04648847} (Apéndice i° 7},
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Como Encargado de la Subgerencia de Operaciones de la Entidad:

Por solicitar la contratacion de un experto independiente para conformar el comité, pese a que la Entidad
contaba con profesionales con conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria; ast come, por no definir
can precision las caracteristicas y condiciones de la contratacian de un experto independiente.

Por tal motivo, ef involucrade ha vutnerado los criterios detallados a continuacion:

L.as disposiciones establecidas en el numeral 44. 4 del articulo 44 del Reglamento: asi como el numeral
VI DISPOSICIONES  GENERALES v las dlsposmlones«; 8.1, 82 y 812 del numeral
Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva n.® 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA “Lineamientos para
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Gobierno Regional de

Cajamarca”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 477-2016-GR.CAJ/GR de 28 de
octubre de 2016,

Asimismo, incumplio las funciones de “Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el
servicia publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
o 16% de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Piblice"; v, de “actuar con respeto a la Constitucion, Ja

vt fey y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue
fes fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articule IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decrato Supremo
n.° 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017.

Asi como incumplié su funcion especifica establecida en el fiteral a) del Director del Sistema 1 Director
Subregional de Administracidn, estabiecida en el Manuat de Organizacidn y funciones — MOF de fa
Gerencia Subregional Jaén, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 413-2014-GR.CAJ/P
- de 24 de julio de 2014; que establece: a} Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar las acciones
inherentes a los sistemas adminisirativos de: abastecimiento, [.. ] de la Gerencia Subregional.

Asl ‘como también, incumpiid to previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
. '-”H.PF’ubhca publicada et 13 de agosto de 2002: item 6 def articulo 7 [...] Todo servidor piblico debe

- desarrollar sus funciones a ¢abalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
.~ publica [...], estando prohibida de conformidad con el item 2 de) articulo 8 de {...] Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo [...] concordante con
el Reglamento de |z citada ley, aprobade con Decreto Supremo n.® 033-2005-PCM, publicada el 19 de
abril de 2005, donde se define Ventaja Indebida como: (...} Cualquier liberaiidad o beneficio no
.. teconocido por la Ley, de cualquier naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados
“.plblicos, sea directa o indirectamente, por el cumplimiento, incumplimiento v omision de ésta,
‘prometiendo una actuacidn U omision propia o ajena [...].

f """,*‘Encontréndosa incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175, que indica: “Los
- empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de las
normas legales y administrativas en ef gfercicio del sewvicio pablico”

Por consiguiente, como resultade de la evaluacion de los comentarios formuiados por Luis Alberto Diaz
Rojas, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal,
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Il ARGUMENTOS JURIDICOS
Seflalamiento de presunta responsabilidad

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de Ja Contraloria, de la Imegularidad "Titutar de la Entidad contratd a "experto
independierte’ y designo comité de seleccion incumpliendo normativa de contrataciones;
posteriormente este comité, modificd el requerimiento del &rea usuaria, sin contar con su
autorizacion, situacion determinante para la admisién de consorcio ganador de la buena pro, quien
finaimente contraté con la entidad pese a no haber acreditado la totalidad de los requisitos
establecidos en las bases; vulnerando la legalidad y la transparencia que rigen toda contratacion con
el estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarroliados en
el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabifidad penal de la Irregularidad “Titular de la
Entidad contraté a "experto independiente” y designé comité de seleccion incumpliende normativa
de contrataciones; posteriormente este comité, modifico el requerimiento del area usuaria, sin contar
con su autorizacion, situacion determinante para la admision de consorcio ganador de la buena pro,
quien finalmente contratd can la entidad pese a no haber acreditado la totalidad de los requisitos
establecidos en las bases; vulnerando la legatidad y k3 transparencia que rigen toda coniratacion con
&l estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica” estan desarrollados en
el Apéndice N® 3 del Informe de Control Especifico,

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de Ja documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Controt Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en
Apéndice n.® 1.

V., CONCLUSION

Como resultade del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta hregularidad practicado a la
Gerencia Subregional de Jaén, se formuia la conclusion siguiente:

El Titular, el encargado de la Subgerencia de Operaciones y subgerente de Administracion; contrataron
. un "experto independiente”, sin cumplir con el criterio de excepcionalidad establecido en la normativa de

Contrataciones del Estado; en razon a que la Entidad contaba con profesicnales con conocimiento
técnico en el objeto de fa contratacion; ademas, los tramites realizados, no cumplieron con lo
/ . estabtecido en la Directiva n.* 8-2016-GR.CAJ-DRA/DA "Lineamientos para las contrataciones cuyos
..+ montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT en el Gobierno Regional de Cajamarca”.

Aunado a ello, el Titutar, designo al Comité, considerando un representante del érgano encargado de
las conirataciones (presidente), un representante del area usuaria {primer miembro -ingeniero civil) y e
"experto independiente” contratado por disposicion de & mismo como segundo miembro, quién
ostentaba el perfii profesional de "bachiller en Ingenieria Ambiental”, v por ello, no contaba con el
gxpertiz requerido para el objeto de la contratacion, inobservande que dicho Comité debia estar

integrado por dos personas con conocimiento técnico en el objeto de ta contratacion (gjecucion de
obras),

informa de Control Espaclflco N° 022.2021.2.5336-5CE
Periodo de T de mayo a 31 de diciembre de 2019
50 da 57

- 050



QLA CONTRALORIA

GDBILARD ATGIOMAL

2 GENERAL DYE § A BERUIR WA (L PERLH CAJAMARGA
e e e ettt

Adicionalmente, el mencionado Comité, modifico el requerimiento del drea usuaria, respecto al nimero
maximo de cansorciados y a su porcentaje minimo de participacion, sin contar con la autorizacion de la
misma, hecho que fue puesto de conocimiento al Titular de la Entidad, quien no declaré la nutidad como
lo indica la normativa, manteniéndose la mencionada modificacion del requerimiento en las Bases
Integradas Definitivas del Procedimiento de Seleccion; situacion determinante para la admision de la
oferta del Consorcio, a quien se (e otorgd la buena pro del Procedimiento de Seleccion.

Finalmente, el érgano encargado de las contrataciones permitio que el Titular de fa Entidad suscribiera
el contrato con postor ganador a pesar que no acredité la experiencia del plante! profesional clave, asi
como inadvirtio causales de nulidad respecto al requerimiento de calificacion equipamiento estratégico.
(lrregularidad anica)

VI, RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Gerencia
Subregional de Jaén comprendidos en los bechos irreguiares: "Titular de la Entidad contratd a
‘experto independiente” y designd comité de seleccion incumpliendo normativa de contrataciones;
posteriormente este comite, modifico el requerimiento det area usuaria, sin contar con su
autorizaciéon, situacion determinante para fa admision de consorcio ganador de la buena pro, quien
finaimente contratd con la entidad pese a no haber acreditado la totalidad de ios requisitos
establecidos en las bases; vulnerando |a legalidad y la transparencia que rigen toda contratacion
con el estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica®, det presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan fa materia. (Conglusion Gnica)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcidn:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusidn Gnica)

Informe de Control Espacifico N°® 022.2021.2.5336-5CE
Pertodo de § de mayo a 31 de diciembre de 2019
51de 57

~.051



” [Mg;“"”% LA CONTRALORIA

e ClMal AL I LA REFLIELLEA DEL PLRE

G

CQEIL R0 RELI

CiLA,
L”‘ﬁ\lf\MAﬁﬁ}ﬂ

VIIi. APENDICES

Apéndice n.”
Apendice n.”

Apéndice n.”
Apéndice n.”

Apéndice n.°

Apéndice n.”

Apendice n,”

Apéndice n,*

W NFL Apendice n.®

Apéndice n,”

Apéndice n.*

- Apendice n.®

?:') Apendice n,”
Apéndice n.*

Apéndice n.”

Apéndice n.”

| B

S Ly

LFu

fiel

Relacion de personas comprendidas en ta iregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora da la Contraloria,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penat.

Copia fedateada de los siguientes documentos:

- HOJA INFORMATIVA N°® 002-2021-CG/OC5338-IEPS18573JAEN de 10 de agosto de
2021

-~ MEMORANDQ N® 000018-2021-CG/OC5336 de 10 de agosto de 2021,

- MEMORANDO N* 000021-2021-CG/OCS336 de 12 de agosto de 2021,

Copia fedateada de INFORME N* 93 -2019-GR CAJ-GSRJ/SGO de 22 de mayo de 2019
(MAD 04634172),

Copia autenticada de QFICIO N°® 143 -2019-GR.CAJ-GERHIEGO de 31 de maya de 2019
(MAD 04650808). Documentos adjuntos en copias autenticadas, a excepcion del documenio
adjunto CURRICULUM VITAE, que se encuentra en copia simple.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 57 -2019-GR.CAJ-GSRJ de 30 de mayo de 2018
(MAD 04643847).

Copia visada por auditor de reporte oblenido de MODULO DE ADMINISTRACION
DOCUMENTAL - SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTE - EXPEDIENTE N° 0004650808 de 2 de
agosto de 2021

Copia fadateada de OFICIO N° 363 -2021-GR,CAJ-GSRJ. de 4 de agosto de 2024 (MAD
05885836).

Copia  fedateada de  CONTRATO DE  LOCACION DE
N® 13-2019-GR.CAJ-GBR. de 3 de junic de 2019 (MAD 004653976),

Copia fedateada de RESOLUCION DE GERENCIA SUB  REGIONAL
N® 089-2019-GR CAJ-GERJ de 3 de junio de 2019, (MAD 04853960).

Copia fedateada de FORMATO N° 05; ACTA INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION
de 5 de junio de 2019; Copia fedateada de OFICIO N° 245 -2021-GR.CAJ-GSRJ. de 25 de
mayo de 2021 (MAD 05783843} y documentos adjuntos fedateados.

Copia visada por auditor de consulta en linea al REGISTRO NACIONAL DE GRADOS
ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIONALES, sin fecha, de los sefigres: Vasquez Bernilta
Jhon Gary y Diaz Rojas Luis Alberto {enlinea.sunedu.gob.pa).

Copia visada por auditor de consulta en linea al REGISTRO NACIONAL DE GRADOS
ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES, sin fecha, del sefior Idrogo Guevara Moisés
Otoniel {enlinea sunedu.gob.pe).

SERVICIOS

Copia simple de Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del Organa Encargado
de las Contrataciones-OEC de la Entidad, emitido por EL ORGANISMO SUPERVISOR DE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE af sefior IDROGO GUEVARA, MOISES
OTONIEL de 79 de mayo de 2019.

Copia visada por auditor de consultz en linea al REGISTRO NACIONAL DE GRADOS
ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES, de los sefiores: Confreras Moreto, Juan
Alberto de 14 de mayo de 2021, Correa Febre, Wenceslao y, Estacio Pita, Dimas Saloman,
5in fecha,
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Apendicen.” 17 Copia visada de consulta en linea: "Detalle de los Datos del Colegiade”, sin fecha; respecto a
los colegiados CIP: Conireras Moreto Juan Alberto; Estacio Pita, Dimas Salomén y Correa
Febre, Wenceslao,

Apendicen.® 18 Copia fedateada de la RESOLUCION ©OE GERENCIA SUB REGIONAL
N® 096-219-GR.CAJ-GSRJ de 20 de junic del 2019 (MAD 04686038).

m{m‘ Apendice n.® 19 Copia fedateada de BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS - Licitacién ~ Plblica
N° 001-2019-GSRJHCS.

Apendicen® 200 Copia fedateada det OFICIO N” 030 -2019-GR.CAJ-GERJ-PCS, de 5 de julic de 2019 (MAD
04726119).

Apéndicen.® 21 Copia fedateada de OFICIO N°® 189 -2018-GR.CAJ-GSRJ/G de 16 de julio de 2019 (MAD
0474G014) y docurnento adjunto fedateado.

o

W -
o R
fq}

Apéndicen.” 22:  Copia visada por auditor de Listado de proveedores que presentaron Formulacion de
consultas y observaciones; y, Detalle de Formulacion de Consultas y Observaciones,
obtenido def Buscador Piblico - SE@CE 3.0, sin fechas.

Apendicen® 23 Copia fedateada de FORMATO N° 09 ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO OE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES de 19 de jufio del 2019.

Apéndicen.® 24: Copia visada por auditor de PLIEGQ DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES, sin fecha {publicado en la pagina del SE@CE).

Apéndicen.”  25:  Copia fedateada de las BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
_ CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS - LICITACION PUBLICA
N° 001-2019-GSRJICS.

Apéndicen.” 26:  Copia fedateada de OFICIO N° 213 -2019-GR.CAJ-GSRJISGO de 22 de julio de 2019 (MAD
04752088).

Apéndicen® 270 Copia autenticada de OFICIO N° 235-2019-GR CAJ-GSRJISGO de 16 de agosto de 2019
(MAD 04793147). Documentos adjuntos en copia simple(Opinisn N° 020-2018/DTN),

Apéndice n.®  28:  Copia autenticada de INFORME LEGAL N® 88 -2016-GR-CAJ-GSRIOSRAJ de 20 de agosto
del 2019 (MAD 04797365).

29:  Copia autenticada de CONTRATCO DE  LOCACION DE  SERVICIOS
N® 17 -2019-GR.CAJ-GSRJ de 1 de agosto de 2019 (MAD 04767761).

o }Apéndice n® 30 Copia fedaleada de OFICIO N°423-2019-GR-CAJGSRJ de 21 de agosto de 2019 (MAD
4801411} y capia fedateada de documenta adjunto,

| Apendicen.® 31:  Copla fedateada del INFORME N° 079 -2019-GR.CAJ-GSRJ-SGALOG.PAT, de 27 de
agosto de 2019 (MAD 04810876),

Apendice n® 320 Copia autenticada del INFORME N* 97-2019-GR-CAJ-GSR/OSRAJ de 17 de septiembre de
2019 (MAD 4848448), documenios adjuntos en copias simples,

Apéndice n.® 33 Copia fedateada de OFICIO N® D001195-2021.08CE-SGE de 5 de julio de 2021,

Apéndicen.” 34! Copia autenticada de CARTA N* 033 -2012-GR.CAJ-GSRJ do 18 de setiembre de 2019
(MAD 04850157).

Apéndicen® 38 Copia visada por auditor de PRONUNCIAMIENTO N° 802-2019/0SCE-DGR de 19 de
sefiembre de 2019,

Apéndicen.” 36, Copia fedateada de las BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS - LICITACION PUBLICA
N® 001-2019-GSRHCS.

Apéndice n.® 37. Copia fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA SUS REGIONAL
N® 172-2018-GR.CAJ-GERJ de 23 de septiembre de 2019 (MAD 4859089).

fﬁ:} '\l..\“ , . .
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Apendice n® 38  Copia autenticada de OFICIO N° 259 -2019-GR.CAJ-GSRJISGO de 23 de seliembre de
2019 (MAD 04861083). Documentos adjuntos en copias simples.

-4 Apéndicen.®  39:  Copia autenficada de INFORME N° 001-2019-MOIG/MCS de 24 de sefiembre de 2019,
{MAD 4861550)

' Apendicen® 40.  Copla autenticada de INFORME N® 101-2019-GR-CAJ-GSR/OBRAJ de 24 de setembre de
2019 (MAD 04862036).

Apéndice n.® 41 Copia autenticada de OFICIO N° 482-2019-GR-CAJ.GSRJ de 25 de setiembre de 2019
(MAD 4864127} y copia fedateada de documento adjunio.

Apéndica n.®  42:  Copia fadateada de ACTA DE APERTURA DE SOBRES Y ADMISION DE OFERTAS DE LA
LIGITACION PUBLICA-SM-01-2019-GR.CAJ-GSRJ-1 de 11 de octubire de 2018,

Apéndicen® 43 Copia fedateada de ANEXO N® 5 - PROMESA DE CONSORCIO de Consorcio Educativo
Andre de 9 de octubre de 2019, Consorcio Pefia Blanca | de 30 de setismbre de 2019 y
Consorcio San Francisco de 9 de octubre de 2019.

Apéndice n.®  44:  Copia fedateada de ACTA DE CALIFICACION DE LAS OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO
POR LICITACION PUBLICA SM N* 0(01-2019-GSRJ/CS-1 de 17 de octubre de 2019
documento adjunto fedateado.

Apéndicen.® 45 Copla fedateada del ANEXO Nt 5 — PROMESA DE CONSORCIO de 7 de octubre de 2019,
te la Oferta del Consorcio Educative Plonorco,

46:  Copia fedateada del ACTA DE OTORGAMIENTO DE (A BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO POR LICITACION PUBLICA SM N° 001-2019-GSRJCS1 de 17 de
octubre de 2019,

47.  Copia fedateada de CARAT N°® 001-2019-CONSORCIO EDUCATIVO PIONORCO CON
RUC 20605364340 de 6 de noviembre del 2019 (MAD 49568533).

48:  Copia fedateada de documentos presentados para la acreditacion de la experiencia del
personal clave del Consorcio Educativo Pionorco - Ingeniero Especialista en Estructuras:
Juan Herman Farias Fajjoo, segin el siguiente detalle:

- Copia fedateada de CERTIFICADD 0k TRABAJO L.F
N® 001 - 2017 - MDC/SC - PRIMERA CONVOCATORIA de 3 de setiembre de 2018, obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIQ EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA DE 06
CENTROS POBLADOS, DISTRITO DE COCABAMBA -LUYA-AMAZONAS - SNIP
288159".

- Copia fedateada de CERTIFICADO DE TRABAIQ de diciembre de 2015, obra:
‘MEJORAMIENTO INTEGRAL Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE PICSI*,

- Copia fedateada de CERTIFICADO DE TRABAJO de octubre de 2014, obra: Trabajos a
Ejecutarse para |la Culminacion de la Obra de Saneamiento de las Localidades de Tate,
Pueblo Nueve y Pachacutec, Provincia y Departamento de Ica: Sisterna de Agua Potable,
Alcantarillade y Tratamiento de Desagles.

- Copia fedateada de CERTIFICADO de 10 de febrero de 2014, Supervision de Obra:
Instalacion de los Sistemas de Agua Fotable y Alcantarilado del CPM Narangito, distrito de
Nueva Cajamarca, Provincia de Rinja - Regidn San Martin.

- Copia fedateada de CERTIFICADO de 12 de febrero de 2014, Supervision de Obra:
Ampliacion y Mejoramiento Integral de los Sistemas de Agua Potable y Alcantariltado de la
locatidad de Tumén, distrito de Tuman - Chiclayo - Lambayeque.

- Copia fedateada de CONSTANCIA DE PRESTACION DE SERVICIOS de 30 de mayo de
2012, obra: Construccion del Plan Maestro de Saneamiento Agua Potable Desagiie y
Tratarviento de Aguas Residuales de ta Habitacidn Urbana Progresiva Juan Tomis Stack -
Ciudad de Dios, Distrite de San José Lambayesque.

Apéndice n.” 49 Copia visada por auditor de la OPINION N” 012-2018/DTN de 24 de enero de 2018.

informe de Control Especifico N* 022.2021-2-5336-5CE
Periodo de 1 du mayo a 31 de diciembre de 2019
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Copias fedateadas de documentos presentados para la screditacion de fa experiencia del
personal clave del Censorcio Educativo Pionorco - Ingeniero Especiafista en Instalacionas
Eléctricas: Armando Arnao Montestruque, conforme el siguiente detalie;

- Copia fedateada de CONSTANCIA de 4 de noviembre de 2019,0bra; "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA N 10012, MANUEL AMADOR FORTUNATO GUERRERD TORRES -
DISTRITO DE PICSI -PROVINCIA DE CHICLAYD DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE" y LICITACION PUBLICA N° 001-2018-MDP/CS.

- Copia fedateada de CONSTANCIA, de 31 de octubre de 2019, abra “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
N°. 11134 - PRIMARIO DEL CENTRO POBLADO CAPCTE, DISTRITO DE PICSL
CHICLAYO, LAMBAYEQUE,  con SNIP 273474 y LICITACION PUBLICA
N® 002- 2018 -MDP/CS,

- Copia fedateada de CERTIFICADO de 28 de junio de 2018, obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Alencién Integral de nifias, nifios y adolescentes de la Aldea Infantil San
Antonio, Distrito Cajamarca, Provincia Cajamarca, Cajamarca”,

- Copia fedateada de CERTIFICADO DE SERVICIOS, de 19 de mayo de 2017, obra:
Remaodelacion del Centro de Datos del MINEDY, PIP 204460 Proyecta: "Mejoramiento de
la Capacidad Operativa de la Plataforma Informatica a Nivel Nacional del MINEDU".

- Copla fedateada de CERTIFICADO DE SERVICIOS, de 19 de mayo de 2017, obra
“ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DE LALE GENARD MERRERA, CONTAMANA - UCAYALI LORETO",

- Copia fedateada de CERTIFICADO DE TRABAJIO, de 11 de julio de 2016, obra;
"CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO EN LA IE
N 153 SANTA ANITA, LIMA — LIMA",

Copia fedateada de 'a CARAT N°® 002- 2019-CONSORCIO EDUCATIVO PIONORCO con
RUC 20605364340 de 6 de noviembre de 2019,

Copia visada por auditor de la OPINION N® (18-2018/DTN de 8 de febrero de 2018,

Copia fedateada del OFICID N°84-2019-GR.CALGSRI-SGALOG.PAT. de 12 de
noviembre de 2019 (MAD 04964529), documentos adjuntos fedateados.

Copia  autenficada  del CONTRATO  DE  EJECUCION  DE  OBRA
N® 01-2018-GR-CAJ-GSRJ -DE LA OBRA "RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO DE LA [EPS. N® 16573-RAUL PORRAS BARRENECHFA DE LA

LOCALIDAD DE PENA BLANCA, DISTRITO DE SAN JOSE DEL ALTO, - JAEN -
CAJAMARCA de 12 de noviembre de 2019,
Copia autenticada de contratos y documentos de desigracion de los involugrados:
- Copia autenticada de RESQLUCION EJECUTIVA REGIONAL
Mo. 006 -2019-GR.CAJGR. de 2 de enero de 2018, (MAD 4345785).
- Copia  autenficada de  CONTRATO  ADMINISTRATIVO 8E  SERVICIOS

N7 21 -2019-GR.CAJIGSRY de 2 de setiemnbre de 2019 (MAD 04816174} y Documento
sin nombré y sin numero, de 2 de octubre de 2018 (Renuncia Irevocable).

- Copia autenticada de MEMORANDOQ N*434-2019-GR CAJ-GSR.. de 2 de setiembre de
2019 (MAD 4815945), CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 004-2019-
GR.CAJ/IGSRS de 4 de julio de 2019 (MAD 04721963) y ADDENDA N® 05- AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 04-2019-GR.CAJ-GSRY (ADDENDA
N® 39-2020-GR.CAJGERJ) de 23 de jutio de 2020 (MAD 05341309,

- Copia  fedateada de RESOLUCION DE  GERENCIA  SUB  REGIONAL
N® 001-2019-GR.CAJGSRJ de 3 de enero de 2019 (MAD 04348730} y RESOLUCION
DE GERENCIA 5UB REGIONAL N* 01 -2020-GR CAJ-GSRJ do 2 de enero de 2020

informa de Control Especifico N° 022-2021.2-5336-5CE
Periodo da t de mayo a 31 de diciembre de 2019
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Apéndice n.® 66, - Copias fedateadas de Cédutas de notificacion:

e
I Dacumento ::‘3213;?:;; Farma de Notiflcation
i IZJEQE:L&I'L.A BE c:omummcmmm@; 01&; o Ejegironica, se  ad) argo
JA3-PRCI-SCE-GSR) y V h notificacion y Géduls da Notificacian
UE LA COMUNECACION Ever Garcia Vera Becitnica | e 00000003.2021.
| GEDULA™ BE ™ COMUNICACION 3. Elocironica, sa adjunla Cago e
20HCGHORGI-SCE-GSR) y MOTIVDS ‘ nofificacidn y Gédula de Notificacion
DE LA COMUNICACION Luis Klever VAmgas RUZ | genanics © N 000000042021+
CEDULA  DE ~ COMUNICACION  4- Elecironica, se  adjunta Gamo de
2DNCGRDRCISCE-GSAI y MOTIVOS | Jhon Gary Vasquez rofificacion vy Cédula de Nolficacien
o — DE LA COMUNIGACION Barnilla Flectnica  N°  Q00QCO0S-20%1-
D RE T 1 CoB38
e "““““- ‘Wc;\" CEGULR™ OE ™ COMUNICACION 4 Eloctrénica, se adiunta Camo de
,;g? : D% T 2NCGHDRCSCE-GSRY v MOTIVOS | Yuri Efwood Canelo ! notfisacién y Geduta de Mofificacion
o -8 ‘%ﬁ DE L& COMUNICAGION Alejandria | Blacténica  N°  00O0G00S-2021-
, iy CEBULA ™ 0F ™ EONNIGACION 5 o {Electdnica, s adjunia Carge 46
Y i AR2CGHFDRCMSCE-GERS y MOTIVOS | Juan Francisco Vasquez | netificacion y Cédula de Notificackn
! | DE LA COMUNICAGION Shlopy | Flectrdnica  N° O0000007-2021-
A T L. GBI
~~~~~~ CEBULA™ DE COMUNICAGION 8- i
2021 COLORCHSCE-GSR) y MOTIVOS § Javier Diaz Oliva [ Parsonal
DE LA COMUNICAGION R i
CEDULA ™ 'OF ™" EBMUNTCAGIGN ™7 A
2021CGIDRCISCEGSRI y MOTIVOS gmses Otoniet idrogo 1 ol
| DE LA COMUNICACION S uevara e
R S S
| 02CGLORCHSCE-GSRY y MOTIVOS | Luis Alberto Disz Rojas | Eer?;9“3!-.3‘3 adjunta Auso de
| DELACOMUNIGACION | oticacon o

Copias fedateadas de Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en fa iregularidad: Cver Garcla Vera, Luis Klever Vargas Ruiz, Moises
Otoniel Idrogo Guevara, Luis Alberte Diaz Rojas y Juan Francisco Véasquez Sifopu.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elabarada por ta Comision de Cantral, por cada
uno de los involucrados que presentaron Jos mencionados.

Copia simple de conformidad para notificacion personat de Pliego de Hechos a través de

medios fisicos.

- MEMORANDO N* 000018-2021-CG/CCE336 de 10 de agosto de 2021.

~ MEMORANDO N° 000021-2021-CG/QC5336 de 12 de agosto de 2021

Copia Fedateada de documentos de gestion de Ja entidad que sustentan &l incumplimiento

funcionalidisciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos

presuniamente ireguiares.

- RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 413-2014-GR.CAHP de 24 de julio de 2014,
que aprueba ef Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia Subregional Jaén.

- RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 477.2016-GR.CAJIGR de 78 de oclubre de
2016 que aprueba |a Dirsctiva “Lineamientos para las contrataciones cuyos montos sean
Iguales o inferiores a ocho (8) LHT en el Gobierno Regional da Cajamarca”.

Informe de Control Especifica N° 022.2021-2-5336-5CE
Periodo do 1 de maye a 31 de diciembre de 2019
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el L Abogado de 1a Comisi

Control

El DIRECTOR REGIONAL DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cajamarca, 8 de setiambre de 2021
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“\ "? JAM E«““ Director zegionat de Controf Institucional

Gobierno Regional de Cajamarca

Informe de Control Especifico N? 022-2031.2-5338-.5CE
Periodo de 1 de mayo a 31 de diciembre de 2019
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Cajamarca, 09 de Setiembre de 2021 G RC §P[§[N?E
OFICIO N° 000337-2021-CG/OC5336 EATAMARCA 2024 - A6000
Sefior:

Mesias Antonio Guevara Amasifuen 9713 T Yoo
Gobernador Regional 033 10T ..
Gobierno Regional Cajamarca RECIBIDO FOLIOS
Jr. Santa Teresa De Journet N° 351 TRAMITE DOCUMENTARIO
Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 022-2021-2-5336-SCE
Referencia - a) Oficio n.” 000213-2021-CG/OC5336 de 12 de julio de 2021.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, y modificatoria.

Me dirfjo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Proceso de contratacion para la ejecucion de la
obra: Reconstruccién de infraestructura y equipamiento de la IEPS n.° 16573 — Raul Porras Barrenechea

de la localidad de Pefia Blanca, distrito de San José del Alto — Jaén — Cajamarca”, a cargo de la Gerencia
Subregional de Jaén.

Sobre el particular, como resultado del Servicio en mencion se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.° 022-2021-2-5336-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a fos funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido también al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Gilberto Chavez Villanueva
Jefe de OCI del Gobierno Regional de Cajamarca
Contralorfa General de la Republica

(GCV/erc)
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