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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2020-2-5334-SCE

“OTORGAMIENTO DE INCENTIVO UNICO A TRAVES DEL CAFAE, QUE INCLUYO INCREMENTO
ECONOMICO EN FAVOR DEL PERSONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA, EN CONTRAVENCION A LA NORMATIVA APLICABLE”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Arequipa, en adelante la “entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control del 2021 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Arequipa,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental<SCG con la orden de servicio
n.® 2-5334-2021-003, iniciado mediante Oficio n.° 000302-2021-CG/OC5334, de 17 de marzo de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG
} de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.
2. Objetivos
Objetivo general:
/ Determinar si la escala de incentivo Uinico CAFAE aplicada para los ejercicios fiscales 2015 al 2018,

en la Sede Arequipa, se determiné conforme a la normativa legal vigente.
Objetivo especifico:

o Establecer si la escala de incentivo (inico CAFAE aprobada para la Sede Arequipa y Pagada
durante los afios 2015 al 2018, se realizd conforme a la normativa aplicable y disposiciones

/9 vigentes.
3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico corresponde al otorgamiento de incentivo Gnico a través del CAFAE,
2\ en favor del personal de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa, establecido mediante

=\ escalas fijadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia
y Finanzas a través de resoluciones directorales.

'%\;/
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

El Gobierno Regional de Arequipa tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion piblica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidad de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo. Emana de la voluntad popular, constituye un Pliego
Presupuestal y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales.

F A continuacion, se muestra la estructura organica del Gobierno Regional de Arequipa:
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
ESTRUCTURA ORGANICA
Tribunal Administrativo | Cousionegona | Presidencia Regional
Regional
Vicepresidencia Segional
/ Secretaria del Consejo de
| Consejo Reglomal_ | Oficina Regionalde £*1 Coordinacién Regional
Control ingtitucional | |....
Oficinas Provinclales E__ Agencla de Fomento
del Consejo Regional de ks foversién Privada
i [
Procuraduda Secretaria
Piiblica Reglonal General
Gerencla General
Regional
| I ]
[ | Oficina Reglonal de Oficin Regional de Oficing Regional de
0 Oficina Operativas Oficins Regional de Asesotla Juridica Planeamiento Presupuesto y Defensa Natlonal y
. i Ordenamiento Tertori Defensa Civi
{ 1 I 1 [ 1
Oficina de Oficing de Oficing de Oficinade Oficina de Presupuasto D‘?!Cinadeﬂ;ogramdm o'»crnadep;aveam;emv Oficina de Ordenamientol
Logistica Tesoreria Contahifidad Recursos Tributacién de fio nstitued
Patrimonio | Humanos |
| ] | I | [ I I ] ]
Serenda Gerenoa Geruncia Regioeat Gerenoa Gerencia Gerencia Garenis L i R
fegional da Fegionslde da Domarcio egional d egiona) de Regh i nainnal o ée‘rns;‘,tw e Vniends, lemﬂwtﬂl'{
rerga y M agiaia | | BRI | Produceidn Educacion salud ? P -y
| ]
b a d fub 3 ia i
Famubscstn de Eguige
o e Mecknico [ [ [ [ [ [
Heste “rstSegions ‘ feoidst | U Bmpresss 1 [ Proyectes i Reg <
de Gestién Segoml ; Regionsies : Especisles deAngepe rm.uma.,-,
Vacnctnghs det Jomdantal | o e owe ¥ Semiitie
CETCOR MATARANE
Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 754-2011-GRA/PR, de 25 de mayo de 2011
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias; y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

El funcionario o servidor plblico José Luis Rodriguez Silva, no se apersono a recabar la comunicacion

del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la

Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
F Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

INCLUSION DE INCREMENTO EN LA ESCALA DE INCENTIVO UNICO CAFAE POR MONTOS

SUPERIORES A LOS LEGALMENTE ESTABLECIDOS, EN LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO

REGIONAL DE AREQUIPA, EN CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA APLICABLE, GENERO
/ PERJUICIO ECONOMICO DE S/1 502 918,61.

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2014 a 2018, autorizaron a la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante “MEF”, a
determinar para las entidades pblicas el monto y la escala del Incentivo Unico a ser otorgado a través del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo en adelante el “CAFAE”.

En ese contexto, a través de la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.011 de 23 de diciembre de 2014,
teniendo como base el informe n.® 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014, la Direccion General de
m Gestion de Recursos Publicos del MEF establecié el monto y la escala de incentivo tnico correspondiente
a la Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa?, del Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la Entidad,
vigente para los afios 2015 y 2016°; asimismo, establecié lo concerniente para el afio 2017 mediante la
Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 y para el afio 2018 a través de la
Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 20185 las mencionadas resoluciones
directorales, por imperio de la ley establecieron el Ginico monto de las escalas a ser pagadas por la unidad

ejecutora.

2\, No obstante, pese a tener conocimiento de las resoluciones directorales sefialadas en el parrafo anterior,
 funcionarios de la Entidad mantuvieron para el afio 2015 una escala que inclufa un incremento de $/100,00
; / (Cien 00/100 soles) al monto fijado en la resolucion directoral correspondiente; asimismo, para el afio 2016
7" se aprobo la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 115-2016-GRA/GR de 3 de marzo de 2016; para el afio 2017

' Remitida a la Entidad mediante el oficio n.° 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014, siendo recepcionado por la oficina de Tramite
Documentario de la Entidad el 20 de enero de 2015.

2 Anteriormente denominada Unidad Ejecutora 001- Sede Arequipa del Pliego 443,

3 De acuerdo a lo sefialado por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos mediante el oficio n.® 0042-2021-EF/53.04 de 4
de febrero de 2021.

¢ Remitida ala Entidad mediante el oficio n. 170-2017-EF/53.01 de 16 de enero de 2017, recepcionada en copia fedatada por la Oficina de Tramite
Documentario de la Entidad el 23 de enero de 2017, segun consta del Registro Sisgedo n.® 00340988 de 23 de enero de 2017.

$  Lacual fue remitida a la Entidad mediante el oficio n.® 177-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018.

m
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se aprobd la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GRA/GR de 4 de abril de 2017: para el afio 2018
se aprobo la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018; las que incluyeron
un incremento de $/100,00 (Cien con 00/100 soles) respecto del monto fijado por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del MEF mediante las resoluciones directorales antes mencionadas.

Los hechos antes descritos, han generado que la Entidad haya pagado por concepto de incentivo Ginico
CAFAE al personal activo de la Sede Central durante los afios 2015 al 2018, un excedente mensual en
promedio de S/100,00 (Cien con 00/100 soles) por cada servidor, amparados en resoluciones ejecutivas
emitidas por la misma Entidad, en contravencién a lo legalmente autorizado por el MEF mediante
resoluciones directorales, lo que gener6 un perjuicio econémico de $/1 502 918,61 (Un millon quinientos
dos mil novecientos dieciocho con 61/100 soles).

ﬁ Los hechos comentados se desarrollan a continuacién:
ANTECEDENTES

Mediante Decreto de Urgencia n.° 003-20116 denominado “Establecen medidas urgentes relativas a los

incentivos que se oforguen a través de los CAFAES en los pliegos del Gobierno Nacional y Gobierno

/ Regional’, se faculto a los titulares de los pliegos, a aprobar en via de regularizacion los incentivos y

estimulos otorgados a sus trabajadores sujetandolos a lo regulado en la Novena Disposicion Transitoria de

la Ley n.° 284117, teniendo en consideracién los montos totales transferidos al Fondo de Asistencia y

Estimulo al 31 de diciembre de 2009 y los incrementos de las transferencias considerando el nimero de

trabajadores al 31 de diciembre de 2010; no obstante, la Entidad mediante la Resolucion Ejecutiva Regional

9 n.° 146-2011-GRA/PR de 28 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 4), incluyd un incremento irregular de

S/100,00 (Cien con 00/100 soles) dentro de la escala de incentivo laboral otorgado a través del CAFAE al

personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Central; o cual no estaba

facultado por el citado decreto de urgencia, de acuerdo a lo sefialado por el MEF® y contravenia la Ley

n.° 29626° y la Ley n.° 2841110, el mencionado hecho fue observado en su momento por el Organo de

Control Institucional de la Entidad'; al respecto, se observa que posteriormente se pretendio otorgar al

. Citado incremento la calidad de acuerdo colectivo, lo cual fue nuevamente observado por el Organo de
:  Control Institucional'?; pese a ello se continué con el pago del incremento irregular.

Es de sefialar, que mediante la Ley n.° 2987413, se implementan medidas destinadas a fijar una escala base
para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga a través de los CAFAE, estableciendo los

& Publicado en el diario El Peruano el 21 de enero de 2011.

7 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

¢ Mediante el oficio n.” 232-2011-EF/76.20 de 24 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 5).

®  Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el afio fiscal 2011, publicada el 9 de diciembre de 2010 vigente hasta el 31 diciembre de 2011.

10 Ley General dei Sistema Nacional de Presupuesto.

" Mediante la hoja informativa n.” 042-2011-GRA/ORCI de 17 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 6).

12 Mediante ia hoja informativa n.® 013-2012-GRA/ORCI de 16 de abril de 2012 (Apéndice n.° 7).

1 Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), publicada el 3 de junio de 2012.

“Articulo 3. Incorporaciones a los incentivos otorgados a través del CAFAE

3.1 Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley incorporan al incentivo laboral que se oforga a través de los Comités de
Administracion def Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad, mensual u
ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276 (...) registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piiblico antes del 1 de marzo de 2011 (..)"
Atticulo 4. Escala transitoria 4.1 Luego de que se hayan realizado las acciones establecidas en el articulo 3 y solo para el objeto de la presente
Ley, se elabora una escala transitoria (...).
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lineamientos para la determinacion de una escala base de la entrega de incentivos laborales a través del
CAFAE, bajo cuyo amparo fue emitido el Decreto Supremo n.° 104-2012-EF que aprueba la Escala Base y
Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la Ley n.° 29874.

Asimismo, cabe sefialar que mediante la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, se establece que el personal
comprendido en la Ley n.® 29874, debe percibir a través del CAFAE, el incentivo econdémico denominado
“Incentivo Unico”.

Al respecto, se debe precisar que el 31 de marzo de 2014 la Entidad emitio la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 228-2014-GRA/PR (Apéndice n.° 8), por la cual se aprobo la escala transitoria mensualizada de la
Unidad Ejecutora 001-Sede Arequipa del pliego 443; la cual fue emitida en mérito a lo establecido en el

y articulo 4° de la Ley n.® 29874, el cual disponia la construccion de una Escala Transitoria, con caracter
temporal, a la cual se aplicaria la Escala Base, como parte del proceso de elaboracion y aprobacion de los
montos y la Escala de Incentivos Laborales's; conforme a lo establecido en el articulo 6° de la citada Ley,
siendo la Escala Transitoria aprobada por la Entidad parte del proceso de elaboracién y aprobacién
de la escala definitiva.

Es de precisar, que la unidad ejecutora 0757 Sede Arequipa de la Entidad no complet el proceso para la
emision de la escala definitiva; por lo que, la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos del MEF
quedo autorizada'® a determinar el monto del Incentivo Unico correspondiente a la unidad ejecutora en
mencion, el cual fue establecido mediante la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9).

1. Escala transitoria mensualizada pagada por la Entidad durante el afio 2015, aprobada mediante
O resolucion ejecutiva regional sin contar con aprobacion de autoridad competente, en
contravencion a la normativa vigente.

Mediante Ley n.° 30114 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014 y anexo

n.® 2 del Decreto Supremo n.® 009-2014-EF, se dispuso los plazos para la conclusion del procedimiento

%\ establecido por la Ley n.® 29874, Ley que implementaba las medidas destinadas a fijar una escala base

%\ para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los CAFAE, concluyendo con la
expedicion de la Escala del Incentivo Unico.

P

Ay

\' 4.2 La escala transitoria mensualizada es aprobada en forma conjunta por el Pliego y el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), a nivel de cada unidad ejecutora.
Articulo 5. Escala base 5.1 La Autoridad Nacional def Servicio Civil (Servir), en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
establecen la escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se olorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo (CAFAE), {...).
Atticulo 6. Aplicacion de la escala base a la escala transitoria {...).
6.2 Luego de la aplicacion de la escala base a la escala transitoria, el Pliego y el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), en forma conjunta y previo informe favorable de fa Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), determinan la nueva escala de incentivos a nivel de cada unidad gjecutora (...)".

" Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),

% Actualmente denominado Incentivo Unico en mérito a la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29951, Ley de
Presupuesto para el Sector Pablico para el afio 2013.

& Enmeérito alo establecido en la centésima cuarta disposicién complementaria final de la Ley n.® 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2013.
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Al respecto, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014
(Apéndice n.° 8), el Presidente Regional, aprobo la escala transitoria mensualizada de la Unidad
Ejecutora 001-Sede Arequipa del pliego 443 para el afio 2014, misma que se utilizé para el afio 2015,
de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N°1
CUADRO RESUMEN: ESCALA MENSUALIZADA - CAFAE - PERSONAL ACTIVO
CAFAE - Escala Base Propuesta
Unidad o Escala o
- Grupo / Niveles Art. 3° Le ; Art. 6° mparativo Escala del
A o ( 20874 | | Transitoria D.S.1§M—2061 2EF) iz Incentivo Unico
Funcionarios y Directivos
F-6 6812,00 6812,00 700,00 6812,00 6812,00
F-5 5621,00 5621,00 700,00 5621,00 5621,00
0757 F-4 2620,00 2620,00 700,00 2620,00 2620,00
ﬁ Sede F-3 1.350,00 1.350,00 700,00 1 350,00 1350,00
Arequipa F-2 1050,00 1.050,00 700,00 1 050,00 1050,00
F-1 1050,00 1050,00 700,00 1.050,00 1050,00
Profesionales 1 030,00 1030,00 600,00 1030,00 1030,00
Técnicos 950,00 950,00 450,00 950,00 950,00
Auxiliares 950,00 950,00 450,00 950,00 950,00

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR
Elaboracién: Comision de Control,

/ Luego de ello, mediante oficio n.° 171-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 31 de marzo de 2014 (Apéndice
n.° 10), el jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial en adelante Ia
"ORPPOT", elevé la resolucion de aprobacion y la documentacion sustentante a la Direccion de Gestion
de Recursos Piblicos, solicitando la emision de informe favorable, a lo que el Director de Gestion de
Recursos Plblicos del MEF con oficio n.° 172-2014-EF/53.01 de 11 de abril de 2014 (Apéndice n.° 11),
sefialo:

“(...) el informe favorable que emite la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos. en el
marco de lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de la Ley N° 29874, sqlo se expide cuando
Q se verifique que la Escala transitoria y la propuesta de Escala de Incentivo Unico_se encuentren

sustentadas en la normatividad legal vigente y en la informacion registrada en el Aplicativo Informético

para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico.

En tal sentido, al advertirse de la verificacion de la propuesta de Escala de Incentivo Unico que esta

no guarda correspondencia con el marco legal precitado. ni con la informacion registrada en el
Aplicativo_Informatico (se incluye un incremento en el incentivo no autorizado legalmente), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del anexo N° 2 del Decreto Supremo
n.° 009-2014-EF. se procede a la devolucion de los antecedentes a su despacho”.

En ese sentido, al no lograrse la conclusién en el proceso de aprobacion de la escala de incentivo Unico,
el Director General de Gestion de Recursos Publicos del MEF aprobé los montos y la Escala de Incentivo
Unico de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa mediante la Resolucion Directoral
n.* 167-2014-EF/53.01'7 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9); asimismo, ordeno su registro en
el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos

"7 Adjunto a la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9).
T T e —
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del Sector Publico, teniendo como base el informe n.° 165-2014-EF/53.0418 de 23 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 12), emitido por el Director de Gestion de Personal Activo del MEF, el cual sefialo:

9.

1. ANTECEDENTES

Una de las entidades que no ha cumplido con implementar el proceso para la aprobacion de
la Escala del Incentivo Unico, en el plazo establecido en el Anexo N° 2 del referido decreto
supremo es la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa, razén por la cual, y de conformidad con
lo establecido en las normas citadas, corresponde a la DGGRP determinar el monto del
incentivo unico de dicha entidad.

(...)

A} 3.2 De la imperatividad de la determinacion que efectiia la DGGRP del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto al monto de Incentivo Unico

(...)

(...) (la Ley 30114) la que ha establecido que es la DGGRP del MEF la que determina el monto del
Incentivo Unico de aquellas entidades que, al vencimiento de los plazos establecidos no hubieran
cumplido con implementar el proceso, lo determinado por esta Direccion General tiene carécter
imperativo para tales entidades. Esto significa que lo establecido por la DGGRP con relacién a
esta materia y de conformidad con las normas indicadas -y que se ve plasmado o positivizado
en directivas, informes o resoluciones de esta Direccion General- no puede ser objeto de
contradiccion en via administrativa, quedando las entidades obligadas al cumplimiento de su
mandato imperativo.

(...)". (El resaltado es nuestro).

Siendo que, mediante la citada Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014

(Apéndice n.° 9), se aprobo los montos y escala de Incentivo Unico a aplicarse en la Ejecutora 0757

Sede Arequipa, los mismos que fueron consignados en el informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de
/@ diciembre de 2014 (Apéndice n.° 12), de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
ESCALA DE INCENTIVO UNICO APROBADA POR EL MEF
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa

Grupo / Niveles Escala de Incentivo Unico

Ll

Sede Central =

Funcionarios

F-6 671242

F-5 5520,83

F-4 2519,54

F-3 1250,00

F-2 950,00

F-1 930,00

Profesionales 830,00

® Remiﬁq ala Entidad mediante oficio n.® 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 13), siendo recepcionado por la oficina
de Tramite Documentario de la Entidad el 20 de enero de 2015.
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Grupo / Niveles Escala de Incentivo Unico
s/
Técnicos &) 850,00
Auxiliares 850,00
Archivo General
Funcionarios
F-3 1250,00
Profesionales 930,00
Técnicos 850,00
Auxiliares 850,00
Fuente: Informe n.° 165-2014-EF/53.04 adjunto a la Resolucion Directoral
n.° 167-2014-EF/53.01
ﬁ Elaboracion: Comision de Control.

De lo mencionado, se evidencia que la Entidad se encontraba obligada por mandato imperativo de la
Ley al cumplimiento de lo establecido por la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos del
MEF, la cual aprobé mediante la Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 9), los montos y escala de Incentivo Unico a ser pagada por la Unidad Ejecutora

/ 0757 - Sede Arequipa.

Es asi, que el MEF remiti6 a la Entidad el oficio n.° 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014
- (Apéndice n.° 13), conjuntamente con la Resolucién Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9) y el informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 12), los que fueron recepcionados por la oficina de Tramite Documentario de la Entidad,
segun consta del sello de recepcion el 20 de enero de 2015; siendo que, del seguimiento de Tramite
Documentario®® de la Entidad, se advierte que el mencionado documento fue derivado a la jefa de la
ORPPOQT, quien lo derivd conjuntamente con todos sus actuados a la oficina de Presupuesto y
Tributacion mediante proveido: “conocimiento y acciones, segtin corresponda’ de 21 de enero de 2015;
al respecto, se adviete que la jefa de la precitada oficina elaboré el memorandum
Q n.® 16-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 22 de enero de 2015% (Apéndice n.° 14), mediante el cual se
remitio al jefe de la Oficina Regional de Administracion copia de los documentos cursados por la
Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF2', para su conocimiento y fines
consiguientes, con copia a la Oficina de Recursos Humanos, siendo recepcionado por ambas oficinas el
22 de enero de 2015; de cuyo seguimiento de documento NRO EXP: 2015003286 de 20 de enero de

2015 (Apéndice n.° 14), se advierte el “Estado: En espera’.

De otro lado, se advierte que, respecto al pago del Incentivo Unico de la Sede Central, el Gerente
General Regional mediante el memorando n.® 295-2015-GRA/GGR de 20 de marzo de 2015 (Apéndice
A\, N-° 15), solicito informacion al jefe de la oficina de Recursos Humanos Reymundo Edgardo Rosales
Martinez, sefialando lo siguiente:

(...) la quincuagésima disposicion complementaria final de la Ley 30114 prescribe el proceso a
seguirse para dar por culminado el procedimiento estatuido por la Ley 29874; respecto al cual la

19 Seguimiento de documento Nro. Expediente: 2015003286 de 20 de enero de 2015 (Apéndice n.® 14).

#  Eimemorando n.® 16-2015-GRA/ORPPQT-OPT (Apéndice n. 14), fue elaborado por la jefa de la Oficina de Presupuesto y Tributacion y suscrito
por &l jefe de la ORPPOT.

' Remitio: oficio n.® 799-2014-EF/53.01 (Apéndice n.° 13); Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 (Apéndice n.® 9); Informe n.° 165-2014-
EF/53.04 {Apéndice n.° 12); oficio circular n.* 012-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de enero de 2014 (Apéndice n.° 19), y Decreto Supremo
n.° 009-2014-EF.
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intervencion de la Of. de Recursos Humanos es protagénica, por ello sirvase a la brevedad posible
indicarme en lo atinente a la Unidad Ejecutora — Sede:

(a) Cuél es la situacion de dicho procedimiento, y

(b) Si se vienen tramitando desde ENE.15 y pagando conceptos que no estan comprendidos en el
Incentivo Unico, por cualquier fuente de financiamiento’.

Cabe sefialar, que el Gerente General Regional de la Entidad, al no recibir respuesta de lo solicitado
mediante el mencionado documento, emiti6 el memorando n.° 390-2015-GRA/GGR de 7 de abril de
2015 (Apéndice n.° 16), con el siguiente enunciado:

‘(...) le encargué me informe sobre la situacion del procedimiento del incentivo tnico de nuestra
sede, de modo que, al no haberlo hecho hasta el momento, le exhorto para que lo haga
inmediatamente”.

Advirtiéndose que en referencia a la solicitud efectuada mediante el memorando
n.° 295-2015-GRA/GGR de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 15), el jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, Reymundo Edgardo Rosales Martinez, remitio al jefe de la Oficina Regional de
Administracion, el informe n.° 169-2015-GRA-ORH de 6 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17),
recepcionado el 14 de abril de 2015, por el cual informo, entre otros: “2.6.- (... se vienen pagando
conceptos econdémicos productos de pactos y negociaciones colectivas amparadas en actas paritarias
fundadas en resoluciones ejecutivas regionales que no estan registradas en el aplicativo informético para
el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del sector pablico. (...). Para el
registro de entregas econémicas (...) incentivos y beneficios de toda indole (...) otorgadas antes de la
entrada en vigencia de la presente Ley, se requiere que la Contraloria General de la Republica emita un
informe especificando que estas cumplen con lo establecido en la Ley 28411(...)", y concluyé:

*3.1 Solicitese informe técnico a la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento
Territorial del GRA sobre la Ley n.° 29874 al ser responsables solidarios de la correcta aplicacion de
la presente Ley, conforme al Art. 9°”.

3.2 Solicitar opinién técnico legal al drgano de asesoramiento, es decir a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica sobre la aplicabilidad de la referida norma.

3.3 Emita informe técnico conforme los parémetros definidos en el oficio N° 00005-2013-CG/CRS.

(.)

De lo mencionado, se evidencia que el informe del jefe de la Oficina de Recursos Humanos, Reymundo
Edgardo Rosales Martinez, concluyé con la solicitud de emision de informes de acuerdo a lo sefialado
por la Contraloria General de la Republica mediante el oficio n.® 00005-2013-CG/CRS de 31 de enero
de 20132 (Apéndice n.° 18), para el registro de entregas econdmicas en relacién a lo establecido en la

2 Cabe sefialar, que de acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 29874, la Entidad a fin de realizar el registro del monto de! incentivo laboral otorgado
através del CAFAE, la Entidad solicitd a la Contraloria General de la RepUblica, en el marco de la Directiva n.° 006-2012-CG/PREI, denominada
‘Informe de Verificacion en el marco de la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias de la Ley n.° 29874", emita un Informe de
Verificacion aprobatorio; al respecto, se observa mediante el oficio n.> 0005-2013-CG/CRS de 31 de enero de 2013, se comunico que dicha
solicitud no cumplia con los requisitos de admisibilidad; observandose la remision de mayor documentacion por parte de la Entidad, sin embargo,
no se cumpli6 con subsanar todas las observaciones comunicadas previamente, por lo cual mediante el oficio n.° 180-2013-CG/CRS de 29 de
abril de 2013 (Apéndice n.° 21), se comunico a la Entidad, que la solicitud efectuada fue archivada de manera definitiva.
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Ley n.® 29874, sin mencionar que el proceso establecido en la citada ley habia concluido?; ello pese a
que mediante el memorando n.® 016-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 22 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 14), recibido por su despacho en la misma fecha, tuvo conocimiento del oficio n.° 799-2014-EF/53.01
de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 13), conjuntamente con la Resolucion Directoral
n.* 167-2014-EF/53.01 (Apéndice n.° 9) y el informe n.° 165-2014-EF/53.04 (Apéndice n.° 12) ambos
de 23 de diciembre de 2014, documentos que como anteriormente se menciono sefialaban que la Unidad
Ejecutora 0757 Sede Arequipa, no cumplio con implementar el proceso para la aprobacion de la escala
del Incentivo Unico, por lo cual la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF determing
el monto y la escala correspondiente a la unidad ejecutora, con lo que se puso fin a la implementacion
del proceso establecido en la citada ley; observandose, que el citado servidor, pese a habérsele
requerido, omitié informar la situacion del procedimiento del incentivo tnico, asi como, si se estaban
pagando desde enero de 2015 conceptos que no estaban comprendidos en el Incentivo Unico.

Al respecto, se observa que el jefe de la Oficina Regional de Administracion, dio tramite a la solicitud
efectuada por Reymundo Edgardo Rosales Martinez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, mediante
el informe n.® 169-2015-GRA-ORH de 6 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17) y en mérito a la solicitud de
informacion efectuada por el Gerente General Regional®*, suscribié el memorando circular
n.* 103-2015-GRA/ORA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 20), dirigido al jefe de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla Huaraca y al jefe de la ORPPOT, adjunto al cual remitid
todos los actuados, sefialando:

“Asunto. Procedimiento del incentivo dnico — Sede, Informe CAFAE.
Referencia: 1) Memorando N° 295-2015-GRA/GGR
2} Informe N° 169-2015-GRA-ORH

Adjunto al presente alcanzo a ustedes copia del informe de la referencia 2), en 54 folios de la Oficina
de Recursos Humanos, para que en cumplimiento a la Ley N° 29874 - Articulo 9°, se sirvan emitir a
la brevedad posible un informe técnico a la Oficina Regional de Planeamiento y Presupuesto y O.T.
y la opinion técnico legal al érgano de asesoramiento es decir la Oficina de Asesoria Juridica, sobre
la aplicabilidad de la referida norma (...)".

Al respecto, se observa que el jefe de ORPPOT derivo el citado memorando circular a la Oficina de
Presupuesto y Tributacion mediante proveido: “conocimiento y opinién técnica del incentivo tnico del
CAFAE" de 17 de abril de 2015, siendo recepcionado en la misma fecha segun consta del sello de
recepcion de la mencionada oficina; a su vez, el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Marco
\ Antonio Revilla Huaraca, derivo el citado documento para su archivo, segun consta del proveido de 17
de abril de 2015 (Apéndice n.° 20).

e otro lado, es de mencionar que el Gerente General Regional, al no tener respuesta del jefe de la
# Oficina de Recursos Humanos, Reymundo Edgardo Rosales Martinez, suscribio el memorando

23\ La Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,

establece el proceso para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley n.° 29874, Ley que implementa medidas destinadas a fijar una
escala base para ef otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a traves de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), y concluir con la aprobacion de la Escala del Incentivo Unico a que se refiere la centésima cuarta disposicion complementaria final la Ley
n.* 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, asimismo, |a referida disposicion refiere que, vencidos los plazos del
proceso regulado, y para el caso en que las entidades no lo hayan implementado, se autoriza a la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas a determinar para las respectivas entidades el monto del Incentivo Unico, en base a la informacion
registrada en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

2 Mediante el memorando n.® 295-2015-GRA/GGR de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 15).
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n.° 462-2015-GRA/GGR de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.° 22), por el cual reiter6 se le informe sobre
la situacion del procedimiento del Incentivo Unico de la Sede Arequipa; siendo que del registro de tramite
documentario® item 12 se aprecia que la Oficina de Recursos Humanos en las observaciones sefialo:
“se esta enviando antecedentes CAFAE con oficio n. ° 663-2015-GRA/ORH' el que fuera recepcionado
por la Gerencia General Regional.

Al respecto, el Gerente General Regional haciendo referencia al oficio n.® 663-2015-GRA/ORHZ,
suscribié el memorando n.* 549-2015-GRA/GGR de 6 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 23), dirigido a
Reymundo Edgardo Rosales Martinez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, con copia al jefe de la
Oficina Regional de Administracion, en el cual sefialé:

“Asunto: Devuelvo referencia para que informacion sobre incentivo dnico sea alcanzada segun se le
requiri.
Ref:  Of. N° 663-2015-GRA/ORH

1. Que la Ley 29874 dispone que - entre otros- los Gobiernos Regionales debian contar con la
nueva escala de incentivos laborales aprobada por el MEF {...).
(..)

3. (...) la quincuagésima disposicion complementaria final de Ia Ley 30114 prescribe el proceso a
seguirse para dar por culminado el procedimiento fijado en la Ley 29874,

Por lo cual con los precitados memorandos le encargué que me informe dos aspectos puntuales:

(a) Cudl es la situacion de dicho procedimiento, y
(b) Sipor lo menos en nuestra Sede se vienen tramitando desde ENE. 15 y pagando conceptos
que no estan comprendidos en el Incentivo unico, por cualquier fuente de financiamiento

Sin  embargo, he recepcionado su  referencia, incluyendo el  acompariado Inf.
N®169-2015-GRA-ORH que por no atender ninguno de dichos aspectos, procedo a devolvérsela, a
fin de que con &nimo pronto me informe sobre ambos extremos, aparejando la documentacion
sustentatoria, - de no ser- le dejo claro que, desde enero del presente ejercicio, la responsable
de evitar eventuales incumplimientos de aquella normativa o de otra conexa es el drea a su
cargo, sin perjuicio que la Of. Reg. De Administracion ejerza el control y supervision a su
area”. (El resaltado es nuestro).

De lo antes descrito, se puede apreciar que el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, Reymundo
Edgardo Rosales Martinez, tal como se menciond precedentemente, pese a tener conocimiento de la
- ilegalidad del pago que se efectuaba por concepto de incentivo Gnico al personal activo de la Sede
4% Arequipa, respecto de los montos de la escala establecida, por imperio de la Ley para el afio 2015, por
i\, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF para dicha sede: no se pronuncio en
/relacién a los pagos efectuados como incentivo anico, respecto a si estos se adecuaban a la normativa
aplicable.

% Seguimiento de documento NRO EXP: 2015017829 de 20 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 24),
% Del informe n.° 038-2021-GRA/SG-ASCE de 18 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 23), el encargado del Archivo Sede Central — Arequipa, sefialé:
‘indicar que el Oficio N° 663-2015-GRA/ORH (...) no se atiende ya que no fueron intemados”. Por lo que no fue posible su ubicacion.
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De otro lado, en mérito al mencionado memorando circular n.° 103-2015-GRA/ORA de 15 de abril de
2015 (Apéndice n.° 25), el cual también fue derivado por el jefe de ORPPOT mediante proveido de 17
de abril de 2015 a la oficina de Presupuesto y Tributacion, se advierte que la jefa de la precitada oficina
suscribi6 el informe n.® 336-2015-ORPPOT-OPT de 20 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 26), dirigido al,
jefe de ORPPOT mediante el cual informé entre otros, lo siguiente:

‘4. Mediante memorandum n.° 187-2013-GRA/ORPPOT, la jefa de la Oficina Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial indica que el Gobierno Regional de Arequipa
de la Sede, vienen otorgando a sus trabajadores diferentes asignaciones de contenido econémico,
las que se encuentran debidamente amparadas en la legislacion vigente, sin embargo no estan
consideradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Dafos

j/A de los Recursos Humanos del Sector Publico, siendo los siguientes:
Concepto Monto | Fecha de otorgamiento |
Incentivo 100,00 Marzo 2011
(...)
7/ 6. La Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF, mediante oficio
n.° 799-2014-EF/53.01, remite la Resolucion Directoral e Informe Técnico que aprueba el

monto del Incentivo Unico y determina la Escala de Incentivo Unico, a aplicarse en la Unidad
Ejecutora 0757 Sede Arequipa, donde no estan consideradas ninguna de las asignaciones
mencionadas en el cuadro anterior.

7. Finalmente, con respecto a la Escala del Incentivo Unico correspondiente a la Unidad Ejecutora
0757 Sede Arequipa, se han tomado los datos del sector publico, en el cual figura actualmente la
siguiente informacion:

PRESUPUESTO DEL INCENTIVO UNICO - 2015
UNIDAD EJECUTORA: 001 SEDE AREQUIPA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: TODAS

Nominacion del PEA Incentivo Unico
Q cargo CAFAE Mensual Anual
Administrativos 333 375 869,49 4510 433,88
Directivos 70 144 879,49 1738 553,88
F-8 1 0,00 0,00 0,00
F-7 1 0,00 0,00 0,00
F-6 1 671242 671242 80 549,04
F-5 9 5025,09 45 225,81 54270972
F-4 19 2519,54 47 871,26 574 455,12
F-3 27 1250,00 33750,00 405 000,00
F-2 8 950,00 7 600,00 91 200,00
F-1 4 930,00 3720,00 44 640,00
Profesionales 93 86 490,00 1037 880,00
SPA 19 930,00 17 670,00 212 040,00
SPB 10 930,00 9 300,00 111 600,00
SPC 24 930,00 22 320,00 267 840,00
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Nominacion del | PEA Incentivo Unico
4G CAFAE Mensual Anual
SPD 15 930,00 13 950,00 167 400,00
SPE 24 930,00 22 320,00 267 840,00
SPF 1 930,00 930,00 11 160,00
Técnicos 128 108 800,00 | 1 305 600,00
STA 25 850,00 21 250,00 255 000,00
STB 34 850,00 28 900,00 346 800,00
STC 52 850,00 44 200,00 530 400,00
STD 15 850,00 12 750,00 153 000,00
STD 2 850,00 1700,00 20 400,00
l/c Auxiliares 34 28900,00 346 800,00
SAA 29 850,00 24 650,00 295 800,00
SAB 3 850,00 2 550,00 30 600,00
SAC 2 850,00 1 700,00 20 400,00
Obreros 8 6 800,00 81 600,00
Obrero 8 850,00 6 800,00 81 600,00
/ Fuente: Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planiflas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico.
()"
De la informacion vertida en el informe n.° 336-2015-ORPPOT-OPT de 20 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 26), por la jefa de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, se puede advertir que la informacion
(‘7 registrada en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los

Recursos Humanos del Sector Publico en adelante el “AIRHSP", solo comprende el presupuesto
asignado a la Sede Arequipa por concepto de incentivo (nico, correspondiendo al monto de la escala
aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF mediante Resolucion
Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9), sin incluir el monto
adicional de S/100,00 (Cien con 00/100 soles) por cada categoria.

Es asi que, de la revision de las planillas de incentivo Gnico pagadas durante el afio 2015, se advirtio
que la escala pagada corresponde a la escala transitoria aprobada por la misma Entidad, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 8), loque
se puede apreciar del cuadro siguiente:
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CUADRO N° 3 ,
COMPARATIVO DE ESCALA DE INCENTIVO UNICO 2015

C. Pago Planilias Incentivo Presupuesto dei
Nominacién delcargo |  Unico CAFAE Incentivo Unico - 2015
: Entidad ] MEF
Directivos
F-5 5620.83 5 025,09
F-5 1060,00 =
F-4 2619,54 2519,54
F-3 1.350,00 1250,00
F-2 1.050,00 950,00
F-1 1050,00 930,00
Profesionales
SPA 1030,00 930,00
f SPB 1030,00 930,00
SPC 1030,00 930,00
SPD 1030,00 930,00
SPE 1030,00 930,00
SPF 1030,00 930,00
Técnicos
STA 950,00 850,00
STB 950,00 850,00
STC 950,00 850,00
/ STD 950,00 850,00
STD 950,00 850,00
Auxiliares
SAA 950,00 850,00
SAB 950,00 850,00
SAC 950,00 850,00
Fuente: Comprobantes de pago por planillas de incentivo CAFAE afio 2015 e informe n.° 336-
2015-ORPPOT-OPT.

Elaboracion: Comision de Control.

De lo antes descrito, se puede apreciar que la Entidad utilizé una escala superior para el afio 2015, la
cual fue aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014

ﬂ (Apéndice n.° 8), inobservando la escala legalmente autorizada por el MEF mediante Resolucion
Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9).

Cabe sefialar que la documentacion e informacion antes descrita fue remitida por el jefe de la ORPPOT
a Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, para “conocimiento y
accion necesaria” mediante el memorando n.° 090-2015-GRA/ORPPOT de 21 de mayo de 2015%
(Apéndice n.° 27), quien a su vez, mediante sello de proveido de 22 de mayo de 2015, ordend su
archivo®,

De ofro lado, se observa que el Gerente General Regional emiti6 el memorando circular
n.® 092-2015-GRA/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 28), dirigido a los jefes de la Oficina
Regional de Administracion; de ORPPOT, de la Oficina Regional de Recursos Humanos, Reymundo
Edgardo Rosales Martinez, y la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla Huaraca,
por el cual les reiterd que le informen sobre incentivo Gnico, sefialando:

# Segun consta del sello de recepcion de la Oficina de Asesoria Juridica de 21 de mayo de 2015, con el Registro n.° 1812 (Apéndice n.° 27).
% Lo que es corroborado en el ltem n.* 24 del Seguimiento de Documento Expediente n.°- 2015017829 (Apéndice n.° 24), que sefiala:
‘OBSERVACIONES: DR. BEJAR - ADJ. 67 FOL - REG. 1812: ESTADO: Para Archivo’.
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... devolvi a la Of. De RR.HH. su Of. N° 663-2015-GRA/ORH, por lo que reitero a esta diltima oficina
que informe con animo pronto y documentadamente sobre: (1) Cudl es la situacion del procedimiento
del Incentivo Unico dispuesto en la Ley 29874 y demés normas conexas, y (2) si en nuestra Sede se
vienen tramitando desde ENE. 15 y pagando conceptos que no estén comprendidos en el Incentivo
Unico, por cualquier fuente de financiamiento. Como quiera que a la fecha no recibo repuesta alguna,
con este medio procedo a extender dicho encargo a la Of Reg. De Administracion, Gerencia Reg.
De Planeamiento, Ppto. Y AT, y Of As. Juridica, para que lo hagan en los términos ya especificados

()

Al respecto, del seguimiento de tramite documentario NRO EXP: 2015017829 de 20 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 24), el memorando circular n.° 092-2015-GRA/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 28), se observa que el mencionado memorando fue derivado por el jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla Huaraca el 21 de diciembre de 2018 para su archivo?,

Al no tener respuesta a lo requerido mediante el precedente memorando circular, nuevamente el Gerente
General Regional mediante memorando n.° 779-2015-GRA/GGR de 25 de junio de 2015 (Apéndice
n.° 29), comunicé a Reymundo Edgardo Rosales Martinez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
con copia a la Oficina Regional de Administracion, lo siguiente:

1.3 (...) También en los precitados Memorandos le encargue que me informe estos dos
aspectos:
a) Cuél es la situacion de dicho procedimiento, y
b) Si por lo menos en nuestra Sede se vienen tramitando desde ENE. 15 y pagando conceptos
que no estan comprendidos en el incentivo dnico, por cualquier fuente de financiamiento.

2. Sin embargo, recibi su Of. N° 663-2015-GRA-ORH que por no atender ninguno de esos dos
aspectos, se lo devolvi, a fin que me informe segun los términos que se e encargo.

(-.)

5.1 Le reitero para que indique cual es la situacién del procedimiento del Incentivo Unico
dispuesto en la Ley 29874 y demés normas posteriores, o lo que es lo mismo refiera si el

O MEF en DIC.14 ha emitido y remitido a la Sede del GRA Ia Resolucion que aprueba el

’ Incentivo Unico que le corresponde como Unidad Ejecutora. Y si la ha remitido, especificar

qué acciones ha adoptado el 4rea a su cargo para su cumplimiento desde ene.15 a la

fecha. Y si no se ha emitido, manifestar que medidas ha implementado para contar con

dicha Resolucion que apruebe el Incentivo Unico.

5.2(...) no obstante que con el Memo. N° 698-2015-GRA/GGR le comuniqué a su jefe inmediato,

esto es al jefe de la Of. Reg. De Administracién que le he encargado me informe (...), igualmente
sin ningun resultado.
Ratifico que la informacion solicitada es imprescindible en la medida que permitira a los
organos de direccion adoptar decisiones con el debido fundamento, por lo que me veo
obligado a deslindar responsabilidades, dejandole en claro que la consecuencia de su omision
en la entrega de dicha informacion no puede ser sino que su persona asuma la
responsabilidad funcional en concurso con la Jefatura de Ia Of. Reg. De Administracion, a
quien usted reporta’. (El resaltado es nuestro).

#  Segun se aprecia del item n.° 23 Seguimiento de Documento Expediente n.® 2015017829 (Apéndice n.° 24), que sefala; “OBSERVACIONES:
Memo. N° 092-2015-GRA/GGR, Reitero informe sobre incentivo y precisién del ORCI a bono; ESTADO: Para Archivo”.
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Asimismo, se observa que el memorando n.° 779-2015-GRA/GGR de 25 de junio de 2015 (Apéndice
n.® 29), fue derivado por la Oficina Regional de Administracion mediante proveido: “Urgente informar a
GGR en el término 24 Hrs, igualmente a este despacho bajo responsabilidad” de 25 de junio de 2015 a
la Oficina de Recursos Humanos; asimismo, mediante el memorando n.° 204-2015-GRA/ORA de 26 de
junio de 2015 (Apéndice n.° 30), el jefe de la Oficina Regional de Administracion comunico al jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, Reymundo Edgardo Rosales Martinez, lo siguiente;

‘Reitero a usted bajo responsabilidad la atencion en cada uno de los puntos detallados y sefialados

en el documento de la referencia por el Gerente General Regional, en un plazo no mayor de 24 horas

de recepcionado el presente; debiendo remitir a este despacho un informe detallado y documentado,
% del cumplimiento del mismo”.

No advirtiéndose del seguimiento de tramite documentario al respecto, accion alguna por parte del jefe
de la Oficina Regional de Recursos Humanos, Reymundo Edgardo Rosales Martinez,
consecuentemente, se advierte que la Escala de Incentivo Unico CAFAE autorizado por el MEF para el
afio 2015 mediante Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice
n°® 9), difiere de la aprobada por la Entidad con Resolucion Ejecutiva Regional

7 n.° 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 8) y pagada mediante planillas de
incentivo CAFAE aprobadas por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, conforme se puede apreciar
del cuadro detallado a continuacion:

CUADRON° 4
COMPARATIVO DE ESCALA DE INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2015
Grupo / Niveles Escala de Incentivo Escala de Incentivo Diferencia
Unico aprobado y Unico autorizado por por nivel
pagado por la Entidad el MEF s/
Sede Central
Funcionarios
F-5 5620,83 5520,83 100,00
F-4 261954 251954 100,00
F-3 1.350,00 1250,00 100,00
F-2 1050,00 950,00 100,00
0 F-1 1050,00 930,00 120,00
Profesionales 1030,00 930,00 100,00
Técnicos 950,00 850,00 100,00
Auxiliares 950,00 850,00 100,00

Fuente: Comprobantes de pago por planillas de incentivo mensuales de enero a diciembre de 2015 {(Apéndice
n.° 32) y Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 (Apéndice n.° 9).
Elaboracion: Comision de Control.

Del cuadro precedente se puede apreciar que la Entidad durante el afio 2015, ha pagado a cada servidor
o funcionario publico un excedente de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles) por encima de lo autorizado
~ por la Direccion de Gestion de Recursos Publicos del MEF, a excepcion del nivel F-1 cuyo adicional fue
i de S/ 120,00 (Ciento veinte con 00/100 soles); también en contravencion a lo legalmente establecido
mediante la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9),
lo que es corroborado por la Directora de Gestion del Personal Activo del MEF mediante informe
n.® 022-2020-EF/F53.04% de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31), quien sefialo:

|
% Adjunto al oficio n.® 019-2020-EF/53.04 de 7 de enero de 2020 {Apéndice n.° 31), ingresado el 10 de enero de 2020 segun consta del sello de
recepcion del Organo de Regional de Control Institucional de la Entidad.
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3.1 La propuesta de escala de incentivo dnico presentada por el Gobierno Regional de Arequipa a
través del oficio n.® 171-2014-GRA/ORPPOT-OPT no guardaba correspondencia con el marco
legal ni con la informacion registrada en el aplicativo informético, al incluir un incremento no
autorizado legalmente; por lo que no era posible emitir informe favorable. En ese sentido, la
Resolucién Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 fue emitida conforme
a Ley”. (El resaltado es nuestro).

Tal es asi, que de la revision y anlisis de las planillas de incentivo nico CAFAE correspondientes a los

}9 meses de enero a diciembre de 2015, que han incluido $/100,00 6 S/120,00, se tiene un perjuicio
econdmico ascendente a S/ 377 838,13 (Trescientos setenta y siete mil ochocientos treinta y ocho con
13/100 soles) detallado en el cuadro siguiente:

’ CUADRO N° 5 )
INCENTIVO UNICO PAGADO EN EXCESO DURANTE EL ANO 2015
/ Fecha Comprobante Incentivo Unico | Incentivo Unico | Diferencia en
Mes Emision de Pago Aprobado y Pagado Aprobado Exceso Mensual
N° Entidad MEF S/

Enero 21/01/2015 4953 367 730,88 338 011,84 29 719,04

Febrero 18/02/2015 85432 385 428,27 354 755,70 30 672,57

Marzo 19/03/2015 168933 387 853,50 357 094,10 30 759,40

Abril 23/04/2015 33913 398 637,19 367 181,71 31 455,48

Mayo 20/05/2015 5199 402 802,93 370636,72 32 166,21

Junio 19/06/2015 6775% 386 079,11 355 296,93 30782,18

@ Julio 21/07/2015 08573 401 580,62 369721,36 31859,26
Agosto 19/08/2015 10097 414 752,42 382496,14 32 256,28

Setiembre 18/09/2015 12118 416 413,17 384 195,55 32 217,62

Octubre 2110/2015 13857 412 667,53 380 694,96 3197257

Noviembre | 19/11/2015 16259 413 603,14 381 569,13 32 034,01

Diciembre 18/12/2015 19031 408 561,40 376 617,89 31 943,51

TOTALES 4796 110,16 4418 272,03 ] 377 838,13

Fuente: Comprobantes de pago de planillas de incentivo de enero a diciembre de 2015 y Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 32) y
Resolucion Directoral n. 167-2014-EF/53.01 (Apéndice n.° 9).
Elaboracién: Comision de Control.

3 Comprobantes de pago n.o: 00495, 00539, 00540, 00541, 00542, 00543, 00544, 00545, 00546, 00547, 00548, 00549, 00550 y 00577 de planillas de
incentivo correspondientes al mes de enero de 2015.

%2 Comprobantes de pago n.es 00854, 00887, 00888, 00889, 00890, 000892, 00893, 00894, 00895, 00896, 00897 y 00898 de planillas de incentivo
correspondientes al mes de febrero de 2015.

% Comprobantes de pago n. 01689, 02053, 02054, 02055, 02056, 02057, 02058, 02059, 02060, 02061 y 02062 de planillas de incentivo
correspondientes al mes de marzo de 2015.

% Comprobantes de pago n.= 03391,03410, 03413, 03419, 03425, 03426, 03427, 03428, 03429, 03430 y 03433 de planillas de incentivo
correspondientes al mes de abril de 2015.

% Comprobantes de pago n.cs 05019, 05027, 05028, 05029, 05030, 05031, 05032, 05033, 05034, 05035 y 05036 de planillas de incentivo
correspondientes al mes de mayo de 2015.

% Comprobantes de pago n.=06775, 06971, 06975, 06979, 06981, 06985, 06988, 6990, 06997, 07004, 07009, 07013 y 07059 de planillas de incentivo
correspondientes al mes de junio de 2015.
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De lo mencionado, se acredita que Reymundo Edgardo Rasales Martinez, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, quien pese a tener conocimiento de la ilegalided del pago que se efectuaba por concepto de
incentivo Unico al personal activo de la Sede Arequipa, asimismo, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, quien ain después de haber tomado conocimiento de la
escala de incentivo Unico aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos del MEF,
ordeno el archivo del tramite y consulta que le fue alcanzado; lo que conllevé a la continuidad del pago
indebido, tomando como base la escala de incentivo (inico aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014 {Apéndice n.° 8), inobservando lo legalmente
establecido mediante Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 9).

ﬁ 2. Escala transitoria mensualizada propuesta por el CAFAE mediante Programa de Beneficios de
Apoyo a los trabajadores para el afio 2016, aprobada y pagada por la Entidad, mediante
resolucion ejecutiva regional sin contar con aprobacion de autoridad competente, en
contravencion a la normativa vigente.

/ La Entidad aprob una escala de incentivos laborales conjuntamente con el Plan de Trabajo del CAFAE,
por montos superiores a los legalmente establecidos mediante la Resolucién Directoral
n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9), conforme se detalla a

continuacion:

Mediante acta de reunion extraordinaria del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa de 29 diciembre de 2015 (Apéndice n.° 33),
se aprobd el Plan de Trabajo del CAFAE - Sede Principal del Gobierno Regional de Arequipa periodo
2016 (Apéndice n.° 34), la cual incluia la Escala de Incentivos Laborales para el ejercicio fiscal 2016.

Luego de ello, mediante el oficio n.® 004-2016-GRA-CAFAE de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 35),
el presidente del CAFAE solicito a Marco Antonio Revila Huaraca, jefe de la Oficina Regional de

Q Asesoria Juridica, la proyeccion de resolucién para aprobar el programa¥ de beneficios del CAFAE —
2016, adjuntando para tal fin copia del acta de aprobacion del programa en mencion.

Al respecto, mediante el oficio n.° 54-2016-GRA/ORAJ de 3 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 36), el
jefe de la citada oficina requirio al Presidente del CAFAE la remision del Programa de Beneficios del
CAFAE a fin de dar cumplimiento a lo solicitado; por lo cual, mediante oficio n.° 091-2016-GRA-CAFAE
de 9 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 37), el presidente del CAFAE remitié el Programa de Beneficios
CAFAE-2016%, a Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
solicitando la proyeccién de resolucion para aprobar el Programa de Beneficios CAFAE-2016, mismo
que incluia la escala de incentivo laboral para los trabajadores de la Sede Principal de la Entidad.

bservéndose, del cuadro contenido en el mencionado Programa de Trabajo del CAFAE periodo 2016
/AApéndice n.° 34), que se establecio una escala de incentivo a ser pagada mensualmente durante el
o2~ afio 2016, con un incremento de S/ 100,00 (Cien con 007100 soles) superior a lo establecido en la

%7 Cabe sefialar que la Entidad utilizo el término “Programa de Beneficios CAFAE® cuando se referia al “Plan de Trabajo aprobado por el CAFAE".
% Plan de trabajo del CAFAE - Sede Principal del Gobierno Regional de Arequipa, pericdo 2016 (Apéndice n.° 34),
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Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 20143 (Apéndice n.° 9), vigente
para los afios 2015 y 2016, tal como se muestra a continuacion:

X..) ESCALA INCENTIVO LABORAL PARA LOS TRABAJADORES
DE LA SEDE PRINCIPAL DEL GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA
PRESUPUESTO 2016
Categoria y Nivel -
Remunerativo Productividad
Funcionarios F6 681242
F5 5620,83
F4 2619,54
Directivos F3 1350,00
F2 1 050,00
15 F1 1050,00
Profesionales Todos los niveles 1030,00
Técnicos Todos los niveles 950,00
Auxiliares Todos los niveles 950,00
(..)

INCENTIVOS LABORALES 2016

24
/ Incentivo Incremento Total
R. Ordinarios
Sede F6 671242 100,00 6812,42
Sede F5 5520,83 100,00 5620,83
Sede F4 251924 100,00 2619,24
Sede F3 1250,00 100,00 1.350,00
Sede F2 950,00 100,00 1.050,00
Sede F1 950,00 100,00 1050,00
Sede Prof 930,00 100,00 1030,00
Sede Tecn 850,00 100,00 950,00
/D Sede Aux 850,00 100,00 950,00

Asimismo, a partir del Plan de Trabajo del CAFAE Periodo 2011 fue aprobado por unanimidad {...)".

De lo mencionado, se aprecia que la escala de incentivos laborales establecida en el programa de trabajo
del CAFAE, contenia un incremento de $/100,00 (Cien con 00/100 soles) adicional a la escala
establecida por la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF mediante Resolucion
Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9), tal como se desarrollo
precedentemente, contraviniendo lo legalmente establecido.

Luego de ello, mediante el informe n.° 233-2016-GRA/ORAJ de 18 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 39), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla Huaraca, sefalo:

1)

Esta Oficina Regional de Asesoria Juridica es de opinion:

% Vercuadron.® 2
* De acuerdo a lo sefialado por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos mediante el oficio n.° 0042-2021-EF/53.04 de 4 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 38).
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3.1 Que, se apruebe el Programa de Beneficios de Apoyo a los Trabajadores de la Sede del Gobierno
Regional de Arequipa, presentado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE) de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa para el afio 2016, conforme al Acta
de Reunién Extraordinaria (CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa) de fecha 29 de
diciembre de 2015, cuyo contenido forma parte de la presente resolucion. {(...)".

De lo mencionado, se evidencia que Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, aln después de haber tomado conocimiento que la escala de incentivos incluida en
el Programa de Beneficios CAFAE-2016 contenia un adicional de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles) por
encima del incentivo fijado mediante la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 24 de diciembre

ﬁ de 2014 (Apéndice n.° 9), la cual fue remitida a su despacho por el jefe de la ORPPOT, mediante el
memorando n.® 090-2015-GRA/ORPPOT de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 27); no advirtio que la
referida escala contradecia lo establecido en la citada resolucién directoral y emitié opinion favorable
para la aprobacion del programa de beneficios mencionado.

Lo que conllevé a que mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 115-2016-GRA/GR de 3 de marzo
% de 2016 (Apéndice n.° 40), se apruebe el Programa de Beneficios de Apoyo a los Trabajadores de la
, Sede de la Entidad para el afio 2016, el cual incluia la escala de incentivos establecida para el afio fiscal
2016.

La citada resolucion fue suscrita por la Gobernadora Regional y visada por el Gerente General Regional
y Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; al respecto, cabe
sefialar, que en la mencionada resolucion se sefiala la aprobacion del Programa de Beneficios conforme
al Acta de reunion extraordinaria CAFAE de 29 de diciembre de 2015.

Es de destacar, que conforme a Ley n.° 30372 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2016 establecié en la Octogésima Quinta Disposicién Complementaria Final:

“Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer el nuevo monto de la Escala Base del

Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el MEF, a propuesta de la Direccion

General de Gestion de Recursos Publicos en coordinacion con la Direccién General de Presupuesto
V. Pablico del MEF, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion la Direccién de Gestién de Recursos
Publicos del MEF emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad ejecutora, tomando
en cuenta los montos de la Escala Base, determinando el monto y la Escala de Incentivo Unico
resultante de la implementacién de la presente disposicion’. (El resaltado es nuestro).

En tal sentido, cabe destacar que la autoridad competente para establecer el nuevo monto de la Escala
Base de Incentivo Unico era el MEF a través de la Direccion de Gestion de Recursos Plblicos, por lo
tanto, correspondia a la Entidad disponer las acciones necesarias para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en la mencionada resolucion directoral.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante el oficio n.® 0042-2021-EF/53.04 de 04 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 38), la Directora General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos sefiald que: “En
cumplimiento de la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014, se emitio la respectiva Resolucion Directoral
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N® 167-2014-EF/53.01 de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa del Pliego 443 Gobierno Regional
de Arequipa, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinado el monto y la escala
de Incentivo Unico ~ CAFAE resultante de la implementacion de la referida disposicion aplicable para el
mencionado afio fiscal, consignados en el informe N° 165-2014-EF/53.04, dicha escala fue aplicable en
los afios 2015y 2016,

Evidenciandose, que para el afio 2016 continu6 vigente la escala de incentivo tnico aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9), para la
Sede Arequipa de la Entidad, contrario a ello mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 115-2016-GRA/GR de 3 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 40), se aprobé el “Programa de beneficios
de apoyo a los trabajadores de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa”, que incluia una escala de

f incentivo laboral para el afio 2016 por encima de lo legalmente establecido, manteniendo la diferencia
de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles) por categoria, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 8), ocasionando un perjuicio econémico
a la Entidad de S/ 382 126,77 (Trescientos ochenta y dos mil ciento veintiséis con 77/100 soles) por el
afio 2016, conforme se aprecia del cuadro siguiente:

/ : CUADRON° 6
INCENTIVO UNICO PAGADO EN EXCESO DURANTE EL ANO 2016
Comprobantede | Incentivo Ingemmcivo D:fzmcst: et
Mes Fecha P;go Unié:ti p:ag;do b Mensual
MEF S/

Enero 25/01/2016 01100% 389 890,27 360 378,26 29 512,01

Enero 29/01/2016 01406 26 108,50 23 573,50 2535,00

Febrero 19/02/2016 0235142 413 414,98 381 284,73 32130,25

Marzo 18/03/2016 045834 427 559,59 395 275,84 32 283,75

Abril 21/04/2016 06506 423 077,83 390 776,09 32 301,74

Mayo 18/05/2016 07908 422 582,13 390 365,15 32 216,98

Q Junio 20/06/2016 09824 418 238,72 386 002,43 32 236,29
Julio 19/07/2016 14043 422 971,43 390 667,68 32 303,75

Agosto 18/08/2016 15050 418 209,12 386 381,75 31827,37

Setiembre 20/09/2016 16460 408 166,21 376 812,66 31 353,55

Octubre 20/10/2016 18202 403 989,24 372 919,06 31070,18

Noviembre | 21/11/2016 20328 407 004,34 375 819,57 31184,77

Diciembre 20/12/2016 22755 405 501,55 374 330,42 3117113

TOTALES 4986 713,91 4 604 587,14 382 126,77

Fuente: Comprobantes de pago de planillas de incentivo de enero a diciembre de 2016 y Anexo n.° 2 (Apéndice n.° 41) y
Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 (Apéndice n.° 9).
Elaboracion: Comision de Control.

Go g

%\' De lo mencionado, se acredita que Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, ain después de haber tomado conocimiento de la escala de incentivo tnico aprobada
/" la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del MEF, mediante el memorando
n.® 090-2015-GRA/ORPPOT de 21 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 27), emitid opinion favorable para

# Comprobantes de pago nes 01100, 01166, 01167, 01168, 01169, 01170, 01171, 01172, 01173, 01174, 01175, 01176 y 01177 correspondientes a
planillas de incentivo del mes de enero de 2016.

2 Comprobantes de pago ne= 02351, 02628, 02629, 02631, 02632, 02633, 02634, 02647, 02653, 02655 02656 y 02658 correspondientes a planillas
de incentivo del mes de febrero de 2016.

% Comprobantes de pago n< 04583, 04646, 04696, 04697, 04698, 04699, 04700, 04701, 04702, 04704, 04705, 04706 y 04707 correspondientes a
planillas de incentivo del mes de marzo de 2016.
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la aprobacion del citado programa, el cual como se menciond incluia la escala de incentivo laboral con
un incremento de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles) respecto a la Resolucion Directoral
n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 9); lo que conllevé a la aprobacion
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 115-2016-GRA/GR de 3 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 40),
inobservando la escala legalmente establecida por el drgano competente.

3. Escala de incentivo nico propuesta por el CAFAE mediante Programa de Beneficios de Apoyo a
los trabajadores para el afio 2017, aprobada y pagada por la Entidad, por montos superiores a los
ﬁ legalmente establecidos por autoridad competente.

Conforme a lo establecido en la cuadragésima sexta disposicion complementaria final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2017, Ley n.° 30518, vigente desde el 1 de enero de
2017, que sefialaba:

“Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo monto de la Escala Base

del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas,

a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en coordinacion con la

Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar
@ las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccién General de Gestién de
Recursos Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora (...)”. (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, la Directora General de Gestion de Recursos Publicos, como ente rector autorizado para
aprobar la precitada escala conforme a sus atribuciones aprob¢ la escala de incentivo (inico para la
Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa de la Entidad vigente para el afio 2017, mediante Resolucion
Directoral n.® 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 42), conforme a lo previsto en
la normativa citada, misma que remitié a la Entidad adjunta al oficio n.® 170-2017-EF/53.014 de 16 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 43) para los fines consiguientes, escala que fuera detallada en anexo
adjunto conforme se aprecia a continuacion:

“ Recepcionada en copia fedatada por la Oficina de Tramite Documentario — Sede Central de la Entidad el 23 de enero de 2017, segun consta del
Sisgedo: Expediente 00220700 - Tramite del Documento Registro: 00340988 (Apéndice n.° 44),
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CUADRO N°7
ESCALA DE INCENTIVO UNICO APROBADA POR EL MEF
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa

Grupo / Niveles Escala de tnce(gfqivo Unico 2017
Sede Central
Funcionarios
F-6 671242
F-5 5520,83
F-4 251954
F-3 1250,00

y— F-2 1000,00
F-1 1000,00
Profesionales 930,00
Técnicos 850,00
Auxiliares 850,00
Archivo General

) Funcionarios

/ F-3 1250,00
Profesionales 930,00
Técnicos 850,00
Auxiliares 850,(&

Fuente: Resolucion Directoral n.® 137-2017-EF/53.01
Elaboracién: Comision de Control.

Es de sefialar, que el oficio n.° 170-2017-EF/53.01 de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 43) y la
Resolucion Directoral n.® 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 42) adjunta, segun
consta del seguimiento de tramite documentario con registro n.° 00340988 (Apéndice n.° 44), fueron
recepcionados por la Oficina de Tramite Documentario — Sede Central, siendo derivados a la

0 Gobernadora Regional el 24 de enero de 2017, quien a su vez lo derivé al Gerente General Regional
mediante “proveido 937-2017-GRA/GR, su conocimiento y atencién segun tramite que corresponda’ de
24 de enero de 2017 (Apéndice n.° 44), quien a su vez los derivo el 25 de enero de 2017 al jefe de la
Oficina Regional de Administracion en original; y en copia a las oficinas de Recursos Humanos y
ORPPQT bajo el proveido: “Atencion segun corresponda’.

Asimismo, segln consta del seguimiento de tramite documentario con registro n.° 00340988
(Apéndice n.° 44), la Oficina Regional de Administracion derivo el oficio n.® 170-2017-EF/53.01 de 16
&, de enero de 2017 (Apéndice n.° 43) y la Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero
%\ de 2017 (Apéndice n.° 42), a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos en original y copia con el
i proveido: “conocimiento y fines”, siendo derivado a la especialista en finanzas V47 del Area de
Remuneraciones, el 6 de febrero de 2017 con el proveido: ‘revisar y fines’, quien finalmente procedio a
su archivo el 23 de febrero de 2017 en el File 2016/Archivo Temporal-Nancy, “se tomé conocimiento”.

)5 Sisgedo, Tramite del Expediente: 00220700; Tramite del Documento Registro: 0034988 (Apéndice n.° 44),

#  Sisgedo, Tramite del Expediente: 00220700; Tramite del Documento Registro: 0034988 (Apéndice n.° 44).

i Especialista en Finanzas IV; al respecto la Oficina Regional de Recurso Humanos, a través del oficio n.® 358-2021-GRA/ORH de 28 de abril de 2021
(Apéndice n.® 45 ), sefialo: “no se ha encontrado documento alguno por el cual se haya designado funciones a la Sra. Nancy Genoveva Palma
Cruz en el Area de Remuneraciones”; al respecto, la mencionada servidora, mediante la carta n.° 002-2021-NPC de 28 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 46 ), sefialé: “(...) las funciones ejercidas por la suscrita en el periodo 2017 eran referentes a temas relacionados a aspectos laborales de la
Oficina de Recursos Humanos asignados por Ia jefatura, no contando con documento de asignacion de funciones”.
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Asi como también, seg(n consta del seguimiento de tramite documentarioc con registro
n.” 00340988* (Apéndice n.° 44), el jefe de la ORPPOT luego de recepcionar el oficio
n.° 170-2017-EF/53.01 de 16 de enero de 2017 (Apéndice n.° 43) y la Resolucion Directoral
n.® 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 42), lo derivé a Alexander Luis Arenas
Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, con proveido “Para conocimiento y fines” de 30
de enero de 2017, quien a su vez lo derivo con el proveido “atencién — segtin informe personal’ de 31
de enero de 2017; observandose del seguimiento de tramite Sistema de Tramite Documentario®
(Apéndice n.° 44), que la Oficina de Presupuesto y Tributacion procedio a su archivo el 6 de diciembre
de 2018 en el File 2017/37 Gerencias y Otros.

De otro lado, segun se pudo advertir del Sistema de Tramite Documentario Registro n.° 003089295
(Apéndice n.° 47), el Presidente del CAFAE mediante el oficio n.® 079-2016-GRA-CAFAE-SEDE GRA
de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 48), remitio el *Programa de beneficios CAFAE periodo
2017"" (Apéndice n.° 49), al jefe de la ORPPOT, quien suscribié el oficio n.° 088-2017-GRA/ORPPOT-
OPT de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 50), dirigido al Presidente del CAFAE, por el cual presentd
observaciones al referido programa; sefialando lo siguiente:

“No se adjunta la Resolucién Directoral con la cual se aprueba el Plan de Trabajo CAFAE para el
afio fiscal 2017, observando que la Resolucion Directoral aprueba los acuerdos establecidos en el
% programa de Beneficios de Apoyo a los trabajadores de la Sede Arequipa del GRA.

Al respecto, se devuelve a su Despacho 01 expediente remitido con el oficio de la referencia, a fin
de que se sirva subsanar la observacion anotada, debiendo su Despacho disponer las medidas
correctivas para la consecucion del trémite correspondiente (...)".

Seguidamente, el Presidente del CAFAE haciendo referencia al oficio n.° 088-2017-GRA/ORPPOT-OPT
de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 50), emitié el oficio n.° 021-2017-GRA-CAFAE de 17 de febrero
de 2017°* (Apéndice n.° §1), dirigido a Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, mediante el cual remitio copia del acta de reunion extraordinaria del CAFAE — Sede
del Gobierno Regional de Arequipa de 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 52) y el Programa de
Beneficios CAFAE 2017 (Apéndice n.° 48), mismo que incluia la escala de incentivo laboral para los
trabajadores de la Sede Principal de la Entidad, y solicito la emision de la proyeccion de resolucion para
aprobar el programa en mencion.

N

Al respecto, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emitio el
memorandum n.® 199-2017-GRA/ORAJ de 3 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 53), detallando la
TR observacion hecha mediante el oficio n.° 088-2017-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de febrero de 2017

“3. Previo a cumplir lo solicitado, sirvase remitir una copia de la Resolucion que aprueba el Plan
de Trabajo del CAFAE-2017, asimismo una vez absuelto el pedido devolver la documentacion por
ser indispensable para el cumplimiento de lo solicitado’.

4 Tramite del expediente 00220700 (Apéndice n.° 44).

#  Sistema de Tramite Documentario - Sisgedo

% Sisgedo, Expediente: 00195215; Tramite del Documento Registro: 00308929 (Apéndice n. 47).

5 Plan de Trabajo del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE — Sede Principal del Gobierno Regional de Arequipa
Periodo 2017 (Apéndice n.° 49), que incluia la Escala de Incentivo Laboral para los trabajadores de la Sede Principal.

52 Regcibido por la Oficina de Regional de Asesoria Juridica el 27 de febrero de 2017.
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Sin embargo, aln sin haberse levantado la observacion detallada en el oficio
n.® 088-2017-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 50) por el jefe de la
ORPPOT, el jefe de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla Huaraca emitié
el informe n.® 405-2017-GRA/ORAJ de 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 54), del cual se advierte
que emitio su opinion para aprobar el Programa de beneficios del CAFAE-2017, conforme se aprecia a
continuacion:

“Asunto: Solicita proyeccion de Resolucion para aprobar el Programa de Beneficios del CAFAE-2017.
Referencia: Oficio N° 021-2017-GRA-CAFAE
I.- ANTECEDENTES
1.1. Mediante oficio de referencia el Presidente del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
k y Estimulo CAFAE de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, solicita proyeccion de
Resolucion para aprobar el Programa de Beneficios de Apoyo a los Trabajadores {...).

llL.- OPINION

Esta Oficina Regional de Asesoria Juridica es de opinion:

3.1 Que, se apruebe el Programa de Beneficios de Apoyo a los trabajadores de la Sede del Gobierno

Regional de Arequipa, presentado por el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y

Estimulo (CAFAE) de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa para el afio 2017, conforme al Acta
% de Reunion Extraordinaria (CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa) de fecha 11 de enero

de 2017, cuyo contenido forma parte de la presente resolucion. {...)".

Sumado a ello que, de acuerdo a la cuadragésima sexta disposicion complementaria final de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2017, Ley n.® 30518, vigente desde el 1 de enero de
2017, tan solo autorizaba a la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos a que en coordinacion
con la Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, establecieran el nuevo monto de la Escala
Base del Incentivo Unico asi como el dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Sin embargo, la Entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.© 167-2017-GRA/GR de 4 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 55), resolvio aprobar el Programa de Beneficios de Apoyo a los Trabajadores de
la Sede del Gobierno Regional de Arequipa para el afio 2017 (Apéndice n.° 49), siendo suscrita por la

ﬂ Gobernadora Regional y visada por el Gerente General Regional y el jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica; al respecto, cabe resaltar que en la mencionada resolucion se sefiala la aprobacion
del Programa de Beneficios® conforme al Acta de reunion extraordinaria CAFAE de 11 de enero de 2017
(Apéndice n.° 52).

De lo mencionado, se evidencia que la emision del informe n.® 405-2017-GRA/ORAJ de 14 de marzo de
2017 (Apéndice n.° 54), por el jefe de la Oficina de Regional de Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla
Huaraca conllevo a la aprobacion del antes mencionado programa mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 167-2017-GRA/GR de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 55), sin haberse levantado la
observacion sefialada por el jefe de la ORPPOT mediante el oficio n.° 088-2017-GRA/ORPPOT-OPT de
21 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 50); siendo que la misma recién fue levantada mediante el oficio
n.* 031-2017-GRA-CAFAE-SEDE GRA de 5 de abril de 2017 (Apéndice n.° 56) sefialando: “(..)
incluyendo: - Resolucion Ejecutiva Regional n° 167-2017-GRA/GR, con la cual se aprueba el Plan de
Trabgjo CAFAE para el afio fiscal 2017", siendo recepcionado por la Oficina de Presupuesto y
Tributacion el 7 de abril de 2017, tres dias después de su aprobacion.

% Programa que incluia la Escala Incentivo Laboral para los trabajadores de la Sede Principal de la Entidad — presupuesto 2017.
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Por otra parte, de la revision y analisis de la Escala de Incentivo Unico incluida en el Plan de Trabajo del
CAFAE — Sede Principal de la Entidad — periodo 2017 (Apéndice n.° 49), que contenia los beneficios
de apoyo a los trabajadores de la Sede Arequipa y la escala de incentivo, se tiene que la Entidad aprobd
y pagé la Escala de Incentivo Unico que fuera aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 167-2017-GRA/GR de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 55), conforme se aprecia del cuadro

siguiente:
CUADRON° 8
ESCALA INCENTIVO LABORAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA
SEDE PRINCIPAL DEL GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA
PRESUPUESTO 2017
}9 Categoria Nivel Remunerativo Productividad
Funcionarios F6 681242
F5 5620,83
F4 2619,54
Directivos F3 1350,00
F2 1050,00
F1 1050,00
Profesionales Todos los niveles 1030,00
Técnicos Todos los niveles 950,00
7 Auxiliares Todos los niveles 950,00
Fuente: Programa de trabajo del CAFAE - Sede Principal del Gobiemo Regional de Arequipa, periodo

2017.
Elaboracién: Comision de Control.

De lo antes descrito, se pudo advertir que la escala de incentivos laborales establecida en el programa
de trabajo del CAFAE aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GRA/GR de 4 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 55), contenia un incremento de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles) adicional a la
escala establecida por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF mediante
Resolucion Directoral n.* 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 42), a excepcion
de las categorias F-1y F-2 cuyo adicional contenia un incremento de $/50,00 (Cincuenta con 00/100
soles), tal como se puede apreciar del cuadro siguiente:

CUADRON°9
[? COMPARATIVO DE ESCALA DE INCENTIVO UNICO PARA EL ANO 2017
Escala de Incentivo Unico _ Escala de Incentivo Diferencia
Grupo / Niveles aprobado y pagado por la Unico autorizado por el por nivel
Entidad MEF S/
Sede Central
Funcionarios
F-6 681242 671242 100,00
F-5 5620,83 5520,83 100,00
F-4 2619,54 251954 100,00
F-3 1 350,00 1 250,00 100,00
F-2 1050,00 1000,00 50,00
F- 1050,00 1000,00 50,00
Profesionales 1.030,00 930,00 100,00
Técnicos 950,00 850,00 100,00
Auxiliares 950,00 850,00 100,00

Fuente: Comprobantes de pago por planillas de incentivo mensuales de enero a diciembre de 2017 (Apéndice n.° 55) y
Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 (Apéndice n.° 42).
Elaboracion: Comision de Control.
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En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GRA/GR
de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 55), se continud con el pago de planillas de incentivo laboral CAFAE
en contravencion a lo establecido en la Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de
2017 (Apéndice n.° 42) y la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2017, respecto a la aprobacion del monto y escala de incentivo (inico, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad de S/368 170,01 (Trescientos sesenta y ocho mil ciento setenta con 01/100
soles), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 10
INCENTIVO UNICO PAGADO EN EXCESO DURANTE EL ANO 2017
Comprobante | Incentivo Unico Incentivo Unico Diferencia en
“; Mes Fecha de Pago pagado autorizado exceso Mensual
N° GRA MEF S/
Enero 20/01/2017 00046 397 42941 367 587,27 2984214
Febrero 21/02/2017 00768 399 347,51 368 984,05 30 363,46
Marzo 21/03/2017 02189 395 040,13 364 927,78 3011235
Abril 20/04/2017 03979 394 412,40 364 201,34 30211,06
Mayo 22/05/2017 05987 399 591,58 369 339,08 30 252,50
Junio 20/06/2017 07729 396 772,14 366 451,13 30 321,01
Julio 18/07/2017 09482 397 647,21 367 388,91 30 258,30
% Agosto 21/08/2017 11578 396 931,01 366 671,12 30 259,89
Agosto 31/08/2017 12564 10 160,00 9 210,00 950,00
Setiembre | 21/09/2017 13915 411 230,38 37973576 3149462
Octubre 19/10/2017 16133 410 613,12 37923979 31373,33
Octubre 31110/2017 17042 1.350,00 1250,00 100,00
Noviembre | 22/11/2017 18572 406 389,96 375 166,75 3122321
Diciembre 18/12/2017 20799 409 525,36 378 117,22 31408,14
TOTALES 4 826 440,21 4 458 270,20 368 170,01

Fuente: Comprobantes de pago de planillas de incentivo de enero a diciembre de 2017 y Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 55) y
Resolucion Directoral n.® 137-2017-EF/53.01 (Apéndice n.° 42).
Elaboracion: Comision de Control.

De lo mencionado, se acredita que Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de Asesoria Juridica, emitio
opinion favorable para la aprobacion de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GRA/GR de 4

ﬁﬂ de abril de 2017 (Apéndice n.° 55), a pesar de no haberse levantado la observacion efectuada por la
ORPPOT mediante el oficio n.® 088-2017-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 50), referida a que no se adjuntd la resolucion directoral con la cual se aprobé el Plan de Trabajo
CAFAE.

4. Actualizacién de escala de incentivo tinico propuesta por el CAFAE para el afio 2018, aprobada y
pagada por la Entidad por montos superiores a los legalmente establecidos por autoridad
competente.

Mediante la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de Ley n.° 30693 “‘Ley de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018" de 7 de diciembre de 2017, vigente desde el 1
% de enero de 2018, se establecid lo siguiente:

10
=i

S - “QUINCUAGESIMA SEGUNDA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer
g) - el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccién General de Gestion de Recursos
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Publicos en coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccién General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base,
determinando el monto y la escala de incentivo tnico resultante de la implementacién de la
presente disposicion y procede al registro de las mismas en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico”. (El
resaltado es nuestro).

En tal sentido, mediante la citada norma se autorizo a la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del MEF a establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, por cada unidad
ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la Escala Base determinada mediante Decreto
Supremo n.° 004-2018-EF.

En ese contexto a través de la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 20185
(Apéndice n.° 58), la Directora General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, aprobé el monto y
escala de incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa®, conforme al anexo que forma
parte integrante de la mencionada resolucion, y que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
ESCALA DE INCENTIVO UNICO 2018
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa

Grupo / Nivel | Monto (S/)

Sede

Funcionario

F-6 6712,42

F-5 5520,83
() F-4 251954
; F-3 1250,00

F-2 1100,00

F-1 1100,00

Profesional 1 000,00

Técnico 850,00

Auxiliar 850,00

Archivo General

Funcionario

F-3 1250,00

Profesional 1000,00

Técnico 850,00

Auxiliar 850,00

Fuente: Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 58).
Elaboracion: Comision de Control.

5 Lacual fue remitida a la Entidad mediante el oficio n.* 177-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n. 59).
% Anteriormente denominada Unidad Ejecutora 001- Sede Arequipa del Pliego 443,
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Al respecto, se advierte que la citada resolucién directoral, fue remitida a la Entidad mediante el oficio
n.® 177-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 59), recepcionado por la Oficina de
Tramite Documentario de la Entidad e ingresado a la ORPPOT el 18 de enero de 2018, habiendo sido
derivada por el jefe de la citada oficina con el proveido “conocimiento” de 18 de enero de 2018 a Justa
Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina de Administracion, quien lo derivo mediante el proveido
“conocimiento y accion necesaria” de 24 de enero de 2018 a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos,
siendo derivado al &rea de Remuneraciones con el proveido ‘conocimiento y accién correspondiente
para pago de remuneracion a través aplicativo” de 29 de enero de 2018, para finalmente ser archivado
segun consta del seguimiento de tramite del documento del Sisgedo% (Apéndice n.° 60), en el
“FILE:2018 / RAFAEL2018" con el proveido “En proceso’.

Sin embargo, se advierte que la mencionada Area de Remuneraciones en mérito a la Resolucion

ﬁ Ejecutiva Regional n.® 120-2018-GRA/GR de 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 61), que aprobd la
desagregacion presupuestal de la trasferencia de partidas a favor del Pliego 443 Gobierno Regional del
Departamento de Arequipa para el afio fiscal 2018, efectuadas en mérito al Decreto Supremo
n.® 055-2018-EF%7; emiti6 el informe n.° 014-2018-GRA/ORH/REF3 de 10 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 62), en el cual se realizd una comparacion entre la planilla mensual y el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico
(AIRHSP)%, denotandose una diferencia entre ambos montos; asimismo, en la misma fecha el encargado

% del Area de Remuneraciones suscribié el informe n.° 012-2018-GRA/ORH.AR. de 10 de abril de 2018
(Apéndice n.° 63), dirigido a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos, por el cual sefialo:

1..)

B) De acuerdo a la implementacion del AIRH-SP{(...) y la validacion con el MCPP (Modulo de Control

de pagos de planillas) (...) de donde rescatamos los MONTOS CAFAE REGISTRADOS EN AIRHSP,

que mantienen una diferencial respecto a los MONTOS CAFAE SEGUN PLANILLA MENSUAL

DESDE MARZO 2011 A LA FECHA, diferencial que ha venido siendo sustentado mediante Ia
0 resolucion Ejecutiva Regional N° 146-2011-GRA/PR.

()

D) Para poder cumplir de manera inmediata con la resolucion Ejecutiva Regional
N° 120-2018-GRA/GR recientemente aprobada el 14.3.2018 y seguir manteniendo vigentes
dichos importes diferenciales desde el 2011, se sugiere se convoque a una nueva Reunién del
directorio CAFAE, para que, de ser ef caso, se apruebe estos nuevos importes a mantener, ya
que no coinciden con los del AIRHSP, Salvo mejor parecer’. (El resaltado es nuestro).

Lo mencionado es comunicado a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de

/ Administracion mediante el oficio n.® 806-2018-GRA/ORH de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 64)
suscrito por la jefa de la Oficina de Recursos Humanos; advirtiéndose del seguimiento del SISGEDOS?

%  Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Tramite del Expediente n.° 00680879, Tramite del Documento Registro: 01006426 (Apéndice n.° 60).

5 Por el cual se autorizan transferencias de partidas en el presupuesto del sector piblico para el Afio Fiscal 2018 para financiar el costo diferencial de
la nueva Escala Base del Incentivo Unico.

% Informe emitido por el Técnico Administrativo del Area de Remuneraciones.

% En el cual se encuentran registrados los montos y escalas de incentivo (inico aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01
(Apéndice n.° 58).

% Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00801020, Tramite del Documento Registro: 01190501 de 12 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 65).
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(Apéndice n.° 65) que el mencionado documento fue remitido al CAFAE — Sede Central, siendo
archivado en esta Gltima el 24 de abril de 2018 sin mayor tramite.

Respecto al otorgamiento del incentivo Unico, mediante el acta de reunién extraordinaria del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa de
18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 66), se acordo:

“..)
ORDEN DEL DiA

1.- Aprobacion de nueva Escala de Incentivos Laborales 2018
INFORMES

(...)

ﬁ 4.- Segun Resolucién Directoral N° 108-2018-EF/53.01, resuslve aprobacion del monto y escala de
Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 757, Sede Arequipa, segun detalla en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 120-2018-GRA/GR, la misma que concluye en la desagregacion presupuestal de
trasferencia de partidas de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa, seguin disponibilidad
presupuestal.

ACUERDOS:

1.- Aprobar la nueva Escala de Incentivos Laborales para el sjercicio via regularizacion a partir del
/ mes de enero del presente afio, para los trabajadores que formen parte del CAFAE de la Unidad

Ejecutora 757 del Gobierno Regional de Arequipa, con cargo a Fte. Fto. Recursos Ordinarios,

genérica 21.11.21 Asignacion de fondos para el personal.

ACTUALIZACION DE ESCALA DE INCENTIVO LABORAL 2018
(Via de regularizacion desde enero de 2018)

Incentivo Laboral Adicional Incentivo

Nivel Incentivo Actualizado segin Laboral segiin Incentivo Laboral
Laboral D.S. N.° 055-2018-EFy | RER N.° 146-2011-GRA/PRy | Actualizado 2018

R.D. N° 108-2018-EF/53.01 | RER N.° 228-2014-GRA/PR
0 SEDE F-6 671242 671242 100,00 6812,42
SEDE F-5 5 520,83 5 520,83 100,00 5 620,83
SEDE F-4 2519,54 2 519,54 100,00 261954
SEDE F-3 1250,00 125000 100,00 1.350,00
SEDE F-2 950,00 1100,00 100,00 1.200,00
SEDE F-1 950,00 1.100,00 100,00 1200,00
SEDE PROF 930,00 1000,00 100,00 1100,00
SEDE TECN 850,00 850,00 100,00 950,00
SEDE AUX 850,00 850,00 100,00 950,00

e lo sefialado en el acta del CAFAE (Apéndice n.° 66), se observa que se fiji6 el denominado
{ ) #NCENTIVO LABORAL ACTUALIZADO" bajo los supuestos del Decreto Supremo n.° 055-2018-EF por
cual se autorizan transferencias de partidas en el presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal
2018 para financiar el costo diferencial de la nueva Escala Base del Incentivo Unico®' y la Resolucién
Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), por la que, como se

5\ En mérito al citado decreto supremo, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 120-2018-GRA/GR de 14 de marzo de 2018, se aprueba la
desagregacion presupuestal de la trasferencia de partidas a favor de Pliego 443 Gobierno Regional del Departamento de Arequipa para el afio
fiscal 2018.
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menciond anteriormente, la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del MEF, aprobd el
monto y escala de incentivo Unico a ser pagado en la Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa.

Asimismo, en la citada acta (Apéndice n.° 66) se fija un “ADICIONAL INCENTIVO LABORAL’,
sefialando la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 146-2011-GRA/PR de 28 de febrero de 2011 (Apéndice
n.° 4), por la cual se aprobd en vias de regularizacion la Escala de Incentivo Laboral de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Arequipa y la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo
de 2014 (Apéndice n.° 8), por la cual se aprobd la escala transitoria mensualizada de la Unidad
Ejecutora 001-Sede Arequipa del pliego 443; siendo esta (ltima un insumo en el proceso de emision de
la escala de incentivos definitiva, de acuerdo a lo sefialado en la Ley n.® 2987452, por lo que la escala
definitiva fue establecida mediante la Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre
de 2014 (Apéndice n.° 9).

k De lo mencionado, se evidencia que la nueva Escala de Incentivos Laborales aprobada por el GRA
contenia un adicional al incentivo fijado mediante la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11
de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
MEF, quien como se menciond, de acuerdo a lo sefialado mediante la Quincuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de Ley n.° 30693 “Ley de Presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2018", estableci el monto y la escala de incentivo Unico para la Unidad Ejecutora 0757 Sede
Arequipa.

/ La citada acta (Apéndice n.° 66), fue remitida por la Presidenta del CAFAES3 a Marco Antonio Revilla
Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, a través del oficio n.° 048-2018-GRA-CAFAE
de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 67), solicitando la proyeccion de la resolucion de aprobacion de
la escala; al respecto, segln consta del seguimiento de tramite documentario - Sisgedo®* (Apéndice
n.° 68), el jefe de la citada oficina mediante proveido “informe de disponibilidad presupuestal’ de 25 de
abril de 2018, lo derivo al jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, Alexander Luis Arenas Puma,
siendo posteriormente derivado a Gladys Betzabe Castillo Gémez, Sectorista de Unidades Ejecutoras
del Sector Educacion de la mencionada oficina, quien en mérito al citado oficio, emitié el informe

@ n.* 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 69), dirigido al jefe de la Oficina
‘ de Presupuesto y Tributacion, en el cual concluyé:

2.1(...) segin oficio, de referencia solicita disponibilidad presupuestal en cumplimiento a lo
autorizado por el D.S. N° 04-2018-EF.

De acuerdo al D.S. N° 055-2018-EF en cumplimiento al decreto supremo antes mencionado, se
asigna al Pliego 443 Gobierno Regional Arequipa, Sede Central el monto de $/92,520.00 para una
PEA de 109 servidores, el cual se incorpora presupuestalmente mediante RER
N° 120-2018-GRA/PR(...).

3\ /11-CONCLUSION
"32.3 Mediante D.S N° 004-2018-EF, se establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo
¢/ Unico, previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 30693

62 \Ley que implementa medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),

8 Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion.

*  Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00820922, Tramite del Documento Registro: 01218596 de 25 de abril de 2018

(Apéndice n.° 68).

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-5334-SCE

Periodo: del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018
Pégina 33 de 89

w1 - 000833



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ‘QLA CONTRALORIA

Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 y dictan disposiciones
complementarias, en el Anexo 2 del referido Decreto Supremo, {...).

2.4 De acuerdo al D.S: N° 055-2018-EF en cumplimiento al decreto supremo antes mencionado, se
asigna al Pliego 443 Gobierno Regional de Arequipa, Sede Central el monto de S/ 92,520.00 para
una PEA de 109 servidores, el cual se incorpora presupuestalmente mediante RER
N° 120-2018-GRA/PR.

3.1 Por lo expuesto anteriormente, el nuevo monto de la escala base del Incentivo Unico del CAFAE
del presente afio, cuenta con disponibilidad presupuestal al cierre del Ejercicio Fiscal, en la G.G. 2.1
Personal y Obligaciones Sociales, Especifica del Gasto 21.11.21. Asignacion a Fondos para
Personal, Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, lo cual se encuentra dentro de los
dispositivos legales vigentes que en materia presupuestal se refiere’. (El resaltado es nuestro).

De lo mencionado, se puede advertir que la sectorista en mencién se pronuncio sobre lo establecido en

ﬁ: el D.S. n.” 004-2018-EF por el cual se establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico;
el monto asignado por S/ 92 520,00 (Noventa y dos mil quinientos veinte con 00/100 soles) mediante
D.S. n.° 055-2018-EF y su correspondiente desagregacion presupuestal aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 120-2018-GRA/GR de 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 61), habiendo omitido
pronunciarse respecto de la actualizacion de Escala de Incentivo Laboral 2018 establecida mediante
acta de reunion extraordinaria de 18 de abril de 2018, la cual discordaba con los montos establecidos
en la escala base mediante el D.S. n.° 004-2018-EF.

/ El informe n.® 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 69), fue remitido a
Alexander Luis Arenas Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, quien le dio tramite, sin
observar que la actualizacion de Escala de Incentivo Laboral 2018 establecida mediante acta de reunion
extraordinaria del CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa de 18 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 66), incluia un adicional que contravenia lo dispuesto mediante el D.S. n.° 004-2018-EF, la
Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 58) y lo establecido el articulo 6° de la Ley
n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2018; el mencionado informe fue
remitido a la Oficina Regional de Asesoria Juridica para su “ramite y atencion”, segun consta del
seguimiento de tramite documentario - Sisgedo®s de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.° 70).

0 Al respecto, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, emitio el
informe n.® 570-2018-GRA/ORAJ de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 71), dirigido a la Gobernadora
Regional, en el cual sefialo:

‘Referencia: a. Informe N° 064-208-GRA/ORPPOT-OPT
b. Acta de Reunion Extraordinaria del CAFAE de la Sede GRA.

3.1. Estando al anélisis del presente informe, esta oficina es de opinién Aprobar la actualizacion
de la Escala Transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora 001 Sede Arequipa del Pliego 443
Gobierno Regional de Arequipa, hoy Unidad Ejecutora 0757-GRA/PR de 31.03.2014, en mérito a la
. Quincuagésina Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30693 Ley de
. Presupuesto del Sector Pblico para el afio Fiscal 2018, el mismo que en Anexo “Cuadro
- Resumen: Escala Mensualizada -CAFAE- Personal Activo”, debe formar parte integrante de la
resolucion a emitirse.
(...)" (El resaltado es nuestro).

% Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00820922, Tramite del Documento Registro: 01219964 (Apéndice n.° 70).
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De lo mencionado, se evidencia que Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, luego de tener conocimiento del informe n.° 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 69) y del acta de reunion extraordinaria del CAFAE Sede del Gobierno
Regional de Arequipa de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 66), que incluia el cuadro “Actualizacion de
Escala de Incentivo Laboral 2018", en el cual se establecio un “adicional” al incentivo fijado mediante la
Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), aprobada por
el MEF, inobservando que de acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2018, el Gnico monto permitido a ser pagado como incentivo a través
de CAFAE era el aprobado por la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos del MEF mediante
la resolucion directoral en mencion, pese a ello emitio opinion favorable para la aprobacion de la
“Actualizacion de la Escala Transitoria Mensualizada de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa’.

Lo mencionado conllevd a la emision de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30
de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), por la cual aprobd la actualizacién de escala transitoria
mensualizada de la Unidad Ejecutora 001 Sede Arequipa del pliego 443 GRA, hoy Unidad Ejecutora
0757 Sede Arequipa, seglin el anexo n.° 18 “CUADRO RESUMEN ESCALA MENSUALIZADA CAFAE-
PERSONAL ACTIVQ', que forma parte integrante de la mencionada resolucién, aprobandose la
actualizacion conforme a los montos que se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 12
CUADRO RESUMEN ESCALA MENSUALIZADA- CAFAE- PERSONAL ACTIVO
Incentivo Laboral Incentivo
Nivel Incentivo Actualizado segin Adicional Incentivo Laboral
Laboral D.S. N° 055-2018-EF y Laboral Actualizado
R.D. N° 108-2018-EF/53.01 2018
Sede | F-6 671242 671242 100,00 681242
Sede | F-5 5520,83 5520,83 100,00 5 620,83
Sede | F4 251954 251954 100,00 2619,54
Sede | F-3 1250,00 1.250,00 100,00 1.350,00
Sede | F-2 950,00 1100,00 100,00 1200,00
Sede | F-1 950,00 1100,00 100,00 1200,00
Sede | Profesional 930,00 1.000,00 100,00 1100,00
Sede | Técnico 850,00 850,00 100,00 950,00
Sede | Auxiliar 850,00 850,00 100,00 950,00

Fuente: Anexo n.” 1 de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72).
Elaboracion: Comision de Control.

La citada resolucion fue suscrita por la Gobernadora Regional, Yamila Johanny Osorio Delgado, y
visada® por José Luis Rodriguez Silva, Gerente General Regional y Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe
N, de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

JA efecto de la aprobacion de la citada resolucion se advierte que mediante el informe
n.® 015-2018-GRA/ORH.AR. de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 73), por el encargado del Area de
Remuneraciones, quien vuelve a sefialar la diferencia existente entre los montos CAFAE registrados en

k Adjunto a la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRA/PR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72).

57 Al respecto, el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas mediante Ia Resolucién n.° 0135-2018-CG/TSRA-SALA 1 de 17 de julio de
2018, sefialo: (...) de tal manera que este colegiado se ha pronunciado en el sentido de que con el acto de visar, el funcionario o servidor publico
toma conocimiento del contenido exacto del documento y esta en la obligacion de cerciorarse que esté se encuentre arreglado a ley, por ello el
visado es efectuado por persona que tiene algun grado de conocimiento o dominio del asunto que contiene el documento, de lo contrario no tendria
razon de ser dicho acto de visacion”,

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-5334-SCE
Periodo: del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018

Pagina 35 de 89

©1°--00035



] (&\g Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

AIRHSP'y los montos CAFAE segun planilla mensual, sugiriendo que se busque el mecanismo para que
el MEF regularice la diferencia existente; el citado informe fue remitido a la jefa de la Oficina de Recursos
Humanos, quien suscribio el informe n.° 270-2018-GRA/ORH de 23 de abril de 2018 (Apéndice n.° 74),
remitido el 17 de mayo de 2018 a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de
Administracion, en el cual sefialo:

“ANTECEDENTES

(...) el Proyecto de Resolucion Ejecutiva Regional aprobando la Escala Transitoria en la que se
incluian estos $/100.00 nuevos soles de diferencia; Resolucion Ejecutiva N° 228-2014-GRA/PR que
es aprobada y adjuntada al expediente (...) es remitida al MEF (...).

Sin embargo, pese a los documentos emitidos, Ia Direccion General de Gestién de Recursos
Publicos del MEF nos remite la Resolucion Directoral N° 137-2017-EF/53.01 en la que se
aprueba el monto y la Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0757, la misma que se

registra en el Aplicativo AIRHSP, empero no se incluye la diferencia existente de los $/100.000
nuevos soles.

ANALISIS

1° La Oficina de Recursos Humanos ha venido efectuando el pago de los Incentivos Laborales —
CAFAE- incluidos estos $/100.00 nuevos soles desde el afio 2011 en mérito a la
R.E.R. N° 146-2011-GRA/PR y a partir de abril 2014 a la fecha, se viene efectuando el pago de
acuerdo a la R.ER. N° 228-2014-GRA/PR, ello como es de su conocimiento a pesar de no
encontrarse registrada la regularizacion en el aplicativo AIRHSP.

()

3°(...) la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos del MEF nos emite la Resolucion
Directoral N° 108-2018-EF/53.01 considerando el nuevo importe- incremento- en relacién a los
Profesionales (...) de acuerdo al importe de la Nueva Escala Base, y a la vez procede al registro
de dichos importes en el aplicativo AIRHSP{...).

4° Para financiar esta nueva escala del Incentivo Unico, mediante el D.S. N° 055-2018-EF se autoriza
unatrasferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio 2018 (...), por lo que
el pliego  Gobiemo  Regional  de Arequipa 444  mediante RER
N*® 120-2018-GRA/GR aprueba esta desagregacion |... ) para una PEA total de 109 servidores.

5° Por lo tanto, en merito a lo descrito en los parrafos precedentes se emiten los siguientes
documentos, considerando esta nivelacion de S/70.00 en el nivel de Profesionales y
S$/150.00 en los niveles de Funcionarios F-1y F-2:

v Oficio N° 048-2018-GRA-CAFAE, su despacho como presidenta del CAFAE, adjunta copia
del Acta de Aprobacion de la Nueva Escala en la que se sigue incluyendo la diferencia de los
S$/.100.00 nuevos soles respecto al AIRHSP en todos los niveles de cada grupo ocupacional
y solicita la Proyeccion de la Resolucién considerando esta nivelacion.

v’ Informe N° 64-2018-GRA/ORPPOT-OPT de la Oficina de Presupuesto y Tributacion (...).
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v’ Informe N° 570-2018-GRA/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoria Juridica (...).
CONCLUSION

(...) corresponde a esta Oficina proceder a efectuar al pago del incentivo Laboral de acuerdo a la
nueva escala aprobada con R.E.R. N° 223-2018-GRA/GR; por lo que se requiere nos autorice a
efectuar el pago en vias de regularizacion a partir del mes de Enero 2018, no obstante como es de
su conocimiento se debe hacer notar que aun existiria la diferencia en el aplicativo AIRHSP vs. Escala
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 108-2018-EF/53.01 respecto de los $/100.00 nuevos
soles en todos los niveles de cada Grupo Ocupacional de la Escala de Incentivo Laboral — CAFAE”,

Del citado informe, se evidencia que la jefa de la Oficina de Recursos Humanos, advirtié que el pago a
efectuarse en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018

17 (Apéndice n.° 72), incluia una diferencia de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles) respecto a lo registrado
en el aplicativo AIRHSP, monto que fue excluido en la Resolucion Directoral N° 137-2017-EF/53.01 de
13 de enero de 2017 (Apéndice n.° 42), por la cual la Direccién General de Gestion de Recursos
Publicos del MEF aprobé el monto y la Escala de Incentivo Unico a ser pagado en la Sede Central de la
Entidad durante el afio 2017; monto que también fue excluido de la escala aprobada para el afio 2018
mediante la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 58).

/ Asimismo, respecto del seguimiento de tramite documentario 68 (Apéndice n.° 75), se observa que la
Oficina Regional de Administracion devolvié el informe n.° 270-2018-GRA/ORH de 23 de abril de 2018
(Apéndice n.° 74), a la Oficina Recursos Humanos con el proveido ‘proseguir tramite segin resolucion
ejecutiva regional n°® 223-GRA/GR” de 18 de mayo de 2018, pese a que este incluia una diferencia de
/100,00 (Cien con 00/100 soles), respecto al monto establecido en la Resolucion Directoral
n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58); es asi que en mérito al mencionado
proveido la jefa de la precitada oficina dispuso al Area de Remuneraciones, mediante proveido de 18 de
mayo de 2018 “dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion regional indicada’, siendo archivado en
File: 2018/RAFAEL2018 con el proveido “SE APLICO EN PLANILLAS CORRESPONDIENTE A MES
DE MAYO - ESCALA INCENTIVO 2018’

/Q De lo mencionado, se evidencia que Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de

' Administracion y Presidenta del CAFAE, pese a tener pleno conocimiento de que el MEF habia sefialado
mediante la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), el
monto y la Escala de Incentivo Unico para la Sede Central de la Entidad para el afio 2018 la cual no
incluia el adicional de S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles), y que para el afio 2017 mediante la Resolucion
Directoral n.* 137-2017-EF/53.01 (Apéndice n.° 42), dicho monto también habia sido excluido, indico
mediante proveido que se prosiga con el tramite de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 223-2018-GRA/GR (Apéndice n.° 72), que incluia el monto adicional mencionado.

g De otro lado, se observa que una vez aprobada la actualizacion de la escala de incentivo laboral
' .mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice
5fn.° 72), la Secretaria General de la Entidad, mediante el oficio n.° 1265-201 8-GRA/SG (Apéndice
} ﬁf 76) y el oficio n.° 1266-2018-GRA/SG (Apéndice n.° 77), ambos de 7 de mayo de 2018, remiti6 a la
7 Direccion General de Presupuesto Plblico y a la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos

L

¥ Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00801020 - Tramite del Documento Registro: 01269528 (Apéndice n.° 75).
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del MEF, respectivamente, la citada Resolucion adjuntando el Anexo N° 1 (Cuadro de Resumen Escala
Mensualizada).

En tal sentido, la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos del MEF, remiti6 a la Gobernadora
Regional el oficio n.® 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018% (Apéndice n.° 78); el cual sefiald:

“Con relacion al incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa

1. (...) el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccién General de Gestion
de Recursos Publicos, aprob6é mediante la Resolucién Directoral N° 1 67-2014-EF/53.01, de
fecha 23.12.2014, los montos y la Escala de Incentivo Unico de la Unidad ejecutora 0757
Sede Arequipa.

2. Posteriormente, (...) La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos emitio la
}}— Resolucién Directoral N°,1 08-2018-EF/53.01 de fecha 11.01.2018, que incrementa los montos
y la Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa (...).

3. Los montos y la Escala de Incentivo Unico aprobados mediante la referida Resolucién
Directoral N° 108-2018-EF/53.01 se encuentran debidamente registrados en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (aplicativo AIRHSP), siendo los tnicos montos y Escala que permiten
sustentar valida y legalmente, el pago del incentivo tnico.

/ Con relacion a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PRE de 31.03.2014

4. Respecto a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PRE de fecha 31.03.2014 que
aprobé la Escala Transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora 001 Sede Arequipa, hoy
Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa, se debe sefialar:

a) El articulo 4 de la Ley N° 29874 dispuso la construccion de una Escala Transitoria, con
caracter temporal, a la cual se aplica la Escala Base, como parte del proceso de elaboracion y
aprobacion de los montos y la Escala de Incentivos Laborales (ahora ‘incentivo Unico”;

ﬂ) conforme lo establece el articulo 6 de la Ley N° 29874. Es decir, la Escala Transitoria sélo tuvo
efecto legal como insumo o parte del proceso de elaboracion y aprobacion de la Escala
definitiva. Por ello, la Escala Transitoria, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
N® 228-2014-GRA/PRE nunca se registré en el Aplicativo AIRHSP y carece de eficacia legal
para sustentar la ejecucion de presupuesto piblico, como es el caso del pago de incentivos
laborales.

()

b) La Unidad Ejecutora 001 Sede Arequipa (...) no culminé el procedimiento establecido en la
Ley N° 20974y, por ello, la escala transitoria mensualizada aprobada mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PRE nunca obtuvo el informe favorable que exige el
articulo 6 de dicha Ley. En tal sentido resulté de aplicacion Ia Quincuagésima Disposicion

% Ingresado a Tramite documentario de la Entidad y a la Gobernatura Regional el 29 de mayo de 2018, segin Sisgedo Expediente: 00820922 y
Tramite del Documento Registro: 01293074 (Apéndice n.° 79).
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Complementaria final de la Ley N° 30114, que otorgé atribuciones legales a la Direccion
General de Gestion de Recursos Piblicos del Ministerio de Economia y Finanzas, en cuya virtud
emitio la Resolucién Directoral N° 167-2014-EF/53.01, de fecha 23.12.2014, mediante la
cual se aprobé los montos y la Escala de Incentivo Unico para dicha Unidad Ejecutora.
En consecuencia, la escala transitoria mensualizada aprobada mediante la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PRE, que ha servido de base para emitir la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 223-2018-GRA/PRE (..., carece de eficacia para
sustentar el pago de incentivos laborales y tampoco puede servir de base para sustentar
incrementos en via de regularizacion o actualizacién.
Con relacion a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 223-2018-GRA/CR

3. (...); asimismo, el Acta de Reunion Extraordinaria del Comité de Administracién del Fondo
de Asistencia y Estimulo CAFAE de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa,
de fecha 18.04.2018 |(...) carece de toda validez legal para sustentar el incremento,
regularizacién o actualizacién de los montos del Incentivo Unico.

[5 6. (...), debiendo los pliegos presupuestarios aplicar tinicamente los montos y Escalas de
Incentivo unico aprobados por la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos,
conforme a ley.

7.(...), corresponde al titular de Ia respectiva entidad, disponer las acciones necesarias para
el debido cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Directoral
n.° 108-2018-EF/53.01, de fecha 11 de enero de 2018, para el pago del incentivo tnico que

/ corresponde a los trabajadores administrativos del régimen 276 de la unidad ejecutora n.® 0757
Sede Arequipa. (...)". (El resaltado es nuestro).

De lo mencionado, se evidencia que la Direccion General de Gestién de Recursos Piblicos del MEF,
comunico que, tanto la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de 2014
(Apéndice n.° 8), que sirvio de base para emitir la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRA/GR
de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), asi como el acta de reunion extraordinaria del CAFAE de Ia

0 Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa, de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 66), carecian
de eficacia y de toda validez legal para sustentar el pago de incentivos laborales y el incremento,
regularizacion o actualizacion de los montos del Incentivo Unico, precisando que corresponde al titular
de la entidad el debido cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién Directoral n.° 108-2018-EF/53.01
de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58).

Asimismo, sefiala que los montos y la Escala de Incentivo Unico aprobados mediante la Resolucion
Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), son los Unicos montos
que los pliegos presupuestarios deben aplicar y que permiten sustentar valida y legalmente, el pago del
incentivo Unico; en tal sentido, se acredita que los incrementos aprobados por la Entidad a través de las
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), son
contrarios al marco normativo.

'l".,. Es de precisar que, el oficio n.° 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 78), una
5 vez recepcionado por la Gobernatura Regional el 29 de mayo de 2018, fue derivado mediante proveido
ﬁ’ n.” 7041-18.GRA/GR: “Ubicar antecedentes y reconducir donde corresponda’ de 30 de mayo de 2018 a

la Secretaria General (Apéndice n.° 78), quien mediante memorando n.° 458-2018-GRA/SG de 5 de
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junio de 2018 (Apéndice n.° 80), remitio el citado oficio a la jefa de la Oficina de Administracion, Justa
Rufina Mamani Palomino, “para su conocimiento y acciones que correspondan”, observandose que la
precitada servidora lo derivo el 6 de junio de 2018 a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos con el
proveido ‘conocimiento y accion necesaria sobre pago bonificado” y con copia a la Oficina de
Presupuesto y Tributacion el 14 de junio de 2018 con el proveido “conocimiento’ de acuerdo al
seguimiento del SISGEDO"® (Apéndice n.° 81); asimismo, se observa que posteriormente fue derivado
al encargado del Area de Remuneraciones, quien emitio el informe n.° 023-2018-GRA/ORH.AR. de 13
de junio de 2018 (Apéndice n.° 82), en el cual sefialé:

()

C. CON RELACION A LA RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°223-2018-GRA/CR
a) Esimportante resaltar que de la respectiva Resolucién aprobada el 30.04.2018, la cual respalda
la aprobacion de la “Actualizacion” de la Escala Transitoria mensualizada, habria sido observada
al extremo de invalidarla para poder sustentar el respectivo incremento, (...) careceria de toda
validez legal, por consiguiente, se estarian pretendiendo realizar pagos ilegales y por ello
} conllevaria a responsabilidades establecidas en el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 28411

().

b) Basados en la presente Resolucion Ejecutiva Regional N° 223-2018-GRA/CR, se procedi6 a
realizar un pago por planilla, regularizando los respectivos incrementos desde enero hasta mayo
del 2018, por lo que de aplicarse esta disposicion {...), se estaria realizando pagos indebidos por

/ este concepto, hasta que se compruebe, certifique o demuestre ante la Direccion General de
Gestidn de Recursos Piblicos del MEF.

D. Sesugiere se busque el mecanismo adecuado para que el MEF regularice esta vigente diferencia,

(...); por lo que propongo, se informe a nuestra Gerencia de Administracién de dicho

inconveniente y se busque una alternativa adecuada, con caracter URGENTE, teniendo en

consideracion que se debe paralizar los pagos por este concepto y hasta donde la Leylo

permite se extorne dichas operaciones y de tener una certera confirmacion, prosequir con los

/D respectivos pagos mediante planillas de reintegros respectivamente, y de ser el caso inverso,
tomar las medidas correctivas respectivas. Salvo mejor parecer’. (El resaltado es nuestro).

En tal sentido, se observa que la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos, mediante el informe
n.° 349-2018-GRA/ORH de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 83), remitio el precitado informe
n.” 023-2018-GRA/ORH.AR. de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 82), a la Oficina de Asesoria Juridica
con copia a la Oficina Regional de Administracion y a la ORPPOT, por el cual solicito la emision de
opinion respecto al oficio n.® 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 78) y sobre la
invalidez legal de las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.® 228-2014-GRA/PR de 31 de marzo de
2014 (Apéndice n.° 8) y n.” 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72).

i respecto, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante
Jiforme n.* 875-2018-GRAJORAJ de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.° 84), solicitd informacion a la
Aficina de Recursos Humanos, relacionada al pago de los S/ 100,00 (Cien con 00/100 soles);

70]

Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo; Expediente: 820922 ~ Tramite del Documento Registro: 1308116 de 5 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 81).

' Mediante Proveido “Nancy P/Remun” para “Conocimiento y fines previa coordinacion entre uds. Reunirse en mi despacho en el dia”de 7 de junio
de 2018.
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advirtiendose, que la precitada oficina remiti6 la informacion solicitada mediante oficio
n.* 1471-2018-GRA-ORA/ORH. de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 85), en la cual sefialé entre otros
lo siguiente:

“1.- (...) De acuerdo a la Segunda Acta Paritaria de 17 de febrero de 2011 conforme a los acuerdos
bilaterales de la Negociacion Colectiva se acord otorgar un nuevo incentivo laboral por S/ 730.00
soles y mediante R.E.E. N° 225-2012-GRA/PR, se estableci6 el procedimiento de atencion, S/ 100.00
soles via CAFAE y S/ 630.00 Bienes y Servicios.

2-(..)

3.- (...) mediante el Oficio N° 171-2014-GRA/ORPPOT-OPT se efectuaron las acciones
correspondientes”.

Luego de ello, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emitié el
informe n.* 982-2018-GRA/ORAJ de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 86), por el cual se pronuncié
respecto de la observacion formulada por el Director General de la Direccion General de Gestion de
Recursos Piblicos del MEF, en el cual sefialo:

“(...) ha solicitado opinién legal respecto al documento enviado por la Direccién General de Gestion
de Recursos Humanos - Oficio N° 1845-2018-EF/53.01, sobre la invalidez legal de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 223-2018-GRA/PR.

(...)

b. (...) se deberd comunicar detalladamente al MEF que el GRA ha venido otorgando el pago del
incentivo de S/100.00 Soles desde el afio 2011, siendo que la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 146-2011-GRA/PR de fecha 28 de febrero de 2011 (...), es la que sirvio de sustento para Ia
emision de la R.E.R. N° 228-2014-GRA/PR, es més, dicho acto administrativo nunca fue materia
de observacion ni cuestionamiento alguno, siendo que el pago de la Escala de Incentivos hasta la
fecha se afecta al Presupuesto del GRA sin demandar recursos al Tesoro Publico.

(..)

/} c(.)

Con relacion a la validez de los actos administrativos, tal como lo regula el articulo 9° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General todo acto administrativo se conserva vélido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional.

Y por Gltimo, con relacion al Acta de reunién extraordinaria del CAFAE de fecha 18 de abril de
2018, no carece de validez toda vez que la misma fue suscrita por los representantes del GRA y los
representantes de los Trabajadores, habiendo aprobado la Nueva Escala de Incentivos Laborales
para el ejercicio 2018 via regularizacion, siendo que en el cuadro adjunto incorporaron el monto
asignado a través del D.S. N° 055-2018-EF y la Resolucién Directoral N° 108-2018-EF/53.01, y
se continda seiialando el incentivo laboral aprobado por la R.E.R. N° 146-2011-GRA/PR y por
la R.E.R. N° 228-2014-GRA/PR". (El resaltado es nuestro).

_.."f citado informe se observa que el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Marco Antonio Revilla
&%/ Huaraca, sefialo que las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.® 146-2011-GRA/PR (Apéndice n.° 4)
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y n.° 228-2014-GRA/PR (Apéndice n.° 8) y del acta de reunion extraordinaria del CAFAE de 18 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 66) son validas; sin tomar en cuenta lo sefialado por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del MEF, a través del oficio n.° 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de
2011 (Apéndice n.° 78), por el cual el ente rector precisd que la Resolucion Directoral
n. 108-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 58), establecia los Gnicos montos y Escala que permitian
sustentar valida y legalmente el pago del incentivo Unico, siendo este ente rector el que ostentaba la
potestad de fijar dichos montos por mandato de Ley; asimismo, no observa que el monto adicional
contenido en la escala aprobada para el 2018, contravenia lo establecido en la citada resolucion
directoral y el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal
2018.

Observandose que el mencionado informe n.° 982-2018-GRA/ORAJ de 25 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 86), fue remitido a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos, quien lo derivo a la especialista en
finanzas 1V del area de Remuneraciones el 30 de julio de 2018 con el proveido 1)“Conocimiento a fo
informado por la ORAJ, accion correspondiente segin lo indicado”, 2)‘Proyectar respuesta y
/; sustentacion al MEF, conforme se ha indicado”. asimismo, el 31 de julio de 2018, la jefa de Recursos
' Humanos también lo derivé a “‘Rafael””2 con el proveido “Conocimiento y fines, esperar respuesta(...)".

Al respecto, mediante el oficio n.® 1501-2018-GRA/ORH de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 87), la
jefa de la Oficina de Recursos Humanos remitio a la Directora General de Presupuesto Publico del MEF
la “Ayuda memoria del CAFAE de la Unidad Ejecutora Sede Central del GRA" detallando la diferencia
de S /100,00 (Cien con 00/100) por cada trabajador existente entre lo registrado en el AIRHSP vy la
/ planilla de incentivo CAFAE de la Entidad. Asimismo, suscribio el oficio n.° 1546-2018-GRA/ORH73 de
23 de julio de 2018 (Apéndice n.° 88), por el cual informé a la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del MEF, la remision de la ayuda memoria antes mencionada a la Direccion General de
Presupuesto Pblico, con la finalidad de poder acceder a la regularizacion en el AIRHSP de la Entidad.

En mérito al citado oficio, la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos del MEF remitié el oficio
n.° 2855-2018-EF/53.01 de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 89), en el cual sefiald:

0 “(...) en atencion al documento de la referencia, mediante el cual, solicita la incorporacién del monto
diferencial del Incentivo Unico que se otorga a través del CAFAE, de la Unidad Ejecutora 001-Sede
Central, en el (...) Aplicativo Informético, en cumplimiento de un acta de acuerdo entre el Gobiermno
Regional de Arequipa y el Sindicato de Trabajadores.

Cabe precisar que la referida Resolucién Ejecutiva Regional N° 146-2011-GRA/PR, fue emitida
sin contar con el marco legal habilitante; motivo por el cual, la Direccion General de Gestién de
N, Recursos Publicos (...), en el marco de la potestad del “ius imperium” del Estado, ejercido a
%\fravés de la normativa del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Resolucion
s|Pirectoral N° 167-2014-EF/53.01, de fecha 23 de diciembre de 2014 y el Informe N° 165-2014-
F/53.04, ha aprobado la escala y montos del Incentivo Unico aplicables a los trabajadores
3 (...) de la Unidad Ejecutora 001:0757 Sede Central, a cuyo marco debe sujetarse la referida
unidad ejecutora.

72 Segln consta del sello de la Oficina de Recursos Humanos de 31 de julio de 2018, en el informe n.° 982-2018-GRA/ORA. de 25 de julio de 2018
(Apéndice n.° 86).
" Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00947276, Tramite del Documento Registro: 01418881 (Apéndice n.° 88).
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IV. Prohibicién de incrementar los montos de los incentivos laborales

4.1(...) la posibilidad de incrementar el monto de las trasferencias al CAFAE, respecto del monto
trasferido en el afio anterior, y por ende la posibilidad de modificar o aprobar nuevas escalas,
estuvo vigente solo hasta el afio 2007. Luego, las normas presupuestarias contenidas en las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico de los afios 2008 al 2018, han establecido
prohibiciones expresas sobre la posibilidad de otorgar nuevos beneficios, modificarlos o
incrementarlos. (...) la regularizacion de las diversas entregas economicas distintas a las
contenidas en la Planilla Unica de Pagos finalizé el afio 2011, con la emision del Decreto de
Urgencia N° 003-2011; por lo que, luego de dicha fecha, no se ha autorizado legalmente alguna
otra regularizacion.

4.2 Cabe indicar que, estando al marco normativo desarrollado en los pérrafos precedentes, se
concluye que la Resolucién Ejecutiva Regional N° 146-2011-GRA/PR, de fecha 28 de febrero
de 2011, fue expedida al margen de las normas de orden presupuestal que regulan el
otorgamiento de los incentivos laborales por parte de las entidades publicas y cuyo
cumplimiento es de carécter obligatorio, razén por la cual Ia referida escala aprobada, al
margen de la Ley, no cuenta con marco legal habilitante, y en consecuencia, no se registra
en el Aplicativo informaético.

Por los fundamentos expuestos, la solicitud de incorporacién del monto diferencial del Incentivo
Unico que se otorga a través del CAFAE, de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico — Aplicativo Informatico, deviene inviable”. (El resaltado es
nuestro).

De lo mencionado se observa, que la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF )
como ente rector precisa que la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 146-2011-GRA/PR de 28 de febrero
de 2011 (Apéndice n.° 4), por la que se pretende sustentar el incremento de S/1 00,00 (Cien con 00/100
/D soles) fue emitida al margen de las normas de orden presupuestal razén por la cual no cuenta con marco
! legal habilitante para ser efectuado, por lo que, no se puede regularizar el monto adicional contenido en
la escala aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de
2018 (Apéndice n.° 72); en tal sentido, los montos y la escala autorizados a ser otorgados a través del
CAFAE, eran (nicamente los establecidos mediante la Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de
11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), conforme a ley.

. Cabe sefialar que el mencionado oficio fue ingresado a la Oficina de Recursos Humanos, siendo
—~A\derivado por el Area de Remuneraciones, la cual emiti el informe n.° 36-2018-GRA/ORH/REF de 4 de
%Yetiembre de 2018™ (Apéndice n.° 90), dirigido al encargado de Remuneraciones, el cual contenia un
Eguadro comparativo de la escala de Incentivo segun Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01
_ #AApéndice n.° 58) y la escala aprobada por la Unidad Ejecutora 001:0757 Sede Central, denotando la
q”" diferencia de los /100,00 (Cien con 00/100 soles) adicionales.

™ Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Tramite del Documento Registro: 01522908 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 90).
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Al respecto, el encargado del Area de Remuneraciones emitio el informe n.° 032-2018-GRA/ORH.AR.
de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 91), dirigido a la jefa de la Oficina de Recursos Humanos,
en el cual sefialo:

1..)
C. CON RELACION A LA RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 223-2018-GRA/CR
b. Basados en la presente Resolucion Ejecutiva Regional N° 223-2018-GRA/CR, se procedio a

realizar un pago por planilla, regularizando los respectivos incrementos desde enero hasta
mayo del 2018 y por planilla regular desde junio hasta setiembre de 2018 (...), sin embargo, se
habrian realizado pagos indebidos por este concepto, de acuerdo a lo descrito en el Oficio
n.° 1845-2018-EF/53.01 del MEF y que fuera ya mencionado en nuestro informe
N° 023-2018-GRA/ORH.AR.

D. CON RELACION AL OFICIO N° 1845-2018-EF/53.01
ﬁ a. (...) con el oficio N° 2855-2018-EF/53.01 de la misma Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del MEF, de cierta manera haciendo un recuento de la evolucién que debid
tener el proceso de regularizacion, del mencionado incremento y que al final,
contundentemente en su punto V.- Prohibicion de incrementar los montos de los incentivos
labores, aclara la normatividad por la cual la Escala aprobada, al margen de la Ley, no cuenta
% con marco legal habilitante y en consecuencia no registra el Aplicativo Informético.

E. CON RELACION AL OFICIO N° 2855-2018-EF/53.01
(...) por lo que propongo, se informe a nuestra Gerencia de Administracion de dicho inconveniente
y se busque una alternativa adecuada, con caracter de URGENTE, teniendo en consideracion
que se debe paralizar los pagos por este concepto y hasta donde la Ley lo permite se extorne
dichas operaciones de pago que se realiz6 al personal que se regularizé desde enero 2018
al Setiembre 2018; Salvo mejor parecer’. (El resaltado es nuestro).

El oficio n.® 2855-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 89), también fue derivado el 23 de agosto de 2018 ala

Oficina de Recursos Humanos, con el proveido: “Atencion a lo informado. Accion correspondiente”,

emitiendo el informe n.® 636-2018-GRA/ORH de 29 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 92), suscrito
/ﬁ por la jefa de la Oficina de Recursos Humanos, por el cual informo a Justa Rufina Mamani Palomino,
Jefa de la Oficina Regional de Administracion, la respuesta de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos, respecto a la solicitud de actualizacion y sustento del Incentivo CAFAE en el AIRHSP
mediante el oficio n.° 2855-2018-EF/53.01 (Apéndice n.° 89), asimismo, le alcanzé el mencionado
informe n.° 032-2018-GRA/ORH.AR. de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 91); y solicitd (...) una
reunion con carécter de urgencia de todas las areas involucradas, para tratar este tema considerando
los fundamentos expuestos en el Oficio de la DGGRP {(...)", observandose del seguimiento del
SISGEDQS, que el informe n.° 636-2018-GRA/ORH de 29 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 92), fue
_ derivado a la Oficina de Contabilidad y finalmente al CAFAE - Sede Central, sin evidenciarse mayor
0 de’ ey, tramite.

A

SImismo se advierte que en mérito al oficio n.° 1265-2018-GRA/SG de 7 de mayo de 2018 (Apéndice

© 76), la Directora General de la Direccion General de Presupuesto Publico remitid el oficio
S n, 2576-201 8-EF/50.07 de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 93), dirigido a la Secretaria General de
la Entidad, en el cual sefalé:

™ Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00988823, Tramite del Documento Registro: 1579495 (Apéndice n.° 92).
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(...} la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos mediante el Memorando
N° 481-2018-EF/53.04, ha emitido opinién técnica (...) efectuando observaciones con relacién a la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR, manifestando lo siguiente:

1)

3. Los montos y la Escala de Incentivo Unico aprobados mediante Ia referida Resolucién
Directoral N° 108-2018-EF/53.01 se encuentran debidamente registrados en el Aplicativo
Informético para el registro Centralizado de Planillas y de datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (Aplicativo AIRHSP), siendo los tinicos montos y Escala que permiten sustentar
valida y legalmente, el pago del incentivo tnico.

()

4. Conforme se desprende de su texto, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 223-2018-GRA/CR de
1}' fecha 30.04.2018, se sustenta en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 223-2014-GRA/PRE, de
fecha 31.03.2014, mediante la cual se aprobé la Escala Transitoria mensualizada de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Arequipa, hoy Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa. Al respecto, se debe
sefialar:

a) (...) Es decir la Escala Transitoria solo tuvo efecto legal como insumo o parte del
proceso de elaboracion y aprobacion de la Escala definitiva. Por ello, la Escala transitoria
aprobada mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PRE nunca se

f registré en el Aplicativo AIRHSP y carece de eficacia legal para sustentar la ejecucion
del presupuesto publico, como es el caso de incentivos laborales {...).
()

c¢) (...), la escala transitoria mensualizada aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 228-2014-GRA/PRE, que ha servido de base para emitir la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 223-2018-GRA/GR, a que se contrae el documento de la referencia, carece de eficacia
para sustentar el pago de incentivos laborales y tampoco puede servir de base para
sustentar incrementos en via de regularizacion o actualizacion.

()

5. (...) la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/CR de fecha 30.04.2018, que aprueba
0 la “actualizacion” de la Escala Transitoria mensualizada, aprobada por la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 228-2014-GRA/PR (...) carece de validez para sustentar la ejecucion de
presupuesto publico para el pago del incentivo (nico; asimismo, el Acta de Reunion
Extraordinaria del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE de la
Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa, de fecha 18.04.2018 (...) carece de toda
validez para sustentar el incremento, regularizacion o actualizacion de los montos del
Incentivo Unico.

6. (...), debiendo los pliegos presupuestarios aplicar unicamente los montos y Escalas de

S Incentivo tnico aprobados por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos,
B\ conforme aley.

Kok |t \/. (...), corresponde al titular de la respectiva entidad, disponer las acciones necesarias para el
S ‘;7 debido cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/563.01, de fecha

11 de enero de 2018, para el pago del incentivo Unico que corresponde a los trabajadores
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administrativos del régimen 276 de la Unidad Ejecutora n.° 0757 Sede Arequipa. {...)". (El
resaltado es nuestro).

De lo mencionado, se evidencia que nuevamente el ente rector a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico del MEF sefiala que tanto la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR
de 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 8), que ha servido de base para emitir la Resolucién Ejecutiva
Regional n.® 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), como el acta de reunion
extraordinaria del CAFAE de la Sede Central de la Entidad de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 66),
carecen de eficacia y de toda validez legal para sustentar el pago de incentivos laborales y el incremento,
regularizacion o actualizacion de los montos del Incentivo Unico; siendo que los montos aprobados por
la Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58), son los
unicos montos que se deben aplicar y que tienen sustento legal para el pago del incentivo Unico.

Es de precisar que, el aludido oficio n.° 2576-2018-EF/50.07 de 21 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 93), una vez recepcionado por la Secretaria General de la Entidad, fue remitido mediante el
memorando n.° 723-2018-GRA/SG de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 94), al jefe de la ORPPOT,

% sefalando: “a fin de que tome conocimiento, revise y de la atencién que corresponda’, quien de acuerdo
al seguimiento Sisgedo’® a su vez lo derivd al jefe de la Cficina de Presupuesto y Tributacion, Alexander
Luis Arenas Puma, con el proveido ‘conocimiento y acciones necesarias” de 28 de agosto de 2018,
quien procedié a archivarlo sin mas tramite, en el “FILE 2018 / PENDIENTES JEFATURA” el 20 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 94) y sin que se advierta accion adicional alguna.

% Posteriormente, se advierte que en mérito al oficio n.® 2855-2018-EF/53.01 de 13 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 89) de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, la jefa de la
Oficina de Recursos Humanos suscribit el informe n.° 740-2018-GRA/ORH de 13 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 95), dirigido a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina de Regional de
Administracién, por el cual sefialé:

“La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, en el ambito de sus competencias, realizo
observacion de la aprobacion de la actualizacion de la escala transitoria mensualizada de la Unidad
Ejecutora Sede Central Arequipa (...) y de la cual se desprende la actual Resolucion Ejecutiva

{9 Regional n-° 223-2018-GRA/GR, con consiguiente, la consideran, presumiblemente carente de
validez.

(...) es que dejamos en suspenso ef pago y aplicacion y actualizacion de la nueva escala transitoria
de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Central, hasta que se obtenga respuesta a lo sustentado por el
MEF, respecto a la legalidad de dichos pagos e incrementos,

(...) teniendo en consideracion que se debe paralizar los pagos por este concepto y hasta donde la
Ley lo permite se extorne dichas operaciones de pago que se realizé al personal que se regularizé
desde Enero 2018 al octubre 2018".

De lo mencionado, se advierte que la jefa de la Oficina de Recursos Humanos, en mérito a las
observaciones efectuadas por el MEF respecto de la escala aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), comunicé a Justa Rufina

76 \Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Tramite del Expediente: 00994407, Tramite del Documento Registro: 01493254 de 24 de agosto de
2018 y Tramite del Documento Registro: 01498188 de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 94).
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Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de Administracion, que se debian paralizar los pagos por
este concepto y extornarse los realizados desde enero de 2018, quien a través del memorando
n.° 583-2018-GRA/ORA de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 96), sefialo:

...) que de acuerdo a la opinion emitida por Asesoria Juridica, en el Informe
n.° 982-2018-GRA/ORAJ, se sirva elaborar las planillas de Incentivo Laboral (...) mientras no se
declare la nulidad de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 146-2011-GRA/PR y la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 228-2014-GRA/PR.

Asi mismo, doy a conocer el Oficio N° 201-2018-SITGRA comunicando la Judicializacién del
Expediente ante la Corte Superior de Justicia de Arequipa”

Advirtiéndose, de lo antes descrito, que Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de
//4 Administracion, pese a haber tomado conocimiento de las reiteradas observaciones efectuadas por el
MEF, sefialando la ilegalidad del monto adicional de S/100,00 otorgado por la Entidad a través del
CAFAE, y de los informes provenientes de la Oficina de Recursos Humanos respecto a la paralizacion
del pago en vista de la diferencia de S/100,00 (Cien con 00/100 soles) que se venia otorgando en
contravencion a la normativa vigente, ordend la continuacion del pago “mientras no se declare la nulidad
de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 146-2011-GRA/PR y la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 228-2014-GRA/PR’, sin embargo, no se advierte que se haya dispuesto alguna accion concreta a fin
% de evitar el pago de montos ilegales.

De otro lado, respecto al oficio n.® 201-2018-SITGRA de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 97),
por el cual el Sindicato de Trabajadores de la Entidad, “Comunica judicializacion del Expediente referidos
al pago de CAFAE 5/100.00”, se observa que dicho proceso fue presentado en la misma fecha ante el
6° Juzgado de Trabajo con el Expediente n.° 09669-2018-0-0401-JR-LA-06 de 21 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 98); evidenciandose del seguimiento de dicho expediente que la demanda presentada
fue declarada improcedente por el 6° Juzgado de Trabajo mediante Resolucién n.° 01 de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 99).

Los hechos expuestos, acreditan que funcionarios de la Entidad a pesar de tener conocimiento que la
actualizacion de escala de incentivo laboral aprobada mediante la Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), contenia un incremento adicional al
monto fijado por el MEF con Resolucién Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
(Apéndice n.° 58), continu¢ realizando el pago durante el ejercicio fiscal 2018, alin después de las
observaciones comunicadas por el MEF en diferentes oportunidades.

%A\ En tal sentido, se evidencia que la escala aprobada y pagada por la Entidad a cada trabajador bajo el
“} régimen laboral 276 al amparo de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril

) de 2018 (Apéndice n.° 72), difiere de la escala de incentivo tnico aprobada y/o determinada por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF para la Entidad durante el ejercicio fiscal
2018, tal como se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 13 }
COMPARATIVO DE ESCALA DE INCENTIVO APROBADA PARA EL ANO 2018

Escala de Incentivo | Incentivo Laboral actualizado | Diferencia
Nivel Unico aprobado por el aprobado por la por nivel
MEF Entidad Si

Sede F-6 671242 6 812,00 99,58
Sede F-5 5520,83 5621,00 100,17
Sede F-4 2519,54 2620,00 100,46
Sede F-3 1250,00 1.350,00 100,00
Sede F-2 950,00 1050,00 100,00
Sede F-1 950,00 1050,00 100,00
Sede Profesional 930,00 1 030,00 100,00
Sede Técnico 850,00 950,00 100,00
Sede Auxiliar 850,00 950,00 100,00

Fuente: Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 y Acta de Reunién Extraordinaria del CAFAE Sede del Gobierno
Regional de Arequipa de 18 de abril de 2018.
Elaboracion: Comision de Control.

ﬂ; Del cuadro precedente, se advierte que, durante el afio 2018 la Entidad pagd a cada servidor o
funcionario pablico, un excedente de S/ 99.58 en el nivel F-6, S/ 100,17 en el nivel F-5, S/ 100,46 en el
nivel F-4 y en los niveles F-1, F-2, F-3, profesional, técnico y auxiliar un excedente de S/ 100, por encima
del monto -autorizado por la Direccion de Gestion de Recursos Publicos del MEF a través de la
Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 58).

Cabe sefialar que este hecho se encuentra corroborado por el propio jefe de la Oficina Recursos
/ Humanos, quien mediante el informe n.° 471-2019-GRA/ORH de 15 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 100), sefalé:

“(...) al 6 del mes de diciembre del 2018, la Unidad Ejecutora Sede Central venia efectuando el pago
con el importe adicional de S/100,00 de diferencia en todos sus niveles remunerativos del personal
en relacion a la escala aprobada mediante Resolucion Directoral n. © 108-2018-EF/53.01 y el importe
consignado en el AIRHSP.

(...) se adjunta el anexo n.° 01, mediante el cual se acredita el pago que se ha venido efectuando
por el concepto del Incentivo Unico que ha sido financiado con el PIM 2018, en la fuente de

/@ financiamiento de Recursos Ordinarios, en el cual se detalla el gasto mensual de enero a diciembre
por el importe total de S/4'896 850,67, considerando a cada uno de los servidores de manera
nominal,

Asimismo, se adjunta el anexo n.° 02 en el cual se detalla la diferencia existente de la PEA actual
que se encuentra registrada en el AIRHSP (...), haciendo un total anual respecto del AIRHSP de
S/519 784,20.

(...) se tiene un déficit anual de S/953 234,16 {...)".

\ Deviniendo los pagos realizados en el afio 2018, en un perjuicio econémico de $/343 071,80 (Trescientos
icuarenta y tres mil setenta y uno con 80/100 soles), conforme se detalla en el cuadro siguiente:
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: CUADRO N° 14
INCENTIVO UNICO PAGADO EN EXCESO DURANTE EL ANO 2018
Comprobante Incentivo Inger_vtivo Diferencia en
Mes Fecha de Pago Unico pagado e £xgesd
N° Entidad autorizado Mensual
MEF S/
Enero 22/01/2018 00064 374 899,31 347 019,71 27 879,60
Febrero 21/02/2018 00720 406 437,71 373 167,03 33 270,68
Marzo 20/03/2018 01796 402 145,12 371423,22 30721,90
Abril 19/04/2018 03667 402 090,26 371 146,62 30943,64
Mayo 18/05/2018 05964 404 131,86 373 800,09 30 331,77
Mayo 18/05/2018 06309 38 000,00 34 607,80 3392,20
Mayo 18/05/2018 06793 950,00 850,00 100,00
Junio 20/06/2018 08045 411 467,39 379 871,69 31 595,70
Julio 19/07/2020 10109 408 438,58 377 210,39 3122819
Agosto 21/08/2018 12430 403 238,74 372 091,31 3114743
%/ Setiembre 20/09/2018 14403 393 698,36 363 018,36 30 680,00
QOctubre 22/10/2018 16266 402 553,21 371533,21 31020,00
Noviembre 23/11/2018 18981 407 628,33 376 370,74 31 257,59
Diciembre 17/12/2018 21252 408,427,74 377 212,74 31215,00
TOTALES 4 864 106,61 4489 322,91 374 783,70

Fuente: Comprobantes de pago de planillas de incentivo de enero a diciembre de 2018 y Anexo n.° 4 (Apéndice n.° 101)
y Resolucion Directoral n.° 108-2018- EF/53.01(Apéndice n.° 58).
Elaboracion: Comision de Control.

/ De lo mencionado, se acredita que Yamila Johanny Osorio Delgado, Gobernadora Regional de la
Entidad, suscribi6 la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018
(Apéndice n.° 72), sin observar que la actualizacion de escala transitoria mensualizada de la Unidad
Ejecutora 0757 — Sede Arequipa, incluia un incremento de S/ 100.00 (Cien con 00/100 soles) sin
habilitacion legal, respecto a lo establecido en la Resolucién Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 58).

Asimismo, José Luis Rodriguez Silva, Gerente General Regional, viso en sefial de conocimiento y
conformidad la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice

0 n.° 72), sin observar que la actualizacion de escala transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora
0757 - Sede Arequipa, incluia un incremento de S/ 100.00 (Cien con 00/100 soles) sin habilitacion legal,
respecto a lo establecido en la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
(Apéndice n.° 58).

Se acredita también que, con el accionar de Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional
de Administracion, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica,
Alexander Luis Arenas Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion y Gladys Betzabe Castillo
Gomez, Sectorista de Unidades Ejecutoras del Sector Educacion; se continud con el pago del Incentivo
Unico de acuerdo a la escala aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
_N.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 72), a pesar haber tomado conocimiento

s montos a ser pagados como incentivo Unico y el monto asignado, asi como el monto asignado
s¢/mediante D.S. n.® 004-2018-EF.
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Los hechos expuestos, afectaron la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los recursos publicos,
correspondientes a importes pagados en exceso por concepto de incentivo Unico CAFAE de la Unidad
Ejecutora 0757: Sede Arequipa de la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico por los afios 2015 al
2018 ascendente a S/ 1 502 918,61 (Un millon quinientos dos mil novecientos dieciocho con 61/100 soles),
conforme se aprecia del cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
INCENTIVO UNICO PAGADO EN EXCESO ANOS 2015 AL 2018
Incentivo Unico incentivo Unico
Afio pagado por autorizado Diterencia e
Ia Entidad por el MEF e
2015 4796 110,16 4418 272,03 377 838,13
2016 4984 619.75 4602492,98 382126.77
2017 4826 440,21 4458 270.20 368 170,01
/ 2018 4864 106,61 4489 322.91 374 783,70
[V 19471 276,73 17 968 356,12 1502 918,61

Fuente: Planillas de incentivo mensuales de enero a diciembre afios 2015 al 2018, Resolucion Directoral n.° 167-
2014-EF/53.01, Resolucion Directoral n.® 137-2017-EF/53.01 y Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01,
Elaboracién: Comision de Control.

Hechos que contravienen las normas que a continuacion se detallan:

7 > Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente desde el 2 de enero de 2013.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

“i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.

ii. Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su

/9 cargo.

Octava. - Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos nims.
067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo a lo siguiente:

a.4 Los Fondos Publicos transferidos al CAFAE que no hayan sido utilizados a la culminacion del afio
fiscal deben revertirse al Tesoro Piblico. Si los fondos transferidos proceden de una Fuente de
Financiamiento distinta a Recursos Ordinarios deberan incorporarse al Presupuesto del Pliego
respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido para la incorporacion de donaciones y
«, lransferencias.

# O EI monto total de fondos piblicos que los pliegos transfieran financieramente a sus respectivos
Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podré ser mayor al monto total
m& transferido durante el afio fiscal proximo pasado, adicionando el financiamiento para el pago de los

~ Incentivos Laborales que corresponda otorgar en las plazas que hayan sido cubiertas en dicho afio fiscal.
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Los Pliegos, en ningun caso, podran transferir recursos al CAFAE para el pago de Incentivos Laborales
de las plazas que no se encuentren ocupadas o de las plazas del personal que no perciba efectivamente
las remuneraciones que corresponden a la misma.

b.4 Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e
individualizada se sujeta, bajo responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o
niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la directiva inferna que paratal efecto
apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de los lineamientos que emita
la Direccion General de Presupuesto Pblico, asi como las que emita el sector correspondiente respecto
a la aplicacion de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva
y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

b.5 El incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por el
/{9 Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de Gestion de Recursos Piblicos o
la que haga sus veces”.

> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2015, Ley n.° 30281, vigente desde el 1
de enero de 2015.

Vs Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucién del gasto publico

4.1. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Reptiblica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peri y el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de Ia

/y) Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en Ja Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’”,

()

Articulo 6. Ingreso de personal (...) “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
i retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
TSR Caracteristicas sefialadas anteriormente. {...)".

¢ |Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2016, Ley n. 30372, vigente desde el 1
£//de enero de 2016.

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
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“4.1. Las entidades pdblicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peri y el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

# ()

Articulo 6. Ingreso de personal (...) “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)".

/ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

OCTOGESIMA QUINTA. “Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestién de Recursos Publicos en
coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Q Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad
gjecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto y la escala
de incentivo dnico resultante de la implementacion de la presente disposicion y procede al registro de
las mismas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pablico.

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones establecidas en el literal a.5 de la octava
disposicion transitoria del texto dnico ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF, y del articulo 6 de la presente ley’.
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‘4.1. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’.

J (..)

Articulo 6. Ingreso de personal (...) “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)".

/ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUADRAGESIMA SEXTA. “Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el nuevo
monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en
coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de Recursos
Pablicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad

/% gjecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto y la escala
de incentivo Unico resultante de la implementacion de la presente disposicion y procede al registro de
las mismas en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico.

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones establecidas en el literal a.5 de la octava
disposicion transitoria del texto tnico ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF, y del articulo 6 de la presente ley’.
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‘41. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y
modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y del jefe de la
oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

()

/5' Articulo 6. Ingreso de personal {...) “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional:
universidades pablicas, y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
/ cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjado para cada cargo

en las escalas remunerativas respectivas {(...)".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

/.D QUINCUAGESIMA SEGUNDA. “Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer el
nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
en coordinacion con la Direccién General de Presupuesto Pablico del Ministerio de Economia y
Finanzas, asi como dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas emite la respectiva resolucion directoral por cada unidad
ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la escala base, determinando el monto y la escala
. de incentivo unico resultante de la implementacion de la presente disposicion y procede al registro de
' las mismas en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-5334-SCE
Periodo: del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018
Pégina 54 de 89

0T 05054



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (LlLA CONTRALORIA

La presente disposicion queda exonerada de las prohibiciones establecidas en el literal a.5 de la octava
disposicion transitoria del texto tinico ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF, y del articulo 6 de la presente ley’.

» Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014

“Articulo 1.- Aprobar los montos y la Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0757 Sede
Arequipa, consignados en el Informe N° 165-2014-EF/53.04 de la Direccién de Gestion de Personal
Activo, que forma parte de la presente resolucion {(...)

Articulo 2.- Registrar en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Piblico, la Escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 0757
Sede Arequipa, asignandole el cédigo de registro correspondiente {...)

Articulo 3.- Remitir copia del informe técnico y de la presente resolucion directoral a la Unidad Ejecutora
0757 Sede Arequipa; y, asimismo, remitir copia a la Direccion General de Presupuesto Piblico del
Ministerio de Economia y Finanzas, para los fines a que se contrae el sétimo pérrafo de la
Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector
Pablico para el Afio Fiscal 2014”.

» Informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014.

“(..)

3.1.3 Escala de Incentivo Unico

Conforme a la comparacion antes efectuada y de conformidad con lo dispuesto en la Quincuagésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30014, el articulo del Decreto Supremo N° 009-201 4-EF
de determina el monto del Incentivo Unico y la Escala de Incentivo Unico y la Escala de Incentivo Unico
correspondiente en aplicacién al procedimiento establecido en la Ley N° 29874, concordante con lo
sefialado en la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, para la Unidad
Ejecutora 0757 Sede Arequipa, en aplicacion de la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final

Q de la Ley N° 29951, de acuerdo al siguiente detalles:
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa
Pliego 443 Gobierno Regional de Departamento de Arequipa
(en nuevos soles)
GRUPO/NIVELES ESCALA DE INCENTIVO
UNico
Sede Central Funcionarios
F-6 6712,42
F-5 5520,83
F-4 2519,54
F-3 1250
F-2 950
F-1 930
Profesionales
SPA 930
SPB 930
SPC 930
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Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa
Pliego 443 Gobierno Regional de Departamento de Arequipa
(en nuevos soles)
GRUPO/NIVELES ESCALA DE INCENTIVO
UNICO

SPD 930

SPE 930

SPF 930
Técnicos

STA 850

STB 850

STC 850

STD 850

STF 850
Auxiliares

SAA 850

SAB 850

SAC 850

/5 Obreros 850

Obreros 850

Archivo General
Funcionarios
F-3 1250
Profesionales

SPC 930

SPD 930
Técnicos

STA 850

% STB 850
Auxiliares

SAC 850

3.2 De la imperatividad de la determinacion que efectua la DGGRP del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto al monto del Incentivo Unico

La Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, establecié en su
Quincuagésima Tercera Disposicién Complementaria Final, que por Ley se establecerian las medidas

@ destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento de los incentivos laborales que el Estado otorga
através delos Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE). Estos lineamiento
y medidas fueron establecidos por la Ley 29874 (...)".

La quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley 30114, por su parte establece el proceso
para dar por concluido el procedimiento previsto en la Ley 29874 y concluir con la aprobacion de la
escala de Incentivo Unico (aprobandose las normas para su mejor implementacion a través del Decreto
Supremo N° 009-2014-EF).

T Todas estas normas han sido dictadas en ejercicio del impero del Estado para la mejor gestion de los
- - \[6CUrS0S publicos y contienen, en ese sentido, disposiciones que necesaria y obligatoriamente deben
9 2 \iser cumplidas por las Entidades publicas que estan sujetas a su ambito.

_‘ iendo esto asi, y dado que es justamente una de estas normas (la Ley 30114) la que ha establecido
<2=" que es la DGGRP del MEF la que determina el monto del Incentivo Unico de aquellas entidades que, al
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vencimiento de los plazos establecidos no hubieran cumplido con implementar el proceso, lo
determinado por esta Direccion General tiene carécter imperativo para tales entidades. Esto significa
que lo establecido por la DGGRP con relacion a esta materia y de conformidad con las normas indicadas-
y que se ve plasmado o positivizado en directivas, informes o resoluciones de esta Direccién General -
no pueden ser objeto de contradiccion en via administrativa, quedando las entidades obligadas al
cumplimiento de su mandato imperativo (...)".

> Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017
“1..)

Articulo 1.- Aprobacién del monto y escala de incentivo tnico
Aprobar el monto y escala de incentivo tnico de la Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa, que, en
Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Del registro de la Resolucién Directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo
) Unico resultante de la adecuacién

La presente Resolucién Directoral en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas

y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico, a cargo de la Direccion General de Gestion de

Recursos Ptblicos.
Anexo
Escala de Incentivo Unico
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa
GRUPO/NIVEL [ MONTO S/
/ SEDE
Funcionario 671242
F-6 5520,83
F-5 2519,54
F-4 1 250,00
F-3 1.000,00
F-2 1.000,00
F-1 930,00
/%) Profesional 850,00
' Técnico 850,00
Auxiliar
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa
GRUPO/NIVEL | MONTO §/
ARCHIVO GENERAL
Funcionario
F-3 1250,00
Profesional 930,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
()"
# Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018
“...)
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Articulo 1.- Aprobacion del monto y escala de incentivo tnico
Aprobar el monto y escala de incentivo tnico de la Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa, que, en
Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Del registro de la Resolucion directoral que aprueba el monto y la Escala de Incentivo
Unico

La presente Resolucion Directoral en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planilias
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico, a cargo de la Direccion General de Gestion de

Recursos Publicos.
Anexo
Escala de Incentivo Unico
Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa
: GRUPO/NIVEL | MONTOS/
} SEDE
Funcionario
F-6 6712,42
F-5 5520,83
F-4 2519,54
F-3 1250,00
F-2 1100,00
F-1 1100,00
Profesional 1000,00
% Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
ARCHIVO GENERAL
Funcionario '
F-3 1250,00
Profesional 1000,00
Técnico 850,00
Auxiliar 850,00
(...)”.

La situacion descrita, ha generado que la Entidad haya pagado por concepto de incentivo inico CAFAE
al personal activo de la Sede Central durante los afios 2015 al 2018, un excedente mensual en promedio
de S5/100,00 (Cien con 00/100 soles) por cada servidor, amparado en resoluciones ejecutivas emitidas

/D por la misma Entidad, en contravencion a lo legalmente autorizado por el MEF mediante resoluciones
directorales, afectando la legalidad en la correcta utilizacion y gestion de los recursos publicos,
ocasionando un perjuicio econdmico de S/1 502 918,61 (Un millén quinientos dos mil novecientos
dieciocho con 61/100 soles).

Los hechos expuestos se han originado por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes contraviniendo sus deberes funcionales aprobaron y autorizaron actos al margen de la normativa
1 ES “:;»‘ vigente.

'omentarios de las personas comprendidas en los hechos

. ‘/Zas personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en algunos
casos debidamente documentados, conforme al (Apéndice n.° 102) del informe de control especifico.
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Cabe sefialar que, el sefior José Luis Rodriguez Silva se le notificé en su domicilio Reniec el aviso de
notificacion s/n de 19 de abril de 2021, recibida el 19 de abril de 2021, quien no se acerco a recabar su
cédula de comunicacion ni pliego de hechos.

Asi como también, es de destacar que los sefiores Alexander Luis Arenas Puma y Reymundo Edgardo
Rosales Martinez, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado
mediante cédula de comunicacion n.° 005-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de abril de 2021,
recibida el 19 de abril de 2021 y cédula de comunicacion n.° 006-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19
de abril de 2021, recibida el 19 de abril de 2021, respectivamente.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,

concluyendo que los funcionarios y/o servidores no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de

% Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del (Apéndice
n.° 102) del informe de Control Especifico; tal como se describe a continuacion:

1. Yamila Johanny Osorio Delgado, identificada con DNI n.° 43601160, con el cargo de Presidente
Regional del Gobierno Regional de Arequipa, electa mediante Resolucion n.° 3801-2014-JNE de 29
de diciembre de 2014, periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 104), notificada con cédula de comunicacion n.° 001-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de
abril de 2021, recibida el 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 102); quien present6 sus comentarios
/ ylo aclaraciones mediante correo electronico, adjunto al cual alcanzé el documento s/n de 28 de abril
de 2021 recepcionado el 28 de abril de 2021 {Apéndice n.° 102); evidenciandose su participacion
en los hechos siguientes:

Suscribio la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018, por la que
se aprobo la actualizacion de escala transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora 0757 — Sede
Arequipa, que incluia un incremento de $/100,00 sin habilitacion legal, lo cual contravenia lo
establecido en la Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018.

Lo que generd perjuicio econdmico de S/1 502 918,61, relacionado con el pago del incremento
irregular a través del CAFAE al personal de la Sede del Gobierno Regional.

/7 Quien tomé conocimiento de lo comunicado por el MEF respecto de la ilegalidad de incentivos
laborales que se venian pagando en la Entidad, conducta con la cual inobservé lo establecido en la
Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, respecto al literal b.4 en relacién
a que las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacién efectiva
e individualizada se sujeta al marco de los lineamientos que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico, asi como las que emita el sector correspondiente respecto a la aplicacion de
los incentivos laborales; asi como, el literal b.5 sefiala que el incentivo laboral se otorga de acuerdo
%\ a las directivas correspondientes aprobadas por el MEF a través de la Direccion General de Gestion
e Recursos Publicos o la que haga sus veces.

9%/ Asimismo, la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, por la cual se
establecio la escala de incentivo Unico correspondiente a la Entidad: en concordancia con lo sefialado
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en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de Ley n.° 30693, Ley de
presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2018 , relacionada a la autorizacion efectuada al
MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6° del citado
cuerpo normativo, relacionados a la prohibicion de la aprobacion de reajuste o incrementos de
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.

Asi también, inobservo lo dispuesto el inciso 7.2 del articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece: “E/ Titular de la Entidad
es responsable de: i. Efectuar la gestion presupuestaria, (...) y el control del gasto, de conformidad
con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita la
Direccién Nacional del Presupuesto Publico {...)".

Incumpliendo las atribuciones de la Presidencia Regional; establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA
41; publicada en el diario EI Peruano el 14 de mayo de 2007, donde se establece lo siguiente:
‘a) Dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus organos ejecutivos, administrativos

”,

y técnico”; ) Administrar los bienes y las rentas del Gobierno Regional”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y f) del acapite B. Funciones

especificas del Presidente Regional del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,

aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011

(Apéndice n.° 103), el cual sefiala que son sus funciones: “a) Dirigir y supervisar la marcha del

Gobierno Regional y de sus érganos ejecutivos, administrativos y técnicos” “f) Administrar los bienes
/ ¥ las rentas del Gobierno Regional”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Yamila Johanny Osorio Delgado,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 102).

2. José Luis Rodriguez Silva, identificado con DNI n.° 41292644, con el cargo de Gerente General
Regional del Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
/}9 n.* 699-2015-GRA/GR de 31 de julio de 2015 (Apéndice n.° 105) y cesado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 474-2018-GRA/GR de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 105), periodo de
gestion del 3 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2018, notificado con aviso de notificacion s/n de
19 de abril de 2021, recibida el 19 de abril de 2021 (Apéndice n.® 102); quien no presento sus
comentarios y/o aclaraciones, evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Viso en sefial de conocimiento y conformidad la Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018, por la que se aprobd la actualizacion de escala
TR transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora 0757 - Sede Arequipa, que incluia un incremento
"’b.%\de S/100,00 respecto a lo establecido en la Resolucién Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de
i enero de 2018.
{
7Con esta conducta incumplié las funciones de la Gerencia General Regional; establecidas en el

=" Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional
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n.” 010-AREQUIPA publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de 2007, donde se establece lo
siguiente: “e) (...) supervisar la administracion de los recursos presupuestales”.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el literal c) del acépite B. Funciones especificas
para el Gerente General Regional del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011
(Apéndice n.° 103), la cual sefiala que son sus funciones: c) (...) supervisar la administracion de
los recursos presupuestales”.

Asi también, inobservé lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefialan que todo empleado publico debe: ...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...)" “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio pablico™ en concordancia a ello incumplié las funciones establecidas en la
ﬁ Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, en su articulo 7° Deberes de la Funcion

Publica: “El servidor publico tiene los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica (...)".

Como resultado de la participacion de José Luis Rodriguez Silva, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de iregularidad identificada no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad administrativa, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 102).

/ 3. Marco Antonio Revilla Huaraca, identificado con DNI n.° 29621943, con el cargo de jefe de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 016-2015-GRA/PR de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 106) y
cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 020-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 106), periodo de gestion del 5 de enero de 2015 al 2 de enero de 201 9, notificado con
cédula de comunicacion n.® 003-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de abril de 2021, recibida el
19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 102); quien present6 sus comentarios y/o aclaraciones mediante
correo electronico, adjunto al cual remitio la carta n.° 001-2021-GRA/ORAJ-MARH de 28 de abril de
2021, recepcionada el 28 de abril de 2021(Apéndice n.° 102); evidenciandose su participacion en
/7 los hechos siguientes:

Incumplio con haber emitido opinion respecto a lo solicitado mediante el memorando circular
n.* 103-2015-GRA/ORA de 15 de abril de 2015, lo que hubiera permitido adoptar oportunamente las
medidas correctivas, en relacion al otorgamiento del incentivo laboral, dado que mediante el citado
memorando el jefe de la Oficina Regional de Administracion le solicité opinién técnica legal sobre la
aplicabilidad de la Ley n.° 29874.

____ No haber asesorado ni emitido opinion respecto al memorando n.° 090-2015-GRA/ORPPOT de 21
@“"""é};. de mayo de 2015, lo que hubiera permitido adoptar oportunamente las medidas correctivas, en
&elacion al otorgamiento del incentivo laboral, dado que mediante el citado memorando el jefe de la

fjficina Regional de Planeamiento Presupuesto y Ordenamiento Territorial, le hizo alcance del
ginforme n.® 336-2015-ORPPOT-OPT de 20 de mayo de 2015, en el que se sefiala la diferencia entre
/"¢l monto de incentivo (nico otorgado a los trabajadores de la Sede Arequipa y el monto de incentivo

unico aprobado por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, haciendo de su
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conocimiento la existencia del oficio n.° 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014, por el cual
alcanzo la Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 y el informe n.° 165-2014-EF/53.04, ambos
de 23 de diciembre de 2014, referidos a la aprobacién del monto del incentivo (nico y la
determinacion de la escala de incentivo tnico para la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa.

No haber asesorado ni emitido opinion respecto al memorando circular n.° 092-2015-GRA/GGR de
25 de mayo de 2015, lo que hubiera permitido adoptar oportunamente las medidas correctivas, en
relacion al otorgamiento del incentivo laboral, dado que mediante el citado memorando circular el
Gerente General Regional, le hizo extensiva la solicitud de informacioén referida al procedimiento,
tramite y pago del incentivo nico.

Emitié opinion favorable mediante el informe n.° 233-2016-GRA/ORAJ de 18 de febrero de 2016; a
fin de continuar con el tramite de aprobacion de la Resolucidn Ejecutiva Regional
ﬁ n.* 115-2016-GRA/GR de 3 de marzo de 2016, por la que se aprob6 el Programa de Beneficios de
Apoyo a los Trabajadores de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa para el afio fiscal 2016, el
cual incluia la escala de incentivos laborales con un incremento por encima de lo legalmente
establecido a través de la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 24 de diciembre de 2014,

Asimismo, vis6 la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 115-2016-GRA/GR de 3 de marzo de 201 6, por

la que se aprobo el Programa de Beneficios de Apoyo a los Trabajadores de la Sede del Gobierno

Regional de Arequipa para el afio fiscal 2016, el cual incluia la escala de incentivos laborales con un

incremento por encima de lo legalmente establecido, lo que contravenia lo sefialado en la Resolucion
/ Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 24 de diciembre de 2014.

Emitié opinion favorable mediante el informe n.° 405-2017-GRA/ORAJ de 14 de marzo de 2017; a
fin de continuar con el tramite de aprobacion de la Resolucién Ejecutiva Regional
n. 167-2017-GRA/GR de 4 de abril de 2017, por la que se aprobd el Programa de Beneficios de
Apoyo a los Trabajadores de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa para el afio fiscal 2017, el
cual incluia la escala de incentivos laborales con un incremento por encima de lo legalmente
establecido a través de la Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017,
pese a que no se habrian levantado las observaciones efectuadas por su persona mediante el
memorandum n.® 199-2017-GRA/ORAJ de 3 de marzo de 2017, en el cual su despacho detallé la
0 observacion efectuada al Programa de Beneficios CAFAE 2017.

Asimismo, vis6 la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GRA/GR de 4 de abril de 2017, por la
cual se aprobd el Programa de Beneficios de Apoyo a los Trabajadores de la Sede del Gobierno
Regional de Arequipa para el afio fiscal 2017, el cual incluia la escala de incentivos laborales con un
incremento por encima de lo legalmente establecido, lo que contravenia lo sefialado en la Resolucion
Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017 y la Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

\, EMiti6 opinion favorable mediante el informe n.° 570-2018-GRA/ORAJ de 26 de abril de 2018; afin
2\ de continuar con el tramite de aprobacion de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR
fle 30 de abril de 2018, por la que se aprob la actualizacion de la Escala Transitoria mensualizada
de la Unidad Ejecutora 0757 Sede Arequipa para el afio fiscal 201 8, con un incremento por encima
97" de lo legalmente establecido, a través de la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de

enero de 2018.
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Asimismo, vis6 la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018, por
la cual se aprobo la actualizacion de la Escala Transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora 0757
Sede Arequipa para el afio fiscal 2018, con un incremento por encima de lo legalmente establecido,
lo que contravenia lo sefialado en la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de
2018y la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2018.

También, suscribi6 el informe n.° 982-2018-GRA/ORAJ de 25 de julio de 2018; respecto al incentivo
laboral otorgado a través del CAFAE en la Sede Arequipa; sin tomar en consideracion, la observacion
formulada por la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del MEF mediante el oficio
n.® 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo 2018, ademas de lo establecido en la Resolucion Directoral
n.* 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, en el articulo 6° y en la Quincuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2018.

Lo que generd perjuicio econémico de S/ 1 502 918.61, relacionado con el pago del incremento
irregular a través del CAFAE al personal de la Sede del Gobierno Regional.

Esta conducta inobserv lo establecido en la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo
n.? 304-2012-EF, respecto al literal b.4 en relacion a que las escalas aprobadas y el monto de los
incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta en el marco de los
lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el
sector correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; asi como, el literal b.5
sefiala que el incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos o la que haga sus veces.

Asimismo, contravino lo dispuesto mediante la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 y el
informe n.® 165-2014-EF/53.04, ambos de 23 de diciembre de 2014, por los cuales se establecié la
escala de incentivo Unico correspondiente a la Entidad; en concordancia con lo sefialado en la
Octogésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2016 relacionada a la autorizacién efectuada al MEF para determinar
el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6° del citado cuerpo normativo,
relacionados a la prohibicién de la aprobacion de reajuste o incrementos de estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole.

Contraviniendo también lo dispuesto mediante la Resolucion Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13

de enero de 2017, por la cual se establecio la escala de incentivo tnico correspondiente a la Entidad:;

en concordancia con lo sefialado en la sexta disposicion complementaria final de la Ley n.° 30518,

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio fiscal 2017, relacionada a la autorizacion

efectuada al MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6°

TARIN del citado cuerpo normativo, relacionados a la prohibicion de la aprobacion de reajuste o incrementos
"% de estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.

é.fAsi como, la Resolucién Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, por la cual se

" establecio la escala de incentivo tnico correspondiente a la Entidad; en concordancia con lo sefialado

en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de Ley n.° 30693, Ley de
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presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018 , relacionada a la autorizacién efectuada al
MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6° del citado
cuerpo normativo, relacionados a la prohibicion de la aprobacién de reajuste o incrementos de
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.

Incumpliendo las funciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional
n.® 010-AREQUIPA publicada en el diario EI Peruano el 14 de mayo de 2007, donde se establece lo
siguiente: “a) Asesorar a la alta direccion y a los érganos del gobierno Regional de Arequipa, en los
aspectos juridicos y administrativos que le sean consultados para su opinion o tramite”:
*b) Informar, opinar y absolver consultas sobre los proyectos de caracter legal que formulen las
diferentes dependencias del Gobierno Regional de Arequipa”: “f) Revisar y visar (...) los proyectos y
dispositivos legales que expida la alta direccién’.

/? Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en los literales b), c), €) y g) del acapite B. Funciones

especificas para el Director de Sistema Administrativo IV (Oficina Regional de Asesoria Juridica) del

Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Resolucion Ejecutiva

Regional n.* 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011 (Apéndice n.° 103), la cual sefiala que son

sus funciones: “b) Proporcionar asesoramiento en materia juridico-legal a los Organos de Gobiemno

de la Institucion, en los asuntos que le sean sometidos a consulta y aquellos que le correspondan en

materia de su competencia’; “c) Emitir opinién sobre (...) informes que le sean derivados por la

Direccion Superior, Jefaturas de Unidades Orgénicas de la Sede Central (...)": “e) Dar conformidad

y visar los proyectos de Resolucion (...) que sean sometidos a su consideracion y necesarios para

la gestion institucional’; “g) Las demas funciones inherentes al cargo y aquellas que le asigne el
Gerente General Regional".

Asi también, incumplié con lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del

Empleo Publico, Ley n.® 28175, que sefialan que todo empleado piblico debe: ...) a) Cumplir

personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. {...)": “c) Salvaguardar los

intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
/ prestacion del servicio pablico”; en concordancia a ello incumplié las funciones establecidas en la

Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, en su articulo 7° Deberes de la Funcién
Publica: “El servidor pdblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica |(...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Marco Antonio Revilla Huaraca,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 102).

. Justa Rufina Mamani Palomino, identificada con DNI n.® 29281515, con el cargo de jefe de la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de Arequipa, designada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 427-2017-GRA/GR de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 107) y
cesada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 392-2019-GRA/GR de 8 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 107), periodo de gestion del 1 de agosto de 2017 al 8 de agosto de 2019, notificada
con cédula de comunicacion n.® 004-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de abril de 2021, recibida
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el 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 102); quien presenté sus comentarios y aclaraciones con oficio
n.° 004-2021 de 28 de abril de 2021, recepcionado el 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 102);
evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Por haber suscrito el proveido: “Proseguir tramite sequn Resolucion Ejecutiva Regional
N° 223-GRA/GR' de 17 de mayo de 2018, en mérito al informe n.° 270-2018-GRA/ORH de 23 de
abril de 2018, en el que ordend la continuacion del pago del incentivo Gnico otorgado por la Entidad,
pese a que este incluia una diferencia de S/100.00 (Cien con 00/ 100 soles) respecto al monto
establecido en la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018.

Al no disponer ninguna accion concreta a fin de evitar que se realicen pagos indebidos pese a que
tomé conocimiento del informe n.° 636-2018-GRA/ORH de 29 de setiembre de 2018 de la jefadela
Oficina de Recursos Humanos, asi como del oficio n.° 2855-2018-EF/53.01 y del informe
n.® 032-2018-GRA/ORH.AR, por los cuales se sefialaba la ilegalidad del pago del adicional otorgado
por el GRA a través del CAFAE

Por haber suscrito el memorando n.° 583-2018-GRA/ORA de 21 de noviembre de 2018 en el que
ordeno la continuacion del pago del incentivo Gnico, el cual incluia una diferencia de $/100.00 (Cien

f con 00/ 100 soles) respecto al monto establecido en la Resolucién Directoral n.° 108-2018-EF/53.01
de 11 de enero de 2018, pese a haber tomado conocimiento de las reiteradas observaciones
efectuadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, sefialando la ilegalidad del pago del adicional
otorgado por el GRA a través del CAFAE, y de los informes provenientes de la Oficina de Recursos
Humanos sefialando la paralizacion del pago; sin advertirse, que haya realizado alguna accion
concreta, a fin de evitar el pago de montos ilegales.

Lo que gener¢ perjuicio economico de S/1 502 918.61, relacionado con el pago del incremento
irregular a través del CAFAE al personal de la Sede Central del Gobierno Regional.

Esta conducta inobservé lo establecido en la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico

Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo

n.® 304-2012-EF, respecto al literal b.4 en relacion a que las escalas aprobadas y el monto de los

/ incentivos laborales, asi como su aplicacién efectiva e individualizada se sujeta al marco de los

lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto Pablico, asi como las que emita el

sector correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; asi como, el literal b.5

que sefala que el incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas

.& por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Pablicos o la que haga sus veces.

Asimismo, inobservd la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, por la

cual se establecio la escala de incentivo (inico correspondiente a la Entidad: en concordancia con lo

sefialado en la Quincuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de Ley n.° 30693, Ley
2\, de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018, relacionada a la autorizacién efectuada al

’:\MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6° del citado
:uerpo normativo, relacionados a la prohibicion de la aprobacion de reajuste o incrementos de
Estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.
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Incumpliendo ademas las funciones de la Oficina Regional de Administracién; establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional
n.> 010-AREQUIPA publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de 2007, donde se establece lo
siguiente: “a) Dirigir y controlar la aplicacion de la normatividad técnico administrativa inherente a los
Sistemas de Personal {...)"; “j) Controlar y evaluar la jecucion del gasto’.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en los literales b) y €) del acépite B. Funciones
especificas para el Director de Sistema Administrativo IV (Oficina Regional de Administracion) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011 (Apéndice n.° 103), la cual sefiala que son
sus funciones: “b) Dirigir, coordinar (...) normas técnicas referentes a los sistemas administrativos de
su competencia’; “e) Emitir dictamenes sobre documentos de caréacter técnico sometidos a su
consideracion’”.

Asi también, inobservo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefialan que todo empleado publico debe: ‘(...) @ Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...)" “c) Salvaguardar los

'ﬁ intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”; en concordancia a ello incumpli¢ las funciones establecidas en la
Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, en su articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Justa Rufina Mamani Palomino,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han
sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta
en el (Apéndice n.° 102).

5. Alexander Luis Arenas Puma, identificado con DNI n.® 29640499, con el cargo de jefe de la Oficina

de Presupuesto y Tributacion del Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante Resolucion

Gerencial General Regional n.° 211-2016-GRA/GGR de 11 de julio de 2016 (Apéndice n.° 108) y

/ cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 598-2018-GRA/GR de 10 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 108), periodo de gestion del 11 de julio de 2016 al 9 de octubre de 2018, notificado

con cedula de comunicacion n.® 005-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de abril de 2021, recibida

el 19 de abril de 2021 (Apéndice n.® 102); quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones;

0 evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

No emiti6 pronunciamiento respecto al oficio n.° 170-2017-EF/53.01 de 16 de enero de 2017 por el

cual la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF alcanzé la Resolucion Directoral

o n.® 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero de 2017, respecto de los montos de la escala establecida
% w‘;‘;;\ mediante la citada Resolucion Directoral, por la que se establecia los montos de la escala de

,

% Incentivo Unico a ser pagada por la Unidad Ejecutora 0757 ~ Sede Arequipa.

gj Dio tramite al informe n.° 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de 2018, emitido por la
¢ sectorista de Educacion Gladys Castillo Gomez, por el cual se dio disponibilidad presupuestal a la
escala remitida por CAFAE para el afio fiscal 2018, a fin de continuar con el tramite de aprobacion
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de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRA/GR de 30 de abril de 2018, por la que se
aprobd la actualizacion de escala transitoria mensualizada de la Unidad Ejecutora 0757 — Sede
Arequipa, sin advertir que incluia un incremento de $/100,00 respecto al Decreto Supremo
n.° 004- 2018-EF.

No haber emitido pronunciamiento respecto del memorando n.° 458-2018-GRA/SG de 5 de junio de
2018, por el cual se le remitié el oficio n.° 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018 en el cual la
Direccion General de Gestion de Recursos Humanos del MEF, realizé observaciones respecto al
monto del incentivo Gnico.

No haber emitido pronunciamiento respecto del memorando n.° 723-2018-GRA/SG de 27 de agosto
de 2018 de la Secretaria General, por el cual se le remitio el oficio n.® 2576-2018-EF/50.07 de 21 de
agosto de 2018 en el cual la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos del MEF, realizé
ﬁ observaciones respecto al monto del incentivo tnico, a fin de evitar que se realicen pagos indebidos.

Esta conducta inobservé lo establecido en la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobada por Decreto Supremo
n.? 304-2012-EF, respecto al literal b.4 en relacion a que las escalas aprobadas y el monto de los
incentivos laborales, asi como su aplicacién efectiva e individualizada se sujeta en el marco de los
lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el
sector correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales: asi como, el literal b.5
sefala que el incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos o la que haga sus veces.

Asimismo, inobservé la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, por la

cual se establecio la escala de incentivo dnico correspondiente a la Entidad: en concordancia con lo

sefialado en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de Ley n.® 30693, Ley

de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018, relacionada a la autorizacion efectuada al

MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6° del citado

cuerpo normativo, relacionados a la prohibicion de la aprobacion de reajuste o incrementos de
% estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.

Incumpliendo las funciones de la Oficina de Presupuesto y Tributacién; establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional
n.* 010-AREQUIPA publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de 2007, donde se establece lo

(D siguiente: “a) Cumplir con (...) control y evaluacién del presupuesto del pliego acorde a la
normatividad en materia presupuestar.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el literal a) del acapite B. Funciones especificas

para el Director de Sistema Administrativo Iil (Oficina de Presupuesto y Tributacion) del Manual de

Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
\ n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011 (Apéndice n.° 103), la cual sefiala que son sus
funciones: “a) (...) dirigir, coordinar y evaluar actividades inherentes a los Sistemas de Presupuesto
y Tributacién’.
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Asi también, inobservo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, que sefialan que todo empleado publico debe: (...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico. (...)" “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio piblico”; en concordancia a ello incumpli6 las funciones establecidas en la
Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en su articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
Su funcién pablica (...)".

Como resultado de la participacion de Alexander Luis Arenas Puma, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad administrativa, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 102).

ﬁ 6. Reymundo Edgardo Rosales Martinez, identificado con DNI n.° 29382637, con el cargo de jefe de

la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 004-2015-GRA/PR de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 109) y
cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 668-2015-GRA/GR de 7 de julio de 2015
(Apéndice n.° 109), periodo de gestion del 5 de enero de 2015 al 7 de julio de 2015, notificado con
cédula de comunicacion n.® 006-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de abril de 2021, recibida el
19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 102); quien no presenté sus comentarios y/o aclaraciones;
evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:
Al no disponer ninguna accion concreta a fin de evitar que se realicen pagos indebidos pese a que
tomo conocimiento del memorando n.° 016-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 22 de enero de 2015,
recibido por su despacho en la misma fecha, por el cual se le alcanzé el oficio n.® 799-2014-EF/53.01
de 30 de diciembre de 2014 conjuntamente con la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de
23 de diciembre de 2014 y el informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014, por el que
se establecia los montos de la escala de Incentivo Unico a ser pagada por la Unidad Ejecutora 0757
— Sede Arequipa.

Suscribit el informe n.° 169-2015-GRA-ORH de 6 de abril de 2015, sin pronunciarse respecto a si

los incentivos laborales otorgados en la sede del Gobierno Regional de Arequipa se adecuaban a la
/ normativa aplicable a fin de evitar que se realicen pagos indebidos; pese a que mediante el

memorando n.° 016-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 22 de enero de 2015, recibido por su despacho

en la misma fecha, tuvo conocimiento del oficio n.° 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014

conjuntamente con la Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 y el informe
@ n.° 165-2014-EF/53.04, ambos de 23 de diciembre de 2014.

No haber asesorado ni emitido opinion, respecto a lo solicitado por la Gerencia General Regional a
través del memorando n.° 549-2015-GRA/GGR de 6 de mayo de 2015, memorando circular
n.* 092-2015-GRA/GGR de 25 de mayo de 2015 y memorando n.° 779-2015-GRA/GGR de 25 de
junio de 2015; asi como, por la Oficina Regional de Administracion mediante el memorando
n.* 204-2015-GRA/ORA de 26 de junio de 2015, pese a que tenia conocimiento de la Resolucion
Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014 y el informe n.° 165-2014-EF/53.04
de 23 de diciembre de 2014, lo que hubiera permitido adoptar oportunamente las medidas
correctivas, en relacion al otorgamiento del incentivo Gnico, dado que mediante los citados
documentos se le solicitd informacion referida al procedimiento, tramite y pago del incentivo unico.
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Lo que generd perjuicio econémico de S/ 1 502 918.61, relacionado con el pago del incremento
irregular a través del CAFAE al personal de la Sede del Gobierno Regional.

Esta conducta inobservé lo establecido en la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, respecto al literal b.4 en relacion a que las escalas aprobadas y el monto de los
incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta en el marco de los
lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el
sector correspondiente respecto a la aplicacién de los incentivos laborales; asi como, el literal b.5
sefiala que el incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Plblicos o la que haga sus veces.

/; Asimismo, contravino lo dispuesto mediante la Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 y el
informe n.® 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014, ambos de 23 de diciembre de 2014, por
la cual se establecié la escala de incentivo Gnico correspondiente a la Entidad: en concordancia con
lo sefialado en la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, relacionada a la autorizacién efectuada al
MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico.

Incumpliendo las funciones de la Oficina de Recursos Humanos; establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA
publicada en el diario El Peruano el 14 de mayo de 2007, donde se establece lo siguiente: “j) Orientar,
asesorar y supervisar a las diferentes dependencias del Gobierno Regional de Arequipa, en la
ejecucion de acciones y aplicacion de normatividad relacionada con el Sistema de Personal’.

Asi también, incumplio sus funciones establecidas en los literales a), b), €) y g) del acapite B.
Funciones especificas para el Director de Sistema Administrativo II| (Oficina de Recursos Humanos)
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011 (Apéndice n.° 103), la cual sefiala que son
sus funciones: “a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar actividades inherentes al Sistema de
Personal’; *b) Proporcionar asesoramiento a la Oficina Regional de Administracion y Alta Direccion

/ en materia de recursos humanos”: “e) Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de los programas
y actividades correspondientes al sistema de personal’; “g) Las demés funciones inherentes al cargo
y aquellas que le asigne el Jefe de la Oficina Regional de Administracion’.

0 Asi tambien, inobservo lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Piblico, Ley n.® 28175, que sefialan que todo empleado publico debe: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...)" “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para la
prestacion del servicio pablico”, en concordancia a ello incumplio las funciones establecidas en Ia
Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, en su articulo 7° Deberes de la Funcion
- Publica: “El servidor péblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)".
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Como resultado de la participacion de Reymundo Edgardo Rosales Martinez, se ha determinado que
los hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han sido desvirtuados y
configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 102).

7. Gladys Betzabe Castillo Gémez, identificada con DNI n.° 09270384, con el cargo de Sectorista de
Unidades Ejecutoras del Sector Educacion de la Oficina de Presupuesto y Tributacion del Gobierno
Regional de Arequipa, designada mediante Resolucion Oficina de Recursos Humanos
n.° 024-2018-GRA/ORH de 18 de enero de 2018 en el cargo de Asistente Administrativo | (Apéndice
n.° 110) y asignacion de funciones mediante memorandum n.° 008-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 11
de enero de 2018 (Apéndice n.° 110), periodo de gestion del 2 de enero al 31 de diciembre de 2018,
notificado con cédula de comunicacion n. 008-2021-CG-5334-SCE-GRA-003 de 19 de abril de 2021,
recibida el 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 102); quien presenté sus comentarios ylo aclaraciones
mediante informe n.® 63 2021-GRA/ORPPOT-OPT de 23 de abril de 2021, recepcionado el 28 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 102); evidenciandose su participacion en los hechos siguientes:

Haber suscrito el informe n.® 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de 2018, por el cual se
dio disponibilidad presupuestal a la escala remitida por CAFAE para el afo fiscal 2018, a fin de
continuar con el tramite de aprobacion de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR
de 30 de abril de 2018, por la que se aprobé la actualizacion de escala transitoria mensualizada de
la Unidad Ejecutora 0757 — Sede Arequipa, sin advertir que incluia un incremento de S/100,00
respecto al Decreto Supremo n.° 004- 2018-EF.

Esta conducta inobservo lo establecido en la Octava Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo
n.? 304-2012-EF, respecto al literal b.4 en relacion a que las escalas aprobadas y el monto de los
incentivos laborales, asi como su aplicacién efectiva e individualizada se sujeta al marco de los
lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, asi como las que emita el
sector correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; asi como, el literal b.5
sefiala que el incentivo laboral se otorga de acuerdo a las directivas correspondientes aprobadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos o la que haga sus veces.

/ Asimismo, la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, por la cual se

establecio la escala de incentivo Unico correspondiente a la Entidad; en concordancia con lo sefialado

en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30693, Ley de

presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2018, relacionada a la autorizacion efectuada al

MEF para determinar el monto y la Escala de Incentivo Unico; asi como, el articulo 6° del citado

0 cuerpo normativo, relacionados a la prohibicion de la aprobacién de reajuste o incrementos de
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole.

Incumplié sus funciones establecidas en los literales c), €) y o) del memorandum
W n.* 008-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 110), el cual sefiala como
X 4‘% sus funciones especificas: “c) Proporcionar asesoramiento técnico calificado en materia presupuestal

¥ materia de su competencia, formulando los correspondientes informes a la Jefatura”; “o) Las demas
p wﬁf funciones que le asigne el Jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion”

1 ;‘}ﬂa la Jefatura y a nivel del Pliego’; “e) Emitir opinion técnica sobre asuntos que le sean derivados en
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Asi también, inobservo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, que sefialan que todo empleado piblico debe: “(...) a Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. (...)" “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio piblico”, en concordancia a ello incumpli las funciones establecidas en la
Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en su articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica {(...)".

Como resultado de la participacion de Gladys Betzabe Castillo Gémez, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad identificada no han sido desvirtuados y configura
presunta responsabilidad administrativa, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 102).

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

¥

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa en “Inclusion de incremento en la escala
de incentivo tnico CAFAE por montos superiores a los legalmente establecidos, en la Sede Central del Gobierno
Regional de Arequipa, en contravencion de la normativa aplicable, generd perjuicio econémico de
§/1:502 918,61, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil en “Inclusién de incremento en la escala de incentivo
unico CAFAE por montos superiores a los legalmente establecidos, en la Sede Central del Gobiermo Regional
de Arequipa, en contravencion de la normativa aplicable, generd perjuicio econdmico de /1 502 918,61”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por-los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
n.°1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobierno Regional de Arequipa, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y verificacion a la documentacion relacionada al pago de incentivo laboral CAFAE, se
determiné que en los afios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018, funcionarios y servidores de la Entidad,
dispusieron la aprobacion y pago de escalas de incentivo nico CAFAE para la Unidad Ejecutora 0757:

Sede Arequipa del Gobierno Regional de Arequipa, con un incremento adicional a los legalmente
\autorizados, considerando para tal fin montos superiores a lo establecido en escalas periddicamente
lprobadas por la Direccion General de Gestion de Recursos Pblicos del MEF, pagos que no cuentan
on sustento técnico ni legal.
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Hechos que contravienen lo establecido en el Decreto Supremo n.° 304-2012-EF que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; Ley
n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo fiscal 2015; Ley n.° 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2016; Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio fiscal 2017; Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio fiscal
2018; Resolucién Directoral n.° 167-2014-EF/53.01; Informe n.° 165-2014-EF/53.04; Resolucion
Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 y Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01; hechos que se
originaron por el accionar de funcionarios y servidores publicos de la Entidad, quienes contraviniendo
sus deberes funcionales inobservaron la normativa presupuestal expuesta, lo que afectd la correcta

utilizacion y gestion de los recursos plblicos, ocasionando un perjuicio economico de S/1 502 918,61.
y VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Gobierno Regional de Arequipa:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan a los funcionarios y ex funcionarios plblicos del Gobierno Regional de Arequipa
comprendidos en los hechos irregulares, “Inclusion de incremento en la escala de incentivo dnico CAFAE
por montos superiores a los legalmente establecidos, en la Sede Central del Gobierno Regional de
Arequipa, en contravencion de la normativa aplicable, generé un perjuicio econémico de S/1502 918,61,
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

} (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES
Apendice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
/9-) Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 146-2011-GRA/PR de 28
de febrero de 2011.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 055-2011-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de febrero
de 2011.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 193-A-2011-GRA/ORAJ de 25 de febrero de
2011.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 027-2011-GRA/ORA de 17 de febrero de 2011.

- Fotocopia autenticada de la segunda acta de reunion de 17 de febrero de 2011.

— e
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- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 138-2011-GRA/PR de 21
de febrero de 2011.
- Fotocopia autenticada del acta de acuerdos entre el Gobierno Regional de Arequipa y
el Sindicato de trabajadores del Gobierno Regional de Arequipa de 20 de agosto de
2010.
Apéndice n.°5:  Fotocopia simple de oficio n.° 232-2011-EF/76.20 de 24 de febrero de 2011.

(&l LA CONTRALORIA

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de hoja informativa n.° 042-2011-GRA/ORCI de 17 de agosto de
2011 y fotocopia autenticada del oficio n.° 609-2011-GRA/ORCI de 17 de agosto de 2011.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de hoja informativa n.° 013-2012-GRA/ORCI de 16 de abril de 2012
y fotocopia autenticada del oficio n.® 305-2012-GRA/ORCI de 16 de abril de 2012.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR de 31
de marzo de 2014.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 125-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 28 de marzo
de 2014.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 124-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 28 de marzo
de 2014.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 188-2014-GRA/ORA de 27 de marzo de 2014.

Apéndicen.°9:  Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de
diciembre de 2014.

Apeéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del oficio n.° 171-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 31 de marzo de
2014.

Apéndice n.° 11: Fotocopia simple del oficio n.° 172-2014-EF/53.01 de 11 de abril de 2014.
Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del oficio n.° 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014 y
fotocopia autenticada del sello de la Oficina de Presupuesto y Tributacion de 22 de
enero de 2015, Registro n.° 151.
- Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de
diciembre de 2014.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014,

Apeéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 016-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 22 de
enero de 2015.

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 799-2014-EF/53.01 de 30 de diciembre de 2014 y
fotocopia autenticada del sello de la Oficina de Presupuesto y Tributacién de 22 de
enero de 2015, Registro n.® 151.

- Fotocopia autenticada de Resolucién Directoral n.° 167-2014-EF/53.01 de 23 de
diciembre de 2014.

————————————————————————————————————
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 165-2014-EF/53.04 de 23 de diciembre de 2014.

- Fotocopia autenticada del oficio circular n.° 012-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de
enero de 2014.

- Fotocopia visada del seguimiento de documento NRO EXP: 2015003286 de 20 de
enero de 2015,

Fotocopia autenticada del memorando n.° 295-2015-GRA/GGR de 20 de marzo de 2015.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 390-2015-GRA/GGR de 7 de abril de 2015.
Fotocopia autenticada del informe n.° 169-2015-GRA-ORH de 6 de abril de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 00005-2013-CG/CRS de 31 de enero de 2013.

Fotocopia autenticada del oficio circular n.® 012-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de enero
de 2014.

Fotocopia autenticada del memorando circular n.® 103-2015-GRA/ORA de 15 de abril de
2015 y fotocopia autenticada del sello de proveido de 17 de abril de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 00180-2013-CG/CRS de 29 de abril de 2013.
Fotocopia autenticada del memorando n.° 462-2015-GRA/GGR de 22 de abril de 2015.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 549-2015-GRA/GGR de 6 de mayo de 2015y
copia simple de informe n.° 038-2021-GRA/SG-ASCE de 18 de marzo de 2021.

Fotocopia visada del seguimiento de documento NRO EXP: 2015017829 de 20 de marzo
de 2015.

Fotocopia autenticada del memorando circular n.® 103-2015-GRA/ORA de 15 de abril de
2015 y fotocopia autenticada del sello de la Oficina de Presupuesto y Tributacion de 17 de
abril de 2015, Registro n.° 1088.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 336-2015-ORPPOT-OPT de 20 de mayo de
- Izzggosc;opia autenticada del memorandum n.° 187-2013-GRA/ORPPOT de 13 de junio
- g?)tgg:)gia autenticada del memorandum n.° 143-2013-GRA/ORAJ de 6 de junio de
- E‘ggo:sc;opia autenticada del informe n.* 541-2012-GRA/ORH de 28 de mayo de 2013. _

Fotocopia autenticada del memorando n.® 090-2015-GRA/ORPPOT de 21 de mayo de
2015 y fotocopia autenticada del sello de proveido de 22 de mayo de 2015.

Fotocopia autenticada del memorando circular n.® 092-2015-GRA/GGR de 25 de mayo de
2015.
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Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del memorando n.° 779-2015-GRA/GGR de 25 de junio de 2015,
Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del memorando n.° 204-2015-GRA/ORA de 26 de junio de 2015.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del informe n.° 022-2020-EF/53.04 de 7 de enero de 2020 y
fotocopia autenticada del oficio n.® 019-2020-EF/53.04 de 7 de enero de 2020.

Apéndice n.® 32: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago por planillas de incentivo del CAFAE del
afio 2015:
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00495 de 21 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00539 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00540 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00541 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00542 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00543 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00544 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00545 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00546 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00547 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00548 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00549 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00550 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00577 de 27 de enero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00854 de 18 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00887 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00888 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00889 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00890 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00892 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00893 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00894 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00895 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00896 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00897 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 00898 de 20 de febrero de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01689 de 19 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02053 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02054 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02055 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02056 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02057 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02058 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02059 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02060 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02061 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02062 de 24 de marzo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03391 de 23 de abril de 2015
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- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03410 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03413 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03419 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03425 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03426 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03427 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03428 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03429 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03430 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 03433 de 24 de abril de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05019 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05027 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05028 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05029 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05030 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05031 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05032 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05033 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05034 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05035 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 05036 de 20 de mayo de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06775 de 19 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06971 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06975 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06979 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06981 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06985 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06988 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06990 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06997 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 07004 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 07009 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 07013 de 23 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 07059 de 24 de junio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 08573 de 21 de julio de 2015
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 10097 de 19 de agosto de 2015,
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 12118 de 18 de setiembre de
2015.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 13857 de 21 de octubre de
2015.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 16259 de 19 de noviembre de
2015.
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 19031 de 18 de diciembre de
2015.
- Anexo n.° 1. Determinacion del pago en exceso en el periodo 2015 por concepto de
incentivo Unico pagado por el Gobierno Regional de Arequipa, en comparacion con la
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escala de incentivo Gnico aprobada por Ia Direccion General de Gestion de Recursos
Plblicos del MEF para los afios 2015 y 2016, visado por la Comision de Control.

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Fotocopia autenticada del acta de reunion extraordinaria del Comité de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa
de 29 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de lo siguiente;

- Fotocopia autenticada del Plan de Trabajo del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo CAFAE - Sede Principal del Gobiemno Regional de Arequipa
periodo 2016.

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 115-2016-GRA/GR de 3
de marzo de 2016.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 051-2015-GRA-CAFAE-SEDE GRA de 30 de
diciembre de 2015.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del oficio n.° 004-2016-GRA-CAFAE de 29 de enero de 2016.
Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del oficio n.° 94-2016-GRA/ORAJ de 3 de febrero de 2016.
Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada del oficio n.° 091-2016-GRA-CAFAE de 9 de febrero de 2016.
Apeéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del oficio n.° 0042-2021-EF/53.04 de 4 de febrero de 2021.
Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada del informe n.° 233-2016-GRA/ORAJ de 18 de febrero de 2016.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 115-2016-GRA/GR de 3
de marzo de 2016.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago por planillas de incentivo del CAFAE del
afo 2016:

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01100 de 25 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01166 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01167 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01168 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01169 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01170 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01171 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01172 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01173 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01174 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01175 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01176 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01177 de 27 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 01406 de 29 de enero de 2016
- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02351 de 19 de febrero de 2016
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Apéndice n.° 42:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02628 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02629 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02630 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02631 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02632 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02633 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02634 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02647 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02653 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02655 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02656 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 02658 de 24 de febrero de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04583 de 18 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04646 de 21 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04696 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04697 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04698 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04699 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04700 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04701 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04702 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04704 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04705 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04706 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 04707 de 22 de marzo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 06506 de 21 de abril de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 07908 de 18 de mayo de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 09824 de 20 de junio de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 014013 de 19 de julio de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 015050 de 18 de agosto de
2016.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 016460 de 20 de setiembre de
2016.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 018202 de 20 de octubre de
2016.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 020328 de 21 de noviembre de
2016.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 022755 de 20 de diciembre de
2016.

Anexo n.° 2. Determinacion del pago en exceso en el periodo 2016 por concepto de
incentivo tnico pagado por el Gobiemo Regional de Arequipa, en comparacion con la
escala de incentivo Unico aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del MEF para los afios 2015 y 2016, visado por la comision de control.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 137-2017-EF/53.01 de 13 de enero
de 2017.

____—_____'——-_____—_—__——
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Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 170-2017-EF/53.01 de 16 de enero de 2017,

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria, Tramite del Expediente 00220700
y fotocopia visada del Tramite del Documento Registro: 00340988, que contiene el
proveido 937-2017-GRA/GR de 24 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 358-2021-GRA/ORH de 28 de abril de 2021.
Fotocopia autenticada de carta n.® 002-2021-NPC de 28 de abril de 2021.

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria, Expediente: 00195215; Tramite
del Documento Registro: 00308929 del 30 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 079-2016-GRA-CAFAE-SEDE GRA de 28 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Plan de Trabajo del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo CAFAE - Sede Principal del Gobigrno Regional de Arequipa Periodo
2017 y copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 167-2017-GRA/GR de
4 de abril de 2017.

Fotocopia simple del oficio n.° 088-2017-GRA/ORPPOT-OPT de 21 de febrero de 2017,
Fotocopia autenticada del oficio n.° 021-2017-GRA-CAFAE de 17 de febrero de 2016,

Fotocopia autenticada del acta de reunion extraordinaria del Comité de Administracién del
Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE - Sede del Gobierno Regional de Arequipa de 11
de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 199-2017-GRA/ORAJ de 3 de marzo de 2017.
Fotocopia autenticada del informe n.° 405-2017-GRA/ORAJ de 14 de marzo de 2017,

Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GRA/GR de 4
de abril de 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 031-2017-GRA-CAFAE-SEDE GRA de 5 de abril de
2017,

Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago por planillas de incentivo del CAFAE del
ano 2017:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000046 de 20 de enero de 2017

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000768 de 21 de febrero de
2017.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002189 de 21 de marzo de 2017
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003979 de 20 de abril de 2017

Periodo: del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 005987 de 22 de mayo de 2017

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 007729 de 20 de junio de 2017

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 009482 de 18 de julio de 2017

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 011578 de 21 de agosto de

2017.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 012564 de 31 de agosto de
2017.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 013915 de 21 de setiembre de
2017.

¢ Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 016133 de 19 de octubre de
2017.

e Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 017042 de 31 de octubre de
2017.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 018572 de 22 de noviembre de
2017.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 020799 de 18 de diciembre de
2017.

e Anexo n.° 3. Determinacion del pago en exceso en el periodo 2017 por concepto de

incentivo Unico pagado por el Gobierno Regional de Arequipa, en comparacion con la

escala de incentivo tnico aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos

Publicos del MEF para el afio 2017, visado por la Comision de Control.

Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero
de 2018.

Apéndice n.° 59: Fotocopia autenticada del oficio n.° 177-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018 que
contiene el sello de la Oficina de Administracion con el proveido para: “conocimiento y
accion necesaria” de 24 de enero de 2018.

Apéndice n.° 60: Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria, Expediente n.° 00680879,
Tramite del Documento Registro: 01006426 de 18 de enero de 2018.

Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada y simple de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 120-2018-GRA/GR de 14
de marzo de 2018.

- Fotocopia autenticada de Anexo n.° 01 adjunto a la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 120-2018-GRA/GR.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 447-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 14 de marzo
de 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 446-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 13 de marzo
de 2018. :

- Fotocopia autenticada del informe n.° 033-2018-GRA/ORPPOT-OPT-SE de 12 de
marzo de 2017.

- Fotocopia simple del Decreto Supremo n.° 055-2018-EF de 8 de marzo de 2018 y
Anexo.
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Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64;

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:
Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:
Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

- Fotocopia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 671-2017-GRA/GR de 29 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 014-2018-GRA/ORH/REF de 10 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.® 012-2018-GRA/ORH.AR. de 10 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 806-2018-GRA/ORH de 11 de abril de 2018.

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria, Expediente: 00801020, Tramite
del Documento Registro: 01190501 de 12 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del acta de reunion extraordinaria del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa de 18
de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 048-2018-GRA-CAFAE de 24 de abril de 2018.

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00820922,
Tramite del Documento Registro: 01218596 de 24 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de
2018, que contiene fotocopia autenticada de sello de proveido de la Oficina de
Presupuesto y Tributacion; y del sello de proveido de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, ambos de 25 de abril de 2018.

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00820922,
Tramite del Documento Registro: 01219964 de 25 de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 570-2018-GRA/ORAJ de 26 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30

de abril de 2018 y copia simple del Anexo n.° 1 “Cuadro resumen escala mensualizada -
CAFAE - personal activo’.

Fotocopia autenticada del informe n.° 015-2018-GRA/ORH.AR. de 7 de mayo de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.° 270-2018-GRA/ORH de 23 de abril de 2018.
Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00801020
— Tramite del Documento Registro: 01269528, que contiene el proveido “proseguir tramite
segun resolucion ejecutiva regional n° 223-GRA/GR” de 18 de mayo de 2018 y proveido
de 18 de mayo de 2018 “dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion regional
indicada’.

Fotocopia autenticada del oficio n. 1265-2018-GRA/SG de 7 de mayo de 2018.
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Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1266-2018-GRA/SG de 7 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018 y
fotocopia simple del oficio n.° 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018, que contiene
el proveido n.° 7041-18.GRA/GR: “Ubicar antecedentes y reconducir donde corresponda’
de 30 de mayo de 2018.

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 00820922
y Tramite del Documento Registro: 01293074 de 23 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 458-2018-GRA/SG de 5 de junio de 2018.

Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente: 820922 -
Tramite del Documento Registro: 1308116 de 5 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2018-GRA/ORH.AR. de 13 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 349-2018-GRA/ORH de 15 de junio de 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2018-GRA/ORH.AR. de 13 de junio de
2018.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 458-2018-GRA/SG de 5 de junio de 2018.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 1845-2018-EF/53.01 de 23 de mayo de 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 270-2018-GRA/ORH de 23 de abril de 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 015-2018-GRA/ORH.AR. de 7 de mayo de 2018,

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 223-2018-GRA/GR de 30
de abril de 2018.

- Fotocopia autenticada de anexo n.° 1 “Cuadro resumen escala mensualizada —
CAFAE - personal activo’.

- Fotocopia autenticada de Decreto Supremo n.° 055-2018-EF de 8 de marzo de 2018.

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 120-2108-GRA/GR de 14
de marzo de 2018.

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR de 31
de marzo de 2014.

- Fotocopia autenticada de “Cuadro resumen: Escala mensualizada— CAFAE — personal
activo’,

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 146-2011-GRA/PR de 28
de febrero de 2011.

- Fotocopia autenticada de anexo “Escala correspondiente a los incentivos laborales
afio 2011

- Fotocopia autenticada de informe n.° 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de
2018.

- Fotocopia autenticada de oficio n.° 048-2018-GRA-CAFAE de 24 de abril de 2018,

- Fotocopia autenticada de acta de reunion extraordinaria del Comité de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa
de 18 de abril de 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 570-2018-GRA/ORAJ de 26 de abril de 2018,
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Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:
Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

- Fotocopia autenticada de Resolucién Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero
de 2018.

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 188-2014-GRA/ORA de 27 de marzo de 2014.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 239-2014.GRA/ORH de 21 de marzo de 2014.

- Fotocopia autenticada del oficio n.° 103-2014-GRA/ORPPOT-OPT de 3 de marzo de
2014.

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 1495-2011-GRA/ORPPOT-OPT de 24 de octubre
de 2011.

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 225-2012-GRA/PR de 12
de abril de 2012.

- Fotocopia autenticada de la segunda acta de reunion de 17 de febrero de 2011.

- Fotocopia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 146-2011-GRA/PR de 28
de febrero de 2011.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 012-2018-GRA/ORH.AR. de 10 de abril de 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 014-2018-GRA/ORH/REF de 10 de abril de
2018,

- Fotocopia autenticada del oficio n.® 806-2018-GRA/ORH de 11 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.° 875-2018-GRA/ORAJ de 28 de junio de 2018.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 1471-2018-GRA-ORA/ORH. de 6 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.° 982-2018-GRA/ORAJ de 25 de julio de 2018 y
fotocopia simple del informe n.° 982-2018-GRA/ORAJ de 25 de julio de 2018, que contiene
los sellos de proveidos en la Oficina de Recursos Humanos de 30 y 31 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del oficio n.* 1501-2018-GRA/ORH de 13 de julio de 2018,
Fotocopia autenticada del oficio n.° 1546-2018-GRA/ORH de 23 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 2855 2018-EF/53.01 de 13 de agosto de 2018 y copia
simple del oficio n.® 2855 2018-EF/53.01 de 13 de agosto de 2018, que contiene los sellos
de proveido de la Oficina de Recursos Humanos del 23 de agosto de 2018 y del Area de
Remuneraciones de 27 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 36-2018-GRA/ORH/REF de 4 de setiembre de 2018
y Fotocopia visada del Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Tramite del
Documento Registro: 01522908 de 6 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 032-2018-GRA/ORH.AR. de 13 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 636-2018-GRA/ORH de 29 de setiembre de 2018.
Fotocopia simple del oficio n.® 2576-2018-EF/50.07 de 21 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de:
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Apéndice n.° 95:
Apéndice n.° 96:
Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

- Fotocopia autenticada del memorando n.° 723-2018-GRA/SG de 27 de agosto de
2018.

- Fotocopia visada de Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente:
00994407, Tramite del Documento Registro: 01493254 de 24 de agosto de 2018.

- Fotocopia visada de Sistema de Gestion Documentaria - Sisgedo, Expediente:
00994407, Tramite del Documento Registro: 01498188 de 27 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 740-2018-GRA/ORH de 13 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada del memorando n.° 583-2018-GRA/ORA de 21 de noviembre de
2018.

Fotocopia visada del oficio n.° 201-2018-SITGRA de 21 de noviembre de 2018.

Fotocopia visada del Expediente n.° 09669-2018-0-0401-JR-LA-06 de 21 de noviembre
de 2018.

Fotocopia simple de la Resolucion n.° 01 de 10 de diciembre de 2018 del 6° Juzgado de
Trabajo.

Apéndice n.° 100: Fotocopia autenticada del informe n.° 471-2019-GRA/ORH de 15 de abril de 2019.

Apéndice n.° 101: Fotocopia autenticada de comprobantes de pago por planillas de incentivo del CAFAE del

afio 2018.
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000064 de 22 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000100 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000101 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000102 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000103 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000104 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000105 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000106 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000107 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000108 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000109 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000110 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000111 de 25 de enero de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000720 de 21 de febrero de
2018.
e Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000796 de 26 de febrero de
2018.
» Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000797 de 26 de febrero de
2018.
* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro, 000798 de 26 de febrero de
2018,

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000799 de 26 de febrero de
2018.
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Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000800 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000801 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000802 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000803 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000804 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000805 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000806 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 000807 de 26 de febrero de
2018.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 001796 de 20 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002018 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002022 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002024 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002031 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002032 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002034 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002036 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002038 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002042 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002046 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002047 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002048 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002049 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 002051 de 22 de marzo de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003667 de 19 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003805 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003806 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003807 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003808 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003809 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003810 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003811 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003812 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003813 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003814 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003815 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003816 de 20 de abril de 2018
Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003817 de 20 de abril de 2018
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Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003818 de 20 de abril de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003819 de 20 de abril de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 003820 de 20 de abril de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 005964 de 18 de mayo de 2018

Fotocopia autenticada de! Comprobante de Pago Nro. 006309 de 23 de mayo de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 006793 de 29 de mayo de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 008045 de 20 de junio de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 010109 de 19 de julio de 2018

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 012430 de 21 de agosto de

2018.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 014403 de 20 de setiembre de
2018.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 016266 de 22 de octubre de
2018.

 Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 018981 de 23 de noviembre de
2018.

* Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago Nro. 021252 de 17 de diciembre de
2018.

¢ Anexo n.° 4, Determinacion del pago en exceso en el periodo 2018 por concepto de

incentivo Unico pagado por el Gobierno Regional de Arequipa, en comparacion con la

escala de incentivo Gnico aprobada por la Direccion General de Gestion de Recursos

Publicos del MEF para el afio 2018, visado por la comisién de control.

® & @ ¢ o o ¢ o o

Apéndice n.° 102: Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacion, comentarios y aclaraciones de las
personas comprendidas y la evaluacion de comentarios.

¢ Fotocopia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 01-2021-CG-5334-SCE-
?’ GRA-003 de 19 de abril de 2021. Incluye fotocopia simple de correo electrénico de
comunicacion de cédula y pliego; asi como copia simple de correo electrénico de
confirmacion recepcion, ambos de 21 de abril de 2021,
e Fotocopia autenticada de Cédula de Comunicacion n.° 02-2021-CG-5334-SCE-
/' GRA-003 de 19 de abril de 2021 y fotocopia autenticada Aviso de Notificacion de 19
de abril de 2021. h
¢ Fotocopia simple de la Cédula de Comunicacion n.° 03-2021-CG-5334-SCE-GRA-
003 de 19 de abril de 2021. Incluye fotocopia simple de correo electrénico de
comunicacion de cédula y pliego de 19 de abril de 2021; y copia simple de correo
(0 electronico de confirmacion recepcion de 26 de abril de 2021.
*  Fotocopia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 04-2021-CG-5334-SCE-
GRA-003 de 19 de abril de 2021.
e Fotocopia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 05-2021-CG-5334-SCE-
GRA-003 de 19 de abril de 2021.
*  Fotocopia simple de la Cédula de Comunicacion n.° 06-2021-CG-5334-SCE-GRA-
003 de 19 de abril de 2021. Incluye fotocopia simple de correo electronico de
comunicacion de cédula y pliego de 19 de abril de 2021; y copia simple de correo
electrénico de confirmacion recepcion de 21 de abril de 2021,
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»  Fotocopia autenticada de la Cédula de Comunicacién n.° 08-2020-CG-5334-SCE-
GRA-003 de 19 de abril de 2021.

*  Fotocopia simple del Documento s/n presentado por Yamila Johanny Osorio Delgado
mediante correo electronico de 27 de abril de 2021 , en 4 folios.

»  Fotocopia simple de carta n.° 001-2021-GRA/ORAJ-MARH de 28 de abril de 2021,
presentada por Marco Antonio Revilla Huaraca, mediante correo electronico de 28
de abril de 2021, en 37 folios, en la cual adjunta copias simples de documentos
varios.

¢ Fotocopia autenticada del oficio n.° 004-2021 recibida el 28 de abril de 2021,
presentado por Justa Rufina Mamani Palomino, en 3 folios.

*  Fotocopia autenticada del informe n.° 63 2021-GRA/ORPPOT-OPT de 23 de abril de
2021, presentado por Gladys Betzabe Castillo Gbmez, en 3 folios.

e Original de la Evaluacion de comentarios ylo aclaraciones elaborado por la Comision
de Control.

Apéndice n.° 103: Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23
de mayo de 2011, que aprobd el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede
presidencial del Gobiemno Regional de Arequipa que contiene las funciones del Presidente
Regional, Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina de
Presupuesto Tributacion, Oficina Regional de Administracién y Oficina de Recursos
Humanos.

Apéndice n.° 104: Fotocopia simple de la Resolucion N° 3801-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 que
declar6 como Presidente Regional electo para el periodo 2015 - 2018 a Yamila Johanny
Osorio Delgado.

Apéndice n.° 105: Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 699-2015-GRA/GR de 31
de julio de 2015, mediante la cual se designo a José Luis Rodriguez Silva en el cargo de
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Arequipa y Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 474-2018-GRA/GR de 22 de agosto de 2018, mediante la que se dio por
concluida la designacion en el cargo de Gerente General Regional del Gobierno Regional
de Arequipa a José Luis Rodriguez Silva.

Apéndice n.° 106: Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 016-2015-GRA/PR de 5 de
enero de 2015, mediante la cual se designd a Marco Antonio Revilla Huaraca en el cargo
de jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Arequipa y
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 020-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019, mediante
la que se di6 por concluida la designacion en el cargo de jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Arequipa a Marco Antonio Revilla Huaraca.

Apeéndice n.° 107: Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 427-2017-GRA/GR de 31
) de julio de 2017, mediante la cual se designd a Justa Rufina Mamani Palomino en el cargo
S, de jefe de la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional de Arequipa y

@ Resolucion Ejecutiva Regional n.° 392-2019-GRA/GR de 8 de agosto de 2019, mediante
g L la que se dio por concluida la designacion en el cargo de jefe de la Oficina Regional de
é’j" Administracion del Gobierno Regional de Arequipa a Justa Rufina Mamani Palomino.
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Apéndice n.° 108: Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 211-2016-GRA/GGR de 11
de julio de 2016, mediante la cual se designd a Alexander Luis Arenas Puma en el cargo
de jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion del Gobierno Regional de Arequipa y
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 598-2018-GRA/GR, de 10 de octubre de 2018,
mediante la que se dio por concluida la designacion en el cargo de jefe de la Oficina de

Presupuesto y Tributacion del Gobierno Regional de Arequipa a Alexander Luis Arenas
Puma.

Apéndice n.® 109: Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-2015-GRA/PR de 5 de
enero de 2015, mediante la cual se designé a Reymundo Edgardo Rosales Martinez en el
cargo de jefe de la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Arequipa y
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 668-2015-GRA/GR de 7 de julio de 2015, mediante la
que se dio por concluida la designacion en el cargo de jefe de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Arequipa a Reymundo Edgardo Rosales Martinez.

Apéndice n.° 110: Fotocopia ~ autenticada de  Resolucion  Oficina  de Recursos  Humanos
n.° 024-2018-GRA/ORH de 18 de enero de 2018, mediante el cual se designé a Gladys
Betzabe Castillo Gomez en el cargo de Asistente Administrativo | y del memorandum
n.* 008-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 11 de enero de 2018, por el cual se le asignd
funciones de Sectorista de Unidades Ejecutoras del Sector Educacion para el afio fiscal
2018, en la Oficina de Presupuesto y Tributacion.

Arequipa, 11 de mayo de 2021

k%'{///b / ! / V/
Richard Vicente Merani Turpo Jacquelire/ Paredes
Supervisor de la Comision de Jefe de'ld Comision de

Control Control

fouadS
Katty Zéballos Gaona

Abogado de la Comision de
Control
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AL JEFE DE OCI DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

El jefe de OCI del Gobierno Regional de Arequipa que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

= W //
/ Hugo/ Al Ponce amara
Jefe/(e) del rg de Con rol Institucional
Go erno Regional de Arequipa

Arequipa, 12 de mayo de 2021.

%—
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GOBIERND REGIONAL

APENDICE N° 1

Servicio de Control Especifico al Gobierno Regional de Arequipa
Periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Paucarpata, 13 de Mayo de 2021 T
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Gobernador

Gobierno Regional Arequipa
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Asunto : Comunicacion de Informe de Control Especifico n.° 014-2021-2-5334-SCE,

Referencia + a)  Oficio n.° 302-2021-CG/OC5334 de 17 de marzo de 2021.
b)  Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada con
Resolucién de Contraloria N° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno
Regional de Arequipa, denominado: “Otorgamiento de Incentivo Unico a través del CAFAE,
que incluyoé incremento econémico en favor del personal de la sede central del Gobierno
Regional de Arequipa”, periodo 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, como resultado del citado Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico n.® 014-2021-2-5334-SCE, en el cual se
ha identificado presuntas responsabilidades de naturaleza administrativa y civil, remitiendo a su
despacho el referido informe en cinco (05) tomos, de tres mil veintiuno (3021) folios en total, para los
fines pertinentes, conforme al siguiente detalle:

- Tomo | del 01 al 89 folios.

- Tomo Il del 90 al 858 folios.

- Tomo lll del 859 a los 1466 folios.

- Tomo IV del 1467 a los 2232 folios.
- Tomo V del 2233 a los 3021 folios.

Lo cual se remite a fin de que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores pliblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se
ha recomendado dicha accion (Apéndice n° 2).

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, este Organo de
Control Institucional, estara remitiendo el precitado Informe de Control Especifico a la Procuraduria
Publica de la Contraloria General de Ia Republica, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes.
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Hugo Alonso Ponce Camara
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
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