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PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2018 AL 30 DE JULIO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Ancash, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Operativo 2021 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5332-
2021-003, iniciado mediante oficio n.* 314-2021-GRA/5332 de 12 de abril de 2021, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especiﬁco a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 01 de
julio de 2019y modlflcada con Resolucionde Contraloria n.* 269-2019-CG de 06 de setiembre de
2019. %

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucién de la obra se realizé en el plazo previsto, de acuerdo a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivos especificos:

o Determinar si el avance fisico de la obra reportado en la valorizacion final y en la solicitud de
recepcion de la obra, se realizd de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

o Determinar si en la formulacién y aprobacion de la liquidacion del contrato de obra, se cuantifico
el plazo de ejecucion de acuerdo a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales
establecidas.

Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la verificacion del plazo de ejecucion de la obra:
Mejoramiento de los servicios de disposicion de excretas en los caserios de Arcash, Chulloc y
Shipas Huain, distrito de La Libertad, provincia de Huaraz — Ancash; en el cual se ha evidenciado,
que después de 92 dias que el Contratista y la Supervision informaron a la Entidad que la obra
estaba culminada, los miembros del Comité procedieron con el acto de recepcion de la obra,
identificando que los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los
sectores de Shipas Huain y Huasno, solo fueron ejecutados al 29.69% y 58.29% respectivamente.
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Sin embargo, los funcionarios no aplicaron ninguna penalidad al Contratista ni a la Supervision, y
aprobaron la liquidacién del contrato de obra, inobservando la normativa aplicable; en ese sentido,
se presentd informacion inexacta a la Entidad y se ocasioné un presunto perjuicio econémico de
S/675 159,38.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de julio de 2020,
correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA

-
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Fuente: Reglamento de organizaciones y funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2017-GRA/CR de 11 de
diciembre de 2017, y modificado mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-GRA/CG de 2 marzo de 2018
Elaborado por: Comision de control.

5. Natificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento
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de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los sefiores Antonio Glandel Ramirez y Elvis Edilberto Galarza Ledn, no se apersonaron a recabar
la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG y su
modificatoria.

IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DURANTE LA RECEPCION DE LA OBRA IDENTIFICARON
QUE LOS CERCOS PERIMETRICOS DE DOS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES FUERON EJECUTADOS PARCIALMENTE; SIN EMBARGO, NO APLICARON
PENALIDADES AL CONTRATISTA NI A LA SUPERVISION; GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 675 159,38

La Entidad, convocé al procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 002-2018-GRA/CS, bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, para la ejecucion de'la obra: Mejoramiento de los servicios
de disposicion de excretas en los caserios de Arcash, Chulloc y Shipa$ Huain, distrito de La Libertad,
provincia de Huaraz <Ancash, en adelante la “Obra’; resuitando como ganador el Consorcio Huaraz
conformado por las empresas: Corporacion XIANY SAC RUC n.° 20517623394, Cobert Contratistas
A Generales SAC, RUC n.° 20337572121, y Corporacion Amaru S&E SAC, RUC n.° 20601254647, en
adelante el “Contratista”, con quien se suscribi6 el contrato n.° 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 4), con un plazo de ejecucion de 300 dias calendarios y por el monto de Seis millones
ciento sesenta y tres mil quinientos veintiséis con 38/100 Soles (S/6 163 526,38). '

Asimismo, convocé al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2018-GRA/CS
para la contratacion de la supervision de la Obra; resultando como ganador el Consorcio Supervision
Lisosan, conformado por las empresas: Consultora & Constructora Lisosam EIRL, RUC
\ n.° 20533680853, Consultora y Constructora Eccsam S.R.L, RUC n.° 20530706398, y Goldtime
| Ingenieros EIRL, RUC n.° 20571238269, en adelante la “Supervision”, con quien se suscribio el
contrato n.® 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018 {Apéndice n.° 5), por el monto de S$/308 207,09.

Al respecto; el Contratista y la Supervision en la ultima valorizacién de obra reportaron que los cercos
perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales se ejecutaron al 100% de avance fisico,
y solicitaron la recepcion de la Obra.

2\ En ese sentido, después de 92 dias de presentado la solicitud de recepcion de la Obra, los miembros
, ¢ !} del Comité procedieron con el acto de recepcion de la Obra, identificando que los cercos perimétricos
de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, solo
fueron ejecutados al 29,69% y 58,29% respectivamente; sin embargo, los funcionarios no aplicaron la
penalidad por retraso al Contratista ni a la Supervision, y aprobaron la liquidacion del contrato de obra;
inobservando el articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 14°, 132°, 133°,
154°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, clausulas
Novena y Duodécima Tercera del contrato para la supervision de la obra n.° 052-2018-GRA de 11 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 5), y clausula Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de la obra
n.® 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4); presentando informacion inexacta a la
Entidad y generando perjuicio econémico de S/675 159,38.
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Lo hechos antes resumidos, se detallan a continuacion:

Confrato e inicio de obra

El residente de la obra fue el ingeniero Emilio Alejandro Gémez Pahuacho, tal como lo especifica el
contrato para la ejecucién de la obra n.° 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.’ 4);
asimismo, el jefe de supervision fue el ingeniero Renan Emesto Estrada Melgarejo, tal como lo
especifica el contrato para la supervision de la obra n.° 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018
(Apéndice n.° 5).

En ese sentido, la entrega del terreno para la ejecucion de la Obra se realizd el 25 de mayo de 2018,
tal como consta en el acta correspondiente (Apéndice n.° 6) que fue suscrita por Jorge Dali Espinoza
Castromonte, subgerente de Supervisién y Liquidacion de Obras, Lino Manuel Soto Santos,
representante legal de la supervision, Renan Ernesto Estrada Melgarejo, jefe de supervision, y Elvis
Edilberto Galarza Ledn, representante comun del Contratista. Posteriormente, el inicio de la obra se
realizd el 1 de junio de 2018, tal como se encuentra consignado en el acta correspondiente (Apéndice
n.° 6) que fue suscrita por Renan Ernesto Estrada Melgarejo, jefe de supervision, Elvis Edilberto
Galarza Leon, representante comln del Contratista, y Emilio Alejandro Gémez Pahuacho, residente
de obra; quedando prevista la culminacion de la Obra para el 27 de marza de 2019.

Al respecto, de la revision de las hojas de metrados’ det expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 7), aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 436-2017-GRA/GRI de 19 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 8), los cuales tienen el visto bueno de la Subgerencia de Estudios; asimismo,
cuentan con las firmas y sellos de los ingenieros Aldo Villacorta Diaz, responsable de la formulacion
del expediente técnico y Walter Ita Robles, evaluador del expediente técnico, se ha evidenciado que
se tenia previsto la ejecucion de plantas de tratamientos de aguas residuales (PTAR) en los sectores
de Chulloc, Shipas Huain, Huasno y Arcash, los cuales tenian que estar cercados con mallas
galvanizadas y parantes de fierro, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 1
METRADOS CONTRACTUALES DE LOS CERCOS PERIMETRICOS DE LAS SECTORES SHIPAS HUAIN
Y HUASNO
Partida Especificacion Und. [(.) Total

04.02. PTAR-02 — SHIPAS HUAIN '

(..) i}
| 04.02.06.03 CERCO PERIMETRICO

04.02.06.03.01 | TRAZO Y REPLANTEQO DE ESTRUCTURAS M2 200,00
04.02.06.03.02 | EXCAVACION EN CONGLOMERADO M3 11,04

04.02.06.03.03 | CONCRETO FC=140 KG/CM2 + 30% PG M3 | 11,04
04.02.06.03.04 | CERCO DE TUBO DE FIERRO NEGRO Y MALLA OLIMPICA' M 130,00

04.02.06.03.05 | POSTE DE TUBO DE FIERRO GALVANIZADO D=2" UND 46,00

04.02.06.03.06 | PUERTA C/MALLA OLIMPICA Y MARCO DE FIERRO D=1 1/2" | UND 1,00

04.02.06.03.07 | PINTURA ESMALTE EN EXTERIOR M2 | 222,95
()

04.03. PTAR-03 - HUASNO |
()

1 Adjunto en la liquidacién del contrato de obra, en la seccién Metrados — contrato principal
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CERCO PERIMETRICO

| 04.03.06.03.01 | TRAZO Y REPLANTEO DE ESTRUCTURAS M2 200,00
04.03.06.03.02 | EXCAVACION EN CONGLOMERADO M3 11,04
04.03.06.03.03 | CONCRETO FC=140 KG/CM2 + 30% PG M3 1 11,04
04.03.06.03.04 | CERCO DE TUBO DE FIERRO NEGRO Y MALLA OLIMPICA M 130,00
04.03.06.03.05 | POSTE DE TUBO DE FIERRO GALVANIZADO D=2" UND 46,00
04.03.06.03.06 | PUERTA C/MALLA OLIMPICA'Y MARCO DE FIERRO D=11/2" | UND 1.00

| 04.03.06.03.07 | PINTURA ESMALTE EN EXTERIOR M2 222,95 |
(:..)

Fuente: Liquidacién del confrato de obra.

Elaborado por: Comision de control.

El cuadro n.® 1 detalla las partidas de los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas
residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, en donde se observa que ambas plantas tenian
previsto la construccion de un cerco perimétrico de 130 metros de longitud cada una.

Ultima valorizacién de obra

Elvis Edilberto Galarza Leon, rapresentante legal del Contratista, mediante carta n.° 048-
2019/CONSORCIO HUARAZ de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), presentd a la Supervision la
valorizacion de obra n.° 10 correspondiente al mes de marzo de 2019, el cual fue tramitado
favorablemente para efectos de pago por Renan Ernesto Estrada Melgarejo, jefe de supervision,
mediante informe n.® 017-2019/CSL/REEM-JS de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9); Lido Manuel
Y, Soto Santos, representante legal de la Supervision, mediante carta n.° 49-2019/CONSORCIO
%\ SUPERVISION LISOSAN de 2 de abril de 2019 (Apéndice n. 9); Rodrigo Caamafio Malo,
coordinador de obra, mediante informe n.° 054-2019-REGION ANCASH-GRI-SGSLO/RCM de 25 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 9); Cesar Vidal Palomino Arteaga, subgerente de Supervision y
Liguidacion de Obras, mediante informe n.° 0587-2019-GRA-GRI/SGSLO de 29 de abril de 2019
(Apéndice n.° 9), y José Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, mediante
memorandum n.° 1191-2019-REGION ANCASH/GRI de 10 de junio de 2019 (Apéndice n. 9)
dirigido al Gerente Regional de Administracion.

Al respecto, la valorizacion citada es la tltima valorizacion de la Obra, cuyo pago fue por el monto de
S8/105 280,80, tal como consta en el comprobante de pago n.° 2412-2019 (Apéndice n.° 9); asimismo,
los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores Shipas
Huain y Huasno, fueron reportados con un avance fisico de 100%, y con metrados de 130,00 metros
de longitud cada uno, como se muestra a continuacion:

CUADRON°® 2
VALORIZACION DE LOS CERCOS PERIMETRICOS DE LAS SECTORES SHIPAS HUAIN Y HUASNO
PR » 0O DE OBRRA AVA A 0
6 d O 4
£ ) 04,02 PTAR-02 - SHIPAS HUAIN
L {...)
°*?EA~C,_M 04.02.06.03 | CERCO PERIMETRICO 33411,73 __
04.02.06.03.01 | TRAZO Y REPLANTEO  DE | M2 | 200,00 718 1436,00 | 200,00 | 1436,00 | 100,00%
ESTRUCTURAS
| 04.02.06.03.02 | EXCAVACION EN CONGLOMERADO M3 11,04 37,57 414,77 11,04 414,77 | 100,00%
04.02.06.03.03 | CONCRETO FC=140 KG/CM2 + 30% | M3 11,04 30144 332790 11,04 3327,90 | 100,00%
PG |
04.02.06.03.04 | CERCO DE TUBO DE FIERRONEGRO M | 130,00 11321 | 14717,30 | 130,00 14 717.30 | 100,00%
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Especificaciones

Und.

PRESUPUESTO DE OBRA

Metr.

P.Unit

Parcial

AVANCE FIS.ACUM. TOTAL

Metr.

P.Unit

%

Y MALLA OLIMPICA

04.02.06.03.05 | POSTE DE TUBO DE FIERRO | UND | 46,00 | 17408 | 8007,68 | 46,00 8007,68 | 100,00%

| GALVANIZADO D=2 -
04.02.06.03.06 | PUERTA C/MALLA OLIMPICA Y | UND 1,00 | 514,00 514,00 1,00 514,00 | 100,00%
_| MARCO DE FIERRO D=1 1/2"

04.02.06.03.07 | PINTURA ESMALTE EN EXTERIOR M2 | 222,95 2240 | 499408 | 22295 4994,08 | 100,00%

(...

04.03. PTAR-03 - HUASNO

(...)

04.03.06.03 CERCO PERIMETRICO | 3341173 |

04.03.06.03.01 | TRAZO . Y REPLANTEO DE | M2 | 200,00 7,18 | 1436,00 | 200,00 1436,00 | 100,00%
ESTRUCTURAS _

04.03.06.03.02 | EXCAVACION EN CONGLOMERADO | M3 | 11,04 3757 41477 | 11,04 414,77 | 100,00%

04.03.06.03.03 | CONCRETO FC=140 KG/CM2 + 30% | M3 | 11,04 | 30144 | 332790 | 1104 3327,90 | 100,00%
PG

04.03.06.03.04 | CERCODE TUBODEFIERRONEGRO | M | 130,00.| 11321 | 14717,30 | 130,00 | 14717,30 | 100,00%

|| YMALLA OLIMPICA |

04.03.06.03.05 | POSTE DE TUBO DE FIERRO | UND | 46,00 | 174,08 | 8007,68 | 46,00 8007,68 | 100,00%
GALVANIZADQ D=2 ., .. |

04.03.06.03.06 | PUERTA C/MALLA OLIMPICA Y | UND 100 | 514,00 514,00 1,00 514,00 | 100,00%
MARCO DE FIERRO D=11/2" %

04.03.06.03.07 ll PINTURA ESMALTE EN EXTERIOR M2 | 222,95 2240 | 499408 | 22295 4994,08 | 100,00%

[ L) | |

" Fuente: Valorizacion de obra n.° 10 correspondiente al mes de marzo de 2019,
Elaborado por: Comisién de control.

Posteriormente, la Obra culmin en el plazo contractual previsto tal como consta en los asientos del
\ cuaderno de obra (Apéndice n.° 7), que transcribimos a continuacién:

‘Asiento N° 328 Del Residente 27/03/2019

a la fecha comunicamos a la supervision la culminacién de la ejecucion de las partidas del
expediente principal y expediente adicional N° 01, en tal sentido comunicamos la culminacion de
la obra al 100% y por lo tanto solicito la recepcién de la obra, en cumplimiento a la ley de
contrataciones del estado y su reglamento D.S. N° 350-2018-EF".

“Asiento N° 329 Del Supervisor de Obra 28/03/2019

1. Aspecto técnico

Se verificd los metrados ejecutados segun el expediente técnico se ha cumplido al 99.27%, la
diferencia fue deducido a favor de la entidad el 0.76%, fue deducido los biogestores que se
encuentra detallado en el informe de valorizacion.

1. Aprobacion y recomendacion.

Esta supervision de verificacién los metrados aprueba y recomienda que se proceda a dar tramite
de pago y solicita al Gobierno Regional de Ancash para la conformacion del comité de recepcion
de obra dado que segun el articulo N° 178 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
indica claramente la recepcion de la obra’.

Recepcién de obra

Lido Manuel Soto Santos, representante legal de la Supervision, mediante carta n.° 48-
2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.® 10), solicitd a José
Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, la conformacion del Comité de
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Recepcion de Obra, quien mediante proveido de fecha 8 de abril de 2019 derivo la carta citada a la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obras; en atencion a ello, Cesar Vidal Palomino Arteaga,
subgerente de Supervisién y Liquidacion de Obras, mediante informe n.° 0562-2019-GRA-
GRI/SGSLO de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10), propuso los miembros para el Comité de
Recepcidn de Obra.

{ En ese sentido, José Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.® 0049-2019-GRA/GRI de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10),
conformd el Comité de Recepcién de la Obra, como se muestra a continuacion:

‘ARTICULO PRIMERO. - CONFORMAR, el Comité de Recepcion de la Obra “Mejoramiento de
los Servicios de Disposicién de Excretas en los Caserios de Arcash, Chulloc y Shipas Huain,
Distrito La Libertad, Provincia de Huaraz - Ancash’, el mismo que estara conformado por los
siguientes profesionales:

Presidente - Ing. Antonio Glandel Ramirez
Miembro : Ing. Marco Lopez Calle
Asesor Ing Renén Estrada Melgarejo (Supervisor de obra)

Posteriormente, Iuego de 92 dias™de haberse asentado en el cuaderno de‘obra (Apéndice n.° 7) la
culminacion de los trabajos, la comision de recepcion de obra procedio con la verificacion de los
\ trabajos ejecutados, encontrando una serie de observaciones, los cuales quedaron consignados en el
| acta de observaciones de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11); entre los cuales identificaron que

IMAGEN N° 1
OBSERVACION DEL CERCO PERIMETRICO DE LA PTAR DEL SECTOR DE SHIPAS HUAIN

_“_l:'__l L3, ALY, DI S3T, 332 | MEJOrar ACRDRUO T TArTajeo Ut UHJd Ut Y RIVUI Ut L vawero ]
§33, 834, 835, 836, S38 |
| 11 ] 832,833 Caja de Desagile comin !
{12 1837 Mejorar Caja de Desagile (quifiado) _
28t 13 | 523,829, §58 Caja de Desaglie sin pestaiia para acople con Tapa ;
155% PLANTA DE TRATAMIENTO. .
'}i “'??M Detalle Observacitn !
E! “5 14| CercoPerimétrico | 31.52 m de Cerco con Tubo de Fierro Negro y Malla Olimpica |
7,1'- ! 37.00 m sin Cerco (solo empotramicnto de} 0 maderas rollims}qi

| S SR—

| I!ufc nes de Inspeceion | Bz I h=1.2m, Bz 2 h=[.2m, Bz3 h=1.0m, Bz4 h=1.Im '

['r unula'icn § B/ 5 h I !m szh t2m Bz 7h=1.4m

Fuente: Acta de observaciones de 27 de junio de 2019.
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, IMAGEN N° 2
OBSERVACION DEL CERCO PERIMETRICO DE LA PTAR DEL SECTOR DE HUASNO
B
o1 ™.  PLANTA DE TRATAMIENTO.
o 408 N [Detalle Observacion
E_f__ _._,___q {10 | Cerco Perimétrico 42,00 m de Cerco con Tubo de Fierro Negro y Malla Olimpica
E? _,- : R No se ha colocado Cerco Perimétrico en su totalidad del PTAR 1
B WE 111 [ PTAR - Proteger Tuberfa PVC de Ingreso al Pozo de Percolacion | |
E,*.:_-,‘ - 1 (ubicado en Ia parte Inferior de la Planta de Tratamiento) !
w=isf | ] | Buzones de Inspeccion | Bz 1 h=1.1m, B2 2h=1 Zm, Bz3 h=1.0m, Bz 4 b= Om,
(06 umidades) | B2 5h=2.5m, Bz h=Lém.
e ,_|~I‘,':'" e | -Acumulacidn de Aguas Servidas en Buzon de Inspeccion,
¥ s i | vl iy Doty
3 o : :

Fuente: Acta de observaciones de 27 de junio de 2019.
Elaborado por: Comisién de control,

Al respecto, de las i lmagenes ‘evidenciamos que se han ejecutado 31,52 metros de cerco perimétrico
con tubo de fierro negrd y malla olimpica de la planta de tratamiento de aguas residuales del sector
Shipas Huain, y 42,00 metros de cerco perimétrico con tubo de fierro negro y malla olimpica de la
planta de tratamiento de aguas residuales del sector Huasno.

Cabe especificar, que Antonio Glandel Ramirez, presidente del Comité de Recepcion de la Obra,
mediante oficio n.® 059-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRA de 2 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 11), remiti6 el acta de observaciones de 27 de junio de 2019, a Pedro Miguel Velezmoro Séenz,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, quien mediante informe n.° 1076-2019-GRA-
GRI/SGSLO de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11), remiti6 el oficio citado a José Edgardo Chinchay
Morales, gerente regional de Infraestructura, especificando entre otros lo siguiente: “con la finalidad
de remitir para su conocimiento, copia del documento de la referencia, conteniendo el Acta de

0 v . . "y 0 .

/ En consecuencia, el Contratista procedié a levantar las observaciones realizadas a la Obra,
- 4/ culminando los trabajos el 27 de julio de 2019, tal como consta en los asientos del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 7), que transcribimos a continuacion:

“Asiento N° 332 Del Residente

Fecha: 27/07/2019

A la fecha se culminé todo el trabajo mencionado del acta de observacion formulados por el comité
de recepcion de obras del Gobierno Regional de Ancash las observaciones fueron lo mismo
detallados en los sectores Arcash, Chulloc, Shipas Huain y Huasno, teniendo en cuenta la
culminacion de los trabajos se solicita al supervisor de la obra que comunique a la entidad para la
verificacion y recepcion de obra”.

“Asiento N° 333 - Del Supervisor de Obra

Fecha: 27/07/2019

Se procedi6 a verificar todas las actividades hechas por el comité de recepcion de obra, se
constata la finalizacion de los trabajos realizados en obra y culminacién de las partidas
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mencionadas del acta de observaciones, dado segun el articulo N° 178 del reglamento de fa ley
de contrataciones del estado de parrafo 178.2 indica claramente después de haber subsanado las
observaciones el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuaderno de obra.
Esta supervision teniendo en cuenta comunica al comité de recepcion de obra del gobierno
regional de Ancash, para su respectiva verificacion y recepcion de obra”.

/ Posteriormente, el Comité de Recepcion de Obra procedi6 a verificar la ejecucién de los trabajos
observados y recepcionaron la Obra, tal como consta en el acta de 22 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 12); asimismo, especificaron entre otros aspectos lo siguiente:

“(...) el Supervisor de la Obra con fecha 31 de Julio de 2019, mediante CARTA N° 052-

2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN, solicita a la Entidad la verificacién de parte del

. Comité de Recepcion, y la Elaboracion del Acta de Recepcion de Obras, al haber constatado que

el Consorcio Huaraz, como ejecutor de la obra, ha levantado las observaciones

(...)

Il. SECTOR HUASNO: (...)

v’ Cerco de seguridad para la planta de tratamiento de aguas servidas: contempla la
construcwon de con 72.05 m. cerco de seguridad con Postes de Fierro Negro y Malla Olimpica.

II SECTOR SHIPASH HUAIN (.. )

v’ Cerco de segundad para la planta de tratamlento de aguas servidas: contempla la
construccién de con 106.60 m. cerco de seguridad con Postes de Fierro Negro y Malla

_ Olimpica.

(...) el Comité de Recepcion de Obra, deja constancia que se ha verificado la-ejecucion de la obra
teniendo en cuenta las metas visibles estipuladas en el contrato y en atencion al Articulo 178° del
RLCE, por lo tanto, estando la infraestructura ejecutada en atencion al Expediente Técnico,
cuaderno de obra pruebas de control de calidad, documentacién pertinente de naturaleza técnica
y otras, las panes suscriben fu presente Acta por quintuplicado en sefial de conformidad dando
por Recepcionada la Obra (...)" [sic].

2 | Al respecto, segun el acta de recepcion citada (Apéndice n.° 12), la Supervisién solicité a la Entidad
la verificacién por parte del Comité, con un documento de fecha 31 de julio de 2019; sin embargo, el
acto de recepcion de obra recién inicié el 21 de octubre de 2019, ochenta y dos (82) dias después,
superando ampliamente los siete (7) dias establecidos en el articulo 178° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, como se muestra a continuacion: “El comité de recepcion junto con el
contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del
inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones”, en ese sentido,
los miembros del Comité de Recepcion de Obra, no cumplieron sus funciones encomendadas en el
plazo establecido.

Cabe especificar, que Antonio Glandel Ramirez, presidente del Comité de Recepcién de la Obra,
mediante oficio n.® 114-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRA de 8 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 12), remitié el acta de recepcion de obra, a Carlos Andrés Palacios Meza, subgerente
de Supervisién y Liquidacién de Obras; sin embargo, no informé las razones por lo cual el acto de
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas, superé ampliamente el plazo establecido
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Asimismo, en el acta de recepcion de obra de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12), con respecto

a los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas

Huain y Huasno, se consigno lo siguiente: “contempla la construccién de 106.60 m. cerco de seguridad

+\o con Postes de Fierro Negro y Malla Olimpica”, y “construccion de 72.05 m. cerco de seguridad con
51 Postes de Fierro Negro y Malla Olimpica”, respectivamente.

Por lo tanto, las longitudes de los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales
de los sectores de Shipas Huain y Huasnho, consignados en la valorizacion de obra n.° 10
correspondiente al mes de marzo de 2019 (Apéndice n.° 9), el acta de observaciones de 27 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 11) y el acta de recepcién de obra de 22 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 12), son distintos como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°3
REPORTES DEL CERCO PERIMETRICO

Cerco perimétrico Cerco perimétrico

| Cerco perimétrico con

Sector

i postes de fiero y malla
|

galvanizada,
reportados como
gjecutados en la

construido con
postes de fiero y
malla galvanizada,
segun acta de

construido con

postes de fieroy
malla galvanizada,
segun acta de

Cerco
construido
después del

acto de

Porcentaje de
Cercos
construidos
antes del acto

valorizacion n.° 10,al  observaciones de 27  recepcionde 22de  observaciones de

|

31 de marzo de 2019

(a)

de junio de 2019

octubre de 2019
(c)

{c)-(b)

observaciones

Arcash 130,00 m 204,62 m - 100,00%

Shipas Huain 130,00 m 31,52m | 106,60 m 75,08 m 29,69 %

Huasno |  130,00m 42,00m | 72,05m 30,05m 5829%

Chulloc 130,00 m - | 141,80 m - 100,00%
Total | 520,00 m | 525,07m |

Fuente: Valorizacion de obra n.® 10, acta de observaciones de 27 de junio de 2019, acta de recepcion de obra de 22 de octubre de
2019.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, de los parrafos precedentes evidenciamos que la construccion de los cercos perimétricos
de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, recién
se culminaron el 27 de julio de 2019, fecha que se encuentra consignada en el cuademo de obra
(Apéndice n.° 9) como culminacién de los trabajos observados.

En consecuencia, el Contratista y la Supervision en la valorizacién de obra n.° 10 correspondiente al
mes de marzo de 2019 (Apéndice n.® 9) cuantificaron y valorizaron metrados no ejecutados y
solicitaron la recepcion de la Obra pese a que aln se encontraba inconclusa; emitiendo informacion
inexacta a la Entidad, situacion que es considerada una infraccion por el articulo 50° de la Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, los funcionarios no tomaron acciones respecto a la aplicacion
de penalidades por retraso en la culminacion de la Obra, favoreciendo al Contratista y a la Supervision,
y sobre el incumplimiento del plazo en el proceso de recepcion de la Obra, inobservando los articulos
14°,132°, 133°, 154°, 160°, 166° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
cldusulas Novena y Duodécima Tercera del contrato para la supervision de la obra n.® 052-2018-GRA
de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5), y clausula Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de
la obra n.° 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6).
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Liquidacion del contrato de obra

El acta de observacion de 27 de junio de 2019 {Apéndice n.° 11) y el acta de recepcion de obra de
22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12), fueron presentadas por el Contratista en la liquidacion del
contrato de obra (Apéndice n.° 7}, en los folios 401 y 394 respectivamente del tomo I, en los cuales
,se puede evidenciar que la Obra no se culmind en el plazo contractual previsto; pese de ello, la citada
hqu:damon fue tramitada favorablemente y sin ninguna observacion al respecto, como detallamos a

Elvis Edilberto Galarza Leo6n, representante legal del Contratista, mediante carta n.° 085-
2019/CHz de 9 de diciembre de 2019 {(Apéndice n.° 7), remitid la liquidacion del contrato de obra
a la Gerencia Regional de Infraestructura.

Al respecto, durante la ejecucion de la Obra se generd el adicional deductivo de obra n.° 1, el
cual fue aprobado por el Goberador Regional de Ancash, mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 0558-2018-GRA/GR de 18 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 7); sin embargo,
el Contratista en la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 7) informé que no se solicito
ninguna ampliacién de plazo por-el adicional deductivo; asimismo, especificé que no hubo
paralizacion de la.obra, Gomo se muestra en las imageneés siguientes:
IMAGEN N° 3
NO SE SOLICITO AMPLIACION DE PLAZO POR EL ADICIONAL Y DEDUCTIVO

DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA NO SE SOLICITO NINGUNA AMPLIACION DE
PLAZO DEL ADICIONAL DEDUCTIVO.

(T'-'l’\.' 200 () £ NG E L0 DAL P MY
Y E
{410

M.l--.a

Fuente: Folio 467 de la liquidacion del contrato de obra.
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IMAGEN N° 4
NO HUBO PARALIZACIONES DE OBRA

DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA NO SE TUVO UNA PARALIZACION DE LA DBRA,
POR CONSECUENCIA NO TUVO REINICIO LA OBRA.

«

] [}
EG Clv w o,

.‘“;",'I‘('----..
. i

——

Fuente: Folio 465 de la liquidacién del contrato de obra. - -
Pedro Miguel Velezmoro Séenz, gerente regional de Infraestructura, mediante carta n.® 2055-
2019-GRA/GRI de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 7), remiti6 la liquidacion del contrato
a Soto Santos Lido Manuel, representante legal de la Supervision de obra para su respectiva
revision; en ese sentido, Renén Ernesto Estrada Melgarejo, jefe de supervision, mediante carta
n.° 08-2019/CSL/REEM-JS de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), remitio las observaciones
encontradas en la liquidacion del contrato de obra a Elvis Edilberto Galarza Ledn, representante
legal del Contratista; sin especificar el retraso en la culminacion de la Obra ni la aplicacion de
penalidades.

Emilio Alejandro Gémez Pahuacho, residente de obra, mediante carta n.° 86-2019/CONSORCIO
HUARAZ de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), remitio la liquidacion del contrato de obra
con las observaciones subsanadas al jefe de supervision; en ese sentido, Renan Ernesto Estrada
Melgarejo, jefe de supervision, mediante informe del supervisor final n.° 020-2019/CSL/REEM-
JS de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7}, remitio la liquidacién del contrato de obra a Lido
Manuel Soto Santos, representante fegal de la supervision, especificando entre otros lo siguiente:

i) DESCRIPCION SOBRE CERCO PERIMETRICO
El Cerco Perimétrico de sequridad para la planta de tratamiento de aguas servidas en los
cuatro Sectores en el presupuesto y metrados contempla para cada uno 130.00 ml en total
que viene hacer 520.00 ml

En la ejecucion de la obra solo se logré ejecutar en los cuatro Sectores de la Siguiente
manera:

Arcash: Contempla de 204.62 ml de Cerco Malla Olimpica ejecutado.

Huasno: Contempla de 72.05 ml de Cerco Malla Olimpica ejecutado.

Chulloc: Contempla de 141.80 ml de Cerco Malla Olimpica ejecutado.

Shipash Huain: Contempla de 106.60 ml de Cerco Malla Olimpica ejecutado.

Los 04 Sectores el total de 525.07 ml. Se logré cerrar el cerco perimétrico segin el
Expediente Técnico”

“El jefe de Supervision del Consorcio SUPERVISION LISOSAN, APRUEBA el INFORME
FINAL DE LIQUIDACION DE OBRA”.

Informe de Control Especifico N° 018-2021-2-5332-SCE 15 de 37
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de julio de 2020




"« YLA CONTRALORIA o
&:‘,—» GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Rnllﬁililzﬂﬂs“

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Al respecto, el jefe de supervision ratifica las dimensiones de los cercos perimétricos de las
plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, los cuales
fueron considerados en el acta de recepcion de obra de 22 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 12), y que son distintos a los consignados en la valorizacion de obra n.® 10 correspondiente
al mes de marzo de 2019 (Apéndice n.° 9) y el acta de observaciones de 27 de junio de 2019
(Apéndice n.° 11).

Lido Manuel Soto Santos, representante legal de la Supervision, mediante carta n.° 56-
2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), remiti
la liquidacion del contrato de obra a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de
Infraestructura; la carta citada mediante proveido de 30 de enero de 2020 de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacién de Obra fue remitida a Edinson Valle Saenz, para “evaluar, verificar
célculos y proseguir segun RLCE”; quien mediante informe n.° 004-2020-GRA-GRI-
SGSLO/EVS-RE de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), comunico las observaciones
encontradas en la liquidacion del contrato de obra a Carlos Andrés Palacios Meza, subgerente
de Supervisién y Liquidacion de Obras; sin especificar el retraso en la culminacion de la Obra ni
la aplicacion de penalidades. - .
Pedro Miguel v’él‘ef'zmqro Séenz, gerente regional de Infraestructura, mediante carta n.° 231-
2020-GRA/GRI de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7), remiti6 la liquidacion del contrato de
obra para que absuelva las observaciones realizadas a Elvis Edilberto Galarza Leon,
representante legal del Contratista.

Elvis Edilberto Galarza Leon, representante legal del Contratista, mediante carta n.° 89-
2020/CONSORCIO HUARAZ de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7), remitio la liquidacion del
contrato de obra (subsanando las observaciones) al representante legal de la supervision.

Lido Manuel Soto Santos, representante legal de la supervision, mediante carta n.° 57-
2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 7), remitio
la liquidacion del contrato de obra a Juan Carlos Morillo Ulloa, gobernador regional de Ancash,
con atencion a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura.

Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura, mediante proveido de 6 de
julio de 2020, remiti6 la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 7) a la Subgerencia de
Liquidacion y Supervision de Obras, este a su vez mediante proveido de 13 de julio de 2020, lo
remitié al ingeniero Rodrigo Caamafio Malo, coordinador de obral.

e Rodrigo Caamafio Malo, coordinador de obra, mediante informe n.° 063-2020-GRA-GRI-
SGLO/RCM de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), remiti¢ la liquidacion del contrato de obra
a Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, especificando
entre otros los siguiente:

“1. DATOS GENERALES

(...)

23.- Fecha de Término de Plazo Contractual: 27 de marzo del 2019”
‘3.5 CALCULO DE PENALIDADES.

No presenta ninguna penalidad durante la ejecucién de la obra”
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‘Se declara VIABLE la presente Liquidacion del Contrato de Obra y se recomienda la
aprobacion via acto resolutivo”

e Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, mediante informe
n.® 713-2020-GRA-GRI/SGLO de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), remitio la liquidacion del
contrato de obra a Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura,
especificando en el asunto del citado informe “REMITO LIQUIDACION DE OBRA PARA SU
APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO”.

e Pedro Miguel Velezmoro Séenz, gerente regional de Infraestructura, mediante memorandum
n.° 1314-2020-GRA/GRI de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), remitié el proyecto de
resolucion gerencial regional de liquidacion del contrato de obra a Ciro Luis Flores Delgado,
gerente regional de Asesoria Juridica, quien mediante memorandum n.° 418-2020-GRA/GRAJ
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), remitié el expediente con la respectiva visacién de la
resolucion gerencial regional de liquidacion del contrato de obra.

En ese sentido, Pedro Miguel Velezmoro Séenz, gerente regional de Infraestructura, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.®,0134-2020-GRA/GRI de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7),
aprobd la liquidacion del cantrato de obra, con un monto final del proyecto de S/6 251 649,45, y sin la
aplicacion de ningunapenalidad; pese a que la Obra se culminé fuera del plazo establecido,
favoreciendo al Contratista; e inobservando el articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado,
los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y clausula Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de la obra n.® 064-
2018-GRA de 10 de mayo de 2018.

Posteriormente, Rodrigo Caamario Malo, coordinador de obra, mediante informe n.® 079-2020-GRA-
\ GRI-SGLO/RCM.de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), dirigido a Edwin Joel Pajuelo Cruz,
| subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, comunicd: “DEVOLVER la Carta Fianza de
| Garantia de Fiel Cumplimiento del contrato”. en ese sentido, el citado Subgerente mediante informe
n.® 837-2020-GRA-GRI/SGSLO de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), dirigido a Pedro Miguel
Velezmoro Séenz, gerente regional de Infraestructura, comunico: ‘LA DEVOLUCION DE LA CARTA
FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO ES PROCEDENTE’.

Liquidacion del contrato de supervision

Lido Manuel Soto Santos, representante legal de la Supervision, mediante carta n.° 59-
2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), presentd
el informe final de liquidacién de obra de la supervision; al respecto, Rodrigo Caamario Malo,
coordinador de obra, mediante informe n.° 097-2020-GRA-GRI-SGLO/RCM de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 14), dirigido a Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, comunico: “se declara VIABLE la presente liquidacion del contrato de supervision de obray se
recomienda aprobar via acto resolutivo”.

Asimismo, Edwin Joel Pajuelo Cruz, subgerente de Supervision y Liquidacién de Obras, mediante
informe n.° 938-2020-GRA-GRI/SGSLO de 26 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 14), comunico a
Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura, que no hay ninguna penalidad,
como se muestra en el cuadro n.° 4; en ese sentido, el citado gerente mediante Resolucion Gerencial
Regional n.° 0210-2020-GRA/GRI de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14) aprob¢ la liquidacion
del contrato de la supervision.
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CUADRO N° 4 ,
RESUMEN DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE SUPERVISION

N°® DESCRIPCION MONTOS CON IGV

S/
1| MONTO DEL CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA 308 207,09 |
| 2| MONTO FINAL DE LA SUPERVISION 308 207,09
3 | MONTO PAGADO 277 386,38
“SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA A FACTURAR 30 820,71
4 | PENALIDAD 0,00
MONTO A CANCELAR AL CONTRATISTA | 30 820,71

Fuente: informe n.° 938-2020-GRA-GRI/SGSLO de 26 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.

Posteriormente, Rodrigo Caamafio Malo, coordinador de obra, mediante informe n.° 119-2020-GRA-

GRI-SGLO/RCM de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), dirigido a Edwin Joe! Pajuelo Cruz,

% Subgerente de Supervisién y Liquidacion de Obras, comunicd: “DEVOLVER el 10% de retencion de la

Garant/a de Fiel Cumplimiento del contrato”; en ese sentido, el citado Subgerente mediante informe

4 n.° 1096-2020-GRA-GRI/SGSLO de 16 de setiembre de 2020 (Apendlce n.° 15), dirigido a Pedro

} Mlguel Velezmoro Saemz gerente, regional de Infraestructura, comunlco “DEVOLUCION DE

RETENCION DEL 10% ‘POR CONCEPTO DE FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE
SUPERVISION”.

En ese sentido, de lo especificado en los pérrafos precedentes se ha identificado que en la valoracion
n.® 10 correspondiente al mes de marzo de 2019 (Apéndice n.° 9), se valorizaron metrados no
ejecutados; asimismo, se ha identificado que la Supervision incurrié en retraso injustificado en la
gjecucion de la prestacion; sin embargo, los funcionarios no le aplicaron ninguna penalidad,
favoreciendo a la Supervision; e inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178°
| del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y las clausulas Novena y Duodécima Tercera del
) contrato para la supervision de las obra n.® 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5).

Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen las normativas siguientes:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF de 9 de diciembre de 2015, modificada mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
publicada el 19 de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, establece:

Articulo 14°, - Sistema de Contratacion:

‘Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

(..

2. A precios unitarios, aplicable en las confrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcién de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
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planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a
su gjecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

En el caso.de obras, cuando en el expediente técnico uno o varios componentes técnicos
corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precision, se contratan bajo el sistema
de precios unitarios, en tanto los componentes, cuyas cantidades y magnitudes estén definidas
en el expediente técnico, se contratan bajo el sistema de suma alzada.

(.)

Articulo 132°. - Penalidades
“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que pueden ser objetivas, razonables
y congruentes con el objeto de la convocatoria.
La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
penalidad por mora; asimismo, puede ver ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.”

'y L L A
Articulo 133°, = f’e'ﬁalidad por mora en la ejecucion de la prestagié@ »
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y efecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15. :

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido ne le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo.”

Articulo 154.- Residente de Obra

“154.1. Durante la ejecucién de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad
de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun
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corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la
especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico
de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

()

Articulo 160° Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico.

()

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

\.) . %

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados
con los precios  unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se
multiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

Articulo 178°. - Recepcion de Obras y plazos:

“1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El Inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por
el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la
Entidad debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) Dias siguientes a la
recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segtn corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, Ia
ausencia del veedor no vicia el acto.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a

Informe de Control Especifico N° 018-2021-2.5332-SCE 20 de 37
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de julio de 2020
020
L)



() LA CONTRALORIA

-~ GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

-
REGION

BRCASHY
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

.

efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
¥y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la
obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito
el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor o
inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion, E| comité de recepcion
Jjunto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los sigte (7), dl&g SIgwentes de recibido
el informe del inspgctor o supervisor. La comprobacion que realiza se-sujeta a verificar la
subsanacién de las.observaciones formuladas en el Pliego, no pudlendo formular nuevas
observaciones.

()

Articulo 179°. - Liquidacion del Contrato de Obra:

°El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde e/ dia siguiente de la recepcion
de la obra.

Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con célculos
detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo
pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince
(15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la Entidad
elaborar la liquidacion en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica
la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse dentro
de los quince (15) dias de haber recibido la observacién; de no hacerlo, se considera aprobada o
consentida, seguin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

(..)

No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

()

e  Contrato para la supervision de la Obra n.® 052-2018-GRA, de 11 de abril de 2018, establece:

Clausula Novena: Conformidad de la prestacion del servicio
“La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, La conformidad seré otorgada por la SUB
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GERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS DE LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

()

Clausula Duodécima Tercera: Penalidades

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplicara automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la formula siguiente:

Penalidad diaria = (0.10 x Monto) / (F x Plazo en dfas)
Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que
debi¢ ejecutarse 0 en caso que estos involucrarén obligaciones de ejecucion periddicas, a la
prestacion parcial que fuera materia del retraso.

Se considera justificacion en el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el ‘mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos denerales de ningtn tipo,
conforme el articulo’ 133 de/ Reglamento de la Ley tle Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
()
2 Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados | CINCO ~ UNIDADES | Segin informe
(Sobrevalorizaciones), y pagos en exceso, | IMPOSITIVAS de DIDUR
valorizaciones adelantadas u otros actos que | TRIBUTARIAS (5 UIT)
ocasionen pagos indebidos.

(..)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segiin corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.
Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

e Contrato para la ejecucion de la Obra n.° 064-2018-GRA, de 10 de mayo de 2018, establece:

Clausula Décimo Quinta: Penalidades

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplicaré automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la formula siguiente:

Penalidad diaria = (0.10 x Monto) / (F x Plazo en dias)
Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Informe de Control Especifico N° 018-2021-2-5332-SCE 22 de 37
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de julio de 2020 0 2 2




&lLA CONTRALORIA

.~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

[
REGION

RANCRASH
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al contrato o item que debio
gjecutarse.

Se considera justificacion en el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningtn tipo,
conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaréa la siguiente penalidad:

: PENALIDADES
| N | Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo _Procedimiento

12| CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO DEL | Dos por mil (2/1000) del | Segun informe

PLAZO CONTRACTUAL monto de la valorizacién | del supervisor o
Cuando el contratista no cumpla con entregar el | del periodo por cada dia | inspector
calendarip valorizado actualizado. de refraso

El plazo de entrega seré de 6 dias habiles y se
contabilizard a partir del cumplimiento de las
exigencias’ indicadas en el articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Al presentar la liquidacion debera presentar el
ultimo cronograma valorizado actualizado a la
fecha de culminacion de Obra

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser del caso, del tem
que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir e/ monto méximo de penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.”

Los hechos expuestos evidencian que se presentd informacion inexacta a la Entidad y se ha
ocasionado un perjuicio econdémico de S/675 159,38, conforme se detalla a continuacion:

Para el Contratista:
Penalidad diaria = (0.10 x monto) / (0.15 x plazo en dias)
Penalidad diaria = (0.10 x 6 163 526,38) / (0.15 x 300)
Penalidad diaria = 13 696,73
Dias de retraso injustificado: 92 (del 27 de marzo al 27 de junio de 2019)

Penalidad total = 13 696,73 x 92 = 1 260 098,73
Penalidad maxima aplicable = 616 352,64 (10 % del monto contratado)

Para la Supervision:

Penalidad por retraso injustificado
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Penalidad diaria = (0.10 x monto) / (0.25 x plazo en dias)

Penalidad diaria = (0.10 x 308 207,09) / (0.25 x 300)

Penalidad diaria = 410,94

Dias de retraso injustificado: 92 (del 27 de marzo al 27 de junio de 2019)

Penalidad total = 410,94 x 92 = 37 806,74

Penalidad por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (Sobrevalorizaciones), y pagos en
S| exceso

/ Penalidad = 5 Unidades Impositivas Tributarias

Penalidad = 5 x 4 200,00 (UIT 2019)

3 Penalidad = 21 000,00

, CUADRON®5
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO

Por concepto de Monto S/

Penalidad por mora al Contratista £ 616 352,64
Penalidad por mora a la Supervision 37 806,74 |
Oftras penalidades a la Supervision ! 21 000,00

Total 675 159,38

Elaborado por: Comisién de control,

\ Los hechos descritos se han generado por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
\| quienes, con el Contratista, la Supervision, y el coordinador de obra; participaron transgrediendo la
& fnormativa descrita desde la formulacion de la valorizacion de obra n.° 10 hasta la aprobacion de la

4 liquidacion del contrato de obra, sin aplicar las penalidades por valorizar metrados no ejecutado y por
/' mora en la ejecucion de la prestacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregular

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, de manera
documental, conforme se detalla en el apéndice n.° 16; cabe especificar que, Pedro Miguel
Velezmoro Séenz, Antonio Glandel Ramirez, y Elvis Edilberto Galarza Leon, no remitieron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacién y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del
apéndice n.° 17 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

José Edgardo Chinchay Morales, identificado con DNI n.® 19252010, en su condicién de gerente
regional de Infraestructura, periodo 2 de enero al 2 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 014-2019-GRA-GR de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 18) y
cesado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 0466-2019-GRA/GGR de 2 de octubre
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de 2019 (Apéndice n.° 18); a quien se le notifico y comunicé el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 001-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021: en atencion a ello, presento
sus comentarios mediante carta n.° 03-2021 ING-JCHM de 1 de junio de 2021, con 10 folios
(Apéndice n.° 16.1).

Como resultado de la evaluacion de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
.\ enelApéndice n.° 17, se concluye que el funcionario mantiene su responsabilidad por los hechos que
. se detallan a continuacion:

Mediante informe n.° 1076-2019-GRA-GRI/SGSLO de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11), Miguel
Velezmoro Séenz, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras, le remitio el acta de
observaciones de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 11); en el cual se evidenciaba que los cercos
perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y
Huasno, no fueron concluidos en el plazo establecido; por lo tanto, llegé a tener conocimiento que lo
reportado por el Contratista y la Supervision en la valorizacion de obra n.® 10 correspondiente al mes
de marzo de 2019, con respecto al avance fisico de la Obra al 100%, fue informacion inexacta, el cual
tramitd favorablemente mediante memorandum n.° 1191-2019-REGION ANCASH/GRI de 10 de junio
de 2019 (Apéndicen.°9). - . |
Asimismo, al recibir el informe citado en el parrafo precedente tomé conocimiento que el Contratista y
la Supervision solicitaron la recepcion de la Obra pese a que aln se encontraba inconclusa, emitiendo
informacion inexacta a la Entidad, situacion que es considerada una infraccion por el articulo 50° de
5\ |2 Ley de Contrataciones del Estado; producto del cual conformé el Comité de Recepcion de Obra

mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0049-2019-GRA/GRI de 6 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 10).

A pesar de ello, el funcionario no tomé acciones puntuales respecto a la aplicacion de penalidades
por mora en la ejecucion de la Obra, y no informé el hecho de la emisién de informacion inexacta al
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado, y permitié que el proceso de recepcion de la
Obra se realicé en un plazo muy superior a lo establecido, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°,
154°,160°, 166° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, clausula Duodécima
= || Tercera del contrato para la supervision de la obra n.° 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018

J (Apéndice n.° 5), y clausula Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de la obra n.° 064-2018-
’ GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, no desarrolld adecuadamente sus funciones especificadas en el articulo 82° del
Reglamento de organizacion y funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2017-
GRA/CR de 11 de diciembre de 2017, y modificado mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-
GRA/CR de 2 marzo de 2018, publicado en El Peruano el 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 19), el
cual entre otros especifica:

‘La Gerencia Regional de Infraestructura tiene las siguientes funciones:

a) Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de infraestructura en el
&mbito regional.

(...

d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucién de proyectos de
infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales
vigentes.
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e) Diﬁgir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal vigente.

(...)

9) Efectuar la liquidacién oportuna, de las obras resultantes de la.ejecucion de los proyectos y
obras de inversion, conforme a la legislacion vigente.

(.)

- Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Pedro Miguel Velezmoro Séenz, identificado con DNI n.° 32953136, en su condicion de subgerente
i\ de Supervision y Liquidacién de Obras, periodo 8 de mayo al 25 de octubre de 2019, designado
i" - mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0228-2019-GRA/GR de 8 de mayo de 2019 y

/' cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 20J; y'en su condicion de gerente regional de Infraestructura, periodo 25
de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 0509-2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019 y cesado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 20120 (Apéndice
%, n.° 20); a quien se le notificd y comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion

4 n.° 002-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021 y la carta n.® 005-2021-GRA/ORCI-LIEM de
2] 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16.2); sin embargo, no presentd sus comentarios sobre su
participacion.

En ese sentido, se concluye que el funcionario mantiene su responsabilidad por los hechos que se
detallan a continuacién:

En su condicion de Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras

' de 27 de | junio de 2019 (Apéndice n.° 11); en el cual se ewdenmaba que los cercos perimétricos de
las plantas de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, no fueron
concluidos en el plazo establecido; por lo tanto, llegé a tener conocimiento que el Contratista y la
Supervision solicitaron la recepcion de la Obra pese a que aun se encontraba inconclusa, emitiendo
informacion inexacta a la Entidad, situacion que es considerada una infraccion por el articulo 50° de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Pese a ello, el funcionario no tomé acciones puntuales respecto a la aplicacion de penalidades por
mora en la ejecucion de la Obra, y no informé el hecho de la emision de informacién inexacta al
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°,
154°,160°, 166° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, clausula Duodécima
Tercera del contrato para la supervision de la obra n.° 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018
(Apéndice n.° 5), y clausula Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de la obra n.° 064-2018-
GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).
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Reglamento de organizacion y funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2017-
GRA/CR de 11 de diciembre de 2017, y modificado mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-
%/ GRA/CR de 2 marzo de 2018, publicado en El Peruano el 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 19), el
#" cual entre ofros especifica:

“La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras, tiene las siguientes funciones:

(..) |

d) Supervisar la aplicacién de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de ejecucion de
obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion

e) Proyectar las valorizaciones, adicionales y liquidaciones de obras ejecutadas para su
aprobacién.

(..

g) Hacer efectivo el cumplimiento de los términos establecidos en los convenios y/o contratos
suscritos por el Gobierno Regional, en lo que respecta a la ejecucion de obras.

h) Efectuar el control sobre la ejecucion de obras y verificar los informes de avance de obras.

i) Revisar y/o formular, evaluar, aprobar y/o observar la liquidacién técnico financiera de las obras
concluidas y que cuenten con Acta de Recepcion de obra, prosiguiendo el tramite hasta la
obtencion de la memoria.descriptiva valorizada y/o la declaratoria de fabrica a fin de efectuar la
entrega o transferencia a los beneficiarios o al Sector correspondiente.

J) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente referido a los plazos y condiciones
contractuales durante la ejecucion de obras.

(...

) Efectuar y segquimiento y monitoreo a los supervisores de la gjecucion de obras por todas las
modalidades.

(.)

En su condicién de Gerente Regional de Infraestructura

i En su cargo anterior en la Entidad tuvo conocimiento del acta de observaciones de 27 de junio de
J 2019 (Apéndice n.° 11); en el cual se evidenciaba que los cercos perimétricos de las plantas de
tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, no fueron concluidos en
el plazo establecido; asimismo, el acta citada es parte de la liquidacion del contrato de obra; pese a
ello, aprobo la fiquidacion del contrato de obra mediante Resolucion Gerencial Regional n.© 0134-
2020-GRA/GRI de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), sin aplicar ninguna penalidad por mora al
Contratista, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, clausula Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de la
obra n.® 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4), e incumpliendo sus funciones
establecidas en el reglamento de organizacion y funciones.

Ademés, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0210-2020-GRA/GRI de 1 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 14), aprob6 la liquidacién del contrato de supervision, sin aplicar penalidades,
inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y clausula Novena y Duodécima Tercera del contrato para la supervision
de obra n.® 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5).

En ese sentido, no desarrollé adecuadamente sus funciones especificadas en el articulo 82° del
Reglamento de organizacion y funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2017-
GRA/CR de 11 de diciembre de-2017, y modificado mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-
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GRA/CR de 2 marzo de 2018, publicado en EI Peruano el 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 19), el
cual entre otros especifica:
‘La Gerencia Regional de Infraestructura tiene las siguientes funciones:
a) Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de infraestructura en el
ambito regional.
(-.) |
d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de la ejecucion de proyectos de
infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales
vigentes.
e) Dirigir y supervisar la ejecucién de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal vigente.
(...)
g) Efectuar la liquidacion oportuna, de las obras resultantes de la ejecucion de los proyectos y
obras de inversion, conforme a la legislacion vigente.

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,  la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la corfiisié% de delito, dando mérito
al inicio del procedimiefito administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0207-2020-GRA/GR de 16 de julio de 2020 y
cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 020-2021-GRA/GGR de 12 de enero de
2021 (Apéndice n.° 21); a quien se le notifico y comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.® 003-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021; en atencion a ello, presentd
sus comentarios mediante carta n.® 009-2021-EJPC de 28 de mayo de 2021, con 5 folios (Apéndice
n.° 16.3).

\ Como resultado de la evaluacion de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
jen el Apéndice n.° 17, se concluye que el funcionario mantiene su responsabilidad por los hechos que
- § se detallan a continuacion:

Mediante informes n.°s 713-2020-GRA-GRI/SGLO de 22 de julio de 2020 {Apéndice n.° 7) y 837-
2020-GRA-GRI/SGSLO de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13); tramitd favorablemente la
liquidacion del contrato de obra, a pesar que en ella, se evidenciaba que durante la recepcion de obra
el Comité verifico que el contratista no culminé la obra en el plazo previsto, y que no se contemplé en
la liquidacion el calculo de fa penalidad por mora; pese a ello, devolvio la carta fianza de garantia de
fiel cumplimiento del contrato de ejecucion de obra, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 154°,
160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y clausula Décimo
Quinta del contrato para la ejecucion de la obra n.° 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 4), e incumpliendo sus funciones establecidas en el reglamento de organizacion y funciones.

Ademas, mediante informes n.® 938-2020-GRA-GRI/SGSLO de 26 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 14) y n.° 1096-2020-GRA-GRI/SGSLO de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), tramito
favorablemente la liquidacion del contrato de supervision y comunicé devolver la retencion por
garantia de fiel cumplimiento, respectivamente, sin aplicar las penalidades, inobservando los articulos
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14°,132°, 133°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y
clausulas Novena y Duodécima Tercera del contrato para la supervision de obra n.° 052-2018-GRA
de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5).

'En ese sentido, no desarrollé adecuadamente sus funciones especificadas en el artlculo 89° del
/ Reglamento de organizacién y funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2017-
GRA/CR de 11 de diciembre de 2017, y modificado mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-
GRA/CR de 2 marzo de 2018, publicado en Ef Peruano el 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 19), el
cual entre otros especifica:

‘La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras, tiene las siguientes funciones:
(...
d) Supervisar la aplicacién de normas y procedimientos sobre procesos técnicos de ejecucion de
obras y equipamiento, cualquiera sea la modalidad de ejecucion
e) Proyectar las valorizaciones, adicionales y liquidaciones de obras ejecutadas para su
aprobacion.
(-)

g9) Hacer efectivo:el” ‘cumplimiento de los términos establecidos en los-convenios y/o contratos
suscritos por el Gobieino Regional, en lo que respecta a la ejecucién de obras.
h) Efectuar el control.sobre la ejecucion de obras y verificar los informes de avance de obras.
i) Revisar y/o formular, evaluar, aprobar y/o observar-la-liquidacion técnico financiera de las obras
concluidas y que cuenten con Acta de Recepcién de obra, prosiguiendo el tramite hasta la
obtencion de la memoria descriptiva valorizada y/o la declaratoria de fabrica a fin de efectuar la
entrega o transferencia a los beneficiarios o al Sector correspondiente.
J) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente referido a los plazos y condiciones
contractuales durante la ejecucion de obras.
(...
I} Efectuar y seguimiento y monitoreo a los supervisores de la ejecucién de obras por todas las
modalidades.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Antonio Glandel Ramirez, servidor de la Entidad, tal como lo establece la Resolucion Presidencial
n.° 0105-88-CORDE ANCASH/PRE de 18 de mayo de 1988 (Apéndice n.° 10), identificado con DN
n.° 31673324, en su condicion de presidente del Comité de Recepcién de Obra, periodo 6 de mayo al
22 de octubre de 2019, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0049-2019-GRA/GRI
de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10); a quien mediante aviso de notificacion de 20 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 16.4) el cual fue dejado en su domicilio legal, se le comunico que se apersone a
recabar el Pliego de Hechos.

Sin embargo, el funcionario citado no se apersoné a recabar el Pliego de Hechos; en ese sentido, se

concluye- que el funcionario mantiene su responsabilidad por los hechos que se detallan a
continuacion:

Informe de Control Especifico N° 018-2021-2-5332.SCE 29 de 37
Periodo de 1 de junio de 2018 al 30 de julio de 2020




REGION

HHRCASH™
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

} j@ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En su condicion de presidente del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.” 0049-2019-GRA/GRI de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), realizaron el
acto de verificar la subsanacion de observaciones formuladas, luego de ochenta y dos (82) dias de
solicitado, superando ampliamente los siete (7) dias establecidos en el articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

,\ Marco Antonio Lépez Calle, servidor de la Entidad, tal como lo establece la Resolucién Presidencial

1 n.° 0196-90-CORDE ANCASH/PRE de 2 de agosto de 1990 (Apéndice n.° 10}, identificado con DNI
n.° 31619705, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, periodo 6 de mayo al
/22 de octubre de 2019, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0049-2019-GRA/GRI
de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10); a quien se le notifico y comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.° 006-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021; en
atencion a ello, presentd sus comentarios mediante carta n.® 003-2021-GRA/GRI-SGE-MLC de 26 de
mayo de 2021, con 4 folios (Apéndice n.° 16.5).

121 Como resultado de la evaluacion de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
J en el Apéndice n.® 17, se concluye que ef funcionario mantiene su responsabilidad por los hechos que
se detallan a continuacién.

En su condicién de miembro del Comité de Recepcién de Obra, designado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.® 0049-2019-GRA/GRI de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), realizaron el
acto de verificar la subsanacion de observaciones formuladas, luego de ochenta y dos (82) dias de
solicitado, superando ampliamente los siete (7) dias establecidos en el articulo 178° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

.'f Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
#  del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios
de la Entidad durante la recepcion de la obra identificaron que los cercos perimétricos de dos plantas
de tratamiento de aguas residuales fueron ejecutados parcialmente; sin embargo, no aplicaron
penalidades al contratista ni a la supervision; generando un perjuicio econdmico de S/ 675 159,38”,
estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico. -

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad durante la recepcién de la obra.identificaron que los cercos perimétricos de dos plantas de
tratamiento de aguas residuales fueron ejecutados parcialmente; sin embargo, no aplicaron
penalidades al contratista ni a la supervision; generando un perjuicio econdmico de S/ 675 159,38”,
estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

Terceros participes

! Renan Ernesto Estrada Melgarejo, identificado con DNI n.® 08549540, en su condicion de jefe de
supervision, tal como lo especifica el contrato para la supervision de la obra n.° 052-2018-GRA de
" 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5); periodo 11 de abril de 2018 al 20 de agosto de 2020; a quien
se le notificé y comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 004-2021-CG/OCI-
AC-5332 de 18 de mayo de 2021; en atencién a ello, presentd sus comentarios mediante carta n.° 23-
2021/REEM-IC de 1 de junio de 2021, con 4 folios (Apéndice n.° 16.6).

Como resultado de la evaluacion de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
en el Apéndice n.° 17, se concluye que el representante legal mantiene su.responsabilidad por los
hechos que se detallan a continuacion;

Mediante informe n:° 017-2019/CSL/REEM-JS de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), tramito
favorablemente la valorizacién de obra n.® 10 correspondiente al mes de marzo de 2019, en el cual
se valorizaron al 100% partidas ejecutadas parcialmente; asimismo, en el asiento n.° 329 del cuaderno
de obra de fecha 28 de febrero de 2019, ratificé lo indicado por el residente respecto a la culminacion
de la Obra, pese a que los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de
los sectores de Shipas Huain y Huasno, no fueron concluidos, emitiendo informacion inexacta a la
Entidad, situacion que es considerada una infraccién por el articulo 50° de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, mediante informe del supervisor final n.® 020-2019/CSL/REEM-JS de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 7), tramitd favorablemente la liquidacién del contrato de obra, sin advertir la aplicacion
de penalidades, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178° y 179° del

3\ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y clausula Décimo Quinta del contrato para la
| ejecucion de la obra n.® 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).

Rodrigo Caamafio Malo, identificado con DNI n.° 45352065, en su condicion de coordinador de
obra, periodo 24 de enero de 2019 al 16 de setiembre de 2020, designado mediante carta n.° 141-
2019-GRA/GRI de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 22); a quien se le notificd y comunicé el pliego
de hechos mediante cédula de comunicacién n.® 007-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021;
en atencion a ello, presentd sus comentarios mediante carta n.° 001-2021-RCM de 31 de mayo de
2021, con 6 folios (Apéndice n.° 16.7).

Como resultado de la evaluacion de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
en el Apéndice n.° 17, se concluye que el funcionario mantiene su responsabilidad por los hechos
que se detallan a continuacion:

Mediante informe n.° 054-2019-REGION ANCASH-GRI-SGSLO/RCM de 25 de abril de 2019
(Apéndice n.° 9), tramito favorablemente la valorizacion de obra n.° 10 correspondiente al mes de
marzo de 2019, en el cual se valorizando al 100% los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento
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de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, pese a que no estaban concluidos,
emitiendo informacion inexacta a la Entidad, situacién que es considerada una infraccién por el articulo
50° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, mediante informes n.°s 063-2020-GRA-GRI-SGLO/RCM de 22 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 7) y 079-2020-GRA-GRI-SGLO/RCM de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), tramitd
favorablemente la liquidacion del contrato de obra, y la devolucién de la carta fianza de garantia de
fiel cumplimiento del contrato de ejecucion de obra, respectivamente; sin advertir la aplicacién de
penalidades, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178° y 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y clausula Décimo Quinta del contrato para la
ejecucion de fa obra n.® 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).

Ademas, mediante informes n.°s 097-2020-GRA-GRI-SGLO/RCM de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7) y n.° 119-2020-GRA-GRI-SGLO/RCM de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice
\ n.° 15), tramit6 favorablemente la liquidacion del contrato de supervision y la devolucién de la
| retencion por garantia de fiel cumplimiento, respectivamente, sin advertir la aplicacion de penalidades,
inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 160°, 166°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y clausula Duodécima Tercera del contrato para la supervisién de obra
n.° 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5). o

En ese sentido, no dega‘?ro‘llé‘ adecuadamente las funciones encargadas mediéinte carta n.® 141-
2019-GRA/GRI de 24 de enero-de 2019 (Apéndice n.° 22), los cuales fueron:

Visita de campo.

Revision de calendarios.

Revision de valorizaciones (de obra y del supervisor).

Revisién de aplicaciones de plazos.

Revision de Adicionales y Deductivos.

Revisién de liquidacion de obra y de supervision.

Toda documentacion que entregue la SGSLO.

N AWl

Elvis Edilberto Galarza Ledn, identificado con DNI n.° 06784563, en su condicion de representante
comun del Consorcio Huaraz, tal como lo especifica el contrato para la ejecucion de Ia obra n. 064-
§ 2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4); periodo 10 de mayo de 2018 al 10 de agosto de
/ 2020; a quien mediante aviso de notificacion de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16.8) el cual fue
dejado en su domicilio legal, se le comunico que se apersone a recabar el Pliego de Hechos; sin
embargo, el representante comdn citado no se apersont a recabar el Pliego de Hechos; en ese
sentido, se concluye que participd en los hechos siguientes:

El representante comin del Contratista mediante carta n.° 048-2019/CONSORCIO HUARAZ de 2 de
abril de 2019, presentd la valorizacion de obra n.° 10 correspondiente al mes de marzo de 2019, en
el cual se valorizaron al 100% partidas ejecutadas parcialmente; asimismo, por intermedio de su
residente en el asiento n.° 328 del cuaderno de obra de fecha 27 de febrero de 2019, consignod la
culminacion de la obra, pese a que los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas
residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, no fueron concluidos; emitiendo informacion
inexacta a la Entidad, situacién que es considerada una infraccion por el articulo 50° de la Ley de
Contrataciones del Estado, e inobservando los articulos 14°, 154°, 166° y 178° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.
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Lido Manuel Soto Santos, identificado con DNI n.” 43802440, en su condicion de representante
legal del consorcio Supervision. Lisosan, tal como lo especifica el contrato para la supervision de
la obra n.° 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5); periodo 11 de abril de 2018 al 16
de setiembre de 2020; a quien mediante carta n.® 002-2021-GRA/ORCI-LIEM de 18 de mayo de 2021,
se le comunico el Pliego de Hechos; en atencion a ello, presenté sus comentarios mediante carta
n.° 02-2021/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 1 de junio de 2021, con 8 folios (Apéndice
n.° 16.8).

Como resultado de la evaluacién de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
en el Apéndice n.® 17, se concluye que el representante legal mantiene su responsabilidad por los
hechos que se detallan a continuacion:

Mediante carta n.° 49-2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 2 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 9), tramit6 favorablemente la valorizacion de obra n.° 10 correspondiente al mes de marzo de
2019, en el cual se valorizaron al 100% partidas ejecutadas parcialmente; asimismo, mediante carta
n.° 48-2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 1 de abril de 2019 (Apéndice n. °10), salicitd
la conformacion del Comité de Recepcion de Obra, pese a que los cercos perimétricos de las plantas
de tratamiento de aguas residuales de los sectores de Shipas Huain y Huasno, no fueron concluidos,
emitiendo informacion inexacta a la Entidad, situacion que es considerada una mfracmon por el articulo
50° de la Ley de Contrataciones del Estado.

,  Asimismo, mediante carta n.° 56-2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 22 de enero de
1\ 2020 (Apéndice n.° 7), tramité favorablemente la liquidacion del contrato de obra, sin advertir la
§ aplicacion de penalidades, inobservando los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178° y 179°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y clausula Décimo Quinta del contrato para
la ejecucion de la obra n.® 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).

Emilio Alejandro Gémez Pahuacho, identificado con DNI n.° 06603020, en su condicién de
residente de obra, tal como lo especifica el contrato para la ejecucion de obra n.° 064-2018-GRA de
10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 5) y la carta de compromiso de 25 de mayo de 2018 (Apéndice
n.°.7); periodo 10 de mayo de 2018 al 25 de junio de 2020; a quien mediante carta n.° 004-2021-
GRA/ORCI-LIEM de 18 de mayo de 2021, se le comunicé el Pliego de Hechos; en atencion a ello,
presento sus comentarios mediante carta n.° 001-2021-EAGP de 1 de julio de 2021, con 4 folios
(Apéndice n.° 16.8).

Como resultado de la evaluacion de comentarios realizada por la comision de control, el cual se detalla
en el Apéndice n.° 17, se concluye que el representante legal mantiene su responsabilidad por los
hechos que se detallan a continuacion:

Elabord la valorizacién de obra n.° 10 correspondiente al mes de marzo de 2019 {Apéndice n.° 9),
en el cual se valorizd al 100% partidas ejecutadas parcialmente; asimismo, en el asiento n.° 328 del
cuaderno de obra de fecha 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), consigné la culminacion de la
Obra, pese a que los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los
sectores de Shipas Huain y Huasno, no fueron concluidos, emitiendo informacién inexacta a la
Entidad, situacion que es considerada una infraccion por el articulo 50° de la Ley de Contrataciones
del Estado, e inobservando los articulos 14°, 154°, 166° y 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Ancash, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que después de 92 dias que el Contratista y la Supervisién informaron que la
Obra estaba culminada, los miembros del Comité procedieron con el acto de recepcion de la Obra,
identificando que los cercos perimétricos de las plantas de tratamiento de aguas residuales de los
sectores de Shipas Huain y Huasno, solo fueron ejecutados al 29,69% y 58,29% respectivamente;
sin embargo, los funcionarios no aplicaron la penalidad por retraso al Contratista ni a la
Supervision, y aprobaron la liquidacién del contrato de obra; inobservando el articulo 50° de la Ley
de Contrataciones del Estado, los articulos 14°, 132°, 133°, 154°, 160°, 166°, 178° y 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, clausulas Novena y Duodécima Tercera del
contrato para la supervision de la obra n.® 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018, y clausula
Décimo Quinta del contrato para la ejecucion de la obra n.° 064-2018-GRA de 10 de mayo de
2018; presentando informacién inexacta a la Entidad y generando un perjuicio econdémico de
S/675159,38.

(Irregularidad n.° 1)

SQ F' i & g
RECOMENDACIONES .
Al Titular de la entidad:

3 § 1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Gobierno
Regional de Ancash comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la Entidad durante
la recepcion de la obra identificaron que los cercos perimétricos de dos plantas de tratamiento de
aguas residuales fueron ejecutados parcialmente; sin embargo, no aplicaron penalidades al
contratista ni a la supervision; generando un perjuicio econémico de S/ 675 159,38”; del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Organismo Superior de las Contrataciones (OSCE) el presente Informe
de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que correspondan.
{(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)
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VIIL

APENDICES
Apendice n.° 1
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3;
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.” 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11;

Apéndice n.” 12;

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 064-2018-GRA de 10 de mayo de 2018.
Fotocopia autenticada del contrato n.° 052-2018-GRA de 11 de abril de 2018.
Fotocopia autenticada de las actas de entrega del terreno e inicio de la obra.

Fotocopia autenticada de la liquidacion del contrato de obra, fotocopia simple de la
Carta N° 231 -2020-GRA/GRI de 07 de febrero de 2021, e Informe N° 004 -2020-
GRA-GRI-SGSLO/EVS-RE de 06 de febrero de 2020, copia autenticada de la carta
n.° 56 -2019/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 22 de enero, copias
simples de resolucion de aprobacion del expediente técnico, Resolucidon Gerencial
Regional N° 0436 -2017-GRA/GRI de 19 de diciembre de 2017 y la Resolucitn
Ejecutiva Regional N° 558 -2018-GRA/GR de 19 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial Regional n.° 436-2017-GRA/GRI
de 19 de diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada de la valorizacion de obra n.” 10 correspondiente al mes de
marzo de 2019,

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0049-2019-
GRA/GR! de 6 de mayo de 2019 y documentos sustentatorios, Resolucion
Presidencial n.° 0105-88-CORDE ANCASH/PRE de 18 de mayo de 1988, y de la
Resolucion Presidencial n.° 0196-90-CORDE ANCASH/PRE de 2 de agosto de
1990.

Fotocopia autenticada del acta de observaciones de 27 de junio de 2019 e informe
n.® 1076-2019-GRA-GRI/SGSLO de 4 de julio de 2019, fotocopia simple del oficio
n.° 059-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD de 2 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra 22 de octubre de 2019 y oficio
n.° 114-2019-GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH/GRAD de 8 de noviembre de
2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 837-2020-GRA-GRI/SGSLO de 10 de agosto
de 2020, y fotocopia copia simple del informe n.® 079-2020-GRA-GRI-SGLO/RCM
de 10 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0210-2020-
GRA/GRI de 1 de setiembre de 2020, e informe n.° 938-2020-GRA-GRI/SGSLO de
26 de agosto de 2020, fotocopia simple del informe n.° 097-2020-GRA-GRI-
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SGLO/RCM de 26 de agosto de 2020 y la carta n.* 59-2020/CONSORCIO
SUPERVISION LISOSAN de 20 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 15;  Fotocopia autenticada del informe n.° 1096-2020-GRA-GRI/SGSLO de 16 de
setiembre de 2020, y fotocopia copia simple del informe n.® 119-2020-GRA-GRI-
SGLO/RCM de 16 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia de las cédulas de comunicacién y la notificacién cuando corresponda, los
comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad.

Apéndice n.° 16.1: Fotocopia simple del aviso de notificacién de 20 de mayo de 2021, dirigido a José
Edgardo Chinchay Morales, cedula de comunicacion n.® 001-2021-CG/OCI-AC-
5332 de 18 de mayo de 2021 y de la carta n.® 03-2021 ING-JCHM de 1 de junio de
2021.

Apéndice n.° 16.2: Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 002-2021-CG/OCI-AC-
5332 de 18 de mayo de 2021, y la carta n.° 005-2021-GRA/ORCI-LIEM de 21 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 16.3: Fotocopia simple del aviso de notificacion de 20 de mayo de 2021, dirigido a Edwin
Joe!l Pajuelo Cruz, impresion del correo electronico mediante el cual se le envio la
cédula de comunicacion n.® 003-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021,y
fotocopia simple de la carta n.° 009-2021-EJPC de 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 16.4: Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 20 de mayo de 2021, dirigido a
Antonio Glandel Ramirez y de la cédula de comunicacion n.® 005-2021-CG/OCI-
AC-5332 de 18 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 16.5; Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 006-2021-CG/OCI-AC-
5332 de 18 de mayo de 2021, y la carta n.° 003-2021-GRA/GRI-SGE-MLC de 26
de mayo de 2021.

Apéndice n.° 16.6; Fotocopia autenticada del aviso de notificacidon de 20 de mayo de 2021, dirigido a
Renan Emesto Estrada Melgarejo, impresion def correo electrénico mediante el cual
se le envi¢ la cédula de comunicacién n.° 004-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de
mayo de 2021, y fotocopia autenticada de la carta n.® 23-2021/REEM-IC de 1 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 16.7: Fotocopia simple del aviso de notificacidn de 20 de mayo de 2021, dirigido a Rodrigo
Caamafio Malo, impresion del correo electronico mediante el cual se le envio la
cédula de comunicacion n.® 007-2021-CG/OCI-AC-5332 de 18 de mayo de 2021,y
fotocopia simple de la carta n.® 001-2021-RCM de 31 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 16.8: Fotocopia autenticada del aviso de notificacion de 20 de mayo de 2021, dirigido a
Elvis Edilberto Galarza Ledn, fotocopia simple del aviso de notificacion de 25 de
mayo de 2021, dirigido a Emilio Alejandro Gémez Pahuacho, fotocopia autenticada
de las cartas n.°s 001, 002, 003 y 004-2021-GRA/ORCI-LIEM de 18 de mayo de
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2021, carta n.° 02-2021/CONSORCIO SUPERVISION LISOSAN de 1 de junio de
2021y la carta n.° 001-2021-EAGP de 1 de junio de 2021,

Apéndice n.° 17.  Evaluacion de comentarios.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 014-2019-GRA-GR
de 2 de enero de 2029 y la Resolucion Gerencial General Regional n.® 0466-2019-
GRA/GGR de 2 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia simple Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 marzo de 2018,
publicado en El Peruano el 8 de junio de 2018 y fotocopia autenticada del
Reglamento de Organizacion y Funciones.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.® 0228-2019-
GRA/GR de 8 de mayo de 2019, Resolucion Gerencial General Regional n.® 0509-
2019-GRA/GGR de 25 de octubre de 2019 y la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 437-2020-GRA/GGR de 30 de noviembre de 20120.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.® 0207-2020-
GRA/GR de 16 de julio de 2020 y la Resolucidn Gerencial General Regional
n.® 020-2021-GRA/GGR de 12 de enero de 2021.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 141-2019-GRA/GRI de 24 de enero de 2019,
comprobante de pago n.° 498 de 26 de febrero de 2019, y comprobante de pago
n.® 5166 de 5 de octubre de 2020.

\ g ’ 5 Jefe de la Comjsién de

A z 5 / Control

N Mz?%/
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LA CONTRALORIA REG.EXP. 1015022 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Independencia, 26 de agosto de 2021
OFICIO N° 722 - 2021-GRA/ORCI

Sefior:

Henry Borja Cruzado
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Ancash
Campamento Vichay S/N
Independencia — Huaraz — Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N° 314-2021-GRA/ORCI de 12 de abril de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al plazo de ejecucién de la obra “Mejoramiento
de los servicios de disposicion de excretas en los caserios de Arcash, Chulloc y Shipas Huain,
distrito de la libertad, provincia de Huaraz — Ancash” en el Gobierno Regional de Ancash a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2021-2-5332-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; el mismo que se adjunta en
copia autenticada en 37 folios mas un (1) DVD.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz ~ Ancash / Telf.: (043)422068



