) Tnmozﬂgm“&,"f;}g_“," .

Departaments de Cestién Documentaria J

R R S s e
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5332

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

INDEPENDENCIA - HUARAZ - ANCASH

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DE LOS JIRONES FITZCARRALD Y NUEVA
FLORIDA EN EL DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE
CARLOS FERMIN FITZCARRALD-ANCASH”

) |

PERIODO: 31 DE JULIO DE 2017 AL 11 DE JUNIO DE 2019
TOMO I DEHI
ANCASH - PERU
JULIO - 2021

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aito del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”

IRV 0 A

1B 1 3 03 2

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

\ 20 AG0. 209

NN/
_ DHNN ALBO‘&H;(GMWLA
CF. 18956 48.C, N°® 148-2020-C6G
L i E LA Pi‘NALOR,AGENERALDEUREPUB}I(ADELPE

f g

000601

v




INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5332

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LOS JIRONES FITZCARRALD Y
NUEVA FLORIDA EN EL DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CARLOS FERMIN

FITZCARRALD-ANCASH”
DENOMINACION N° Pag.
ANTECEDENTES
1. Origen 1
2. Objetivos , 1
3. Materia examinada y alcance ! 2
4. De la Entidad - 2
5. Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento 4
6. Aspectos relevantes de la auditoria ‘i, ™ 4
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 5
OBSERVACIONES ‘ 12
1. COMITE DE RECEPCION Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
RECEPCIONARON Y APROBARON LA LIQUIDACION DE LA OBRA, SIN
QUE EL CONTRATISTA HAYA CUMPLIDO CON SUBSANAR LAS
OBSERVACIONES RELACIONADAS A LA EXISTENCIA DE FISURAS,
GRIETAS Y ASENTAMIENTOS EN LAS VEREDAS Y PAVIMENTOS:
AFECTANDO LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE $/173 549,28,
CONCLUSIONES 37
RECOMENDACIONES 38
APENDICES 41
Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ancash T o -
Pariodo: de 31 de julio de 2017 al 11 de junio de 2019, | 00002

A

< AES BERESTAVILA
C.p. 18856 - R.C, N* 148-2020-CG .,,i

ATARIO DE LA CONTRALORIA GERERAL DE LA REPUBLICA DEL MR ;
hallal L



INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5332

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LOS JIRONES FITZCARRALD Y
NUEVA FLORIDA EN EL DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CARLOS FERMIN

FITZCARRALD-ANCASH"

I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional de Ancash, en adelante *Entidad”

corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del
\ Organo de Control Institucional, aprobado mediante el Resolucion de Contraloria
. 0.° 201-2020-CG de 14 de julio de 2020, registrada en el Sistema de Control Gubemamental
| SCG, con el codigo n.* 2-5332-2020-010. La comisién a cargo de la auditoria, comunicé al fitular
# de la Entidad el inicio del servicio de control mediante el oficio n.° 1081-2020-GRA/OC! de 3 de
diciembre de 2020, 8 ”

2. OBJETIVOS A

N\ 21 Objetivo general 3

Determinar si el proceso de seleccion, efecucion y liquidacion del contrato de obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicufer y peatonal de los jirones Fitzcarrald y
Nueva Florida en el distrito de San Luis, provincia de Carosermin Fitzcarrald-Ancash”, se
realizaron conforme a la normativa aplicable y las estipulacidhes contractuales.

2.2 Objetivos especificos

» Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.° 07-2017-GRA, parala
ejecucion de la Obra; “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
de los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida en el Distrito de San Luis, provincia de Carlos
Fermin Fitzcarrald-Ancash’, se realizaron forme.a la nomativa aplicable y las
estipulaciones contractuales. «

= Establecer si el proceso de ejecucion de obra: ‘Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida en el Distrit
de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash”, se realizaron conforme al
expediente técnico aprobado, normas técnicas de ingenieria, normativa aplicable y las
estipulaciones contractuales, ‘

* Determinar si la liquidacion del contrato de ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida
en el Distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash”, se realizaron
conforme a la normativa aplicable y las estipulaciones contractuales,
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde al proceso de
seleccion, ejecucion y liquidacion del contrato de la obra: “Mejoramiento del semvicio de
transitabifidad vehicular y peatonal de los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida en el distrito de San
Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarald-Ancash’, convocada mediante licitacion publica n.®
07-2017-GRA, siendo adjudicado al consorcio *Virgen de las Mercedes” en adelante el
“Contratista”, por un monto de S/6 302 685,47, y un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales

>, e Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y

N\, sus modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIH denominada “Auditoria de

\ Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
§ Contraloria n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias.

'/ Comprende la revision y anlisis de la documentacién relacionada al proceso de seleccién,
ejecucion y liquidacion del contrato de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vehicular y Peatonal de los Jirones Fitzcarrald y Nueva Florida en el distito de San Luis,
provincia de Carlos Fenmin Fitzcarrald-Ancash”, en adelante la “Obra”, durante el periodo de 31
de julio de 2017 al 11 de junio de 2019, documentacion que obra en los archivos de Ia Entidad,
sito en campamento Vichay s/ - Independencia - Huaraz — Ancash.

#. DE LAENTIDAD

4.1. Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La Entidad, fue creada por Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobiemnos Regionales”, publicada
el 16 de noviembre de 2002, modificada por Ley n.® 27902, publicada el 1 de enero de 2003,
segun los articulos 4° y 5° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia entidad.
aprobado por Ordenanza Regional n.° 010-2011-REGION ANCASHICR, publicada el 18 de
julio de 2011 y con sujecion al orden constitucional y sus leyes de desarrolio, la Entidad es
una persona juridica de derecho pablico, con autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera,
un pliego presupuestal, seglin lo establecido en el articulo n.>191 de la Constitucion Politica
del Perd y el articulo 2° de la Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobiemos Regionales”; el cual
pertenece al nivel de Gobiemo Regional; teniendo por finglidad esencial fomentar el
desarrolio regional integral sostenible, promoviendo la inversion pliblica y privada, asi como
el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrolio.

. Funciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones
con sujecion al orden constitucional y sus leyes de desarrollo, la Entidad tiene las siguientes

Olf funciones generales:
a) Elaborar y aprobar normas de alcance regional, regulando los servicios de su
competencia.
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b) Establecer poiiticas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el
desarrolio regional de manera concertada, participativa y sostenible, conforme a las
normas de la descentralizacion y organizacion de los gobiemos regionales,

¢) Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los recursos financieros, bienes, activos
y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con arreglo a los sistemas
administrativos nacionales vigentes.

d) Fiscalizar la gestion administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes
regionales y la calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil

4.3. Estructura organica.

La Entidad para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica
aprobada mediante Ordenanza Regional n.° 001-2018-REGION ANCASH/CR de 2 de marzo
de 2018 y modificatoria, la misma que se muestra a continuacion:
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 dela
Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales 105 al 125 del
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-
2014-CG, modificadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de
2018, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y notificaciones, as! como los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
6.1 ASUNTOS QUE REQUIEREN DE UN TRABAJO ADICIONAL.

Es preciso sefialar que, en la carpeta de control aprobada para la ejecucion de esta auditoria
de cumplimiento, se tenia previsto fa revision de los muros de sostenimiento en proceso de
colapsado y de las alcantarillas fluviales subterréneas en mal estado; sin embargo, esto no
se ha podido realizar pues ello demanda la ejecucion de ensayos y pruebas de ingenieria
cuyos costos sobrepasaban el presupuesto de bienes y servisios que ¢l gobiemo Regional
ha destinado este afio para el Organo de Control Institucional.

Por lo que se sugiere se programe como una accion de control posterior, el mismo que debe
ejecutarse con un nuevo ejercicio presupuestal,

6.2 DIFICULTADES Y LIMITACIONES, DE CARACTER EXCEPCIONAL.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora requiri
documentacion relacionada al proceso de seleccion y a la ejecucion de la Obra; sin embargo,
la Entidad no cumplid con alcanzar la documentacion original y de manera completa.

Asimismo, gran parte de la informacion correspondiente al proceso de seleccién para la
contratacion del ejecutor de la Obra, se encuentra en la Cuarta Fiscalia Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Ancash (Carpeta fiscal n.° 1306015500-2017-801),
ya que se viene realizando la investigacion en tomo a una denuncia periodistica referide a
,}‘i iregularidades en el proceso de seleccion, por lo tanto, la comision no pudo concretar el

desarrolio de procedimientos sobre estos aspectos, a pesar de solicitar en reiteradas
oportunidades a la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Ancash, asi como a la Entidad a través de los n°s 001-002 y 003-2020-GRA-COM-AUD/OCI
de 11-16 y 17 de 2020; para que nos remitan informacitn en original de! proceso de sefeccion.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente Auditoria de Cumplimiento se ha evaluado el control intemo de las
_\operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

§! controf intemo es un proceso continuo establecido por los funcionarios de ia Entidad y demas
personal, en razén de sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las
 J/operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
" resultados deseados, en funcion de los objetivos como son: promover la efectividad, eficiencias,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicia una
adecuada toma de decisiones, asi como detectar posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionados con la existencia de actos licitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
2\, pertinentes.

§omo resultado de la evaluacion de la estructura del control intemo de la materia examinada se
poncluyé lo siguiente; ~* ¢

# 1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON MECANISMOS DE CONTROL QUE GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PARA QUE EL INICIO DE LAS OBRAS, SE
REALICEN DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES Y SU
REGLAMENTO, GENERANDO LA POSIBILIDAD DE NO CONTAR CON LAS OBRAS ENLAS
FECHAS PREVISTAS.

| De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al inicio de obra
/ "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones Fitzcarrald y
Nueva Florida en el distrito de San Luis"; se advirti6, que lego de suscrito el contrato para la
gjecucion de la Obra entre la Entidad y el Contratista, se dieron todas las condiciones para el
inicio del plazo para la ejecucion de la Obra, el cual debia corer a partir de la entrega de terreno;
ya que el adelanto directo no fue solicitado por el Contratista; sin embargo, el gerente regional
de Infraestructura, mediante “Acta de acuerdo de suspension de fecha de inicio. del plazo
contractual’ de 10 de noviembre de 2017, acordé a favor del Contratista la suspension de plazo
del inicio de obra, desde el 10 hasta el 30 de noviembre de 2017; es decir, por 20 dias calendario,
argumentando que no se contaba con el supervisor, los mismos que fueron aprovechados por el
Contratista para ejecutar trabajos establecidos en el contrato de obra, sin autorizacion, viéndose
beneficiado debido a que durante ese periodo no se contabilizo el plazo contractual.

Cabe indicar, que el Gerente Regional de Infraestructura, tenia conocimiento de la contratacion

1 del supervisor de obra, debido a que consignd su visto bueno en el contrato
H del supervisor de obra n.” 061-2017-GRA de 9 de noviembre de 2017; no obstante, a ello, acordé
la suspension del plazo de inicio de obra desde el 10 hasta el 30 de noviembre de 2017; es decir,
por 20 dias calendario, sin sustento técnico y legal.

Por ofro lado, de la revision a los mecanismos de control que viene utilizando la gerencia regional
de infraestructura, no existe controles relacionaos a garantizar que el inicio de obra se realice de
acuerdo a la normativa de contrataciones.
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Lo sefialado anteriormente, no se ajusta con lo establecido en la siguienfe noma:

Normas de Control interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006,

\!. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
infemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de.qué*éstos se estén desarrollando de acuerdo con fo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entrégados *por las entidades. Caso contrario se debe delsctar y comegir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de oblener una mayor
eficacia y eficiencia, y asi contribuir a fa mejora continua en la entidad.

<%\ Estadeficencia de control inemo, genera a posiblidad de no contar conlas obras en las fechas
\ previstas. .

/& J Situacion que fue ocasionada por los funcionarios de la Entidad, al suscribir el acta de

"/ suspension de inicio de obra, bajo el argumento, que ro se contaba con la contratacion del

supervisor para la obra; y al tratarse de una obra cuyo monto es mayor a $/4 300,000.00, no era

valido la designacién de un inspector de acuerdo a lo sefialado en la Ley del Presupuesto Piblico

para el aio 2017 sin embargo, el contrato del supervisor fue suscrito el 9 de noviembre de 2017,

&S decir un dia antes de la suscripcion del acta de acuerdo de suspensin de fecha de inicio del
Ny plazo contractual.

£% LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA INTERNA, QUE REGULE LOS
/ PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA
EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS, LO CUAL PONE EN RIESGO QUE LAS
INFRAESTRUCTURAS SEAN CONSTRUIDAS CON MATERIALES Y PROCESOS
CONSTRUCTIVOS DIFERENTES A LO ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO.

(}{ De la revision a los informes mensuales de supervision presentados a la Entidad, se encuentran

. adjuntos 8 valorizaciones mensuales de la obra realizadas por el Contratista; ademés, se
advierten informes de ‘resultados de los ensayos de control de calidad" ejecutados al concreto
utllizado en la construccion de los pavimentos. (Apéndice n.° 5); todos los resultados sefialan
que el concreto utilizado en la pavimentacion de las calles, hablan sobrepasado la resistencia
minima establecida en el Expediente Técnico.

Por otro lado, la comision de auditoria realiz6 pruebas de control de calidad al pavimento de
concreto ejecutado por el referido contratista, de cuyos resultados se observé deficiencias en la
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resistencia del concreto utilizados en la Obra; por lo tanto, los controles de calidad realizados y
presentados por el Contratista, no eran correctos ni confiables, pese a que han sido aprobados
por el supervisor de obra y revisados por el coordinador y sub gerente de obras.

\ Asimismo, de la revision a los documentos de gestion que viene utilizando la Gerencia Regional

| de Infraestructura de la Entidad, se ha evidenciado que no cuentan con una normativa intema
J que establezca las pautas que deben seguir el supervisor y contratista para la realizacion de los

J controles de calidad a los materiales y procesos constructivos utilizados, tampoco se tiene
#  establecido el proceso para la elaboracion del informe con los resultados de los controles de
calidad. Ademas, no existe norma interna que establezca el procedimiento del aseguramiento
de la calidad en este caso a ser realizados o dirigidos por los funcionarios encargados de la
administracion de los contratos de obra.

Lo sefialado anteriormente, no se ajusta con lo establecido en la siguiente noma

, Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
§ CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

2. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrofio de acuerdo con los estandares establecidos, faciitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de Ibs productos o servicios generados,

01. Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
fos responsables en cada caso.

02. Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tereas producio de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacién respectiva.

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisibn de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar ¢l rastreo de las
fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(H : 3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control
infemo.

[ R

T
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Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrolfando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.2 Las revisiones periodicas
de los procesvs, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar propuestas de
mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad.

‘3 ' Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 011-
2006 - VIVIENDA.,

“GE.030 Calidad en la construccién

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en fa obra, bejo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
confractual, para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de
cumplimiento de los c6digos, reglamentos y nomas, asi como fas pruebas, ensayos. anélisis

e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir ef cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad

En la ejecucién de obra, con el fin de asegurar ef cumplimiento del nivel de calidad definido
en el proyecto. El supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o
consultas sobre aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del
supervisor deben orientarse a criterios preventivos, ya que tiene come premisas de frabajo,
el lograr que se cumpla con las condiciones de alcances, plazo, calidad y cosfo

Articulo 15.- En cada etgpa del proyecto se contara con un plan de asequramiento de calidad.
Tal documento es el conjunto de reglas, métodos, formas de trabajo que permitiran ser
consistentes con las premisas del asequramiento de calidad, que se indican:

a) Planificar lo que serd ejecutado.

b) Ejecutar los procesos segin lo planificado.

¢) Controlar lo ejecutado, para eveluar los resultados y definir acciones correctivas o
preventivas.

El plan comprende los procedimientos escritos, registros u otros documentos que permitan
prever las acciones, y de esta forma evilar la generacion de costos para los responsables

En ese sentido, estas carencias de mecanismos de control de calidad durante la ejecucion y
recepcion de obra, generan que las infraestructuras no cumplan con los requerimientos técnicos
establecidos en el expediente técnico y la normativa aplicable.

Qcasionado porque la subgerencia de Supervision y Liquidacion de Obra, no ha implementado
controles internos para fortalecer los procesos de control de calidad en las obras que ejecuta el
Gobierno Regional de Ancash.

Audltorta de Cumplimiento al Goblero Reglonal de Ancash "k5 COPLAHIEL DEL DOCUMENTO
Periodo: de 31 de fulio de 2017 al 11 de junio de 2019. FUENTE EN SOPORTE PAPEL

20 AGD. 204D
NI TH 00010
DEN%%SA D Cﬁ}t_tﬁ

[ 3020-CG 1

(ARIQ DE LA CONTRALORIA GENERAL OF LA REPUNLICS DEC PERi ]




INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5332 —
Pigina 9 dedd
3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA INTERNA A FIN DE REALIZAR LOS
CONTROLES PREVIOS EN EL PROCESO DE ESTUDIO DE MERCADO PARA DETERMINAR

EL VALOR REFERENCIAL DE LA OBRA, LO CUAL GENERA INCERTIDUMBRE EN LA
VIGENCIA DEL PRECIO.

De la revision al expediente de contratacion, referida al estudio de mercado realizado por el
} drgano encargado de contrataciones para determinar la pluralidad de postores a fin de convocar
| lalicitacion piblica n.® 07-2017-GRA, se advirlié tres (3) solicitudes de cotizacién n.°s 8543, 8106
/ y9916 emitida por las empresas; Consultora y Constructora LISOSAN EIRL, Mega constructores
SRL y la empresa VIMSE SRL; respectivamente.

Dichas cotizaciones no cuentan con la fecha de emision, lo cual genera incertidumbre que
durante el proceso de seleccién haya existido la pluralidad de postores exigido conforme el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, la comision procedié a realizar un cuestionario de control interno a la Sub Gerencia
de Abastecimiento y Servicios Generales (Apéndice n.° 6); en el cual Luis Antonio Malca Laguna
sub gerente del érea sefialada, indico que no contaban con manuales o lineamientos para
efectuar cotizaciones y determinar el valor referencial en el mercado, al haberse evidenciado
cotizaciones que no cuentan con la fecha de emision.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 11.2) del articulo 11° Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, “E/ estudio de mercado debe indicar los criterios y la mefodologia
utilizados, a partir de fuentes previamente identificadas para lo cual.se recurre a colizaciones
{...)’, afin de determinar la existencia de pluralidad de postores.

| Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
1..)

3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados ¥ Clasificados para su revision
posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra Jas fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para deferminar y enmendar cualquier error u omisién que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de une misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de Ia
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacién confenida en los mismos. Dichos registros estén referidos a la informacion operative,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

Esta deficiencia, genera que se obtengan cotizaciones incompletas, por no contar con la
informacion requerida en el formato de cotizacion en lo referido a la fecha de emision, lo que
genera incertidumbre en la vigencia de precio ofertado.
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Ocasionado por la falta de lineamientos o directiva para realizar la verificacion y control de las
cotizaciones obtenidas por parte de los servidores responsables del area de contrataciones.

. LA ENTIDAD, NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA INTERNA QUE ESTABLEZCA
MECANISMOS DE CONTROL, EN LA CUSTODIA Y UBICACION DE LOS DOCUMENTOS
RELACIONADAS A LA EJECUCION DE LAS OBRAS, LO CUAL GENERA QUE LA
INFORMACION NO SEA ACCESIBLE DE MANERA OPORTUNA Y COMPLETA.

De la evaluacion a los controles intemos referidos a garantizar un eficiente procesc de
archivamiento de los expedientes de contrataciones y de las liquidaciones de obra, se ha
observado los siguientes:

Mediante, ¢! oficio n.* 929-2020-GRA/ORC! de 13 de octubre de 2020, la comisién auditora
soficitd a Pedro Migugl,Velezmoro Séenz, gerente regional de Infraestructura, entre ofros, ef
expediente técnico, mensuales del contratista y supervisor de obra, en originales,
relacionadas a la ejeeucion dé fa Obra; en atencion a ello, el citado gerente regional mediante el
oficio n.* 832-2020-GRA-GRI de 26 de noviembre de 2020, remitio parte de los documentos
solicitados en copia simple, para lo cual sefiald que: “La Subgerencia de Supervisién ¥
Liquidacion de Obras, sélo cuenta con copia simple que consta de 365 folios.

Sobre ello, la comision auditora procedi6 a la verificacion en el Sistema de Gestién Documentaria
(SISGEDQ), advirtiéndose que el expediente técnico de la Obra, fue remitido a la fiscalia adjunto
provincial titular, mediante el oficio n.° 192-GRA/GRI de 29 de marzo de 2019, asimismo los
comprobantes de pago, con el oficio n.° 660-2018-REGION RNCASH-GRAD-SFAF/AT 2 la
Cuarta (4ta) Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios.

Asimismo, mediante el oficio n.” 962-2020-GRA/ORCI de 22 de octubre de 2020, la comisién
auditora, solicito a Angel Enrique Velésquez Abanto, subgerente de Abastecimiento y Servicios
Generales, el expediente de contratacion de la Licitacion Plblica n.° 07-2017-GRA, de Ia
ejecucion de la Obra; en atencion a ello, el citado subgerente, con el informe n.° 2740-2020-
GRA/GRAD-SGABYSG de 10 de noviembre de 2020, manifestd que el expediente de
contratacion no se encuentra en sus archivos, asimismo, sefialo que en los archivos de cargos
de entrega de documentos a personas naturales y a otras entidades, no se encuentra el cargo
donde indique que dicha documentacién fue entregada.

2} Ante esta situacion, la comision auditora efectué la bisqueda en el SISGEDO la ubicacién del

 referido expediente de confratacion, mediante el cual se verifico que el citado expediente fué
remitido al Quinto (5to) Despacho de Investigacion de la Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, mediante el oficio n.* 1692-2018-
GRA/SG de 4 de setiembre de 2018, posteriormente informacién que fue confimada por el
gerente general de la Entidad con el oficio n.° 393-2020-REGION ANCASHIGGR de 10 de
diciembre de 2020.

Asimismo, la comision auditora acudid a los despachos de Investigacion de la fiscalia provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para verificar si los citados
documentos se encuentran en custodia, sin embargo, se advierte que también se encuentran
solo parte de los documentos relacionados a la ejecucion de la obra y en copia simple.
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También la comision, aplicé un cuestionario de control al subgerente de Abastecimiento y
Servicios Generales, quien manifestd que efectivamente no se cuenta con una directiva que
regule los procedimientos para el archivamiento de los documentos comespondientes a los
Expedientes de contratacion de las obras. (APENDICE N°6)

En ese contexto, de todo lo descrito la comision auditora advirtié que la Entidad no cuenta con

2, Mecanismos de control para la custodia y ubicacion de los documentos que sustenta fa ejecucion

\ delaObra llevados a cabo en el marco de la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado,

=} 5 § ademas se observd que no se encuentran debidamente archivados, ocasionando que se
¥ requiera multiples solicitudes de requerimiento.

Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
CG, publicado ef 3 de noviembre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3,4 Confroles sobre ¢l aceso g los recursos o archivos

Ei acceso a los recursos o archivos debe fimitarse al personal autorizado que sea responsable por
la utifizacién o custodia de-os mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia debe
evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que
permita levar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

02 La restriccidn de acceso a los recursos reduce el niesqo de Ja ulilizacion no autorizada o perdioa.
£l grado de restriccion depende de fa vulnerabilided de los recarsos y el riesgo percibido de pérdida
o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse peribdicamente estos riesgos. Por otro lado, para
determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar su costo, portabilidad y posibilidad de
cambio.

().

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tarcas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidaments documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con jos esténdares establecidos, facilitar Ia correcta revision de jos
mismos y garantizar le trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

()

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponible para facilitar Ia revisitn de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividedes y lareas deben garantizar una adecuada
transparencia en la gjecucién de los mismos, asi como asegurar o rastreo de los fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacion y comunicacién, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y reguiar, aseguren el fljo de informacién en todas
las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupeles {...)

4.2. Calidad y suficiencia de Ia informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
y oportunidad de la informacion que se genere y comunique.
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Para elio se debe diseftar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacién Gtil como parte del sistema de controf
interno.
{.)

4.6, Archivo instifucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de fos documentos e informacion de acuerdo
con su utiidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestibn. entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

()

02 Corresponde & la administracion establecer los procedimientos y las pofiticas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los organos
competentes y que apoyen fos elementos del sistema de control intemo,

La situacion expuesta, genera que la informacion de la sjecucion de las obras no sea accesible
de manera oportuna y ebnfiable, ocasionado por la falta de control y mecanismos que garanticen
un adecuado, ordenamiento, verificacion y conservacion del archivo de la documentacion de las
obras, por parte del funcionario responsable de dicha funcion.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditorfa, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
intero de la Entidad. '

4
. OBSERVACIONES.

COMITE DE RECEPCION Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD RECEPGIONARON Y
APROBARON LA LIQUIDACION DE LA OBRA, SIN QUE EL CONTRATISTA HAYA CUMPLIDO
CON SUBSANAR LAS OBSERVACIONES RELACIONADAS A LA EXISTENCIA DE FISURAS,
GRIETAS Y ASENTAMIENTOS EN LAS VEREDAS Y PAVIMENTOS; AFECTANDO LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
DE 8/173 549,28,

De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada a la ejecucion y
recepcion de la Obra, se ha evidenciado que el contratista presento valorizaciones de obra en donde
adjunto en la mayoria de los casos, los resultados de los controles de calidad realizados al concreto
utilizado para la construccion de fos pavimentos, los cuales muestran que la resistencia del concreto
estaba de acuerdo a lo sefialado en expediente técnico; sin embargo, en el informe técnico n.° 001-
y, 2021-GRA/ORCIHGLR de 18 de mayo de 2021, elaborado por el equipo técnico de fa comisién

auditora, se ha determinado que varios pafios de concreto del pavimento, no alcanzan fa resistencia
establecida en el expediente técnico,

Asimismo, culminada la obra, solicitaron la recepcion de la misma; en tal sentido, los miembros de
comité de recepcion, mediante “Acta de observaciones” de 2 de octubre de 2018, formularon
observaciones relacionadas a la existencia de fisuras en las veredas y pavimento rigido {concreto)
en los Jirones José Olaya (Nueva Florida y Fitzcarrald 1y 2); sin embargo, procedieron a dar
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conformidad, a pesar que el Coniratista no cumpli con subsanar dichas observaciones de la manera
correcta, muy por el contrario firmaron el “Acta de recepcion de obra” de 5 de noviembre de 2018.

Posteriormente, después de 22 dias calendario de recepcionada la obra, el Organo de Control
Institucional advirtié mediante informe de control simultaneo en la modalidad de Orientacion de
Oficio de 27 de noviembre de 2018, la existencia de fisuras y grietas en las veredas y pavimentos,
pese a ello, ia obra fue liquidada sin que se corrija las deficiencias encontradas.

Por otro lado, la comision de control efectué visitas de inspeccién a la obra, donde realizo el
§ inventario de las fallas y procedit a ejecutar pruebas de control de calidad a los pavimentos que
.7 muestran fisuras, cuyos resultados denoto baja resistencia del concreto.

Esta situacion fransgredid lo establecido en los articulos 160°, 178° y 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado, referidos a funciones del inspector o supervisor, recepcion de obras y plazos
yiiqmidasﬁnd&lcocmwae/obra: respectivamente, asi como los articules 9°, 10 y 11° del Reglamento
_ Nacional de Ediﬁcaeimegmfeﬁdos Norma GE.030 - Calidad de la construccidn, y ocasiono que la

y Entidad acepte los paviqientos y veredas construidos deficientemente, y con materiales de baja
calidad, afectando la transitabilidad vehicular y peatonal, generando un perjuicio econbmico a la
| entidad de S/173 549,28, originada por el accionar del Comité de Recepcion y los funcionarios de la
Entidad, al recepcionar la obra pese a que no se corrigid adecuadamente las fallas encontradas y
por liquidar la obra, a pesar que tenian conocimiento que la obra presentaba deficiencias
constructivas que fueron advertidas mediante informe de orientacion de oficio.

Los datos de la obra se presentan en la Ficha Técnica adjunta en el Apéndice n.° 4; asimismo, los
hechos descritos precedentemente, se desarrollan a confinuacion:

7 & Mediante, Resolucion Gerencial Regional n.? 0214-2017-GRA/GRI de 31 de julio de 2017 (Apéndice
J/n.°T), Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de Infraestructura, aprobé el expediente técnico
de laobra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones Fitzcarrald
y Nueva Florida en el distrito de San Luis, provincia de Carios Fermin Fitzcarrald-Ancash®, con
codigo dnico de inversiones n.” 3775486, por un monto de inversion de $/6 467 085,47, con un plazo
de ejecucion de 240 dias calendario. En el citado expediente se establecid como objetivo general
brindar: “Adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Fitzcarrald y
- \\ nueva florida en el distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash’.

& i Posteriormente, mediante el procedimiento de seleccion licitacion piblica n.° 017-2017-GRA, la

' Entidad otorgd la buena pro al consorcio “Virgen de las Mercedes®, integrada por las empresas:
Constructora ERWI S.A.C. con Ruc n.® 20487281388 y la Constructora MLM S.A.C. con RUC
n.° 20554128476, para lo cual designaron a Elva Maricela Castillo Zifiga, como representante
legal, luego se formaliz6 el proceso de ejecucion contractual mediante el contrato n.° 050-2017-GRA
el 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 8), por el monto de S/8 302 685,47, plazo de ejecucion de
A,) 240 dias calendarios y sistema de contratacion a precios unitarios.

Asimismo, la Entidad mediante el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 044-2017-GRA, contratacion de consulforia de Obra, adjudict la buena pro a Julio César
Martinez Estrada, con quien la entidad suscribio el Contrato n.° 061-2017-GRA de 9 de noviembre

— - ——
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de 2017 (Apéndice n.° 9), para la supervision de la Obra, por el monto de $/134 400,00 y con un
plazo de 240 dias calendario.

El plazo de ejecucion contractual, inici6 el 30 de noviembre de 2017, segdn consta el asiento n.* 1
del cuademno de obra (Apéndice n.° 10), teniendo como término contractual ef 27 de julio de 2018,
finalmente, la obra concluyé el 21 de agosto de 2018, y fue recepcionada el 5 de noviembre de 2018;
asimismo, se aprobé un adicional por mayores metrados por un monto de $/678 900,01 y
posteriormente liquidada con un saldo a favor del Contratista por S/158 586,44 haciendo una
inversion total de S/7 025 867,14.

§ De otro lado, fa comision reviso las valorizaciones emitidas por el contratista y que forman parte de

J los informes de supervision, verificando que la mayoria de ellas contaba adjuntos con los resultados
¢ de los ensayos de control de calidad al concreto utilizado para la construccion del pavimento, donde
indican que el concreto sobrepasa la resistencia a la compresibn minima establecida en el
expediente técnico y que dichos resultados contaban también con la aprobacion del supervisor de
obra.

a. La Entidad recepoiadé la obra, sin que el Contratista cumpla con subsanar las
observaciones relacionadas a: flsuras y asentamientos en las veredas y pavimentos.

Mediante, el asiento n.° 346 del cuadero de obrade 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11),
Armando Alfonso Salomén Higueras, residente de obra, registr, entre otros, lo siguiente: ..}
se comunica & la supervision de obra que, hoy 21 de agosto del 2018, se ha culminado con Jos trabajos
confratados de acuerdo af contrato de obra n.” 50-2017-GRA def 16/10/:2017, por lo que solicitamos Ja
recepeion de obra de acuerdo af contralo {...)".

De igual manera, Julio César Martinez Estrada, supervisor de obra, mediante el asiento n.* 347
del cuademo de obra de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12), otorgd conformidad a la
culminacion de la obra, sefialando lo siguiente: “1) Se verifica y aprueba los frabajos sjecutados y
detallados por la residencia en el asiento anferior. (...} 3) Se verifica la culminacion de los trabajos
contractusles en Techa 21/08/2018; por o que se estaré informando a la entidad la designacion del comié
de recepcidn ¥ programe fecha y hora para la verificacibn conjunta (...}

En ese contexto, mediante la carta n.” 025-2018-JCME/RL-SAN LUIS de 29 de agosto de 2018
{Apéndice n.° 13}, Julio César Martinez Estrada, supervisor de obra, solicito a la Gerencia
Regional de Infraestructura, la recepcion de la obra, en el que sefalb que: “La obra ha sido
culminado dentro de su plazo contractual’.

Es asi, que mediante la Resolucion Gerencial Regional n.° 0214-2018-GRA/GRI de 14 de
sefiembre de 2018 (Apéndice n.° 14), Héctor Gilberto Falcon Jara, gerente regional de
infraestructura, designé a los miembros del comité de recepcion de obra, segiin se muestra a
confinuacion:

Cuadron.” 4
MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA
o eSS S W i RPd The ) joia ity TR - T T
: ~ NombresyApellides |~ Cargo
Benigno Amulfo Gonzales Garcia, Presidente
Antonio Glandel Ramirez, Miembro
Julic César Martinez Estrada. Asesor {Supervisor de obra)
Fuente: Resoiucion Gerancial Regional n.® 0214-2018-GRA/GRI de 14 de setiembre de 2018
Elaborado por: Comision Auditora
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Conformado el comité de recepcion de obra, el 2 de octubre de 2018 los referidos miembros del
comité de recepcion, conjuntamente con Elva Maricela Castillo Zifiiga, representante legal del
Contratista, realizaron la constatacion y verificacion del fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar
&l funcionamiento de la obra ejecutada; en cuyo resultado de inspeccion suscribieron el “Acta de
Observaciones” de 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), en el cual formularon las siguientes
observaciones.

1.

“Conjuntamente con el representante Legal def Consorcio, el Comité en uso de sus atribuciones, ¥y
tomando en consideracion el Art. 178 de la Ley de Contrataciones del Estado procedié a la
constatacion y verificacion de la obra ejecutada consistente en;

{..}
JIRON CARLOS FERMIN FITZCARRALD, ss describe en dos iramos, donde Ja plaza de San Luis 8s
&l centro, enconlrégdose.en ambas observacionss como:
1.- Existencia de Tisuras en sentido longitudinales y transversales, en el pavimento rigide Fe= 210
kg/om?2, en fos dos tramos.
2.- Existencia de fisuras en las veredas de ambos lados, esto en los dos tramos.
3.- Existencias de “Quifiaduras” en los bordes de las veredas.
4.- Meforar los bordes de akunas tapas de alcantariias.
5.- Mejorar bordes de alqunas tapas de desagie.
6.- Nivelar a ras del pavimento algunas tapas de las afcaniarilies.

JIRON NUEVA FLORIDA.- Este jirbn es de una longitud continua, sncontréndose observaciones
como:

7.- Existencia de fisuras en sentido longiudinales y transversalgs, en el pavimento rigido Fe= 210
kg/em2, en Jos dos tramos.

8.- Existencia de fisuras en las veredas de ambos lados, esto en los dos tramos.

§.- Existencias de “Quifiaduras” en los bordes de las veredas.

10.- Mejorar lus bordes de algunas tapas de alcantarilles.

11.- Mejorar bordes de algunas tapas de desagie.

12.- Nivelar a ras del pavimenio algunas fapas de las alcantarilas.

()

Como es de verse, en dicha acta, se formularon observaciones de deficiencias constructivas en
la ejecucion de la Obra; entre ellas, relacionadas a la existencia de fisuras en las veredas y
pavimento rigido en los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida, para ser levantadas dentro del plazo
establecido.

Posteriormente, mediante el asiento n.° 356 del cuademo de obra de 30 de octubre de 2018
{Apéndice n.° 16), Armando Affonso Salomén Higueras, residente de obra, registrd lo siguiente:
- (...) doy por culminadia al 100% las observaciones subsanadas, dadas por ef acta de observaciones. Por
elio soficito nugvemente la recepcion de fa obra {...)"

Asi también, mediante el asiento n.” 357 del cuaderno de obra del mismo dia {Apéndice n.° 17),
Julio César Martinez Estrada, supervisor de obra, otorgd conformidad a la subsanacion de las
observaciones, sefialando lo siguiente: “1.- Se verifica y aprueba los trabajos detaliados por fa
)’ residencia, en el asiento anterior. 2.- Se venfica la culminacion de la subsanacién de observaciones
- formuladas por el comité de recepeion, por lo que se estaré solicitando a Iz Enlidad programar nusvamente

la verificacion del levantamiento de observaciones y posterior recepcion de obra (...)".
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En atencién a lo anotado en los asientos del cuademo de obra, los miembros del comite de
recepcion, realizaron la verificacion del levantamiento de observaciones, y luego en sefigl de
conformidad suscribieron el “Acta de recepcion de obra” de 5 de noviembre de 2018 {Apéndice
n.° 18}, consignando lo siguiente:

(...} €l comité de recepcitn se constituye a obra y en forma conjunte con el representante comin del
CONSORCIO VIRGEN DE LAS MERCEDES, se procede a verificar el levantamiento de
observaciones, dando su conformidad, en cumplimiento con o establecide en ef Contrato de Obrs,
expediente técnico, planos de replanteo y olros, cuya meta consiste en la gjecucibn de veredas de
concrefo, de calles de pavimento rigido {...)".

Se recepciona la obra {...)", estando conforme a los planos de replanteo, especificacionss técnicas,
memoria descriptiva, cuademo de obra, pruebas de controles de calidad, documentos pettinentes de
naturaleza téonica y ofras {...)".

Luego, después de 22 dias de recepcionado la obra, es decir el 27 de noviembre de 2018 el
Organo de Control Institucional de Ia Entidad, realizé una visita de inspeccion fisica a la Obra,
de cuyo resultado emitio un informe en la modalidad de orientacion de oficio, el mismo que fue
puesto de conocimiento al Titular de la Entidad, mediante el oficio n°® 1122
2018/GOB.REG.ANCASH/OC! de 27 de noviembre de 2018 (recibida por mesa de partes ¢l 28
de noviembre de 2018) (Apéndice n.° 19), en donde se advirtieron deficiencias constructivas
relacionadas a fisuras, grietas y desplazamientos en las veredas, pavimento rigido y muro de
contencion en el Jirdn José Olaya (Nueva Florida), como se detalla a continuacién:

&

DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DEL PAVIMENTO, VEREDAS Y MURO DE
SOSTENIMIENTO EN LA AV. NUEVA FLORIDA (JOSE OLAYA), PONE EN.RIESGO LA CALIDAD ¥
DURABILIDAD DE LA OBRA.

{  Durante la inspeccion fisica a la ejecucion de la obra (...}, se observé en la Av, Nueva Florida {José Olaya)
la presencia de diversas deficiencias constructivas bésicamente en lo referido al acabado superficial de
las losas y veredas, fisuramientos, agrietamientos y existencia de franjas de la via sin pavimentar {...),
aspectos que pasamos a delallar,

*  Presencia de fisuras y grietas en las losas del pavimentado ejecutadas desde el inicio de
fa Av. Nueva Florida (Av. José Olaya), hasta la Instifucion Educativa Daniel Badiali
Massiori,

» Presencia de Franjas en la via a pavimentar; localizadas entre la losa pavimentada y las
veredas construidas a todo Jo largo de Ja Avenida José Olaya (Av. Nueva Florida) hasta la
Institucion Educativa Daniel Badiali Massioni

» Los acabados de las veredas y pavimentos desde ef inicio hasta el final de la Av. Nueva
Florida (José Olaya), distan mucho de o requerido en las especificaciones técnicas del
proyecto, ya que se ha verificado exceso de rugosidad en las veredas y falta uniformidad
en los pafios, més aln se aprecia figeros hundimientes en la esquina de algunos pafios.

()

Durante Ia inspeccion se tomaron fotogrefias & las fisuras y grietas encontradas, tal como se muestra
a continuacibn:

AudRoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Ancash ——

. N “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
Perfodo: de 31 de jullo de 2017 al 11 de junio de 2019, S COMA FIEL DELDOCUMEN

20 AGD. 2021 00013

N
I)cFlNlersﬂ?cj HATTN AVILA

" 148-2020-CG

TARIO DE LA CONTRALORIA GEN! RAL DE L& REPUBLICA DEL PER, j
e = e - e




INFORME DE AUDITORIA N° 020-2021-2-5332

Fuente: Orientacién de oficio comunicada con oficio n.” 1122-2018/GOB.REG ANCASH/OC! de 27 de noviembre de 2016,
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Cuadro de Imagenes n° 1
DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS ADVERTIDAS, SEGUN ORIENTACION DE OFICIO

Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede apreciar, el informe de orientacién de oficio, advirtié la existencia de
asentamientos y fisuras de manera longitudinal y en las esquinas de los pafios de pavimentos y
veredas en el Jirdn José Olaya (Nueva Florida), aspectos que también fueron observadas
iniciaimente por el comité de recepcién de obra mediante *Acfa de observaciones® de 2 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 15).

Por lo expuesto, se evidenci que los miembros del comité de recepcion y el supervisor en
calidad de asesor recepcionaron fa Obra, sin que el Contratista, haya cumplido con subsanar las
observaciones formuladas respecto a las deficiencias constructivas relacionadas a las fisuras y
asentamientos en las veredas y pavimentos en el Jiron José Olaya (Nueva Florida) y Jirdn
Fitzcarrald 1y 2, toda vez que, la Unica manera de corregir las deficiencias era realizando los
cambios de los pafios deficientes, para elio era necesario realizar la demolicién y reconstruccion,
tal como lo sefiala el anexo Il “control de calidad™ del Manual de ensayos de materiales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, consecuentemente, al recepcionarse la obra sin
que se corrijan las deficiencias, permitié al contratista proseguir con el tramite de liquidacion de
la obra, pese a que segn el articulo 178° del Reglamento de la ley de Contrataciones, faculta
al comité de recepcion, no dar la conformidad al levantamiento de observaciones, si es que el
contratista no ha cumplido en comegir las observaciones dadas, y no estan obligados a proceder
con la recepeion de la obra, siguiendo el procedimiento sefialado en el mencionado articulo.

Por ofro lado, habiéndose vencido el plazo inicial para que la Gerencia Regional de
Infraestructura mitigue los riegos comunicados mediante el informe de orientacion de oficio, y al
no recibir respuesta, el Organo de Control Institucional, emitio documentos reiterativos para
lograr su atencion, tal es asl, que se presentd los oficios n°s 005-2019/GOB.REG.ANCASH/OCI,
de 7 de enero de 2019, y el n.° 192-2019/GOB.REG.ANCASH de 13 de febrero de 2019,
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reiterando se implemente acciones de mitigacion a los riesgos comunicados, y ademas
advirtiendo que la obra habria sido recepcionada sin que se absuelva las observaciones, y que
estaba en proceso de liquidacion, aspectos que podria acamear responsabilidades
administrativas y penales (Apéndice n.° 34).

En respuesta a ello, mediante oficio n.° 137-2019-GRA/GRI de 15 de marzo de 2019, José
\ Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, presentd al Organo de Control

1 Institucional, el informe de las acciones tomadas respecto a los riesgos comunicados en la
§ orientacion de oficio, basado en los informes del supervisor de obra Julio Cesar Martinez
Estrada, quien en las conclusiones de su informe indica lo siguiente *(...) A los puntos observados
del informe de la visita por parte del ORCI-GRA, concluimos han subsanado Jos riesgos detectados de
acuerdo al expediente técnico y se han realizado mejoras y/o correcciones necesarias para garantizar la
calidad y durabilidad de la obra {...)", sin embargo; no sustentan documentadamente la mitigacion
del riesgo comunicado, evaluacion que fue comunicada a José Edgardo Chinchay Morales
gerente regional de Infragstructura con el oficio n.° 299-2019/GOB,REG.ANCASH/ORC! del 10
de abril de 2019. (Apéfigice n.” 40)

b. De la liquidacion de la Obra;

Mediante, la carta n.® 001-2019/CVM de 7 de febrero de 2019 {Apéndice n.° 20), Elva Maricela
Castillo Zifiiga, representante legal del Cantratista, present6 a José Edgardo Chinchay Morales,
gerente regional de Infraestructura, el expediente de liquidacion de! contrato de Obra, el mismo
que fue remitido a Julio Cesar Martinez Estrada, supervisor de Obra, mediante carta n.° 228
2019-GRA/GRI de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 21), para su revision y pronunciamiento.

% En atencion a ello, Jullo Cesar Martinez Estrada, supervisor de obra, mediante la carta n.® 003-
124 2019-JCME/RL de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.°,22), remiti6 & la gerencia regional de
e J Infraestructura, el informe de revision de la liquidacién de laejecucion de la Obra, advirtiéndose
7 laexistencia de observaciones, entre otras, relacionadas a: *Célculos de reintegro, ficha técnica
de obra, hoja resumen de hqwdauén memoria descriptiva valorizeds, resumen ejecutivo,
resumen de liquidacion de obra”; sin embargo, se advierte que no consignd ninguna observacion
relacionado a deficiencias constructivas.

Posteriormente, con la carta n.° 356-2019-GRA/GRI de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.°
23), José Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, remitié a Elva Maricela
Castillo Zifiga, representante legal del Contrafista, las observaciones formuladas por el
supervisor de obra, en atencién a ello, mediante la carta n.° 004-2019-CVM de 1 de marzo de
2019 (recibida el 5 de marzo de 2019) (Apéndice n.° 24), Elva Maricela Castillo Zifiiga,
representante legal del Contratista, remitib nuevamente al cifado gerente regional de
Infraestructura, la liquidacion final del contrato de obra con el levantamiento de observaciones,
€l mismo que fue derivado mediante proveido a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones
de Obras, y luego el 6 de marzo de 2019 & Pablo Barboza Cardenas, personal de fa Sub
Gerencia de Supervisién y Liquidaciones de Obras, para su evaluacion.

Luego, Pablo Barboza Cardenas, personal de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones
de Obras, emitié el informe n.° 040-2019-GRA/GRI-SGSLO/PBC de 11 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 25), dirigido a Cesar Vidal Palomino Areaga, sub gerente de Supervision y
Liquidaciones de Obras, con el asunto revision del expediente de fiquidacion de obra, quien
otorgd conformidad y recomendo lo siguiente: *(...) luego de fa revision a la documentacion y
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tomando en cuenta la hoja del informe final de liquidacion de obra folios en 1443 y folios 1444,
estas todas son correctas asi como de los montos caiculados, ademés no existen ninguna
observaciones, por lo que se recomienda su aprobacion y despusés de elio se proceda a continuar
con el tramite, para el pago comespondiente (...)".

Posteriormente; mediante informe n.° 0333-2019-GRA/GRI-SGSLO de 15 de marzo de 2019
{Apéndice n.° 26), Cesar Vidal Palomino Arteaga, subgerente de Supervision y Liquidacion de
QObras, remiti6 el citado informe de liquidacion final de obra, a José Edgardo Chinchay Morales,
gerente regional de Infraestructura, mediante el cual dispuso su aprobacion a través del medio
resolutivo corespondiente, en atencion a ello, el citado gerente regional de Infraestructura,
remitié a Luis Luna Villareal, gerente general de la Entidad, con el oficio n.° 403-2019-GRA/GRI
de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27), el proyecto de resolucion de ia liquidacion de contrato
de obra, para su suscripcion y tramite correspondiente.

Asimismo, mediante memorandum n.° 422-2019-GRA/GRAJ de 31 de mayo de 2019, Ciro Flores
\ Delgado, gerente regional de Asesoria Juridica, devuelve al ingeniero José Chinchay Morales,
i gerente regional de Infraestructura, el expediente de liquidacion indicando que no se ha
j considerado en el proyecto de resolucién de liquidacion de obra, la devolucion del 10% de fiel
7/ cumplimiento, como garantia por mayores metrados, sustentado en la carta n.° 006-2019/CVM
de 23 de mayo de 2019. (Apéndice n.° 28)

Posteriormente, con el informe n.° 0816-2019-GRA/GRI-SGSLO de 3 de junio de 2019
{Apéndice n.° 29), Pedro Miguel Velezmoro Séenz, subgerente de Supenvision y Liquidacién de
Obras, remitio a José Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, la
liquidacion de obra con su respectivo informe de reevaluacion para la reformulacion de resolucion
de aprobacion de liquidacion, sefialando su conformidad.

Es de resaltar que, mediante el memorandum n.* 1190-2013-GRA/GRI de 7 de junio de 2019
{Apéndice n.® 30), José Edgardo Chinchay Morales, gerente regional de Infraestructura, remitio
a Ciro Flores Delgado, gerente regional de Asesoria Juridica, el expediente de la liquidacion de
obra con la subsanacién de observaciones efectuadas por su despacho, para su aprobacion
correspondiente, el mismo que, el citado gerente regional de Asesoria Juridica, solicitd a Luis
Antonio Luna Villarreal, gerente general, a través del informe n.® 183-2019-GRA/GRAJ de 11 de
junio de 2019 {Apéndice n.® 31), sefialando que: *(...) fo encontramos conforme y legaimente viable,
por lo que remitimos la Resolucidn mencionada con la visacién de este despacho, con la finalidad de
proseguir con ef rémite administrativo correspondients.”

Finalmente, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 277-2019-GRA/GGR de 11 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 32}, Luis Antonio Luna Villarreal, gerente general Regional, aprob6
¢l expediente de la liquidacion de contrato de obra.

Sobre ello, es importante destacar que el Organo de Control Institucional, reiter6 en varias
oportunidades a la Enfidad, se adopten las acciones correctivas referentes a las observaciones
advertidas en la orientacion de oficic, sin embargo, no fueron corregidas y procedieron a liquidar
la obra sin ninguna observacion.,

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Reglonal de Ancash “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
Periodo: de 31 de julio de 2017 a1 11 de Junio de 2018, FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

0 102
\?;\ Aoo\,zozﬂ 00021

)
DEN %}LD CHACON A
; .8 6 - R.C. N® 148-2078-CG
L U«RLO DE LA (BﬂhALOﬂlﬂ GENEZRAL OF L8 !i'Uiii_C:)E& L3 “‘\_.:"j




INFORME DE AUDITORIA N° 020.2021.2:5332

Paging 20 de 44

En el cuadro siguiente se muestran a los funcionarios y servidores que tomaron conocimiento de

las observaciones:

Cusdron® 2

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE TUVIERON CONOCIMIENTO DE LAS DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS

DE LA OBRA, SEGUN LA ORIENTACION DE

OFICIO

Solicitd  un  informe  de las
acclones correspondientes,
referente @ los  riesgos
identificados en la Orientacion de
gerente g ; Carta n.* 2276-2018-GRA/GRI ) .
regional de *"‘“"C;;:;g‘:’*‘m”z de 7 de dicembve de 2018 | D00 Comunicadas Maf‘fg
infragsirucra (Apéndice n.” 33) 2018/GOB REG ANCASHIOC] de
27 de noviembre de 2018
{Apéndice
_ n.° 18).
Remitit e informe n.* 0132048
. JCME-JS de 11 de diciembre de
supenvisorde | Héctor Gilberto Faloén 22&1&@ dg%‘fg’gggmﬁ 2018, en donde informé fas
obra Jara 2018 dice n.° 34) acciones reglizadas referido alos
(Apén B nesgos  adverlidos en I
- Orientacion de Oficio.
Se reiferd que se mitiguen los
Ofio  n° 005201 Mesgos adveriidos en i
jefe del Organo GOB.REG.ANCASHIOC! de 7 O"ﬁfm”?m’c‘?*?“mgg
deControl | Juan Carlos Morrillo | de enero de 2019, ofico N° 192- ggfa se;mb?m); !q;eidadfméﬁ
Institucional 2019/GOBREG ANCASHIORC | 05 SRS 586, 8
(Apéndice n.° 35) podrias BoaTaar
responsabilidades administrativas
. y penaies
Memorandum n.° 0041.201g. | SOOI mitigacitn  de *‘;:
secretario | José Edgardo Chinchay | GOBIERNG REGIONAL DE mﬂﬂd&“@m@‘?@ o by
Alvan general Morales ANCASH/SG de 21 de enero de » PrBGDE
9 2019 {Apéndice n.° 36) que debe dar el esticto
wmpfrmmtoa!regeraﬁm
Solicité de manera urgente un
gerente . . Carla Circulear n° 042019 |informe  de las  accionss
mgional de duio ngmamnez GRA/GR] de 30 de enero de | comespondientes a lo referente a
Infraestructura 2019 {Apéndice n.° 37). los resgos adverdidos en la
. Orientacion de Oficio,
Seflald que dicha supervision
. cumplié con irdormear
supenvisorde. | José Edgardo Chinchay | 316 T LRTSSNERL | oportunamente  sobre a5
obra Morgies 2019 (Apéndice n.* 38) acciones realizadas referdos a
- los riesgus adveridos en a
N Orientacion de Oficio.
Remitié el informe n.® 0132018~
JCME-JS de 11 de diciembre de
gerente . . . Oficio n.® 137-2019-GRA/GRI | 2018, en donde ef supervisor de
Chighay | redonalde | DAMEIEMAURRIOS o0 "4g oo oy de 2019 |obra, iiomo fas  acciones
Morules infraestructura {Apéndice n.° 39}. realizadas referide & los resgos
advertidos en i3 Onentaeidn de
Oficio.
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, o Se comunicd la subsistencia de
e QOB REG ANCASHIOG! 103|108 osgos adveridos en I
Enrique Rics Organode | José Edgardo Chinchay de abvi de 2019 (recibida ef 15 | Orientacion de Oficio, para lo cual
Padila Control Morales de abiil de 2019f (Apéndice n.” | recomendd adoplar las acciones
institucional 40) " | comespondienfes  para s
o ’ mifigacion.

mgmie Memorsndum n.*  862:2019- | Encomendd al citado ingeniero
I Marco Lopez Calle | GRAJGR! de 2 de mayo de 2019 | una verificacién de Ia obra, a fin
(@) {Apéndice n.® 41). de mifigar los riesgos advertidos,
Solicitd realizar una visiis 3 la
subgerente de Memorandum n.° 108-2010 m ﬁézgnni;n:r n:dtmmtaa;g

Supervision y A Tarazona Mi CRAIGRISGSLO de & del . 4
idacien de | 7 "33 | agosto de 2018 (Apéndice n.* | Stuacional del proyecto y verficar
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p Enfre  obas  conclusiones,
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N . plorme n.° 001-2019-REGION e
SUD QEMENGA | o Miguel Velgzmoro | AMGASH-GRISGSLO-ATM de | JSSRrendimientos)y estructurales
de Supervision Saen 14 ge o de 2019 {Fisuramientos longitudinagl,
y Liquidacion agos asentamientos y erosiones) en la
{Apéndice n.* 43). . : .
de Ohras ? pavimentacidn para o sewicio
. vehicular de los Jr, Fitzcarald y
A Nueva Florida.

A me;mmmmmam@mpmwmmmmmym&gmwmm
Y, Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se advierte en el cuadro precedente, funcionarios y servidores de la Entidad, tenfan
conocimiento de las observaciones advertidas en el informe de control en fa modalidad de
Orientacion de Oficio, relacionadas a: *Fisuras y grietas en las losas del pavimento y veredas en
6l Jr. Nueva Florida”, emitida después de 22 dias de recepcionada la obra (27 de noviembre de
2018} sin embargo, tramitaron y dieron conformidad al expediente de liquidacion de obra, que
posteriormente fue aprobada con Resolucion Gerencial General Regional n.° 277-2019-
GRA/GGR de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.® 32}, pese a que el articulo 179° del reglamento
de la ley de contrataciones del estado establece los procedimientos que debieron seguir los
funcionarios ante la presencia de observaciones en el proceso de liquidacion de obra.

Adicionalmente a ello, cabe resaltar, que dichas deficiencias constructivas, también fueron
advertidas por Aldo Tarazona Minaya, personal de la sub gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras, mediante el informe n.° 001-2019-REGION ANCASH-GRISGSLO-ATM de 14 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 43), dirigido a Pedro Velezmoro Séenz, gerente regional de
Infraestructura, mediante el cual, se advirtio, entre otros, o siguiente: “Fisuramiento fransversal
y desprendimientos) y estructurales (Fisuramiento longitudinal, asentamientos y erosiones) en la
pavimentacion para el servicio vehicular de los Jr. Fizicarrald y Nueva Florida".

Al respecto, la entidad remiti la carta n® 001317-GRA/GRI de 22 de agosto de 2019 dirigido al
Consorcio Virgen de las Mercedes, la cual no se evidencia respuesta alguna, informacion
registrada en el Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Ancash.
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¢. De la Visita de Inspeccion Fisica a la Obra.

El 22 de octubre de 2020, &l Organo de Control Institucional de la Entidad, conjuntamente con
Joel Alejandro Quezada Castillo, representante de la Gerencia Regional de Infraestructura de la
Entidad y Aldo Silver Flores Valladares, Consejero Regional por la provincia de Carlos Fermin
| Fitzcarrald, efectuaron la visita de inspeccion fisica a la Obra, a fin de verificar el estado

situacional del pavimento, veredas y muro de contencion, tanto en el Jr. Fitzearrald 1 y 2 como
en el Jr. José Olaya (Nueva Florida); tomando como referencia a los hechos advertidos en la
Orientacion de Oficio n.° 1122-2018/GOB.REG.ANCASH/OCI de 27 de noviembre de 2018

{Apéndice n.° 19).

Como resultado de ello, se suscribié el “Acta de inspeccion fisica de obra n.° 01" de 22 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 44), en donde se evidenciaron deficiencias constructivas de:
Fisuramiento, fallas, fractura y asentamientos a lo largo de Jiron José Olaya (Nueva Florida) y
enel Jr. Fitzcarrald 1 y 2 en el pavimento rigido, veredas, muros de contencion y las alcantarilles,
tal como se muestran en las siguientes imagenes:

R FOTOGRAFIAN®Y . _FOTOGRAFIAN°2

Jr. José Olaya (Nueva Florida): se observa el pavimento | Jr. José Olaya (Nueva Florida); se observa: concreto

figido fisurado estructural longitudinal y asentamiento, | de vereda presenta fractura en forma diagonal, pese a
endimiento de concreto reflenado, S remn construccidn.

o

: R R

#/ Fuamte: Acta de visha de inspeccion fiska & 2 obra n.° 01 y 02 de 23 86 octube 18 de Giiembre de 020,
4/ Elsborado por: Cdmisidn Audiora.
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FOTOGRAFIAN®3 FOTOGRAFIA N° 4
Jr. José Olaya {Nueva Florida): se observa asentamiento | Jr. José Olaya (Nueva Florida): Akcantarilla fluvial yel
de alcantarilla en relacion al nivel del pavimento, pese asu | pavimento se encuentran deteriorados.

: mAmdemmaemwmmmmmmmmmmmwmmmmm
EMowmAmm

Conforme se aprecia en las imégenes srecedentes ¢l pavimento rigido de la via presenta
asentamientos, fisuras y las veredas presentan fractura, agrietamiento, a lo largo del Jiron José
Olaya (Nueva Florida) afectando la transitabilidad vehicylar y peatonal.

Asimismo, los muros de contencion ubicados en la parte derecha dirigiéndose en la direccion de
sur a norte de la obra en el jiron José Olaya (Nueva Florida), se encuentran fisuradas y presentan
desplazamientos pronunciados, tal como se muestran en las siguientes imagenes.

FOTOGRAFIA N°5 FOTOGRAFIA N° 6
Se verifica el muro de contencion en ef tramo del Km.0+80 | Se verifica separacién bastante pronunciada de junta

al 0+120, que se encuentra desplazada en refacibn al | de dilatacién y el desplazamiento de muros enire i,
aimento,

Fuente: Acia de vista de inspeccie: fisica a la obre n.” 07 y 02 de 22 de octubre y 18 de diciembre de 2020,

Elaborade por: Comision Auditora,
' g A TETCOT AT DL
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Por otro lado, en el Jirbn Fitzcamrald 1y 2, se verifico que el concreto correspondiente a la franja
de pavimento rigido denominado como cartabdn se encuentra asentado en una profundidad de
siete centimetros en refacion al pavimento rigido, asi también se verifico que el agrietamiento y
falla de las veredas y pavimento rigido, causando dificultades en el transito vehicular y peatonal,
tal como se muestran en las siguientes imagenes:

FOTOGRAFIAN®7 i b ; FOTOGRAFIAN®8
Jr. Fiztcarrald 1: Concreto de vereda presenta fractura en | Jr. Fiztcarrald 1: Se observa vereda peatonal con un
forma diagonal, pese a su reciente consiruccion. espesor de § cm. Nolese, la base contiene material
10CO80 irreguiar sin material g:anutar (aﬁrmado)

Fuente: Acta do visita de inspeccion isica a amn%iy%é&ﬂdemreﬂwamwﬁm
Elaborade por: Comision Audtora. :

FOTOGRAFIAN®9 FOTOGRAFIAN' 10 :
Jr. Fizicarrald 2: Se observa el estado de alcantarila | Jr. Fizicamald 22 Se observa vereda peatonal
pluvial y concreta de franja de pavimento asentado. deteriorada, nélese apoyo con maferial rocoso
frregular, asi como ausencia de maledial granular
afimado.

Fuente: Acta de visita de inspeceidn fisica a ta obva n.* 01 y 02 de 22 de octubre v 18 de dicembre de 2020.
Elaborado por: Comisitn Auditora,
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Posteriormente y en base a lo mencionado en el *Acta de inspeccion fisica de la obra n.° 01" de

N\ 22 de octubre de 2020, la comision auditora realizé otra visita de inspeccion fisica a la obra, el

\ 18 de diciembre de 2020, a fin de evaluar con més detalle, las deficiencias encontradas en los

i & | pavimentos de concreto, veredas, alcantarillas y muros de contencion a lo largo de los Jirones.

J José Olaya (Nueva Florida) y Fizicarrald 1 y 2, como resultado de ello se suscribid la “Acta de
Inspeccion Fisica a la Obra n.” 02" el mismo dia (Apéndice n.° 45).

Curante fa inspeccion fisica, el especialista de la comision auditora efectué ensayos de
esclerdmetro o indice de rebote de la losa rigida, prueba no destructiva que mide
N,  aproximadamente la resistencia del concreto, cuyos resultados se encuentran en el informe

X técnico realizado por el especialista técnico de la comision auditora, cuya labor le fue encargada
| mediante el memorandum n,° 001-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 25 de enero de 2021,
¢ Durante la inspeccion se realizd trece (19) pruebas o ensayos de esclerometria, de los cuales
nueve (9) denotaron resistencia meneres a 210 kglem2, con ello seis (6) pruebas
correspondieron al Jr. José Oiaya {Nueva Florida), y tres (3) corresponden al Jr. Fitzcarrald 2,
cuyos resultados mostraban variaciones de resistencia pero todas menores a lo establecido en
el expediente técnico de la obra, donde sefiala que el concreto debe tener una resistencia de
Fe=210 Kglem2, asimismo, se han sometido a prueba de esclerbmetro siete elementos
consistentes en losa rigida que se encontraban en aparente estado de conservacion buena,
habiendo obtenido resultados por debajo de Io esperado, conforme se muestra en el siguiente
cuadro.

A A

Cuadron® 3.
RESULTADOS DE LOS ENSAYOS DE ESCLEROMETRO AL PAVIMENTO RIGIDO,

S A E B e M = = = = o

ol

Jr. Nueva Fiorida - Pafio 4 G000 | 16 | 12329kglem2 | 21000kgiom? | NOCUMPLE
2 | Jr. Nueva Florida - Pafio 2 0+040 | 16 | 15880kgiom2 | 21000kglem2 | NOCUMPLE
3 | Jr Nueva Florida - Pafio 3 04086 | 14 186,51 kglem2 | 21000kglem2 | NOCUMPLE
Jr. Nuevs Florida - Pafio 4 0+820 18 189371 kgfem2 | 21000kofomE | NO CUMPLE
Jr. Nueva Florida — Palfo 5 0+835 13 185,62 kgfom?2 | 210.00kgiom2 | NO CUMPLE
Jr. Nueva Florida ~ Paio 8 0+850 18 %60 kgeme | 210.00kglem2z | NOCUMPLE
Jr. Fitzoarrald 2 - Losa rigida 0+110 16 204,80 kglom? 210.00 kgiem?2 NO CUMPLE
Jr. Fitzcarald 2 - Losa rlgida 0+208 16 44,38 kglom2 | 210.00kglomZ | MO CUMPLE
Jr. Fitzcarrald 2- Losa rigida 0+208 16 14890 kgiom2 | 21000kgfom2 | NO CUMPLE
10 | Jr. Nueva Florida ~ Pafio 4 0+350 17 21987 kglom2 | 240.00 kg/lomz CUMPLE
11 | Jr. Nueva Fiorida - Pafio 5 04220 15 | Z404kglemz | 21000 kgfom2 CUMPLE
12 | Jr. Fitzcawald 1 0+435 18 | 210.16 kglom2 | 210.00 kgfomz CUMPLE
13 | Jr. Fitzcamraid 1 04250 18 21789 kglom2 | 210.00 kglom? CUMPLE |

Fuents: informe Técnico designadn con Memorandum n.° 001-2021/GOB REG ANCASHIORC! de 25 de enero de 2021,

Elaborade: Espacialista de la Comisitn Auditora,

Tal como se aprecia en el cuadro comparativo, se indica el resultado de pruebas de resistencia
de concreto segln ensayos de esclerometro efectuadas en la obra, los cuales no guardan
correspondencia con los parametros sefialados para las resistencias del concreto de los
pavimentos, segiin especificaciones técnicas del expediente técnico.

p . T T e
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Por otro lado, el especialista del equipo técnico, también efectud trabajos de extraccion de nlicleo

de concreto de los pafios de pavimento que denotaban baja resistencia y mal estado de
conservacion, utilizando para ello equipos de corte de concreto, toméandose diez (10) muestras
de testigos de concreto, de las cuales, dos {2) no cumplen con la resistencia establecida, ios

puntos L-5 (1852 MPa = 185 Kg/em?2) y L-10 (11.40 MPa = 114 Kg/cm2), advirliéndose
resistencias de baja calidad, las mismas que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadre n® 4.
RESULTADOS DE PRUEBAS DE DIAMANTINA A LA LOSA DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA OBRA

Lt =2 Ly SX57] ; 24
1 - : 210.00 kg/om?2 193,70%
| 2 L2 S osend | 210,00 kglom2 7% 12080% | 27280
3 L3 0+037 | 210.00 kglem?2 3190 151.90% | 319.00
4 L4 04180 | 210.00 kglem? 3015 18640% | 39150
5 L5 04047 | 210.00 kglem? 1852 8820% | 18520
6 Y 04130 | 210.00 kglom2 2692 12820% | 26820
7 L7 0+310 | 210.00 kglom2 36.67 [ 17480% | 386.70
8 L8 04506 | 210.00 kglom?2 28.00 133.30% | 280.00
g L9 04655 | 210.00 kglem? 3647 17370% | 36470
10 L=10 0+830 210.00kglom2 | 11.40 54.30% 114.00

Fuente: Informe de svaluacion de resistencias de pavimeniaﬁén tigida mediante pfueba destructiva.
Elaborado: Especialista de ls Comision Auditora,

Por lo expuesto, y de acuerdo a las conclusiones arribadas por el especialista en su informe
tecnico N° 001-2021/GRA/JORCIHGLR (Apéndice n.° 46) se advierte que las deficiencias
constructivas observadas en los pavimentos y veredas son muy severas y se deben porque no
se han ejecutado de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el expediente
técnico y normativa técnica aplicable.

Asimismo, el informe concluye que el contratista ha tratado de sellar las fisuras y grietas, pero
dicho tratamiento no era el adecuado por las caracteristicas de las fisuras y su alto grado de
severidad de las fallas, sefialando que lo adecuado, era reemplazar los pafios en mal estado.

. Determinacién del perjuicio econbmico.

Como resultado de las visitas de inspecciones fisicas a la obra y de las pruebas de calidad

Cﬂ realizado a los pavimentos de concreto; el especialista del equipo técnico, realizo en su informe
técnico el inventario de fallas y cuantifico los pavimentos de concreto en mal estado en los jirones
José Olaya (Nueva Florida) y Fitzcarrald 1y 2, y aquellos de baja resistencia, que deben ser
reemplazados, realizando el presupuesto de reparacion y reemplazo, lo cual esta detallado en
el informe técnico n.” 001-2021-GRA/ORCIHGLR de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 46) y
que se indica a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobleno Reglonal de Ancash I iy cOr D CIMENTD
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CUADRON® 5
RESUMEN DE PARTIDAS DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS, SEGUN ACTA DE VISITA DE
INSPECCION FISICA A LA OBRA.

” PAVIMENTO
102 | OBRAS PRELIMINARES

01,0203 | TRAZO Y REPLANTED EN TERRENO NORMAL m | 64198 122 | 18322
104 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.04.04 | PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB-RASANTE | m? | 64198 293 | 1881,00

AFIRMADO CON MATERIAL GRANULAR E=8" Cf
01.04.06 EQUIPO LIVIAND m 760.78 3&6? 3014210

05 | PAVIMENTO RIGIDO
$1.05.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PAVIMENTO | m? | 8448 451 | 37503

01.05.02 gﬁgﬁ%ﬁﬁﬁcm DE CONCRETO FC=210 KGICM2Z m 126.80 55008 | 7089134

01.05.04 | CURADO EN LOSA m | 633.98 354 | 224429
106 | JUNTAS DE CONSTRUCCION .
01.06.01 | JUNTAS DE SEPARACION PAVIMENTO - VEREDA | m | 13180 485 639,72
01.06.02 | JUNTAS LONGITUDINALES B m | 33755 572 | 1782,01
01.06.03 | JUNTAS DE CONTRACCION . m Q70 | 448 194,50
2 VEREDAS DE CONCRETO
201 | OBRAS PRELIMINARES

02.02.01 | TRAZO Y REPLANTEQ EN TERRENO NORMAL m | 9168 122 1947

2.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

—r — =

02,0203 | AFIRMADO DE 4° PARA VEREDAS, COMPACTADO | m? | 9768 | 2047 | 2817,70
203 | CONCRETO EN VEREDAS 1

0203.01 | VEREDAS - ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m | 1n | 405 | sz
020302 | JERCDIAS - CONCRETO FC=A175 KGICM2 mo| 1485 | 50644 | 741485
0203.03 | CURADO EN LOSA Y VEREDAS m | 68 | 354 | 8579
|| 02.03.04 | ACABADO Y BRURADO 1.0 cm. m | gies | 1842 | 179921
/1 02.03.05 | JUNTAS LONGITUDINALES m | 3360 | 522 | 1753

COSTO DIRECTO(CD) | 12563243

GASTOS GENERALES (8.0682285 % CD} | 10 138,31
UTILIDAD (8 % CD} | 11 306,92

SUBTOTAL | 147 075,68

IMPUESTO GENERAL A LA VENTA {IGV 18 %) | 26 473,62

...........

Fuente: Acta-de Visits de Inspeccidn fisica de 22 de ociubee v 18 de diclembre de 2020 v Expediente Téonko de fa Obra.
Elaborado por: Corision Auditora.

De lo indicado en el cuadro precedente, se advierte, que el perjuicio econdmico es de $/173
549,28 por partidas que no cumplen las especificaciones técnicas sefialadas en el expediente
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téenico ya que esta fue pagada y liquidada, no siendo posible su recupero en la via
atdministrativa,

Por los hechos expuestos, se concluye que el Contratista no cumplid con subsanar las
observaciones de acuerdo a lo establecido en el anexo Il “control de calidad” del Manual de
ensayos de materiales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones las cuales fueron
advertidas en el acta de observaciones, sin embargo, el comité recepciond la obra
transgrediendo lo estabiecido en el articulo 178° de la ley de contrataciones del estado.

Asimismo, funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron la figuidacion de obra, pese a que

tenian conocimiento que la obra presentaba deficiencias constructivas en la ejecucion de las

partidas del pavimento rigido y veredas, las mismas que fueron adverlidas mediante un informe

de control en la modalidad de orientacion de oficio emitido por el Organo de Control Institucional,

e y que posteriormente también fugron advertidas por la comision auditora mediante las visitas de
%, Inspeccion fisica a la obra.

Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado madificado por el Decreto Legislativo
N° 1341, vigente del 3 de abril de 2017. '
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de condratacion y las decisionss que se adopten en su
gjecucion deben orientarse a cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esencigles, garantizendo la efectiva y
| oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positive en las
£/ condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
"y con el mejor usc de los recursos publicos.

{...)". {Lo subrayado es nuestro)

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF (vigente desde el 09 de enero de 2016} y modificado por Decreto
Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que establece:

. ; Articulo 160°. Funciones del Inspector o Supervisor

“160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspecltor o
supervisor, segun corresponda, quien es ef responsable de velar directa y permansentemente por
la comrecta sjecucion técnica, econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento dei
confrato, ademés de la debida administracion de riesgos durante todo el plazo de laobra{...)"

au “160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta faculfado para ordenar el retiro de
) cualquier subcontratista o ftrabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales 0 equipos
por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer

cualquier medida generada por una emergencia’.
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Articulo 178°, Recepcién de Obras y plazos:

1)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar e fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
electuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de fas instalaciones
¥ equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y
¢ se considera concluida en la fecha anotada por ef confratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y ef confratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se

recibe la obra. £ contratisia dispone de un décimo (1/10) dei plazo de ejecucion vigente de la

obra para subsanar las obsetvaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrifo

el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de

observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contrafista, supervisor o
inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el confratista solicita nuevemente la recepcion de la obra en ef
cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
segun conesponda, en el plazo de fres (3) dias siguientes de la anotacién. Los comités de
recepcién junto con el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La:comprobacion que realiza
se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no
pudiendo formular nuevas observaciones (El resaltado es nuestro).

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el
Acta de Recepcion de Obra.

(.)

Articulo 179. Liquidacion del Contrato de Obra

“El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y

x Célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
- del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulfe mayor, contado desde el dia siguiente

de la recepei6n de la obra.

f Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de recibida, la Enfidad debe pronunciarse con
calcutos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de

considerario pertinente, elaborando otra, y nofificar al contratista para que éste se pronuncie
/ dentro de los quince {15) dias siguientes.
{...).
H En caso ef contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabliided de la
Entidad
P EOR L DR COEOTENTS
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Cuando una de las partes observe Ia liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse
dentro de los quince {15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segin corresponda, la liquidacidn con las observaciones formuladas.
{)"

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella debe
manifestario por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior.

Ental supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto
en la Ley, el sometimiento de esta controversia a conciliacién y/o arbitraje, vencido el plazo se
considera consentida o aprobada, segin corresponda, la fiquidacidn con las observaciones
formuladas.

§ Toda discrepancia respecto a la fiquidacion, incluso las controversias relativas a su
*/ consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segiin
las disposiciones previstas para la solucion de confroversias establecidas en la Ley y en el
presente Reglamento, sin.perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolver.

Articulo 180.- Efectos de la liquidacion .

| Luego de consentida la liquidacitn y efectuado el pago que corresponda, culmina definitivamente
1 el contrato y se cierra el expediente respectivo. Las discrepancias en relacion a defectos o vicios
ocultos, deben ser sometidas a congiliacion y/o arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad
se computa a partir de la recepcion de la obra por la Entidad.

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA publicada el 21 de julio de 2006.

Norma GE.030 - Calidad de la construccion

Articulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimienfo de su compromiso
contractual, para ello el confratista tendra que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento
de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e investigaciones
de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10.- EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de le aplicacion de la
gestion de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento def nivel de
calidad definido en ef proyecio.

El supervisor esté en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consulfes sobre
aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse
a criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpia con las
condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.

Articulo 11.- Ef proceso de recepcién tiene por objeto demostrar que el producto de la
construccion ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el proyecto.
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La responsabilidad de la oportunidad para la recepcion de la construccion es del constructor.
Norma G.040: DEFINICIONES

()

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucién de la obra. Estd
constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos,
anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memorias descriptivas y si fuese el caso,
formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelo, de impacto vial, de
impacto ambiental, geolbgicos, efc.} y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.

Manual de Ensayo de Materiales cuya actualizacion fue aprobada con Resolucion
Directoral N° 18-2016-MTC/14 de 3 de Junio de 2016, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de junio de 2016,

“Presentacion

()

El “Manual de Ensayo de Materiales” forma parte de los Manuales de Carreteras establecidos
por ¢l Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial aprobado por D.S. N® 034-2008-
MTC y constituye uno de los documentos técnicos de caracter nomativo, que rige a nivel
nacional y es de cumplimiento obligatorio por los érganos responsables de la gestion de la
infraestructura vial de los fres niveles de gobiemo: Nacional, Regional y Local,

()

“Anexo N° 2 Control de Calidad

{.)

Defectos a edades tempranas

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el Supervisor
podré autorizar la recepcion provisional del pavimento, sélo si dicha fisura permite ser sellada
efectivamente. Dicho sello sera efectuado a cuenta, costa y riesgo del Contratista. En caso que
el fisuramiento continde, el Supervisor debe disponer el cambio del pafio, previa demolicion.

Si se presentan fisuras de olra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor debera ordenar
su demolicién y reconstruccibn. Todas las operaciones a que haya lugar, correrén por cuenta del
Contratista.

Si a causa de un aserrado prematuro se presentan descascaramiento en las juntas, deberén ser
reparados por el Confralista, a su costo, con un morlero de resina epOxica aprobado por e
Supervisor,

Conservacion
El pavimento de concreto hidraulico deberé ser mantenido en perfectas condiciones por el
Contratista, hasta la recepcion definifiva de los frabajos”. (Lo subrayado es nuestro)

o El Manual de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, cuya
actualizacién fue aprobado con Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/4 de 17 de julio de
. 2013, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de agosto de 2013.
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“Presentacion

()

El Manual de “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién” forma parte de los
Manuales de Carreteras establacidos por e Reglamento Nacional de Gestitn de infraestructura
Vial aprobado por D.S. N° 034-2008-MTC y constituye uno de los documenfos técnicos de
caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de cumplimiento obligatorio por los 6rganos
responsables de la gestion de la infraestructura vial de los tres niveles de gobiemo: Nacional,
Regional y Local.

()
“SECCION 438 PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO

{)

438.24 Defectos a edades tempranas.

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el Supervisor
podra aulorizar la recepcion provisional del pavimento, sblo si dicha fisura permite ser seflada
efectivamente. Dicho sello sera efectuado a cuenta, costa y riesgo del Contratista. En caso que
el fisuramiento continte, el Supervisor debe disponer el cambio del pafio, previa demolicion.

Si se presentan fisuras de ofra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor deberé ordenar
su demolicién y reconstruccion. Todas las operaciones a que haya lugar, correrén por cuenta del
Contratista.

Si & causa de un aserado prematuro se presentan descascaramiento en las juntas, deberén ser
reparados por el Contratista, a su costo, con un mortero de resina epoxica aprobado por el
Supervisor”.

438.25 Conservacion
El pavimento de concreto hidraulico deberé ser manfenido en perfectas condiciones por el

Contratista, hasta la recepcién definitiva de los frabajos”. (Lo subrayado es nuestro)

Expediente técnico de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida en el distrito de San Luis, provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash”, aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.
214-2017-GRA/GRI de 31 de junio de 2017.

“.)
MEMORIA DESCRIPTIVA
1.7 DESCRIPCION DEL PROYECTO

» Construccion de pavimento rigido
Construccion de pavimentado de concrefo Fe=210 Kg/em2, en un érea de 9,053.00 metros
cuadrados, con un ancho promedio de calzada de 5.00 m, y un espesor de 0.20 m de concrefo,
afirmado de 0.20 metros, con sus respectivas juntas de dilatacion cada 3 a 4 metros de distancia,

(.

o Construccién de veredas
Construccion de verdeas circular de concreto simple F~ ¢=175 Kg/em2, con un ancho de 1.20
con un espesor de 0.15 metros y un espesor de afirmado de 0.10 metros. A lo largo de 3,501.24
metros lineales {...)"
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o Contrato n.° 050-2017-GRA de 26 de octubre de 2017, de la ejecucién de la obra:

“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones

Fitzcarrald y Nueva Florida en el Distrito de San Luis, provincia de Carlos Fermin

Fitzcarrald-Ancash”:

“CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones

derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con ef Estado

en caso de incumplimiento. {...)"

\Z Yos hechos anteriormente descritos, fueron ocasionados por el comité de recepcion, al haber
£ [ecepcionado la obra sin que se haya adoptado las acciones correctivas, sefialadas en el Acta de
" Observaciones de 2 de octubre de 2018; del mismo modo funcionarios y servidores que aprobaron
7" la liquidacion de obra, pese a tener conocimiento de las deficiencias constructivas, advertidas por el
Organo de Control Institucional de la Entidad a través del informe de orientacion de oficio efectuado
después de 22 dias de recepcionada la obra.

ra de brindar las adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones
Ritzcarral y nueva florida, causando un perjuicio economico a la Entidad por S/173 549,28.

° N x‘.' - Jlas personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
» # documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe sefialar que Antonio Glandel Ramirez con DN n.” 31673324 y Julio César Martinez Estrada,
con DNI n.° 32944185; comprendidos en los hechos, no se apersonaron a recabar la cedula de
¢ desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido debidamente notificados, déndose por agotado

%\ el procedimiento de comunicacidn conforme a lo establecido en el Manual de Auditoria de
- | Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados {(Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. José Edgardo Chinchay Morales, identificado con DNI n.° 19252010, gerente regional de
infraestructura, periodo de gestion de 2 de enero al 2 de octubre de 2019, designado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.” 014-2019-GRA-GR y cesado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 0466-2019-GRA/GGR {Apéndice n.° 47), quien con oficio n.® 403-2019-GRA/GRI
de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27), solicitd al Gerente General la suscripcién de la
resolucién de gerencia general regional que aprueba la liquidacion de contrato de obra N° 050-
2017-GRA; del mismo modo, mediante ¢l memorandum n.° 1190-2019-GRA/GRI de 7 de junio
de 2019 {Apéndice n.° 30), solicito al Gerente regional de Asesoria Juridica, con el asunto:
*Aprobacion de liquidacion de contrato n. ° 050-2017-GRA de fa ejecucion de la Obrd’, la revision
y visacion correspondiente de la resolucion gerencial regional de la liquidacion de obra, & pesar
que tenla conocimiento que la obra presentaba deficiencias constructivas relacionadas a la
gjecucion de las partidas de pavimento rigido y veredas porque presentaban asentamientos,
fisuras, y grietas a lo largo del jirdn José Olaya (Nueva Florida), advertidas por el Organo de
Control Institucional de la Entidad, mediante un informe de control en la modalidad de Orientacién
de Oficio.
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informe de control, que tuvo conocimiento, a través del memorandum n.° 0041-2019-GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH/SG de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36), mediante el cual fue
designado como responsable para la implementacion de las observaciones advertidas en dicho
informe; asi como también tuvo cocimiento a fravés del oficio n° 209-201%-
GOB.REG.ANCASH/OCI de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40), (recibida ef 15 de abril de
2019), mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Entidad, le comunicé que dichas
observaciones advertidas no habian sido comegidas y/o implementadas, no obstante elio, emitid
documentos favorables para la aprobacion de la liquidacion de obra, con la finalidad de beneficiar
al Contratista con el pago de S/173 549 por la ejecucion de partidas que no cumplian con las
especificaciones técnicas, del expediente, sin adoptar acciones para corregirlas, los cuales han
afectado la transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida, asi
§ como un perjuicio economico a la Entidad;

Asi también incumplid fo establecido, en el articulo 179° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, el cual estable_ce que:

Articulo 179.- Liquidacién det Contrato de Obra
(.-) Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, fa Entidad debe pronunciarse
N, Con Célculos detaliados, ya sea observando la liquidacion presentada por sl contratista o, de
\, considerario pertinente, elaborando ofra, y nofificar al contratista para que éste se pronuncie
Y dentro de ios quince (15) dias siguientes. En caso el contratista no presente la liquidacion en ef
/ £ } plazo previsto, es responsabilidad de Ja Entidad {...)".
. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la ofra, ésta debe pronunciarse
dentro de los quince (15) dias de haber recibide la observacion; de~no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacion con fas observaciones formuladas,
En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por a ofra, aquella debe
manifestario por escrito dentro del plazo previsto en el pérrafo anterior,
oY, Ental supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto
N%\ enla Ley, ef sometimiento de esta controversia & conciliacion y/o arbitraje, vencido ef plazo se
| considera consentida o aprobada, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones
i formuladas.

Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las confroversias relativas & su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segin
les disposiciones previstas para la solucidn de controversias establecidas en la Ley y en ef
presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

No se procede a la liquidacion mientras existan confroversias pendientes de resolver

Decreto Legislativo N° 1341, Que modifica la Ley N° 30225, Ley de Conirataciones del Estado.
Principios de la ley de contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia,

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna saisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.
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Incumpliendo sus obligaciones previstas en el articulo 82° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de fa Entidad, aprobado por Ordenanza Regional n.® 008-2017-GRA/CR y modificado
con la Ordenanza Regional n.® 001-2018-GRA/CR de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 48),
que establece: “a) Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de
infraestructura en el &mbito regional, d) Formular y conducir el proceso técnico y administrativo
de la efecucion de proyectos de infraestructura bajo las diversas modalidades en concordancia
con los dispositivos legales vigentes, e) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyecios y obras
de inversion con arreglo a la normatividad legal vigente.

R | 8§ Asimismo, incumplié sus funciones asignadas a la gerencia regional de Infraestructura sefialadas
J en el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, y aprobado por Ordenanza Regional
n.° 0098-2008-GRA/PRE (Apéndice n.° 49), que establece: *1.8. Dinigir y realizar evaluacion
periodica de los proyectos y obras de que estan siendo llevados a cabo por la Gerencia, v 1.17. Organizar,
dingir y supervisar el trabajo de Jas personas que conforman los equipos a su cargo”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumpiidd previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
\ presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
) dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
/ legales a cargo de las instancias competentes.

. Benigno Amulfo Gonzales Garcia, identificado con DNI n.* 31656932, presidente de la
Comision de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 0214-
2018-GRA/GRI de 14 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 12), quien mediante el “Acta de
observaciones” de 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), formulé observaciones relacionadas
a: fisuras en las veredas y pavimento rigido en los Jirones José Olaya (Nueva Florida) y
Fitzcamald 1 y 2; sin embargo, a pesar que el Contratista no cumpli6 con subsanar
adecuadamente dichas observaciones suscribid el “Acta de recépcion de obra” de § de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18). accionar que propicid que el Contratista pueda presentar
sin problemas la liquidacion de obra y su posterior aprobacién, aspecto que afectd la
transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida, generando ademas
un perjuicio econdmico a la Entidad por $/173 549.

Asi mismo, no exigi6 al supervisor de obra, cumplir con dar las 6rdenes al contratista para que
corrija las deficiencias de la obra, de acuerdo a las pautas establecidas en el anexo Il del Manual
de ensayos de materiales del MTC que sefiala:

Defectos a edades lempranas

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el Supervisor
podra autonizar la recepeion provisional del pavimento, sblo si dicha fisura permite ser sellada
efectivamente. Dicho sello seré efectuado a cuenta, costa y riesgo del Contrafista. En caso que
el fisurarniento continde, el Supervisor debe disponer el cambio del pario, previa demolicion. Si
se presentan fisuras de ofra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor debera ordenar su

demolicion y reconstruccion. Todas las operaciones a que haya lugar, correrén por cuenta del
Contratista.

Si a causa de un aserrado prematuro se presentan descascaramiento en Ias juntas, deberén ser
reparados por el Contratista, a su costo, con un mortero de resina epbxica aprobado por ef
Supervisor,

Conservacion:
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El pavimento de concreto hidréaulico deberé ser mantenido en perfectas condiciones por el
Contratista, hasta la recepcion definitiva de los trabajos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el articulo 178° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: *(...) Subsanadas fas observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuademo de obra, fo cual es verificado por el
: inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias

\, Siguientes de la anolacion. Los comités de recepcion junto con el contratista se constituyen
en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
ksupervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacién de las
jobservaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones (€l
" resaltado es nuestro).

Asi tambien, incumpliendo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y
los literales a) y ¢) del articlo-16° de fa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: *Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad criterio,
eficiencia, laboriosiddd y vocacionYe servicio; “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblica” y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente
fos recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio pUblico”,
respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. Antonio Glandel Ramirez, identificado con DNI n.° 31673324, miembro de la Comision de
Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0214-2018-
GRA/GRI de 14 de sefiembre de 2018 {Apéndice n.° 14), quien mediante of *Acta de
observaciones” de 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 15), formul6 observaciones relacionadas
a fisuras en las veredas y pavimento rigido en los Jirones José Olaya (Nueva Florida) y
Fitzcamald 1 y 2; sin embargo, a pesar que el Contratista no cumplio con subsanar
adecuadamente dichas observaciones, suscribid el "Acta de recepcién de obra” de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 18). accionar que propicio que el Contratista pueda presentar
sin problemas la liquidacion de obra y su posterior aprobacién, aspecto que afectd la
transitabilidad vehicular y peatonal en los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida, generando ademés
un perjuicio economico a la Entidad por 5/173 549.

Asi mismo, no exigié al supervisor de obra, cumplir con dar las ordenes al contratista para que
corrija las deficiencias de la obra, de acuerdo a las pautas establecidas en el anexo |l del Manual
de ensayos de materiales del MTC que sefala:

Defectos a edades tempranas
Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el Supervisor

podra autorizar la recepcion provisional del pavimento, sélo si dicha fisura permite ser selfada
efectivamente. Dicho sello seré efectuado a cuenta, costa y riesgo del Contratista. En caso que
6}7’ R el fisuramiento continde, el Supervisor debe disponer ef cambio del pafio, previa demolicién. Si
se presentan fisuras de ofra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor deberé ordenar su
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demolicion y reconstruccion. Todas las operaciones a que haya lugar, correrén por cuenta del
Confratista.
Si a causa de un aserrado prematuro se presentan descascaramiento en las juntas, deberén ser
reparados por el Contratista, a su costo, con un mortero de resina epéxica aprobado por el
Supervisor,

Conservacion:
El pavimento de concrefo hidraulico debera ser mantenido en perfectas condiciones por el

Contratista, hasta la recepcién definitiva de los trabajos.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el articulo 178° del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: (...) Subsanadas las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra en ef cuademo de obra, lo cual es verificado por el
inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en ef plazo de tres {3) dias
sigulentes de la anotacion. Los comités de recepcion junto con el contratista se constifuyen
en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
™, Supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las

\ oObservaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones (Fl
resaltado es nuestro).

Asi también, incumpliendo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y
los literales &} y ¢} del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empieo Piblico, de 28 de
enero de 2014, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de sewvicio™, *Cumplir personal y diligentemente Jos deberes
que impone el servicio publico” y " Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
fos recursos pablicos, destinndolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de! procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acclones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Julio César Martinez Estrada, identificado con DNI n.” 32044185, supervisor de obra, mediante
contrato n.* 061-2017-GRA de 9 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), cuya participacion se
encuentra descrita en la fundamentacion juridica del presente informe de auditoria

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Ancash, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que el contratista y supervisor de obra, una vez culminada la obra, solicitaron
la recepcién de la misma; en tal sentido, los miembros de comité de recepcidn, mediante *Acta
de observaciones” de 2 de octubre de 2018, formularon observaciones relacionadas a la

01_) existencia de fisuras en las veredas y pavimento rigido (concreto) en los Jirones José Olaya
g {Nueva Florida y Fitzcarrald 1y 2); sin embargo, procedieron a dar conformidad, a pesar que el
Contratista no cumplio con subsanar dichas observaciones de la manera correcta, muy por el

contrario firmaron e “Acta de recepcion de obra® de 5 de noviembre de 2018, Posteriormente,

después de 22 dias calendario de recepcionada la obra, el Organo de Control Institucional
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advirio mediante informe de control simultaneo en la modalidad de Orientacion de Oficio de 27
de noviembre de 2018, la existencia de fisuras y grietas en las veredas y pavimentos, pese a
ello, la obra fue liquidada sin que se corrija las deficiencias encontradas.

Por ofro lado, la comisidon de control del Organo de control institucional efectué visitas de
inspeccion a la obra, donde realizo el inventario de las fallas y procedi6 a ejecutar pruebas de
control de calidad a los pavimentos que muestran fisuras, cuyos resultados denoto baja
resistencia dei concreip,

. Esta situacion transgredio lo establecido en los articulos 160°, 178° y 179° del Reglamento de
\ 'aLey de Contrataciones del Estado, referidos a funciones del inspector o supervisor, recepcion
de obras y plazos y liquidacion del contrato de obra; respectivamente, asi como los articulos 9°,
# 110 y 11° del Reglamento Nacional de Edificaciones, referidos Norma GE.030 ~ Calidad de la
j construccion, y ocasiono que la Entidad acepte los pavimentos y veredas construidos

'/ deficientemente, y con materiales de baja calidad, afectando la transitabilidad vehicular y

peatonal, generando un perjuicio econdmico a la entidad de S$/173 549,28, originada por el
accionar de! Comité de~Recepcion y los funcionarios de la Entidad, al recepcionar la obra pese
a que no se corrigit adecuadamente las fallas encontradas y por liquidar la obra, a pesar que
tenian conocimiento que la obra presentaba deficiencias constructivas que fueron advertidas
mediante informe de orientacion de oficic.

{Observacién n.* 1}

. La Entidad no cuenta con la documentacion respecto al proceso de seleccion Licitacion Pablica
n.* 07-2017-GRA, debido a que el expediente de contratacién fue remitido a la Cuara Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Ancash, quienes vienen realizando,
investigaciones para atender denuncias recibidas. En tal sentido, la comision a cargo de la
auditoria de cumplimiento no ha podido revisar los actos llevados a cabo durante el proceso de
seleccion.

{Aspectos relevantes n.°6.2)

. Se ha determinado que la entidad no cuenta con mecanismos de control que garanticen el
cumplimiento de las condiciones para que el inicio de obra, se realice de acuerdo a lo establecido
en la ley y regiamento de confrataciones

Lo que ocasiona que no se culmine con la obra, en la fecha y en el plazo programado, por ende
no se cumpla oportunamente con el objetivo del servicio previsto a la poblacion, para el cual fue
aprobado la ejecucion de 1z obra.

Lo sefialado anteriormente, es ocasionado porque la entidad no cuenta con mecanismos de
control que garanticen la fecha correcta dei inicio de las obras,

(Deficiencia de control interno n®, 1}

. Se ha determinado que la Enfidad, no cuenta con una directiva intema que regule los

procedimientos de control y aseguramiento de la calidad durante la ejecucion de las obras, hecho
que genera la posibilidad que las infraestructuras no sean construidas con los materiales ¥
procesos consiructivos establecidos en el expediente técnico y la normativa aplicable, y ante ello
la entidad no pueda ejercer medidas de correccion.

En este hecho descrito inobserva lo establecido en las “normas basicas para las actividades de
control gerencial” dispuestas en las Normas de Controf Infemo, aprobada mediante Resolucién
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de Contraloria n.* 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006. Ademés, lo sefialado en
las normas GE.030 “Calidad en la construccion”, dispuesto en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada mediante el Decreto Supremo n.° 011-2006 — VIVIENDA.

La situacion expuesta, genera el riesgo que las infraestructuras no estén construidas con los
materiales y procesos constructivos establecidos en el expediente técnico, por no contar con una
normativa interna que regule los procedimientos de control y asequramiento de la calidad en la
ejecucion de obras.

{Deficiencia de control intermo n.° 2).

§. Se ha determinado que la Entidad, no cuenta con una directiva que regule los procedimientos
| de obtencion de cotizaciones para determinar el valor referencial de las obras, al haberse
obtenido cotizaciones sin que estas tengan fecha de emision, lo cual genera incertidumbre en fa
vigencia del precio de mercado.

En este hecho descrito se inobserva el cumplimiento de lo dispuesto en las Normas de Control
interno, Actividades de Control Gerencial, inciso 3.5 Verificaciones y conciliaciones, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2008-CG, publicado el 3 de noviembre de
noviembre de 2006

La situacion expuesta, genera incertidumbre, durante el proceso de seleccion en la que haya
existido la pluralidad de postores, ocasionado por la falta de control, supervisién y verificacion
de las cotizaciones, incumplimiento de funciones por parte de los funcionarios responsables, las
que garanticen la existencia de postores para la contratacién de ias obras.

(Deficiencia de control intemo n.° 3).

. Se ha determinado que la Entidad, no cuenta con una directiva, para la custodia y ubicacion de
los documentos relacionados a la ejecucion de las obras, lo cual genera que la informacion no
sea accesible de manera oportuna y confiable.

El hecho descrito inobserva el cumplimiento el art. 3.4. Controles sobre el acceso a los recursos
0 archivos de la Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial de las
Normas de Control Intemo, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006

En ese contexto, de todo lo descrito la comision auditora advirtié que la Entidad no cuenta con
una directiva que regule los mecanismos de control para la custodia y ubicacion de los
documentos que sustenta la ejecucion de la Obra llevados a cabo en el marco de la Ley y el
Reglamento de Contrataciones del Estado, ademas se cbservd que no se encuentran
debidamente archivados, ocasionando que se requiera miitiples solicitudes de requerimiento.
{Deficiencia de control interno n.* 4).

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Ancash, en uso
de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repdblica, se formulan las recomendaciones siguientes:
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1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Repiblica del Peris, el presente informe, para que inicie las accionss
legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacibn
n®1.

{Conclusion n.® 1)

Al titular de la entidad:

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N® 27785, con el propbsite de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en ia toma de decisiones y en el manejo de sus recursos se formulan las recomendaciones
siguientes:

. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura, elabore dispositivos que regulen la
designacion del comité de recepcion de obra y las actividades que deben realizar, asi mismo, se
estandaricen mediante formatos las actas de observaciones y recepcion de obra, de acuerdo al
tipo de obra y sistema de contratacion. Ademés, debe incluir las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que puedan acarrear en caso de incumpliendo de sus
funciones. ;

{Conclusion n.° 1)

. Disponga &l Gerente Regional de administracion que ante pedidos de documentacion de
expedientes de contrataciones efectuados por la fiscalia, remitan copia autentica y asi mantener
en custodia ef original de los documentos

{Conclusién n.” 2)

. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura que se cuenta con mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de las condiciones para que el inicio de obra, se reslice de
acuerdo a lo establecido en la ley y reglamento de contrataciones, ocasionando que fa obra no
se culmine en la fecha y plazo establecido.

{Conclusion n.° 3)

. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura, elabore dispositivos que regulen los
procedimientos de control y aseguramiento de la calidad en la ejecucion de fas obras, a fin de
garantizar la eficiencia en el gasto publico.

{Conclusiénn.°4)

. Disponer a la Gerencia de Regional de Administracion, se generen directivas que garanticen la
veracidad de las cotizaciones durante e estudio de mercado, la fecha y la vigencia del precio
para determinar el valor referencial y la pluralidad de postores. Asimismo, se genere una directiva
que garanticen la conservacion, mantenimiento y ubicacién del archivo de la documentacion
correspondiente a los expedientes de contratacion de obras, de manera que su ubicacion sea
facil y de manera oportuna,

l / {Conclusion n°s 5y 6 )
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VL. APENDICES
Apéndicen.®1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen*2  Copia autenticada de las cédulas y nofificaciones de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Ficha técnica de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantariliado de la localidad de Coris, distrito de Coris - provincia Ajja - Ancash”.

Fotocopia autenticada de resultado de pruebas de compresion del concreto
presentada en las valorizaciones mensuales del contratista,

On‘g@nal de cuestionario de control intemo ~ Sub Gerencia de Abastecimiento
de 02 de julic de 2021

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 0214-2017-
GRA/GRI de 31 de julio de 2017 y fotocopia simple de la parte pertinente del
expediente técnico de la obra.

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada del contrato n.® 050-2017-GRA el 26 de octubre de 2017,
contrato de ejecucién de obra.

Apéndicen.°9  Folocopia autenticada del contrato n.° 061-2017-GRA de 9 de noviembre de
2017, contrato de consultoria de obra.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del asiento n.° 1 del cuademo de obra, mediante el cual
se dio inicio la ejecucion contractual de la obra,

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del asiento n.° 346 del cuademo de obra de 21 de agosto
de 2018, mediante el cual el residente de obra registré la culminacidn de la Obra,

‘ Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada del asiento n.® 347 del cuademo de obra de 21 de agosto
de 2018, mediante el cual el supervisor otorgd conformidad a la culminacion de

ia Obra.

{ Apéndice n.® 13 Fotocopia autenticada de la carta n.° 025-2018-JCME/RL-SAN LUIS de 29 de
agosto de 2018, mediante el cual el Supervisor comunico fa culminacion de la
obra a la Entidad.

}‘( . Apéndicen.® 14 Folocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n? 0214-2018-
GRA/GRI de 14 de setiembre de 2018, mediante el cual se designé el comité de
recepcion de obra.

Apéndice n.° 15  Fotocopia autenticada del “Acta de observaciones” de 2 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 16  Fotocopia autenticada del asiento n.° 356 del cuademo de obra de 30 de octubre
de 2018, mediante el cual se registré el levantamiento de las observaciones.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del asiento n.° 357 del cuademo de obra de 30 de octubre
de 2018, mediante el cual el Supervisor otorgd conformidad al levantamiento de
observaciones.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de! “Acta de recepcion de obra” de 5 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del oficio n.® 1122-2018/GOB.REG.ANCASH/OC! de 27
de noviembre de 2018, mediante el cual el Organo de Control Institucional
advirtio deficiencias constructivas en la ejecucion de la Obra.

Apéndice n.° 20  Fotocopia simple de la carta n.° 001-2019/CVM de 7 de febrero de 2019,
mediante el cual el Contratista presentt la liquidacion de la obra.

Apéndice n.® 21

Fotocopia autenticada de la carta n.® 228-2019-GRA/GR! de 11 de febrero de
2019, mediante el cual se remiti6 al Supervisor para su revision.

Fotocopia simple de la carta n.° 003-2019-JCME/RL de 20 de febrero de 2018,
mediante el cual el Supervisor emitié su opinin a la revision de la liquidacion de
obra.

Apéndice n.° 23  Folocopia autenticada de la carta n.° 356-2019-GRA/GRI de 22 de febrero de
2018, mediante el cual se remiti6 las observaciones al Contratista.

5 Apéndice n.° 24  Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2019-CVM de 1 de marzo de 2018,
) mediante el cual el Contratista levantd las ochservaciones.

Y/ Apéndice n.°25  Folocopia autenticada del informe n.® 040-2019-GRA/GRI-SGSLO/PBC de 11
- de marzo de 2019, mediante el cual se otorgd conformidad para aprobacion de
fa tiquidacion de obra.

Apéndice n.° 26  Fotocopia autenticada del informe n.° 0333-2019-GRA/GRI-SGSLO de 15 de
marzo de 2019, mediante ¢l cual se dispuso la aprobacion de la liquidacion de
chra.

Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada del oficio n.° 403-2019-GRA/GRI de 21 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 28  Fotocopia autenticada memoranum n.° 422-2019-GRA/GRAJ de 31 de mayo de
2019 y carta n.° 006-2019/CVM de 23 de mayo de 2018.

[ Apéndice n.® 29 Folocopia autenticada del informe n.° 0816-2019-GRA/GRI-SGSLO de 3 de
éJ junio de 2019.
| Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del memoréndum n.* 1190-2019-GRA/GRI de 7 de junio
de 2019,
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Apéndice n.® 16 Fotocopia autenticada del asiento n.° 356 del cuademo de obra de 30 de octubre
de 2018, mediante el cual se registré el levantamiento de las observaciones.

Apéndice n.° 17  Fotocopia autenticada del asiento n.® 357 del cuademo de obra de 30 de octubre
de 2018, mediante el cual el Supervisor otorgd conformidad al levantamiento de
observaciones.

\ Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada del "Acta de recepcion de obra™ de 5 de noviembre de
i 2018.

Apéndice n.° 19 Fotocopia autenticada del oficio n.* 1122-2018/GOB.REG ANCASH/OCI de 27
de noviembre de 2018, mediante el cual el Organo de Control Institucional
advirtid deficiencias constructivas en la ejecucion de la Obra.

Fotocopia simple de la carta n.° 001-2019/CVM de 7 de febrero de 2019,
mediante el cual el Contratista presentd la liquidacion de la obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 228-2019-GRA/GRI de 11 de febrero de
2018, mediante el cual se remitio al Supervisor para su revision.

Fotocopia simple de Ia carta n.° 003-2019-JCME/RL de 20 de febrero de 2018,
mediante el cual el Supervisor emitié su opinion a la revisidn de la liquidacion de
obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 356-2019-GRA/GRI de 22 de febrero de
2019, mediante el cual se remitio las observaciones al Contratista.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2018-CVM de 1 de marzo de 2019,
mediante el cual el Contratista levanté las observaciones.

Fotocopia autenticada del informe n.° 040-2019-GRA/GRI-SGSLO/PBC de 11
de marzo de 2019, mediante el cual se otorgd conformidad para aprobacion de
la liquidacién de obra,

Fotocopia autenticada del informe n.® 0333-2019-GRA/GRI-SGSLO de 15 de
marzo de 2019, mediante el cual se dispuso la aprobacion de Ia liquidacion de
chra.

Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada del oficio n.° 403-2019-GRA/GRI de 21 de mayo de 2019.

Apeéndice n.® 28  Fotocopia autenticada memoranum n.® 422-2019-GRA/GRAJ de 31 de mayo de
2019 y carta n.® 006-2019/CVM de 23 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 29  Fotocopia autenticada del informe n.° 0816-2019-GRA/GRI-SGSLO de 3 de

junio de 2019.
Apéndice n.® 30 Fotocopia autenticada del memorandum n.® 1190-2019-GRA/GR! de 7 de junio
de 2019.
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Apéndice n.° 44  Fotocopia autenticada del “Acta de inspeccion fisica de obra n.° 01" de 22 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 45  Fotocopia autenticada del “Acta de Inspeccion Fisica a la Obra n.® 02" de 18 de
diciembre de 2020,

Apéndice n.° 46  Original de informe técnico n.° 001-2021-GRA/ORCIHGLR de 18 de mayo de
2021, elaborado por el equipo técnico de la comisidn auditora.

Apéndice n.° 47  Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 014-2019-GRA-
GR y Resolucién Gerencial General Regional n.° 0466-2019-GRA/GGR.

Apéndice n. 48  Folocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por Ordenanza Regional n® 008-2017-GRA/CR y modificado
con la Ordenanza Regional n°001-2018-GRA/CR de 02 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 49  Fotocopia simple del Manual de Organizacidn y Funciones de la Entidad,
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.® 0098-2008-GRA/PRE.

Huaraz, 13 de julio de 2021

Ny
S
%ﬁ{. %&M‘ TN
Paul lvan Villafane Espinoza Dominga Austragilda Ques anoza
Jefe de Comision Supervisor de-Comisién

Herbért Giovanni Ledn Rojas ﬁ /dorge Alberto Asis
Especialista L / Abogadg/
CAA

CIP n.° 164307 n® 2137

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash que suscribe, ha revisado
el contenido del presente informe y lo hace suyo.

Huaraz, 14 de julio de 2021

Déniel Enrique Rios Padilla
Jefe () ¢l Organo de Control Institucional
obierno Regional de Ancash

Audtitoria de Cumplimiento al Gobiemoaagiomfﬁehncash “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
Periodo: de 31 de julio de 2017 al 11 de junio de 2618, FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

20 AG0. 2021 SGLE

CENNS A0 CHATETAVILA
C seel R%‘N' 148-2020-CG J

RARL 3
L TANIO DE LA CONTRALORIA GENTRAL DE LA RESUSLICA DEL FEP!







610z @p ojunl ap ||, [e £L0Z 3p olin[ o L ap :0poLied
yseauy ap [euoifay oulaiqos [e ojualwidwing ap euoypny

e sl e ———
L6402 I 9P |} 9P 9-6402-202 o U BLOJRAUOD 3 UGIONJOSSY & S 0JSndSip S0 ap uoideaydy U3, eIoN
10UBIOE)
yseouy - BJuRS - |  ugIn|osay 210 8P UOIAS08)
X 8102 ' SOOI L00L-a MR B 12 o | e BTG | BTSN | oo ey | SeMYECE epeis3 Zoupen ese oinr |
opeubisag
) 19UBI99
USEUY | yonjosay 2190 9p UOIDAB0R)
X X 810 L - zeen}] - epuspusdopy | ¥ SIS | BIOUBIHL | oy o ey | PEEELOIE zayuiey 19pUelo ouoY | ¢
v 2N seuper sor g |
yseouy | 1809480
Njos: £1q0 8p ugiodaoas
X X 8102 1 ~zeseny —epuopudopul | “HUEN | g0z | izl | o R | zeeesos 129 sajezu09 oynuly oublusg |
- NS ORI N | oo ,
USEUY | 4 evoioung RINONSIRIU|
X X 6102 ' ~eweg -soquuo orent | SIS | glozoue | sloamz | o ietEREE | olgzszs sefeiO AeyouyD opiebp3 osor | |
TV 2 S20nug Qi _
soyoay
sed | pepnu3 80| 9p fenjoesuod esey 8psaqg
[eued Mg 19UB.IN0 0 jeioge "
TS opeyoay | SOUONEAIRSAQ BUIBI|IDILIOP UOIDIBII e peuadwssag oben INd sopyjjedy A saiquioy N
BARELSIUILIPY ugIIpLOD uoRSes 3p Opouad
pepiiqesuodsa; ejunsald
SOHO3H SO N3 SYAIANINJWOD SYNOSHA 3 NQIOV13Y,
} oN 3DIANIAdV
Tap T eulded
— e — e e e e T3

o Swl..m“.-‘

CEEG-C-1202-020 oN VINOLIANY 3a INHOANI

0048



ORCI

REG.DOC. 1727820

REG.EXP. 963610 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Independencia, 25 de agosto de 2021
OFICIO N° 713 - 2021-GRA/ORCI

Sefior:

Henry Borja Cruzado
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Ancash
Campamento Vichay S/N
Independencia — Huaraz — Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria

REF. : a) Oficio N° 1081-2020-GRA/OCI de 3 de diciembre de 2020.
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785.
¢) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al proceso de
seleccion, ejecucién y liquidacion del contrato de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal de los jirones Fitzcarrald y Nueva Florida en el distrito de San
Luis, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash”, periodo de 31 de julio de 2017 a 11 de junio
de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe N° 020-
2021-2-5332, cuya copia se adjunta al presente, que consta de un informe con 46 folios y un CD
que incluye los apéndices, con el proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y
en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada
con Resolucién de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000, disponga las
acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se servira informar a este Organo de Control Institucional, en el
plazo de quince (15) dias Utiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

Atentamente,

dilla 0 mumf};\ﬂbh
rganode-Centrol-Institucional GO”'ER&&.—,‘&‘.—'}Z’S‘A BENERAL

ierno Regional de Ancash R e & B 1
-- | 25 60 2021
CC. e
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“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz - Ancash / Telf.: (043)422068
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