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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2021-2-5302-SCE

“DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y OTROS RELACIONADOS A LA E.;IECUCEON DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO Y CREACION DE LOS SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS DEL CAMPO
SANTO DE YUNGAY, DISTRITO Y PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH - SNIP 320134”

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a Plan COPESCO Nacional (en
adelante PCN), Unidad Ejecutora n.° 4 del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (en adelante
MINCETUR), corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control
del afio 2021 aprobado por Resolucion de Contraloria n. 026-2021-CG de 25 de enero de 2021,y en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional del MINCETUR, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de semvicio n.° 2-5302-2021-001, acreditado mediante Oficio n.”
058-2021-MINCETUR/DM/OCI de 29 de abril de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.®
007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 198 -2019-CG, de 1 de julic de 2019, la misma que fue dejada
sin efecto durante el desarrollo del servicio, por la Resolucion de Contralorfa n. 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 que aprob la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”,

Objetivos
Objetivo general

Determinar si las partidas constructivas se realizaron teniendo en cuenta lo establecido en las
5 | especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra “Mejoramiento y creacion de los servicios
turisticos publicos del Campo Santo de Yungay, distrito y provincia de Yungay, region Ancash — SNIP
320134", y si durante su ejecucion, PCN efectud una adecuada supervision técnica, en el marco dela
normativa vigente.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especffico, corresponde a la obra “Mejoramiento y creacion de los servicios
turfsticos pblicos del Campo Santo de Yungay, distrito y provincia de Yungay, region Ancash — SNIP
320134", y lo sefialado en el Informe Técnico n.® 05-2021-MINCETUR/OCI-ING-JAMV de 3 de juniode
2021 emitido por el experto del Organo de Control Institucional (en adelante OCI), sefialando que PCN
habria realizado pagos de valorizaciones a favor de la contratista Consorcio Machu Picchu relacionados
con estructuras de madera, la construccion del mirador y la instalacion de pisos, incumpliendo las
especificaciones técnicas del expediente técnico inicial aprobado.
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Alcance

El alcance comprende el pericdo desde el 15 de diciembre de 2017 (fecha en la cual PCN mediante
Resolucion Directoral n.* 436-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-DE aprobé el expediente técnico
inicial de la obra) al 25 de setiembre de 2019 (fecha en la que se suscribio el Acta de Constatacion
Fisica e Inventario), correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
gvidencias de presunta irregularidad,

4, De laentidad

Plan COPESCO Nacional es la Unidad Ejecutora n.” 4 del MINCETUR, pertenece al sector Comercio
Exterior y Turismo, en el nivel de gobiemno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de Plan COPESCO Nacional:

on Ejecutiva

Area de Archiva

Unidad de Eiscucion
de Ohiras

 de Estudios;

Arsa de Lig
Transferen

Fuente: Manual de Operaciones aprobado por Resolucién Ministerial n.® 265-2015-MINCETUR de 25 de setiembre de 2015 — Pagina web
de PCN (http/Avww.plancopesconacional gob pefestructura-organica-htm ).
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En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de los Pliegos de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

Considerando que las notificaciones de los pliegos de hechos fueron hechas los dias 10, 11y 14 de
junio de 2021 y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG el 11 de junio de
2021, no fue posible efectuar la comunicacion electrénica y se opté por la comunicacion a través de
medios fisicos, debiendo sefialar haber cumplido con la notificacion de los Pliegos de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

El ex servidor plblico Francisco Javier Palomino Vasguez, no se apersond a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado en su domicilio ubicado jiron Manuel Pazos n.® 1183 —
Urbanizacion San Juan — San Juan de Miraflores, seglin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2019-CG “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.” 198-2019-CG.

II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Deficiencias constructivas en la ejecucion de partidas de madera instalada, mirador y pisos de
la obra del Campo Santo Yungay, por incumplimiento de las especificaciones técnicas del
expediente técnico, generaron un perjuicio econémico a PCN ascendente a S/ 4 292 644,90 y
S/ 32 995,00 por la contratacion de estudios complementarios, asi como gastos por desmontaje
y demolicion a ser considerados en el expediente técnico de saldo de obra.

Como resultado de las visitas de inspeccion a la obra “Mejoramiento y creacion de los servicios
turisticos ptiblicos del Campo Santo Yungay, distritc de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash
— SNIP 320134” (en adelante la obra), efectuada los dias 10 y 11 de diciembre de 2020, asi como, 28
y 29 de abril de 2021 por la Comisién de Control y de la revision de la documentacion generada durante
la ejecucién de la citada obra, se identificaron deficiencias constructivas relacionadas con las partidas
de madera instalada, mirador y pisos, por el incumplimiento de las especificaciones técnicas del
expediente técnico de la obra y una deficiente ejecucion de los trabajos efectuados por el Consorcio
Machu Picchu', contratado por Plan COPESCO Nacional (en adelante PCN); situacion que no fue
advertida por la supervision externa, por el Gerente de Proyectos a nivel de Ejecucion de Obras de
PCN (en adelante Gerente de Proyecto) y el Coordinador General de Obras de PCN, lo que ocasiond
un perjuicio econémico a PCN por S/ 4 292 644,90,

Como resultado de las referidas visitas de inspeccion a la obra, se emitieron las Actas de fechas 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4) y 29 de abril de 2021 (Apéndice n.® 5) ambas suscritas por la
Comisién de Control y los representantes designados por PCN. Con la informacion obtenida respecto
del estado de la obra, y de la revisién de la documentacion generada durante la ejecucion de la obra,

1 El contrafista Consorcio Machu Picchu, integrado por COMECO SRL e Ingenieria e Infraestructura G&N SAC, suscribio el Contrato n.* 022-2018-
MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de fecha 19 de abril de 2018, modalidad de ejecucion a suma alzada.

#
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el experto de la Comisién de Control efectud la evaluacion técnica respectiva, a través de su Informe
Técnico n.° 005-2021-MINCETUR/OCI-ING-JAMV ce 3 de junio de 2021 (en adelante Informe Técnico
- Apendice n.° 6), identificando las siguientes deficiencias constructivas:

a) De la madera instalada

Sobre el estado de la madera instalada en la obra, se constataron durante las visitas de inspeccion,
problemas de agrietamientos, pandeos en su longitud y la presencia de hongos en casi toda la
madera instalada en la obra con excepcion el &rea de informacién y exposicién ademas de las
estructuras de madera y de las pérgolas de la zona de exposicion de artesania; al respecto, PCN
efectud la contratacion del ingeniero forestal Manuel Chavesta Custodio para brindar el Servicio
de Evaluacion de la Madera instalada en la obra: mediante la Orden de Servicio n.° 1009 de fecha
21 de octubre de 2019, quien Iuego del trabajo realizado en el Campo Santo de Yungay el dia 25
de octubre de 2019, emitié su informe el 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 7). Los resultados
del citado informe corroboran lo antes indicado, precisando entre otros, lo siguiente:

e El expediente técnico de la obra dispuso el uso de la madera Cachimbo para las estructuras
de madera y Cedro para carpinteria de madera (puertas, ventanas); sin embargo, el informe
del ingeniero Chavesta Custodio determiné que durante la ejecucion de la obra se emplearon
catorce (14) especies de madera, de las cuales identifico trece (13) de ellas. Asimismo, el
citado informe sefiald que muchas de las maderas empleadas no reunian las capacidades
mecanicas minimas requeridas en el expediente técnico de la obra; a continuacién se muestra
las especies de madera empleadas en la obra de acuerdo al informe del citado profesional;

Imagen n.° 1
Especies de madera empleadas en la ejecucién de la obra

Cuadro 2. Nombre comin vy dentifico de Especies halladas.

NRG . NOMBRE COMER NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
L | aimendro caryocdr sp, Catyocaraceae
2 | tachimbo Larininno sp. Lerythidacene
31 calmitliio Poutetiu sp, | sapotacese
4 | tedro Cedrela sp. Mellaceae
5__| Copaiba Copaiferapoupers | Fabaceae
6 1 cumala Viroks sp. Myristicaceas
7 I;«f‘ﬁémanchl}ca Gordanla fruticosg Theaceae
8| Huimiba negra Celbo samouma Malvacsae
9 Pallsangre amarillo | Plerocarpus sp. _Fahaceae
10 | pashaco Alblzzia sp. _ Fabaceae
11 | pine Plis sp. Binucean
12 | sapate Matlsho cordata Malvaceae
13 1 Tomillo cedrelinge eatentformis | Fabaceas
M No identificada

De acuerdo al reporte “Precios y cantidades de recursos requeridos” del expediente técnico,
la cantidad de madera Cachimbo para estructuras a emplear en la obra fue de 83,780,427 p2
con un precio unitario de S/ 4,66 p2. Cabe precisar que la madera cachimbo (en mal estado)
se encuentra en las siguientes estructuras:

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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) Cuadro n.® 1
Areas donde se encuentra instalada la madera cachimbo

Estructuras de madera, revoques y revestimientos, coberturas, carpinteria
de madera, cerrajeria, pintura.

Comador Estructuras de madera, revoques y revestimientos, coberturas, carpinteria
de madera, cerrajeria, pintura.

Estructuras de madera, revoques y revestimientos, coberturas, carpinteria
de madera, cerrajeria, pinfura,

Estructuras de madera, revoques y revestimientos, coberturas, carpinteria
de madera, cerrajeria, pintura.

Pérgola Tipo | - Estructura de madera.

Pérgola Tipo 2 - Estructura de madera.

Pérgola (SS.HH, 02) - Estructura de madera.

Pérgola (Comedor) - Estruciura de madera.

Pérgola (Miradar) — Estructura de madera.

Pérgola (Plaza 02) — Estructura de madera.

Puentes y pérgolas Pérgola (Tipo |) — Estructura de madera.

Pérgola (Tipo I} — Estructura de madera.

Pérgola (Ingreso) — Estructura de madera.

Puente 01 - Estructura de madera.

Puente 02 - Estructura de madera.

Carpinteria de madera.

Pintura.

Carpinteria de madera.

Pintura.

Fuente: Expediente técnico de la obra proporcionada por PCN.
Elaborado por: Experto de ingenieria civil de la Comision de Control.

Centro de interpretacion

Servicios Generales

Servicios higiénicos 01 y 02

6 Obras exteriores

Respecto a las catorce (14) especies de madera empleadas en la obra e identificadas por el
ingeniero Chavesta Custodio, debemos sefialar que el Articulo 160.- Funciones del Inspector
o Supervisor del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF dispone que el inspector o supervisor debe
ordenar €l retiro de materiales o equipos por mala calidad o por incumplimiento de las
especificaciones técnicas, debiendo haberse dispuesto el retiro de la madera diferente a la
sefialada en el expediente técnico.

En relacion a la madera debemos senalar lo siguiente:

— De la revision de los comprobantes de pago que contienen la documentacion que
sustenta el pago de las valorizaciones, no se evidencio que el contratista haya presentado
los resultados de los ensayos a la madera ingresada a la obra; los que hubieran
certificado la especie de madera y sus propiedades.

—  De la revision de los informes que dan conformidad a los pagos, emitidos por la
supervision externa, no se evidencio que haya exigido la presentacion de los resultados
de los ensayos a la madera ingresada a la obra.

—  No se evidencio que la supervision externa haya presentado documentacion que acredite
haber efectuado pruebas de la madera ingresada a la obra, tal como lo establecen las
bases del procedimiento de seleccion Concurso Plblico n° 012-2017-
MINCETUR/DM/COPESCO Primera Convocatoria, denominado Contratacion  del
Servicio de Supervision de la Obra: "Mejoramiento y Creacién de los Servicios Turisticos

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
Periodo del 15 de diciembre de 2017 al 25 de setiembre de 2019 Pagina 8 de 49

neegas




| Ministerio

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

PERU | de Comercio Exterior
| y Turismo

Publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash" SNIP n.°
320134.

— Los informes emitidos por el Gerente de Proyecto, con la aprobacion del Coordinador
General de Obras de PCN (Valorizaciones n.”s 5, 8, 9, 10 y 12), que sustentan el pago
de las valorizaciones no evidencian haber exigido al contratista ejecutor y a la supervision
externa, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, entre ellas, la realizacion de
ensayos y pruebas a la madera ingresada a |a obra.

Los hechos expuestos explican por qué ingresaron e instalaron catorce (14) especies de
madera a la obra sin que fuera advertida por el Gerente de Proyecto, el Coordinador General
de Obras (Valorizaciones n.”¢5, 8, 9, 10 y 12) y la supervision externa.

e Elinforme del ingeniero Chavesta Custodio también identifico problemas de humedad en la
madera instalada en Ia obra; indicando que de acuerdo al SENAMHI el contenido de humedad
de equilibrio para la zona de Yungay varia de 9a 11%, y los niveles de humedad encontrados
en las maderas instaladas en la obra y que fueron analizadas, son mayores a la citada
humedad de equilibrio, resultando ello un redio propicio para la aparicion de hongos, grietas,
rajaduras y alabeos. Los resultados de la humedad de la madera se muestran a continuacion.

Imagen n.° 2
Niveles altos de humedad de la madera instalada en la obra

Luadro 5. Contenido de humedad de |a madera segin producto

CONTENIDO DE HUMEDAD {3 | PORCENTAIE
............ OF MEZAS
ke MAX DE CH =119
“a 22 62.5
22 22 100.0
a 22 22 1006
ENCHAPE DE MURO 9 17 30,0
MARCO DE PLERTA 10 16 1.3
MARCO DE VENTANA | 3 i3 11.8
T RUERTA 8 12 6.3
PISO [ 3 0.0
ENCHAPE [ TECHO 10 10 0.0
T VENTANA 9 9 0.0
VIGA EXTERIOR 13 E 89,5
VIGUETA ) ] 22 50,0
VIGA INTERIOR “ “ -

Atendiendo a lo expuesto, el experto de la Comision de Control procedio a calcular el costo
incurrido en la ejecucion de las partidas relacionadas con la madera; de acuerdo al reporte
“Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” del expediente técnico (Apéndice n.®
8), considerando que los frabajos relacionados con la madera afectan diversas partidas del
presupuesto de cbra, las que se detallan en el Informe Técnico (Ver Apéndice n.° 6), por los
problemas de incumplimiento de los tipos de madera sefialados en el expediente técnico
(Cachimbo y Cedro) y por haberla instalado con un porcentaje de humedad mayor a los
estandares establecidos, los cuales se subdividen de la siguiente manera:

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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SUB PRESUPUESTO ESTRUCTURAS

Cuadron.® 2
Pérdida estimada por los trabajos en madera - Sub presupuesto Estructuras

o CONCEPTO R PORCENTAIE PORTE S/
COSTO DIRECTO 672 683,27
GASTOS GENERALES 11.75% 79040,28
UTILIDAD 8.00% 53 814,66
SUBTOTAL 805 538,21
MONTO CONTRACTUAL (MC*FR=0.895422477012672) 801 850,84
IMPUESTO (IGV 18%) 18% 144 333,16

TERESUPUESIONONAL e ey e 46 183,99 |

Fuente: Expediente técnico dea obra pmporcmh'ado por PCN.
Elaborado por: Experto de Ingenieria cvl de la Comision de Control

SUB PRESUPUESTO DE ARQUITECTURA

Cuadron.” 3
Pérdida estimada por los trabajos en madera - Sub presupuesto Arquitectura

COSTO DIRECTO 400 016,23
GASTOS GENERALES 47 001,81
UTILIDAD 3200130
SUBTOTAL 479 019,43
MONTO CONTRACTUAL (MC*FR=0.995422477012672) 476 826,71
IMPUESTO (IGV 18%) 18% 85 828,81

uente: Expediente técnico de la obra proporcionado :p'or PCN.
borado por: Experto de ingenieria civil de la Comision de Control.

El monto observado por las partidas correspondientes a la madera generé un perjuicio
economico de S/ 946 183,99 en el sub presupuesto Estructuras y S/ 562 655,52 en el sub
presupuesto Arquitectura, que totalizan S/ 1 508 839,51, aplicando los correspondientes
factores de reajuste mensual (Coeficientes de Reajustes — Estructuras y Coeficientes de
Reajuste - Arquitectura) elaborados por el contratista y aprobados por PCN, que se detallan
en el Informe Técnico, el perjuicio econémico asciende a S/ 1 533 953,37 (Ver Apéndice n.°
6); asimismo, se debera considerar adicionalmente los trabajos de desmontaje y demas
partidas relacionadas que podran ser cuantificadas con la aprobacion del expediente técnico
del saldo de obra,

Los metrados por esta partida fueron ejecutados, valorizados y pagados en las valorizaciones
n.°s4,5 6,7,8,9 10,11 y 12, segin detalle siguiente:
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Resumen de valorizaciones pagadas por trabajos defectuosos en madera

Pago
. {Mesyano) niratista §1 I
4 - Agosto de 2018 60330,93 [«  001-004132 de 17/09/2018
{Apéndice n.° 9~ Anexo n.° e  001-004133 de 17/08/2018 de 12/09/2018 - Francisco Javier
19 del Informe Técnico) e 001-004134 de 17/09/2018 Palomino Vasquez.
s (01-004135 de 17/09/2018
% e (01-004136 de 17/09/2018
5 s 001-004137 de 17/08/2018
E} 5 — Setiembre de 2018 267 377,17 |=  001-004637 de 12/10/2018 Informe n.° 143-2018-FJPV/PCN
[ (Apéndice n.° 10 - Anexo o 001-004638 de 12/10/2018 de 09/10/2018 - Francisco Javier
n.° 20 del Informe Técnico) e 001-004639 de 12/10/2018 Palomino Vasquez, visado por Ral
o 001-004640 de 12/10/2018 Rafael Caccha Arango.
e (01-004641 de 12/10/2018
e  001-004642 de 12/10/2018
3 6 — Octubre de 2018 357994,04 |«  (01-005184 de 14/11/2018 Informe n.® 174-2018-FJPV/PCN
(Apéndice n.* 11 - Anexo e  001-005185 de 14/11/2018 de 12/11/2018 - Francisco Javier
n.” 21 del Informe Técnico) e  (01-005186 de 14/11/2018 Palomino Vasquez,
o (01-005187 de 14/11/2018
e  001-005188 de 14/11/2018
7 - Noviembre de 2018 6903389 [«  D01-D05824 de 18/12/2018 Informe n.* 202-2018-FJPV/PCN
{Apéndice n.° 12 - Anexo e 001-005825 de 18/12/2018 de 07/12/2018 - Francisco Javier
n.° 22 del Informe Técnico) e (001-005826 de 18/12/2018 Palomino Vasquez.
e (01-005827 de 18/12/2018
8 — Diciembre de 2018 69523,69 |e  001-000135 de 21/01/2019 Informe n.° 012-2019-FJPV/PCN
{Apéndice n.° 13 - Anexo e 001-000156 de 21/01/2019 de 17/01/2019 - Francisco Javier
n.” 23 del Informe Técnico) Palomino Vasquez, visado por Radl
Rafael Caccha Arango.
9 - Enero de 2019 158 692,10 |«  001-000590 de 18/02/2019 Informe n.® 43-2019-FJPV/PCN de
(Apéndice n.° 14 - Anexo 001-000591 de 18/02/2019 14/02/2019 - Francisco Javier
n.° 24 del Informe Técnico) e (01-000582 de 18/02/2019 Palomino Vasquez, visado por Ratl
Rafael Caccha Arango.
10 - Febrero de 2019 30522124 |«  (002-000041 de 21/03/2019 Informe n.” 70-2019-FJPV/PCN de
(Apéndice n.° 15 —~ Anexo e 001-001041 de 21/03/2019 06/03/2019 - Francisco Javier
n.” 25 del Informe Técnico) a  (001-001042 de 21/03/2019 Palomino Vésquez, visado por Ratll
»  001-001043 de 21/03/2019 Rafael Caccha Arango.
11 - Marzo de 2019 104 231,62 |  D02-000093 de 12/04/2019 Informe n.® 94-2018-FJPV/PCN de
(Apéndice n.° 16 - Anexo e 002-000094 de 12/04/2019 10/04/2019 - Francisco Javier
n.° 26 del Informe Técnico) Palomino Vasquez.
g 12 - Abril de 2019 14154869 |«  002-000269 de 04/06/2019 Informe n.° 133-2019-FJPV/PCN
E!\,a\ (Apéndice n.® 17 - Anexo e (002-000290 de 04/06/2019 de 20/05/2019 - Francisco Javier
q,é .° 27 del Informe Técnico) o (01-002157 de 04/06/2019 Palomino Vasquez, visado por Ratl
;S e (001-002158 de 04/06/2019 Rafael Caccha Arango.
pdola) 5 e 001-002159 de 04/0612019
TGRS 153305337 e i
21-MINCETUR/OCI-ING-JAMY.

»Comprobantes de pago proporcionades por PCN - Informe Técnico n 05-
rado por: Experlo de ingenieria civil de la Comisién de Control.

b) Del Mirador

Las visitas de inspeccion efectuadas a la obra en los meses de diciembre de 2020 y abril de 2021,
permitieron observar que la zona de Mirador presenta numerosas lajas desprendidas en diferentes
paredes del Mirador y hundimientos en los pisos instalados en dicha zona. Respecto de los
hundimientos, PCN efectud la contratacion de la empresa CABA INGENIERIA & GEOTECNIA

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-5CE
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SAC, mediante Orden de Servicio n.° 1004-2019 (Apéndice n.° 18), para realizar un Estudio de
mecanica de suelos para la obra, para lo cual la citada empresa realizé tres (3) calicatas de 4
metros de profundidad en el relleno en la zona del mirador y una (1) calicata de 1.5 metros en el
estacionamiento de buses, a fin de contrastar la correcta ejecucién del pavimento; los suelos tienen
las siguientes calificaciones:

Imagen n.® 3
Calicatas efectuadas en la obra

Comgio 10: Rescliades del Anahss QoiTion del Susio

; ; | CLOWUROS  SULFATOS | SAlES
| CALICATA | PROF. LUGAR MUESTRA | IDWCL ION S0 TOTALES

| fra} | : | fppe) . (pm) [ppon]

bt b e b

e T m e | —
400 | Mrader | M@ | 25730 | 124373 | 358800
2,00 Mrador | #ME8 | 24701 109)86 - 2988.00
a0l | pador | M | 26553 | 7eb4L | 412500

Fusnte: Blaboracite propfa

El Informe Final del Estudio de Mecanica de Suelos (Apéndice n.® 19), emitido por la referida
empresa concluyd que, en la zona del Mirador, el grado de compactacion méximo es de 73.3%, el
cual es inferior al 90% establecido en la Norma Técnica de Edificaciones E.050 Suelos y
Cimentaciones; lo cual se debe a que se empleé un relleno no controlado de ingenieria y que no
se efectud la compactacion por capas cada 30 cm.

En relacion a la compactacion del piso, de la revision de los comprobantes de pago se advirtio que
el contratista presentd ensayos de compactacion de suelos en el mes de junio de 2018, cuyos
porcentajes de compactacion de suelos resultaron mayores al 85% acorde a lo solicitado en las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Ver Apéndice n.° 6); sin embargo, €l estudio de
mecanica de suelos contratado por PCN arroj6 resultados diferentes a los presentados por el
contratista. Sobre este hecho, resulta necesario exponer el incumplimiento de la supervision
externa de efectuar ensayos para comprobar la veracidad de los resultados presentados, en el
marco del cumplimiento de las obligaciones establecidas en las bases del procedimiento de
seleccion Concurso Pablico n.° 012-2017-MINCETUR/DM/COPESCO Primera Convocatoria,
denominado Contratacion del Servicio de Supervision de la Obra: "Mejoramiento y Creacion de los
Servicios Turisticos Publicos del Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash”
SNIP n.° 320134 y que fueron expuestos en el literal precedente sobre la partida madera.
Asimismo, ni el Gerente de Proyecto de ni el Coordinador General de Obras de PCN observaron

dicho incumplimiento.

Lo expuesto permite establecer que los trabajos de compactacion ejecutados por el contratista no
alcanzaron los estandares establecidos en la normativa y que no se realizé la compactacién de la
zona en capas de 30 cm, incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico
considerando que la partida 2.1.1.3 Relleno y apisonado con material propio seleccionado en
capas de 0.30 metros lo establecia; la situacion expuesta requerira la demolicion de la estructura

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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del Mirador y el relleno nuevamente de esta zona, por lo cual se veran afectados los trabajos
ejecutados en la zona del Mirador y que fueron pagados durante la ejecucion de la obra y
detallados en el Informe Técnico (Ver Apéndice n.° 6). El perjuicio econémico ocasionado a PCN

se muestra a continuacion:

SUB PRESUPUESTO ESTRUCTURAS

Cuadron.® 5
Pérdida estimada por los trabajos en el Mirador sub presupuesto Estructura

COSTO DIRECTO 446 168,02
GASTOS GENERALES 11.75% 5242474
UTILIDAD 8.00% 35 693,44
SUBTOTAL 534 286,20
MONTO CONTRACTUAL (MC*FR=0.995422477012672) 531 840,50
IMPUESTO (IGV 18%) 18.00% 9573129
Fuente: Expediente técnico de la obra proporcionado por PCN.
Elaborado por: Experto de ingenieria civil de la Comision de Cantrol.
SUB PRESUPUESTO DE ARQUITECTURA
Cuadron.” 6
Pérdida estimada por los trabajos en el Mirador sub presupuesto Arquitectura
COSTO DIRECTO 167 546,71
GASTOS GENERALES 11.75% 19 686,74
UTILIDAD 8.00% 13 403,74
SUBTOTAL 200 637,19
MONTO CONTRACTUAL (MC*FR=0.995422477012672) 199 718,76
IMPUESTO (IGV 18%) 18.00% 3594938
 PRESUPUESTOTOTAL =~ . 23566814

Fuente: Expediente tecnico e la obra proporcionado por PCN,
Elaborado por: Experto de ingenieria civil de la Comision de Cantrol.

El monto observado por las partidas correspondientes al Mirador generd un perjuicio econdmico
de S/ 863 329,93, aplicando los factores de reajuste mensual aprobados por PCN (Coeficiencias
de Reajuste Arquitectura y Coeficientes de Reajuste Estructuras), que se detallan en el Informe
Técnico, el perjuicio econdmico ascendio a S/ 876 013,65 (Ver Apéndice n.° 6); asimismo, se

debera considerar adicionalmente los trabajos de demolicién y demas partidas relacionadas que
podrén ser cuantificadas con la aprobacion del expediente técnico del saldo de obra.

8,9, 10, 11y 12, segun detalle siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-5CE
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Cuadron.®°7

Resumen de valorizaciones pagadas por trabajos defectuosos en el Mirador

enta que sustenta pago (N°,

i sy afio) ntratista SI ! persona gue suscribe)
1 1 - Mayo de 2{}18 163 285,52 |«  001-002747 de 27/06/2018 Informe  n.®  42-2018-FJPV/IPCN  de
(Apéndice n.° 20 - s 001002748 de 27/06/2018 | 07/06/2018 - Francisco Javier Palomino
2N Anexo n.® 31 del s 001-002749 de 27/06/2018 | Vasquez
%\ | Informe Técnico) o 001-002750 de 27/06/2018
g 2 — Junio de 2018 385580,55 |«  001-003292 de 26/07/2018 Informe  n.*  72-2018-FJPVIPCN  de
-1 & || (Apéndice n.” 21 - o 001-003293 de 26/07/2018 | 23/07/2018 — Francisco Javier Palomino
@' Anexo n° 32 del o 001-003294 de 26/07/2018 | Vasquez.
)7 Informe Técnico) o 001-003295 de 26/07/2018
= 001-003296 de 26/07/2018
4 - Agosto de 2018 2417543 |« 001-004132 de 17/09/2018 | Informe n.°  115-2018-FJPV/IPCN  de
(Ver Apéndice n.° 9) e 001-004133 de 17/09/2018 12/08/2018 - Francisco Javier Palomino
e 001-004134 de 17/09/2018 | Vésquez.
e  (001-004135 de 17/09/2018
s (001-004136 de 17/09/2018
o  (01-004137 de 17/09/2018
5 - Setiembre de 2018 1748191 |«  001-004637 de 12/10/2018 Informe n.> 143-2018-FJPVIPCN de
{(Ver Apéndice n.” 10) e (01-004638 de 12/10/2018 | 09/10/2018 — Francisco Javier Palomino
e  001-004639 de 12/10/2018 | Vasquez, visado por Rall Rafael Caccha
o 001-004640 de 12/10/2018 | Arango.
e  001-004641 de 12/10/2018
e 001-004642 de 12/10/2018
6 — Octubre de 2018 148861,81 |e  001-005184 de 14/11/2018 | Informe n.° 174-2018-FJPV/IPCN de
(Ver Apéndice n.® 11) e  001-005185de 14/11/2018 | 12/11/2018 - Francisco Javier Palomino
o 001005186 de 14/11/2018 | Vasquez.
s 001-005187 de 14/11/2018
s 001-005188 de 14/11/2018
7 — Noviembre de 2018 2870,07 |  D01-005824 de 18/12/2018 Informe  n.° 202-2018-FJPVIPCN  de
(Ver Apéndice n.® 12) e 001-005825 de 18/12/2018 07/12/2018 - Francisco Javier Palomino
= 001-005826 de 18/12/2018 | Vasquez.
s 001-005827 de 18/12/2018
:Y | 8 - Diciembre de 2018 1003572 |«  001-000155 de 21/01/2019 Informe n.*  012-2019-FJPVIPCN de
i| (Ver Apéndice n.® 13) = 001-000156 de 21/01/2018 | 17/01/2019 — Francisco Javier Palomino
Vasquez, visado por Rall Rafael Caccha
Arango.
9 - Enero de 2019 9783385 |«  001-000590 de 18/02/2019 | Informe n.®  43-2018-FJPV/PCN  de
(Ver Apéndice n.° 14) s (001-000591 de 18/02/2019 14/02/2019 — Francisco Javier Palomino
o 001-000592 de 18/0212019 | Vésquez, visado por Rail Rafael Caccha
Arango.
10 — Febrero de 2019 1072417 |« 002-000041 de 21/03/2019 Informe n° 70-2019-FJPV/IPCN  de
er Apéndice n.° 15) e 001001041 de 21/03/2019 | 06/03/2019 - Francisco Javier Palomino
’2% e 001-001042 de 21/03/2010 | Vasquez, visado por Rail Rafael Caccha
g o 001-001043 de 21/03/2019 | Arango.
@1 — Marzo de 2018 290339 |e  002-000093 de 12/04/2019 Informe  n.®  94-2019-FJPVIPCN  de
{Ver Apéndice n.® 16) o 002-000094 de 12/04/2019 10/04/2019 — Francisco Javier Palomino
Vasquez.
12 — Abril de 2019 12234,23 |« 002-000288 de 04/06/2019 Informe n.° 133-2019-FJPV/PCN de
(Ver Apéndice n.” 17) o 002000290 de 04/06/2013 | 20/05/2019 - Francisco Javier Palomino
s 001-002157 de 04/06/2019 | Vésauez, visado por Rall Rafael Caccha
e 001-002158 de 04/08/2019 | Arango.
° 001 [}{}2159 de 04!06!2019
_TOTALSI 87601365 |

COmp}AEé'atesdepagopmpomnados por PCN - ~Informe Téico n.* 05 2001 MINCETURIOCH INGJAMV
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c) Del area de pisos

En relacion a los pisos instalados en la obra, las visitas de inspeccion efectuadas en diciembre
2020 y abril 2021 observaron que en la zona de estacionamientos no se respet6 las pendientes
durante la colocacion de los adoquines, produciéndose empozamientos pluviales en dicha zona;
también se verific que las veredas colindantes a ambas zonas de estacionamiento, presentan
fisuras a lo largo de toda el area; y, se observd en una zona de este estacionamiento un
hundimiento que segln explicaron los representantes de PCN, corresponde a una calicata
realizada por la empresa CABA INGENIERIA & GEOTECNIA SAC. Este ensayo forma parte del
Servicio de consultoria “Estudio de mecanica de suelos para la obra: Mejoramiento y creacion de
los servicios turisticos publicos del Campo Sznto de Yungay, distrito de Yungay, provincia de
Yungay, Region Ancash”, y cuyo resultado muestra problemas de compactacion del piso.

En relacion a los pisos, la citada empresa efectué una (1) calicata en la zona de estacionamiento
de buses, a 1.5 metros de profundidad, con la finalidad de contrastar la correcta ejecucion de dicho
pavimento, las cuales fueron ubicadas en las siguientes coordenadas UTMZ;

Imagen n.” 4
Coordenadas UTM de la ubicacion de calicatas en zona de estacionamiento de buses

Cuadro 04: Coordenadas UTM de la ubicasitn de calicatas

COORDENADAS UTM WGS 84
CALICATA TLATITUD LONGITUD I
) 999 9.22"5 775 a4 30.81" O
] 9° 9 4.90" § 77% 44" 27.35" O
ca 790 9'4,02'5 775 44 27.10° O
C4 9% G 3.58" S 77° 44" 27.64" O

Los resultados de la calicata fueron evaluados por el experto del OCI en su Informe Técnico, €l
cual sefala que segun la muestra sacada de la calicata realizada en la zona de estacionamiento
los espesores encontrados por la referida empresa son: adoquin (10cm), material de sub base
(25cm) y el material restante es Ia arena o terreno natural,

Al respecto, se verifico que en el plano de Planta y cortes de cimentacion — Ingreso vehicular al
estacionamiento de la lamina E-83 del expediente técnico, las capas deben ser: adoquin (8cm),
cama de arena (3cm), base material granular (10cm), sub base material granular (15 cm), el
restante es terreno natural. como se puede ver en el Informe Técnico. Al respecto, el experto de
la Comisién de Control sefiald que en el terreno correspondiente a sub base se encuentra un suelo
comprendido por grava mal graduada en un espesor de 25 cm el cual cuenta con una
compactacion de 90.80% de acuerdo al Estudio de Mecanica de Suelos emitido por la empresa
CABA INGENIERIA & GECTECNIA SA, incumpliendo las especificaciones técnicas que indican la
utilizacion de un espesor correspondiente a la base (10cm) y sub base (15cm) en materiales
diferentes y un porcentaje de compactacién de £5%.

?El sistema de coordenadas universal transversal de Mercator (en inglés Universaf Transverse Mercator, UTM) es un sistema de coordenadas basado
en la proyeccion cartografica transversa de Mercator que se construye como la proyeccion de Mercator normal, pero en vez de hacerla tangente al
Ecuador, se la hace secante a un meridiano. A diferencia del sistema de coordenadas geograficas, expresadas en longitud y lafitud, las magnitudes en el
sistema UTM se expresan en metros,

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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Asimismo, respecto al material correspondiente al terreno natural se observa que las
especificaciones técnicas consideraban un porcentaje de compactacion para arenas de 100%, y
seglin lo que se indica en las conclusiones del estudio contratado se encontré una compactacion
de 70.7% con lo cual no se cumplié con las especificaciones técnicas.

Lo expuesto permite concluir que la compactacion de terreno en la zona de estacionamientos no
cumplio ni con los materiales ni con el grado de compactacién establecido, significando ello que
se requerirfa realizar nuevamente la compactacion desde el nivel de terreno natural, generando
que se retiren los adoquines, base, sub base colocada en la zona, y que se ejecute nuevamente
los trabajos de refine y compactacion de terreno natural.

Sobre la compactacion en esta zona, debemos sefialar que el contratista presenté ensayos de
mecanica de suelos en el mes de agosto de 2018 con un porcentaje de compactacion superior al
96% en relacion a la compactacion de la zona mencionada el expediente técnico establecio en
95% en nivel de compactacion (Ver Apéndice n.° 8), los cuales no fueron constatados por la
supervision de obra, considerando la obligacién que tenia de efectuar ensayos de campo de
acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.® 012-
2017-MINCETUR/DM/COPESCO Primera Convocatoria, denominade Contratacion del Servicio
de Supervision de la Obra: "Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Piblicos del
Campo Santo de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash" SNIP n.® 320134 y que fueron
expuestos en la partida madera. Asimismo, ni el Gerente de Proyecto ni el Coordinadar General
de Obras de PCN observaran el incumplimiento por parte de la supervision externa.

Los trabajos afectados se muestran a detalle en el Informe Técnico; a continuacion se resume el
perjuicio economico de esta partida:

SUB PRESUPUESTO ESTRUCTURAS

Cuadro n.” 8
Pérdida estimada por los trabajos en piso sub presupuesto Estructuras

e CONGER O IMPORTES/ |
COSTO DIRECTO 527 571,26
GASTOS GENERALES 11.75% 6198962
UTILIDAD 8.00% 42 205,70
SUBTOTAL 631 768,58
MONTO CONTRACTUAL (MC*FR=0.995422477012672) €28 874,68
IMPUESTO (IGV 18%) 18.00% 113 197,44

PREBUPHESTO Q?‘ﬁ} G i

Fuente: Expediente técnico de la obra proporcionado por PCN.

SUB PRESUPUESTO DE ARQUITECTURA

Cuadron.®9
Pérdida estimada por los trabajos en piso sub presupuesto Arquitectura

COSTO DIRECTO 783 646,79
GASTOS GENERALES 11.75% 92 078,50
UTILIDAD 8.00% 62 691,74
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SUBTOTAL 938 417 03
MONTO CONTRACTUAL (MC*FR=0.995422477012672) 934 121,41
IMPUESTO (IGV 18%) 18.00% 168 141,85

Fuerlte' Expadmte técmco de a ubra pmporucnado por PCN
Elaborado por: Experto de ingenieria civil de la Comision de Control.

El monto observado por las partidas correspondientes al piso gener6 un perjuicio de S/ 1 844
335,36, aplicando los factores de reajuste mensual aprobados por PCN (Coeficientes de Reajuste
Arquitectura y Coeficientes de Reajuste Estructura) que se muestran a detalle en el Informe
Técnico, el perjuicio econémico asciende a S/ © 882 677,88 (Ver Apéndice n.° 6); asimismo, se
debera considerar adicionalmente los trabajos de demolicion y demés partidas relacionadas que
podran ser cuantificadas con la aprobacion del expediente técnico del saldo de obra.

Los metrados fueron ejecutados, valorizados y pagados en las valorizaciones n°s 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10y 12, seglin detalle siguiente:

Cuadron.°10
Resumen de valorizaciones pagadas por trabajos defectuosos en piso

 Comprobant

131631, 09'

001-003730 de 20/08/2018

1 | 3- Juliode 2018 0014}03725 de 20/08/2018 | Informe  n.° 66 2018—FJPWPCN de
(Apéndice n.° 22 - 001-003727 de 20/08/2018 | 10/08/2018 - Francisco Javier Palomino
Anexo n° 45 del 001-003728 de 20/08/2018 | Vasquez,
Informe Técnico) 001-003729 de 20/08/2018

Y
o

2 | 4-Agostode 2018
(Ver Apéndice n.® 8)

236 045,30

001-004132 de 17/09/2018
001-004133 de 17/09/2018
001-004134 de 17/09/2018
001-004135 de 17/09/2018
001-004136 de 17/09/2018
001-004137 de 17092018

Informe n.® 115-2018-FJPV/IPCN de
12/09/2018 - Francisco Javier Palomino
Vasquez.

- feuon

5 — Setiembre de 2018
(Ver Apéndice n.”

10)

615 646,89

001-004637 de 12/10/2018
001-004638 de 12/10/2018
001-004638 de 12/10/2018
001-004640 de 12/10/2018
001-004641 de 12/10/2018
001-004642 de 12/10/2018

Informe  n.°  143-2018-FJPV/IPCN  de
09/10/2018 — Francisco Javier Palomino
Vasquez, visado por Rall Rafael Caccha
Arango.

6 — Oclubre de 2018
(Ver Apéndice n.°

11)

198 353,14

001-005184 de 14/11/2018
001-005185 de 14/11/2018
001-005186 de 14/11/2018
001-005187 de 14/11/2018
001-005188 de 14/11/2018

Informe  n.”  174-2018-FJPV/PCN de
12/111/2018 - Francisco Javier Palomino
Vasquez.

% (Ver Apéndice n.°

13)

001-000156 de 21/01/2019

5 7 — Noviembre de 2018 433368,70 |e  001-005824 de 18/12/2018 | Informe n.° 202-2018-FJPV/PCN de
(Ver Apéndice n.° 12) e 001-005825 de 18/12/2018 07/12/2018 — Francisco Javier Palomino
s (001-005826 de 18/12/2018 | Vésquez.
e (101-005827 de 18/12/2018
6 8 - Diciembre de 2018 2263219 |« 001-000155 de 21/01/2019 | Informe  n° 012-2018-FJPY/PCN de

17/01/2018 - Francisco Javier Palomino
Vasquez, visado por Rall Rafael Caccha
Arango.

Informe de Control Especifico n.° 015-2021-2-5302-SCE
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e Valorizaclonesn® | ﬁmumenm que sustenta pago (N°,
ol (Mesyafo) | gt 3Si | (Numeroyfe _____y persona que suscribe o
7 9 —Enero de 2019 203 352,53 |» 001 000590 de18!0212019 Informe  n.°  43-2019-FJPV/PCN  de

(Ver Apéndice n.” 14) s 001-000591 de 18/02/2019 14/02/2019 - Francisco Javier Palomino
s 001-000592 de 18/02/2019 | Vasgquez, visado por Raul Rafael Caccha

Arango.
8 10 - Febrero de 2019 2268947 |«  002-000041 de 21/03/2019 | Informe n.*  70-2019-FJPV/IPCN  de
(Ver Apéndice n.” 15) e 001-001041 de 21/03/2019 | 06/03/2019 - Francisca Javier Palomino
e 001-001042 de 21/03/2019 | Vasquez, visado por Raul Rafael Caccha

e 001-001043 de 21/03/2019 | Arango.
9 12 — Abril de 2019 16 958,57 [«  002-000289 de 04/08/2019 | Informe n.°  133-2019-FJPVIPCN  de
(Ver Apéndice n.” 17) s (002-000290 de 04/06/2019 20/05/2019 - Francisco Javier Palomino
e  001-002157 de 04/06/2019 | Vasquez, visado por Radl Rafael Caccha

TN e (001-002158 de 04/06/2019 | Arango.

‘20 » 001002150 de 04/06/2019 B

selfe BY _ TOTALSI| 188267788 | ; S e

- feu

&
e

Fuentg' omprobames de pago proporcionados por PCN - lnforme Tecnlca n. 05 2021 MINCETUR!OCI ING-JAMV
C lEl.alm& por: Experto de ingenieria civil de la Gomision de Control.

Las normas aplicables a los hechos expuestos, se citan a continuacion:

— Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de abril de 2014.

“Articulo 32. El contrato

El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento
de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

Los contrafos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas
referidas a; a) Garantlas, b) Solucién de controversias y ¢) Resolucién de contrafo por incumplimiento,
conforme a lo previsto en el reglamento.

El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi como
los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra o servicio, no debiendo
necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas antes indicadas, sin perjuicio de su aplicacion
legal”

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir lo dispuesto en
los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

El contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocuffos de los bienes o servicios
ofertados par un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad oforgada por la Entidad. EI
contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la naturaleza de
estos bienes no se adecue a esfe plazo,

En el caso de obras, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la
conformidad de la recepcion tofal o parcial de la obra, segun corresponda.

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el plazo méximo de responsabifidad del
confratista.”

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

“NORMA TECNICA E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES

(o)
Articulo 25.- Rellenos

25.4. Rellenos controlados o de Ingenieria

()

Informe de
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25.4.2. El material Seleccionado con el que se construye el Relleno Controlado es compactado de la siguiente
manera:

a) Sitiene masde 12% de finos, se compacta a una densidad mayor o igual def 90% de la maxima densidad
seca del méfodo de ensayo Proctor Modificado, NTP 339.141, en todo su espesor.”

— Norma técnica C.E.010 PAVIMENTOS URBANOS, aprobado por Decreto Supremo n.° 001-
2010-VIVIENDA, de 13 de enero de 2010.

CAPITULO 3: TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO, REQUISITOS
DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

3.4. REQUISITOS DE LOS MATERIALES
% 3.4.6 En los Pavimentos de Bloques Interfrabados (Adogquines) de Concrefo de Cemento Portland
‘Estos maferiales deberéan cumplir los requisitos indicados en las siguientes tablas:

TABLA 19
Sranulometria de la Arena de Cama
INTE 40D 037

Al A % PASS
arg* 100
N4 a5 - 100
™= a8 ag - 100
[ ] 50 - 80
= 30 25 -0
™ 50 o5 - 30
N 100 ag - 1o
TABLA 20
Granulometria e la Avena de Sello:
INTE 400 D113
MaAl A T PASA
L 100
B NS 5 - 100
’.E M= 168 T - w30
%‘. M= 30 <40 - 75
= " S0 14 - 38
jj’ N 100 D2 - 15
i T 200 o0 - a5
W
El TABLA 21
Adoquines — Requisitos
[NTP 393.611]
TIPC uso
i Adoguines para pavimentos de uso
peatonal
i Adoguines para pavimentos de transito
wehicular ligero
- Adoguines para transito vehicular pesada,
paetios industriales v de contenedores
TABLA 22
Resistencia a la Compresion
TIeo ESPESOR PROMEDIO® MEREM G
{mm) {WMPaj {MPa}
; 40 3 28
50 24 28
it &0 41 ar
&80 37 33
100 35 3z
m
=80 55 5k

"Walores comespendientes & una muestra de res unidades

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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3.5. CONTROL Y TOLERANCIAS
La supervision de la obra es la responsable por la gjecucion de las pruebas y por el cumplimiento de las
exigencias de esta Norma

.

3.5.7. En los pavimentos con Blogues Intertrabados (Adoquines) de Concrefo de Cemento Porfland

Terminados:

La Supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

a) La superficie acabada no podra presentar irregularidades mayores de cinco milimetros (5mm) cuando
se compruebe con una regla de tres metras (3 m) colocada tanto paralela como perpendicularmente al
gje de fa via, en los sitios que escoja la Supervision.

b) La Supervision puede llevar a caba la inspeccion de materiales en la fuente de origen, asi como en los
laboratorios de control de calidad.

¢} El Contratista debera entregar a la Entidad contratante el archivo completo de los ensayos de confrol de
calidad efectuados durante la ejecucion de la obra, como un requisifo previo para la recepcion de la obra.

()

CAPITULO 4: DISENO ESTRUCTURAL DE PAVIMENTOS URBANOS
4.4 PAVIMENTOS ESPECIALES

4.4.1 Se considera como pavimentos especiales a los siguientes:

a) Aceras o Veredas

b) Pasajes Peatonales

¢) Ciclovias

4.4.2 Estos pavimentos deberan cumplir los siguientes requisitos:

TABL A 31
TR, Tipo de Pasaies
H““"——»___Eavimento Aceras o Veredas Pe :éfgm - Ciclovias
Elemento B ;
T
95 % de compactacion:
Susios Granuiares - Proctor Modificado
I Suelas Conesivas - Procior Estandar
Espesor compaciado:
= 150 mm
Base CBR. = 30 % CBR = 80%
Asfaliico I 30
= Concreto
] x.ie o de cemento & 100 mm
BN e Portiand
rodadurs -
AoCines 2= 40 mym {5e deberan apoyar sobire una cama de arena
fina , de espesor comprendido enfre 25 y 40 mam)
Asfaltico Concreto asfatico®
Concreto
Material de cemento fo = 175 Kglem® (17,5 MPa)
Portiand
Adoquines £ 2 320 Kgfem® (22 MPa) MR

El concrets asfiltics debea ser hacho preferantaments con mezala en ealiente, Donde 2 Proyecto
sonsiders mezclas en frio, estas deben ser hechas con asfalio ermuisificado.

= MR Mo Recomendsbie.

— Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF.

“Articulo 116.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE )
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“Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es
un profesional, funcionario o servidor de la Entidad. expresamente designado por esta, mienfras que el
supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una
persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

El inspector o supervisor, segtin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor
de la obra a ejecutarse sea igual ¢ mayor al monto establecida en la Ley de Presupuesfo del Sector Publico
para el afio fiscal respecfivo.

En el caso de obras convocadas por paquele, la participacion permanente, directa y exclusiva del inspector
0 supervisor es definida en los documentos del procedimiento de seleccion por la Enfidad, bajo
responsabilidad, teniendo en consideracion la complefidad y magnitud de las obras a ejecutar.”

“Articulo 160.- Funciones del inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efecfuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta efecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser ejecutor ni infegrante de su plantel técnico.

El inspector o el supervisor, segin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas; y para disponer cualjuier medida generada por una emergencia.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su acfuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo
autoridad para modificarlo.

El contratista debe brindar al inspector o supervisor 'as facilidades necesarias para el cumplimienfo de su
funcidn, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

Directiva n.° 10-2017-MINCETUR/DM/COPESCO/DE “Procedimientos para la Ejecucion de
Obras de Plan COPESCO Nacional, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 426-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 11 de diciembre de 2017.

“6.4. MARCO ESPECIFICO 1
6.4.1 FUNCIONES ESPECIFICAS

a) DEL GERENTE DE PROYECTO Y/O COORDINADOR DE OBRA (A nivel de Ejecucion de Obra)

(1)  Gestionar todas las actividades que comprendan el desarrolio de ia obra desde el inicio hasta su
entrega final,

(2)  Planificar, organizar, dirigir controlar los recursos fisicos, financieros y humanos, que permitan
finalizar con éxito los proyectos bajo su responsabilidad.

(3)  Gestionar los contralos de obras, supervisian y Moniforeo Arqueoldgico que les sean encargados
conforme a la normativa vigente y el marco contractual, verificando su cumplimiento.

(4} Mantener bajo control el riesgo y minimizar la incertidumbre que se puedan generar en el desarrollo
de la Obra.

8 {.)

(6)  Revisar ef cuademo de obra verificando que lo registrado tenga relacion con el avance de la obra y
que se haya tomado las medidas necesarias para solucionar cualquier impase. De encontrar
discrepancias reiferativas entre el Supervisor y Residente de Obra convacara a reunion para fomar
acciones inmediatas y consensuadas de manera de solucionar las discrepancias y evitar que se
transformen en personales, irracionales e ifegales. Del mismo modo debera de actuar en el caso de
discrepancias comunicadas por otras vias. Esto no implica que las partes eludan sus obligaciones
y sus derechos. (...)

(7)  Verificar que las valorizaciones se procesen de acterdo a lo indicado en el Reglamento y en la
presente directiva; de presentase discrepancias, debe exigir al Supervisor sustenfe su valorizado
y solicitar pronunciamiento del Residente dz Obra.

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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()

(14)  Proponer a la UO las medidas a adoptarse en el caso que el atraso de la obra sea por
responsabilidad del Contratista, cambio de Residente de Obra, intervencion economica, resolucion
de contrato y otros incumplimientos.

(15)  Exigir al supervisor ef cumplimiento de sus funciones y obligaciones, dentro del marco del Contrato,
la Ley y el Reglamento.

(..:)

(18)  Evaluar el cumplimiento del Contrato del Supervisor y las actuaciones que tenga frente al desarroilo
de la obra, debiendo comunicar al Jefe(a) de la UQ, en caso de presentarse de manera reiterativa
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del Supervisor, debe solicitar que se
apliguen las penalidades respectivas, y se notifique a este requiriéndola el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales bajo apercibimiento de la resolucion del contrato.

(19 (.).

(20) Otros que le asigne el Jefe de la UO, dentro del marco del Contrafo.”

— Contrato n.® 022-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM del 19 de abril de 2018, suscrito entre
Plan COPESCO Nacional y el Consorcio MACHU PICCHU (integrado por las empresas
COMECO S.R.L e INGENIERIA E INFRAESTRUCTURAG &N S.A.C))

1)

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramenfo que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente confrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

Bases Integradas del Concurso Piblico n.° 12-2017-MINCETUR/DM/COPESCO
“7.0 PRODUCTOS A PRESENTAR: OBLIGACIONES:

7.1 OBLIGACIONES GENERALES

—  Prestar sus servicios de conformidad con las clausulas de su Contrato, las Bases y Términos de
Referencia, los dispositivos legales vigentes sobre la materia (Ley de Confrataciones del Estado, su
Reglamento y madificatorias correspondientes).

—  Entendiéndose que el servicio comprende aspecfos técnicos, ambientales, econémicos, seguridad y
salud en obra, administrativos, legales y fodo aquello que se requiera para la eficiente y eficaz
administracion del contrafo de obra.

—  Verificar y hacer cumplir permanentemente que los trabajos se efecuten de acuerdo a las Bases
Integradas, el contrato de obra, los Planos, Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas,
Presupuesto y en general con foda la documentacion que conforma el Expediente Técnico, controfar la
calidad de los insumos y materiales, cantidad y operatividad de los equipos minimos requeridos, para la
buena ejecucion de la obra.

—  Supervisar, evaluar e interpretar las Pruebas y Ensayos de Laboratorio de control de calidad realizados
por el contratista, ademas realizar de ser el caso sus propias pruehas y ensayos de verificacion, en caso
el Contratista incumpla con presentarlas, con cargo al Contratista de obra.

7.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

—  Efectuar el control de calidad de las obras de acuerdo a lo indicade en los Planos y Especificaciones
Técnicas del Proyecto, realizando de ser el caso sus propias pruebas de campo y ensayos de laboratorio
para el control de calidad.

-\ —  Controlar permanentemente que los trabajos se gjecuten de acuerdo a las Especificaciones Técnicas de
Obra, teniendo autoridad para ordenar la paralizacion parcial o total hasta subsanar las incorrecciones
advertidas.

—  Realizar los ensayos de campo y laboratorio, que sefiale el Expediente Técnico, para alcanzar la calidad
técnica especificada.

Informe de Control Especifico n.” 015-2021-2-5302-SCE
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—  Rechazar los materiales de mala calidad o que no cumplan con las especificaciones técnicas, ordenando
al contratista su retiro del area de influencia de la Obra.”

(...) "Anexo n.° 3: Declaracién Jurada de cumplimiento de! Expediente Técnico."

Expediente  Técnico, aprobado con Resolucion Directoral n.° 436-2017-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 15 de diciembre de 2017 y modificada con Resolucién
Directoral n.° 024-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 6 de enero de 2013.

al Madera

- El Plano E-61 Cimentacién y detalles de pérgola — Mirador, establece que la madera a
emplear corresponde al grupo estructural: Grupo B — Cachimbo.

- El planc D-02 Detalle: Detalles y seccionss de puerta, establece que la madera a emplear
es madera cedro.

Mirador
La Partida 02.01.01.03.01 Relleno y apisonado con matetial propio seleccionado en capas de
0.30m c/equipo,

Piso

Las partidas consideradas

- 02.12.02.01 Periilado, nivelacion y compactacion en sub rasante, establece el porcentaje de
compactacion minimo de 95%.

- 02.12.02.02 Sub base granular E=0.15, SACT.COMPACT=1.20, se exige un grado de
compactacion del 95%.

- 02.12.02.03 Base granular E=0.10, SACT.COMPACT=1.25, se exige un grado de
compactacicn del 95%.

La situacion expuesta produjo un perjuicio economico a PCN de S/ 4 292 644,90, por las deficiencias
constructivas observadas:

Cuadron.° 11
Pérdida estimada por los trabajos ejecutados defectuosamente

1 Madera (literal a) 1 533 953 37

2 Mirador (literal b) 876 013,65

3 P|sos (Ilteral ) 1882 677,88
TOTAL LR 429264490

Resumen de Valorizaciones observadas

Fuente: Expedients écnm de a obra proporc:unadc por PCN
Elaborado por: Experto de la Comision de Control,

El referido monto se desagrega en el pago de las siguientes valorizaciones:

Cuadron.® 12

Vaionzacmn ne 1 163 285,52 1 63 285 52
Valorizacion n.® 2 385 580,55 385 580,55
Valorizacion n.® 3 131 631,09 131 631,09
Valorizacién n.® 4 60 330,93 2417543 238 045,30 322 551,66
Valorizacion n.” 5 267 37717 17 508,91 615 646,89 900 532,97
Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
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"VALORIZACIONES |  MADERA |  MIRADOR [  PISO . TOTALSE
Valorizacion n.° 6 367 994,04 148 861,81 198 353,14 705 208,99
Valorizacion n.” 7 59 033,89 2 870,07 433 368,70 505 272,66
Valorizacion n.” 8 69 523,69 10 035,72 22632,19 102 191,60
Valorizacion n.° 9 158 692,10 97 83385 203 352,53 459 878,48
Valorizacion n.® 10 306 221,24 10 724 17 22 689,47 338 634,88
Valorizacion n.* 11 104 231,62 290339 107 135,01
Valorizacion n.” 12 141 548,69 12 234,23 16 958,57 170 741,49

__;Q? o sy 8267788 | 429264490

Fuente: Comprobantes de pago ﬁropurddna&és porPCN
Elaborado por: Comision de Control.

Ademas, se debera adicionar el costo de los trabajos de desmontaje de las estructuras de madera,
demolicion, acarreo y eliminacion de los materiales afectados que se encuentran en la obra, los cuales
se podran cuantificar una vez aprobado el expediente técnico del saldo de obra.

Asimismo, ha generado que PCN disponga de nuevos recursos financieros para la contratacion de los
estudios por un total de S/ 32 995,00, como el Estudio de Mecanica de Suelos para la obra
‘Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos plblicos del Campo Santo Yungay, distrito de
Yungay, provincia de Yungay, region Ancash — SNIP 320134" y el Servicio de Evaluacion de la Madera
instalada en la obra: “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos piblicos del Campo Santo
Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, region Ancash — SNIP 320134" . Tampoco ha
permitido cumplir con los objetivos del proyecto; los gastos incurridos se muestran a continuacion:

Cuadron.° 13
Gastos efectuados por PCN para verificar el estado de la obra

“, Estudio de mecanica de suelos 001-004447 04/12/2019 2 879,00
001-004441 041122019 21 116,00

31 T SUBTOTAL | 23 995,00
Estudio de la madera 001-004276 25/11/2019 720,00

001-004277 25111/2018 8 280,00
. suBtotAL. | 9 000,00

ToTAL T oon00

Fuente: umprcbﬁéh.téé. de pago proporclonados bdr PCN.
Elaborado por: Comisién de Contral.

Los hechos expuestos en los literales a), b) y ¢) se originaron por la inadecuada supervision del Gerente
de Proyecto a Nivel de Ejecucion de Obra de la Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, quien otorgo
conformidad a las valorizaciones n.°s 1 a 12, a través de los informes detallados en los cuadros n.’s 4,
7 y 10 que anteceden, pese a que, en el caso del literal a), no exigio al contratista ejecutor, la
presentacion de los resultados de los ensayos de la madera ingresada a obra, permitiendo con ello €l
empleo de maderas diferentes a las sefialadas en las especificaciones técnicas del expediente tecnico,

Asimismo, las deficiencias se debieron a que el Gerente del Proyecto no exigio a la supervision externa
la presentacion de los ensayos de madera (literal &) y compactacion de suelos de las zonas del Mirador
y estacionamiento de buses (literales b y c), cuya obligacién se encontraba en las bases del
procedimiento de seleccion correspondiente a dicha supervision, y que hubieran permitido advertir que
los resultados de los ensayos presentados por el contratista ejecutor, no contenia informacion que
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permitia asegurar el cumplimiento de las exigencias del expediente tecnico, tal como lo comprobd PCN,
posteriormente a la resolucion del contrato con el consorcio ejecutor, en los estudios contratados. El
referido Gerente de Proyecto tampoco advirtié los trabajos deficientemente ejecutados por el contratista
que han sido expuestos en el presente pliego de hechos (literales a, b y ¢).

Con relacién a la participacion del Gerente de Proyecto en la obra, de la revision de la plataforma
informéatica INFOBRAS se evidencié que el citado gerente participd en otras obras de manera
simultanea al periodo en que se ejecutd la obra contratada por PCN, situacion que no le permitio el
cumplimiento de las funciones asignadas por PCN, principalmente en la Resolucion Directoral n.® 111-
2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 4 de abril de 2018, como se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 14 g3
Participacion simultanea en obra del Campo Santo de Yungay y otras obras, por parte del Gerg?e’de e
Proyecto designado por PCN - Ing. Francisco Javier Palomino Vasquez : i

.

A

| ENTIDAD ~ o8l :
Municipalidad Reparacion de la pista en el 2 Residente  de
Distrital de Santa | Jr.  Tighuanaco, calle | (De acuerdo al Acta (De acuerdo al obra
Anita Chincheros y Calle de recepcion de la Acta de recepcion | INFOBRAS
Hermanos Ayar de la obra) de la obra) registra el “Acta
Cooperativa de Vivienda Los de Recepeion de
) Chancas de Andahuaylas, Obra"
§x Supepyfsor(a) dmg de Santa Anita- Lima
. Municipalidad Mejoramiento  de  los 27/09/2018 1010/2018 Residente  de
\ Distrital de San | servicios de recreacion y | (De acuerda al Acta {De acuerdo al obra
Martin de Porres | esparcimiento en el pargue de recepcion de la Acta de recepcion | INFOBRAS
Ciro  Alegria de la obra) de |a obra) registra el "Acta
Urbanizacién  Virgen del de Recepcion de
Rosario Il Efapa, distrito de Obra"
San Martin de Porres - Lima
~Lima Componente veredas.
Gobierno Rehabilitacion y reparacion 11/07/2018 18/07/2019 Residente  de
Regional de | de vias urbanas en |a calle | {De acuerdo al Acta {De acuerdo al obra
Tumbes Francisco Bolognesi en la | de recepcion dela Acta de recepcion | INFOBRAS
localidad ce Tumbes. obra) de la obra) registra el "Acta
de Recepcion de
Obra’
Municipalidad Mejoramiento de las calles 01/07/2018 29/08/2018 Residente  de
Distrital de Puente | internas con pavimentoenla | (De acuerdo al Acta (De acuerdo al obra
Piedra Asociacion de Propietarios de recepcion de la Acta de recepcion | INFOBRAS
Los Lirios de Gramadal, obra) de la obra) registra el "Acta
distrito de Puente Piedra - de Recepcion de
Lima - Lima, con SNIP n® Obra"
301833
Municipalidad Rehabilitacion de las pistas 02/06/2018 02/08/2018 Residente  de
Distrital de | de la calle Luna Seminario | (De acuerdo al Acta {De acuerdo al obra
Surquillo Cdras. 1 a 3 con Calle San de recepcion de la Acta de recepcion | INFOBRAS
Francisco, Urb. La Aurora, obra) de la obra) registra el "Acta
distrito de Surquillo - Lima - de
Lima | Etapa. Levantamiento
de
Observaciones y
Recepcibn  de
Obra"
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ENTDAD | OBRA . OBRA LMiNAcIoN | PUESTO
Municipalidad Remodelacion del parque 13/03/2018 111052018 Residents  de
Distrital ~ Santa | Villa Mercedes primera etapa (Informacion (Informacion obra
Maria del Mar — distrito de Santa Maria del registrada en registrada en

Mar — Lima —Lima. INFOBRAS) INFOBRAS)
7 | Municipalidad Creacion de los servicios de 17/09/2018 16/11/2018 Residente  de
Distrital de Puente | transitabilidad vehicular y (Informacion {Informacion obra
Piedra peatonal en la calle Santa registrada en registrada en
Rosa Sur y pasaje s/n /MZ D) INFOBRAS) INFOBRAS)

de la Asociacion de
Propietarios de Lotes Fundo
Flores, sector Copacabana,
Puente Piedra - Provincia de
Lima - Departamento de
Lima.

Fuente: Plataforma informatica INFOBRAS.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos expuestos también se deberian a la falta de supervision del Coordinador General de Obras
de PCN, quien no advirtio ni exigit los resultados de los ensayos de madera (literal a) y no exigio al
Gerente de Proyecto que la supervision externa contratada cumpla con la obligacién de presentar los
ensayos de los materiales ingresados a obra (literal a) y compactacion de suelos de las zonas del
Mirador y estacionamiento de buses (literales b y c), establecida como abligacion contractual; pese a
lo cual aprobd y autorizé el pago de valorizaciones n.°s 5, 8, 9, 10 y 12, a través de la visacion de los
informes del Gerente de Proyecto detallados en los cuadros n.°s 4, 7'y 10.

Finalmente, las situaciones expuestas se deben al incumplimiento de las obligaciones de la supervision
externa de presentar los resultados de los ensayos de los materiales ingresados a obra (literal a) y de
compactacion de suelos (literales b y ¢); asimismo, por no advertir la ejecucion deficiente de los trabajos
ejecutados por el contratista y que han sido precisados en el presente (literales a, b y c).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las dos (2) personas comprendidas en los hechos, solo una (1) presentd sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

No presentd comentarios o aclaraciones, el sefior Francisco Javier Palomino Vasquez, con documento
nacional de identidad (DNI) n.° 09573936, Gerente de Proyecto a Nivel de Ejecucién de Obras de la
Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, para la obra “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos
publicos del Campo Santo de Yungay, distrito y provincia de Yungay, region Ancash — SNIP 320134,
con un periodo de gestion de 4 de abril de 2018 al 15 de octubre de 2019; fue notificado en su domicilio
jiron Manuel Pazos n.® 1183 - Urbanizacion San Juan - San Juan de Miraflores, no apersonandose a
recabar la Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-MINCETUR/OCI-2-5302-2021-001 de 10 de junio de
2021, documentos gque forman parte del Apéndice n.® 35 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no se

desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 35 del Informe de Control Especifico.
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La persona comprendida en los hechos que presentd comentarios o aclaraciones, es la siguiente:
Raul Rafael Caccha Arango

El sefior Rail Rafael Caccha Arango, con documento nacional de identidad (DNI) n.® 09490201,
Coordinador General de Obras de la Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, con un pericdo de gestion
de 1 de junio de 2018, continuando hasta la fecha, a quien se comunicé el Pliego de Hechos con la
Cédula de Comunicacion n.® 003-2021-MINCETUR/OCI-2-5302-2021-001 de 10 de junio de 2021 (Ver
Apéndice n.° 35), recepcionado el 11 de junio de 2021, presenté sus comentarios o aclaraciones
documentados, a través de la Carta n.® 020-2021-RCA de 18 de junio de 2021, recepcionada por la
Comision de Control el mismo dia, en sesenta y cuatro (64) folios.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico, a los comentarios presentados por el sefior
ingeniero civil Ralll Rafael Caccha Arango, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y civil. Se
exponen de manera sucinta los camentarios o aclaraciones formuladas y su respectiva evaluacion:

Atribuye las deficiencias identificadas en el Argumento de Hechos n.° 1, al incumplimiento de las
funciones asignadas al Gerente de Proyecto en la Directiva n.” 10-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE “Procedimientos para la ejecucién de obras de Plan COPESCO Nacional” y en la Resolucion n.®
111-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE que lo designo Gerente de Proyecto a Nivel de Ejecucion de
Obras; asi como al incumplimiento de las obligaciones contractuales de la supervision externa
contratada. Al respecto, la Comision de Control concuerda con lo sefialade habiendo comprendido en
los hechos expuestos al Gerente de Proyecto y a la supervision externa,

Asimismo, senala que las funciones asignadas al Coordinador General son de apoyo y coordinacion
— las cuales efectuo; al respecto, sefialamos que las funciones asignadas establecian acciones de control
Rpmia . Tespecto a la ejecucion de cada obra asignada al Gerente de Proyecto o Coordinador de Obra. La
Comision de Control sefiala que el diccionario de la Real Academia Espafiola define al control como la

| realizacion de acciones de comprobacion, inspeccion, fiscalizacion e intervencion; lo que implica para
=~/ elcaso |a verificacion que |a obra se ejecuta de acuerdo al expediente técnico y la normativa regulatoria

Sy T pertinente y del cumplimiento de las obligaciones de la supervision externa y del Gerente de Proyecto.

|-J(\\\\-‘

o
~. feuq

En ese marco, el Argumento de Hecho n.” 1, expone deficiencias constructivas relacionadas con la
madera empleada en la obra, la construccion del Mirador y la instalacién del piso; sin que fuera
advertida por el Coordinador General de Obras, procediendo a dar conformidad a las valorizaciones
n.°¢ 5, 8, 9, 10 y 12 mediante la visacion de los informes emitidos por el Gerente de Proyecto dando
| conformidad a dichos pagos; situacion que incluye la omision de verificar la presentacion de los
/ ensayos de madera por parte del contratista y no exigir el cumplimiento de las obligaciones de la
supervision externa de presentar sus propios ensayas, que en el caso de la madera hubiera advertido
oportunamente que se empleo otro tipo de madera y que se instalé cuando no contaba con el grado de
humedad recomendado. En los casos del Mirador y los pisos hubiera advertido oportunamente el
incumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico, que para la zona del Mirador
no se efectud la compactacion del piso en capas de 30 centimetros y en el caso de los pisos no se
emplearon los materiales especificados.

En cuanto al proceso arbitral, se tiene conocimiento que a la fecha la demanda arbitral sobre
deficiencias constructivas esta sujeta a una pericia, la cual hasta el 18 de junio de 2021 segun
informacion referida por el sefior Caccha no habia sico concluida ni presentada en |a instancia arbitral,

e e e — ————————_ ———————mae

Informe de Control Especifico n.® 015-2021-2-5302-SCE
Periodo del 15 de diciembre de 2017 al 25 de setiemhbre de 2019 Pagina 27 de 49

i G28



LA CONTRALORIA R ' PERUJ | de Comercio Exterior

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU v Turismo

'5; Ministerio

por lo que no hay precision sobre las materias arbitrales que colisionen con los aspectos contenidos
en el Pliego de Hechos n.° 1.

Por lo expuesto se confirma que el sefior Raill Rafael Caccha Arango incumplié sus funciones como
Coordinador General de Obras de la Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, establecidas para su
Contrato Administrativo de Servicios n.” 07-2018-MINCETUR/COPESCO de 1 de junio de 2018.

Por lo antes expuesto, en el presente caso, el nexo de causalidad directo consiste en el accionar
contrario al ordenamiento juridico, por parte del sefior Rall Rafael Caccha Arango, Coordinador
General de Obras, en su calidad de personal de la Unidad de Ejecucién de Obras de PCN, 6rgano
responsable de la coordinacion, gestion, ejecucion, supervision y liquidacion de las obras a cargo de
PCN, incumpliendo las funciones asignadas, al otorgar conformidad a las Valorizaciones n.¢ 5, 8, 8, 10
y 12 de la obra, conteniendo el pago por los trabajos ejecutados defectuosamente por el Consorcio
Machu Picchu, recomendando su pago por un monto total de S/ 4 292 644,90, sin verificar |a correcta
gjecucion de los trabajos y la presentacion de los ensayos de calidad para la madera empleada en la
obray no exigir a través del Gerente de Proyecto que la supervision externa cumpliera con su obligacion
contractual de efectuar pruebas a los trabajos ejecutados por el contratista y a los materiales
ingresados a la obra, lo que obligé a PCN a contratar dos (2) estudios que expusieron las deficiencias
en la ejecucion de los trabajos ejecutados por el contratista, significando ello un gasto adicional por S/
32, 995,90, totalizando un perjuicio econémico de S/ 4 325 639,90, configurando una presunta
responsabilidad administrativa y civil, seglin detalle contenido en los Apéndices n.°s2y 3.

Francisco Javier Palomino Vasquez

Considerando que el sefior ingeniero civil Francisco Javier Palomino Vasquez no presento
comentarios, la Comision de Control no efectué la correspondiente evaluacion; manteniéndose los
hechos atribuidos al citado profesional, los cuales configuran una presunta responsabilidad
administrativa y civil, segin detalle contenido en los Apéndices n.°s 2y 3.

La Ampliacion de Plazo n.° 08 aprobada por PCN, incluyé treinta y seis (36) dias calendario,
sefialando como sustento la imposibilidad de ejecutar partidas vinculadas al Adicional de obra
n.° 02, aun cuando se evidencia la inexistencia de partidas sucesoras que no hayan podido ser
ejecutadas, verificandose incluso que algunas ya habian sido ejecutadas y pagadas,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 847 262,16, correspondiente a la
penalidad no cobrada por retraso en la ejecucion y S/ 43 824,00 por el pago del servicio de
supervision externa, por dicho periodo de ampliacion.

Durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos del
Campo Santo de Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, Region Ancash — SNIP 320134" (en
adelante la obra), a cargo del Consorcio Machu Picchu?, contratada por Plan COPESCO Nacional (en
adelante PCN), se aprobd la ampliacion de plazo n.® 06 mediante Resolucién Directoral n.® 106-2019-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), consignando como causal la
demara en la elaboracion, aprobacion y autorizacion del Adicional de obra n.° 2 (31 dias calendario) y
la imposibilidad de ejecutar partidas contractuales vinculadas a la ejecucion del citado adicional (36
dias calendario); asimismo dispuso la ampliacion por el mismo plazo para la supervision externa de la
obra.

2 El contralista Consorcio Machu Picchu, integrado por COMECO SRL e Ingenieria e Infraestructura G&N SAC, suscribio el Contrato n.” 022-2018-
MINCE TUR/DM/COPESCO/UADM de fecha 19 de abril de 2018.

I e e e e e e e e TR e E———— S eSS
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Sobre lo sefialado por la supervision externa, debemos resaltar que hace explicita referencia a la afectacion
de los trabajos relacionados con el Centro de Interpretacion, por parte de las partidas consideradas en el
Adicional de obra N° 02."

Respecto a la solicitud de ampliacion, inicia su evaluacion con la sustentacion técnico legal y
verificacion del cumplimiento del articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (Causales de ampliacion de plazo), concluyendo que “Como resultado del analisis, se
informa que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 06, al Contrato de ejecucion N° 022-2018-
MINCETUR/DM/COPESCO/UADM, debe ser PROCEDENTE; considerando que el contratista
ejecutor ha sustentado y cuantificado su solicitud de ampliacién de plazo por la espera en la
elaboracion, ejecucion de las partidas del adicional de obra N° 02, con la_auforizacion de la

prestacion del adicional de obra N° 02 y por la ejecucion de las partidas coniractuales afectadas
(SUCESORAS) por el adicional de obra N° 02; en el marco de las exigencias de forma y fondo,

que el imperio de la Ley de Contrataciones del Estado exige para tales efectos” (subrayado es
nuestro).

Posteriormente, el Gerente de Proyecto analizé la solicitud de ampliacion (el informe sefiala
equivocadamente Ampliacion de plazo n.° 02), en relacion a las partidas consideradas en el
Adicional de obra n.” 02, sefialando entre otros, que “Con fecha 08.01.2019 el contratista a través
del asiento N.° 345 del cuaderno del residente de obra anoto lo siguiente; “se comunica a la
supervision que se esta alcanzando el requerimiento del Adicional de obra N.° 02, de acuerdo a
las consultas elevadas a la Entidad y aprobada como: - Cerco perimétrico-pinturas de tijerales de
melal y pileta (equipamiento); en concordancia Art. 175 del RLCE, para lo cual es necesario
elaborar el expediente técnico del Adicional N.° 02, en consideracion que esta proximo a vencer
el plazo contractual...”.

Habiendo validado el plazo de treinta y un (31) dias, el Gerente de Proyecto evalud el plazo de
treinta y seis (36) dias calendario aprobado por |a supervision externa; en ese sentido sefialé como
“Sustento por la ejecucion de las partidas contractuales (SUCESORAS) afectadas por la prestacion
del adicional de obra N.° 02", lo siguiente:

e “Una vez ejecutadas las partidas del adicional de obra n.° 02, se debera ejecutar las partidas
contractuales SUCESORAS, afectadas por el adicional de obra n.® 02, las que se demuestran con el
DIAGRAMA GANTT, en el que se indican la duracion de los mismos (adjunto al informe), siendo las
partidas afectadas las siguientes:

A.- Cielorraso
03.01.03.01 Falso Cielorraso de fibrocemento, tiempo de ejecucion de 04 dias calendarios (desde el
11.03.2014 al 14.03.2019)

B.- Museografia
Mobiliario, tiempo de ejecucion de 32 dias calendarios (desde ef 15.03.2019 al 15.04.2019), las que se
incluye dentro def tiempo de ejecucion las sub partidas siguientes:

Unidad 1

06.01.01.01 Plano inclinado 1,

06.01.01.02 Caja de luz Mapa 1.

06.01.01.03 Panel de caja de luz.

06.01.01.04 Panel zigzag 1, Texto 1A, 1B, 1C.

Unidad 2

06.01.02.01 Tabiqueria sala de proyeccion - giganiografia 1

06.01.02.02 Paneles 2 y 3 - Texto 2 y Collage 2.

06.01.02.03 Panel complsjo: unidad 2 - caja de luz y panel 4 y Unidad 6 - zigzag 2.
06.01.02.04 Caja de luz - gigantografia 2.
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Respecto a la ampliacion de treinta y seis (36) dias calendario, se evidencia la inexistencia de partidas
sucesoras que no hayan podido ser ejecutadas, verificandose incluso que algunas ya habian sido
ejecutadas en febrero de 2019 y pagadas con la Valorizacion n.° 10 por PCN, por tanto, la ampliacion
oforgada carecié de sustento, como se detallara a continuacion. Sobre el sustento de la referida
Resolucion Directoral n.° 106-2019-MINCETUR/DM/COPESCQ-DE, debe indicarse que, entre sus
considerandos, se mencionaban los siguientes documentos, los cuales han sido evaluados por el
experto de la Comision de Control en su Informe Técnico n.° 005-2021-MINCETUR/OCI-ING-JAMV de
3 de junio de 2021, cuyo resultado se resume a continuacion:

a) Informe n.° 016-2019-CO-BERA/JS-AJHL de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 24), emitido
por la supervision externa a cargo del sefior BERNARDO ALANOCA ARAGON?

El contratista supervisor se pronuncié favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo
por sesenta y siete (67) dias calendario, treinta y uno (31) que corresponden a la espera en la
elaboracion, aprobacion y autorizacion del adicional de obra n.” 02 (del 29 de enero de 2019 al 28
de febrero de 2019) y treinta y seis (36) a la ejecucion de partidas sucesoras® afectadas por la
prestacion del adicional de obra n.® 02 (del 11 de marzo de 2019 al 15 de abril de 2019).

Informe n.° 092-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UO-FJPV de 29 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 25), emitido por el ingeniero Francisco Javier Palomino Vasquez, designade como Gerente de
Proyecto a nivel de ejecucion de obra (en adelante Gerente de Proyecto)

Sobre la evaluacion realizada por el Gerente de Proyecto, al informe presentado por la supervision
externa, el informe indica entre otros, que ‘La contratista ha cumplido con presentar la
documentacion sustentatoria correspondiente, como el cronograma actualizado (GANTT) en el
cual muestra las partidas contractuales (Hitos) no culminadas (las cuales generaron la afectacion
de la ruta critica en el cronograma de ejecucion vigente de obra) afectadas por la ejecucion de las
partidas del adicional N.° 02 vinculadas y que generan la ampliacion de plazo, la misma que
insumiré un total de 80 dias calendarios comprendidos entre el 10.12.2018 al 28.02.2019’; asi
como que “La supervision una vez revisado el cuadro 1 (adjunto al informe) indica que la afectacion
de la RUTA CRITICA es tnicamente para el caso del Centro de Interpretacion, siendo despreciable
para el resto de modulos”.

Haciendo referencia al pronunciamiento favorable a la ampliacion de la supervision externa, el
Gerente de Proyecto indica en su informe que “Por el termino de (31) treinta y un dias calendarios
comprendidos entre el 29.01.2019 al 28.02.2019, por motiva de la espera en la elaboracion,
aprobacion y autorizacion de la prestacion del adicional de obra N.° 02" y *Por el termino de (36)
treinta y seis dias calendarios comprendidos entre el 11.03.2019 al 15.04.2019, por motivo de la
gjecucion de las partidas contractuales (SUCESORAS) afectadas por la prestacion del adicional
de obra N.° 02", precisando lo siguiente:

“En cuanto al periodo comprendido entre el 01.03.2019 al 10.03.2019 (10) dias calendarios. sera atendida a
través del requerimiento de la ampliacion N.° 07 por la efecucion de la prestacion del adicional de obra N.°
02.

Para lo tanto la Supervision CONCLUYE:

De Ia evaluacion y analisis presentada por el Contratista, se debe declarar PROCEDENTE la Ampliacion de
Plazo N.* 06.

4 El sefior Bernardo Alanoca Aragén, supervisor de la obra, suscribio el Contrato n.® 11-2018-MINCETUR/DMICOPESCO-UADM el 12 de marzo de 2018.
5 Las partidas sucesoras refieren a la necasidad de ejecutar trabajos previamente para poder ser ejecutados.
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ncuentra en la plaza principal; sin embargo, los trabajos de equipamiento de la pileta no afectarian
los de cielorraso y museografia, como se muestra en |a siguiente imagen:

. Imagen n.° 5 - Plano de la obra
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16. Informacion
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. Mirador,

© O NS ;AW

— Reglamento de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero
de 2016, y modificatorias.

“Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas
a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicifud de ampliacion:

1.(..)

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso,
ef contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
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Para Ia efecucion de las partidas contractuales (SUCESORAS) afectadas por la prestacidn del adicional de
obra N.® 02, segtin lo sustentado y cuantificado con los periodos (tiempos) de ejecucion segtn DIAGRAMA
GANTT de las partidas involucradas, se realiza la cuantificacion del plazo a otorgar por lo ya indicado, que
va desde el 11.03.02019 (inicio de la partida concerniente al cielorraso) hasta el 15.04.2019 (culminacion de
las partidas concernientes a museograffa), las que hacen un total de 36 dias”.

Informe n.° 407-2019-MINCETUR/DM/COPESCOQ-UQ de fecha 29 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 26), emitido por el arquitecto Elmer José Vega Celedonio, Jefe de la Unidad de Ejecucion de
Obras.

Se evaluo la solicitud de Ampliacion de plazo n.° 06, exponiendo la argumentacion efectuada por
el Gerente de Proyecto. En relacion a la opinion formulada por la Unidad de Ejecucion de Obras
de PCN, se debe tener en cuenta que previamente con Informe n.° 284-2019-
MINCETUR/DM/COPESCO-UQ de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 27), también se
pronuncio favorablemente sobre el Adicional de obra n.” 02 — Deductivo Vinculante n.* 02, y cuya
importancia radica en que resume los trabajos a realizar.

El informe establece que los trabajos considerados para el Adicional de obra n.* 02 y Deductivo
vinculante n.® 02 aprobados por Resolucion Directoral n.° 066-2019-MINCETUR/COPESCO-DE
de 28 de febrero de 2019, estan referidos a los trabajos necesarios para la construccion del cerco
perimétrico y el equipamiento de la pileta y fuente de agua ornamental y cuyo detalle se expone en
el Informe Técnico, anexo al presente pliego de hechos.

La Resolucion Directoral n.® 66-2019-MINCETUR/DMICOPESCO-DE, que aprobd el Adicional y
Deductivo de Obra n.” 02, expone en uno de sus considerandos, los trabajos a realizar de acuerdo
a lo sefialado en el expediente técnico del referido adicional y deductivo vinculante “...aplicacion
de pintura de acabado en las cercas metalicas intermedias, construccion del cerco perimétrico con
malla metalica y cambio de accesorios y equipo en pileta y fuente ornamental de agua...".

Como se apreciaen los literales a, by ¢ precedentes, la supervision externa, el Gerente de Proyecto
y la Unidad de Ejecucion de Obras justificaron el otorgamiento de la ampliacion de plazo por treinta
y seis (36) dias calendario por la imposibilidad de ejecutar partidas contractuales vinculadas a la
ejecucion del Adicional de obra n.® 02, aun cuando, la referida imposibilidad carecia de sustento.

El experto de la Comision de Control sefiala ademas, que en relacion a lo manifestado por el
Gerente de Proyecto, debe precisarse que si bien es cierto que el Adicional de obra n.® 02
considerd la ejecucion de dos (2) partidas a ejecutarse en el Centro de Interpretacion, de la revision
realizada a la documentacion contenida en la Valorizacion de obra n.” 10 (Ver Apéndice n.® 15)
concemniente a la ejecucion de partidas ejecutadas entre el 1 al 28 de febrero de 2019, se verifico
que las partidas sucesoras que fueron afectadas, como son el falso cielorraso y las unidades 1y 2
de museografia, ya habian sido pagadas al 100% par PCN mediante comprobantes de pago n.°s
002-000041, 001-001041, 001-001042 y 001-001043 de fecha 21 de marzo de 2019, contando con
la aprobacion de la supervision externa (remitido a PCN con Carta n.° 21-2019-BAA-SOE-PLAN
COPESCO) y del Gerente de Proyecto (Informe n.® 70-2019-FJPV/PCN de 6 de marzo de 2019),
por tanto se frataba de trabajos efectuados antes de la emisién de los informes mencionados en
los literales a, b, y ¢, y la aprobacion de la Ampliacion de plazo n.° 06 (Ver Apéndice n.° 15).

En ese sentido, se debe establecer que los trabajos llamados sucesores ya se encontraban
pagadocs y ademas el resto de partidas no afectaban la ejecucion de las llamadas sucesoras dado
gue estas se encontraban en una zona diferente al Centro de Interpretacion y que la pileta se
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“Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o cu representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta crifica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emife un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contralista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al confratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dfa
siguiente de fa recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector
o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la enfidad no se pronuncia y no
existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contralista.

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales gue ho correspondan a un mismo petiodo de tiempo, sea
este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse independientemente.
En tanto se frate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion
contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir
que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigus e/
procedimiento antes sefialado.

La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicién para el pago de los mayores gastos generales,
a presentar al inspector o supervisor un calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacion CPM correspondiente, considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y
en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siefe (7) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacion
de plazo. El inspector o supervisor debe elevarlos a (a Entidad, con los reajustes que puedan concordarse
con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dfa siguiente de la recepcion
del nuevo calendario presentado por el contratista. Er un plazo no mayor de siete (7) dfas, contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad debe pronunciarse sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efecfos al anterior. De no
pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tisne por aprobado el calendario elevado por el inspector o
supervisor,

Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion de plazo puede ser sometida al
respectivo medio de solticion de confroversias dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a Ja fecha en
que la Entidad debid nofificar su decision o de la notificacion de la denegatoria, tofal o parcial, de la solicitud
formulada.

Las ampliaciones de plazc que se aprueben durante la ejecucion de proyectos de inversién publica deben ser
comunicadas por la Entidad a la autoridad competente de! Sistema Nacional de Inversion Pablica.”

“Articulo 171.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

Las ampliaciones de plazo en los confratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y los gastos
generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones, siempre que estén
debidamente acreditados y formen parte de aquelios conceptos que integren la estructura de costos directos
y gastos generales variables de la oferta economica del contratista o del valor referencial, segtin el caso. En
el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de ejecucién coniractual, los
menores gastos generales se deducen de la liquidacion final del contrato. En virfud de fa ampliacion otorgada,
la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contraios celebrados por ésta y vinculados diréctamente al
contrato principal.”
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“Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal y la resolucion del Titular de la Entidad y en
los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original.

Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra que por su caracter de emergencia, cuya
no ejecucion pusda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, los trabajadores o a la integridad
de la misma obra, la autorizacién previa de la Entidad se realiza mediante comunicacion escrita al inspector
o supervisor a fin de que pueda autorizar la gjecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la
verificacion que debe efectuar la Entidad previo a la emision de la resolucion correspondiente, sin la cual no
puede efectuarse pago alguno.

En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios
del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional
para lo cual debe realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia el anélisis de los
gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no se requiere
autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago es el Titular de
la Enfidad o a quien se le deleque dicha funcion. Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo
el monto acumulado de los mayores mefrados y las prestaciones adicionales de obras cuyos montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no pueden superar el quince por ciento (15%) del monto
del contrato original. EI monto a pagarse por la gjecucion de estos mayores metrados se computa para el
célcufo del fimite para ia aprobacién de adicionales, previsto en el segundo parrafo del numeral 34.3 del
articulo 34 de la Ley. En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se
formulan con ios precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacién y/o los precios
pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual debe
realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia los monfos asignados en el valor
referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial
muliplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente. De no existir precios
unitarios de una deferminada partida requerida en la prestacion adicional, se pactaran nuevos precios
unitarios, consideranda los precios de los insumas, tarifas o jornales del presupussto de obra y de no existir,
se sustenta en precios del mercado debidamente sustentadas.

La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, sea por
el coniratista a través de su residents, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo
de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun
corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
su posicion respecto de la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra esta a su
cargo, a cargo de un consuifor externo o a cargo del inspector o supervisor, este Uitimo en calidad de
prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el articulo 139. Para dicha definicion,
la Entidad debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes
de la obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando
considere encargarle a éste la elaboracion del expediente técnico.

Concluida la elaboracion del expediente técnico el inspector o supervisor lo eleva a la Entidad. En caso el
expediente téenico la labore la Entidad o un consultor externo, el inspector o supervisor cuenta con un plazo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dfa siquiente de la recepcion del expediente técnico, para
remitir a la Entidad el informe en el que se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en
el expediente técnico. En ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el
presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el
contratista ejecutor de la obra.

Recibida fa comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles para emitir
y notificar al contralista la resolucion mediante la gue se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de
la prestacion adicional de obra. La demora de Ia Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal
de ampliacion de plazo.

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.
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Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar el monfo de la
garantia de fiel cumplimiento. lgualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el contratista

puede reducir el monto de dicha garantia.
Los adicionales, reducciones y los mayores 0 menores metrados que se produzcan durante la ejecucion de
proyectos de inversién ptblica deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema

Nacional de Inversion Publica.”

— Contrato n.° 022-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM del 19 de abril de 2018, suscrito entre
Plan COPESCO Nacional y el Consorcio MACHU PICCHU (integrado por las empresas
COMECO S.R.L e INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA G & N S.A.C.)

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
Sj EL. CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la

siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde;

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dfas o;
Tanto el monto como el plazo se refieren segtin corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse.”

Por lo antes indicado, no correspondia otorgar la ampliacion de plazo de treinta y seis (36) dias
calendario; sino la aplicacion de penalidades, lo que produjo un perjuicio econémico a PCN de S/ 847
262,186, al no haberse aplicado la penalidad por demora injustificada de los trabajos por treinta y seis
(38) dias calendario; asimismo, debe considerarse los gastos de supervision por los treinta y seis (36)
dias otorgados indebidamente en la Ampliacion de plazo n.® 06 que asciende a S/ 43 824,00; asimismao,
debe verificarse si PCN asumio los pagos por mayores gastos generales por el plazo sefialado.

Cuadro n.®° 15
Comprobantes de pago del servicio de supervision externa de la Ampliacion de plazo n.° 06 (Apéndice
n.” 28)
001-002181 06/06/2019 5763,00 | Detraccion 12% - Servicio de
supervision,
001-002182 06/06/2019 (-2 100,00) | Penalidad ampliacién de plazo n.® 02.
___001-002183 06/06/2019 40 161,00 | Servicio de supervision de obra,
e TOTAL B80T B

Fuémé: Cl':'ln'ipro'bantes de pagb proporcionados por PCN.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe indicar que, de acuerdo a lo establecido en la Clausula Décimo Quinta. - Penalidades del Contrato
n.° 22-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM suscrito entre PCN y el Consorcio Machu Picchu, por
retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del contrato, se precisa que la entidad debera
aplicar una penalidad diaria de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
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Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plazo se re refieren segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse.”

Formula: Penalidad diaria=0.10 * Monto del contrato / Factor x plazo en dias

Célculo de la penalidad:
—  Plazo de ejecucion de la obra; 270 dias calendario.
—  Ampliacién de plazo n.° 01: 67 dias calendario.
N\ — Ampliacién de plazo n.° 02: 10 dias calendario.
\ — Total plazo en dias: 347 dias calendario.
—  Factor: 0.15 por ser el plazo mayor a 60 dias calendario.
—  Penalidad diaria: 0.10 * S/ 12 250 000,00/ 0.15 * (270+67+10).
—  Penalidad diaria= S/ 23 535,06.
—  Penalidad no cobrada = 36 x S/ 23 535,06= S/ 847 262,16.

Los hechos expuestos se generaron por la deficiente evaluacion de la Ampliacién de plazo n.° 08, del
Adicional de abra n.” 02 y Deductivo vinculante n.® 02 por parte del Gerente de Proyecto a Nivel de
Ejecucion de Obras, por el Jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras de Plan COPESCO Nacional, asi
como de la supervision externa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las dos (2) personas comprendidas en los hechos, solo una (1) presenté sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

No presentd comentarios o aclaraciones, el sefior Francisco Javier Palomino VAsquez, con documento
nacional de identidad (DNI) n.® 09573936, Gerente de Proyecto a Nivel de Ejecucion de Obras de la
Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, para la obra “Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos
publicos del Campo Santo de Yungay, distrito y provincia de Yungay, region Ancash — SNIP 320134,
con un periodo de gestion de 4 de abril de 2018 al 15 de octubre de 2019; fue notificado en su domicilio
jiron Manuel Pazos n.” 1183 — Urbanizacién San Juan — San Juan de Miraflores, no apersonandose a
recabar la Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-MINCETUR/OCI-2-5302-2021-001 de 10 de junio de
2021, documentos que forman parte del Apéndice n.° 35.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no se
desvirtaan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico.

Elmer José Vega Celedonio

El sefior Elmer José Vega Celedonio, con documento nacional de identidad (DNI) n.® 10538444,
Coordinador General de Obras de la Unidad de Ejecucién de Obras de PCN, con un periodo de gestion
de 6 de setiembre de 2017, continuando hasta la fecha, a quien se comunicé el Pliego de Hechos con
la Cedula de Comunicacion n.® 002-2021-MINCETUR/OCI-2-5302-2021-003 de 14 de junio de 2021
(Ver Apéndice n.° 35), recepcionado el 14 de junio de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones

o e e e e e e e e e e e
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documentados, a través de la Carta n.® 01-2021-PLAN COPESCO NACIONAL/EVC de 21 de junio de
2021, recepcionada por la Comisién de Control el mismo dia, en ciento tres (103) folios.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico, a los comentarios presentados por el sefior
arquitecto Elmer José Vega Celedonio, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
imegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y civil. Se
exponen de manera sucinta los comentarios o aclaraciones formuladas y su respectiva evaluacion:

Atribuye responsabilidad al Gerente de Proyecto, considerando las funciones asignadas en los
documentos normativos de PCN y la resolucion directoral que lo designé en el citado cargo; situacion
gue es compartida por la Comisién de Control habiéndolo comprendido en el Argumento de Hecho n.®
N 2. Asimismo, sefiala la obligacion del Coordinador General de Cbras, respecto a la verificacion de los

\ informes que emita el Gerente de Proyectos, adjuntando en sus comentarios copia del Informe n.* 092-
2019-MINCETUR/DM/COPESCQ-UO-FJPV que dio conformidad a la Ampliacion de plazo n.° 06 por
un plazo de sesenta y siete (67) dias calendario, en el cual se observa la visacion del citado Coordinador
General.

Sin embargo, debemas sefialar que PCN proporcioné a la Comision de Control el original del citada
informe en el que no se registra la sefialada visacion, y difiere del documento presentado por el sefior
Vega Celedonio en sus comentarios o aclaraciones, motivo por el cual el citado coordinador no fue
comprendido en los hechos.

Asimismo, sefiald que para atramitacion de los documentos que deben ser gestionados o diligenciados
por la Unidad de Ejecucién de Obras, se procede con el fraslado administrativo efectuando una
evaluacion respecto del cumplimiento de los procedimientos administrativos, correspondiendo la
evaluacién al Gerente de Proyecto, precisando que ro aprueba valorizaciones.

Al respecto, la Comisién de Control verificd que los Términos de Referencia de su Contrato
Administrativo de Servicios n.® 039-2017-MINCETUR/COPESCO hacen expresa referencia a su
obligacion de controlar y ap-obar técnicamente las valorizaciones las ampliaciones de plazo entre otros
documentos, al igual que el Manual de Operaciones de Plan COPESCO Nacional que dispone la
obligacion de controlar, verificar y dar conformidad previa para el pago de las valorizaciones de obra,
acorde con la Ley de Contrataciones del Estado y aprobar las ampliaciones de plazo entre otros
documentos y funciones. En ese sentido, la Directiva n.” 10-2017-MINCETUR/DM/COPESCO/DE
“Procedimientos para la Ejecucion de Obras de Plan COPESCO Nacional” dispone para la Unidad de
Ejecucién de Obras la obligacion de ejecutar, supervisar, coordinar y liquidar los contratos de obras de
construccion, desvirtuando o sefialado por el sefior \Yega Celedonio.

Finalmente, debemos sefalar que el Informe n.° 407-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-UO que
recomienda la aprobacion ce la ampliacién de plazo evalla lo sefialado por el contratista, supervision
externa y Gerente de Proyecto, llegando a la conclusion expuesta.

Por lo antes indicado, se confirma que el sefior EImer José Vega Celedonio incumpli6 sus funciones
como Jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, establecidas para su Contrato Administrativo
de Servicios n.® 039-2017-MINCETUR/COPESCO de 6 de abril de 2017.

Por ello, en el presente caso, el nexo de causalicad directo consiste en el accionar contrario al
ordenamiento juridico, por parte del sefior Elmer José Vega Celedonio, Jefe de la Unidad de Ejecucion
de Obras, en su calidad de personal de |a Unidad de Ejecucion de Obras de PCN, 6rgano responsable
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de la coordinacion, gestion, ejecucion, supervision y liquidacion de las obras a cargo de PCN,
incumpliendo las funciones asignadas, al recomendar la aprobacion de plazo por treinta y seis (36) dias
calendario a pesar de la inexistencia de partidas sucesoras que no hayan podido ser ejecutadas,
verificandose incluso que algunas ya habian sido ejecutadas y pagadas, significando ello que no se
aplico la penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de la obra por S/ 847 262,16, y el pago de
S/ 43 824,00 por el servicio de supervision externa, por dicho periodo de ampliacion, configurando una
presunta responsabilidad administrativa y civil, seglin detalle contenido en los Apéndices n.° 2y 3.

Francisco Javier Palomino Vasquez

Considerando que el sefior ingeniero civil Francisco Javier Palomino Vasquez no presentd
comentarios, la Comision de Control no efectud la correspondiente evaluacion; manteniéndose los
hechos atribuidos al citado profesional, los cuales configuran una presunta responsabilidad
administrativa y civil, seg(in detalle contenido en los Apéndices n.°s 2y 3.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad n.® 1 “Deficiencias constructivas en la ejecucion de
partidas de madera instalada, Mirador y pisos de la obra del Campo Santo Yungay, por incumplimiento
de las especificaciones técnicas del expediente técnico, generaron un perjuicio econémico a PCN
ascendente a S/ 4 282 644,90 y S/ 32 995,00 por la contratacion de estudios complementarios, asi
como gastos por desmontaje y demolicion a ser considerados en el expediente técnico de saldo de
obra” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad n.° 1 "Deficiencias
constructivas en la ejecucion de partidas de madera instalada, Mirador y pisos de la obra del Campo
Santo Yungay, por incumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico, generaron
un perjuicio econémico a PCN ascendente a S/ 4 292 644,90 y S/ 32 995,00 por la contratacion de
estudios complementarios, asi como gastos por desmontaje y demolicion a ser considerados en el
expediente técnico de saldo de obra’, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria , de la Irregularidad n.® 2 “La Ampliacion de Plazo n.° 06 aprobada por
PCN, incluya treinta y seis (36) dias calendario, sefialando como sustento la imposibilidad de ejecutar
partidas vinculadas al Adicional de obra n.® 02, aun cuando se evidencia la inexistencia de partidas
sucesoras que no hayan podido ser ejecutadas, verificandose incluso que algunas ya habian sido
ejecutadas y pagadas, ocasionando un perjuicio economico a la entidad de S/ 847 262,16,
correspondiente a la penalidad no cobrada por retraso en la ejecucién y S/ 43 824,00 por el pago del
servicio de supervision externa, por dicho periodo de ampliacion” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad n.° 2 “La Ampliacion de
Plazo n.® 06 aprobada por PCN, incluyé treinta y seis (38) dias calendario, sefialando como sustento
la imposibilidad de ejecutar partidas vinculadas al Adicional de obra n.® 02, aun cuando se evidencia
la inexistencia de partidas sucesoras que no hayan podido ser ejecutadas, verificandose incluso que
algunas ya habian sido ejecutadas y pagadas, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad de S/
847 262,16, correspondiente a la penalidad no cobrada por retraso en la ejecucion y S/ 43 824,00 por
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el pago del servicio de supervision extema, por dicro periodo de ampliacion”’, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS . ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Expecifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

\ Terceros participes
Cabe precisar, que se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de
funcionarios o servidores publicos, los cuales se mencionan a continuacion:

o FEl contratista ejecutor Consorcio Machu Picchu, conformado por las empresas COMECO SRL e
Ingenieria e Infraestructura G&N SAC., resulté ganador de la Licitacion Publica n.° 009-2017-
MINCETUR/DM/COPESCO, suscribiendo PCN el Contrato n.° 022-2018-
MINCETUR/DM/COPESCO/UADM de fecha 19 de abril de 2018; ejecuto los trabajos de manera
defectuosa en las partidas de madera instalada, Mirador y pisos incumpliendo las especificaciones
técnicas, generando un perjucio econémico a PCN por un total de S/ 4 292 644,90 y S/ 32 995,00 por
la contratacion de estudios complementarios para la verificacion del estado de la obra, asi como gastos
por desmontaje y demoalicion a ser considerados en el expediente técnico de saldo de obra.

Asimismo, se le otorgo indebidamente una ampliacicn de plazo en abril de 2019 por treinta y seis (36)
dias calendario, argumentando la imposibilidad de realizar trabajos en el Centro de Interpretacion por
requerir la ejecucion de trabajos previos, a pesar que PCN habia concluido y pagado la totalidad de
trabajos en dicha zona en el mes de febrero de 2C19; situacion que significd que no le aplicaran la
penalidad de S/ 847 262,16 por los treinta y selis (36) dias de retraso injustificado, y que PCN asumiera
el pago por el servicio de supervision externa por el citado plazo por S/ 43 824,00, el cual debe ser
asumido por el contratista.

El contratista supervisor sefior Bernardo Alanoca Aragon, gue resultd ganador del Concurso Plblico
n.° 12-2017-MINCETUR/DM/COPESCO  suscribiendo PCN el Contrato n.° 11-2018-
MINCETUR/DM/COPESCO-UADM de 12 de marzo de 2018, para realizar la Supervision de la Obra,
incumplio el servicio para el cual fue contratado, al no advertir que los trabajos ejecutados por el
contratista, Consorcio Machu Picchu, se ejecutaron defectuosamente e incumplieron las
especificaciones técnicas para los casos de partidas de madera instalada, Mirador y pisos por un total
de S/ 4 292 844,90 y que requirieron la contratacitn de estudios complementarios para verificar el
estado de la obra por S/ 32 995,00; asi como gastos por desmontaje y demalicion a ser considerados
en el expediente técnico de saldo de obra.

Asimismo, por efectuar una deficiente evaluacion de la solicitud de Ampliacién de plazo n.° 06
otorgando indebidamente una ampliacion de plazo en abril de 2019 por treinta y seis (36) dias
calendario argumentando laimposibilidad de realizar trabajos en el Centro de Interpretacion por requerir
|a ejecucion de trabajos previos, a pesar que PCN hania concluido y pagado a totalidad de trabajos en
dicha zona en el mes de febrero de 2019; sin que se le haya aplicado la penalidad por S/ 847 262,16
debido al retraso injustificado en la ejecucion de la obra y por el pago del servicio de supervision por S
43 824,00 por dicho periodo de ampliacion.
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Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Plan COPESCO Nacional, se formulan |as conclusiones siguientes:

V. CONCLUSIONES

1. El Consorcio Machu Picchu contratado por Plan COPESCO Nacional (PCN) para la ejecucion de la
obra "Mejoramiento y creacion de los servicios turisticos piblicos del Campo Santo de Yungay, distrito
y provincia de Yungay, region Ancash — SNIP 320134", ejecuto de manera defectuosa las partidas de
madera instalada, Mirador y pisos, incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico;
no siendo advertidas tales deficiencias constructivas por Plan COPESCO Nacional a través de los
servidores designados para la supervision y control de la ejecucién de la obra, ni por la supervision
externa, quienes otorgaron conformidad a los trabajos, sin verificar la correcta ejecucion de los trabajos
y el cumplimiento de obligaciones contractuales por parte del contratista ejecutor y supervisor,
ocasionando pagos por S/ 4 292 644,90 a través de las valorizaciones n.”s 1 al 12 por la ejecucion
defectuosa de los trabajos, asi como S/ 32 995,00 por los estudios complementarios para verificar la
calidad de los trabajos, totalizando un perjuicio econémico de S/ 4 325 639,90 a PCN.

Tales hechos inobservaron los articulos 32° y 40° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 116, 153° y 160° del Reglamento de la Ley n.” 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF; el articulo 25° del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA, asi como los numerales
3486, 357441, y4.4.2 de la Norma técnica C.E.010 - Pavimentos Urbanos, aprobada por Decreto
Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA; el Contrato n.® 022-2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM del 19
de abril de 2018, suscrito entre PCN y el Consorcio Machu Picchu; y el Expediente Técnico, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 436-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-DE y modificada con Resolucion
Directoral n.® 024-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE, ademas de las obligaciones establecidas al
confratista supervisor en las Bases Integradas del Concurso Plblico n.° 012-2017-
MINCETUR/DM/COPESCO.

(Irregularidad n.° 1)

Se otorgd indebidamente una ampliacion de plazo al Consorcio Machu Picchu por treinta y seis (36)
dias calendario, a pesar de no existir impedimento para la ejecucion de los trabajos en el Centro de
Interpretacion al haber sido concluidos y pagados previamente; situacion generada por la deficiente
evaluacion efectuada por el funcionario y servidor designados por Plan COPESCO Nacional para la
supervision y control de la ejecucion de la obra del Campo Santo de Yungay y por la supervision
externa, quienes autorizaron la citada ampliacion de plazo indebidamente, inobservando los articulos
169°, 170°, 171° y 175° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF; y la clausula décimo quinta del Contrato n.” 022-
2018-MINCETUR/DM/COPESCO/UADM del 19 de abril de 2018, suscrito entre PCN y el Consorcio
Machu Picchu

Tal situacion ocasiond que PCN no aplique una penalidad de S/ 847 262,16 por retraso injustificado en
la ejecucion de |a obra y el pago de S/ 43 824,00 por el servicio de supervision externa por el plazo de
la ampliacion otorgada; totalizando un perjuicio econdmico de S/ 891 086,16 a PCN.

(Irregularidad n.° 2)
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VI. RECOMENDACIONES
A la seiiora Ministra de Comercio Exterior y Turismo:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y servidores publicos de Plan COPESCO
Nacional, comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico
siguientes, de acuerdo a las normas que regulan la materia:

“1. Deficiencias constructivas en la ejecucion de partidas de madera instalada, Mirador y pisos de la obra del
Campo Santo Yungay, por incumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico, generaron un
perjuicio economico a PCN ascendente a S/ 4 292 644,90 y S/ 32 995,00 por la confratacion de esfudios
complementarios, asi como gastos por desmontafe y demolicion a ser considerados en el expediente técnico de
saldo de obra”.

“2. La Ampliacion de Plazo n.” 06 aprobada por PCN, incluyo treinta y seis (36) dias calendario, sefialando como
sustento la imposibilided de ejecutar partidas vinculadas af Adicional de obra n.” 02, aun cuando se evidencia fa
inexistencia de partidas sucesoras que no hayan podido ser ejecutadas, verificandose incluso que algunas ya
habian sido ejecutadas y pagadas, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 847 262,16,
correspondiente a la penalidad no cobrada por retraso en la ejecucién y S/ 43 824,00 por el pago del servicio de
supervision externa, por dicho periodo de ampliacion”,

(Conclusiones n.°s 1y 2)

2. Disponer que el Procurador Publico del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo proceda a dar inicio
a las acciones legales civiles contra el funcionario y servidores publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.°s 1y 2)

APENDICES
Apéndicen®1  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
potestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apendice n.°4  Copia autenticada del Acta de Visita de Inspeccion a la obra; “Mejoramiento y Creacion
de los Servicios Turisticos del Campo santo de Yungay - distrito de Yungay, provincia
de Yungay, Region Ancash” SNIP 320134 suscrita el 11 de diciembre de 2020.

Apéndicen.®5  Copia autenticada del Acta n.® 0C2-2021-MINCETUR/OCI - Acta de Visita de
Inspeccion a la obra: “Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos del Campo
santo de Yungay — distrito de Yungay, provincia de Yungay, Region Ancash” SNIP
320134 de fecha 29 de abril de 2021.

Apéndice n.°6  Copia autenticada del Informe Técnico n.° 005-2021-MINCETUR/OQCI-ING-JAMV de
fecha 3 de junio de 2021.

Apéndice n.°7  Copia autenticada:

e e e e e e
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- Carta s/n de fecha 4 de noviembre de 2019 que adjunta el Informe Técnico sobre la
Consultoria "Servicio de Evaluacion de la Madera instalada en la obra:
“Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos del Campo santo de Yungay —
distrito de Yungay, provincia de Yungay, Regitn Ancash® SNIP 320134,

- Informe Técnico Complementario.

- Orden de Servicio n.° 0001009 de 21 de octubre de 2019.

Apéndice n.°8  Copia autenticada de Relacion de Insumos - Reporte “Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo” del expediente técnico.

Apéndice n.®9  Copia autenticada de:

- Memorandum n.® 1625-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UC del 12 de
setiembre de 2018.

- Informe n.® 115-2018-FJPV/PCN del 12 de setiembre de 2018,

- Comprobante de Pago n.” 001-004132 del 17 de setiembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-004133 del 17 de setiembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004134 del 17 de setiembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-004135 del 17 de setiembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004136 del 17 de setiembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004137 del 17 de setiembre de 2018.

- Formato de Control Previo n.® 1690-09-2018 del 17 de setiembre de 2018.

- Formato Pago de Obra n.® 107-2018-UA/A.LOG del 17 de setiembre de 2018.

- Factura Electrénica n.® EQ01-5 con fecha de emision 30 de setiembre de 2018.

- Reporte "Formula - Estructura”,

- Reporte "Formula - Arquitectura”,

Apéndice n.” 10  Copia autenticada de:

- Memorandum n.® 1880-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UQ del 10 de octubre
de 2018,

- Informe n.® 143-2018-FJPV/PCN del 09 de octubre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004637 del 12 de octubre de 2018.

- Comprobante de Pago n.° 001-004638 del 12 de octubre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004639 del 12 de octubre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004640 del 12 de octubre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004641 del 12 de octubre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-004642 del 12 de octubre de 2018.

- Formato de Control Previo n.° 1882-10-2018 recepcionado el 12 de octubre de 2018.

- Factura Electrénica n.” E001-7 del 01 de octubre de 2018.

- Reporte “Formula - Estructura”.

- Reporte “Formula - Arquitectura’.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 2139-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UO del 12 de
noviembre de 2018.

- Informe n.® 174-2018-FJPV/PCN del 12 de noviembre de 2018.

- Carta n.” 47-2018-BAA-SOE-PLAN COPESCO del 07 de noviembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-005184 del 14 de noviembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-005185 del 14 de noviembre de 2018,

- Comprobante de Pago n.° 001-005186 del 14 de noviembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.° 001-005187 del 14 de noviembre de 2018,
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- Comprobante de Pago n.° 001-005188 del 14 de noviembre de 2018.

- Formato de Control Previo n.” 2121-11-2018 del 14 de naoviembre de 2018.
- Factura Electrénica n.® E-001-8 del 02 de noviembre de 2018,

- Reporte “Formula - Estructura”.

- Reporte “Formula - Arquitectura”.

Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 2393-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UO del 10 de
diciembre de 2018.

- Informe n.® 202-2018-FJPV/PCN del 07 de diciembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.” 001-005324 del 18 de diciembre de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-0056825 del 18 de diciembre de 2018,

- Comprobante de Pago n.® 001-005326 del 18 de diciembre de 2018.

- Gomprobante de Pago n.” 001-005327 del 18 de diciembre de 2018,

- Formato de Control Previo n.® 241£-12-2018 del 18 de diciembre de 2018.

- Formato — Pago de Obra n.” 188-2018-UA/A.LOG del 18 de diciembre de 2018.

- Factura Electronica n.® E-001-9 del 01 de diciembre de 2018.

- Reporte “Formula - Estructura”.

- Reporte “Formula - Arquitectura”.

Apéndice n.° 13  Capia autenticada de:

- Memorandum n.” 083-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UQ del 17 de enero de
2019.

- Informe n.? 012-2019-FJPV/PCN del 14 de enero de 2019.

- Comprobante de Pago n.? 001-000155 del 21 de enero de 2019,

- Comprobante de Pago n.® 001-000156 del 21 de enero de 2019,

- Formato de Control Previo n.* 015-01-2019 del 18 de enero de 2019.

- Formato - Pago de Obra n.° 06-2019-UA/A.LOG del 18 de enero de 2018.

- Factura Electrénica n.® E-0001-11 del 18 de enero de 2019,

- Reporte “Formula - Estructura’.

- Reporte “Formula - Arquitectura’.

Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 276-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UO del 14 de febrero
de 2019.

- Informe n.° 43-2018-FJPV/PCN del 14 de febrero de 2019.

- Comprobante de Pago n.® 001-000590 del 18 de febrero de 2019.

- Comprobante de Pago n.” 001-000591 del 18 de febrero de 2019.

- Comprobante de Pago n.° 001-000592 del 18 de febrero de 2019.

- Formato de Control Previo n.® 0184-02-2019 del 15 de febrero de 2019.

- Formato — Pago de Obra n.® 28-20"9-UA/A.LOG del 15 de febrero de 2019.

- Factura Electronica n.® E-001-12 del 01 de febrero de 2019.

- Reporte "Formula - Estructura”.

- Reporte “Formula - Arquitectura’.

Apéndice n.° 156 Copia autenticada de:

- Memorandum n.® 412-2019-MINCETUR/DM/COPESCQ-DE/UQ del 07 de marzo de
2018.

- Informe n.? 70-2019-FJPV/PCN del 06 de marzo de 2019.

- Comprobante de Pago n.° 002-000041 del 21 de marzo de 2019.
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- Comprobante de Pago n.* 001-001041 del 21 de marzo de 2019.

- Compraobante de Pago n.® 001-001042 del 21 de marzo de 2019.

- Comprobante de Pago n.® 001-001043 del 21 de marzo de 2019.

- Formato de Control Previo n.” 0381-03-2019 del 20 de marzo de 2019.

- Formato — Pago de Obra n.” 46-2019-UA/A.LOG del 19 de marzo de 2019.
- Factura Electrénica n.® E-001-15 del 20 de marzo de 2019,

- Reporte “Formula - Estructura”,

- Reporte “Formula - Arquitectura”.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 678-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UO del 11 de abril de
2019.

- Informe n.® 94-2019-FJPV/PCN del 10 de abril de 2019.

- Comprobante de Pago n.® 002-000093 del 12 de abril de 2019.

- Comprobante de Pago n.” 002-000094 del 12 de abril de 20189.

- Formato de Control Previo n.° 0381-03-2019 del 11 de abril de 2019,

- Formato — Pago de Obra n.® 56-2019-UA/A.LOG del 11 de abril de 2019.

- Factura Electronica n.® E-001-16 del 01 de abril de 2019.

- Reporte “Formula - Estructura’.

- Reporte “Formula - Arquitectura”.

Apéndice n.° 17  Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 959-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UQ del 20 de mayo de
2019.

- Informe n.® 133-2019-FJPV/PCN del 20 de mayo de 2019.

- Carta n.” 037-2019-BAA-SOE-PLAN COPESCO del 06 de mayo de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 002-000289 del 04 de junio de 2019.

- Comprobante de Pago n.® 002-000290 del 04 de junio de 2019.

- Comprobante de Pago n.® 001-002157 del 04 de junio de 2019.

- Comprobante de Pago n.® 001-002158 del 04 de junio de 2019.

- Comprobante de Pago n.* 001-002159 del 04 de junio de 2019.

- Formato de Cantrol Previo n.® 0959-05-2019 del 31 de mayo de 2019.

- Formato — Pago de Obran.® 78-2019-UA/A.LOG del 31 de mayo de 2019.

- Factura Electronica n.® E-001-17 del 03 de mayo de 2019.

- Reporte “Formula - Estructura”.

- Reporte “Formula - Arquitectura”.

Copia autenticada de orden de servicio n.® 0001004 del 18 de octubre de 2019.

Copia autenticada del Informe Final del Servicio de Consultoria ‘Estudio de Mecénica
de Suelos para la obra: Mejoramiento y Creacion de los Servicios Turisticos Publicos
del Campo Santo Yungay, distrito de Yungay, provincia de Yungay, Region Ancash’,
elaborado por CABA INGENIERIA & GEOTECNIA S.A.C.

Copia autenticada de:

- Memorandum n.* 883-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UQ del 11 de junio de
2018.

- Informe n.® 42-2018-FJPV/PCN del 07 de junio de 2018,

- Comprobante de Pago n.* 001-002747 del 27 de junio de 2018,

- Comprobante de Pago n.” 001-002748 del 27 de junio de 2018,
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- Comprobante de Pago n.” 001-002181 del 06 de junio de 2019.
- Comprobante de Pago n.” 001-002182 del 06 de junio de 2019.
- Comprobante de Pago n.* 001-002183 del 06 de junio de 2019.

Copia autenticada de:

- Resolucion Directoral n.® 111-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 4 de abril de
2018.

- Resolucion Directoral n.° 324-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 15 de
octubre de 2019,

Apéndice n.°30 Copia autenticada de la  Resolucibn  Directoral n.°  426-2017-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE de 11 de diciembre de 2017.

Apéndice n.> 31  Copia autenticada de:

- Orden de servicio n.” 0000345 del 1€ de marzo de 2018.

- Orden de servicio n.” 0000709 del 22 de junio de 2018.

- Orden de servicio n.” 0001044 del 24 de setiembre de 2018.
- Orden de servicio n.” 0000071 del 15 de enero de 2019,

- Orden de servicio n.” 0000172 del 01 de febrero de 2019.

- Orden de servicio n.” 0000411 del 08 de abril de 2019,

- Orden de servicio n.” 0000695 del 04 de julio de 20189.

- Orden de servicio n.” 0000865 del 06 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de:

- Proceso de Convocatoria CAS n.? 025-2018-MINCETUR/COPESCO.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 07-2018-MINCETUR/COPESCO de 01 de
junio de 2018.

- Adenda n.° 01-2018 al Contratc Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO sin fecha.

- Adenda n.® 01-2019 al Contratc Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 31 de dicembre de 2018.

- Adenda n.® 02-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 28 de junio de 2019.

- Adenda n.® 03-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 30 de setiembre de 2019.

- Adenda n.” 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 31 de diciembre de 2019.

- Adenda n.° 02-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 31 de marzo de 2020.

- Adenda n.® 03-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 30 de abril de 2020.

- Adenda n.® 04-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 007-2018-
MINCETUR/COPESCO del 30 de juno de 2020.

- Bases del Proceso de Seleccion CAS n.° 057-2020-MINCETUR/COPESCO.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 029-2020-MINCETUR/COPESCO de 06 de
agosto de 2020,

- Adenda n.° 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 029-2020-
MINCETUR/COPESCO del 31 de octubre de 2020.

- Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 029-2020-
MINCETUR/COPESCO del 30 de diciembre de 2020,

_ e e
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Apéendice n.° 27

Apendice n.® 28

- Comprobante de Pago n.® 001-002749 del 27 de junio de 2018.

- Comprobante de Pago n.° 001-002750 del 27 de junio de 2018.

- Formatos de Control Previo n.® 999-06-2018 del 26 de junio de 2018.

- Formato — Pago de Obran.® 49-2018-UA/A.LOG del 25 de junio de 2018.
- Factura 001 n.° 000006 del 02 de junio de 2018.

- Reporte "Formula - Estructura™.

Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 1227-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UQ del 24 de julio de
2018.

- Informe n.® 72-2018-FJPV/PCN del 23 de julio de 2018.

- Comprobante de Pago n.* 001-003292 del 26 de julio de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003293 del 26 de julio de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003294 del 26 de julio de 2018.

- Comprobante de Pago n.° 001-003295 del 26 de julic de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003296 del 26 de julio de 2018.

- Formato de Control Previo n.® 1324-07-2018 del 26 de julio de 2018.

- Formato — Pago de Obra n.® 72-2018-UA/A.LOG del 26 de julio de 2018.

- Factura electrénica n.® E001-3 del 09 de julio de 2018.

- Reporte "Formula - Estructura’,

Copia autenticada de:

- Memorandum n.° 1376-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-DE/UOQ del 10 de agosto
de 2018.

- Informe n.° 86-2018-FJPV/PCN del 10 de agosto de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003726 del 20 de agosto de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003727 del 20 de agosto de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003728 del 20 de agosto de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003728 del 20 de agosto de 2018.

- Comprobante de Pago n.® 001-003730 del 20 de agosto de 2018.

- Formato de Control Previo n.® 1495-08-2018 del 20 de agosto de 2018.

- Formato — Pago de Obra n.® 86-2018-UA/A.LOG del 20 de agosto de 2018.

- Factura electronica n.® E001-4 con fecha de emision 02 de agosto de 2018.

- Reporte "Formula - Estructura”,

Copia autenticada de la Resolucion  Directoral n.°  106-2018-
MINCETUR/DM/COPESCO-DE del 04 de abril de 2019.

Copia simple del Informe n.” 016-2019-CO-BERA/JS-AJHL del 19 de marzo de 2019.

Copia autenticada del Informe n.” 092-2018-MINCETUR/DM/COPESCO-UO-FJPV del
27 de marzo de 2019.

Copia autenticada del Informe n.® 407-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UQ del 29 de
marzo de 2019.

Copia simple del Informe n.° 284-2019-MINCETUR/DM/COPESCO-UQ de 20 de
febrero de 2018.

Copia autenticada de;
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- CD con pliegos de hechos 1y 2, y anexos.

- CD con Informe Técnico y Anexas.

- Copia simple de Oficio n.? 069-2021-MINCETUR/DM/OCI de 08 de junio de 2021.
- Copia simple de Pliego de Hechos n.” 1.

- Copia simple de los anexos del Pliego de Hechos n.” 1.

- Copia simple de Pliego de Hechos n.” 2.

- Copia simple de los anexos del Pliego de Hechos n.” 2

Apéndice n.® 35.2 — Ing. Rall Rafael Caccha Arango.

- Copia autenticada de Cédula de Comunicacion n.® 003-2021-MINCETUR/OCI-2-
5302-2021-001 de fecha 10 de junio de 2021.

- CD con pliegos de hechos 1y 2 y anexos.

- CD con Informe Técnico y Anexos.

- Copia simple de Oficio n.? 069-2021-MINCETUR/DM/OCI de 08 de junio de 2021.

- Copia simple de Pliego de Hechos n.” 1.

- Copia simple de los anexos del Pliego de Hechos n.” 1.

- Copia simple de Pliego de Hechos n.” 2.

- Copia simple de la Carta n.® 019-2021-RCA del 15 de junio de 2021. (Solicitud de
ampliacion de plazo)

- Copia simple de la Carta S/N de fecha 15 de junio de 2021. (Respuesta a salicitud
de ampliacion de plazo)

- Copia autenticada de la Carta n.“ 020-2021-RCA del 18 de junio de 2021,
(Presentacian de comentarios)

- Copia autenticada del Informe n.® 006-2021-RCA del 18 de junio de 2021.

- Copia simple de los anexos del Infarme n.® 006-2021-RCA,

Apendice n.” 35.3: Arq. Elmer José Vega Celedonio

- Copia autenticada de la Cédula de Comunicacion n.° 002-2021-MINCETUR/QCI-2-
5302-2021-001 de fecha 14 de junio de 2021.

- CD con pliego de hechos 1y 2 y anexos.

- CD con Informe Técnico y Anexas.

- Copia simple de Oficio n.? 069-2021-MINCETUR/DM/OCI de 08 de junio de 2021.

- Copia simple del Pliego de Hechos n.” 1

- Copia simple de los anexos del Pliego de Hechos n.® 1

- Copia simple del Pliego de Hechos n.° 2,

- Copia simple de los anexos del Pliego de Hechos n.® 2.

- Copia autenticada de Carta n.° 01-2021-PLAN COPESCO NACIONAL/EVC
recepcionada el 21 de junio de 2021. (Presentacion de comentarios)

- Copia autenticada del Informe n.® 01-2021-PLAN COPESCO NACIONAL/EVC de
21 de junio de 2021.

- Copia simple de los anexos del Informe n.° 01-2021-PLAN COPESCO
NACIONAL/EVC.

- Copia autenticada del Informe n.° 02-2021-PLAN COPESCO NACICNAL/EVC de
21 de junio de 2021.

- Copia simple de los anexos del Informe n.> 02-2021-PLAN COPESCO
NACIONAL/EVC.

- Copia simple de correo electronico de fecha 16 de junio de 2021. (Solicitud de
ampliacién de plazo)

- Copia simple de correo electrénico de fecha 25 de junio de 2021. (Respuesta a
solicitud de ampliacion de plazo)
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- Planilla de Remuneraciones del Personal que se encuentra bajo el régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios - Enero 2018,

- Planilla de Remuneraciones del Personal que se encuentra bajo el régimen Especial
de Cantratacion Administrativa de Servicios — Marzo 2018.

- Planilla de Remuneraciones del Personal que se encuentra bajo el régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Abril 2018.

- Planilla de Remuneraciones del Personal que se encuentra bajo el régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — Mayo 2018.

Apendice n.° 33  Copia simple de la Resolucion Ministerial n.® 265-2015-MINCETUR de 25 de setiembre
de 2015 que aprueba el Manual de Operaciones de Plan COPESCQ Nacional.

Apéndice n.° 34  Copia autenticada de:

- Proceso CAS n.° 056-2017-MINCETUR/COPESCO.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-MINCETUR/COPESCO de 06 de
setiembre de 2017,

- Adenda n.° 01-2017 al Contrato Administrativo de Servicios n.> 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 30 de noviembre de 2017.

- Adenda n.° 01-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 29 de diciembre de 2017.

- Adenda n.° 02-2018 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 28 de junic de 2018,

- Adenda n.° 03-2018 al Confrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 31 de julio de 2018,

- Adenda n.° 01-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-
MINCETUR/COPESCOQ del 31 de diciembre de 2018.

- Adenda n.° 02-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 28 de junio de 2019.

- Adenda n.° 03-2019 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 30 de setiembre de 2019.

- Adenda n.° 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2017-
MINCETUR/COPESCO del 31 de diciembre de 2019.

- Proceso de Convocatoria CAS n.® 024-2020-MINCETUR/COPESCO,

- Contrato Administrative de Servicios n.” 009-2020-MINCETUR/COPESCO de 23 de
junio de 2020,

- Adenda n.° 01-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2020-
MINCETUR/COPESCO del 31 de agosto de 2020,

- Adenda n.” 02-2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2020-
MINCETUR/COPESCO del 31 de octubre de 2020,

- Adenda n.° 01-2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2020-
MINCETUR/COPESCO del 30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 35  Apéndice n.° 35.1 - Ing. Francisco Javier Palomino Vasquez.

- Copia autenticada de Aviso de Notificacion recepcionado el 10 de junio de 2021.

- Copia simple del servicio de consultas en linea - RENIEC del sefior Francisco Javier
Palomino Vasquez.

- Copia simple del servicio de consultas en linea - RENIEC de la sefiora Maria del
Rosaric Mercado Flores de Palomino (esposa).

- Original de Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-MINCETUR/OCI-2-5302-2021-
001 de fecha 10 de junio de 2021.

Informe de Control Especifico n.” 015-2021-2-5302-SCE
Periodo del 15 de diciembre de 2017 al 25 de setiembre de 2019 Pégina 47 de 49



’@ Ministerio

LA CONTRALORIA B bER( | o orere o Exterior

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e | |y Tu rismo

- Apéndice n.® 35.4 - Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

- Copia simple del Memorandum n.® 343-2021-MINCETUR/DM/PP de 31 de mayo de
2021.

- Copia simple del Informe n.® 0019-2021-MINCETUR/DM/PP-RGM de 31 de mayo
de 2021,

Apéndice n.® 36

1

Copia simple de la Resolucion Ministerial n.® 265-2015-MINCETUR de 25 de

setiembre de 2015 que aprueba el Manual de Operaciones de Plan COPESCO
Nacional.

- Copia simple de la Resolucion Directoral n.* 426-2017-MINCETUR/DM/COPESCO-
DE de 11 de diciembre de 2017 que aprueba la Directiva n.° 010-2017-

MINCETUR/DM/COPESCQ-DE, “Procedimientos para la ejecucion de obras de Plan
COPESCO Nacional".

e

Angéli/a Sdbina Fonkén Alejos
Supervisor de'la Comision de Control

,4,@@ A@z&

%&mgdemw
/i geniero Civil de la Comision de

Control

San Isidro, 24 de junio de 2021,

WO

Pedro Antonig' Alvarez\Mufioz
Jefe de la Cgmision de Control

/.
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=
&
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-
<

37

Angéli¢4 $abi na’ Fonken Alejos
Abogado de la Comision de Control

K ‘3}

LA JEFA (e) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

Y TURISMO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Isidro, 25 de junio de 2021

P %‘2?!5,}’,*
f '; \£ G

ralda Sotelo Trinidad
no de Control Institucional
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

San Isidro, 25 de junio de 2021
MINISTERIO DE COMERCIO
EXTERIOR Y TURISMO
OFICIO N° 076 - 2021 - MINCETUR/DM/OCI DESPACHO MINISTERIAL
B 30 JUN 2021+
Sefora
CLAUDIA EUGENIA CORNEJO MOHME RECEPPC]
Ministra de Estado ALICHI— Firmat ... B .d. "{AM/

Despacho Ministerial
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR

Asunto . Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio N° 058-2021-MINCETUR/DM/OCI de 29 de abril de 2021.
b) Directiva n° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad
en la Unidad Ejecutora n° 4 Plan COPESCO Nacional del Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n® 015-2021-2-
5302-SCE, que se adjunta en 3,194 folios (V TOMOS), que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo al funcionario y servidores publicos del Plan COPESCO
Nacional en los hechos con evidencia de irregularidad.

Asimismo, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico n® 015-2021-2-
5302-SCE, se recomienda disponer el inicio de las acciones legales civiles que
correspondan, a través de la Procuraduria Publica del MINCETUR.

Finalmente, se le solicita disponer se remita a este Organo de Control Institucional el
Plan de Accion correspondiente al citado informe de control especifico en un plazo
maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido,
para efecto del seguimiento de la adopcién de las medidas dispuestas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

DIANA ESMERALD SOTELO TRINIDAD
Directora General (E) del Organo de Control Institucional
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR
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