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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 011-2021-2-4455-SCE

“RECALCULO DE LA BQNIFICACION ESPECIAL POR DESEMPENO DE CARGO EN BASE
A LA REMUNERACION TOTAL DE TRABAJADOR ADMINISTRATIVO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Educacion Lambayeque, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Gerencia
Regional de Educacion Lambayeque, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-4455-2021-006, iniciado mediante oficio n.® 000098-2021-
GR.LAMB/GRED-QOCI [3805371-0] de 15 de marzo de 2021, y por motive de continuidad de
servicio, con oficio n.® 000151-2021-GR.LAMB/GRED-OCI [3825197-0] de 26 de abril de 2021, se
acredito el cambio de supervisor y jefe de comisién, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
?.2“;2‘3;"0‘2%“$'£‘;P;§2.‘;’!?,3?“52 aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

2. Objetivos
2.1. Objetivo general

Determinar si el reconocimiento y pago del reintegro y mensualizado derivado de la

Eimado dighmante por VASGUEE bonificacion especial por desempefio de cargo a personal administrativo de la UGEL
e Ferrefiafe, se efectud de conformidad con la normativa aplicable.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Establecer si el reconocimiento del reintegro y mensualizado como consecuencia del
recalculo de la bonificacion especial por desempefio de cargo en la UGEL Ferrefafe,
se efectud de conformidad con la normativa aplicable.

Firmado digitalmente por LARIOS

RIVAS Maria Elisa FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno 2 2 2
Fecha: 03-08-2021 11:39:59 -05:00

. Establecer si el pago del reintegro y mensualizado de la bonificacion especial como
consecuencia del recalculo de la bonificacion especial por desempefio de cargo en la
UGEL Ferrefafe, se efectud de conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Firmado digitalmente por LARIOS . ,
RIVAS Maria Elisa FAU 1
RIS Maia Elas 3.1. Materia de Control Especifico
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:40:23 -05:00

La materia de control especifico corresponde el reconocimiento del reintegro y pago
mensualizado de la bonificacion especial por desempefio de cargo (bon esp), regulada en el
articulo 12° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, a una servidora administrativa nombrada

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:40:40 -05:00
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bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, en base a la remuneracion total de la
mencionada servidora.

3.2. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de diciembre de 2018 al 30 de
septiembre de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Gerencia Regional de Educacion Lambayeque pertenece al Sector Educacion, en el nivel del
Gobierno Regional de Lambayeque.

A continuacion se muestra la estructura organica de la Gerencia Regional de Educacion
Lambayeque:

Graficon.’ 1
Estructura Organica Gerencia Regional de Educacion Lambayeque

.
REG I ONAL
DE EDUCACION ONSEJD PART IC1PAT 1V
--{ "REG. DE EDUCAGION

CRGANRG DE
CONTROL
INST ITUCLONAL

CONS. REG. OE CIENGEA
"""""" TECNCLOGIA £ INSONAC.

OF ICINA OE |
INISTRACION

OF 1G. EJEC DE
| ASESCRIA JURLDICA

| I

DIR EJEC DE IR EJEC. D&
GESTION GESTI0N
PEDAGOGICA INST ITUCIONAL

T————

i
Ecucativas (= |
i

)

Incluye solo Institutos Superiores 1
(e

No incluye Institutos Super ores

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Lambayeque, aprobada con Ordenanza Regional
n.° 05-2018-2018-GR.LAMBICR de 20 de abril de 2018 y sus modificatorias.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como
el marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria, se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGO DE REINTEGRO MAS INTERESES LEGALES POR RECALCULO DE LA BONIFICACION
ESPECIAL POR DESEMPENO DE CARGO A TRABAJADORA ADMINISTRATIVA DEL DLEG 276,
TOMANDO COMO BASE DE CALCULO LA REMUNERACION TOTAL, OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO AL ESTADO POR S/ 71 749,65.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Unidad de Gestion Educativa Local
de Ferrefiafe (en adelante UGEL Ferrefiafe), relacionada con el reconocimiento del reintegro y pago
mensualizado de |a bonificacion especial por desempeiio de cargo a una servidora administrativa
nombrada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 (en adelante DLeg 276), se advirtio
que dicha servidora solicitd ante la UGEL Ferrefiafe el recalculo de la bonificacion especial por
desempefio de cargo que venia percibiendo, en base a su remuneracion total, peticion que fue
declarada improcedente en primera instancia administrativa; sin embargo, al presentar el recurso
administrativo de apelacion ante la Gerencia Regional de Educacion Lambayeque (en adelante GRED
Lambayeque), esta declaré fundado el recurso impugnativo y ordend a la UGEL Ferredafe la
expedicion de la resolucion que reconozca el recalculo de la mencionada bonificacion en base a la
remuneracion total de la servidora, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto
Supremo n.° 051-91-PCM (en adelante DS 051-91-PCM), norma que establecio que la base de calculo
de las bonificaciones, entre ellas la bonificacion especial, que perciben los funcionarios y servidores
plblicos deben ser calculadas en base a la remuneracion total permanente del trabajador
sumao dotameneporvasauez | @dMinistrativo sujeto al DLeg n. 276, asi como inobservo lo sefialado en el articulo 6° de la Ley
ﬁiﬁ?%é?gﬂg:“““ n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, que prohibié cualquier
“ecna 03082021 112127 0500 [@ajuste, nivelacion o incremento remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de cualquier
indole que no se encuentre autorizado por ley expresa.

Como consecuencia del recélculo de la mencionada bonificacién especial, UGEL Ferrefafe reconocio
y pago a la servidora administrativa el reintegro méas intereses legales, desde febrero de 1991 hasta
noviembre de 2019, por la suma de S/ 71 749,65, monto que constituye perjuicio econdmico para el
Firmado digiaimente por VASQUEZ - Estadg. conforme se detalla a continuacion:

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05.00

1. UGEL Ferrenafe declard improcedente la solicitud de recalculo de la bonificacion especial
de la servidora Azucena Chicoma Nifo

Mediante solicitud ingresada con expediente Sisgedo' n.® 3045589-0 recibida el 3 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 4), la servidora Azucena Chicoma Nifio solicitd a la UGEL Ferrefiafe el
i AR LARIS recalculo de la bonificacion especial del 30% que estaba percibiendo, a fin que se tome como base
20731378672 s0h | de calculo su remuneracion total, fundamentando su peticion en lo dispuesto en la Resolucién
Fecha: 03.08.2071 11:39.21 0500 Ministerial n.° 1445-90-ED (en adelante RM 1445-90-ED) e Informes Técnicos n.® 840-2014, 2294-
2016, 1381-2018, 1243-2018, 1483-2015 y 146-2016-SERVIR/GPGSC, asimismo, sostiene que a
otros trabajadores pertenecientes al Gobierno Regional de Lambayeque ya se les reconocio este
derecho, como son los trabajadores de la UGEL Chiclayo, mediante Resolucion Directoral

n.® 3337-2018-GR.ALMB/GRED-UGEL-CH.

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Meivo: Doy VisoBueno A respecto, mediante oficio n.° 000028-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD-MSRV
[3045589-1] de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5), Rosa Veronica Manayay Sanchez,
responsable de Contabilidad, remiti¢ al jefe de la oficina de Administracion, Walter Garcia Neco,
el recalculo de la bonificacion especial del 30% por desempefio de cargo, mas los intereses legales

t  Sisgedo: Sistema de Gestion Documentaria del Gobierno Regional de Lambayeque.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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al 31 de diciembre de 2018 a favor de Chicoma Nifio; asimismo, mediante informe técnico
n.° 000139-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3045589-2] de 25 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 6), Edgardo Romero Poma, coordinador de Recursos Humanos, remitio a la
directora de la UGEL Ferrenafe, Gloria Elizabeth Jiménez Pérez, un informe sobre el recalculo de
la bonificacion especial a favor de Chicoma Nifio, opinando que se declare procedente la solicitud
presentada.

Con oficio n.® 000086-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD [3045589-4] de 17 de abril de
2019 (Apéndice n.° 7), Walter Garcia Neco, jefe de la Oficina de Administracion, solicito a Jorge
Gilberto Casusol Acosta, jefe de Asesoria Juridica, opinion legal sobre la solicitud presentada,
quien mediante oficio n.® 000235-2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAJ [3045589-5] de 7 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 8), observa lo sefialado en el oficio n.° 000028-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD-MSRV [3045589-1] de 28 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 5), suscrito por la responsable de contabilidad, al considerar que el recélculo efectuado no
precisa la norma aplicable, el monto de referencia ni los rubros o bonificaciones que se han tenido
en cuenta para el recalculo del monto total méas los respectivos intereses calculados.

Asimismo, observa el informe técnico n.° 000139-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH
[3045589-2] de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), suscrito por el coordinador de Recursos
Humanos, al considerar que contiene errores de forma y de fondo que debian ser aclarados o
rectificados; y finalmente, observa que a la fecha de remision del expediente solicitando opinion
legal han transcurrido mas de 80 dias habiles de ingresada la solicitud de la administrada Chicoma
Nifio.

A través del oficio n.° 002435-2019-GR.LAMB/GRED [3045589-10]? de 9 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 9), el sefior Daniel Suarez Becerra, gerente Regional de Educacion, contando con
el visto bueno electronico de Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de
Asesoria Juridica, ordeno a la directora de la UGEL Ferrefiafe expedir la resolucion administrativa
reconociendo el recalculo de la bonificacion especial a favor de la sefiora Chicoma Nifio, en los
siguientes términos:

“(...) por medio del presente recordarle que en su despacho esta pendiente de expedicion la
Resolucion Directoral reconociendo a favor de la Servidora Administrativa Titular Azucena
Chicoma Nifio, sobre su reconocimiento del recalculo de la BONESP del 30% por desempefio
de la funcién publica a que tienen derecho los Servidores inmersos en el Decreto Legislativo
N°276; y, cuyo logro se ha consolidado ya a nivel de esta regién en todas las Unidades
Ejecutoras excepto en el caso de su representada.

Preciso es aclarar que el primer expediente citado en la referencia que contiene el documento
de la Administrada data del 03 de diciembre del afio 2018, quien "SOLICITO RECALCULO DE
BONIFICACION ESPECIAL DEL 30% SEGUN R.M.N° 1445-90-ED, PAGO DE REINTEGRO E
INTERESES LEGALES", y de cuyo acuerdo con la dirigencia del SITAEL (del cual es miembro
integrante) inclusive existe un Acta de fecha 22 de Mayo del 2019 SUSCRITA POR SU
PERSONA, la misma que el Secretario General del SITAEL le solicita el cumplimiento mediante
el sequndo expediente de la referencia, que contiene el OFICIO N°000104-2019-SITAEL, de
fecha 31 de mayo del 2019, hasta la fecha sin atencion; razén por la cual expresa su malestar
por el evidente "Defecto en la tramitacion del referido expediente por retardo injustificado de la
atencion del mismo"; lo cual se evidencia del reporte sisgedo que a la fecha se encuentran
indebidamente retenidos en el Area de Recursos Humanos, en vista de un proveido emitido por
su despacho, que se contradice con el acuerdo arribado con el gremio, en el sentido que dicho

2

De acuerdo a la hoja de tramite en el Sisgedo, dicho documento fue registrado y derivado por la sefiora Gloria Amanda Quevedo Salazar.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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recdlculo de la BONESP debe realizarse en funcion del Informe Técnico N°2294-2016-SERVIR;
Sirvase informar a este despacho el cumplimiento del presente con la emision de la referida
resolucion directoral de acuerdo a Ley (...)". (Enfasis agregado).

En atencion al documento emitido por el gerente Regional de Educacion, mediante informe técnico
n.° 000443-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3045589-11] de 22 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 10), Edgardo Romero Poma, coordinador de Recursos Humanos, recomienda a la
directora de la UGEL Ferrefiafe, dar cumplimiento a lo dispuesto por la Gerencia Regional de
Educacion de Lambayeque mediante Oficio n.® 002435-2019-GR.LAM/GRED (Apéndice n.° 9),
asimismo, reconocer el pago por concepto de reintegro y pago mensualizado de la Bonificacion
Especial por Desempefio del Cargo equivalente al 30% de la remuneracion total, a favor de la
servidora Azucena Chicoma Nifio.

Posteriormente, mediante informe legal n.° 00004-2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAJ
[3045589-13] de 19 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 11), José Orlando Burga Guevara, jefe
de Asesoria Juridica, comunica su opinion legal a la directora de la UGEL Ferrefiafe sobre la
solicitud presentada por la servidora Chicoma Nifio, recomendando que la misma debia ser
declarada improcedente por cuanto en diversos pronunciamientos de Servir®, tales como
Informes Técnicos n.° 1381-2018-SERVIR/GPGSC (14/9/2018), n.° 840-2014-SERVIR/GPSC
(26/11/2014) y n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC (21/5/2018) concluyen que la bonificacion especial
debe efectuarse conforme a la remuneracion total permanente en atencion a lo dispuesto en el
articulo 9° del DS 051-91-PCM; asimismo, refiere que a nivel de poder judicial, a través de la
Casacion n.° 1074-2010-Arequipa, se establecio que la forma de célculo de la sefialada
bonificacién debe efectuarse en funcion a la remuneracion total permanente.

Agrega que, el informe técnico n.® 000139-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3045589-
2] de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), emitido por Edgardo Romero Poma, coordinador de
Recursos Humanos, se emitio en contravencion de lo dispuesto en el articulo 9° del DS 051-91-
PCM; asimismo, refiere que “(...) las resoluciones directorales emitidas que corre en el expediente
administrativo, se advierte que en éstas se ha utilizado el término bonificacion especial
diferenciada, el cual no existe en ninguna norma de nuestro ordenamiento juridico, advirtiéndose
que se habria incurrido en error al momento de tomar decisiones respecto al derecho reclamado”.

Finalmente, el mencionado jefe de asesoria juridica cita el informe n.® 454-2018-EF/53.04 a través
del cual la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF concluye que 4...) la
Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, no contaba con marco legal expreso que autorice aprobar
o fijar Bonificaciones, ni fijar montos ni porcentajes de las mismas a favor de ningin grupo de
personal, debido a que el articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608, unicamente autoriza cumplir
con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 069-90-ED; sefalando adicionalmente que la
Bonificacion Especial, regulada por el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debe ser
calculada en base a la Remuneracion Total Permanente de los servidores publicos sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, no siendo aplicable lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED {(...)". (Enfasis agregado).

En atencién al informe legal antes detallado, mediante oficio n.° 003350-
2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3045589-14] de 19 de septiembre de 2019 (Apéndice
n.° 12), Gloria Elizabeth Jiménez Pérez, directora de la UGEL Ferrefiafe, resolvié declarar
improcedente la solicitud presentada por la servidora Chicoma Nifio en los siguientes términos:

3

Servir: Autoridad Nacional del Servicio Civil.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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“(...) respecto a lo solicitado sobre recalculo de bonificacion especial del 30% mas el pago de
devengados e intereses legales, segun R.M. N° 1445-90-E y articulo 12° del D.S. 051-31-PCM,
y teniendo en cuenta los fundamentos expuestos en el Informe Legal N° 000004-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAJ de fecha 19/09/2019; su peticion deviene en
IMPROCEDENTE {(...)".

2. GRED Lambayeque declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto por la servidora
Azucena Chicoma Nifo

Mediante documento registrado con expediente Sisgedo n.® 3365739-0 recibido el 3 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 13), la sefiora Chicoma Nifio presento recurso administrativo de apelacion
contra el oficio n.° 003350-2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR de 19 de septiembre de 2019
(Apéndice n.° 12), expedido por la directora de la UGEL Ferrefiafe que resolvio declarar
improcedente su solicitud de recélculo de la bonificacion especial presentada, el cual fue elevado
a la GRED Lambayeque para el pronunciamiento correspondiente, mediante oficio n.® 003637-
2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3365739-1] de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 14).

Mediante informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15), Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina
Ejecutiva de Asesoria Juridica de la GRED Lambayeque, emitié su opinion legal al gerente regional
de Educacion, Daniel Suarez Becerra, recomendando expedir acto resolutivo: i) declarar fundado
el recurso de apelacion interpuesto, y ordenar a la UGEL Ferreiafe la expedicion de la resolucion
Shmado digiaimenta por VASQUEZ de reconocimiento de la bonificacion especial a que se refiere la RM 1445-90-ED; y ii) remitir todo
§°&§L‘E’L“f§§?§ampa‘ oo lo actuado a los érganos disciplinarios correspondientes a fin que determinen la presunta
e oo AT responsabilidad administrativa de Gloria Elizabeth Jiménez Pérez, directora de la UGEL Ferrefiafe,

y José Orlando Burga Guevara, asesor legal de la UGEL Ferrefiafe.

Sobre ello, la referida jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la GRED Lambayeque,
fundamentd su opinién legal en lo establecido en la Casacion n.° 1074-2010-AREQUIPA
St i pon G (Apéndice n.° 40) e Informe Técnico de Servir n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre
et de 2015 (Apéndice n.° 38), enfatizando su anlisis solo en la bonificacién diferencial regulada en
Feeha, 03083021 115242 0500 el articulo 53° del DLeg 276, concluyendo que dicha percepcion debe ser calculada en base a la
remuneracién total del trabajador; cuando la solicitud de la servidora Chicoma Nifio versaba
sobre el recalculo de la bonificacion especial regulada en el articulo 12° del DS 051-91-PCM,
bonificaciones que son diferentes entre si, no solo por la base de célculo que debe emplearse,
sino porque los presupuestos de su percepcion y finalidad que persiguen son distintas, conforme
iyfade daltaiments por LARIOS se muestra a continuacion:

20131378972 soft

Motiva: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:42:11 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
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Imagen n.” 1
Extracto del informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ

3.5. Que, al respecto, efectivamente, este C)rgano jerarquicamente Superior, se viene pronunciando en
todas las Resoluciones que acompafa en calidad de medio probatorio la recurrente; y que es la razéon
medular por la cual se considera discriminada por |a autoridad Educativa de primera instancia; por lo que
no esta de mas recordar a los Funcionarios su deber de funcion otorgandole Tutela Administrativa Efectiva

contenido en el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneramones del Sector Publico: el cual establece que la bormcaaon diferencial tiene por objeto a)

y, b} Compensar condiciones de traba;o excepcmnales respecto del servidor comun. Sobre eI panlcular
por sentencia de fecha 19 de octubre de 2011 en la Casacion N° 1074-2010-AREQUIPA, la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, establecio
como principios jurisprudenciales los considerandos setimo al noveno de la dicha resolucion, los mismos
que constituyen precedente vinculante. sefialando |o siguiente: “. Sétimo.- Que. /a bonificacion diferencial
a que hace referencia el Decreto Legislative N° 276 tiene como supuesto de incidencia lo siguiente:
“Articulo 53°. - La bonificacion diferencial tiene por objeto. a) compensar a un servidor de carrera por el
desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva: y. v) Compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comun. Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios”, de lo que se

Fuente: Informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de diciembre de 2019, suscfito por
Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la GRED Lambayeque (Apéndice
n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.® 2
Extracto del informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ

3.8. Que el literal 2.15 y ss. del INFORME TECNICO N° 1089-2015/SERVIR/GPGSC de fecha 02 de
“irmado digitalmente por VASQUEZ : : s o
SESPEDES Yessica Aide FAU

30;@]’?70";75;3:3‘19"0 Decreto Supremo N° 005-90-PCM. no han establecido la forma de calcular la bonificacion diferencial (en
“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00 este_caso la_bonificacion diferencial requlada por el articulo 53° del Decreto Leglslativo N° 276!‘ sin

embargo, la jurisprudencia nacional (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No

3717-2005-PC/TC del 21 de setiembre el 2005) sefala que debe ser sobre la base de la remuneracion
total;

Fuente: Informe legal n.° 000275-2019-GR LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de diciembre de 2019, suscrito por
Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la GRED Lambayeque (Apéndice
n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control.

Firmado digitaimente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Moativo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Asimismo, la abogada Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria
Juridica de la GRED Lambayeque, sustentd que al presente caso debia aplicarse lo dispuesto en
la Resolucion Ministerial n.° 1445-80-ED por cuanto forma parte del ordenamiento juridico,
Fa conforme lo ha establecido Servir en los Informes Técnicos n.” 840-2014-SERVIR/GPGSC
E{;\"/“sﬁé‘#::"zé".‘;n&”“'c’s (26/11/2014) y n.° 1381-2018-SERVIR (14/9/2018); sin tomar en cuenta que, a su vez, mediante
Hhoro Lo VRIS, e los Informes Técnicos n.® 1578-2018- SERVIR/GPGSC (23/10/2018) (Apéndice n.° 37), n.° 783-
2018-SERVIR/GPGSC (21/5 20189) (Apéndice n.° 39) y n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC
(2/11/2015) (Apéndice n.° 38), la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil sefialo que
el Decreto Supremo n.° 051-91-PCM tiene supremacia legal sobre la Resolucion Ministerial
n.° 1445-90-ED (Apéndice n.° 35), por lo que la base correcta de calculo de la bonificacion

yEimade dighaimanis por LARIGS especial es la remuneracion total permanente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
R o 9° del Decreto Supremo n.” 051-91-PCM:

Fecha: 03-08-2021 11:42:48 -05:00
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Imagen n.® 3
Extracto del informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ

3.6. Que. mediante Informe Técnico N° 840-2014-SERVIR/GPGSC de fecha 26 de noviembre de 2014, la
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, sobre los
alcances del Decreto Legislativo N° 608 al personal administrativo del Sector Educacion precisa lo
siguiente: a) El articulo 12 del Decreto Supremo N” 051-91-PCM hace extensivo los efectos del articulo
28° del Decreto Legislativo N° 608 a los servidores y funcionanos comprendidos dentro del régimen
regulado por el Decreto Legislativo N° 276, estableciendo una bonificacion especial diferenciada segun
grupo ocupacional y nivel de carrera de los trabajadores beneficiarios. b) Por su parte, el articulo 28°del
Decreto Legislativo N° 608° faculta al Ministerio de Economia y Finanzas para otorgar al Ministerio de
Educacion los recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 069-90-EF en lo concerniente al personal sujeto al Decreto Legislativo N* 276. C) Sobre el
particular, se debe tener en cuenta que mediante Resolucion Ministerial N” 1445-90-ED del 24 de agosto
de 1990, se dispuso el pago de la denominada “Bonificacion por Desempeno del Cargo” al personal del
Sector Educacion, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 608. d) La Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED. textualmente dispone gue “en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el
personal administrative del Sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo N” 276, percibe la bonificacion
por Desempefio de Cargo, a que se refiere la citada norma legal, otorgandose al Personal de Grupo
Ocupacional Profesional el 35% v a los del Grupo Ocupacional Técnico v Auxiliar el 30% de su
 Remuneracion Total”. En conclusién, precisa que corresponde a las entidades del Sector Educac10n1
donde labora el personal administrativo. sujeto al Decreto Legislativo N 276, ejecutar las disposiciones
contenidas en la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, que disponen el cumplimiento del Decreto
L Supremo N° 051-91-PCM y el Decreto Legislativo N* 608

Fuente: Informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de diciembre de 2019, suscrito por
Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la GRED Lambayeque (Apéndice
n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control.

“irmado digitalmente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU

20131378972 sof Imagen n.” 4
et o8, 5021 1321:27 0800 Extracto del informe legal n.° 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ

3.9. Que, mediante INFORME TECNICO N° 1381-2018-SERVIR!/ de fecha 14 de setiembre del 2018, la
Gerencia de Politicas de Gestion dei Servicio Civil, absuelve la consulta del Secretario General de la

g | ri] —

Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990. senalando que forma parte del
Ordenamiento Juridico, per lo que debe de ser aplicada e interpretada de forma sistematica de acuerdo a
|as disposiciones que contiene.

Al et e Fuente: Informe legal n.° 000275-2019-GR LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de diciembre de 2019, suscrito por
20131378972 soft Gloria Amanda Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesorfa Juridica de la GRED Lambayeque (Apéndice
Motivo: Doy Visto Bueno °

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00 n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control.

Lo descrito evidencia que en merito a una motivacion legal inconsistente y contradictoria#, sin
sustentar la razén de por qué considera debe preferirse la aplicacion de lo dispuesto en una norma

Eé?gf‘iy::;zéi“"'n%“‘“"’s de menor jerarquia (Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED), respecto a lo establecido en el
Motva: Doy Viso Busno Decreto Supremo n.° 051-91-PCM de rango legal, se emitio el informe legal n.® 000275-2019-

Fecha: 03-08-2021 11:43:03 -05:00

GR.LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15),
recomendando que se declare fundado un recurso de apelacion que no correspondia y ordenando
el reconocimiento de la bonificacion especial al margen de la normatividad, asi como el deslinde
N de responsabilidad del asesor legal y directora de la UGEL Ferrefiafe, por haber declarado
Fimado digitalmente por LARIOS improcedente la solicitud de la servidora Chicoma Nifio, en primera instancia administrativa.

RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Focha: 03-08-2021 11:43:15 .05:00 En atencion al informe legal descrito precedentemente, el sefior Daniel Suarez Becerra, gerente
regional de Educacion, suscribio la Resolucion Gerencial Regional n.° 001259-2019-

GR.LAMB/GRED [3365739-3] de 16 de diciembre de 2013 (en adelante RGR

¢ Pues por un lado sustento que la bonificacion diferencial debe ser calculada en base a la remuneracion total del trabajador (lo cual es
correcto), cuando el recurso impugnativo presentado tuvo la finalidad de que se ordene el recalculo de la bonificacion especial, bonificaciones
que son diferentes entre si.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020,
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Firmado digitalmente por VASQUEZ
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20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
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Fecha: 03-08-2021 11:44:05 -05:00
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n.° 001259-2019) (Apéndice n.° 16), contando con el visto bueno electronico de Gloria Amanda
Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica, declarando fundado el recurso
de apelacion interpuesto, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO en todos sus extremos el Recurso
Administrativo de Apelacion formulado por Dofia AZUCENA CHICOMA NINO, contra el OFICIO
N°003350-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR, del 19/09/2019, expedido por UGEL
FERRENAFE y notificado a la Administrada el 20 de setiembre del 2019 mediante la Notificacion
N°0522-2019-GRED/UGEL-FTDOCC, el mismo que deberd Declararse NULO en todos sus
extremos, por los fundamentos facticos y juridicos detallados en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la UGEL Ferrefiafe expida en el mas breve plazo la
Resolucion de Reconocimiento de la Bonificacion Especial a que se refiere la Resolucion
Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de agosto de 1990, sefialando que forma parte del
Ordenamiento Juridico, por lo que debe ser aplicada e interpretada de forma sistematica de
acuerdo a las disposiciones que contiene.

ARTICULO TERCERO: REMITIR todo lo actuado a los Organos Disciplinarios correspondientes
a fin de determinarse la presunta responsabilidad administrativa de quienes generaron los vicios
que acarrean la Nulidad del Acto Administrativo incoado con la inoperancia y retardo en la
atencion del requerimiento primigenio: GLORIA ELIZABETH JIMENEZ PEREZ - quien suscribe
el anulado - y el Asesor Legal de la UGEL Ferrefiafe, Don JOSE ORLANDO BURGA GUEVARA,
quien emite el Informe Legal N° 000004-2019-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAJ del
19/09/2019; acto administrativos con los que se habria permitido que se consume el presunto acto
de discriminacion en agravio de la Apelante (...)"

Debiendo precisar que en los fundamentos de la mencionada resolucion hizo suyo lo opinado por
|a jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la GRED Lambayeque, persistiendo en citar
jurisprudencia e informes técnicos de Servir® relacionadas con la bonificacion diferencial prevista
en el articulo 53° del DLeg 276, cuando lo solicitado por la servidora Chicoma Nifio versaba sobre
el recalculo de la bonificacién especial regulada en el articulo 12° del DS 051-91-PCM, asimismo,
se insistio en sostener que la RM 1445-90-ED debe ser aplicada por encima de lo dispuesto por
el DS 051-91-PCM, en cuando a la base de calculo de la bonificacion.

Al respecto, es importante precisar que la bonificacion especial establecida en el articulo 12° del
DS 051-91-PCM que actualmente perciben los trabajadores administrativos sujetos al régimen
laboral del DLeg 276, inicialmente fue reconocida® a las autoridades universitarias (articulo 15° del
DS 028-89-PCM), profesorado (articulo 1° del DS 168-89-EF), y profesionales de la salud (DS
009-89-SA y 161-89-EF); sin embargo, en el proceso de homologacion y nivelacion de
remuneraciones, fue extendida a los servidores y funcionarios comprendidos dentro del DLeg 276
a partir del 1 de febrero de 1991, bajo la denominacion de bonificacion especial (bonesp) de
acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo 12° del DS 051-91-PCM’. Es decir, para la

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:44:18 -05.00

7

Servir: Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Decreto Supremo n.° 069-30-EF de 13 de marzo de 1990. Autorizan Incremento de Remuneracién Principal de los funcionarios y servidores
publicos

“Articulo 4°.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 15° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, articulo 1° del Decreto Supremo N°
168-89-EF y Decretos Supremos N° 009-89-SA y 161-89-EF, fijase a partir del 1 de marzo de 1990 las Bonificaciones y Asignaciones
mensuales otorgadas al personal sujeto a las Leyes n.° 23733, N° 24029, N° 23536, n® 23728 y N° 24050, en las fechas y montos que se
indican en el anexo A que forma parte del presente Decreto Supremo”.

Decreto Supremo n.® 051-91-PCM publicado el 4 de marzo de 1991.

“Articulo 12°.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 6087 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacién
especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos: 35%

b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30% (...)"

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020. 0 0 0
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percepcion de dicha bonificacion a partir del 1 de febrero de 1991, los servidores administrativos
solo debian acreditar la condicion de contratados bajo el régimen laboral del DLeg 276.

Por otro lado, el articulo 9° del DS 051-91-PCM establece que la base de calculo para el pago de
la bonificacion especial al personal administrativo del régimen laboral del DLeg 276, es la
remuneracion total permanente.

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial n.° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990 (Apéndice
n.° 35), se dispuso el pago de la denominada “bonificacion por desempefio de cargo” al personal
administrativo del sector educacion en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.®
608, precisando que debia ser en mérito a su remuneracion total, indicando textualmente lo
siguiente:

“DISPONER que en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del
Sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo N° 276 perciba la Bonificacion por Desempefio
de Cargo, a que se refiere la citada norma legal, otorgandose al Personal del Grupo Ocupacional
Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su Remuneracion
Total”. (Enfasis agregado).

Nétese que la emisién de la citada resolucion se sustenta en lo dispuesto en el Decreto Legislativo
n.° 608, cuyo articulo 28° facultd al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos
econdmicos para que el Ministerio de Educacion de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4°
del Decreto Supremo n.° 069-90-EF, en cuanto a la percepcion de la bonificacion especial por
parte del personal sujeto al Decreto Legislativo n.® 276. Sin embargo, establecié una base de
calculo que no concuerda con lo prescrito por el articulo 9° del DS 051-91-PCM.

lgualmente, es importante resaltar lo establecido como precedente administrativo de observancia
obligatoria por la Primera y Segunda Sala de Tribunal del Servicio Civil a través del décimo cuarto
fundamento de la Resolucion de la Sala Plena n.° 001-2011-SERVIR/TSC de 14 de junio de 2011
(Apéndice n.° 36), donde textualmente se indica que:

“14, Establecida la existencia de normas estatales vigentes y simulténeamente aplicables ante un
mismo supuesto de hecho, pero con contenidos divergentes, es necesario recurrir a los tres
criterios que la teoria general del derecho plantea sobre la determinacion de la norma aplicable:
la jerarquia, la especialidad y la temporalidad; cuya aplicacion ha sido resumida por Neves Mujica®
del siguiente modo: 'si las normas divergentes tienen rango distinto, debe preferirse la superior
sobre la inferior: si su rango es el mismo, la escogida debe ser la de alcance especial sobre la
general; pero si tienen igual ambito, ambas especiales o generales, debe preferirse la posterior
sobre la anterior”, (Enfasis agregado).

En consecuencia, ante la existencia de normas divergentes, como el presente caso (RM 1445-90-
ED y DS 051-91-PCM), el precedente administrativo antes detallado nos indica que, en aplicacion
del principio de jerarquia normativa, se debe preferir la norma superior sobre la inferior.

Al respecto, mediante el Informe Técnico n.° 1578-2018-SERVIR/GPGSC? de 23 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 37), en concordancia con lo establecido en el Informe Técnico n.® 1089-2015-

NEVES MUJICA, Javier (2009). Introduccién al Derecho del Trabajo. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru. p.
159. [Citado en el décimo cuarto fundamento de la Resolucion de la Sala Plena n.® 001-2011-SERVIR/TSC de 14 de junio de 2011].
Disponible en:

http://files servir.gob.pe/WWWi/files/Tribunal/Res_SalaPlena_2011-1-SERVIR-TSC.pdf (Consulta: 19/1/2021).

Disponible en:
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SERVIR/GPGSC de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 38), la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil ha sefialado que el DS 051-91-PCM tiene supremacia legal sobre la
RM 1445-90-ED: asimismo, en atencion a un analisis sistemético de dichas normas divergentes,
mediante Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/IGPGSC™ de 21 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 39), en concordancia con lo establecido en el Informe Técnico n.® 1089-201 5-SERVIR/GPGSC
de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 38), la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil concluyé que la base correcta de calculo de la bonificacion especial “se efectia
conforme a la remuneracion total permanente”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9° del DS 051-91-PCM.

De otro lado, es importante resaltar las diferencias existentes entre la bonificacion especial (caso
observado) y la bonificacién diferencial regulada en el articulo 53° del Decreto Legislativo
n.° 276™, pues como fue evidenciado, se utilizo dicha denominacion para el reconocimiento del
recalculo de la bonificacion especial, sin corresponder, debiendo mencionar que la bonificacion
diferencial tiene por objeto compensar al servidor plblico por el desempefio de un cargo que
implique mayor responsabilidad o cuando desarrolle sus labores en condiciones
excepcionales respecto del servicio comun.

Al respecto, en el séptimo considerando de la Casacion n.° 1074-2010-AREQUIPA™2 de 19 de
octubre de 2011 (Apéndice n.° 40), la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema ha establecido que:

“Séptimo: (...) su otorgamiento esté dirigido a compensar el desempeno del cargo en
situacién excepcional respecto de las condiciones normales de trabajo y se encuentra
orientada en su inciso a) a compensar el desarrollo de cargo de responsabilidad directiva para
cuya percepcion debemos remitirnos al articulo 124 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y en
su inciso b) a incentivar, entre otros aspectos, el desarrollo de los programas micro regionales
dentro del procese de descentralizacion, las labores en zonas declaradas en estado de
emergencia por razones socio politicas, entre ofros; condiciones excepcionales dentro de las
cuales encontramos por ejemplo la altitud, el riesgo, la descentralizacion, tal como se advierte del
articulo 10 del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, el Decreto Supremo N° 073-85-PCM, el
Decreto Supremo N° 235-87-EF y el Decreto Supremo N° 232-88-EF, para citar algunos
ejemplos”. (Enfasis agregado)

‘irmado digitalmente por LARIOS
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10131378972 soft

Aotivo: Doy Visto Bueno
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1

https:/fcdn www.gob.pe/uploads/document/file/1368860/Informe%20T %C3%Adcnico%201578-2018-SERVIR-GPGSC.pdf

(Consulta: 19/1/2021)

“lll. Conclusiones

()

3.3 El Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma de rango legal y, por lo tanto, de mayor jerarquia que la Resolucion Ministerial
N° 1445-90-ED. En tal sentido, de ser el caso, la segunda debe ser interpretada y aplicada observando las disposiciones de la primera”.
(Enfasis agregado).

Disponible en:

https:/icdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1369416/Informe%20T %C3%Adcnico%20783-2018-SERVIR-GPGSC.pdf

(Consulta: 19/1/2021)

“lll. Conclusiones

()

3.2 En relacion a la forma de calculo de la bonificacion especial, nos remitimos al numeral 2.16 del Informe Técnico 1089-2015-
SERVIR/GPGSC (...), de tal forma que [a bonificacion especial se efectua conforme a la remuneracion total permanente conforme el articulo
9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM para el célculo de la bonificacion especial, al no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion

que establece dicho articulo”. (Enfasis agregado).
Decreto Legislativo n.° 276

“Articulo 53.- La bonificacion diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique

responsabilidad directiva; y, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comin.
Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios”.

Disponible en:
https://www.pj.gob.pefwps/wcm/connect/feald2004bc51d68a8baf940a5645add/CAS+N% C2%BA+1074-
2010+Arequipa. PDF?MOD=AJPERES&CACHEID=fea1d2004bc5fd68a8baf940a5645add (Consulta: 19/1/2021)
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Asimismo, si bien el Decreto Legislativo n.° 276 y su reglamento no precisaron cuél es la base de
calculo para el otorgamiento de la bonificacion diferencial, sin embargo, a través de una
interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, en el fundamento octavo de la sentencia
contenida en el Expediente n.° 3717-2005-PC/TC'® de 21 de septiembre de 2005 (Apéndice
n.° 41), se establecid que esta debe ser calculada en base a la remuneracién total del servidor.

Por lo tanto, en base a lo descrito precedentemente, se pueden establecer las siguientes

diferencias entre la bonificacion especial y la bonificacion diferencial:

Cuadron.® 1

Diferencias entre la bonificacion especial y la bonificacion diferencial

BONIFICACION ESPECIAL

BONIFICACION DIFERENCIAL

Norma que regula
su otorgamiento

Articulo 12° del Decreto Supremo
n.’ 051-91-PCM

Articulo 53° del Decreto Legislativo n.* 276

Presupuestos para
su otorgamiento

Pertenecer al régimen del Decreto Legislativo
n.° 276

Base de célculo
para su
otorgamiento

Ademas de pertenecer al régimen del Decreto

Legislativo n.° 276, el servidor de carrera

debe acreditar:

a) Desempenar un cargo que implique
responsabilidad directiva; o,

b) Desempenar labores en
condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio

comun.

Remuneracion total permanente

Segun el articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, es aquella cuya percepcién es
regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la
Administracién Publica; y esta constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria

Remuneracion total

Segln el articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, es aquella que esta constituida
por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan por €l
desempefio de cargos que implican exigencias
ylo condiciones distintas al comun.

Motivo: Doy Visto Buena

Ragkbiinty Sy L AR, para Homologacion y la Bonificacion por

Refrigerio y Movilidad.
Fuente: Articulo 9° y 12° del Decrete Supremo n.° 051-91-PCM, articulo 53° del Decreto Legislativo
n.® 276, séptimo considerando de la Casacion n.® 1074-2010-AREQUIPA de 19 de octubre de 2011, fundamento octavo de la sentencia
contenida en el Expediente n.° 3717-2005-PC/TC de 21 de septiembre de 2005 (Apéndices n.” 40 y 41).

Elaborado por: Comision de Control.

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:45:55 -05:00

Respecto a los conceptos remunerativos que se toman en cuenta para establecer el calculo de la
remuneracion total permanente y la remuneracion total, con el Informe Legal n.° 524-2012-
SERVIR/GPGSC de 21 de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 42), la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil grafico el sistema de pago del régimen del Decreto Legislativo n.* 276,
conforme se muestra a continuacion:

irmado digitalmente por LARIOS
IVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft
Motive: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:46:15 -05:00

13 "8, En cuanto a la forma de célculo de la bonificacion diferencial permanente conviene precisar que el Decreto Legislativo N.° 276 y el Decreto
Supremo N.° 005-90-PCM no establecen cuél es la forma en que se debe calcular dicha bonificacion; sin embargo, este Tribunal considera
que para su calculo se debe utilizar como base de referencia la denominada remuneracién total, y no la remuneracion total permanente, por
cuanto ésta es utilizada como base de calculo para los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144.°y 145.°
del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM. Ello con la finalidad de preservar el sistema Gnico de remuneraciones establecido por el Decreto
Legislativo N.° 276 y el Decreto Supremo N.° 005-90-PCM".

Disponible en: https:/fwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2007/03717-2005-AC.html (Consulta: 19/1/2021)
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Gréficon.” 1
Estructura de la remuneracion del régimen del DLeg 276
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Fuente: Informe Legal n.° 524-2012-SERVIR/GPGSC de 21 de diciembre de 2012, DLeg 276, DS 057-86-PCMy DS 051-91-PCM
(Apéndice n.° 42).
Elaborado por: SERVIR - GPGSC.

“irmado digitaimente por VASQUEZ
CESPEDES Yassica Aide FAU

Votvo: Doy Yieto Bueno Lo descrito resulta relevante, pues al ordenarse el recélculo de la bonificacién especial por
et QG T 0500 desempefio de cargo en base a la remuneracion total de la servidora Chicoma Nifio, dicha
bonificacién ya no seria calculada en base a su remuneracion total permanente, conforme lo
establecia el articulo 9° del DS 051-91-PCM, sino ahora dicha bonificacion seria calculada en base
a su remuneracion total, conllevando a un incremento en su remuneracion mensual y al pago de
devengados mas intereses legales por lo dejado de percibir desde febrero de 1991 hasta el
reconocimiento del recalculo solicitado.

Firmado digitalmente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Fooha, 03.08.2021 11.22:42 05:00 Al respecto, conforme al articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el Afio Fiscal 2019, existe la prohibicion de incrementos remunerativos para las entidades del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, de cualquier naturaleza o cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, que no se encuentre autorizado
por ley expresa; restriccion que incluye al recalculo de la bonificacion especial solicitada por la
Firmado digitaimente por LARIOS servidora Azucena Chicoma Nifio.

RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:46:27 -05:00

Lo descrito evidencia que Daniel Sudrez Becerra, en su condicion de gerente regional de
Educacion, contando la opinion legal y visto bueno electronico de Gloria Amanda Quevedo
Salazar, en su calidad de jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica, reconocieron el pago
del recalculo de la bonificacion especial por desempefio de cargo a favor de la servidora Azucena
Chicoma Nifio, tomando como base de calculo la remuneracion total, transgrediendo con ello los

Firmado digitalmente por LARIOS

* FIVAS aria Elsa FAU principios del debido procedimiento y legalidad a los cuales deben sujetarse los funcionarios y

L R ey servidores del Estado, al no haberse motivado correctamente el acto administrativo emitido y
transgrediendo lo dispuesto en el articulo 9° del DS 051-91-PCM y en el articulo 6° de la Ley
n.” 30789.

"  Para graficar el incremento remunerative es importante sefialar que en agosto de 2020 (un mes anterior al reconocimiento del recalculo de la
bonificacion especial mediante Resolucion Directoral n.° n.* 001431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3484229-4] de 2 de septiembre de
2020) (Apéndice n.° 20), la servidora Azucena Chicoma Nifio percibia por dicha bonificacion la suma de S/ 18,41 (Apéndice n.” 32); y luego
del reconocimiento del recalculo, se ordend un pago mensualizado ascendente a S/ 234.47) (Apéndice n.° 20).
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En concordancia con o expuesto por la comision de control, mediante los oficios n.® 0162-2021-
EF/53.04 de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 33), y n.° 00537-2021-MINEDU/SG-OGRH-
OGEPER de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34), la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y la Oficina de Gestion de Personal
del Ministerio de Educacion, respectivamente, nos precisan la vigencia y aplicacion de la RM 1445-
90-ED y el articulo 12° del DS 051-91-PCM, asi como la correcta base de calculo de la bonificacion
especial, en los siguientes términos:

v' Oficio n.° 0162-2021-EF/53.04 de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 33).

“(...) corresponde a la DGGFRH [Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas] emitir opinion vinculante en materia de los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, en efercicio de su competencia exclusiva
y excluyente sobre la materia, asignada de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
en el Sector Publico, concordante con el inciso 1 del numeral 8.3 del articulo 8 del mismo cuerpo legal.

(...) la bonificacion especial concebida en el marco del articulo 12 del Decreto Supremo n.® 051-91-
PCM, es de alcance para los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica
regulado por el Decreto Legislativo N° 276, a partir del 01.02.1991.

Cabe agregar que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 9 del acotado Decreto Supremo, la referida
Bonificacion Especial seré calculada en funcion a la Remuneracion Total Permanente que perciban
los funcionarios, directivos y servidores {...).

Conforme a lo expresado, la Bonificacion Especial, a la que se hace referencia en el articulo 12 de
Decreto Supremo N° 051-91-PCM no se encuentra dentro de las excepciones citadas en el pérrafo
precedente, por lo que se calculaba en funcion de la Remuneracion Total Permanente de los
servidores publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276, lo que es concordante con lo
establecido en el articulo 9 de la citada norma.

(...) desde el afio 2006 al 2020, las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico han venido
estableciendo limitaciones expresas aplicables a las entidades de los tres (3) niveles de gobierno
(nacional, regional y local), que restringian y restringen toda posibilidad de incremento remunerativo,
asi como, la aprobacion de nuevas bonificaciones y otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento), inclusive aquellas derivadas de acuerdos,
convenios colectivos o laudos arbitrales, en cuya virtud, cualquier reajuste, nivelacién o incremento
remunerativo o la_creacion de beneficios_econdmicos de cualquier indole deberd encontrarse
autorizado por ley expresa, que lo exceptue de las restricciones contenidas en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico”.

v Oficio n.° 00537-2021-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER de 4 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 34)

“En relacion a su consulta, es oportuno manifestarle que mediante Oficio N° 4236-2018-EF/13.01, la
Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas remite el Informe N° 454-20218-EF/53.02,
de fecha 3 de diciembre de 2018, emitido por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
(...), arribando a las siguientes conclusiones:

3.1 La Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, no contaba con marco legal expreso que
autorice aprobar bonificaciones ni para fijar montos ni porcentajes de dichas bonificaciones a
favor de ningtin grupo de personal, debido a que el Decreto Legislativo N° 608, en su articulo
28°, tnicamente autorizaba cumplir con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 069-90-EF,

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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3.2 Con Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12°, hace extensivo los efectos del
articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores
comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, estableciéndose a partir de
entonces, en favor de aquellos, una “Bonificacion Especial’, disponiéndose en su articulo 9°,
que la misma, debe ser calculada en funcion a la Remuneracion Total Permanente.

()

3.4 En consecuencia, la Bonificacion Especial, regulada en el articulo 12° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, debe ser calculada en base a la Remuneracion Total Permanente
de los servidores publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, no siendo
aplicable lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED".

Cabe precisar que la Oficina de Gestion de Personal del Ministerio de Educacion adjuntd el Informe
n.° 00015-2020-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.® 34), emitido
por la Oficina de Gestién de Personal, el cual, citando el Informe n.* 046-2018-MINEDU/SG-OGRH-
OGEPER de 15 de mayo de 2018 emitido por la Coordinacion de Remuneraciones (Apéndice
n.° 34), precisa lo siguiente:

“L g Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED del 24 de agosto de 1990, fue incluida en el proceso
de homologacion que se dio al 1 de febrero de 1991. Por tal motivo, ya no es considerada
como Bonificacion al cargo; y,

A partir del 1 de febrero de 1991, en la Planilla Unica de Remuneraciones del personal del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 se viene considerando la bonificacion especial
“irmado digitalmente por VASQUEZ que se sefiala en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM de acuerdo a los grupos

TorataTears sot ocupacionales que corresponde a cada servidor”.
Motivo: Doy Visto Bueno
“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

3. UGEL Ferrenafe dio cumplimiento a lo dispuesto en la RGR n.° 001259-2019, pagando a
favor de la servidora Chicoma Nifio la suma de S/ 71 749,65

Mediante escrito recibido el 15 de enero de 2020 registrado con expediente n.° 3484229-0
(Apéndice n.° 17), la servidora Azucena Chicoma Nifio, alcanzé boletas de pago y solicité a la
P A NG o R saue UGEL Ferrefiafe que dé cumplimiento a lo resuelto en la RGR n.* 001259-2019 de 16 de diciembre
Wolo: Doy Visto Bueno de 2019 (Apéndice n.° 16).

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Con informe técnico n.° 000275-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3484229-3] de 25 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), Edgardo Romero Poma, coordinador de Recursos Humanos
de la UGEL Ferrefafe, recomendo a la directora de la UGEL Ferrenafe que, en cumplimiento de
e e lo dispuesto en la RGR n.° 001259-2019 se reconozca el pago de S/ 71 749,65' por concepto de
;l;y;gay;j;ﬁg‘am‘ff reintegro mas los intereses legales calculados al 30 de marzo de 2020, asi como el pago

iy ey O mensualizado de la bonificacion especial por desempefio del cargo equivalente al 30% de la
remuneracion total por el monto de S/ 234 ,47.

Mediante Resolucién Directoral n.° 001431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3484229-4] de 2
de septiembre de 2020 (en adelante RD n.® 001431-2020) (Apéndice n.® 20), la sefiora Gloria

E‘é?é\%?}gig""?% s Elizabeth Jiménez Pérez, directora de la UGEL Ferrefiafe, resolvio dar cumplimiento a o dispuesto
972 sof . s ’ .
Motivo: Doy Visto Bueno en la RGR n.” 001259-2019, en los siguientes terminos:

Fecha: 03-08-2021 11:48:02 -05:00

15 Mediante Informe n.° 000027-2020-GR .LAMB/GRED/UGEL.FERR/QAD-MSRV [3484229-2] de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.” 18), Rosa
Verdnica Manayay Sanchez, técnico administrativo de la UGEL Ferrefiafe, remite al jefe de la Oficina de Administracion de la UGEL Ferrefiafe
el expediente con el calculo del reintegro mas los intereses legales al 30 de marzo de 2020, verificandose que el periodo calculado corresponde
de febrero de 1991 a noviembre de 2019.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.

00017



’@:LA CONTRALORIA ; JJ

,jii'— GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE
T P GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGION

Tom
barsd VLS

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU &
s

“irmado digitaimente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

Firmado digitaimente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:48:19 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
+RIVAS Maria Elisa FAU
(120131378972 soft
i Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:48:37 -05:00

Pagina 18 de 34

“ARTICULO PRIMERO.- DAR CUMPLIMIENTO, a la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 001259-2019-GR.LAMB/GRED de fecha 16 de diciembre del 2019, a favor de AZUCENA
CHICOMA NINO. servidora nombrada de la sede - Unidad de Gestion Educativa Local de
Ferrefiafe - Unidad Ejecutora - 303.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, el pago por concepto de reintegro mas los intereses
legales al 30 de marzo del 2020, asi como el pago mensualizado de la Bonificacién Especial por
Desempefio del Cargo equivalente al 30% de la remuneracion total, a la Servidora Activa
comprendida en el Decreto Legislativo N° 276 de la sede - Unidad de Gestion Educativa Local de
Ferrenafe - Unidad Ejecutora - 303, segtin como se detalla:

. Bonif. Esp. Por
otioes | e | “pesempoto | evengates | ool | Bt | ensuaion
' del Cargo
AZUCENA
CHICOMA NINO STA 30% 51421.27 20,328.38 | 71,749.65 234 47
DNIN® 17571729 -

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que la Oficina de Administracién a través del Area de
Pianillas, programe el pago de los devengados e intereses legales; asi como la mensualizacion
actualizada por concepto de Bonificacion Especial por Desemperio del Cargo, equivalente al 30%
de la Remuneracion Total, a favor de AZUCENA CHICOMA NINO, servidora nombrada STA -
comprendida en el Decreto Legislativo N° 276 de la sede - Unidad de Gestion Educativa Local de
Ferrefiafe - Unidad Ejecutora - 303",

Posteriormente, mediante Formulario Unico de Tramite de 14 de septiembre de 2020 (Apéndice
n.° 21), la servidora Azucena Chicoma Nifio solicité a la UGEL Ferreriafe “(...) programar el pago
que corresponda a devengados e intereses, asi como la mensualizacion actualizada por concepto
de la bonificacion especial por desemperio en el cargo del 30%”.

Sobre el particular, con oficio n.° 000196-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3644084-1]
de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), el coordinador de Recursos Humanos, Edgardo
Romero Poma, solicito al director de Gestion Institucional, José Jesus Ipanaque Casanova, la
disponibilidad presupuestal o habilitacion del clasificador de gasto, precisando en dicho oficio lo
siguiente:

“(...) solicito, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL para efectuar el pago que corresponde, en
caso no hubiera presupuesto invoco HABILITAR CLASIFICADOR DE GASTO 21.11.12
Personal administrativo Nombrado por el monto de S/ 71,749.65 con el saldo del clasificador
de Gasto 21.12.12 Personal Contratado el cual cuenta con un saldo de S/ 518,935.05 dentro
de la meta 048 (...)".

Posteriormente, mediante Informe Técnico 000150-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/DGI-
LGCP [3644084-2] de 17 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), el responsable de
Presupuesto, Luis Gonzaga Cherres Purizaca, remitié al director de Gestion Institucional, José
JesUs Ipanaque Casanova, la “‘Propuesta de Modificacion Presupuestaria dentro de la estructura
funcional programatica, de tipo 3.", concluyendo en dicho informe que, “(...) a propuesta de la
Oficina de Coordinacion de Recursos Humanos de esta unidad ejecutora, esta oficina ha elaborado
y transmitido via siaf web la nota de modificacion N° 060 por el monto de S/ 71 750 soles, por lo
que se recomienda derivar dicho informe a la Oficina Regional de Presupuesto para su respectiva
aprobacion”, el mismo que con oficio n.® 002392-2020-GR.LAMB/HRED/UGEL.FERR [3644084-

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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3] de 18 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 24), fue elevado al jefe Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Lambayeque’.

Al respecto, mediante Informe Técnico 000161-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/DGI-LGCP
[3644084-4] del 24 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), el responsable de presupuesto,
Luis Gonzaga Cherres Purizaca, comunico al director de Gestion Institucional, José JesUs
Ipanaque Casanova, que el Gobierno Regional de Lambayeque (Pliego) aprobé la propuesta de
modificacion presupuestal habilitando el clasificador de gasto 21.11.12 Personal Administrativo
Nombrado por el monto de S/ 71 750,00.

Asimismo, en respuesta a lo solicitado por el coordinador de Recursos Humanos mediante oficio
n.° 000196-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3644084-1] de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 22), el responsable de Presupuesto de la UGEL Ferrefiafe, Luis Gonzaga Cherres
Purizaca, aprobo¢ la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000007 (Apéndice
n.° 26), en adelante CCP Nota N° 7, por el importe de S/ 71 749,65 por la fuente de financiamiento
00 Recursos Ordinarios, en la especifica del gasto 21.11.12 Personal Administrativo Nombrado
(Régimen Publico), seglin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5
Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota N° 7

SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario Fecha . 02/0472021
Versidn 20.03.00 Hora. 12.4335
Pag.. 430e82
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000007
(EN SOLES)
PLIEGD . 452 GOBIERNO REGIONAL DL DEPAR TAMENTO DE LAMBAYEQUE
EJECUTORA . 303 REGION LAMBAYEQUE - EDUCACION FERRENAFE [001226]
MES SETIEMBRE FECHA APROBACION : 24082020
FECHA DE DOCUMENTO . 240912020 ESTADQ CERTIFICACION : APROBADO
TIPO DOCUMENTO . MEMORANDUM N° DE DOCUMENTC RON®1431-2020
JUSTIFICACION © CUMPLIMIENTO DE PAGO RDN*1431-2020
DETALLE DEL GASTO
SECUENCIA
PRGPRODPRY ACTIAVOBR FN. DIVF  GRPF NONTO
META FF RB CGTTG SG SGD ESFESPD
0003  INICIAL
9001 3999399 5000003 22 006 €008 GESTION ADMINISTRATIVA 11.749.65
0048 ACTIVIDADES ADMINIETRATIVAS 7174965
1 00 RECURSOS CROINARIOS 1174965
§ GASTOS CORRIENTES 71,749.65
21 PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 7174965
2.1.1 RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS ENEFECTIVO T1.749.65
2.1.1 1 PERSONAL ADMINISTRATIVO 71.748.65
21.1 1.1 PERSONAL ADMINISTRATIVO T.74885
211112  PERSONAL ADMINISTRATIVO NOMERADC (REGIMEN PUBLICD) 174865
ITOT = 7174865
| TOTAL CERTIFICACION 114965

Fuente: Nota generada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF SP (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de Control.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:49:17 405190

Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada mediante Resolucion Directoral n. 036-2019-
EF/50.01, modificada por los articulos 2 y 3 de la Resolucion Directoral n.” 012-2020-EF/50.01 sefala:

SUBCAPITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 28, Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

“b) Habilitaciones y Anulaciones dentro de una Unidad Ejeculora:

i) Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, efectuadas en el mes respectivo, se formalizan por el Titular del
Pliego en los plazos sefialados en el respectivo Cuadro de Plazos, detallando la seccion, Pliego, Unidad Ejecutora, Categoria Presupuestal,
Producto y/o Proyecto segun corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento, Categoria del Gasto y Genérica del Gasto”.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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Con memorando n.° 000267-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3644084-5] de 24 de
septiembre de 2020 (Apéndice n.° 27), el coordinador de Recursos Humanos, Edgardo Romero
Poma, autorizo al responsable del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, en adelante, AIRHSP, Marco Antonio
Delgado Santisteban, que programe el pago del reintegro a la servidora Azucena Chicoma Nifo
en merito a la RD n.° 001431-2020 (Apéndice n.° 20).

Asimismo, mediante oficio n.° 000209-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3651427-0] de
25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28), el coordinador de Recursos Humanos, Edgardo
Romero Poma, remitio al jefe de la oficina de Administracion, Walther Garcia Neco, la Planilla
Adicional, conforme al detalle [43897] Reintegro Personal Administrativo, por el monto de
S/ 71 749,65:

Imagen n.” 6
Planilla Adicional [43897] Reintegro Personal Administrativo

RESUMEN PRESUPUESTAL DE PLANILLA
» [43897) REINTEGRO PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL 01/09/2020 AL 30/09/2020
Unidad Organica:
Func/Divi IMneml Cadena Presupuestal I Haberes | Descuento Neto Aportes ] Tol.Ingresos }Io Emd
22 EDUCACION
006 GESTION
0048 452.303.2.9001.3999999.5000003.22.006.0008 ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS - FERRENAFE
2.1.11,12 PERSONAL ADMINISTRATIVO NOMBERADO 71.749.65 0.00 71,749.65 0.00 71,749.65 1
TOTAL POR DIVISION 71,749.65 0.00 71,749.65 0.00 71,749.65 1
TOTAL POR FUNCION 71,749.65 0.00 71,749.65 0.00 71,749.65 1
TOTAL GENERAL 71,749.65 0.00 71,749.65 0.00 T1,749.65 1

Fuente: Reporte de Planilla generada en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa, sin visto, ni firma.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, con memorando n.° 000288-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD
[3651427-1] de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 29), el sefior Mario Antonio Samamé
Prada, jefe encargado de la Oficina de Administracion, ordeno a las responsables de Contabilidad
y Tesoreria, Azucena Chicoma Nifio y Denisse Cristina Piscoya Castro, respectivamente:
Certificar, Comprometer, Devengar y Girar la Planilla Adicional n.® 43897 - Reintegro Personal
Administrativo.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 001095-2021-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3803060] de
24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 30), la directora de la UGEL Ferrefiafe remiti¢ al OCI de la
GRED, entre otros documentos, la carta orden electronica n.° 084 (Apéndice n.° 30), en donde
se verifica el pago de la planilla adicional n.® 43897 Reintegro Personal Administrativo por el monto
de S/ 71 749,65 realizada el 28 de septiembre de 2020, conforme o siguiente:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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Imagen n.° 7
Detalle de la Carta Orden Electronica N.° 084
SWF . Uddulo Admoisrat Fecha 19012021
Versdn 2000 ) Hor:1253.5%
Pig 1 et
DETALLE DE LA CARTA ORDEN ELECTRONICA 084
ENTORNO : 2020
PLEGO: (2 GOIIERNO REGIONAL DEL OZFARTAUENTO DE LANBAYEQUE
EECUTORA: 203 REGION LAVBAVEQUE - EDUCACION FE RREAAFE P21 229)
- Dstos de b Carty Orden Eardnics
Nimawo de Dosumenb g2 H2rtdad Monp Grdo
Cuentade Ahomo Tipo N
Mo 202
VES GIRADD :  SETEMERE
EXPEDIENTE : 0000000510
Motivo e Pago: NORMALES
Carts Orgen: 2010042
Festa Grsdo; 05
Fechs Pagsdo 280872020
DAZM 31325 or TN 11438
[ TQTAL CARTA ORDEN u:uﬁ]
[TOTA'. EXFZDENTE NORMALES 1174983 ]
[rompon EXPEDIENTE. 174385 ]
( TOTALENSUAL: 7174355 |
( TOTALANUAL 7174385 |

Fuente: Nota generada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF SP (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen n.° 6, se comprueba que la orden dada mediante memorando n.® 000288-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD [3651427-1] de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 29),
respecto al pago por concepto de reintegro de la bonificacion especial por desempefio de cargo a
favor de Azucena Chicoma Nifio, fue ejecutada el dia 28 de septiembre de 2020.

Asimismo, mediante boleta de “Reintegro personal administrativo del 01/09/2020 al 30/09/2020"
impresa el 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 31), se verifica que se efectud el pago a favor de
|la servidora Chicoma Nifio por la suma de S/ 71 749,65, consuméndose de esta forma el perjuicio
economico al Estado, ocasionado con la emision de la RGR n.° 001259-2019 (Apéndice n.° 16),
suscrita por Daniel Suarez Becerra, gerente regional de Educacion, y visada por Gloria Amanda
Quevedo Salazar, jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica, que declar¢ fundado el recurso
de apelacién interpuesto por la mencionada servidora y ordené a la UGEL Ferrefiafe el
reconocimiento de la bonificacion especial -que involucra el pago del reintegro y mensualizado-
con una base de calculo que transgrede lo dispuesto en el articulo 9° del DS 051-91-PCM:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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Imagen n.” 8
Boleta de pago por S/ 71 749,65 a favor de la servidora Chicoma Nifio

BOLETA DE PAGO
[43897] REINTEGRO PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL 01/09/2020 AL 30/09/2020
Empleado: [17571729] CHICOMA NINO AZUCENA
Fecha de Nacimiento: 02/09/1966 Fecha Efect.de Ingreso: 01/02/1990
Unidad Orgénica: UE 303 EDUCACION FERRENAFE / DIRECCION - UGEL
Sit.Laboral: NOMBRADO Nivel: STA Autogenerado: 6609070CCNOADO7
Cargo: TECNICO ADMINISTRATIVO V' Est-D.Lab:REINT-0
Régimen: LEY 18890 CSPP: F Afil:
Cta.Depdsito: 04234313350
Ley.Perm: RD1431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/MEMO 0267-2020-AR

INGRESOS
0307  REIN.MAN.NO AFECTO 71,749.65
SUB TOTAL: 71,749.65

TOTAL IMPONIBLE: 0.00

~ TOTAL A PAGAR: 71,749.65

Fuente: Boleta de pago de la servidora Azucena Chicoma Nifio del mes de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, de la revisién a las boletas de pago de la servidora Chicoma Nifio

Zimado digtaimens por VASQUEZ correspondientes a los meses de agosto a diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32), se verificd que
T ol i al mes de diciembre de 2020 aun no se hizo efectivo el pago mensualizado de la bonificacion
-l especial en base a la remuneracion total reconocido mediante RD n.® 001431-2020 (Apéndice n.°

20), conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 9
Boleta de pago del mes de diciembre de 2020 de la servidora Chicoma Nifio

Firmado digitalmente por VAS QU Sl E= o
CESPEDES Yessica Aide FAU . . BOULTA 0L AGS
20131378872 soft — e s s

Motivo: Doy Visto Bueno Cniieng ey e -
Fecha: 03-08-2021 11:22:42 05:0Q===.... . =

INGRESOS

A CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO

= ::’_ = Sueldo Base $/.50.00 [ Bon. Especial §/.1641

o digitaiments por LARIOS Bonif.Personal 5/.0.01 DS5261-91-EF IGV $/.17.28

AS Maria Elisa FAU

31378972 soft Asig.D.L. 25671 / )

ivo: Doy Visto Bueno —= heer] : 316000 Pizdiste 51763
ha: 03-08-2021 11:50:39 05:00 - - Asig. D.5.081 /.60.00
—— - - 0.5, /.60.00

, R s
o
|

Fuente: Boleta de pago de la servidora Azucena Chicoma Nifo del mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision de Control.

rmado digitalmente por LARIOS
IVAS Maria Elisa FAU
1131378972 soft

otivo: Doy Visto Bueno

2cha; 03-08-2021 11:51:08 -05:00

En tal sentido, se evidencia que a pesar de que la UGEL Ferrefiafe declard improcedente la
solicitud de recalculo de la bonificacion especial de la servidora Azucena Chicoma Nifo,
precisando correctamente la normatividad aplicable, el gerente regional de Educacion Daniel
Suarez Becerra, contando con el visto de la jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica,
Gloria Amanda Quevedo Salazar, emiti6 la Resolucion Gerencial Regional

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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n.° 001259-2019-GR.LAMB/GRED [3365739-3] de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16),
declarando fundado un recurso de apelacion, disponiendo que se emita un acto administrativo de
reconocimiento de bonificacion especial tomando como base de célculo la remuneracién total
de la administrada al margen de la normatividad aplicable vigente, ocasionado que la UGEL
Ferrefiafe emita la Resolucion Directoral n.° 001431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR
[3484229-4] de 2 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), mediante la cual se reconocio y
dispuso el pago de S/ 71 749,65 a favor de la servidora Chicoma Nifio, por concepto de reintegro
mas intereses legales, pago que se efectivizo el 28 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 30),
monto que constituye perjuicio econdmico al Estado.

Lo expuesto precedentemente transgrede la siguiente normativa:

v Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, publicado el 4 de marzo de 1991

“Articulo 9.- Las Bonificaciones, beneficios y demés conceptos remunerativos que perciben los

funcionarios, directivos y servidores oforgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a) Compensacion por Tiempo de Servicios (...).
b) La Bonificacion Diferencial {...). )
c) La Beneficio Personal y Beneficio Vacacional (...)". (Enfasis agregado)

“irmado digitaimente por VASQUEZ “Articulo 12°.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del
Torataer st Y Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Pblica
Motivo: Doy Visto Bueno . . . ° e or . —

Zocha; 03-08-2021 11:21:27 -05:00 comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como honificacion especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos: 35% '
b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30% (...)". (Enfasis agregado)

v' Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el

6 de diciembre de 2018.
Firmado digitalmente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU .
i . Articulo 6.- Ingreso del personal
Focha: 03.08-2021 11:22:42 05:00 “Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,

Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Ofi cina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
o publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
RAS s v A en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
Motior Doy Vil Buha s dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y

conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
Fiimeito digkakmenis por LARIOS arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
11- Mot Doy sio Buano norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
| FechwoaRan TIAROS 0800 que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjado para cada cargo en las escalas

remunerativas respectivas”.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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v TUO de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento Administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

“6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto”.

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio economico al Estado por la suma total de S/ 71 749,65,

2%%}5‘5‘"‘;"3:25“5‘55”52 asi como afectacion a los principios de legalidad y debido procedimiento a los cuales deben sujetarse
Sl . . .
voo Doy vissBueno - |os funcionarios y servidores del Estado.

Los hechos mencionados han sido ocasionados por decision de la jefa de la Oficina Ejecutiva de
Asesoria Juridica y el gerente regional de Educacion, al emitir la Resolucion Gerencial Regional
n.° 001259-2019-GR.LAMB/GRED [3365739-3] de 16 de diciembre de 2019, que declar6 fundado el
recurso de apelacion y ordena a UGEL Ferrefiafe emitir resolucion administrativa reconociendo el
Fimado dgtaiment por VASQUEZ recélculo de la bonificacion especial, al margen de la normativa vigente.

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Feoha. 03.08.2021 112242 0500 Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

El sefior Daniel Suarez Becerra presentd sus comentarios o aclaraciones de forma documentada,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico.

Fimado dgiaimenie por LARIOS | 3 sefiora Gloria Amanda Quevedo Salazar no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de
20131378972 soft

Molivo: Doy Visto Bueno hechos comunicados por la comision de control.

Fecha: 03-08-2021 11:52:27 -05:00

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

De la evaluacion efectuada a los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se concluye
o dgtomenepor s AUE los mismos no desvirttan el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
AUVAS Maria Elsa FAU cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del Apéndice n.° 45 del Informe de Control

iMotivo: Doy Visto Bueno

Fene ox0s. 2001 1152450500 ESPecifico, segun el siguiente detalle:

v GLORIA AMANDA QUEVEDO SALAZAR, identificada con DNIN® 17539030, en su calidad de
Jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Educacion
Lambayeque, designada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000203-2019-GR.LAMB/GR
[3079247-3] de 9 abril 2019, y concluida su designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.
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“irmado digitalmente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

Firmado digitaimente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motiva: Doy Viste Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:53:01 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motiva: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:53:18 -05:00
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n.° 000277-2020-GR.LAMB/GR [3079247-14] de 24 septiembre 2020, por el periodo
comprendido del 11 de abril de 2019 al 24 de septiembre de 2020 (Apéndice n.® 44).

A la mencionada administrada se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacién n.° 02-2021-CG/OCI-SCE1-GREDL, la cual fue depositada en su Casilla Electrénica”
n.° 17539030 el 1 de julio de 2021, conforme consta en el respectivo cargo de notificacion
(Apéndice n.° 45); sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Su participacion en el hecho irregular expuesto en el Informe de Control Especifico es el
siguiente:

a) Por haber emitido el Informe Legal n.® 000275-2019-GR.LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de
16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15), recomendando que se declare fundado el
recurso de apelacion presentado por Azucena Chicoma Nifio contra el oficio n.” 003350-
2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3045589-14] de 19 de septiembre de 2019 (Apéndice
n.° 12) emitido por la UGEL Ferrefiafe, que resolvio declarar improcedente la solicitud de
recalculo de la bonificacion especial por desempefio de cargo en base a la remuneracion
total de la mencionada servidora.

En el mencionado informe legal se desarrolld una motivacion legal inconsistente y
contradictoria, pues se sustentd que la bonificacion diferencial debia ser calculada en base
a la remuneracion total del trabajador (lo cual es correcto), sin embargo, el recurso
impugnativo presentado tuvo la finalidad de que se ordene el recélculo de la bonificacion
especial, bonificaciones que son diferentes entre si; asimismo, no sustent la razon de por
qué consideraba aplicar lo dispuesto en una norma de menor jerarquia (Resolucion
Ministerial n.° 1445-90-ED), respecto a lo establecido en el Decreto Supremo n.” 051-91-
PCM de rango legal, la cual establecia que la base de calculo de las bonificaciones que
perciben los funcionarios y servidores publicos deben ser calculadas en base a la
remuneracion total permanente.

b) Por haber visado la Resolucion Gerencial Regional n.° 001259-2019-GR.LAMB/GRED
[3365739-3] de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 16), mediante la cual se declaro
fundado el recurso de apelacion presentado por Azucena Chicoma Nifio, y ordena a la UGEL
Ferrefiafe emitir resolucion administrativa reconociendo el recalculo de la bonificacion
especial por desempefio de cargo, en base a la remuneracion total de la mencionada
servidora,

Con la emision de la mencionada resolucion ocasiond que la UGEL Ferrefiafe emita la
Resolucion Directoral n.° 001431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3484229-4] de 2 de
septiembre de 2020 (Apéndice n.° 20) reconociendo el pago de S/ 71 749,65 por concepto
de reintegro mas intereses legales a favor de la servidora Chicoma Nifio, pago que se
efectivizo el 28 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), y cuyo monto constituye perjuicio
economico al Estado.

Con su actuacion la administrada Quevedo Salazar transgredio lo dispuesto en los articulos 9°
y 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, publicado el 4 de marzo de 1991, los cuales
establecieron que la base de calculo de las bonificaciones, entre ellas la bonificacion especial,
que perciben los funcionarios y servidores plblicos deben ser calculadas en base a la

17

Sistema de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Republica (eCasilla CGR).
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remuneracion total permanente del trabajador administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.®
276; asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018, el
cual establecio la prohibicion de incrementos remunerativos para las entidades del gobiemo
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, de cualquier naturaleza o cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, que no se encuentre autorizado por
ley expresa; y vulnerd el principio de legalidad y el deber de motivacion del acto administrativo
establecidos en el numeral 1.1 del articulos IV del Titulo Preliminar y articulo 6° del TUO de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, por cuanto la actuacion de la
administrada fue contraria a lo establecido en ley expresa que regulaba la base de célculo de
dicha bonificacion especial (remuneracion total permanente) e inobservando la prohibicion de
incrementos remunerativos, y por motivar su decision en fundamentos legales inconsistentes (se
prefirid aplicar una norma de menor jerarquia antes que una norma con rango de ley) y
contradictorios (se fundamentd sobre la bonificacion diferencial, cuando la pretension de la
apelante versaba sobre la bonificacion especial).

Asimismo, la administrada transgredio lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de bases de la carrera administrativa, en concordancia con lo
prescrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleado
Plblico, los cuales establecen como obligacién de todo servidor administrativo: Cumplir

imado digtaimente por VASQUEZ diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y salvaguardar los intereses del
aféﬁ’g’zaiﬁgiiﬁ‘:”"”“” Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos; normas vinculadas a su actuacion
Yothe, CABBL2021 13:21:27 05:00 funcional.

Adicionalmente, la administrada Quevedo Salazar, en su condicién de Jefa de la Oficina
Ejecutiva de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Educacion Lambayeque,
incumplié con las funciones que se encuentran establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Gerencia Regional de Educacion Lambayeque, aprobado mediante
5{%?:‘%"?;%}'”";Xd“?f§”52 Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 46),

Motivo: Doy Visto Bueno el Cual SEﬁa|a

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Funciones generales de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica (OEAJ):
“b) Emitir dictamen u opinion legal sobre los recursos de impugnacion en asuntos relacionados
al servicio del sector como instancia administrativa.

Fimado diglaiments por LARICS e) Coordinar con la Oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional y la sede central del
aria Elisa i 4 i » oy W 0 " ”
20131378972 soft Ministerio de Educacion sobre la aplicacion de la normatividad emitida”.

Motiva: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:53:34 -05:00

Funciones especificas del cargo:
“b) Dictaminar e informar en los asuntos que requieren opinion juridica legal”.

De igual modo, incumplié la funcion de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica a cargo de la

Firmmdo difiamorts poy LARIKSS administrada, que se detalla en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Gobierno
Riotvo: Doy vies Buisno Regional de Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional n.® 05-2018-GR.LAMB/CR'® de

Fecha: 03-08-2021 11:53:52 -05:00

20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 46), el cual sefala:

1% Modificado por Ordenanza Regional n.° 09-2018-GR.LAMBICR de 27 de agosto de 2018, n.® 10-2018-GR.LAMBI/CR de 29 de noviembre de
2018, n.® 11-2018-GR.LAMB/CR de 14 de noviembre de 2018, n.° 14-2018-GR.LAMB/CR de 28 de noviembre de 2018 y n.° 15-2018-
GR.LAMBICR de 28 de noviembre de 2018.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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“irmado digitaimente por VASQUEZ
SESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

Firmado digitalmente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
" RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:54:08 -05:00

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 03-08-2021 11:54:31 -05:00
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(08.1.5) OFICINA EJECUTIVA DE ASESORIA JURIDICA

ARTICULO 780. Son funciones de la Oficina Ejecutiva de Asesoria Juridica:
“B. Emitir dictamen u opinion legal sobre los recursos de impugnacién en asuntos relacionados
al servicio educativo como instancia administrativa”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y
civil, derivada del deber incumplido previsto en las disposiciones anteriormente sefialadas,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

DANIEL SUAREZ BECERRA, identificado con DNI N° 16474111, en su calidad de Gerente
Regional de Educacién Lambayeque, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°
000007-2019-GR.LAMB/GR [3076385-0] de 2 enero 2019, y concluida su designacion mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000272-2021-GR.LAMB/GR [3862942-1] de 27 mayo 2021,
por el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 al 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 44).

Al mencionado administrado se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 01-2021-CG/OCI-SCE1-GREDL, la cual fue depositada en su Casilla Electrénica™ n.® 16474111
el 1 de julio de 2021, conforme consta en el respectivo cargo de notificacion (Apéndice n.® 45);
al respecto, presenté sus comentarios y aclaraciones mediante escrito del 12 de julio de 2021, los
cuales luego de ser evaluados por la comision de control se concluye que estos no desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y
la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico.

Su participacion en el hecho irregular expuesto en el Informe de Control Especifico es el
siguiente:

a) Por haber suscrito la Resolucion Gerencial Regional n.® 001269-2019-GR.LAMB/GRED
[3365739-3] de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16), mediante la cual se declaro
fundado el recurso de apelacion presentado por Azucena Chicoma Nifio, y ordena a la UGEL
Ferrefiafe emitir resolucion administrativa reconociendo el recalculo de la bonificacién
especial por desemperio de cargo, en base a la remuneracion total de la mencionada
servidora.

Con la emision de la mencionada resolucion ocasioné que la UGEL Ferrefiafe emita la
Resolucion Directoral n.° 001431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3484229-4] de 2 de
septiembre de 2020 (Apéndice n.° 20) reconociendo el pago de S/ 71 749,65 por concepto
de reintegro mas intereses legales a favor de la servidora Chicoma Nifio, pago que se
efectivizo el 28 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), y cuyo monto constituye perjuicio
economico al Estado.

Con su actuacion el administrado Suarez Becerra transgredio lo dispuesto en los articulos 9° y
12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, publicado el 4 de marzo de 1991, los cuales
establecieron que la base de calculo de las bonificaciones, entre ellas la bonificacion especial,
que perciben los funcionarios y servidores plblicos deben ser calculadas en base a la
remuneracion total permanente del trabajador administrativo sujeto al Decreto Legislativo n.°
276: asimismo, transgredio lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de diciembre de 2018, la

19

Sistema de Casilla Electronica de la Contraloria General de la Repblica (eCasilla CGR).
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cual establecié la prohibicion de incrementos remunerativos para las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, de cualquier naturaleza o cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento, que no se encuentre autorizado por
ley expresa; y vulneré el principio de legalidad y el deber de motivacion del acto administrativo
establecidos en el numeral 1.1 del articulos IV del Titulo Preliminar y articulo 6° del TUO de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, por cuanto la actuacion del
administrado fue contraria a lo establecido en ley expresa que regulaba la base de célculo de
dicha bonificacién especial (remuneracion total permanente) e inobservando la prohibicion de
incrementos remunerativos, y por motivar su decision en fundamentos legales inconsistentes (se
prefirio aplicar una norma de menor jerarquia antes que una norma con rango de ley) y
contradictorios (se fundamentd sobre la bonificacion diferencial, cuando la pretension de la
apelante versaba sobre la bonificacion especial).

Asimismo, el administrado transgredio lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de bases de la carrera administrativa, en concordancia con lo
prescrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleado
Publico, los cuales establecen como obligacion de todo servidor administrativo: Cumplir
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos; normas vinculadas a su actuacion

funcional.
iinn;dE:B;JEigSElalmepte por VAASQUEZ o
éﬁ?amgas%::tsl?mei: v Adicionalmente, el administrado Suérez Becerra, en su condicion de Gerente Regional de la
otivo: Doy Visto Bueno . . . . . .
“acha, 0308.2021 112127 05:00 Gerencia Regional de Educacion Lambayeque, incumplié con la funcion que se encuentra

establecida en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Gerencia Regional de
Educacion Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de
27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 46), el cual sefiala:

Funciones especificas del cargo: Gerente Regional de Educacion
CESPEDES Tosgca Ade FAU *d) Expedir Resolucion en Segunda y Ultima instancia resolviendo recursos administrativos de
20131378972 soft apelacién‘i

Motivo: Doy Visto Buene
Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

De igual modo, incumplio la funcion de la Gerencia Regional de Educacién a cargo del
administrado, que se encuentra detallada en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
del Gobiemo Regional de Lambayeque, aprobado mediante Decreto Regional n.® 05-2018-
GR.LAMB/CR? de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 46), el cual sefiala:

Firmado digitalmente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU

201131378972 sof (08.1) GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:54:49 -05:00

ARTICULO 720. Sus funciones son las siguientes:

En materia de normatividad, regulacion y politicas:

“X. Emitir acto resolutivo en asuntos administrativos y sectoriales de su competencia, en primera y
segunda instancia, segun corresponda”.

Firmado digitaimente por LARIOS
RIVAS Maria Elisa FAU
20131378972 soft

Motwo Doy VikoBusno Lp; hechos anteriormentg expuestos confzguran la prelsunta responsabilidad administrativa y
civil, derivada del deber incumplido previsto en las disposiciones anteriormente sefialadas,
dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las
instancias correspondientes.

2 Modificado por Ordenanza Regional n.° 09-2018-GR.LAMB/CR de 27 de agosto de 2018, n.® 10-2018-GR.LAMB/CR de 29 de noviembre de
2018, n.° 11-2018-GR.LAMBJ/CR de 14 de noviembre de 2018, n.” 14-2018-GR.LAMB/CR de 28 de noviembre de 2018 y n.® 15-2018-
GR.LAMB/CR de 28 de noviembre de 2018.
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ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Pago de reintegro mas intereses legales por
recélculo de la bonificacion especial por desemperio de cargo a trabajadora administrativa del Decreto
Legislativo n.° 276, tomando como base de calculo la remuneracion total, ocasiond perjuicio
econdémico al estado por S/ 71 749,65” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Pago de reintegro mas
intereses legales por recalculo de la bonificacién especial por desemperio de cargo a trabajadora
administrativa del Decreto Legislativo n-° 276, tomando como base de calculo la remuneracion total,
ocasiond perjuicio economico al estado por S/ 71 749,65” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

“irmado digitalmente por VASQUEZ ,
CESPEDES Yessica Aide FAU

30131378972 sof . CONCLUSION
Votivo: Doy Visto Bueno

“echa: 03-08-2021 11:21:27 05:00

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Gerencia Regional de Educaciéon Lambayeque, se formula la conclusion siguiente:

1. Mediante solicitud ingresada con expediente n.° 3045589-0 de 3 de diciembre de 2018, la
servidora Azucena Chicoma Nifio solicité a la UGEL Ferrefiafe el recalculo de la bonificacion

Flmip dyltarsnie por VACGLEZ especial del 30% que estaba percibiendo, a fin que se tome como base de calculo su
Wouwo: Doy VistoBueno remuneracion total, peticion que fue declarada improcedente en primera instancia administrativa
oo geipzma e con oficio n.° 003350-2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3045589-14] de 19 de septiembre de

2019.

Sin embargo, al presentar el recurso administrativo de apelacion ante la GRED Lambayeque, esta
a través de la Resolucion Gerencial Regional n.° 001259-2019-GR.LAMB/GRED [3365739-3]

Firmado digitalmente por LARIOS

BINAS Marla Elan FAU de 16 de diciembre de 2019, declaré fundado el recurso impugnativo y ordeno a la UGEL Ferrefiafe
Focha, 03.08.2021 11:55:31 0800 la expedicion de la resolucion que reconozca el recélculo de la mencionada bonificacion en base

a la remuneracion total de la servidora, ocasionado que la UGEL Ferrefiafe emita la Resolucion
Directoral n.° 001431-2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [34842294] de 2 de septiembre de
2020, mediante la cual se reconocio y dispuso el pago de S/ 71 749,65 a favor de la servidora

Chicoma Nifio, por concepto de reintegro mas intereses legales, pago que se efectivizé el 28 de
RIVAS v Erea Eap 08 septiembre de 2020, monto que constituye perjuicio econémico al Estado.

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:55:54 -05:00

El acto resolutivo emitido por la Gerencia Regional de Educacién Lambayeque se dio
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 9° y 12° del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, norma
que establecio que la base de calculo de dicha bonificacion es la remuneracién total
permanente, asimismo, inobservo lo sefialado en el articulo 6° de la Ley n.° 30879 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019, la cual que prohibié cualquier reajuste,

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020. 0 0 0 ) O
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nivelacién o incremento remunerativo o la creacion de beneficios econémicos de cualquier indole
que no se encuentre autorizado por ley expresa.

Asimismo, vulnerd el principio de legalidad y el deber de motivacion del acto administrativo
establecidos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar y articulo 6° del TUO de la
Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, por cuanto la actuacion de los
administrados fue contraria a lo establecido en ley expresa que regulaba la base de calculo de
dicha bonificacion especial (remuneracion total permanente) e inobservando la prohibicion de
incrementos remunerativos, y por motivar su decisién en fundamentos legales inconsistentes (se
prefirid aplicar una norma de menor jerarquia antes que una norma con rango de ley) y
contradictorios (se fundamentd sobre la bonificacion diferencial, cuando la pretension de la
apelante versaba sobre la bonificacion especial).

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio economico al Estado por la suma total de S/ 71 749,65,
asi como afectacién al principio de legalidad y el debido procedimiento a los cuales deben
sujetarse los funcionarios y servidores del Estado.

La situacion descrita ha sido ocasionada por decision de |a jefa de la Oficina Ejecutiva de Asesoria
Juridica y el gerente regional de Educacion, al emitir la Resolucion Gerencial Regional
n.° 001259-2019-GR.LAMB/GRED [3365739-3] de 16 de diciembre de 2019, que declard fundado
R e AOOUET el recurso de apelacion y ordena a UGEL Ferrefiafe emitir resolucion administrativa reconociendo

SraaTear2 ot el recélculo de la bonificacion especial, al margen de la normativa vigente.

Votivo: Doy Visto Bueno
“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular del Gobierno Regional Lambayeque:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectie el deslinde de las
e ey responsabilidades administrativas que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de
é“li“}:gyo’f:z;a”mmm la Gerencia Regional de Educacion Lambayeque comprendidos en el hecho irregular “Pago de

' o reintegro mas intereses legales por recélculo de la bonificacion especial por desemperio de cargo
a trabajadora administrativa del Decreto Legislativo n.® 276, tomando como base de calculo la
remuneracion total, ocasioné perjuicio economico al estado por S/ 71 749,65” del presente Informe

de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Firmado digitaimente por LARIOS

RIVAS Maria Eisa FAU Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:57:20 -05:00

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

VIl. APENDICES

rmado digitalmente por LARIOS
IVAS Maria Elisa FAU
1131378972 soft

olivo: Doy Visto Bueno Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

scha: 03-08-2021 11:58:00 -05:00

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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Apéndice n.°4:  Copia fedateada del documento registrado con expediente Sisgedo n.® 3045589-0
de 29 de noviembre de 2018, con fecha de recepcion 3 de diciembre de 2018, que
corresponde a la salicitud de recalculo de la bonificacion especial presentada por
Azucena Chicoma Nifo ante la UGEL Ferrefiafe, y anexos en copia simple.

Apéndice n.°5:  Impresion de documento firmado electrénicamente: Informe n.® 000028-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD-MSRV [3045589-1] de 28 de enero de 2019, y
anexo en copia simple.

Apéndice n.°6:  Impresion de documento firmado digitalmente: Informe técnico n.° 000139-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3045589-2] de 25 de marzo de 2019.

Apéndice n.°7:  Impresion de documento firmado digitaimente: Oficio n.° 000086-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD [3045589-4] de 17 de abril de 2019.

Apéndice n.°8:  Impresion de documento firmado digitalmente: Oficio n.°  000235-
2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAJ [3045589-5] de 7 de mayo de 2019.

Apéndice n.°9:  Impresion de documento firmado digitalmente: Oficio n.° 002435-2019-
GR.LAMB/GRED [3045589-10] de 9 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 10: Impresion de documento firmado digitalmente: Informe técnico n.° 000443-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3045589-11] de 22 de agosto de 2019.

“irmado digitalmente por VASQUEZ
CESPEDES Yessica Aide FAU
20131378972 soft

voivo Doy vsioBwers - Apéndice n.° 11: Impresion de documento firmado digitalmente: Informe legal n.° 000004-
' S 2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAJ [3045589-13] de 19 de septiembre de
2019.

Apéndice n.°12: Impresion de documento firmado digitalmente:  Oficio n.°  003350-
2019.GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3045589-14] de 19 de septiembre de 2019.

CrepEpEs yosses heetry Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del documento registrado con expediente Sisgedo n.° 3365739-0

20131378972 soft e

Motio: Doy VistoBusno de 2 de octubre de 2019, con fecha de recepcion 3 de octubre de 2019, que
corresponde al recurso de apelacion presentado por Azucena Chicoma Nifio ante la

UGEL Ferreriafe, y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 14: Impresion de documento firmado digitalmente: Oficio n.” 003637-2019-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3365739-1] de 7 de octubre de 2019.

hédo digitalmente por LARIOS
VAS Maria Elisa FAU

e o Apéndice n.° 15: Impresion de documento firmado digitalmente: Informe legal n.® 000275-2019-
e O Om AN TSRz 0500 GR.LAMB/GRED-OEAJ [3365739-2] de 16 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 16:  Impresion de documento firmado digitalmente: Resolucion Gerencial Regional n.*
001259-2019-GR.LAMB/GRED [3365739-3] de 16 de diciembre de 2019.

mado digitalmente por LARIOS

iSiraroson Apéndice n.° 17: Copia fedateada del documento registrado con expediente Sisgedo n.® 3484229-0
o vt de 14 de enero de 2020, con fecha de recepcion 15 de enero de 2020, que

corresponde al pedido de cumplimiento presentado por Azucena Chicoma Nifio ante
la UGEL Ferrefiafe, y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 18: Impresion de documento firmado electronicamente: Informe n.> 000027-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD-MSRYV [3484229-2] de 31 de marzo de 2020, y

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N°® 011-2021-2-4455-SCE
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anexo en copia simple.

Apéndice n.° 19: Impresion de documento firmado digitalmente: Informe técnico n.® 000275-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3484229-3] de 25 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 20: Impresion de documento firmado digitalmente: Resolucion Directoral n.* 001431-
2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3484229-4] de 2 de septiembre de 2020.

Apéndice n.° 21: Copia simple del Formulario Unico de Tramite de 14 de septiembre de 2020,
presentado por Azucena Chicoma Nifio ante la UGEL Ferrefiafe solicitando el pago
de los devengados y el mensualizado reconocido.

Apéndice n.° 22: Impresion de documento firmado digitalmente: Oficio n.° 000196-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3644084-1] de 15 de septiembre de 2020.

Apéndice n.° 23: Impresion de documento firmado electronicamente: Informe Técnico 000150-2020-
GR. LAMB/GRED/UGEL.FERR/DGI-LGCP [3644084-2] de 17 de septiembre de
2020.

Apéndice n.° 24: Impresion de documento firmado digitalmente: Oficio n.° 002392-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR [3644084-3] de 18 de septiembre de 2020.

Apéndice n.° 25: Impresion de documento firmado electrénicamente: Informe técnico n.® 000161-
SESPEDES Yesaca he FAU 2020-GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/DGI-LGCP [3644084-4] de 24 de septiembre

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno de 2020

“echa: 03-08-2021 11:21:27 -05:00

Apéndice n.° 26: Impresion del Sistema Integrado de Administracion Financiera del documento:
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000007 por el importe de
S/ 71 749,65.

' Apéndice n.° 27: Impresion de documento firmado digitalmente: Memorando n.® 000267-2020-
CESPEDED Yolea Ada AU GR.LAMB/GRED/UGEL .FERR-ARH [3644084-5] de 24 de septiembre de 2020.

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-08-2021 11:22:42 -05:00

Apéndice n.° 28: Impresion de documento firmado digitaimente: Oficio n.® 000208-2020-
GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR-ARH [3651427-0] de 25 de setiembre de 2020, y
anexo del ‘Resumen presupuestal de planilla, [43897] Reintegro Personal
Administrativo del 01/09/2020 al 30/09/2020" en copia visada.

‘irmado digitalmente por LARIOS

H1VAS Maria Elisa FAU Apéndice n.° 29: Impresion de documento firmado digitalmente: Memorando n.° 000288-2020-

10131378972 soft

Adtivo: Dy isio Hanc GR.LAMB/GRED/UGEL.FERR/OAD [3651427-1] de 25 de setiembre de 2020

‘echa: 03-08-2021 11:59:17 -05:00

Apéndice n.° 30: Impresién visada de la Carta orden electronica n.° 084.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada de la Boleta de pago de “Reintegro personal administrativo del
rmado digiamente por LARIOS 01/09/2020 al 30/09/2020" de Azucena Chicoma Nifio.

IVAS Maria Elisa FAU
1131378972 soft
otivo: Doy Visto Bueno

scha: 03-08-2021 11:59:41 -05:00 Apéndice n.° 32: Copias visadas de las Boletas de pago electronicas de Azucena Chicoma Nifo,
correspondiente a los meses de agosto a diciembre de 2020.

Apéndice n.° 33:  Impresion de documento firmado digitalmente: Oficio n.® 0162-2021-EF/53.04 de 25
de febrero de 2021.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020, e 0 (" 3 2



GENERAL

(el

A CONTRALORIA

GOBIERNG REGIONAL DE LAMBAYEQUE
’JHD\ IA REGIONAL DE EDUCACION

DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 33 de 34

Apéndice n.° 34:  Impresién de documento firmado digitalmente: Oficio n.° 00537-2021-MINEDU/SG-
OGRH-OGEPER de 4 de marzo de 2021, y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 35:  Copia simple de la Resolucion Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990.

Apéndice n.° 36:  Copia simple de la Resolucion de la Sala Plena n.* 001-2011-SERVIR/TSC de 14 de
junio de 2011.

Apéndice n.° 37:  Copia simple del Informe Técnico n.* 1578-2018-SERVIR/GPGSC de 23 de octubre
de 2018.

Apéndice n.° 38: Copia simple del Informe Técnico n.° 1089-2015-SERVIR/GPGSC de 2 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.° 39: Copia simple del Informe Técnico n.° 783-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de mayo de
2018,

Apéndice n.° 40:  Copia simple de la Casacion n.° 1074-2010-AREQUIPA de 19 de octubre de 2011.

Apéndice n.° 41:  Copia simple de la Sentencia del Tribunal Constitucional contenida en el Expediente
n.° 3717-2005-PC/TC de 11 de diciembre de 2006.

Apéndice n.° 42:  Copia simple del Informe Legal n.® 524-2012-SERVIR/GPGSC de 21 de diciembre
de 2012, y copia simple del Oficio n.° 1454-2012-SERVIR/PE de 21 de diciembre de
2012.

Apéndice n.° 43: Impresion de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000007-2018-GR.LAMB/GR
[3076385-0] de 2 enero 2019, y Resolucion Ejecutiva Regional n.* 000272-2021-
GR.LAMB/GR [3862942-1] de 27 mayo 2021, firmadas digitalmente.

Apéndice n.° 44: Impresion de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000203-2019-GR.LAMB/GR
[3079247-3] de 9 abril 2019, y Resolucién Ejecutiva Regional n.* 000277-2020-
GR.LAMBJ/GR [3079247-14] de 24 septiembre 2020, firmadas digitalmente.

Apéndice n.° 45:  Impresion de las cédulas de notificacion firmadas digitaimente de: Daniel Suarez
Becerra y Gloria Amanda Quevedo Salazar; copia fedadeada de los comentarios o
aclaraciones presentados por Daniel Suarez Becerra; y evaluacion de comentarios
o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, correspondiente a Daniel
Suarez Becerra y Gloria Amanda Quevedo Salazar.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Gerencia
Regional de Educacion Lambayeque y Reglamento de Organizacion y Funciones
(RQOF) del Gobierno Regional de Lambayeque.

Chiclayo, 3 de agosto de 2021.
Al i T E‘é”é’:‘,‘é"a‘é‘%'i;msi?:; Rt PAU 207313788

LA CONTR/\I.ORM

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 03-08.2021 12:00:03 -05:00 LA CONTRALORIA Molwo Soy el autor del documento

Fecha: 03-08-2021 11:23:21 -05:00

CPC. Maria Elisa Larios Rivas
Supervisora de la Comisién de Control

Abog. Yessica Aide Vasquez Céspedes
Jefa de la Comision de Control

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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=N Firmado digitalmente por VASQUEZ
N CESPEDES Yessica Aide FAU 201313789
— .. soft
1 '\\(‘(‘)‘“IRAL‘QE"\ Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 03-08-2021 11:23:58 -05:00

Abog. Yessica Aide Vasquez Céspedes
Abogada de la Comision de Control

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL QUE SUCRIBE EL PRESENTE INFORME HA REVISADO
SU CONTENIDO Y LO HACE SUYO, PROCEDIENDO A SU APROBACION:

Firmado digitalmente por LARIOS RIVAS
Maria Elisa FAU 20131378972 soft
. Motivo: Soy el autor del documento
LORIA Fecha: 03-08-2021 12:00:32 -05.00

)

LA CO

CPC. Maria Elisa Larios Rivas
JEFA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION LAMBAYEQUE

Periodo: del 3 de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-4455-SCE
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perud: 200 afios de Independencia

Chiclayo, 3 de agosto de 2021.
OFICIO N° 124-2021-CG/0C4455

Sefior

Luis Alberto Diaz Bravo

Gobernador Regional

Gobierno Regional de Lambayeque

Av. Juan Tomis Stack n.® 975 - Km 45 carretera a Pimentel

Ciudad
Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 011-2021-2-4455-SCE.
Referencia Oficio n.® 000098-2021-GR.LAMB/GRED-OCI [3805371-0] de 15 de marzo de 2021.

a)

b) Oficio n.° 000137-2021-GR.LAMB/GRED-OCI [3825417-0] de 8 de abril de 2021.

c) Oficio n.® 000186-2021-GR.LAMB/GRED-OCI [3841527-0] de 29 de abril de 2021.

d) Oficio n.® 122-2021-CG/OC4455 de 3 de agosto de 2021.

e) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de

junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico al “Recalculo de la bonificacion especial por desempefio de cargo en
base a la remuneracion total de trabajador administrativo del Decreto Legislativo n.° 276", en la Gerencia
Regional de Educacion Lambayeque

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 011-2021-2-4455-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2021-CG/4455

DOCUMENTO : OFICIO N° 124-2021-CG/OC4455

EMISOR : YESSICA AIDE VASQUEZ CESPEDES - JEFE DE COMISION -

GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION DE LAMBAYEQUE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ALBERTO DIAZ BRAVO

ENTIDAD SUJETA A

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20479569780

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
gggggggMENTA'- O  ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1452

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico n.° 011-2021-2-4455-SCE como resultado del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Educacién Lambayeque.

Se adjunta lo siguiente:

1.

N o a b~ w0 N

8.

a

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
YSTC1RO El:

OF 124-2021 (GOBERNADOR)[F]

. INFORME 011-2021-2-4455-SCE[F]
. APENDICE 46][F]
. APENDICE 45[F]
. APENDICE 44][F]
. APENDICE 43[F]
. APENDICE 42[F]

APENDICE 41[F]
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11.
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13.
14.
15.
16.
17.
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19.
20.
21.
22.
23.
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25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

APENDICE 38[F]

. APENDICE 37[F]

APENDICE 36[F]
APENDICE 35[F]
APENDICE 34[F]
APENDICE 33[F]
APENDICE 32[F]

. APENDICE 31[F]

APENDICE 30[F]
APENDICE 29[F]
APENDICE 28[F]
APENDICE 27[F]
APENDICE 26[F]

. APENDICE 25[F]

APENDICE 24[F]
APENDICE 23[F]
APENDICE 22[F]
APENDICE 21[F]
APENDICE 20[F]
APENDICE 19[F]
APENDICE 18[F]

APENDICE 17 (4)[F]
APENDICE 17 (3)[F]
APENDICE 17 (2)[F]
APENDICE 17 (1)[F]

APENDICE 16[F]
APENDICE 15[F]
APENDICE 14[F]

APENDICE 13 (3)[F]
APENDICE 13 (2)[F]
APENDICE 13 (1)[F]

APENDICE 12[F]
APENDICE 11[F]
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46.

47

48.
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54.
55.

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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APENDICE 8[F]

. APENDICE 7[F]

APENDICE 6[F]
APENDICE 5[F]

APENDICE 4 (3)[F]
APENDICE 4 (2)[F]
APENDICE 4 (1)[F]

. APENDICE 3[F]

APENDICE 2[F]
APENDICE 1[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 124-2021-CG/OC4455

EMISOR . YESSICA AIDE VASQUEZ CESPEDES - JEFE DE COMISION -

GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION DE LAMBAYEQUE -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ALBERTO DIAZ BRAVO

ENTIDAD SUJETA A

GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE

CONTROL

Sumilla:

Se remite el Informe de Control Especifico n.° 011-2021-2-4455-SCE como resultado del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de Educacion
Lambayeque.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20479569780:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2021-CG/4455
. OF 124-2021 (GOBERNADOR)[F]

. INFORME 011-2021-2-4455-SCEJ[F]

. APENDICE 46][F]

. APENDICE 45[F]

. APENDICE 44[F]

. APENDICE 43][F]

. APENDICE 42[F]

9.

APENDICE 41[F]

10. APENDICE 40[F]
11. APENDICE 39[F]
12. APENDICE 38][F]
13. APENDICE 37[F]
14. APENDICE 36][F]
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17. APENDICE 33[F]
18. APENDICE 32[F]
19. APENDICE 31[F]
20. APENDICE 30[F]
21. APENDICE 29[F]
22. APENDICE 28[F]
23. APENDICE 27[F]
24. APENDICE 26[F]
25. APENDICE 25[F]
26. APENDICE 24[F]
27. APENDICE 23[F]
28. APENDICE 22[F]
29. APENDICE 21[F]
30. APENDICE 20[F]
31. APENDICE 19[F]
32. APENDICE 18[F]
33. APENDICE 17 (4)[F]
34. APENDICE 17 (3)[F]
35. APENDICE 17 (2)[F]
36. APENDICE 17 (1)[F]
37. APENDICE 16[F]
38. APENDICE 15[F]
39. APENDICE 14[F]
40. APENDICE 13 (3)[F]
41. APENDICE 13 (2)[F]
42. APENDICE 13 (1)[F]
43. APENDICE 12[F]
44. APENDICE 11[F]
45. APENDICE 10[F]
46. APENDICE 9[F]

47. APENDICE 8J[F]

48. APENDICE 7[F]

49. APENDICE 6][F]

50. APENDICE 5[F]

51. APENDICE 4 (3)[F]
52. APENDICE 4 (2)[F]
53. APENDICE 4 (1)[F]
54. APENDICE 3[F]

55. APENDICE 2[F]

56. APENDICE 1[F]
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