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“ACTOS PREVIOS A LA CONTRATACION, SUSCRIPCION E INICIO DEL PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA,
PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI 2452061”

PERIODO: DEL 10 DE AGOSTO DE 2020 AL 16 DE SETIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Huaura, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Huaura,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-4155-2021-003, iniciado
mediante oficio n.® 443-2021-MPH/OCI de 12 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, respectivamente.

2. Obijetivos
Objetivo general:

* Determinar si los actos previos a la contratacion, suscripcion e inicio del plazo de ejecucion de la

Y, obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del

by distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061", se desarrollo
acorde a la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y normativa interna.

Objetivo especifico:

e Determinar si los actos previos a la contratacion relacionado a la aprobacion del Expediente Técnico
de la obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin
del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061”; aprobacion del
Expediente de Contratacion de la obra, Convocatoria y difusion del proceso de seleccion, se
sujetaron a lo previsto en la normativa aplicable.

e Determinar si la suscripcion del contrato e inicio del plazo de ejecucion de la obra: “Creacion del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima - CUI 2452061, se realizaron conforme a lo previsto
en la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y normativa interna.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La Municipalidad Distrital de Huaura, a través de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDH-CS,
convoco la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y

- AC»“O Jnforme de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
. Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento
de Lima — CUI 2452061" considerando el valor referencial de S/ 976 196,98, habiéndose otorgado la
buena pro el 17 de setiembre de 2020 a la empresa Corporacion Jara y Chavez S.A.C. por el importe
de S/ 878 577,30, suscribiendo el 9 de noviembre de 2020, Jacinto Romero Truiillo, en su condicion de
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura y Freddy Chavez Garay, representante legal de la citada
empresa el Contrato n.° 014-2020-MDH por el importe de S/ 878 577,30, que incluye todos los
impuestos de Ley.

Cabe indicar, que en el citado contrato se considero un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas
en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no obstante al
incumplimiento de ello- disponibilidad total del terreno-, con titulo valido se permitio la ejecucion de la
obra, en inobservancia de la normativa de contrataciones del Estado, lo que ha ocasionado la
suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

8 La Municipalidad Distrital de Huaura pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Huaura:

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.



/@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 3 de 83

Graficon.° 1
Organigrama

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con la Ordenanza Municipal n. 014 2016 MDH de 26 de julio de 2016

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, respectivamente, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que
ormulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA REALIZARON ACCIONES CON
EL FIN DE CONVOCAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA SIN
CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD FiSICA DEL TERRENO; ES MAS SE DIO INICIO A SU
EJECUCION SIN HABERSE OBTENIDO EL ASEGURAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD
OPORTUNA DEL TERRENO A TRAVES DE TiTULO VALIDO DE LA DISPONIBILIDAD TOTAL DEL
MISMO, PERMITIENDO QUE LA EMPRESA CONTRATISTA EJECUTE LA MISMA EN
INOBSERVANCIA A LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, LO QUE HA
OCASIONADO LA SUSPENSION DE LA OBRA VALORIZADAEN S/ 878 577,30, AFECTANDO ASi
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO, AL NO CONTAR A LA FECHA CON
LOS ADECUADOS SERVICIOS BASICOS DE AGUA Y ALCANTARILLADO, PERJUDICANDO LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS POBLADORES DE DICHO SECTOR, MAXIME LA SITUACION DE
EMERGENCIA SANITARIA VIGENTE, ASi COMO LA OCURRENCIA DE SOBRECOSTOS
ASOCIADOS CON MAYORES GASTOS GENERALES A RAZON DE POSIBLES AMPLIACIONES
DE PLAZOS Y ADICIONALES DE OBRA.

En la Municipalidad Distrital de Huaura, funcionarios a cargo de las unidades organicas competentes
realizaron acciones con el fin de convocar el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra
denominada: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061"; sin contar con la
disponibilidad fisica del terreno; es mas se dio inicio a su ejecucion sin haberse obtenido el
aseguramiento de la disponibilidad oportuna del terreno a través de titulo valido de la disponibilidad
total del mismo, permitiendo que la empresa contratista ejecute la misma en inobservancia a la
normativa de contrataciones del Estado, lo que ha ocasionado la suspension de la obra valorizada en
S/ 878 577,30.

Hecho que transgrede los principios de eficacia y eficiencia que debe regir en todo proceso de
contratacion plblica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el literal f) del articulo 2,
asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, y el articulo 32 referido a la
contratacion de ejecucion de obras, que prevé que la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica
del terreno, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, contravino los articulos 41, 43 y 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras que
sefiala que se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del
terreno; asi como el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, y el inicio del plazo de ejecucion
de obra, siendo una de las condiciones que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o
lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda.

De igual manera, no se cautel lo previsto en el articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF-63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada
con Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada con
Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020; relacionada a la
Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento; y lo establecido en el Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 30 de
octubre de 2018, que sefiala en su “Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de Programacion

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Multianual: {...) c) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)";
precisandose que los gobiemos locales- Unidades Ejecutoras de Inversiones, son los érganos responsables de
la ejecucion de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto supremo, en su “Articulo 5. Organos
y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, 5.7 Las Unidades
Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la ejecucién de las inversiones. 5.8 EI Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones complementarias a las antes indicadas, sujetandose
a lo dispuesto en la presente norma’.

Adicionalmente, se ha incumplido el Contrato n.® 014-2020-MDH del procedimiento de seleccion: AS
N° 007-2020-CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612", suscrito el 9
de noviembre de 2020; y las Bases Integradas del procedimiento de seleccion: AS N° 007-2020-
CS/MDH'-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612" (parte conformante del Contrato
n.® 014-2020-MDH, suscrito el 9 de noviembre de 2020), referido al objeto del contrato, plazo de
ejecucion de obra, entre otros, asi como los requerimientos técnicos minimos para la contratacion de
la ejecucion de obra, relacionado al inicio del plazo de ejecucion.

Del mismo modo, se incumplié con lo establecido en el articulo VIII, de la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades?, referidas a la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales,
respectivamente.

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando asi
el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos asociados
con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de obra.

Los hechos antes descritos, se habrian originado por las acciones y/o omisiones del Alcalde,
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, encargado de la Subgerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerente de Asesoria Juridica, jefe de la Oficina de Logistica y, los miembros del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-MDH-CS, Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San
Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CU| 2452061"; quienes,
segun su participacion en los hechos, incumplieron y transgredieron el marco normativo de las
Contrataciones del Estado, entre otras, afectandose asi el cumplimiento de los obietivos del proyecto,
por la suspension de la ejecucion de la obra, ante |a falta de disponibilidad fisica de los terrenos, al no
contar a la fecha con los adecuados servicios basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad
de vida de los pobladores de dicho sector, maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi
como la ocurrencia de sobrecostos asociados con mayores gastos generales a razon de posibles
ampliaciones de plazos y adicionales de obra.

Publicada el 3 de setiembre de 2020 en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE.
2 Publicada el 27 de mayo de 2003.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.




/@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 6 de 83

Antecedentes:

Con Resolucion de Alcaldia n.* 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020, expedida por Jacinto Romero
Trujillo en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, se resuelve: “(...) Aprobar el
expediente técnico “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura - provincia de Huaura - Departamento de Lima, CUI 2452061, el mismo que asciende a Ia
suma de S/ 1034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, con la modalidad de ejecucion por
Administracion Indirecta (Por Contrata), sistema de Contratacion A Suma Alzada (...)."

Luego, a través de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDH-CS, se convocé la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San
Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061" considerando
el valor referencial de S/ 976 196,98, otorgandose la buena pro el 17 de setiembre de 20203 a la
empresa Corporacion Jara y Chavez S.A.C4 por el importe de S/ 878 577,30, que incluye todos los
impuestos de ley, suscribiendo el 9 de noviembre de 2020, Jacinto Romero Truiillo en su condicion de
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura y Freddy Chavez Garay, representante legal de la citada
empresa el Contrato n.° 014-2020-MDH-Procedimiento de Seleccion; AS N°007-2020-CS/MDH-
Primera convocatoria para la ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento
de Lima - CUI 2452061" por el importe antes sefialado y considerando un plazo de ejecucion de ciento
veinte (120) dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las
condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, se debe sefialar que, el 6 de noviembre de 2020, el ingeniero Silenciario Chungui
Cruz®, con Jacinto Romero Truijillo en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura,
suscriben el Contrato de Servicios n.® 80-2020-ALC-MDH- Contrato de Supervisor para la obra:
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de
Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061", por el importe de S/ 28 500, 00,
incluido IGV'y considerando el plazo de vigencia de la ejecucion del servicio de ciento veinte (120) dias
calendarios.

Posteriormente, el 15 de diciembre de 2020, los sefiores Jaime Gerardo Chacén lzquierdo, subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural, Silenciario Chungui Cruz, supervisor de la obra, Jhon Ronald Sanchez
Arroyo, residente de obra y Freddy Chavez Garay, representante legal de Corporacion Jara y Chavez
S.A.C. suscribieron el documento denominado “Acta de Entrega de Terreno”; y el 16 de diciembre de
2020 los sefiores antes indicados se reunieron nuevamente para dar inicio a la ejecucion de la obra
suscribiendo para tal efecto el “Acta de Inicio de Obra" consignando que ese dia (16 de diciembre de
2020) se da por iniciado la ejecucion de la obra y que la fecha de término aconteceria el 14 de abril de
2021.

No obstante lo anterior, a las fechas antes citadas no se contaban con titulo valido de la disponibilidad
total del terreno y/o lugares de la intervencion, siendo que solamente se contaba con el documento
denominado: “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” sin fecha suscrito por Jacinto
Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huauraé, permitiéndose asi que la
empresa contratista inicie la ejecucion de la misma en inobservancia a la normativa de contrataciones
del Estado; ocasionandose luego la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, el 13 de abril

®  Por los miembros de comité de seleccion designados con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020.
4 RUC n.° 20508349301.
5 RUCn.® 10073665022.

6 Registrada z Eublicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
e
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de 20217, por la no disponibilidad fisica de los terrenos de la obra a ejecutar, segln “Acta de Acuerdo
de Suspension de Plazo de Ejecucion”; suscrita por los sefiores Jaime Gerardo Chacén lzquierdo,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Silenciario Chungui Cruz, supervisor de la obra, Jhon Ronald
Sanchez Arroyo, residente de obra y Freddy Chavez Garay, representante legal de Corporacion Jara y
Chavez S.A.C.; encontrandose que la misma a la fecha mantiene el estado de suspension.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. Se realizaron acciones con el fin de convocar el proceso de seleccion para la contratacion de
obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura - Provincia de Huaura, departamento de Lima”, pese a no contarse con la
disponibilidad fisica del terreno.

Con carta n.” 22-2020 de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4), Nilton César Chuzén Fernandez,
hace entrega definitiva a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural del expediente técnico
denominado “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura — Provincia de Huaura, departamento de Lima" adjuntando para el efecto el
expediente técnico y archivo digital del mismo; ese mismo dia, Edgar Eduardo Silva Medina, asistente
técnico de la Oficina de Planes y Proyectos con informe n.° 020-2020-OPP/MH (Apéndice n.° 5) a
horas 02:00pm comunica a Jaime Gerardo Chacdn Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
que “(...) En este informe se declara que el Expediente Técnico ha sido Evaluado y Aprobado”: quien a su vez,
con informe n.° 335-2020-SGDUR-MDH/JGCH.I® (Apéndice n.° 6) se dirige al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura comunicandole que: “(...) estando el Informe N° 020-2020-OPP/MDH, de
la Oficina de Planes y Proyectos, comunica haber realizado la revision y evaluacion del Expediente Técnico en
mencion, encontrandose en situacion de APROBADO, el cual detalla la Evaluacion del Contenido en informe

adjunto. Por lo que, remito a su despacho dicho expediente técnico a fin de que se emita la RESOLUCION DE
APROBACION respectiva”.

En relacion al citado informe, es de indicar que la abogada Katherine Katiuska Portilla Garcia,
subgerente de Asesoria Juridica, emite el informe n.* 351-2020-MDH-SGAJ de 10 de agosto de 2020°
(Apéndice n.° 7) dirigido a Jacinto Eulogio Romero Truijillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura, indicandole que opina lo siguiente: “(...) Aprobar el expediente técnico “Creacién del Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — Provincia de Huaura -
departamento de Lima con Cédigo Unico de Inversion N° 2452061. (...)".

En ese contexto, el mismo 10 de agosto de 2020, Jacinto Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 198-2020-MDH (Apéndice
n.° 8) resuelve: “(...) Aprobar el expediente técnico “Creacién del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en
la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura — Departamento de Lima, CUI 2452061,
el mismo que asciende a la suma de S/ 1 034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, con la
modalidad de ejecucion por Administracion Indirecta (Por Contrata), sistema de Contratacion A Suma Alzada (...).

Cabe precisar que, revisado Expediente Técnico de la Obra- “Plano Diagrama de Flujos — DF-01"
(Apéndice n.° 8), la red de conduccion de Alcantarillado se realizaria sobre propiedades de terceros!;

Un dia antes de la fecha prevista para el término de la obra: 14 de abril de 2021, segin Contrato n.® 014-2020-MDH-Predimiento de Seleccion: AS
N°007-2020-CS/MDH-Primera convocatoria para la ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion
San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061".

8 Recibido también a las 02:00pm.

®  Arazon del proveido n.° 978-2020-SA-AALC-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal

respecto a la aprobacion del expediente técnico.

10 Corroborado segin “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura” (Apéndice n.° 9), de 28 de
octubre de 2021 a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: “(...) Asimismo de la visita de inspeccion realizada a la obra y de la
revision al plano "Diagrama de Flujos’, lamina DF-01 del expediente técnico, se advirtié que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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sin embargo, en el citado expediente técnico' no obran documentos relacionados a la disponibilidad

fisica de dichos terrenos.

Imagen n.° 1
Plano de diagrama de flujos del proyecto del Expediente Técnico
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Fuente: Plano “Diagrama dé Flujos", lamina DF-01 del expediente técnico del proyecto.
Elaborado por: Comision auditora.

Martin) )de los flujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(/a red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente
por un terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se encuentra ejecutado en
el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (la red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos”,
lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas UTM de cada buzon (...)".

Alcanzado al Organo de Control Institucional con “Acta de Recopilacién de Informacion” de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Plano de diagrama de fiujos del proyecto del Expediente Técnico
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Fuente: Plano “Diagrama de Flujos”, lamina DF-01 del expediente técnico del proyecto.
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, lo anterior es de indicar que de la revision efectuada en el portal del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado- SEACE correspondiente a la “AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 - CREACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN
DEL DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061", se advierte que en el item
‘Ver Expediente Técnico de Obra — Seccion 4", obra el documento denominado “Disponibilidad de
Terreno", conforme imagen siguiente:

;0 Provir,(.,.c_)
& NN
,b\\b QY:c;,nntru/\qrf :
. %

f forme de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Imagen n.° 3
Portal SEACE - Item “Ver Expediente Técnico de Obra”
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Fuente: Portal SEACE
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision al mismo, se tiene la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de
Terreno"2 (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero Truijillo,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: ...) declaro bajo juramento garantizar la
libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran: EL IOARR: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de
gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde
se ejecutaras dichas obras”, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital de
Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde
atravesaba la red de Alcantarillado durante la ejecucion de la obra®,

Lo anterior no ha sido advertido por los sefiores Jaime Gerardo Chacén lzquierdo, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica's y

Registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

De la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Organo de Linea de la Municipalidad Distrital de Huaura, conforme a lo previsto en el Articulo
125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH de 30
de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural es un
érgano de linea que tiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion de obras
publicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y renovacion
urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2) y 12) lo
siguiente: “Normar, ejecutar, administrar, promover, controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo” y,
“Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos
presentados”.

5 De la Subgerencia de Asesoria Juridica a cargo del Organo de Asesoramiento juridico de la Municipalidad Distrital de Huaura, conforme a lo
previsto en el Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Asesoria
Juridica es el 6rgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica, encargado de organizar, coordinar, evaluar y

s
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Jacinto Eulogio Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura'é, funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Huaura, quienes no consideraron ni cautelaron lo previsto en la Directiva
N°®001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero
de 2019"; que establece en su “Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente 32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segtin corresponda, para garantizar la ejecucién de la inversién
y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la ejecucion de la misma;
salvo que, por el tipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico
0 documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente
técnico o documento equivalente. (...)” LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, no se considerd lo establecido Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018, que sefiala en
su “Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de Programacién Multianual: (...) c) Los fondos puiblicos
destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la provisién de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)"; precisandose que los
gobiernos locales- Unidades Ejecutoras de Inversiones, son los drganos responsables de la ejecucion
de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto supremo, en su “Articulo 5. Organos y
funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, 5.7 Las Unidades
Ejecutoras de Inversiones son los érganos responsables de la ejecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones complementarias a las antes indicadas, sujetandose
a lo dispuesto en la presente norma”.

No obstante que el 10 de agosto de 2020 se aprobé el expediente técnico (Apéndice n.° 8), en cuyo
contenido no obra documento que garantice la disponibilidad fisica de los terrenos'®, es de indicar que
al dia siguiente, esto es el 11 de agosto de 2020, Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural con informe n.® 339-2020-SGDUR-MDH-JGCH (Apéndice n.° 12), solicitd
a la Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la
obra en mencion por el importe de S/ 1 034 696,98; en atencion a lo anterior, Cesar Arturo Vasquez
Morante, subgerente de Planeamiento y Presupuesto suscribio la certificacion de créditos
presupuestarios notas n.°s 618, 652 y 653 (Apéndice n.° 13) por S/ 30 000,00, S/ 732 111,13 y

supervisar la ejecucion de actividades de caracter juridico; asi como brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion
de las normas de competencia municipal”. Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 61° del citado reglamento, que establece:
*Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las normas legales de observancia por la Municipalidad
he informar oportunamente a los diversos érganos municipales”. y el articulo 62°, relacionada a las competencias de la Subgerencia de Asesoria
Juridica: “Asesorar al despacho de Alcaldia (...) en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de
normas legales, administrativas o municipales de caracter general".

De la Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Huaura, 6rgano ejecutivo de la Municipalidad conforme a lo previsto Articulo 21° del Reglamento de
Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipan.®014-2016-MDH de 30 de junio de 2016,
publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Alcaldia es el maximo érgano ejecutivo de la Municipalidad, tiene
como objetivo cumplir y hacer cumplir las politicas publicas para el desarrolio local, asi como las normas y disposiciones para la gestion emanadas
del Concejo Municipal Distrital y del ordenamiento juridico del Estado en lo que le sea aplicable. La Alcaldia esta a cargo del Alcalde, quien
representar a la Municipalidad y es su representante legal y titular de pliego presupuestario. Asimismo, tiene entre sus funciones lo previsto en el
numeral 7) del articulo 22° del citado reglamento, que establece: *(...) y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”. Ademas,
de lo previsto en la Ley n.® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias. “ARTICULO Vill.-
APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones
que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi
como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrolfo. (...)"

Modificada con Resolucién Directoral n.* 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020.

Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n. 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Huaura fue registrada J publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
e ]

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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S1272 585,85, respectivamente, haciendo un total de S/ 1 034 696,98; posteriormente, el 18 de agosto
de 2020, Jaime Gerardo Chacén lzquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural con informe
n.° 362-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| (Apéndice n.° 14) se dirige al Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Huaura, solicitandole que emita la Resolucion de aprobacion y ejecucion de la obra del proyecto
adjuntando para tales fines el expediente técnico y las certificaciones presupuestales otorgadas. Ese
mismo dia, la Subgerencia de Asesoria Juridica emite el informe n.® 364-2020-MDH-SGAJ' (Apéndice
n.® 15) dirigido al Alcalde concluyendo que se apruebe la ejecucion del proyecto, mediante resolucion
de alcaldia.

Es asi que, con Resolucion de Alcaldia n.® 203-2020-MDH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 16), Jacinto Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura resuelve
aprobar la ejecucion del proyecto “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacién San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima CUI
2452061", el mismo que asciende a la suma de S/ 1 034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias
calendarios con modalidad de ejecucion por administracion indirecta (Por contrata), Sistema de
Contratacion a Suma Alzada (...), advirtiéndose con ello, que se aprobd la ejecucion del proyecto de la
obra, incumpliéndose con las normativas antes indicadas.

Posteriormente, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Jaime Gerardo Chacon
|Izquierdo, solicita que se convoque el procedimiento de la contratacion para la ejecucion de la obra, a
través del informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.|? (Apéndice n.° 17) dirigido a César Arturo
Vasquez Morante, subgerente de Administracion y Finanzas, sefialando que: “(...) esta Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, solicita se convoque Procedimiento de Contratacion para la Ejecucion de Obra
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN
DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA — DEPARTAMENTO DE LIMA’", adjuntando los
Terminos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de obra™!, siendo derivado a la Oficina de
Logistica con proveido 2341-SGAF de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), para su
correspondiente atencion.

En atencion al informe n.® 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.I, el 24 de agosto de 2020, Jenny Portilla
Graza, jefe de la Oficina de Logistica con informe n.® 0806-2020-OL/MDH de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 18) comunica a César Vasquez Morante, subgerente de Administracion y Finanzas lo
siguiente:

“

3. ANALISIS
()

19

20
21

A razdn del proveido n.° 1024-2020-SA-ALC-MDH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal.
Recibido el 24 de agosto de 2020.

Cabe indicar que en los “Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de la obra”, se sefialé que la obra si contaba con la
disponibilidad fisica del terreno para su respectiva ejecucion del proyecto, al citar en su numeral 3.2.1 Consideraciones especificas: literal “q)
INICIO DE PLAZO DE EJECUCION (...) Asi mismo para la presente obra se cuenta con la disponibilidad fisica el terreno para su respectiva
ejecucion del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225 aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.". No obstante, a ello de la revision del Expediente técnico aprobado, se tiene la “Declaracion Jurada
de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero Trujilo, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: “(...) declaro bajo juramento garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran:
EL JOARR: "CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE
HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA — DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad los
permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde se ejecutaras dichas obras”, empero dicho documento no
le posibilitaba a la Municipalidad Distrital de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde
atravesaba la red de Alcantarillado durante la ejecucion de la obra; y por ende la imposibilidad para la ejecucion del proyecto para la intervencion
de la obra, en incumpliendo a las normativas antes indicadas- Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-
ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre
de 2020, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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3.5. Entonces de todo lo expuesto, se desprende que es necesario realizar la TERCERA MODIFICACION al
Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Municipalidad Distrital de Huaura, a fin de formalizar toda
documentacion necesaria para llevar a cabo el procedimiento de seleccion para la ejecucién de la obra requerida
en el informe de la referencia.

4. PROCESOS DE SELECCION

Los Procedimientos de Seleccion que forman parte de la TERCERA MODIFICACION y que serén incluidos en
la nueva version del PAC 2020 quedan descritos segun la relacion del Anexo N° 01 - Adjunto.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. De conformidad con lo sefialado en el presente informe, resulta pertinente realizar los procedimientos
administrativos que sean necesarios para la TERCERA MODIFICACION al Plan Anual de Contrataciones, el
mismo que incluye 01 procedimiento de seleccion descrito en el Anexo N° 01 que se adjunta al presente
documento.

5.2. La aprobacion del Plan Anual de Contrataciones debera ser aprobada mediante Resolucién emitida por la
Oficina de Alcaldia de la Entidad.

5.3. Una vez aprobado, se debera publicar el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de
Huaura, asi como la Resolucién que lo aprueba, dentro del plazo establecido, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado. (SEACE-OSCE)".

Ese mismo dia, con informe n.® 257-2020-SGAF/MDH de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19),
César Arturo Vasquez Morante, subgerente de Administracion y Finanzas solicita a Jacinto Eulogio
Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, que apruebe con Resolucién de
Alcaldia la Tercera Modificacion al Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Municipalidad Distrital de
Huaura; dicho informe fue derivado a la Subgerencia de Asesoria Juridica??, quien con informe
n.° 372-2020-MDH-SGAJ (Apéndice n.° 20) de la misma fecha opind que se apruebe la 3era
modificacion del Plan Anual de Contrataciones del afio fiscal 2020, de acuerdo al Informe n.° 257-2020-
SGAF/MDH y Anexo 01- Tercera Modificacion PAC 2020, expedido por la Subgerencia de
Administracion y Finanzas, emitiéndose asi la Resolucion de Alcaldia n.° 208-2020-MDH de 24 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 21) suscrito por Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura.

Al contarse con los documentos antes indicados, Jenny Portilla Graza, jefe de la Oficina de Logistica
con informe n.* 0808-2020-OL/MDH?Z (Apéndice n.° 22), se dirige ante César Vasquez Morante,
subgerente de Administracion y Finanzas solicitandole la aprobacion del expediente de contratacion
para la convocatoria de la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura - provincia de Huaura - departamento de Lima”
con un valor referencial de S/ 976 196,98, siendo derivado a la Alcaldia a través del proveido n.° 2346-
SGAF de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22); quien a su vez con proveido n.° 1052-2020-ALC-
MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22) lo deriva a la Subgerencia de Asesoria Juridica
solicitando la emision de la opinion legal; en ese contexto, en respuesta, Katherine Katiuska Portilla
Garcia, subgerente de Asesoria Juridica con informe n.* 373-2020-MDH-SGAJ de 25 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 23) opina: “Que, se aprueba el expediente de contratacion para la convocatoria de la
ejecucion de la obra Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura - Provincia de Huaura - Departamento de Lima” con un monto referencial de S/ 976 196,98
con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

Es asi que, con Resolucién de Alcaldia n.° 209-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 24), Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, resuelve aprobar el
expediente de contratacion de procedimiento de seleccion para ejecucion de obra “Creacion del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura —
provincia de Huaura — departamento de Lima" por un monto referencial de S/ 976 196,98.

A través del proveido n.” 1048-2020-ALC-MDH .
2 Recibido el 25 de agosto de 2020.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Luego, el 25 de agosto de 2020, con informe n.* 0817-2020-OL/MDH (Apéndice n.° 25), Jenny Portilla
Graza, jefe de la Oficina de Logistica comunica a César Vasquez Morante, subgerente de
Administracion y Finanzas la designacion de comité para procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura - provincia de Huaura — departamento de Lima’, siendo que con proveido n.° 2353
de 25 de agosto de 2020 se deriva a la Alcaldia (Apéndice n.° 25), quien con proveido
n.° 1059-2020-ALC/MDH (Apéndice n.° 25) lo remite a la Subgerencia de Asesoria Juridica para su
opinion legal; en atencion, Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica emite el
informe n.® 377-2020-MDH-SGAJ de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) opinando que se designe
los miembros del comité de seleccion; suscribiendo asi Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura la Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), designando a Augusto Franklin Sanchez Dévila, Jaime Gerardo Chacon |zquierdo?
y Ruth Noemi Olivares Tolentino.

Al dia siguiente, 26 de agosto de 2020, Augusto Franklin Sanchez Davila, presidente del comité de
seleccion, Jaime Gerardo Chacén Izquierdo y Ruth Noemi Olivares Tolentino suscribieron el “Acta de
Instalacion y Elaboracion de Bases de Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-CS/MDH" (Apéndice
n.° 28) en el que dejan expreso que se elaborarian las bases, siendo elevadas por Augusto Franklin
Sanchez Dévila, presidente del Comité de Seleccion al Alcalde de la Municipalidad Distrital a fin de que
se realice la aprobacion?, siendo derivado a la Subgerencia de Asesoria Juridica a cargo de Katherine
Katiuska Portilla Garcia para su opinién legal, quien a su vez dando atencion, emite el informe
n.® 380-2020-MDH-SGAJ de 26 de agosto de 2020% (Apéndice n.° 30), opinando que se apruebe los
documentos de procedimientos de seleccion (bases) del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 007-2020-CS/MDH - Primera Convocatoria, emitiendo Jacinto Romero Truijillo, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Huaura la Resolucion de Alcaldia n.® 216-2020-MDH de 26 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 31), convocandose el procedimiento de seleccion el 28 de agosto de 2020
conforme se advierte del registro efectuado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACEZ.

Ahora bien, como es de advertirse los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huaura realizaron
actuaciones orientadas a iniciar la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura —
departamento de Lima", a pesar de que el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) no contiene
documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la
intervencion de la obra, denotandose asi el incumplimiento de Jaime Gerardo Chacén Izquierdo,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, César Arturo Vasquez Morante, subgerente de
Administracion y Finanzas, Jenny Portilla Graza, jefe de la Oficina de Logistica, Katherine Katiuska
Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica, Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura, asi como de Augusto Franklin Sanchez Davila, Jaime Gerardo Chacon Izquierdo y
Ruth Noemi Olivares Tolentino, miembros del comité de seleccion de lo previsto en el articulo 41° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
que sefala: “41.2. Traténdose de procedimientos de seleccién para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas

Funcionario, quien indistintamente ocupa el cargo de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura.

Através del Informe n.” 001-2020-MDH/CS/A.S.007 de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29).

A razon del proveido n.* 1070-2020-ALC/MDH de 26 de agosto de 2020, mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal (Apéndice n.° 29),
Véase que es la misma fecha -28 de agosto de 2020,- que se verifica en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE
comespondiente a la "AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 - CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061", del cual se advierte que en el item
“Ver Expediente Técnico de Obra — Seccion 4, obra el documento denominado “Disponibilidad de Terreno”, registrada y publicada en SEACE el
28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

nforme de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias
para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la
entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146",

Del mismo modo, los citados funcionarios son responsables en el &mbito de las actuaciones que
realicen, conforme lo prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual
establece en su “Articulo 9. Responsabilidades esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)."

2. Se inicid la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacion San Martin del distrito de Huaura - Provincia de Huaura, departamento de Lima”
sin contar con titulo valido de la disponibilidad total del terreno para su ejecucién, es mas
durante la ejecucion de la misma tampoco se realizaron gestiones para la disponibilidad de los
terrenos, lo que conllevo a la suspension de la obra.

Arazon del otorgamiento de la buena pro? efectuada a laempresa Corporacion Jara y Chavez S.A.C.%,
el 9 de noviembre de 2020, Jacinto Eulogio Romero Trujillo en su condicion de Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura y Freddy Chavez Garay, representante legal de la citada empresa
suscriben el Contrato n.® 014-2020-MDH-Procedimiento de Seleccion: AS N°007-2020-CS/MDH-
Primera convocatoria para la ejecucion de la obra:* Creacion del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento
de Lima - CUI 2452061"% (Apéndice n.° 32) acorde a las siguientes condiciones:

()

Clausula Segunda. - Objeto

El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061

Clausula Tercera. - Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a S/ 878 577,30 (...) que incluye todos los impuestos de Ley.
Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones,
pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.

()

Publicado en el SEACE el 17 de setiembre de 2020.

RUC n.® 20508349301.

% A la fecha de suscripcion del citado contrato no advirtié en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura que, en el citado
expediente técnico de la obra no obran documentos relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos de propiedades de terceros, toda vez
que de la revision del mismo, se tiene la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha,
suscrito por el citado funcionario en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, sefialando que: ‘(...) declaro bajo juramento
garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran: EL IOARR: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE
LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal
de los terrenos donde se ejecutarés dichas obras”, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital de Huaura contar con la
capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de Alcantarillado durante la ejecucién de la

obra, en incumelimiento a las normativas antes indicadas.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Clausula Quinta. - Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 120 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia
siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento.

Cléusula Sexta. - Partes integrantes del Contrato

El presente contrato esta conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes. {...)"

Para luego, el 15 de diciembre de 2020, los sefiores Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Silenciario Chungui Cruz, supervisor de la obra, Jhon Ronald Sanchez
Arroyo, residente de obra y Freddy Chavez Garay, representante legal de Corporacion Jara y Chavez
S.A.C. suscribir el documento denominado “Acta de Entrega de Terreno” (Apéndice n.° 33)
consignando que se reunieron en la zona del proyecto para hacer la entrega del terreno para la
ejecucién de la obra segln lo indicado en los planos del Expediente Técnico y que se realizo la
inspeccion ocular y que se verificd que el terreno es compatible con los alcances del proyecto y el
expediente técnico que corresponde a los datos sefialados en el plano de ubicacion, plano general y
que se encuentra disponible y libre de reclamos por parte de terceros. (Lo resaltado es nuestro),
siendo que al dia siguiente -esto es el 16 de diciembre de 2020- los sefiores antes indicados se
reunieron nuevamente para dar inicio a la ejecucion de la obra suscribiendo para tal efecto el "Acta de
Inicio de Obra" (Apéndice n.° 34) consignando que ese dia (16 de diciembre de 2020) se da por iniciado
la ejecucion de la obra y que la fecha de término aconteceria el 14 de abril de 2021.

Sobre el particular, es de indicar que revisada la documentacion relacionada a la obra, a la fecha que
se emitieron y suscribieron las actas antes indicadas, solamente se contaba con el documento
denominado: “Declaracién Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) sin fecha
suscrito por Jacinto Eulogio Romero Truijillo, alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Huaura que
fuera registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de
agosto de 20203 en el que sefiala *(...) declaro bajo juramento garantizar Ia libre disponibilidad de los terrenos
donde se ejecutaran el IOARR “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San
Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima” Asumiendo la responsabilidad de
gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde
se ejecutaran dichas obras”, 1a misma que obra en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado- SEACE correspondiente a la “AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 - CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061", item “Ver Expediente Técnico de Obra —
Seccion 4", esto a pesar de que la ejecucion de la red de alcantarillado conforme las imagenes n.°s 1y
2 del presente Informe del Servicio de Control Especifico que corresponden al Plano “Diagrama de
Flujos", lamina DF-01 del expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 8), atravesaba propiedades
de terceros®, evidenciandose que se dio inici6 a la ejecucion de la obra, sin contarse con titulo valido
de la disponibilidad total del terreno para su ejecucion®; en contravencion a la normativa de
contrataciones del Estado.

3

Ahoras 13:30:37.

Corroborado segiin “Acta de Visita de Inspeccién n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura” (Apéndice n.° 10), de 28 de
octubre de 2021 a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: “(...) Asimismo de /a visita de inspeccion realizada a la obra y de la
revision al plano "Diagrama de Flujos’, lamina DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San
Martin) )de los fiujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(/a red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente
por un terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se encuentra ejecutado en
el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (la red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos’,
lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas UTM de cada buzon (...)".

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion

N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 Y Oeinién N°® 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, reseeclivamente.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Ahora bien, respecto a la condicion “b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se ejecuta la obra, segin corresponda”, prevista en el numeral 176.1. del articulo 176° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, no obstante lo sefialado en el “Acta de Entrega de Terreno” de 15 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33) y el compromiso asumido por el Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura a través de la suscripcion del documento denominado “Declaracién Jurada de Libre
Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11), es de indicar que durante la ejecucion de la obra, Jhon
Ronald Sanchez Aroyo, en su condicion de residente de obra emitid el Informe
N° 001-2021-JRSA/RO/MDH de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 35) consignando como Asunto:
informe de compatibilidad, en el que sefiald: “El terreno donde se va a intervenir cuenta con pases de
servidumbre, las cuales no han sido conciliados con los propietarios de dichos terrenos agricolas, impidiendo asi
la proyeccion de los emisores, por lo que muy posiblemente se tendra que realizar un nuevo trazo bordeando el
terreno agricola con el fin de no afectar las areas de cultivo, generando asi unos posibles mayores metrados”. Lo
anterior se muestra en laimagen siguiente:

Imagen n.° 4
Compatibilidad del Terreno

COMPATIBILIDAD DEL TERRENO:

» Elterreno donde se va intervenir cuenta con pases de servidumbre, las cuales
no han sido conciliados con los propietarios de dichos terrenos agricolas,
impidiendo asi la proyeccién de los emisores, por lo que muy posiblemente se
tendra que realizar un nuevo trazo bdrdeando el terreno agricola con el fin de
no afectar las areas de cultivo, gensrando asi unos posibles mayores metrados.

3 13
INFORME DE COMPATIBILICAD 7 ——RESLLNTE DE CBRA

Fuente: Informe n.° 001-2021-JRSA/RO/MDH de 8 de enero de 2021.
Elaborado por: Comision auditora.

Es mas, Silenciario Chungui Cruz, supervisor de la obra en la carta n.° 02-2021-SUPERVISOR DE
OBRA-MDH-SCHC de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 36), asunto: compatibilidad de la obra,
dirigido a la Municipalidad Distrital de Huaura recibido en la misma fecha por la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural a cargo de Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, sefiala en relacién a los
documentos de saneamiento fisico legal de la linea de la red lo siguiente:

“Documentos de saneamiento fisico legal de la linea de la red, no se encuentra adjunto en el expediente técnico

lo siguiente:

a) Acta de compromiso suscrito propietarios afectados con la entidad, aceptacion de ingreso a la propiedad
privada.

b) Acta de compromiso libre ejecucion del proyecto.

c) Acta de compromiso acceso en el canal de riego suscrito con la comisién de regantes o Ministerio de

Agricultura, en donde afectara la instalacion del alcantarillado.

~
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d) Documento probatorio de no afectar via antigua Panamericana.
e) Presupuesto de gastos de afectacién a los terceros o no afecto.”

Todo este detalle tendra dificultad en el constructivo, adjunto informe del residente. Para tal efecto realizar el
framite correspondiente”.

Como es de advertirse, tanto el residente como el supervisor de la obra, una vez iniciada la ejecucién
de la obra, advirtieron problemas relacionados a la entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra al emitir el Informe de Compatibilidad, es mas durante la ejecucién de la obra, en el
cuaderno de obra se tienen las siguientes anotaciones* (Apéndice n.° 37) relacionados a la falta de
disponibilidad de terrenos:

09/01/2021

Asiento n.° 41 del Ingeniero Residente

(...)

Asimismo, se pone en conocimiento que a la fecha el proyecto tiene pases de servidumbre el cual se va a
intervenir los cuales no han sido conciliados con los propietarios de dichos terrenos agricolas. (Informe n.° 001-
2021-JRSA/RO/MDH.

12/01/2021

Asiento n.° 45 del Ingeniero Residente

()

Se pone en conocimiento que a la fecha atin no se ha conciliado con los propietarios de los terrenos agricolas
por el pase de servidumbres que tiene el proyecto de los cuales también se hizo de conocimiento con Informe
n.° 001-2021-JRSA/RO/MDH

18/01/2021

Asiento n.° 55 del Ingeniero Residente

()

Se pone en conocimiento que a la fecha atin las partes, Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios de
los terrenos agricolas no han conciliado por los pases de servidumbre, tal como se dio a conocer mediante
Informe n.° 001-2021.JRSA/RO/MDH de fecha 8 de enero de 2021.

22/01/2021

Asiento n.° 63 del Ingeniero Residente

()

Se pone en conocimiento que a la fecha atn las partes, la Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios
de los terrenos agricolas no han conciliado por los pases de servidumbre, tal como se dio a conocer mediante
Informe n.° 001-2021.JRSA/RO/MDH de fecha 8 de enero de 2021.

26/01/2021

Asiento n.® 69 del Ingeniero Residente

()

Se hace de conocimiento que a la fecha ambas partes, la Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios
de los terrenos agricolas no han conciliado por los pases de servidumbre tal como se dio a conocer mediante
Informe n.® 001-2021JRSA/RO/MDH de fecha 8 de enero de 2021, lo cual estan afectando los trabajos para Ia
excavacion en los pases de servidumbre y ya afectaron mi ruta critica y posiblemente sea una causal para una
ampliacién de plazo.

01/02/2021
Asiento 79° del Ingeniero Residente. -

3 Anotaciones del cuademo de obra adjunto a los comprobantes de pago n.°s 1098, 1099, 1957, 2203 y 3471 de 2021 que corresponden a las
valorizaciones n.°s 1,2, 3, 4 y 5, respectivamente (Apéndice n.° 37).

Con Carta n.° 117-2021/CORPJYCH SA.C. de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), Freddy Chavez Garay, gerente general de
Corporacion Jara y Chavez S.A.C. remite el Informe n.° 001-CORPORACION JARA Y CHAVEZ S.A.C/2021 adjuntando copia de asientos de obra.

nforme de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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()

Se continua ejecutando los trabajos en la calle San Martin, a la fecha aun tanto los propietarios y la
Municipalidad no han conciliado por los pases de servidumbre (ferrenos agricolas) y con esto se afectara mi
ruta critica para lo cual seria un causal de ampliacion de plazo.

()

Asiento 80° del Supervisor.-

(...) se le recomienda al contratista preocuparse sobre el caso de los pases en las chacras de propiedad privada.

()

08/02/2021

Asiento 91° del Ingeniero Residente. -

(--)

Se hace de conocimiento que a la fecha atin las partes la Municipalidad Distrital como los propietarios de los
terrenos agricolas no han conciliado los pases de servidumbre, la cual también estan afectando los trabajos
para la excavacion en los pases de servidumbre y afectan mi ruta critica, la cual posiblemente sea una causal
para una ampliacion de plazo.

()

Asiento 92° del Supervisor de Obra. -

(...) se contd con la presencia de las autoridades de la Municipalidad, se ha coordinado resolver problema de
pase de propiedades privadas, esperamos su intervencion de la Municipalidad.

11/02/2021

Asiento 97° del Ingeniero Residente. -

()

Se hace de conocimiento que a la fecha tanto la Municipalidad Distrital como los propietarios de los terrenos
agricolas no han conciliado por los pases de servidumbre la cual afectan los trabajos de excavacion y a su vez
afectan mi ruta critica, lo cual seria causal de una ampliacion de plazo, el bordear los terrenos agricolas lleven
a una ejecucién de mayores metrados.

16/02/2021

Asiento 105° del Ingeniero Residente. -

()

Se hace de conocimiento que a la fecha ambas partes, la Municipalidad y los propietarios de los terrenos
agricolas no han conciliado los pases de servidumbre afectando mi excavacion en los pases de servidumbre
afectando mi ruta critica y posiblemente sea una causal de ampliacion de plazo.

(...)

Asiento 106° del Supervisor. -

(...) Asimismo se le hace recordar al contratista coordinar con las autoridades de la Municipalidad para contar
con autorizacion de propiedades privada por que no se encuentra documento de disponibilidad de ejecucion del
terreno en estas propiedades.

27/02/2021

Asiento 125° del Ingeniero Residente. -

(...)

A la fecha aun las partes, la Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios de los terrenos agricolas atin
no han conciliado para los pases de servidumbre, afectando esto los trabajos de excavacion en estos pases de
servidumbre y a su vez afectando mi ruta critica, con posibilidad para una causal de ampliacion de plazo. A su
vez también se pone en conocimiento sobre los mayores metrados por bordear un terreno agricola {...)

(...)

Asiento 126° del Supervisor

(...) se ha coordinado con las autoridades de la Municipalidad Distrital de Huaura para resolver problemas de
propiedad de privados, lo que estd quedando atras es el contratista, se le recomienda se debe coordinar y
programar resolver este caso conjuntamente la Municipalidad y la contratista, no esperar que resuelva
unilateralmente (...).

forme de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
eriodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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03/03/2021

Asiento 132 Del Supervisor

(-)

Asimismo, se viene coordinando desde el inicio de la obra para que se resuelva pase en el canal de riego,
chacras que seré instalado red colector de alcantarillado hasta ahora no hay buenas noticias, esto va repercutir
la paralizacion de las actividades de la obra.

05/03/2021

Asiento n.° 135 Del Ingeniero Residente

()

Se hace de conocimiento que a la fecha la Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios de los terrenos
agricolas atn no han conciliado los pases de servidumbre lo cual esta afectando los trabajos de excavacion y
afectan mi ruta critica y posiblemente sea causal de ampliacion de plazo.

10/03/2021

Asiento n.° 143 Del Ingeniero Residente

()

Se hace de conocimiento que a la fecha la Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios de los terrenos
agricolas atin no han conciliado para los pases de servidumbre, afectando estos los trabajos de excavacion y a
su vez se afecta mi ruta critica, siendo probablemente una causal de ampliacién de plazo.

Asiento n.° 144 Del supervisor de Obra

(...)

Se le comunico reiteradas veces a las autoridades municipales respecto del area agricola, terrenos de los
terceros que sera afectado con la ejecucion de la obra, hasta ahora no hay solucion.

15/03/2021

Asiento n.° 151 Del Ingeniero Residente

()

Se hace de conocimiento que a la fecha la Municipalidad Distrital de Huaura y los propietarios de los terrenos
agricolas aun no han conciliado los pases de servidumbre que tiene el proyecto, afectando los trabajos del
proyecto y afectando por ende mi ruta critica, para lo cual seria una causal de ampliacion de plazo.

16/03/2021

Asiento n.° 153 Del Ingeniero Residente

(...)

Se sugiere a la supervision debido a los problemas de pase de servidumbre realizar nuevo trazo del Bz 09 al
Bz 19 y a su vez el cambio de tuberia existente del Bz 29 en delante de 20cm a 25¢m debido a que se tiene un
trazo definido y evitar el conflicto que se tiene por pases de servidumbre.

30/03/2021

Asiento n.° 178 Del supervisor de obra

(-)

Se le recuerda al contratista hasta la fecha no entrega expediente replanteo como se ha quedado porque el
plazo de ejecucion se termina, sino presente plano que se ha fijado se aplicaréa penalidad por incumplimiento.

12/04/2021

Asiento n.° 193 Del Ingeniero Residente

(..)

Se hace de conocimiento que se suspenden las actividades en obra por motivo de no tener respuesta de Ia
entidad en relacion a los pases de servidumbre y no disponer de frentes de trabajo por tal motivo se solicita la
suspension de actividades en obra.

Asiento n.° 194 De la supervision

(..)

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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A partir de la fecha no se cuenta con frentes de trabajo, se ha comunicado reiteradas veces a la Municipalidad
Distrital de Huaura, hasta se coordiné con las autoridades competentes para resolver el problema de
disponibilidad de terrenos para ejecutar en especial chacras de terceros, pase en los canales de riego en la
calle prolongacion San Martin, asimismo ejecucion en el mismo canal, se solicito pidiendo autorizacion a la
comision de regantes de Huaura, no contamos con respuesta favorable, asimismo las chacras de cultivo de
terceros (...) estas chacras no han sido saneadas (...) no existe documento de libre ejecucién motivo por el cual
se ha tomado decisién con el contratista de suspender labores temporalmente hasta que se resuelva el
problema de pase. Se firma acuerdo de suspension de plazo de ejecucion.

Sobre el particular, es de indicar que, en plena ejecucion de los trabajos, el supervisor de obra,
Silenciario Chungui Cruz con informe n.® 006-2021-SCHC/SUPERVISOR (Apéndice n.° 39) de 19
de febrero de 2021% se dirige a Jaime Chacén Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural
comunicandole lo siguiente:

“(...) Que con la finalidad de remitirle el informe situacional de la obra CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -
PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA, lo siguiente:

1. Se informé en la compatibilidad de expediente estado situacional de Ia obra.

2. En la elaboracion del expediente técnico no considero costo de afectacion a la propiedad de los terceros.

3. No adjuntaron Disponibilidad de terreno de ejecucion.

4. No adjunto convenio de sedicién de uso en las propiedades de terceros.

Actualmente tenemos dificultades en la ejecucion de la obra por las propiedades privadas, como utilizacién de
excavacion de zanja en el canal ubicado en el puente calle San Martin, falta resolver problema con los dirigentes
de Comision de Regantes, a continuacion la chacra de propiedad privada, en Chacaca otra propiedad privada
para llegar a la planta de tratamiento, es urgente dar la solucion a estos problemas para ejecutar la obra todo
caso se podra paralizar hasta que se resuelva, todo este problema esta bajo la responsabilidad de la entidad o
la Municipalidad Distrital de Huaura".

Sobre los documentos anteriores: (i) carta n.® 02-2021-SUPERVISOR DE OBRA-MDH-SCHC de 8 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 36) e (ii) informe n.® 006-2021-SCHC/SUPERVISOR de 19 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 39), este Organo de Control Institucional con oficio n.° 478-2021-MPH/OCI de 9
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40) requiri6 informacion a la Municipalidad Distrital de Huaura
sobre las gestiones realizadas en atencion a los citados documentos, asi como que alcance la “Promesa
de pase de la linea colectora de 250mm por propiedad de terceros para la ejecucion de la obra”,
obteniéndose como respuesta el “Acta de Recopilacion de Informacion” de 9 de noviembre de 2021
\ (Apéndice n.° 41) suscrita por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y
e \Rural®” en el que sefiald que: “se manifiesta haber realizado coordinaciones y comunicaciones de forma verbal

con la propietaria del terreno que genera tales dificultades, siendo infructuosas estas coordinaciones. De lo
J// manifestado, no se ha generado documentacion o actos que justifiquen lo coordinado”, es mas en relacion a lo
Promesa indico que: (...) fue promesa de manera verbal, la cual se concreta en una Declaracion Jurada firmada
por el Titular de la Entidad”, denotandose con ello que durante la ejecucion de la obra (Del 16 de diciembre
de 2020 al 14 de abril de 2021) solamente se contd con la ‘Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad
de Terreno” (Apéndice n.° 11) sin fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero Trujillo, alcalde distrital
de la Municipalidad Distrital de Huaura®, no gestionandose un titulo valido que garantice la
disponibilidad del terreno para la ejecucion de trabajos correspondiente a la red de alcantarillado, siendo
que esta segln el expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 8), iba a atravesar propiedades de
terceros®, evidenciandose que se dio inici6 a la ejecucion de la obra, sin contarse con titulo valido de

% Alcanzado por Silenciario Chungui Cruz, Supervisor de la obra mediante correo electronico de 11 de noviembre de 202 (Apéndice n.° 39).

% Recibido el 19 de febrero de 2021 a las 16:00.

¥ En representacion del Organo de Control Institucional, Lic. Adm. José Luis Flores Grados.

% Que fuera registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

% Corroborado segin “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacion San Martin-Huaura”, de 28 de octubre de 2021
Apéndice n.° 9) a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: ‘(...) Asimismo de la visita de inspeccion realizada a la obra y de la

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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la disponibilidad total del terreno para su ejecucion®?; en contravencion a la normativa de contrataciones
del Estado.

Lo anterior, conllevé a la suspension del plazo de ejecucion?! -, siendo que el dia 13 de abril de 202142
-un dia antes de la fecha prevista para el término de la obra® , los sefiores Jaime Gerardo Chacon
lzquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Silenciario Chungui Cruz, supervisor y Jhon Ronald
Sanchez Arroyo, residente de obra, suscribieron el “Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de
Ejecucion™# (Apéndice n.° 42) sefialando:

=

SEGUNDO.- Con Informe N° 09-2021-SUPERVISOR DE OBRA-MDH-SCHC se pone en conocimiento
suspension de ejecucion de la obra, segun la carta n.° 027-2021/CRPJYCH S.A.C. Solicitud presentada por el
contratista CORPORACION JARA Y CHAVEZ S.A.C. con su representacion legal, existe dificultades para
continuar las actividades, esta suspension se obliga por falta frente de trabajo ya que se generé problemas los
pases de la comision de regantes, el terreno de cultivo a la continuacion y en la zona Chacaca, estos puntos
importantes obliga de suspender el plazo de ejecucion de la obra temporalmente hasta que se resuelva estos
impases.

TERCERO. - Ambas partes se ampara al numeral 7 del Articulo 142 y al Articulo 178 del Reglamento de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, D.S. N° 344-2018-EF y su reglamento, para evitar cualquier
imputacion que se presente en adelante.

CUARTO. - Estando de acuerdo ambas partes con la suspension temporal de plazo de ejecucion de la obra
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN
MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, se acuerdan
suscribir la presente acta, bajo los siguientes términos:

ACUERDO UNICO.- La Entidad y el Contratista aceptan suspension de mutuo acuerdo del plazo de ejecucion
de la obra: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA, PROVINCIA DE HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA, el causal
de la suspensién es problemas de los terrenos de terceros, al resolver la dificultad que se present6 se
suscribira una adenda correspondiente al contrato, también se pone de acuerdo resolver el problema ambos, el
reinicio del plazo de ejecucién de la obra, se modificara las fechas de la ejecucion respetando los términos de

revision al plano “Diagrama de Flujos", lamina DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San
Martin) )de los flujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(/a red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente
por un terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se encuentra ejecutado en
el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (la red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos”,
lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas UTM de cada buzon (...)".

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

Conforme lo sefialado en los asientos n.s 193 y 194 de 12 de abril de 2021 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 37).

Cabe indicar, que en la ejecucion de la obra, se ha aprobado las valorizaciones n.°s 1, 2,3, 4 y 5, por el avance financiero acumulado de
S/ 711 489,70 y con un avance fisico acumulado al 80.98 %, que entre los cuales se advirti6 las conformidades a las valorizaciones de obra
presentadas por la empresa contratista, las cuales han sido emitidas por el sefior Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura, sefialada la ultima valorizacién n.® 5 en el informe n.° 479-2021-SGDUR/MDH-JGCH.I
(Apéndice n.° 43), funcionario que participo indistintamente en los actos previos a la aprobacién del expediente técnico, convocatoria del proceso
de seleccién, proceso de seleccion propiamente dicha en su condicion de miembro del comité y en la ejecucién contractual de la obra. Dichas
valorizaciones han sido alcanzadas con oficio n.® 400-2021-ALC-MDH de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), que adjunta el informe
n.® 347-2021-SGAF/MDH (Apéndice n.° 44) de la Sub gerencia de Administracion y Finanzas, 1096 folios, originales a referencia del oficio
n.° 433-2021-MPH/OCI de 6 de octubre de 2021, respectivamente.

Prevista para el 14 de abril de 2021 considerando que el Plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios se contabiliza desde el 16 de

diciembre de 2020.

Proporcionada segin Acta de Recopilacion de Informacion del martes, 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40), suscrita por el sr. José Luis
Flores Grados, jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura y el sefior Jaime Gerardo Chacon Izquierdo,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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acuerdo en este documento sin perjuicios ambas partes, amparandose en la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones y su Reglamento.

(...). "(El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, es de sefialar que el numeral 176.7% del articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 sefiala que las condiciones a que se refiere el numeral 176.1 - entre ellas la condicion “b) Que I
Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, seguin
corresponda™, son cumplidas dentro de los quince (15) dias* contados a partir del dia siguiente
de la suscripcion del contrato, motivo por el cual, la condicion de la entrega de la disponibilidad
fisica de los terrenos debié ser cumplida y/o cautelada por los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Huaura -Jacinto Eulogio Trujillo Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura” y Jaime
Gerardo Chacén Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural‘é- al 24 de noviembre de 2020,
considerando que la fecha de suscripcion del contrato (Apéndice n.° 32) aconteci6 el 9 de noviembre
de 2020, siendo que de encontrarse la Municipalidad imposibilitada de cumplir con dicha condicion
podia haber acordado con el contratista diferir Ia fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra hasta
que se garantice el cumplimiento de la misma*; situacion que no ocurrié, no obstante, a ello, se permitio
en inobservancia de la normativa de contrataciones del Estado®, a que la empresa contratista ejecute
la obra, sin contar con titulo vélido de la disponibilidad total del terreno; ello como condicion concurrente
establecidas para el inicio del plazo de ejecucion de obra, prevista en el numeral 176.1 del articulo 176
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®'.

45

46

@
=]

“176.7. Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente
de la suscripcién del contrato. En caso no se haya solicitado /a entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas
condiciones”. Lo subrayando es nuestro.

El Articulo 143 Computo de los plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018 sefiala que: “Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos en los
que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184 del Cédigo Civil."

Quien suscribe la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11).

Quien en representacion de la Municipalidad Distrital de Huaura suscribi6 el “Acta de Entrega de Terreno” de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33).

Conforme a lo establecido en el Articulo 176, numeral “176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir Ia fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:

()
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del
presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

176.10. En los supuestos previstos en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en numeral 176.8 y se suspende el trémite
de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.
176.11. Las circunstancias invocadas para suspender el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se sustentan en un informe técnico que forma
parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, cuyo texto es el siguiente:
176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de ejecucién de la obra, se sustentan en un informe técnico que forma parte del
expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente.” Lo subrayando es nuestro.

Segin Opinién del OSCE N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, sefiala en su contenido numeral 2.1 lo siguiente: {...) Como se
aprecia, lanormativa de contrataciones del Estado establece que, tratandose de contratos de obras, para dar inicio al periodo en el que el contratista
debe ejecutar las prestaciones a su cargo, es decir, del plazo de ejecucion de obra, es necesario que se cumplan -de manera concurrente- las
condiciones sefialadas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento.
Ahora bien, es importante resaltar que el plazo para el cumplimiento de las condiciones a que se refiere el numeral antes citado, es de quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, como regla general.

No obstante, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que la Entidad no pueda cumplir con algunas de las condiciones
establecidas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento, situacion que puede dar lugar al acuerdo entre las partes para diferir la fecha
de inicio del plazo de ejecucion de la obra". Asimismo, sefiala en su numeral 3, como conclusién lo siguiente: La normativa de contrataciones del
Estado ha previsto la posibilidad de diferir el inicio del plazo de ejecucion de una obra, ante la imposibilidad de la Entidad de cumplir algunas de
las condiciones establecidas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento; sin embargo, dicha normativa no establece el plazo especifico
en que tales condiciones deban ser cumplidas para el inicio de la ejecucién de la obra, toda vez que este aspecto corresponde ser determinado
por las partes contratantes en mérito a la evaluacion de las circunstancias particulares del caso concrefo.” Lo subrayado es nuestro.

Segin Opinién del OSCE N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, sefiala en su contenido numeral 2.1 lo siguiente: *(...) Como se
aprecia, lanormativa de contrataciones del Estado establece que, tratandose de contratos de obras, para dar inicio al periodo en el que el contratista

debe ejecutar las prestaciones a su cargo, es decir, del plazo de ejecucion de obra, es necesario que se cumplan -de manera concurrente- las
condiciones serialadas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento.
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Cabe precisar que, respecto a la disponibilidad fisica del terreno en la contratacién de ejecucion de
obras, se tiene lo vertido en la OPINION N° 168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 emitido por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado que sefiala
en su contenido que:

1)

2.1.2. Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 32.5 del articulo 32 de la Ley sefiala que, en el caso
que una Entidad requiera la contratacion de ejecucion de obras, se debe contar, entre otros requisitos, (...) con
la disponibilidad fisica del terreno (...)".

Al respecto, la referida disposicion tiene por objeto evitar que la ejecucion de una obra se retrase por la falta de
disponibilidad del terreno, evitandose, de esta manera, sobrecostos que podrian originarse para la Entidad,
derivados del atraso en la ejecucion de la obra.

De conformidad con lo expuesto, la disponibilidad fisica del terreno constituye un requisito esencial para
contratar la ejecucion de una obra, pues permite la libre ejecucion de la obra en el lugar donde se requirio.

2.1.3. Precisado lo anterior, es importante sefialar que el literal b) del numeral 152.1 del articulo 152 del
Reglamento establece como una de las condiciones para el inicio del plazo de ejecucién de obra "Que la Entidad
haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra (...)". (El subrayado es agregado).

De esta manera, debe indicarse que la condicion precitada se establece con la finalidad de que las partes -
sobre todo, el contratista- verifiquen que el terreno o lugar®2 donde se ejecutara la obra se encuentra disponible
para su ejecucion.

En este punto, cabe precisar que el caracter disponible del terreno o lugar implica que esté listo para usarse o
utilizarse3; es decir, que el contratista pueda ejecutar la obra libremente, sin que terceros ajenos a Ia relacion
contractual cuenten con la capacidad de impedir dicha ejecucién.

Asi, existe disponibilidad fisica del terreno o lugar sobre el que se ejecutara la obra, desde el momento en que
la Entidad cuenta con la capacidad de ejercer los derechos reales necesarios -sobre el bien inmueble- que le
permitan disponer, determinar u ordenar que se lleven a cabo los trabajos correspondientes para la ejecucion
de la obra.

En esa medida, para considerar cumplido el requisito sefialado en el numeral anterior -y, de esta manera,
garantizar la disponibilidad fisica del terreno-, la Entidad debe haber realizado las gestiones necesarias que le
permitan contar con la capacidad de ejercer los derechos reales sobre el bien inmueble, de modo que se lleve
a cabo la ejecucion de la obra.

2.1.4. Ahora bien, atendiendo el tenor de la presente consulta, debe indicarse que si bien la Opinion
N° 122-2009/DTN se emiti6 para interpretar las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1017 y su reglamento®,
el razonamiento e interpretacion alli plasmados pueden aplicarse a las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado vigente, en tanto, mas alla de algunas precisiones, la nueva normativa mantiene las
mismas condiciones sobre la materia consultada en la referida opinién.

Ahora bien, es importante resaltar que el plazo para el cumplimiento de las condiciones a que se refiere el numeral antes citado, es de quince (15)

dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, como regla general.

No obstante, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que la Entidad no pueda cumplir con algunas de las condiciones

stablecidas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento, situacion que puede dar lugar al acuerdo entre las partes para diferir la fecha

e inicio del plazo de ejecucion de la obra”. Asimismo, sefiala en su numeral 3, como conclusién lo siguiente: La normativa de contrataciones del

Estado ha previsto la posibilidad de diferir el inicio del plazo de ejecucion de una obra, ante la imposibilidad de la Entidad de cumplir algunas de

las condiciones establecidas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento; sin embargo, dicha normativa no establece el plazo especifico

en que tales condiciones deban ser cumplidas para el inicio de la ejecucion de la obra, toda vez que este aspecto corresponde ser determinado

por las partes contratantes en mérito a la evaluacion de las circunstancias particulares del caso concrefo.” Lo subrayado es nuestro.

52 Elterreno o lugar donde se ejecutara la obra debe ser compatible con lo sefialado en el expediente técnico.

%3 Segun el diccionario de la Real Academia Espatiola, Vigésima Segunda Edicion, “disponible”, en su primera acepcian, significa “Dicho de una cosa:
que se puede disponer fibremente de ella o que esta lista para usarse o utilizarse.".

5 Vigentes hasta el 8 de enero de 2016.
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En ese sentido, la referencia, a un "titulo valido" realizada en le Opinién N° 122-2009/DTN, debe entenderse
como la capacidad con que debe contar la Entidad para ejercer, sobre el bien inmueble, los derechos reales
necesarios para que se lleven a cabo los trabajos correspondientes para la ejecucion de la obra.

(--)

2.2.2. De conformidad con lo indicado en el numeral 2.1.3, en el caso de la ejecucién de obras para considerarse
cumplido el requisito que prevé que la Entidad deba contar con la disponibilidad fisica del terreno o del lugar
donde se ejecutara la obra -actualmente regulado en el numeral 32.5 del articulo 32 de la Ley-, la Entidad debe
haber realizado las gestiones necesarias que le permitan contar con la capacidad de ejercer los derechos reales
sobre el bien inmueble de modo que se lleven a cabo los trabajos correspondientes para la ejecucion de la obra.

3.- CONCLUSION

La referencia realizada en la Opinion N° 122-2009/DTN, a un "titulo vélido", debe entenderse como la capacidad
con que debe contar la Entidad para ejercer, sobre el bien inmueble, los derechos reales necesarios para que
se lleven a cabo los trabajos correspondientes para la ejecucion de Ja obra.

3. Luego de haberse suspendido el plazo de ejecucion de la obra, la Municipalidad Distrital de
Huaura inici6 gestiones para la adquisicion de terrenos distintos a los inicialmente previstos en
el Expediente Técnico, lo que deviene en el replanteo del proyecto.

Luego de la suspension del plazo de ejecucion de la obra acontecido el 13 de abril de 2021, se ha
verificado que con informe n.° 449-2021-SGDUR/MDH-J.GCH.| de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 45), Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural se dirige al Alcalde
de Municipalidad Distrital de Huaura considerando como Asunto: “Adquisicion o Expropiacion de Bienes
inmuebles afectados para la ejecucion de obras de Infraestructura” sefialando que:

‘(...) Teniendo la promesa de pase de la linea colectora de 250mm por propiedad de terceros (linea azul de la
imagen 1), se procedio con la ejecucion de la obra en mencion, resultando en la negativa del pase durante la
realizacion de actividades enmarcadas para la realizacion de la obra. En ese sentido, con la finalidad de realizar
el cumplimiento del objeto de brindar el adecuado servicio de alcantarillado, resulta necesario realizar el
replanteo del proyecto (linea amarilla de la imagen 1), teniendo como alternativa y con disposicién del Ing.
Wilder Napolen Cabrera Palacios, propietario del predio ubicado en la Prolongacion San Martin (ref. frente al
SENATI), el cual solicita el pago de la indemnizacion justipreciada por la suma de S/ 20,000 soles, con las
condiciones de brindar el espacio necesario para la ejecucion y posterior operacion y mantenimiento de la red
colectora de aguas servidas”.

Por lo que amparados en la LEY N° 30025: “LEY QUE FACILITA LA ADQUISICION, EXPROPIACION Y

POSESION DE BIENES INMUEBLES PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DECLARA DE NECESIDAD

PUBLICA LA ADQUISICION O EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS PARA LA

EJECUCION DE DIVERSAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA’, y con el objeto de ser necesario para la

ejecucion de obras de infraestructura declaradas de necesidad publica, solicito por intermedio, realizar y

concretar las acciones para la adquisicion o expropiacion del érea correspondiente a 20.00m? correspondientes

a los techos de las camaras de inspeccion (4 buzones de acuerdo al planteamiento-plano adjunto), bajo los

términos siguientes:

- Disposicion del area en mencion para realizar los trabajos de construccion de buzones.

- Disposicion del tramo indicado en el plano adjunto para la instalacion de la red colectora de aguas
residuales.

- Disponer del acceso al predio para la realizacion de mantenimiento correspondiente de la red colectora y
ante cualquier situacion imprevista que genere dafio a la red colectora o a la propiedad mencionada.

3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
e De lo antes informado, es necesario proceder con la ADQUISICION O EXPROPIACION DE BIENES
INMUEBLES, del predio antes indicado, con la finalidad de continuar con la ejecucién de la obra en
referencia, toda vez que es de necesidad publica.
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e Se recomienda solicitar opinion legal respecto a la procedencia respecto a la ADQUISICION O
EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA del inmueble antes indicado.

* Realizar el procedimiento correspondiente para la adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles”.

Seguidamente, el 2 de julio de 2021, con informe n.® 504-2021-SGDUR/MDH-JGCH.| (Apéndice
n.° 46), Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural se dirige al Jacinto
Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura respecto al Punto 1: Motivo por el cual
la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito
de Huaura - provincia de Huaura - departamento de Lima" se encuentra en aparente abandono:
sefialandole que:

“(...) Mediante Resolucion de Alcaldia N° 198-2020-MDH, se aprueba el expediente técnico de la obra “Creacion
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia
de Huaura - departamento de Lima CUI 2452061", en el cual se contempla la instalacion de las redes de agua
(063mm: 522.13m Y 0110mm: 257.62m) y alcantarillado (DN100mm: 136.76m, DN200mm:626.07m y
DN250mm: 1 570.31m). Teniendo la promesa de pase de la linea colectora de 250mm por propiedad de terceros
(linea azul de la Imagen1), se procedid con la ejecucion de la obra en mencion, resultando en la negativa del
pase durante la realizacion de actividades enmarcadas para la realizacién de la obra.

En ese sentido, con la finalidad de realizar el cumplimiento del objeto de brindar el adecuado servicio de
alcantarillado, resulta necesario realizar el replanteo del proyecto (linea amarilla de la Imagen 1), teniendo como
alfernativa y con disposicion del Ing. Wilder Napoleon Cabrera Palacios, propietario del predio ubicado en la
Prolongacion San Martin (ref. frente al SENATI), para lo cual, por mutuo acuerdo se realizé la suspension de
actividades de la obra en mencion durante el tramite de cesion en uso.”

Con informe n.® 567-2021-SGDUR/MDH-JGCH.! de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 47), Jaime
Gerardo Chacon Izquierdo, se dirige a Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Provincial
de Huaura sefialandole que: “Mediante Resolucion de Alcaldia N° 198-2020-MDH, se aprueba el expediente
técnico de la obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del
distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima” CUI 2452061, en el cual se contempla la
instalacion de las redes de agua (063mm: 522.13m y 0110mm: 257.62m) y alcantariliado (DN100mm: 136.76m,
DN200mm:626.07m y DN250mm: 1570.31m) Teniendo la promesa de pase de la linea colectora de 250mm por
propiedad de terceros (...) se procedié con la ejecucion de la obra en mencion, resultando en la negativa del pase
durante la realizacion de actividades enmarcadas para la realizacion de la obra.

En ese sentido, con la finalidad de realizar el cumplimiento del objeto de brindar el adecuado servicio de
alcantarillado, resulta necesario realizar el replanteo del proyecto, teniendo como alternativa y con disposicion
para;

TRAMO 1. Ing. Wilder Napoléon Cabrera Palacios, propietario del predio ubicado en la Prolongacion San Martin
(ref. frente al SENATI), el cual solicita el pago de la indemnizacion justipreciada por la suma de S/ 20 000,00
soles.

TRAMO 2: El consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. representado por Maximiliana Quispe Palomino (Gerente
General) y Alejandrina Quispe Palomino (Presidente del Directorio), en calidad de propietario del predio ubicado
colindante al predio antes mencionado, quien solicita el pago de la indemnizacién justipreciada por la suma
S/ 23 000,00.

Ambos casos con las condiciones de brindar el area — espacio necesario para la ejecucion y posterior operacion
y mantenimiento de la red colectora de aguas servidas

Por lo que amparados en la LEY N° 30025: “LEY QUE FACILITA LA ADQUISICION, EXPROPIACION Y
POSESION DE BIENES INMUEBLES PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICAS LA ADQUISICION O EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS PARA LA
EJECUCION DE DIVERSAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, y con el objeto de ser necesario para la ejecucion
de obras de infraestructura declaradas de necesidad publica solicito por intermedio, realizar y concretar las
acciones para la adquisicion o expropiacion del area correspondiente a 24.00m?2 correspondientes a los techos
de las camaras de inspeccion (6 buzones de acuerdo al planteamiento adjunto), bajo los términos siguientes:

- Disposicion del drea en mencién para realizar los trabajos de construccion de buzones.

- Disposicion del tramo indicado en el plano adjunto para la instalacion de la red colectora de aguas residuales
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- Disponer del acceso al predio para la realizacion de mantenimiento correspondiente de Ia red colectora, y ante
cualquier situacion imprevista que genere dafio a la red colectora o a la propiedad mencionada.
3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

e De lo antes informado, es necesario proceder con la ADQUISICION O EXPROPIACION DE BIENES
INMUEBLES del predio antes indicado (Tramo 2) con la finalidad de continuar con la ejecucién de la obra en
referencia, toda vez que es de necesidad publica, toda vez que el tramo 1 ya cuenta con solucion.

e Se recomienda solicitar opinion legal respecto a la procedencia respecto a la ADQUISICION O
EXPROPIACION DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS PARA LA EJECUCION DE OOBRAS DE
INFRAESTRUCTURA, del inmueble antes indicado.

* Realizar el procedimiento correspondiente para la adquisicién o expropiacién de bienes inmuebles”.

Es de precisar que en atencion a los informes n.° 449 y 567-2021-SGDUR/MDH-JGCH.| (Apéndice
n.°s 45y 47) de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Katherine Katiuska Portilla Garcia en su
condicion de subgerente de Asesoria Juridica emitio los informes n.°s 281 y 369-2021-MDH-SGAJ
(Apéndice n.° 48), de 21 de junio de 2021y 27 de julio de 2021, respectivamente, concluyendo que es
viable la adquisicion de predios de 20.00m2 y 24.00m? correspondientes a los techos de las camaras
de inspeccion de 4 buzones y 6 buzones, respectivamente, de acuerdo al planteamiento-plano adjunto.

En relacion a lo anterior, se tienen finalmente las Escrituras Publicas de Compraventa (Apéndice
n.° 49) que otorgan Wilder Napoleon Cabrera Palacios y Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. a
favor de la Municipalidad Distrital de Huaura de 8 de julio de 2021 y 16 de setiembre de 2021,
respectivamente, que corresponde a los predios antes indicados, los cuales fueron proporcionados con
el oficio n.® 380-2021-ALC/MDH de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 49), recibido el 27 de
setiembre de 2021; nos referimos a la Escrituras Publicas siguientes: (i) Escritura Pablica de Compra
Venta de Wilder Napoleon Cabrera Palacios a favor de la Municipalidad Distrital de Huaura (n.° 761)
de 8 de julio de 2021, expedida por la Notaria de Huacho Luis Alberto Salas Quispe, que entre sus
clausulas se consigna: (...) Sequnda.- Por convenir a sus interés “El vendedor” transfiere los cuatro sub lotes
desmembrados del inmueble antes descrito, las mismas que se detallan como; Buzén BZ-101, Buzén BZ-102,
Buzén BZ-103, Buzén BZ-104 y que se describen en la clausula primera , a favor de “el comprador’, en calidad
de compra venta y enajenacion perpetua , por el precio pactado en la siquiente clausula; Tercera.- El precio de
la venta se ha fijado convencionalmente en la suma de S/ 20 000, 00 ( VEINTE MIL CON 00/100 SOLES , monto
que fue cancelado mediante orden de pago electrénico, sirviendo ésta como suficiente constancia de pago”.%5; y
ii) Escritura Publica de Compra Venta de Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. representada por
Maximiliana Quispe Palomino a favor de la Municipalidad Distrital de Huaura (n.° 1160) de 16 de
setiembre de 2021, expedida por la Notaria de Huacho Luis Alberto Salas Quispe, que entre sus
clausulas se consigna: “(...) Sequnda.- Por convenir a sus interés “Los vendedores” transfieren los seis sub
lotes desmembrados del inmueble antes descrito, las mismas que se detallan como; Buzén BZ-105, Buzén BZ-
106, Buzon BZ-107, Buzén BZ-108, Buzén BZ-109, Buzon BZ-110 y que se describen en la cléusula primera , a
favor de “el comprador”, en calidad de compra venta y enajenacion perpetua por el precio pactado en la siguiente
clausula; Tercera:- El precio de la venta se ha fiiado convencionalmente en la suma de S/ 23 000, 00 ( VEINTE
TRES MIL CON 00/100 SOLES ,(...)".%6

Por lo que como es de advertirse, la Municipalidad Distrital de Huaura realiz6 las gestiones
administrativas para la disponibilidad fisica de los terrenos a ejecutar la obra, luego de haberse
suspendido el plazo de ejecucion de la obra, el 13 de abril de 2021 y a la fecha que se iba a culminar
la ejecucion el 14 de abril de 2021; sin embargo, cabe precisar que corresponde a otros terrenos de lo

%5 Orden de Pago Electronica MEF- Efectivo, Nro. 0021009148, Fecha de pago: 5/7/2021 Ordenante: Municipalidad Distrital de Huaura a beneficiario:
Cabrera Palacios Wilder Napoleén.

¢ Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2021-Municipalidad Distrital de Huaura a Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C.,
fecha de pago: 8/9/2021, Expediente SIAF 0000002588.
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sefialado inicialmente en el Expediente Técnico de la obra (Apéndice n.° 8), aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto de 20205 (Apéndice n.° 8).

4. Se efectud Visita de Inspeccion a la obra: “Creacion del servicio de agua potable y alcantarillado
en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de
Lima- CUI 2452061”, realizdndose el recorrido por el terreno inicialmente previsto en el
Expediente Técnico, asi como por el replanteado, advirtiéndose a la fecha la suspensién de la
obra® y que su ejecucion por el nuevo tramo traeria consigo la ejecucion de mayores metrados.

Mediante Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacion San Martin-Huaura”,
de 28 de octubre de 2021, suscrita por los sefiores del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huaura y de parte de la Municipalidad Distrital de Huaura, ing. Jaime
Gerardo Chacon Izquierdo, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural respectivamente, se dejo
asentada la visita in situ a la obra: “Creacion del servicio de agua potable y alcantarillado en la
Prolongacién San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima- CUI
2452061"; habiéndose realizado el recorrido por el terreno inicialmente previsto en el Expediente
Tecnico, asi como por el replanteado, advirtiéndose a la fecha la suspension de la obra y que su
ejecucion por el nuevo tramo traeria consigo la ejecucion de mayores metrados (758.00 M-500.36M),
tal como se detalla y muestra las imagenes, a continuacion:

()

1. La obra se encuentra paralizada desde el 13 de abril de 2021, siendo la causal la no disponibilidad del terreno
para el pase de la tuberia de alcantarillado por terrenos de cultivo® de terceros y la imposibilidad de la
colocacion de cinco (5) los buzones: Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18. Hecho que se menciona en el informe
de “Compatibilidad de la obra", presentada mediante carta n.° 02-2021-SUPERVISION DE OBRA-MDH-
SCHC de 8 de enero de 2021, {(...)

Asimismo de la visita de inspeccion realizada a la obra y de la revision al plano “Diagrama de Flujos”, lamina
DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes® de los flujos de la red de alcantarillado ubicados
en la Av. San Martin convergen en el Bz 95 ( la red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra
ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente por un terreno de
cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se
encuentra ejecutado en el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa,
asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor hasta la PTAR® ( |a red se encuentra
ejecutada), como que se muestra en las siguientes figuras.

Corroborado segin “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura” (Apéndice n.° 9), de 28 de
octubre de 2021 a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: *(...) 2. En la visita de inspeccion fisica a la obra el ing. Jaime Gerardo
Chacdn lzquierdo, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura manifest6 a la comision auditora que se
realizara un adicional y un deductivo vinculante al realizar ofro trazo para la instalacion de la tuberia de alcantarillado del Bz 9 hasta el Bz 19 y
para la construccion de los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18 no ejecutados. La Municipalidad Distrital de Huaura compro areas en dos
terrenos de propiedad del sefior Wilder Napoledn Cabrera Palacios y el Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. para la construccion de los
buzones no ejecutados. La tuberia de alcantarillado y buzones programado van por el costado del canal de regadio de tierra de 2.0 m de ancho
(ancho variable). Se realizé el recorrido por el nuevo trazo, se advierte que se cambia la ubicacion del Bz 9, este se ubica en el canal de riego
proximo al del proyecto inicial (ubicado frente SENCICO), ingresando por las instalaciones de la empresa dedicada al cultivo de frutas LATAM
FUNDOS LIMAD S.A.C. y sigue por un costado del canal de regadio de tierra por los dos terrenos mencionados (Wilder Napoleon Cabrera Palacios
y el consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.), hasta un camino vecinal del Asentamiento Humano Los Jazmines — Segunda Etapa y doblando a la
izquierda hasta llegar al Bz 19. (...)"

Estado situacional de la obra que se verifico también los dias 22 de julio de 2021 y 6 agosto de 2021, respectivamente al haberse efectuado dichos
dias visitas a la citada obra, cuyas tomas fotograficas obran y han sido advertidas (situacion adversa) en el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 0019-2021-OCl/4155-SO0 (Apéndice n.° 50), emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura,
comunicado al Titular con oficio n,.° 340-2021-MPH/OCI de 6 agosto de 2021 (Apéndice n.° 50), recibido el 9 de agosto de 2021.

59 Los terrenos de cultivo se encuentran con el sembrado de fresa en el momento de la visita de inspeccion.

&  Desnivel en el terreno en la Av. San Martin.

& EIBz9 ubicado en la Av. San Martin no fue construido.

8 PTAR= Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Imagen n.°5
Plano de diagrama de flujos del proyecto
Ejecucion de Red de Alcantarillado previsto en el Expediente Técnico
Canal de riego
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Fuente: Plano “Diagrama de Flujos", lamina DF-01 del expediente técnico del proyecto.
Elaboracion por: Comision auditora.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Imagen n.° 6

Plano de diagrama de flujos del proyecto
Ejecucion de Red de Alcantarillado previsto en el Expediente Técnico

Asentamiento Humano Los
Jazmines-Primera Etapa
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Fuente: Plano “Diagrama de Flujos”, lamina DF-01 del expediente técnico del proyecto.
Elaboracién por: Comision auditora.

Canal de riego
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La longitud total de tuberia de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo

con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos”, lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas
UTM de cada buzén. Se ha elaborado el siguiente cuadro.

Coordenadas UTM V((X2-X1)2 +
BUZONES X2-X1 Y2-Y1 z TRAMO DISTANCIA
NORTE ESTE (Y2:Y1p)
Bz9 8775785.73 215942.19
-30.62 -49.76 3413.64 Bz9alBz 14 58.43
Bz 14 8775755.11 215892.43
Bz 15 8775731.04 215795.33 -24.07 -97.1 10007.77 Bz 14 al Bz 15 100.04
Bz 16 8775706.97 215698.27 -24.07 -97.06 10000.01 Bz 15al Bz 16 100.00
Bz 17 8775682.9 215601.21 -24.07 -97.06 10000.01 Bz 16 al Bz 17 100.00
Bz 18 8775658.83 215504.15 -24.07 -97.06 10000.01 Bz 17 alBz 18 100.00
Bz 19 8775648.78 215463.48 -10.05 -40.67 1755.05 Bz 18 al Bz 19 41.89
LONGITUD DEL TRAMO DEL Bz 9 AL Bz 19 500.36

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Lo sefialado se muestra en las siguientes fotografias:

Tomas Fotograficas n.°s 1 al 4
Ejecucion de Red de Alcantarillado previsto en el Expediente Técnico

Vista que se observa la ubicacion del canal de regadio en la Av. | Vista que se observa el canal de regadio de 2.50 m de ancho y de
San Martin, canal que pasa entre dos edificaciones. concreto (en este sector), el canal de regadio pasa en medio de las
edificaciones

Ubicacion Bz 19

fresa de la tuberia de alcantarillado y la colocacion de los Bz 14; | de la tuberia de alcantarillado y la colocacion de los Bz 14; Bz 15;
Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18 una distancia de 500.36 m hasta el | g 16; Bz 17 y Bz 18 una distancia de 500.36 m hasta el Bz 19.
Bz 19. Seglin plano del proyecto. Segin plano del proyecto.

Elaboracién por: Comision auditora.

2. En la visita de inspeccion fisica a la obra el ing. Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, Sub Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura manifesté a la comision auditora que se realizara un
adicional y un deductivo vinculante al realizar otro trazo para la instalacion de la tuberia de alcantarillado del Bz
9 hasta el Bz 19y para la construccion de los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 1853 no ejecutados. La
Municipalidad Distrital de Huaura compro areas en dos terrenos® de propiedad del sefior Wilder Napole6n

8 El Bz 9 tampoco a la fecha ha sido ejecutado, dependiendo del nuevo trazo.
& Informacién remitida mediante oficio n.® 380-2021-ALC/MDH de 24 de setiembre de 2021 por la Municipalidad Distrital de Huaura (Apéndice
n.° 49).

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Cabrera Palacios® y el Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.CS. para la construccion de los buzones no
ejecutados®’. La tuberia de alcantarillado y buzones programado van por el costado del canal de regadio de
tierra de 2.0 m de ancho (ancho variable).

Se realizé el recorrido por el nuevo trazo%, se advierte que se cambia la ubicacién del Bz 9, este se ubica en el
canal de riego proximo al del proyecto inicial (ubicado frente SENCICO), ingresando por las instalaciones de la
empresa dedicada al cultivo de frutas LATAM FUNDOS LIMAD S.A.C. y sigue por un costado del canal de
regadio de tierra por los dos terrenos mencionados (Wilder Napoleén Cabrera Palacios y el consorcio
Inmobiliario Montecarlo S.A.), hasta un camino vecinal del Asentamiento Humano Los Jazmines - Segunda
Etapa y doblando a la izquierda hasta llegar al Bz 19, como que se muestra en la siguiente figura:

Imagenn.°7
Plano de diagrama de flujos del proyecto
Ejecucion prevista de Red de Alcantarillado considerando replanteo

Bz 9-Nueva
e ubicacion #
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foVving,
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Fuente: Plano “Diagrama de Flujos”, lamina DF-01 del expediente técnico del proyecto.
Elaboracion por: Comision auditora.

&  Segun la escritura de compraventa de 20 m? para cuatro (4) buzones de 5.0 m2 de area cada uno (Apéndice n.° 49).
&  Segln la escritura de compraventa de 24 m? para seis (6) buzones de 4.0 m2de area cada uno (Apéndice n.° 49).
§ Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18.

8  Trazoen Erozecto.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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De la medicion realizada del trazo proyecto, nos da una medida de 758.00 m de longitud:

e Primer terreno: 37.00m + 116.00m + 58.00m + 64.00m (Inicia en buzén BZ-09)

e Segundo terreno: 80.00m + 81.00m + 57.00m + 98.00m + 51.00m + 116.00m (llegada al buzén BZ-19)
Lo sefialado se muestra en las siguientes fotografias:

Tomas Fotograficas n.°s 5 al 8
Ejecucion prevista de Red de Alcantarillado considerando replanteo

Canal de

Vista que se observa en el mgreso de la tuberla proyectada de | Vista que se observa el trayecto de la tuberia proyectada a un
alcantarillado por las instalaciones de la empresa LATAM FUNDOS | costado del canal de regadio. Es un terreno agricola con cultivo de
LIMAD S.A.C y por el costado de canal de regadio arandanos.

Canal de : ! e : Canal de
regadio IR ; R i iz sl regadio

,\\

Vlsta que se observa el punto de qulebre donde la tubena \fsta que se observa que la tuberia proyectada va por un costado
proyectada deja el terreno del sefior Wilder Napoleon Cabrera | en el terreno del consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. a un

Palacios, cruzando el canal de regadio y va por un costado del | sostado del canal de regadio de tiera de 2.0 m de ancho (ancho
canal en el terreno del consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. variable)

Elaboracion por: Comision auditora.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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Tomas Fotograficas n.°s 9 al 10
Ejecucion prevista de Red de Alcantarillado considerando replanteo

:_.,.,A\ 2 e e Bk

s 2 e =

Vista que se observa la tuberia proyectada dobla a la izquierda por
el camino vecinal del Asentamiento Humano Los Jazmines-
Segunda Etapa en direccion al Bz 19.

Vista que se observa el Bz 19 donde falta el empalme del tramo de
red de alcantarillado paralizado por problemas de saneamiento de
terreno (Longitud 500.36 m y ejecucion de buzones Bz 14; Bz 15;
Bz 16; Bz 17 y Bz 18). El Bz 19 esta ejecutado y se encuentra
ubicado en el Asentamiento Humano-Primera Etapa y la red de
alcantarillado cruza el asentamiento hacia la PTAR.

Elaboracion por: Comision auditora.

Con sus acciones y omisiones, los funcionarios identificados en los hechos cada uno segiin su
participacion, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y

modificatorias.

“ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con
la Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.”

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.)

“Articulo 32.- El Contrato

(--)

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica
del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas parciales siempre
que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion.

()

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 41.- Requisitos para convocar

“41.2. Traténdose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las
medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores
gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo
146"

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones”.

“Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra
176.1. El inicio del plazo de ejecucién de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

b)“Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, seguin
corresponda;

()

176.7. Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias
contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del
adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las demas condiciones.

176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra
en los siguientes supuestos

()

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a)
0 b) del numeral 176.1 del presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

176.10. En los supuestos previstos en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en
numeral 176.8 y se suspende el tramite de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse
quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.

176.11. Las circunstancias invocadas para suspender el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se sustentan
en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda
correspondiente. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14
diciembre 2019, cuyo texto es el siguiente:

" 176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se sustentan
en un informe técnico que forma parte del expediente de contratacién, debiéndose suscribir la adenda
correspondiente.”

> Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018.

“Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de Programacion Multianual:

()

¢) Los fondos pablicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)"

“Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
()

5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la ejecucion de las inversiones.
5.8 EI Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones complementarias a las antes
indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la presente norma”,

> Directiva n.° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF-
63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada con Resolucion Directoral n.° 006-2020-
EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020, vigente desde el 20 de julio de 2020.

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.1La UEl antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe verificar
que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del
predio o terreno, segun corresponda, para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de
servicios durante la operacién de los activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por
eltipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracién del expediente técnico o documento
equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o
documento equivalente. ()"LO RESALTADO ES NUESTRO.

> Contrato n.° 014-2020-MDH del procedimiento de seleccion: AS N° 007-2020-CS/MDH-
PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612", suscrito el 9 de
noviembre de 2020, establece entre sus clausulas lo siguiente:

“..)
Clausula Segunda. - Objeto

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061

Clausula Tercera. -Monto Contractual

El'monto total del presente contrato asciende a S/ 878 577,30 (...) que incluye todos los impuestos de Ley.
Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente
contrato.

(-)

Clausula Quinta. - Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 120 dias calendarios, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento.

Clausula Sexta. - Partes integrantes del Contrato

El presente contrato esta conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)".

> Bases Integradas del procedimiento de seleccién: AS N° 007-2020-CS/MDHE-PRIMERA
CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE
HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612” (parte conformante del Contrato
n.° 014-2020-MDH, suscrito el 9 de noviembre de 2020).

h‘(' ) ')

Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién

Capitulo Ill REQUERIMIENTO. ] )
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA

(.) , ) .
3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
()

3.1.2 Consideraciones especificas

(.)

g) INICIO DE PLAZO DE EJECUCION

El inicio de plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumpla las
condiciones que se encuentra en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado LEY
N° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

Asi mismo para la presente obra se cuenta con la disponibilidad fisica el terreno para su respectiva ejecucion
del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.”

Los hechos expuestos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos asociados
con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de obra.

Situacion que se ha generado por las acciones y omisiones de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Huaura, quienes realizaron actuaciones orientadas a dar conformidad para la aprobacion
del expediente técnico y la aprobacion propiamente dicha, asi como iniciar la convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la
obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito

8 Bases integradas del procedimiento de seleccion AS N° 007-2020-CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA publicada el 3 de setiembre de 2020

en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE (Apéndice n.° 51).
\—___

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021,

33



@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Péagina 38 de 83

de Huaura - provincia de Huaura - departamento de Lima- CUI 2452061, a pesar de que a dicha fecha
solo se contaba con una “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” que no consigna fecha
suscrito por Jacinto Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura’, denotandose asi
el incumplimiento de Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
César Arturo Vasquez Morante, subgerente de Administracion y Finanzas, Jenny Portilla Graza, jefe de
la Oficina de Logistica, Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica, Jacinto
Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, asi como de Augusto Franklin Sanchez
Davila, Jaime Gerardo Chacén Izquierdo y Ruth Noemi Olivares Tolentino, miembros del comité de
seleccion, quienes, segln su participacion en los hechos, incumplieron y transgredieron el marco
normativo de las Contrataciones del Estado, entre ofras, afectandose asi el cumplimiento de los
objetivos del proyecto, por la suspension de la ejecucion de la obra, ante la falta de disponibilidad fisica
de los terrenos, al no contar a la fecha con los adecuados servicios basicos de agua y alcantarillado,
perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector, méaxime la situacion de emergencia
sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos asociados con mayores gastos generales a
razén de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de obra.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que, Jaime Gerardo Chacon
Izquierdo y Augusto Franklin Sanchez Davila -comprendidos en el hecho-, a la emision del presente
Informe de Control Especifico no presentaron su comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, que obra en el
Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico, se concluye que los mismos no desvirtlian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos, conforme se describe a continuacion:

e César Arturo Vasquez Morante, identificado con documento nacional de identidad n.° 15726367,

designado como encargado de la Subgerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad

Distrital de Huaura, a partir del 28 de febrero de 2019 a la fecha, mediante Resolucidn de Alcaldia

1566-2019-MDH (Apéndice n.° 53), se le comunicd el pliego de hechos con la cédula de notificacion

n.* 003-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), notificado el

19 de noviembre de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la Carta n.° 018-

4/ 2021-SGAF/MDH de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), el cual consta de ocho (8) folios

= Por haber realizado actuaciones orientadas a iniciar la convocatoria del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la obra
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura — provincia de Huaura — departamento de Lima"; al emitir el proveido
n.° 2341-SGAF de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), a través del cual se deriva ala
oficina de Logistica el informe n.® 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.I; recibido el 24 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 17), que solicita la convocatoria del procedimiento de contratacion
para la ejecucion de la obra; asi como por emitir el informe n.° 257-2020-SGAF/MDH de 24
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), mediante el cual solicita al Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura, que se apruebe la Resolucion de Alcaldia de la Tercera Modificacion al
Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Municipalidad Distrital de Huaura, la cual fue
emitida con Resolucion de Alcaldia n.® 208-2020-MDH de 24 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 21), respectivamente.

0 Publicada y registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
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= Del mismo modo, por haber emitido el proveido n.® 2346-SGAF de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 22) con el cual deriva a la Alcaldia el informe n.° 0808-2020-OL/MDH™
(Apéndice n.° 22),de la Oficina de Logistica, que solicita la aprobacion del expediente de
contratacion para la convocatoria de la ejecucion de la obra, la cual fue aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 209-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), para
luego derivar a la Alcaldia el proveido n.® 2353 de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25)
que adjunta el informe n.® 0817-2020-OL/MDH, de la Oficina de Logistica (Apéndice
n.° 25), solicitando la designacion de comité para procedimiento de seleccion para la
ejecucion de la obra, la cual fue emitida con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2020-MDH de
25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), designando a Augusto Franklin Sanchez Davila,
Jaime Gerardo Chacén Izquierdo’ y Ruth Noemi Olivares Tolentino.

De lo expuesto, se advierte que dichas actuaciones fueron orientadas para iniciar la
convocatoria del procedimiento de seleccion aludido, las cuales han sido emitidas por el
Subgerente de Administracion y Finanzas’; no obstante que, el Expediente Técnico de la
Obra (Apéndice n.° 8) no contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los
terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no
obra documento que garantice la disponibilidad fisica de los terrenos™, de cumplimiento
obligatorio en todo procedimiento de seleccién para la ejecucion de obras.

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacién de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

En ese sentido, el referido funcionario inobservé los principios de eficacia y eficiencia que debe regir
en todo proceso de contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el
literal f) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
entidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredio lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.°® 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno.

Recibido el 25 de agosto de 2020.
Funcionario, quien indistintamente ocupa el cargo de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura.

En incumplimiento a su funcion como Subgerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Huaura, prevista en el articulo 76°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH de 30
de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: (...) La Sub Gerencia de Administracién y Finanzas es un
drgano de apoyo, que tiene como objetivo dotar (...) para el desarrollo de las actividades y proyectos de los 6rganos conformantes de la
Municipalidad, dentro del marco de la legalidad que regulan dichos procesos. Asimismo, incumpliendo las funciones previstas en el numeral 4) del
articulo 77° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-
MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos
de la administracion general de la municipalidad, a través de los sistemas de abastecimientos, (...) en armonia con la normatividad vigente",

™ Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde fue registrada y publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
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Finalmente, se tiene que el sefior César Arturo Vasquez Morante, bajo el desempefio de sus
funciones como subgerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Huaura,
ha incumplido lo previsto en el articulo 76° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.° 014-2016-MDH de 30 de
junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: *(...) La Sub
Gerencia de Administracion y Finanzas es un drgano de apoyo, que tiene como objetivo dotar (...) para el
desarrollo de las actividades y proyectos de los érganos conformantes de la Municipalidad, dentro del marco
de la legalidad que regulan dichos procesos.

Asi como incumplié su funcion prevista en el numeral 4) del articulo 77° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 58), que senala: “Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de la administracion general de
la municipalidad, a través de los sistemas de abastecimientos, (...) en armonia con la normatividad vigente”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
César Arturo Vasquez Morante, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

o Katherine Katiuska Portilla Garcia, identificada con documento nacional de identidad
n.° 46840442, designada como subgerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de
Huaura, durante el periodo de 2 de enero de 2019 a la fecha, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 059-2019-MDH de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 54), se le comunicé el pliego de hechos
con la cédula de notificacion n.° 005-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de 2021,
notificada el 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante documento s/n recibido el 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), el cual consta de
cuatro (4) folios.

= Por haber emitido el informe n.° 351-2020-MDH-SGAJ de 10 de agosto de 202075 (Apéndice

n.° 7), dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, opinando legalmente la

aprobacion del expediente técnico de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y

Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — Provincia de Huaura —
departamento de Lima con Cadigo Unico de Inversion N° 245206", al indicar lo siguiente:
“(...) Aprobar el expediente técnico “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacién San Martin del distrito de Huaura — Provincia de Huaura — departamento de Lima con
Cédigo Unico de Inversién N° 2452061. (...)" el cual fue aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8), que resuelve: 4...)
Aprobar el expediente técnico “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacién San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura - Departamento de Lima, CUI
2452061, el mismo que asciende a la suma de S/ 1034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias
calendarios, con la modalidad de ejecucion por Administracion Indirecta (Por Contrata), sistema de
Contratacion A Suma Alzada (...); no obstante, no advirtié en su condicion de funcionaria a

75 Arazon del proveido n. 978-2020-SA-AALC-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 6), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal
respecto a la aprobacion del expediente técnico.
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cargo del organo de asesoramiento juridico® que en el citado expediente técnico”
(Apéndice n.° 8) no obran documentos relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos
de propiedades de terceros, teniéndose posteriormente una “Declaracion Jurada de Libre
Disponibilidad de Terreno"”® (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto
Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: *(...)
declaro bajo juramento garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutarén: EL
IOARR: "CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad
los permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde se
ejecutaras dichas obras’, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital
de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles
particulares por donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra™.

De lo expuesto, se advierte que, el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) no
contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se
ejecutaria la intervencion de la obra®, a pesar de ello, |a citada funcionaria emitié el informe
n.° 351-2020-MDH-SGAJ de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), no cautelando el
cumplimiento de lo previsto en la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada
con Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020; que
establece en su “Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente 32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacién de los
activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos
aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en
la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. ()"LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, no cauteld el cumplimiento de lo previsto en el Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018, que sefiala en su “Articulo 3. Principios
rectores El Sistema Nacional de Programacion Multianual: (...) c) Los fondos publicos destinados a la
inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)"; precisandose que los
gobiernos locales -Unidades Ejecutoras de Inversiones-, son los érganos responsables de la

76
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Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Asesoria
Juridica es el érgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica, encargado de organizar, coordinar, evaluar y
supervisar la ejecucion de actividades de caréacter juridico; asi como brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacién y difusién
de las normas de competencia municipal”. Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 61° del citado reglamento, que establece:
“Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las normas legales de observancia por la Municipalidad
he informar oporfunamente a los diversos érganos municipales’; y el articulo 62°, relacionada a las competencias de la Subgerencia de Asesoria
Juridica: “Asesorar al despacho de Alcaldia (...) en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de
normas legales, administrativas o municipales de caracter general".

Alcanzado al Organo de Control Institucional con “Acta de Recopilacion de Informacion” de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones de! Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Huaura fue registrada y Eublicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
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ejecucion de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto supremo, en su
“Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, 5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los érganos responsables de la
ejecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer
funciones complementarias a las antes indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la presente norma”.

= Ademas, por haber emitido el informe n.° 364-2020-MDH-SGAJ de 18 de agosto de 202081
(Apéndice n.° 15), dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura concluyendo
que se apruebe la ejecucion del proyecto, mediante resolucion de alcaldia, la cual se emitio
con Resolucion de Alcaldia n.® 203-2020-MDH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16),
que resuelve aprobar la ejecucion del proyecto “Creacion del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima CUI 2452061", el mismo que asciende a la suma de S/ 1 034 696,98 con un
plazo de ejecucion de 120 dias calendarios con modalidad de ejecucion por administracién indirecta
(Por contrata), Sistema de Contratacion a Suma Alzada (...)"; no obstante, que en su condicion de
funcionaria a cargo del érgano de asesoramiento juridico® al opinar la aprobacién de la
ejecucion del proyecto para la intervencion de la obra, no advirti6 que no obraban
documentos relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos de propiedades de
terceros, contandose posteriormente con la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de
Terreno™ (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero
Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: “(...) declaro bajo
Juramento_garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran: EL IOARR:
“‘CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE
LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad los permisos
necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde se ejecutarés dichas
obras”, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital de Huaura
contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por
donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra; y por ende la
imposibilidad para la ejecucion del proyecto para la intervencion de la obra, por lo que no se
cautel6 la normativa antes indicada.

= Asi como, por haber emitido el informe n.® 372-2020-MDH-SGAJ de 24 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 20), que opind que se apruebe la 3era modificacion del Plan Anual de
Contrataciones del afio fiscal 2020, el cual fue modificado a través de la Resolucién de
Alcaldia n.° 208-2020-MDH de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21) expedida por el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura; no obstante, que en su condicion de
funcionaria a cargo del 6rgano de asesoramiento juridico, no advirtié que el procedimiento
para la ejecucion de la obra incluido en el Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal
2020 de la entidad municipal, no contaba con un Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.° 8) que contenga documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por

A razon del proveido n.* 1024-2020-SA-ALC-MDH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal.
Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Asesoria
Juridica es el 6rgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica, encargado de organizar, coordinar, evaluar y
supervisar la ejecucion de actividades de caracter juridico; asi como brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion
de las normas de competencia municipal”. Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 61° del citado reglamento, que establece:
*Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las normas legales de observancia por la Municipalidad
he informar oportunamente a los diversos drganos municipales”: y el articulo 62°, relacionada a las competencias de la Subgerencia de Asesoria
Juridica: “Asesorar al despacho de Alcaldia (...) en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de
normas legales, administrativas o municipales de caracter general".

Registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion

N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 z Oeinién N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.
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donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la cual garantice la capacidad de ejercer
derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra®s; no cautelando asi el cumplimiento de la
normativa antes indicada.

= Del mismo modo, por haber emitido el informe n.® 373-2020-MDH-SGAJ de 25 de agosto de
20208 (Apéndice n.° 23), que opina: “Que, se aprueba el expediente de contratacion para la
convocatoria de la ejecucion de la obra Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacién San Martin del distrito de Huaura — Provincia de Huaura - Departamento de Lima” con
un monto referencial de S/ 976 196,98 con un plazo de ejecucién de 120 dias calendarios.”; habiendo
sido aprobado el expediente de contratacion para la convocatoria de la ejecucion de la obra
através de la Resolucion de Alcaldia n.® 209-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 24), expedida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, que resuelve
aprobar el expediente de contratacion de procedimiento de seleccion para ejecucion de obra
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura — provincia de Huaura — departamento de Lima" con CUI N° 245206, por
un monto referencial de S/ 976 196,98 ; no obstante, que en su condicion de funcionaria a
cargo del érgano de asesoramiento juridico!”, no advirtio que no se contaba con un
Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) que contenga documentos relacionados a
la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la
cual garantice la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por
donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra; y por ende la
imposibilidad para la ejecucion del proyecto para la intervencion de la obra, por lo que no se
cautel6 la normativa antes indicada.

= Ademas, por haber emitido informe n.® 377-2020-MDH-SGAJ de 25 de agosto de 202088
(Apéndice n.° 26) opinando que se designe los miembros del comité de seleccion; para
luego emitirse la Resolucién de Alcaldia n.°> 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), designando a Augusto Franklin Sanchez Davila, Jaime Gerardo Chacon
Izquierdo® y Ruth Noemi Olivares Tolentino; e emitir el informe n.° 380-2020-MDH-SGAJ
de 26 de agosto de 2020% (Apéndice n.° 30), respectivamente, opinando que se apruebe
los documentos de procedimientos de seleccion (bases) del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH - Primera Convocatoria, siendo que
posterior a ello se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 216-2020-MDH de 26 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 31); no obstante, que en su condicion de funcionaria a cargo del 6rgano
de asesoramiento juridico, no advirtié que tanto para la designacion del comité de seleccion
y la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
N° 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.
A razon del proveido n.* 1052-2020-ALC-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal.
Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Asesoria
Juridica es el 6rgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica, encargado de organizar, coordinar, evaluar y
supervisar la ejecucién de actividades de caracter juridico; asi como brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion
de las normas de competencia municipal”. Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 61° del citado reglamento, que establece:
*Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las normas legales de observancia por la Municipalidad
he informar oportunamente a los diversos drganos municipales”: y el articulo 62°, relacionada a las competencias de la Subgerencia de Asesoria
Juridica: “Asesorar al despacho de Alcaldia (...) en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de
normas legales, administrativas o municipales de caracter general”
8 Arazon del proveido n.1059-2020-ALC/MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal.
8 Funcionario, quien indistintamente ocupa el cargo de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura.
%0 A razon del proveido n.® 1070-2020-ALC/MDH de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), mediante el cual la Alcaldia solicita opinion legal.
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— departamento de Lima", CUI N° 245206; no se contaba con un Expediente Técnico de la
Obra (Apéndice n.° 8) que contenga documentos relacionados a la disponibilidad fisica de
los terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la cual garantice la capacidad
de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra®'; no cautelando asi el cumplimiento de la
normativa antes indicada.

De lo expuesto, se advierte que dichas actuaciones fueron orientadas para iniciar la
convocatoria  del  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
N° 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura ~ provincia de Huaura
— departamento de Lima’, las cuales entre otras, han sido emitidas por la Subgerente de
Asesoria Juridica; no obstante que, el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) no
contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se
ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no obra documento que
garantice la disponibilidad fisica de los terrenos®, situacion que ha ocasionado la suspension
de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando asi el cumplimiento de los objetivos del
proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios basicos de agua y
alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector, maxime la
situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos asociados
con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de
obra.

Sin perjuicio de lo anterior, es de indicar que la citada funcionaria en su condicion de
Subgerente de Asesoria Juridica luego de haberse suspendido el plazo de ejecucion de la
obra, el 13 de abril de 2021 y a la fecha que se iba a culminar la ejecucion el 14 de abril de
2021; emitio los informes n.°s 281 y 369-2021-MDH-SGAJ (Apéndice n.° 48), de 21 de junio
de 2021y 27 de julio de 2021, respectivamente, concluyendo que es viable la adquisicion de
predios de 20.00m? y 24.00m2 correspondientes a los techos de las camaras de inspeccion
de 4 buzones y 6 buzones, respectivamente, de acuerdo al planteamiento-plano adjunto;
adquiriendo la Municipalidad Distrital de Huaura los terrenos segin Escrituras Plblicas de
Compraventa que otorgan Wilder Napoleén Cabrera Palacios y Consorcio Inmobiliario
Montecarlo S.A.C. a favor de la Municipalidad Distrital de Huaura de 8 de julio de 2021y 16
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 49), respectivamente, que corresponde a los predios
antes indicados.
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En ese sentido, la Municipalidad Distrital de Huaura, entre sus unidades organicas
competentes, -Subgerencia de Asesoria Juridica®-, entre ofras, realizd las gestiones
administrativas para la disponibilidad fisica de los terrenos a ejecutar la obra, luego de
haberse suspendido el plazo de ejecucion de la obra, el 13 de abril de 2021 y a la fecha que

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura fue registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-
MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Asesoria Juridica es el
drgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica, encargado de organizar, coordinar, evaluar y supervisar la
ejecucion de actividades de caracter juridico; asi como brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion de las normas
de competencia municipal”. Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 61° del citado reglamento, que establece: “Planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las normas legales de observancia por la Municipalidad he informar
oportunamente a los diversos érganos municipales”; y el articulo 62°, relacionada a las competencias de la Subgerencia de Asesoria Juridica:
“Asesorar al despacho de Alcaldia (...) en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de normas
legales, administrativas o municipales de caracter general".
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se iba a culminar la ejecucion el 14 de abril de 2021; sin embargo, cabe precisar que
corresponde a otros terrenos de lo sefialado inicialmente en el Expediente Técnico de la obra
(Apéndice n.° 8), aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto
de 2020% (Apéndice n.° 8); evidenciandose por tanto, que para la aprobacion del expediente
técnico de la obra, convocatoria del procedimiento de seleccion, inicio del plazo de ejecucion
de obra, y la ejecucion de la obra propiamente dicha, no se contaba con documentos que
garantice la disponibilidad fisica de los terrenos, teniéndose posteriormente solamente la
“Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) sin fecha suscrito
por Jacinto Eulogio Romero Truijillo, alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Huaura®,
no gestionandose un titulo valido que garantice la disponibilidad del terreno para la ejecucion
de trabajos correspondiente a la red de alcantarillado, méxime si segtin el expediente técnico
del proyecto, se iba a atravesar propiedades de terceros®, contraviniendo asi la normativa
de contrataciones del Estado, entre otras.

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

Por lo expuesto, se tiene que la referida funcionaria inobserv los principios de eficacia y eficiencia
que debe regir en todo proceso de contratacion plblica, para el mejor uso de los recursos publicos
previstos en el literal f) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la entidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredié lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno.

Corroborado segiin “Acta de Visita de Inspeccion n.® 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura" (Apéndice n.° 9), de 28 de
octubre de 2021 a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: “(...) 2. En la visita de inspeccion fisica a la obra el ing. Jaime Gerardo
Chacén lzquierdo, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura manifesto a la comision auditora que se
realizara un adicional y un deductivo vinculante al realizar otro trazo para la instalacion de la tuberia de alcantarillado del Bz 9 hasta el Bz 19 y
para la construccion de los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18 no ejecutados. La Municipalidad Distrital de Huaura compro reas en dos
terrenos de propiedad del sefior Wilder Napoleon Cabrera Palacios y el Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. para la construccién de los
buzones no ejecutados. La tuberia de alcantarillado y buzones programado van por el costado del canal de regadio de tierra de 2.0 m de ancho
(ancho variable). Se realizé el recorrido por el nuevo trazo, se advierte que se cambia la ubicacion del Bz 9, este se ubica en el canal de riego
proximo al del proyecto inicial (ubicado frente SENCICO), ingresando por las instalaciones de la empresa dedicada al cultivo de frutas LATAM
FUNDOS LIMAD S.A.C. y sigue por un costado del canal de regadio de tierra por los dos terrenos mencionados (Wilder Napoleén Cabrera Palacios
y el consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.), hasta un camino vecinal del Asentamiento Humano Los Jazmines — Segunda Etapa y doblando a la
izquierda hasta llegar al Bz 19. {...)".
Que fuera registrada y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
Corroborado segiin “Acta de Visita de Inspeccién n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura” de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9) a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: *(...) Asimismo de la visita de inspeccion realizada a a obra y de la
revision al plano “Diagrama de Flujos’, lamina DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San
Martin) )de los flujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(a red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente
por un terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se encuentra ejecutado en
el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (la red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos”,
lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas UTM de cada buzén (...)".
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Ademas, no cauteld lo previsto en la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada con Resolucién Directoral
n.° 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020; que establece en su “Articulo 32.
Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente 32.1 La UE/ antes del inicio
de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe verificar que se cuente con el
saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno,
segun corresponda , para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la
operacion de los activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion,
dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en
la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. (.)”LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, no considerd lo establecido Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018, que
sefiala en su “Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de Programacién Multianual: (...) c) Los
fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)";
precisandose que los gobiemos locales- Unidades Ejecutoras de Inversiones, son los érganos
responsables de la ejecucion de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto
supremo, en su “Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, 5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la
ejecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones
complementarias a las antes indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la presente norma’”.

Finalmente, se tiene que la sefiora Katherine Katiuska Portilla Garcia, bajo el desempefio de sus
funciones como subgerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de Huaura, ha
incumplido el Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura
aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que establece en su articulo 60° “La Sub Gerencia de Asesoria
Juridica es el 6rgano de asesoramiento que desarrolla funciones consultivas en materia juridica, encargado
de organizar, coordinar, evaluar y supervisar la ejecucion de actividades de carécter juridico; asi como brindar
asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion de las normas de competencia
municipal’. Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 61° del citado reglamento, que
establece: “Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de asesoramiento e interpretacion de las
normas legales de observancia por la Municipalidad he informar oportunamente a los diversos érganos
municipales”; y el articulo 62°, relacionada a las competencias de la Subgerencia de Asesoria
Juridica: “Asesorar al despacho de Alcaldia (...) en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a
la interpretacion de los alcances de normas legales, administrativas o municipales de caracter general’.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Katherine Katiuska Portilla Garcia, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, identificado con documento nacional de identidad
n.° 71484667, designado como subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Huaura, durante el periodo de 2 enero de 2020 a la fecha, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 07-2020-MDH de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 55), se le comunico el pliego de
hechos con la cédula de notificacion n.° 002-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 52), notificado el 19 de noviembre de 2021, no habiendo solicitado ampliacion
de plazo ni presentado sus comentarios o aclaraciones.
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= Por haber emitido el informe n.* 335-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| de 10 de agosto de 20209
(Apéndice n.° 6) dirigido al alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, comunicandole
que: {...) estando el Informe N° 020-2020-OPP/MDH, de la Oficina de Planes y Proyectos, comunica
haber realizado la revision y evaluacion del Expediente Técnico en mencién, encontrandose en
situacion de APROBADO, el cual detalla la Evaluacion del Contenido en informe adjunto. Por lo que,
remito a su despacho dicho expediente técnico a fin de que se emita la RESOLUCION DE
APROBACION respectiva’; €l cual fue aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH
de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8), expedida por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura, que resuelve: (...) Aprobar el expediente técnico “Creacion del Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del distrito de Huaura - provincia de
Huaura - Departamento de Lima, CUI 2452061, el mismo que asciende a la suma de S/ 1 034 696,98
con un plazo de ejecucién de 120 dias calendarios, con la modalidad de ejecucion por Administracion
Indirecta (Por Contrata), sistema de Contratacion A Suma Alzada (...), de lo que se evidencia su
opinion técnica como encargado de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural (6rgano de
linea),% para la aprobacion del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 8).

No obstante a ello, no advirtio en su condicion de funcionario a cargo de la citada
subgerencia, que no obran documentos relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos
de propiedades de terceros, toda vez que de la revision del Expediente Técnico de la Obra-
Plano Diagrama de Flujos — DF-01" (Apéndice n.° 8), la red de conduccion de alcantarillado
se realizaria sobre propiedades de terceros conforme las imagenes n.°s 1y 2 del Informe del
Servicio de Control Especifico; teniéndose posteriormente la “Declaracion Jurada de Libre
Disponibilidad de Terreno"® (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto
Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: 4...)
declaro bajo juramento garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutarén: EL
I0ARR: ‘CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad
los permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde se
ejecutarés dichas obras”, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital
de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles
particulares por donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra'®,

De lo expuesto, se advierte que, el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) no
contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se
ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no obra documento que
garantice la disponibilidad fisica de los terrenos'™!, a pesar de ello, emitio el informe
n.° 335-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6),
transgrediendo lo previsto en la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con

©
5

Recibido también a las 02:00pm.

Articulo 125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH
de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural es
un érgano de linea que tiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion de
obras publicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y
renovacion urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2)y
12) lo siguiente: (...), controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo” y, “Cautelar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacién de los diferentes anteproyectos y proyectos presentados”.

% Registrada y publicada en el Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

10 Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion

N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.
10" Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.® 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Huaura fue registrada Y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
e s s s e s e e e e
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Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019192, que
establece en su “Articulo 32. Elaboracién y aprobacién del expediente técnico o documento
equivalente 32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los
activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos
aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en
la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. (.)”LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, se ha incumplido con lo establecido Decreto Supremo
n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018, que sefiala en su “Articulo 3. Principios
rectores El Sistema Nacional de Programacion Multianual: (...) ¢) Los fondos publicos destinados a la
inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque teritorial (...)"; precisandose que los
gobiernos locales -Unidades Ejecutoras de Inversiones-, son los 6rganos responsables de la
ejecucion de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto supremo, en su
“Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, 5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la
ejecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer
funciones complementarias a las antes indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la presente norma”.

= Ademas, por haber emitido el informe n.* 339-2020-SGDUR-MDH-JGCH de 11 de agosto

de 2020 (Apéndice n.° 12), solicitando a la Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto, la

disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la obra en mencion por el importe de

S/ 1 034 696,98; habiendo la Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto suscrito la

certificacion de créditos presupuestarios notas n.°s 618, 652 y 653 (Apéndice n.° 13) por

S/ 30 000,00, S/ 732 111,13 y S/ 272 585,85, respectivamente, haciendo un total de

S/1 034 696,98; no obstante, que en su condicion de funcionario a cargo de la Subgerencia

de Desarrollo Urbano y Rural'® al solicitar la disponibilidad presupuestal para la ejecucion

Yi/ de la obra aludida, no obraba en el Expediente técnico (Apéndice n.° 8) documentos
relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos de propiedades de terceros, teniéndose

posteriormente la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno% (Apéndice

o

%Z% n.® 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero Truijillo, Alcalde de la
""é,b'°‘ RAGR Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: “(...) declaro bajo juramento garantizar Ia libre

€

5

% h/l disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran: EL IOARR: “CREACION DEL SERVICIO DE

1 AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE
HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061”. Asumiendo la
responsabilidad de gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el saneamiento
fisico-legal de los terrenos donde se ejecutaras dichas obras’, empero dicho documento no le

posibilitaba a la Municipalidad Distrital de Huaura contar con la capacidad de ejercer

vrovinc,-e

S N
Q7o ¢

1% Modificada con Resolucion Directoral n.® 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020.

13 Articulo 125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-
MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
es un rgano de linea que tiene como objefivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion
de obras publicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y
renovacién urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2)y
12) lo siguiente: (..., controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo” y, “Cautelar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos presentados”

19 Registrada y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
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derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra'®; y por ende la imposibilidad para la ejecucion
del proyecto para la intervencion de la obra, transgrediéndose asi la normativa antes
indicada.

= Asicomo, por haber emitido el informe n.® 362-2020-SGDUR-MDH/JGCH.! de 18 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 14), dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura,
solicitandole que emita la Resolucion de aprobacion y ejecucion de la obra del proyecto
adjuntando para tales fines el expediente técnico (Apéndice n.° 8) y las certificaciones
presupuestales otorgadas (Apéndice n.° 13), la cual se emitid con Resolucion de Alcaldia
n.° 203-2020-MDH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), que resuelve aprobar la
ejecucion del proyecto “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion
San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima CUI 2452061", el
mismo que asciende a la suma de S/ 1 034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios
con modalidad de ejecucion por administracion indirecta (Por contrata), Sistema de Contratacién a
Suma Alzada (...)"; no obstante, que en su condicion de funcionario a cargo de la Subgerencia
de Desarrollo Urbano y Rural® al solicitar la aprobacion de la ejecucion del proyecto parala
intervencion de la obra, no obraba documentos relacionados a la disponibilidad fisica sobre
terrenos de propiedades de terceros en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 8), teniéndose
posteriormente la “Declaracién Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno™®” (Apéndice
n.° 11) que no consigna fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura sefialando que: “(...) declaro bajo juramento garantizar la libre
disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran: EL IOARR: "CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE
HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061”. Asumiendo la
responsabilidad de gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el saneamiento
fisico-legal de los terrenos donde se ejecutaras dichas obras”, empero dicho documento no le
posibilitaba a la Municipalidad Distrital de Huaura contar con la capacidad de ejercer
derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra'®; y por ende la imposibilidad para la ejecucion
del proyecto para la intervencion de la obra, transgrediéndose lo previsto en la normativa
antes mencionada.

= Asimismo, por haber emitido el informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.!'® (Apéndice
n.° 17) dirigido al Subgerente de Administracion y Finanzas, sefialando que: “(...) esta
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicita se convoque Procedimiento de Contratacién para
la Ejecucion de Obra “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA —
DEPARTAMENTO DE LIMA’, adjuntando los Términos de Referencia para la Contratacién de la
ejecucion de obra, posterior a ello, fue aprobado el expediente de contratacion para la
convocatoria de la ejecucion de la obra a fravés de la Resolucion de Alcaldia

107
108

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

Articulo 125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-
MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
es un érgano de linea que fiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion
de obras publicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, cetificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y
renovacion urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2) y
12) lo siguiente: {...), controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo”: y, “Cautelar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos presentados”.

Registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

109 Recibido el 24 de agosto de 2020.
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n.° 209-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), expedida por el Alcalde de
la Municipalidad Distrital de Huaura, que resuelve aprobar el expediente de contratacién de
procedimiento de seleccion para ejecucion de obra “Creacion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura
— departamento de Lima" con CUI N° 245206, por un monto referencial de S/ 976 196,98;
sin embargo, en su condicion de funcionario a cargo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural'®, al solicitar la convocatoria del procedimiento de contratacion para la ejecucion de
la obra, no advirtié que no se contaba con un Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.° 8) que contenga documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por
donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la cual garantice la capacidad de ejercer
derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra''*; y por ende la imposibilidad para la ejecucion
del proyecto para la intervencion de la obra, por lo que se incumplié la normativa antes
indicada.

No obstante, se evidencia que adjunté al informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.|112
(Apéndice n.° 17), los “Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de la
obra”, sefialando que la obra si contaba con la disponibilidad fisica del terreno para su
respectiva ejecucion del proyecto, al citar en su numeral 3.2.1 Consideraciones especificas:
literal “g) INICIO DE PLAZO DE EJECUCION (...) Asi mismo para la presente obra se cuenta con la
disponibilidad fisica el terreno para su respectiva ejecucion del proyecto en mérito al numeral 41.2 del
articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225 aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.”; incumpliendo lo expuesto, asi como la normativa antes
indicada.

De lo anterior, se advierte que dichas actuaciones fueron orientadas para iniciar la
convocatoria  del  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
N°® 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura
- departamento de Lima’, las cuales entre otras, han sido emitidas por el Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural; no obstante que, el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice
n.° 8) no contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por
donde se ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no obra
documento que garantice la disponibilidad fisica de los terrenos''3, de cumplimiento
obligatorio en todo procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras; transgrediéndose
lo previsto en el articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que sefiala: “41.2. Tratandose de
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el
expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de Ia obra,
se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias

Articulo 125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-
MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
es un érgano de linea que fiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion
de obras publicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y
renovacion urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2) y
12) lo siguiente: (...), controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo” y, “Cautelar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos presentados”.

11 Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

"2 Recibido el 24 de agosto de 2020.

3 Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de

Huaura fue registrada ) ﬁublicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
e e ]
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para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146",

Del mismo modo, el citado funcionario es responsable en el ambito de su actuacion funcional
conforme lo prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
el cual establece en su “Articulo 9. Responsabilidades esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a traveés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. {(...)."

= De otro lado, por haber suscrito el documento denominado “Acta de Entrega de Terreno” de
15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), en su condicion de Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, entre otros, documento que consignd que se reunieron en la zona del
proyecto para hacer la entrega del terreno para la ejecucion de la obra segin lo indicado en
los planos del Expediente Técnico (Apéndice n.° 8) y que se realizé la inspeccion ocular y
que se verifico que el terreno es compatible con los alcances del proyecto y el expediente
técnico que corresponde a los datos sefialados en el plano de ubicacion, plano general y
que se encuentra disponible y libre de reclamos por parte de terceros. (Lo resaltado
es nuestro); asi como por haber suscrito el “Acta de Inicio de Obra” de 16 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 34), en su condicion de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, entre
otros, consignando que ese dia (16 de diciembre de 2020) se da por iniciado la ejecucion de
la obra y que la fecha de término aconteceria el 14 de abril de 2021; no obstante, a la fecha
que se emitieron y suscribieron las actas antes indicadas, solamente se contaba con el
documento denominado:  “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno”
(Apéndice n.° 11) sin fecha suscrito por Jacinto Eulogio Romero Truijillo, alcalde distrital de
la Municipalidad Distrital de Huaura que fuera registrada y publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de agosto de 2020'"4, en el que
sefiala (...) declaro bajo juramento garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se
ejecutaran el IOARR “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San
Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima" Asumiendo la
responsabilidad de gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el saneamiento
fisico-legal de los terrenos donde se ejecutaran dichas obras’, la misma que obra en el portal del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE correspondiente a la “AS-SM-7-
2020-CS/MDH-1 - CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO
DE LIMA CUI 2452061", item “Ver Expediente Técnico de Obra - Seccion 4”, esto a pesar
de que la ejecucion de la red de alcantarillado conforme las imagenes n.°s 1y 2 del Informe
del Servicio de Control Especifico corresponden al Plano “Diagrama de Flujos”, lamina DF-
01 del expediente técnico del proyecto, atravesaba propiedades de terceros!s,

A horas 13:30:37.

Corroborado segin “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacion San Martin-Huaura” de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9) a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: *(...) Asimismo de la visita de inspeccion realizada a la obra y de la
revision al plano “Diagrama de Flujos”, lamina DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San
Martin) )de los flujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(la red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente

porun terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 KBZ 18, hasta Ilegar alBz 19 ‘b uzbn que se encuentra ejecutado en
e, fl p}pep f fppep e pfp!( e e b piinitihvvvnnmns”s s s
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evidenciandose que se dio inici6 a la ejecucion de la obra, sin contarse con titulo valido de
la disponibilidad total del terreno para su ejecucion!'é; en contravencion a la normativa de
contrataciones del Estado.

Sobre el particular, es de sefialar que el numeral 176.7'17 del articulo 176 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF de
31 de diciembre de 2018 sefiala que las condiciones a que se refiere el numeral 176.1 -entre
ellas la condicion “b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se gjecuta la obra, segun corresponda”, son cumplidas dentro de los quince (15)
dias''® contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, motivo por el
cual, lacondicion de la entrega de la disponibilidad fisica de los terrenos debié ser cumplida
ylo cautelada por los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huaura, entre otros -
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural''®- al 24 de noviembre de 2020, considerando
que la fecha de suscripcion del Contrato n.® 014-2020-MDH acontecio el 9 de noviembre de
20202 (Apéndice n.° 32), siendo que de encontrarse la Municipalidad imposibilitada de
cumplir con dicha condicién podia haber acordado con el contratista diferir la fecha de inicio
del plazo de ejecucion de la obra hasta que se garantice el cumplimiento de la misma'!;
situacion que no ocurrio, no obstante, a ello, se permitio en inobservancia de la normativa de
contrataciones del Estado'?, a que la empresa contratista ejecute la obra, sin contar con

"

1"

1

6

7

=

el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (Ia red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano ‘Diagrama de Flujos”,
lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas UTM de cada buzén {...)".

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

“176.7. Las condiciones a que se refiere el numeral 176.1, son cumplidas dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente
de la suscripcién del contrato. En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las deméas
condiciones”. Lo subrayando es nuestro.

El Articulo 143 Computo de los plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018 sefiala que: “Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos en los
que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184 del Cédigo Civil.".

Quien en representacion de la Municipalidad Distrital de Huaura suscribio el “Acta de Entrega de Terreno” de 15 de diciembre de 2020.

Contrato n.® 014-2020-MDH-Procedimiento de Seleccion: AS N°007-2020-CS/MDH-Primera convocatoria para la ejecucion de la obra:* Creacion
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima —
CUI 2452061" acorde a las siguientes condiciones:"(...)Clausula Segunda. - Objeto El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061, Clausula Tercera. - Monto Contractual El monto total del presente contrato asciende a S/878 577,30
(---) que incluye todos los impuestos de Ley. Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente contrato. (...) Clausula Quinta. - Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacion
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 120 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las
condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento. Clausula Sexta. - Partes integrantes del Contrato El presente confrato esta
conformado por las bases integrantes, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes. (...)".

Conforme a lo establecido en el Articulo 176, numeral “176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de
gjecucion de la obra en los siguientes supuestos:

()
b) En caso la Entidad se encuentre imposibilitada de cumplir con las condiciones previstas en los literales a) o b) del numeral 176.1 del
presente articulo, hasta el cumplimiento de las mismas.

176.10. En los supuestos previstos en el numeral anterior, no resulta aplicable el resarcimiento indicado en numeral 176.8 y se suspende el tramite
de la solicitud y entrega del adelanto directo, debiendo reiniciarse quince (15) dias antes de la nueva fecha de inicio del plazo de ejecucion.
176.11. Las circunstancias invocadas para suspender el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se sustentan en un informe técnico que forma
parte del expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente. (*)
(*) Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicado el 14 diciembre 2019, cuyo texto es el siguiente:
176.11. Las circunstancias invocadas para diferir el inicio del plazo de ejecucion de la obra, se sustentan en un informe técnico que forma parte del
expediente de contratacion, debiéndose suscribir la adenda correspondiente.” Lo subrayando es nuestro.
Segin Opinién del OSCE N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, sefiala en su contenido numeral 2.1 lo siguiente: (...} Como se
aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establece que, tratandose de contratos de obras, para dar inicio al periodo en el que el contratista
debe ejecutar las prestaciones a su cargo, es decir, del plazo de ejecucion de obra, es necesario que se cumplan -de manera concurrente- las
condiciones sefialadas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento.
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titulo valido de la disponibilidad total del terreno; ello como condicion concurrente
establecidas para el inicio del plazo de ejecucion de obra, prevista en el numeral 176.1 del
articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

= Adicionalmente, por no haber efectuado durante la ejecucion de la obra, en su condicion de
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural'®, las gestiones para la obtencion de un titulo
valido que garantice la disponibilidad del terreno para la ejecucion de trabajos
correspondiente a la red de alcantarillado, siendo que esta segn el expediente técnico del
proyecto (Apéndice n.° 8), iba a atravesar propiedades de terceros'®; no obstante a las
advertencias de los problemas relacionados a la entrega total o parcial del terreno o lugar
donde se ejecuta la obra, tales como: (i) informe N° 001-2021-JRSA/RO/MDH de 8 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 35), del residente de obra que consignd como Asunto: informe de
compatibilidad, en el que sefiald: “El terreno donde se va a intervenir cuenta con pases de
servidumbre, las cuales no han sido conciliados con los propietarios de dichos terrenos agricolas,
impidiendo asi la proyeccion de los emisores, por lo que muy posiblemente se tendré que realizar un
nuevo trazo bordeando el terreno agricola con el fin de no afectar las areas de cultivo, generando asi
unos posibles mayores metrados”; (ij) Carta n.° 02-2021-SUPERVISOR DE OBRA-MDH-SCHC
de 8 de enero de 2021(Apéndice n.° 36), asunto: compatibilidad de la obra, dirigido a la
Municipalidad Distrital de Huaura recibido en la misma fecha por la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, sefiala en relacion a los documentos de saneamiento fisico legal
de la linea de la red; (i) informe n.® 006-2021-SCHC/SUPERVISOR de 19 de febrero de
2021'% (Apéndice n.° 39), comunicando dificultades en la ejecucion de la obra por las
propiedades privadas'®, ademas de las anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra'?’:

Ahora bien, es importante resaltar que el plazo para el cumplimiento de las condiciones a que se refiere el numeral antes citado, es de quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato, como regla general.
No obstante, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que la Entidad no pueda cumplir con algunas de las condiciones
establecidas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento, situacion que puede dar lugar al acuerdo entre las partes para diferir la fecha
de inicio del plazo de ejecucion de la obra”. Asimismo, sefiala en su numeral 3, como conclusién lo siguiente: La normativa de contrataciones del
Estado ha previsto la posibilidad de diferir el inicio del plazo de ejecucion de una obra, ante la imposibilidad de la Entidad de cumplir algunas de
las condiciones establecidas en el numeral 176.1 de! articulo 176 de! Reglamento; sin embargo, dicha normativa no establece el plazo especifico
en que fales condiciones deban ser cumplidas para el inicio de la ejecucion de la obra, toda vez que este aspecto corresponde ser determinado
por las partes contratantes en mérito a la evaluacion de las circunstancias particulares del caso concreto.” Lo subrayado es nuestro.

12 Articulo 125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-

MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

es un érgano de linea que tiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion

de obras piblicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y

renovacion urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2) y

12) lo siguiente: “Normar, ejecutar, administrar, promover, controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo”™

\ ¥, ‘Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos

presentados”.

- | Corroborado segln “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura” de 28 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 9) através del cual se deja asentada la advertencia siguiente: “(....) Asimismo de la visita de inspeccion realizada a la obra y de la

4/ revision al plano “Diagrama de Flujos", ldmina DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San
Martin) )de los flujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(/a red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente
por un terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se encuentra ejecutado en
el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (la red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos”,
lamina DF-01, donde proporciona las coordenadas UTM de cada buzon {(...)".

125 Con oficio n.® 478-2021-MPH/OCI de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 40) se requirio informacion a la Municipalidad Distrital de Huaura
sobre las gestiones realizadas en atencion a los citados documentos, asi como que alcance la "Promesa de pase de la linea colectora de 250mm
por propiedad de terceros para la ejecucion de la obra”, obteniéndose como respuesta el “Acta de Recopilacion de Informacion” de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 41) suscrita por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural en el que sefialo que: “se
manifiesta haber realizado coordinaciones y comunicaciones de forma verbal con la propietaria del terreno que genera tales dificultades, siendo
infructuosas estas coordinaciones. De lo manifestado, no se ha generado documentacion o actos que justifiquen lo coordinado”, es més en relacion
a lo Promesa indico que: “(...) fue promesa de manera verbal, la cual se concreta en una Declaracion Jurada firmada por el Titular de la Entidad”.

1% Alcanzado por Silenciario Chungui Cruz, Supervisor de la obra mediante correo electronico de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 39).

127 Con Carta n.* 117-2021/CORPJYCH S.A.C. de 11 de noviembre de 2021, Freddy Chavez Garay, gerente general de Corporacion Jara y Chavez
S.AC. remite el Informe n.® 001-CORPORACION JARA Y CHAVEZ S.A.C/2021 adjuntando copia de asientos de obra (Apéndice n.° 38).
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asientos n.°s 41, 45, 55,63, 69, 79, 80, 91, 92, 97, 105, 106, 125, 126, 132, 135, 143, 144,
151, 153, 178, 193 y 194 (Apéndice n.° 37), respectivamente relacionados a la falta de
disponibilidad del terreno, denotandose con ello que durante la ejecucion de la obra (Del 16
de diciembre de 2020 al 14 de abril de 2021) solamente se contd con la “Declaracion Jurada
de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) sin fecha suscrito por Jacinto Eulogio
Romero Trujillo, alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Huaura'?, conllevando a la
suspension del plazo de ejecucion'? -, siendo que el dia 13 de abril de 202113 —un dia antes
de la fecha prevista para el término de la obra'',se suscribio el ‘Acta de Acuerdo de
Suspension de Plazo de Ejecucion™32 (Apéndice n.° 42); respectivamente en contravencion
a la normativa de contrataciones antes aludidas.

Sin perjuicio de lo anterior, es de indicar que luego del plazo de ejecucion de la obra
acontecido el 13 de abril de 2021, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, entre otras,
ha realizado gestiones administrativas para contar con la disponibilidad fisica de los terrenos
a ejecutar la obra; sin embargo, cabe precisar que corresponde a otros terrenos de lo
sefialado inicialmente en el Expediente Técnico de la obra, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 198-2020-MDH de 10 de agosto de 202033 (Apéndice n.° 8). Al respecto se
tiene que emitio los siguientes informes: (i) informe n.° 449-2021-SGDUR/MDH-J.GCH.| de
15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 45); (i) informe n.° 504-2021-SGDUR/MDH-JGCH de 2
de julio de 2021 (Apéndice n.° 46); iii) informe n.° 567-2021-SGDUR/MDH-JGCH.| de 26 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 47), dirigidos al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura,
respectivamente, lo cual posterior a ello se verifica que la Subgerencia de Asesoria Juridica
emitio los informes n.°s 281 y 369-2021-MDH-SGAJ, de 21 de junio de 2021 y 27 de julio de
2021 (Apéndice n.° 48), respectivamente, concluyendo que es viable la adquisicion de
predios de 20.00m? y 24.00m? correspondientes a los techos de las camaras de inspeccion
de 4 buzones y 6 buzones, respectivamente, de acuerdo al planteamiento-plano adjunto;
adquiriendo la Municipalidad Distrital de Huaura los terrenos seglin Escrituras Plblicas de
Compraventa que otorgan Wilder Napoleén Cabrera Palacios y Consorcio Inmobiliario
Montecarlo S.A.C. a favor de la Municipalidad Distrital de Huaura de 8 de julio de 2021y 16

128 Que fuera registrada y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

1% Conforme lo sefialado en los asientos n.°s 193 y 194 de 12 de abril de 2021 del cuademo de obra.

1% Cabe indicar, que en la ejecucion de la obra, se ha aprobado las valorizaciones n.> 1, 2,3, 4y 5 (Apéndice n.° 37), por el avance financiero
acumulado de S/711 489,70 y con un avance fisico acumulado al 80.98 %, que entre los cuales se advirtié las conformidades a las valorizaciones
de obra presentadas por la empresa contratista, las cuales han sido emitidas por el sefior Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura, sefialada la Gltima valorizacién n.° 5 en el informe n.° 479-2021-SGDUR/MDH-
JGCH.I (Apéndice n.° 43), funcionario que particip¢ indistintamente en los actos previos a la aprobacion del expediente técnico, convocatoria del
proceso de seleccion, proceso de seleccion propiamente dicha en su condicin de miembro del comité y en la ejecucion contractual de la obra.
Dichas valorizaciones han sido alcanzadas con oficio n.® 400-2021-ALC-MDH de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), que adjunta el informe
n.° 347-2021-SGAF/MDH de la Sub gerencia de Administracion y Finanzas, 1096 folios, originales a referencia del oficio n.° 433-2021-MPH/OCI
de 6 de octubre de 2021, respectivamente.

Prevista para el 14 de abril de 2021 considerando que el Plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendarios se contabiliza desde el 16 de
diciembre de 2020.

Proporcionada segiin Acta de Recopilacion de Informacion del martes 9 de noviembre de 2021 a las 11: 20 a.m. (Apéndice n.° 42), suscrita por el
sr. José Luis Flores Grados, jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura y el sefior Jaime Gerardo Chacon
Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Corroborado segin “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-0CI-MPH-Prolongacion San Martin-Huaura” de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9) a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: “(...) 2. En la visita de inspeccion fisica a la obra el ing. Jaime
Gerardo Chacon lzquierdo, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura manifest6 a la comision auditora que
se realizaréa un adicional y un deductivo vinculante al realizar ofro trazo para la instalacion de la tuberia de alcantarillado del Bz 9 hasta el Bz 19y
para la construccion de los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18 no ejecutados. La Municipalidad Distrital de Huaura compro areas en dos
terrenos de propiedad del sefior Wilder Napoledn Cabrera Palacios y el Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. para la construccion de los
buzones no ejecutados. La tuberia de alcantarillado y buzones programado van por el costado del canal de regadio de tierra de 2.0 m de ancho
(ancho variable). Se realizé el recorrido por el nuevo trazo, se advierte que se cambia la ubicacion del Bz 9, este se ubica en el canal de riego
préximo al del proyecto inicial (ubicado frente SENCICO), ingresando por las instalaciones de la empresa dedicada al cultivo de frutas LATAM
FUNDOS LIMAD S.A.C. y sigue por un costado del canal de regadio de tierra por los dos terrenos mencionados (Wilder Napoledn Cabrera Palacios
y el consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.), hasta un camino vecinal del Asentamiento Humano Los Jazmines — Segunda Etapa y doblando a la
izquierda hasta llegar al Bz 19. {...)"
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de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 49), respectivamente, que corresponde a los predios
antes indicados.

En ese sentido, la Municipalidad Distrital de Huaura, entre sus unidades organicas
competentes -Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural'-, entre otras, realizd las
gestiones administrativas para la disponibilidad fisica de los terrenos a ejecutar la obra, luego
de haberse suspendido el plazo de ejecucion de la obra, el 13 de abril de 2021 y a la fecha
que se iba a culminar la ejecucion el 14 de abril de 2021; sin embargo, cabe precisar que
corresponde a otros terrenos de lo sefialado inicialmente en el Expediente Técnico de la
obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8); evidenciandose por tanto, que para la aprobacion del expediente técnico
de la obra, convocatoria del procedimiento de seleccion, inicio del plazo de ejecucion de
obra, y la ejecucién de la obra propiamente dicha, no se contaba con documentos que
garantice la disponibilidad fisica de los terrenos, teniéndose posteriormente solamente la
“Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) sin fecha suscrito
por Jacinto Eulogio Romero Truijillo, alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Huaura'3,
no gestionandose un titulo valido que garantice la disponibilidad del terreno para la ejecucion
de trabajos correspondiente a la red de alcantarillado, siendo que esta segun el expediente
técnico del proyecto, iba a atravesar propiedades de terceros, no se contaba con titulo valido
de la disponibilidad total del terreno para su ejecucion’3; en contravencion a la normativa de
contrataciones del Estado, entre otras.

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al rio contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi-como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

Por lo expuesto, se tiene que el referido funcionario inobservo los principios de eficacia y eficiencia
que debe regir en todo proceso de contratacion pablica, para el mejor uso de los recursos publicos
previstos en el literal f) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la entidad, y el articulo 32 referido a la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar
con la disponibilidad fisica del terreno, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de
marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredio lo establecido en los articulos 41 y 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y

13 Articulo 125° Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH
de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural es
un érgano de linea que tiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los servicios administrativos requeridos para la ejecucion de
obras publicas, obras privadas, nomenclatura y catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y
renovacién urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que establece en sus numerales 2) y
12) lo siguiente: “Normar, ejecutar, administrar, promover, controlar y supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo”:
y, “Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos
presentados”.

1% Que fuera registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

1% Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.
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la disponibilidad fisica del terreno y el inicio del plazo de ejecucion de obra, siendo una de las
condiciones que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta
la obra, segln corresponda.

Ademas, se ha inobservado lo previsto en la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada con Resolucidn
Directoral n.° 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020; que establece en su “Articulo
32, Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente 32.1 La UEI antes del
inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe verificar que se cuente con
el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno,
segun corresponda , para garantizar la ejecucion de la inversién y prestacién de servicios durante la
operacion de los activos generados con la ejecucién de la misma; salvo que, por el tipo de inversion,
dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en
la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. ()”LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, se ha incumplido con lo establecido Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Aprueban
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018,

que sefiala en su “Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de Programacién Multianual: (...) c)
Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)";
precisandose que los gobiernos locales- Unidades Ejecutoras de Inversiones, son los 6rganos
responsables de la ejecucion de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto
supremo, en su “Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, 5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la
ejecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones
complementarias a las antes indicadas, sujetdndose a lo dispuesto en la presente norma”.

AS N° 007-2020-CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612", suscrito
el 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); y las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion: AS N° 007-2020-CS/MDH'-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI
24529612" (parte conformante del Contrato n.° 014-2020-MDH, suscrito el 9 de noviembre de 2020)
(Apéndice n.° 51), referido al objeto del contrato, plazo de ejecucion de obra, entre otros, asi como
los requerimientos técnicos minimos para la contratacién de la ejecucion de obra, relacionado al
inicio del plazo de ejecucion.

/ﬁ Adicionalmente, se ha incumplido el Contrato n.® 014-2020-MDH del procedimiento de seleccion:

m
/ U,mrm lng)

0

Finalmente, se tiene que el sefior Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, bajo el desempefio de sus
funciones como subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura,
ha incumplido el Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura
aprobado con Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que establece en su articulo 125°:“La Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural es un érgano de linea que tiene como objetivo (...) Asi mismo orientado y difundiendo los
servicios administrativos requeridos para la ejecucién de obras publicas, obras privadas, nomenclatura y

137 Publicada el 3 de setiembre de 2020 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE.
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catastro; autorizaciones, certificaciones y elaborando los planes urbanos, las habilitaciones y renovacion
urbana. (...)". Del mismo modo las funciones previstas en el Articulo 126° del citado reglamento, que
establece en sus numerales 2) y 12) lo siguiente: “Normar, ejecutar, administrar, promover, controlar y
supervisar las actividades que corresponden a la Sub Gerencia a su cargo”; y, “Cautelar el cumplimiento de
las disposiciones legales y normatividad vigente en la calificacion de los diferentes anteproyectos y proyectos
presentados”.

En ese sentido, se ha determinado que el sefior Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, configura la
presunta responsabilidad administrativa, asimismo la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

¢ Jenny Portilla Graza, identificada con documento nacional de identidad n.® 40830034 , designada
como jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de Huaura, durante el periodo de
2 de enero de 2019 (cesada en el cargo durante el periodo 2 de enero de 2020 al 29 de febrero de
2020) y designada nuevamente a partir del 1 de marzo de 2020 a la fecha, con Resolucion de
Alcaldia n.® 068-2019-MDH de 2 de enero de 2019 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 03-2020-MDH de 2 de enero de 2020 y designada nuevamente con Resolucion de Alcaldia
n.° 080-A-2020-MDH de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 56), se le comunicé el pliego de
hechos con la cédula de notificacion n.® 004-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de
2021, notificada el 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), presenté sus comentarios o
aclaraciones con Carta n.° 049-2021-OL/MDH de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52),
recibido el 26 de noviembre de 2021, el cual consta de tres (3) folios.

= Por haber emitido el informe n.* 0806-2020-OL/MDH de 24 de agosto de 202013 (Apéndice
n.° 18), dirigido al Subgerente de Administracién y Finanzas, comunicando lo siguiente:
“(...)3. ANALISIS (...) 3.5. Entonces de todo lo expuesto, se desprende que es necesario realizar la
TERCERA MODIFICACION al Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Municipalidad Distrital de
Huaura, a fin de formalizar toda documentacion necesaria para llevar a cabo el procedimiento de
seleccion para la ejecucion de la obra requerida en el informe de la referencia.4. PROCESOS DE
SELECCION Los Procedimientos de Seleccién que forman parte de la TERCERA MODIFICACION y
que serén incluidos en la nueva version del PAC 2020 quedan descritos segtin la relacion del Anexo
N° 01 - Adjunto. 5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 5.1. De conformidad con lo sefialado
en el presente informe, resulta pertinente realizar los procedimientos administrativos que sean
necesarios para la TERCERA MODIFICACION al Plan Anual de Contrataciones, el mismo que incluye
01 procedimiento de seleccion descrito en el Anexo N° 01 que se adjunta al presente documento”.
Dicha tercera modificacién al Plan Anual de Contrataciones fue efectuada con Resolucion
de Alcaldia n.® 208-2020-MDH de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21) expedida por el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura; no obstante, que en su condicion de
funcionaria a cargo de la jefatura de la Oficina de Logistica'®® no advirtié que el procedimiento
para la ejecucion de la obra incluido en el Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal
2020 de la entidad municipal, no contaba con un Expediente Técnico de la Obra (Apéndice

Arazon del proveido 2341-SGAF de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), para su correspondiente atencion, mediante el cual la Subgerencia
de Administracion y Finanzas deriva el informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| el 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17).

Articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que establece en su numeral 2) lo siguiente:
“Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones administrativas de apoyo 6 soporte técnico a los comités especiales designados por la entidad
para la conduccion de los procesos de seleccion en sus diversas modalidades”; y el articulo 90° del citado reglamento, relacionado a las
competencias de la Oficina de Logistica, en sus numerales 5) y 22), que establecen lo siguiente: “Elaborar, ejecutar y controlar el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad, (...) en coordinacion con las demés unidades organicas de la Municipalidad: y, “Cumplir con
las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y las asignadas por el Sub Gerente de Adminisiracion

4 Finanzas”.
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n.° 8) que contenga documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por
donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la cual garantice la capacidad de ejercer
derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra™?; incumpliéndose asi la normativa de
contrataciones del Estado, entre otras.

= Ademas, por haber emitido el informe n.® 0808-2020-OL/MDH*! (Apéndice n.° 22), dirigido
al Subgerente de Administracion y Finanzas solicitandole la aprobacion del expediente de
contratacion para la convocatoria de la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de
Huaura — departamento de Lima" con un valor referencial de S/ 976 196,98, habiendo sido
aprobado el expediente de contratacion para la convocatoria de la ejecucion de la obra a
traves de la Resolucion de Alcaldia n.® 209-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 24), expedida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, que resuelve
aprobar el expediente de contratacion de procedimiento de seleccion para ejecucion de obra
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura - provincia de Huaura — departamento de Lima" con CUI N° 245206, por
un monto referencial de S/ 976 196,98 ; no obstante, que en su condicion de funcionaria a
cargo de la jefatura de la Oficina de Logistica, no advirti6 que no se contaba con un
Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) que contenga documentos relacionados a
la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la
cual garantice la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por
donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra; y por ende la
imposibilidad para la ejecucion del proyecto para la intervencion de la obra, incumpliéndose
lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado.

* Finalmente, por haber emitido el informe n.® 0817-2020-OL/MDH de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 25), dirigido al Subgerente de Administracion y Finanzas, comunicando la
designacion de comité para procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura — provincia de Huaura - departamento de Lima", habiéndose expedido la
Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27),
designando a Augusto Franklin Sanchez Davila, Jaime Gerardo Chacon Izquierdo™2 y Ruth
Noemi Olivares Tolentino, respectivamente, no obstante, que en su condicion de funcionaria
a cargo de la jefatura de la Oficina de Logistica'™3, no advirtid que no se contaba con un
Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) que contenga documentos relacionados a
la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la
cual garantice la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por
donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra'¥; y por ende la

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

Recibido el 25 de agosto de 2020.

Funcionario, quien indistintamente ocupa el cargo de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura.

Atticulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), que establece en su numeral 2) lo siguiente:
* Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones administrativas de apoyo 6 soporte técnico a los comités especiales designados por la
entidad para la conduccién de los procesos de seleccién en sus diversas modalidades’: y el articulo 90° del citado reglamento, relacionado a las
competencias de la Oficina de Logistica, en sus numerales 5) y 22), que establecen lo siguiente: “Elaborar, ejecutar y controlar el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad, {...) en coordinacion con las demés unidades organicas de la Municipalidad; y, “Cumplir con
las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y las asignadas por el Sub Gerente de Administracion
y Finanzas”.

14 Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion

N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 )y Oeinién N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, reseectivamente.
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imposibilidad para la ejecucion del proyecto para la intervencion de la obra, incumpliéndose
lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado.

De lo expuesto, se advierte que dichas actuaciones fueron orientadas para iniciar la
convocatoria del procedimiento de seleccion, las cuales han sido emitidas en su condicion
de jefa de la Oficina de Logistica; no obstante que, el Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 8) no contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los
terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no
obra documento que garantice la disponibilidad fisica de los terrenos'*, de cumplimiento
obligatorio en todo procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras; transgrediéndose
lo previsto en el articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que sefala: “41.2. Tratandose de
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el
expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra,
se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias
para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146",

Del mismo modo, la citada funcionaria es responsable en el ambito de su actuacion funcional
conforme lo prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
el cual establece en su “Articulo 9. Responsabilidades esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. (...)."

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

Por lo tanto, Ia referida funcionaria inobservé los principios de eficacia y eficiencia que debe regir
en todo proceso de contratacion plblica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el
literal f) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
entidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredié lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de

% Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde fue registrada y publicada en

el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
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seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno.

Finalmente, se tiene que la sefiora Jenny Portilla Graza, bajo el desempefio de sus funciones como
jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de Huara, ha incumplido el Articulo 89°
del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con
Ordenanza Municipal n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016
(Apéndice n.° 58), que establece en su numeral 2) lo siguiente: “Planificar, organizar, dirigir y controlar
las acciones administrativas de apoyo 6 soporte técnico a los comités especiales designados por la entidad
para la conduccion de los procesos de seleccion en sus diversas modalidades”; y el articulo 90° del citado
reglamento, relacionado a las competencias de la Oficina de Logistica, en sus numerales 5) y 22),
que establecen lo siguiente: “Elaborar, ejecutar y controlar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
de la Municipalidad, (...) en coordinacion con las demés unidades orgénicas de la Municipalidad”; y, “Cumplir
con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de sus funciones y las
asignadas por el Sub Gerente de Administracion y Finanzas”.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jenny Portilla Graza, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

o Augusto Franklin Sanchez Davila, identificado con documento nacional de identidad

n.° 22495553, Presidente del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2020-MDH-CS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima — CUI 2452061", periodo desde el 25 de agosto de 2020 al 17 de setiembre
de 20206, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de nofificacion
n.® 006-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), notificado el

19 de noviembre de 20217, no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

= Por haber suscrito el Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-CS/MDH de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 28), en su condicion de Presidente del comité de seleccion'8, en el que se
deja expreso que se elaborarian las bases, siendo elevadas a través del informe
n.® 001-2020-MDH/CS/A.S.007 de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), a fin de que se
realice su aprobacion, la cual fue aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 216-2020-MDH de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), y procediéndose luego a
convocar el procedimiento de seleccion el 28 de agosto de 2020 conforme se advierte del
registro efectuado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; no
obstante, evidenciandose que estas actuaciones fueron orientadas a iniciar la convocatoria
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la
ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura — departamento de
Lima", a pesar de que el Expediente Técnico de la Obra'® (Apéndice n.° 8) no contiene

Otorgamiento de la Buena Pro, publicado en el SEACE el 17 de setiembre de 2020.

Alas 5: 43 p.m,, computéndose el plazo para la presentacion de sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos a partir del 23 de noviembre
de 2021, con fecha de vencimiento al 25 de noviembre de 2021, conforme a lo establecido en numeral 6.4.3. De la Validez, eficacia y computo de
plazos de la notificacion electronica de la Directiva n.® 008-2020-CG/GT! aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 197-2020-CG de 8 julio de
2020.

Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27).

149 Aerobada con Resolucion de Alcaldia n.° 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020 (AEéndice n.° 8).
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documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la
intervencion de la obra.

Aunado a lo verificado del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-
SEACE correspondiente a la “AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 - CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061", del cual se advierte
que en el item “Ver Expediente Técnico de Obra - Seccion 4", obra el documento
denominado “Disponibilidad de Terreno”, la cual fue registrada y publicada en el SEACE el
28 de agosto de 2020'%,, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad
Distrital de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles
particulares por donde atravesaba la red de Alcantarillado durante la ejecucion de la obra's';
denotandose asi el incumplimiento del requisito obligatorio adicional de todo procedimiento
de seleccion para la ejecucion de obras; transgrediéndose lo previsto en el articulo 41° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF que sefiala: “41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion
de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del
terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En
este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del
terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad,
salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146"

Del mismo modo, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H"S2 para la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura —
provincia de Huaura — departamento de Lima’, resulta responsable en el ambito de las
actuaciones que realicen, conforme lo prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece en su “Articulo 9. Responsabilidades
esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

().

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

1% Véase que es la misma fecha en que se convoca el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la
ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura - provincia de
Huaura - departamento de Lima”, conforme se verifica de lo registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

15t Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

152 Designado con Resolucion de Alcaldia n. 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27).
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Por lo anterior, el referido Presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
aludido, inobservé los principios de eficacia y eficiencia que debe regir en todo proceso de
contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el literal f) del articulo
2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la entidad, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredit lo establecido en los articulos 41 y 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno; y, que el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Augusto Franklin Sanchez Davila, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

o Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, identificado con documento nacional de identidad

n.° 71484667, primer miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 007-2020-MDH-CS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima — CUI 2452061", perioda desde el 25 de agosto de 2020 al 17 de setiembre
de 202053, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), se le comunico el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.® 007-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), notificado el

19 de noviembre de 2021, presenté su comentarios o aclaraciones con Carta n.° 001-2021-JGCH.|

% de 24 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 52), el cual consta de cinco (5) folios.
= Por haber suscrito el Acta de Instalacién y Elaboracion de Bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-2020-CS/MDH de 26 de agosto de 2020
% % (Apéndice n.° 28), en su condicion de primer miembro del comité de seleccion'®, en el que
/ KE((/J’O\%} se deja expreso que se elaborarian las bases, las cuales fueron elevadas a través del informe
B < A n.* 001-2020-MDH/CS/A.S.007 de 26 de agoste de 2020 (Apéndice n.° 29), a fin de que se
= = } realice su aprobacion, aprobacion que fue emitida mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 216-2020-MDH de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), y procediéndose luego a
convocar el procedimiento de seleccion el 28 de agosto de 2020 conforme se advierte del
registro efectuado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; no

153 Otorgamiento de la Buena Pro, publicado en el SEACE el 17 de setiembre de 2020.

15 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), aunado a que simultaneamente estuvo a
cargo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, subgerencia que solicitd la convocatoria del procedimiento de la contratacion para la
ejecucion de la obra, a través del informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, sefialando
que: “(...) esta Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicita se convoque Procedimiento de Contratacion para la Ejecucion de Obra
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA
— PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA", adjuntando los Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de obra”.
Sobre el particular, se debe sefialar que, en los Términos de Referencia para la Contratacién de la ejecucion de obra, se establecié que la obra si
contaba con la disponibilidad fisica del terreno para su respectiva ejecucion del proyecto, al citar en su numeral 3.2.1 Consideraciones especificas:
literal “g) INICIO DE PLAZO DE EJECUCION (..) Asi mismo para la presente obra se cuenta con la disponibilidad fisica el terreno para su
respectiva ejecucion del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225
aprobado mediante Decreto Supremo n. ° 344-2018-EF.”
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obstante, evidenciandose que estas actuaciones fueron orientadas a iniciar la convocatoria
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la
ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura — departamento de
Lima", a pesar de que el Expediente Técnico de la Obra'®® (Apéndice n.° 8) no contiene
documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la
intervencion de la obra.

Aunado a lo verificado del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-
SEACE correspondiente a la “AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 - CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061, del cual se advierte
que en el item “Ver Expediente Técnico de Obra — Seccidon 4", obra el documento
denominado “Disponibilidad de Terreno”, la cual fue registrada y publicada en el SEACE el
28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), empero dicho documento no le posibilitaba a la
Municipalidad Distrital de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre
los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion
de la obra'; denotandose asi el incumplimiento del requisito obligatorio adicional de todo
procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras; transgrediéndose lo previsto en el
articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF que sefiala: “41.2. Traténdose de procedimientos de seleccion para la
ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad
fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del
terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad
oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146",

Del mismo modo, en su condicion de primer miembro del Comité de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H'®®, para la ejecucion de la obra “Creacion
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de
Huaura — provincia de Huaura - departamento de Lima”, resulta responsable en el dmbito
de las actuaciones que realicen, conforme lo prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece en su “Articulo 9. Responsabilidades
esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera

Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

Véase que es la misma fecha en que se convoca el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la
ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura - provincia de
Huaura — departamento de Lima", conforme se verifica de lo registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.
Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), aunado a que simultineamente estuvo a
cargo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, subgerencia que solicitd la convocatoria del procedimiento de la contratacion para la
ejecucion de la obra, a través del informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.I (Apéndice n.° 17) dirigido a la Subgerencia de Administracion y
Finanzas, sefialando que: “(...) esta Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicita se convoque Procedimiento de Contratacion para la
Ejecucion de Obra “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA”, adjuntando los Términos de Referencia para la Contratacion
de la ejecucion de obra”. Sobre el particular, se debe sefialar que, en los Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de obra, se
establecio que la obra si contaba con la disponibilidad fisica del terreno para su respectiva ejecucion del proyecto, al citar en su numeral 3.2.1
Consideraciones especificas: literal “g) INICIO DE PLAZO DE EJECUCION (...) Asi mismo para la presente obra se cuenta con la disponibilidad
fisica el terreno para su respectiva ejecucion del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado Ley n.° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.”
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eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Lo

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacién de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

Por lo anterior, el referido primer miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
mencionado, inobservo los principios de eficacia y eficiencia que debe regir en todo proceso de
contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el literal f) del articulo
2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredié lo establecido en los articulos 41 y 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno; y, que el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

e Ruth Noemi Olivares Tolentino, identificada con documento nacional de identidad
n.° 47925831, segundo miembro del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2020-MDH-CS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura,
departamento de Lima — CUI 2452061", periodo desde el 25 de agosto de 2020 al 17 de setiembre
de 2020'%, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), se le comunicé el pliego de hechos con la cédula de notificacion
n.* 008-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), notificada el
19 de noviembre de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones, con Carta n.° 002-2021-RNOT
de 24 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 52), el cual consta de seis (6) folios.

= Por haber suscrito el Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-CS/MDH de 26 de agosto de 2020

159 Otorgamiento de la Buena Pro, Eublicado en el SEACE el 17 de setiembre de 2020.
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(Apéndice n.° 28), en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion'®, en el
que se deja expreso que se elaborarian las bases, las cuales fueron elevadas a través del
informe n.® 001-2020-MDH/CS/A.S.007 de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), a fin
de que se realice su aprobacion, aprobacion que fue emitida mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 216-2020-MDH de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), y procediéndose
luego a convocar el procedimiento de seleccion el 28 de agosto de 2020 conforme se advierte
del registro efectuado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; no
obstante, evidenciandose que estas actuaciones fueron orientadas a iniciar la convocatoria
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la
gjecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacion San Martin del distrito de Huaura ~ provincia de Huaura — departamento de
Lima", a pesar de que el Expediente Técnico de la Obra'®' no contiene documentos
relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la intervencion
de la obra.

Aunado a lo verificado del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-
SEACE correspondiente a la “AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 - CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061", del cual se advierte
que en el item “Ver Expediente Técnico de Obra — Seccion 4°, obra el documento
denominado “Disponibilidad de Terreno”, la cual fue registrada y publicada en el SEACE el
28 de agosto de 20202 (Apéndice n.° 11), empero dicho documento no le posibilitaba a la
Municipalidad Distrital de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre
los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion
de la obra'6%; denotandose asi el incumplimiento del requisito obligatorio adicional de todo
procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras; transgrediéndose lo previsto en el
articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que sefiala: “41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la
ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad
fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del
terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad
oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
—ﬁ(/ responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146",

Del mismo modo, en su condicién de segundo miembro del Comité de Seleccion de la
m\ Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H'®4, para la ejecucion de la obra “Creacion

.( LN
ot q \e

1% Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020, aunado a que simultineamente estuvo a cargo de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, subgerencia que solicito la convocatoria del procedimiento de la contratacion para la ejecucion de la
obra, a través del informe n.° 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, sefialando que: ...) esta
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicita se convoque Procedimiento de Contratacion para la Ejecucion de Obra “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE
HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA’, adjuntando los Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de obra”. Sobre el particular,
se debe sefialar que, en los Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de obra, se establecid que la obra si contaba con la
disponibilidad fisica del terreno para su respectiva ejecucion del proyecto, al citar en su numeral 3.2.1 Consideraciones especificas: literal “g)
INICIO DE PLAZO DE EJECUCION (..) Asi mismo para la presente obra se cuenta con la disponibilidad fisica el terreno para su respectiva
ejecucion del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.® 30225 aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.”

1t Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

182 Vease que es la misma fecha en que se convoca el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-CS/MDH-H para la
ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura - provincia de
Huaura - departamento de Lima”, conforme se verifica de lo registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

16 Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

164 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), aunado a que simultaneamente estuvo a

cargo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, sugerencia que solicito la convocatoria del procedimiento de la contratacion para la
e e e ]
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del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de
Huaura - provincia de Huaura — departamento de Lima’, resulta responsable en el ambito
de las actuaciones que realicen, conforme lo prevé el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece en su “Articulo 9. Responsabilidades
esenciales: 9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()"

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

Por lo anterior, la referida segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
aludido, inobservd los principios de eficacia y eficiencia que debe regir en todo proceso de
contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el literal f) del articulo
2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredi6 lo establecido en los articulos 41 y 43 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno; y, que el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Ruth Noemi Olivares Tolentino se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional.

ejecucion de la obra, a través del informe n.® 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH.| dirigido a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, sefialando
que: (...) esta Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicita se convoque Procedimiento de Contratacion para la Ejecucion de Obra
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA
— PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA", adjuntando fos Términos de Referencia para la Contratacion de Ia ejecucion de obra”,
Sobre el particular, se debe sefialar que, en los Términos de Referencia para la Contratacion de la ejecucion de obra, se establecio que la obra si
contaba con la disponibilidad fisica del terreno para su respectiva ejecucion del proyecto, al citar en su numeral 3.2.1 Consideraciones especificas:
literal “g) INICIO DE PLAZO DE EJECUCION (...) Asi mismo para la presente obra se cuenta con la disponibilidad fisica el terreno para su
respectiva ejecucion del proyecto en mérito al numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.”
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Adicionalmente, se advierte el incumplimiento de normativa legal de funcionario pablico, elegido por
votacion popular, describiéndose su participacion en los hechos irregulares, sefialandose al funcionario
siguiente:

e Jacinto Eulogio Romero Trujillo, identificado con documento nacional de identidad
n.° 15650688, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, periodo de gestion 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2022, acreditado con Credencial emitida por el Jurado Electoral Especial
de Huaura el 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 57), se le comunico el pliego de hechos con
la cédula de notificacion n.° 001-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 de 15 de noviembre de 2021,
notificado el 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), presento sus comentarios o aclaraciones
con Oficio n.* 524-2021-ALC-MDH de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 52), el cual consta
de dos (2) folios.

= Por haber aprobado el Expediente Técnico de la obra: “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura - provincia de
Huaura — Departamento de Lima, CUI 2452061, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8), que resuelve: ...) Aprobar
el expediente técnico “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San
Martin del distrito de Huaura - provincia de Huaura — Departamento de Lima, CUI 2452061, el mismo
que asciende a la suma de S/ 1 034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, con
la modalidad de ejecucién por Administracion Indirecta (Por Contrata), sistema de Contratacion A
Suma Alzada (...); no obstante a ello, no -advirti6 en su condicién de Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura'®,'8 que, en el citado expediente técnico'®” (Apéndice
n.° 8) no obran documentos relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos de
propiedades de terceros, mas aun posteriormente se tiene la “Declaracion Jurada de Libre
Disponibilidad de Terreno"'68 (Apéndice n.° 11) que no consigna fecha, suscrito por el citado
funcionario en su condicién de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, sefialando
que: “(....) declaro bajo juramento garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran:
EL IOARR: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061". Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad
los permisos necesarios para formalizar el saneamiento fisico-legal de los terrenos donde se
ejecutarés dichas obras”, empero dicho documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital
de Huaura contar con la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles
particulares por donde atravesaba la red de alcantarillado durante la ejecucion de la obra'€®.

De lo expuesto, se advierte que, el Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) no
contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los terrenos por donde se

167
168
169

Articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Alcaldia es el maximo érgano
ejecutivo de la Municipalidad, tiene como objetivo cumplir y hacer cumplir las politicas publicas para el desarrolio local, asi como las normas y
disposiciones para la gestién emanadas del Concejo Municipal Distrital y del ordenamiento juridico del Estado en lo que le sea aplicable. La Alcaldia
esta a cargo del Alcalde quien representar a la Municipalidad y es su representante legal y titular de pliego presupuestario. Asimismo, tiene entre
sus funciones lo previsto en el numeral 7) del articulo 22° del citado reglamento, que establece: “(...) y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las
leyes y ordenanzas".

En incumplimiento de lo previsto en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
“ARTICULO Vill.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes
y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes puiblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y
planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. {...)".

Alcanzado al Organo de Control Institucional con “Acta de Recopilacion de Informacion” de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Registrada y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion

N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 Y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.
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ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no obra documento que
garantice la disponibilidad fisica de los terrenos'?, a pesar de ello el citado funcionario™ lo
aprob con Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 8), incumpliéndose lo previsto en la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019'72, que
establece en su "Articulo 32. Elaboracién y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente 32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos
institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno, segiin corresponda, para
garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los
activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos
aspectos se desarrollen durante la elaboracién del expediente técnico o documento equivalente o en
la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. ()"LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, se ha incumplido con lo establecido Decreto Supremo n.° 242-2018-EF,
Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el
30 de octubre de 2018, que sefiala en su “Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de
Programacién Multianual: (...) ¢) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse
con la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo
del pais, con un enfoque territorial. (...)"; precisandose que los gobiemnos locales- Unidades
Ejecutoras de Inversiones, son los érganos responsables de la ejecucion de las inversiones,
conforme a lo previsto en el citado decreto supremo, en su “Articulo 5. Organos y funciones del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, 5.7 Las Unidades Ejecutoras
de Inversiones son los érganos responsables de la ejecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones complementarias a las antes indicadas,
sujetandose a lo dispuesto en la presente norma”,

= Por haber emitido las resoluciones siguientes: (i) Resolucion de Alcaldia n.® 203-2020-MDH
de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), que resuelve aprobar la ejecucion del proyecto
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del distrito de
Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima CUI 2452061", el mismo que asciende a la suma
de S/ 1 034 696,98 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios con modalidad de ejecucion
por administracion indirecta (Por contrata), Sistema de Contratacion a Suma Alzada (...)"; (ii)
Resolucion de Alcaldia n.® 208-2020-MDH de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), que
aprueba la 3era modificacion del Plan Anual de Contrataciones del afio fiscal 2020; (iii)
Resolucion de Alcaldia n.® 209-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), que
resuelve aprobar el expediente de contratacién de procedimiento de seleccion para ejecucion
de obra “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San
Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura - departamento de Lima" con CUI N°
245206, por un monto referencial de S/ 976 196,98; (iv) la Resolucion de Alcaldia
n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), que designa a los miembros
del comité de seleccion del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada

1 Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura fue registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

"t En incumplimiento de lo previsto en la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
“ARTICULO VIll.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes
y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes ptiblicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y
planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. {...)".

172 Modificada con Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.

70



/@LA CONTRALORIA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 69 de 83

N° 007-2020-CS/MDH - Primera Convocatoria,, designando a Augusto Franklin Sanchez
Davila, Jaime Gerardo Chacén lzquierdo' y Ruth Noemi Olivares Tolentino; v) Resolucion
de Alcaldia n.® 216-2020-MDH de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31) que aprueba las
bases del procedimiento de seleccion citado; no obstante, no se contaba con un Expediente
Técnico de la Obra (Apéndice n.° 8) que contenga documentos relacionados a la
disponibilidad fisica de los terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, la cual
garantice la capacidad de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por
donde atravesaba la red de Alcantarillado durante la ejecucion de la obra; en
incumplimiento a las normativas antes indicadas.

De lo expuesto, se advierte que dichas actuaciones fueron orientadas para iniciar la
convocatoria  del  procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
N° 007-2020-CS/MDH-H para la ejecucion de la obra “Creacion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura
— departamento de Lima", las cuales entre otras, han sido aprobadas por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Huaura'”%; no obstante que, el Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 8) no contiene documentos relacionados a la disponibilidad fisica de los
terrenos por donde se ejecutaria la intervencion de la obra, evidenciandose por ello que no
obra documento que garantice la disponibilidad fisica de los terrenos'?, situacion que ha
ocasionado la suspensién de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando asi el
cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados
servicios basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores
de dicho sector, maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia
de sobrecostos asociados con mayores gastos generales a razén de posibles ampliaciones
de plazos y adicionales de obra.

» Ademas, por haber suscrito el 9 de noviembre de 2020, el Contrato n.® 014-2020-MDH!77-
Procedimiento de Seleccion: AS N°007-2020-CS/MDH-Primera convocatoria para la
ejecucion de la obra: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la

173

176

177

Funcionario, quien indistintamente ocupa el cargo de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

En incumplimiento de lo previsto Articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con
Ordenanza Municipan.®014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Alcaldia
es el maximo érgano ejecutivo de la Municipalidad, tiene como objetivo cumplir y hacer cumplir las politicas publicas para el desarrollo local,
asi como las normas y disposiciones para la gestion emanadas del Concejo Municipal Distrital y del ordenamiento juridico del Estado en lo que le
sea aplicable. La Alcaldia esta a cargo del Alcalde, quien representar a la Municipalidad y es su representante legal y fitular de pliego
presupuestario. Asimismo, tiene entre sus funciones lo previsto en el numeral 7) del articulo 22° del citado reglamento, que establece: *(...) y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”. Ademas, se ha incumplido lo previsto en la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias. “ARTICULO VIll.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y
PLANES NACIONALES Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios
y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las
compelencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.
(..)"
Toda vez que la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” (Apéndice n.° 11) suscrita por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura fue registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.
Acorde a las siguientes condiciones:"(...)Clausula Segunda. - Objeto El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra “CREACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061; Clausula Tercera. - Monto Contractual El monto fotal del presente contrato asciende a S/878 577,30
(...) que incluye todos los impuestos de Ley. Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente contrato. (...) Clausula Quinta. - Del Plazo de la Ejecucién de la Prestacion
El plazo de el presente contrato es de 120 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas
en el articulo 176° del Reglamento. Cléausula Sexta. - Partes integrantes del Contrato El presente contrato esta conformado por las bases
integrantes, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
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Prolongacion San Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima
- CUI 2452061 (Apéndice n.° 32), en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Huaura con el representante legal de la empresa Corporacion Jara y Chavez S.A.C.178;
no obstante, a ello no advirtié en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura'”,'® que, en el citado expediente técnico'® (Apéndice n.° 8) no obran documentos
relacionados a la disponibilidad fisica sobre terrenos de propiedades de terceros, siendo que
posteriormente se tiene la “Declaracién Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno"te2
(Apéndice n.° 11) que no consigna fecha, suscrito por el citado funcionario en su condicion
de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, sefialando que: “(...) declaro bajo juramento
garantizar la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran: EL IOARR: “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA - PROVINCIA DE HUAURA - DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 2452061".
Asumiendo la responsabilidad de gestionar a la brevedad los permisos necesarios para formalizar el
saneamiento fisico-legal de los ferrenos donde se ejecutaras dichas obras”, empero dicho
documento no le posibilitaba a la Municipalidad Distrital de Huaura contar con la capacidad
de ejercer derechos reales sobre los inmuebles particulares por donde atravesaba la red de
alcantarillado durante la ejecucion de la obra'®, en incumplimiento a las normativas antes
indicadas.

Sin perjuicio de lo anterior, es de indicar que en su condicion de Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura, luego de haberse suspendido el plazo de ejecucion de la obra, el 13 de
abril de 2021 y a la fecha que se iba a culminar la ejecucion el 14 de abril de 2021, la
Municipalidad Distrital de Huaura representada por su alcalde - Jacinto Eulogio Romero
Trujillo- adquiere los terrenos segun Escrituras Publicas de Compraventa que otorgan Wilder
Napoleon Cabrera Palacios y Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. a favor de la
Municipalidad Distrital de Huaura de 8 de julio de 2021 y 16 de setiembre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.° 49); por lo que se verifica que dicha entidad edil, realizd las
gestiones administrativas para la disponibilidad fisica de los terrenos a ejecutar la obra,
posterior a la suspension de la obra; sin embargo, cabe precisar que corresponde a otros
terrenos de lo sefialado inicialmente en el Expediente Técnico de la obra aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 198-2020-MDH de 10 de agosto de 20208 (Apéndice n.° 8);

178 RUC n.° 20508349301.
% Aticulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura aprobado con Ordenanza Municipal
n.°014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Alcaldia es el maximo 6rgano

gjecutivo de la Municipalidad, tiene como objetivo cumplir y hacer cumplir las politicas publicas para el desarrollo local, asi como las normas y
disposiciones para la gestién emanadas del Concejo Municipal Distrital y del ordenamiento juridico del Estado en o que le sea aplicable. La Alcaldia
esta a cargo del Alcalde quien representar a la Municipalidad y es su representante legal y titular de pliego presupuestario. Asimismo, tiene entre
sus funciones lo previsto en el numeral 7) del articulo 22° del citado reglamento, que establece: *(...) y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las
leyes y ordenanzas”.

En incumplimiento de lo previsto en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
“ARTICULO Vill.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes
y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Piblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y
planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. {...)".

Alcanzado al Organo de Control Institucional con “Acta de Recopilacion de Informacion” de 22 de setiembre de 2021.

Registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

Ver opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE-ente rector de las contrataciones del Estado: Opinion
N°168-2018/DTN de 9 de octubre de 2018 y Opinion N° 095-2020/DTN, de 21 de setiembre de 2020, respectivamente.

Corroborado segun “Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-Prolongacion San Martin-Huaura”, de 28 de octubre de 2021 a
través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: (...) 2. En la visita de inspeccién fisica a la obra el ing. Jaime Gerardo Chacén lzquierdo,
Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura manifesté a fa comision auditora que se realizara un adicional y
un deductivo vinculante al realizar otro trazo para la instalacion de la tuberia de alcantarillado del Bz 9 hasta el Bz 19 y para la construccion de los
buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18 no ejecutados. La Municipalidad Distrital de Huaura compro éreas en dos terrenos de propiedad de!
sefior Wilder Napoleén Cabrera Palacios y el Consorcio Inmobiliario Montecario S.A.C. para la construccion de los buzones no ejecutados. La
tuberia de alcantarillado y buzones programado van por el costado del canal de regadio de tierra de 2.0 m de ancho (ancho variable). Se realiz

el recorrido por el nuevo trazo, se advierte gue se cambia la ubicacion del Bz 9, este se ubica en el canal de riego préximo al del erozecto inicial
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evidenciandose por tanto, que para la aprobacion del expediente técnico de la obra,
convocatoria del procedimiento de seleccién, inicio del plazo de ejecucion de obra, y la
ejecucion de la obra propiamente dicha, no se contaba con documentos que garantice la
disponibilidad fisica de los terrenos, teniéndose posteriormente solamente la “Declaracion
Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno" sin fecha (Apéndice n.° 11) suscrito por Jacinto
Eulogio Romero Trujillo, alcalde distrital de la Municipalidad Distrital de Huaura'®, no
gestionandose un titulo valido que garantice la disponibilidad del terreno para la ejecucion
de trabajos correspondiente a la red de alcantarillado, siendo que esta seg(in el expediente
tecnico del proyecto, iba a atravesar propiedades de terceros'®, en contravencién a la
normativa de contrataciones del Estado, entre otras.

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando
asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales
de obra.

Por lo expuesto, se tiene que el citado funcionario inobservo los principios de eficacia y eficiencia
que debe regir en todo proceso de contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos
previstos en el literal f) del articulo 2, asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o0 a nombre de
la entidad y el articulo 32 referido a la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar
con la disponibilidad fisica del terreno, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de
marzo de 2019.

Del mismo modo, transgredio lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias, referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionaimente con el expediente técnico y
la disponibilidad fisica del terreno.

Ademés, se ha inobservado lo previsto en la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada con Resolucion
Directoral n.® 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020; que establece en su “Articulo
32, Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente 32.1 La UEI antes del
inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe verificar que se cuente con
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(ubicado frente SENCICO), ingresando por las instalaciones de la empresa dedicada al cultivo de frutas LATAM FUNDOS LIMAD S.A.C. y sigue
por un costado del canal de regadio de tierra por los dos terrenos mencionados (Wilder Napoleon Cabrera Palacios y el consorcio Inmobiliario
Montecario S.A.), hasta un camino vecinal del Asentamiento Humano Los Jazmines — Segunda Etapa y doblando a la izquierda hasta llegar al Bz
19.(..)"

18 Que fuera registrada y publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de agosto de 2020 a las 13:30:37.

1% Corroborado segiin “Acta de Visita de Inspeccion n.®> 001-2021-OCI-MPH-Prolongacién San Martin-Huaura” de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9) a través del cual se deja asentada la advertencia siguiente: (...) Asimismo de la visita de inspeccion realizada a la obra y de la
revision al plano “Diagrama de Flujos’, lamina DF-01 del expediente técnico, se advirtio que las pendientes (Desnivel en el terreno en la Av. San
Martin) )de los flujos de la red de alcantarillado ubicados en la Av. San Martin convergen en el Bz 9- ubicado en la Av. San Martin no fue construido
(/a red de alcantarillado de la Av. San Martin se encuentra ejecutada) y el flujo sigue por un canal de regadio de 2.50 m de ancho, posteriormente
por un terreno de cultivo de fresa con los buzones Bz 14; Bz 15; Bz 16; Bz 17 y Bz 18, hasta llegar al Bz 19 (buzén que se encuentra ejecufado en
el proyecto) y ubicado en Asentamiento Humano Los Jazmines-Primera Etapa, asimismo la red de alcantarillado continua del Bz 19 sigue el emisor
hasta la PTAR- Planta de tratamiento de agua residual de Huaura de este sector (la red se encuentra ejecutada). (...) La longitud total de tuberia
de alcantarillado que no ha ejecutado es 500.36 m del Bz 9 hasta el Bz 19 de acuerdo con el cuadro de buzones del plano “Diagrama de Flujos”,

lamina DF-01, donde Eroeorciona las coordenadas UTM de cada buzén ‘ z
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el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno,
seguin corresponda , para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacién de servicios durante la
operacién de los activos generados con la ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion,
dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en
la ejecucion fisica, lo cual debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento
equivalente. ()"LO RESALTADO ES NUESTRO.

Del mismo modo, se ha incumplido con lo establecido Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Aprueban
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018,
que sefiala en su “Articulo 3. Principios rectores El Sistema Nacional de Programacién Multianual: (...) c)
Los fondos piblicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial. (...)";
precisandose que los gobiernos locales- Unidades Ejecutoras de Inversiones, son los 6rganos
responsables de la ejecucidn de las inversiones, conforme a lo previsto en el citado decreto
supremo, en su “Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, 5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los 6rganos responsables de la
gjecucion de las inversiones. 5.8 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 puede establecer funciones
complementarias a las antes indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la presente norma”.

Adicionalmente, se ha incumplido el Contrato n.® 014-2020-MDH del procedimiento de seleccion:
AS N° 007-2020-CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612", suscrito
el 9 de noviembre de 2020; y las Bases Integradas del procedimiento de seleccion: AS N° 007-
2020-CS/MDH7-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN
MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612" (parte
conformante del Contrato n.° 014-2020-MDH, suscrito el 9 de noviembre de 2020), referido al objeto
del contrato, plazo de ejecucion de obra, entre otros, asi como los requerimientos técnicos minimos
para la contratacion de la ejecucion de obra, relacionado al inicio del plazo de ejecucion.

Finalmente, se tiene que el sefior Jacinto Eulogio Romero Trujillo, bajo el desempefio de sus
funciones como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, ha incumplido lo previsto en el
Articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones la Municipalidad Distrital de Huaura
aprobado con Ordenanza Municipan.©014-2016-MDH de 30 de junio de 2016, publicado el 24 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 58), el cual establece: “La Alcaldia es el maximo 6rgano ejecutivo de Ia
Municipalidad, tiene como objetivo cumplir y hacer cumplir las politicas publicas para el desarrollo local, asi
como las normas y disposiciones para la gestion emanadas del Concejo Municipal Distrital y del ordenamiento
juridico del Estado en lo que le sea aplicable. La Alcaldia esta a cargo del Alcalde, quien representar a la
Municipalidad y es su representante legal y titular de pliego presupuestario. Asimismo, tiene entre sus
funciones lo previsto en el numeral 7) del articulo 22° del citado reglamento, que establece: “(...) y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Ademés, incumplié lo previsto en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
27 de mayo de 2003 y modificatorias, que establece en su “ARTICULO VIIl.- APLICACION DE LEYES
GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES Los gobiemos locales estan sujetos a las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y
bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y

187 Publicada el 3 de setiembre de 2020 en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE.
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cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con
las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo. (...)".

En ese sentido, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Jacinto Eulogio Romero Trujillo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Huaura realizaron acciones con el fin de convocar el proceso de seleccion para la ejecucion de la
obra sin contar con la disponibilidad fisica del terreno; es mas se dio inicio a su ejecucion sin haberse
obtenido el aseguramiento de la disponibilidad oportuna del terreno a través de titulo valido de la
disponibilidad total del mismo, permitiendo que la empresa contratista ejecute la misma en
inobservancia a la normativa de contrataciones del estado, lo que ha ocasionado la suspension de la
obra valorizada en S/ 878,577,30, afectando asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no
contar a la fecha con los adecuados servicios basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad
de vida de los pobladores de dicho sector, méaxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi
como la ocurrencia de sobrecostos asociados con mayores gastos generales a razoén de posibles
ampliaciones de plazos y adicionales de obra” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico”.

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En la Municipalidad
Distrital de Huaura se realizaron acciones con el fin de convocar el proceso de seleccion para la
ejecucion de la obra sin contar con la disponibilidad fisica del terreno; es mas se dio inicio a su
ejecucion sin haberse obtenido el aseguramiento de la disponibilidad oportuna del terreno a través de
titulo valido de la disponibilidad total del mismo, permitiendo que la empresa contratista ejecute la
misma en inobservancia a la normativa de contrataciones del estado, lo que ha ocasionado la
suspension de la obra valorizada en S/ 878,577,30, afectando asi el cumplimiento de los objetivos del
proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios basicos de agua y alcantarillado,
perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector, maxime la situacion de emergencia
sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos asociados con mayores gastos generales a
razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de obra" estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

e 2\ IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
'l PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a los Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huaura, se formula la conclusion siguiente:

1. En la Municipalidad Distrital de Huaura, funcionarios a cargo de las unidades orgénicas competentes
realizaron acciones con el fin de convocar el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra
denominada: “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061"; sin contar con la
disponibilidad fisica del terreno; es mas se dio inicio a su ejecucion sin haberse obtenido el
aseguramiento de la disponibilidad oportuna del terreno a través de titulo valido de la disponibilidad
total del mismo, permitiendo que la empresa contratista ejecute la misma en inobservancia a la
normativa de contrataciones del estado, lo que ha ocasionado la suspension de la obra valorizada en
S/ 878,577,30.

Hecho que transgrede los principios de eficacia y eficiencia que debe regir en todo proceso de
contratacion publica, para el mejor uso de los recursos publicos previstos en el literal f) del articulo 2,
asi como el articulo 9 referido a responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la entidad, y el articulo 32 referido a la
contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del terreno, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, contravino los articulos 41, 43 y 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
referidos a los requisitos para convocar los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se
requiere contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno: asi como
el érgano a cargo del procedimiento de seleccion, y el inicio del plazo de ejecucion de obra, siendo una
de las condiciones que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se
ejecuta la obra, segtin corresponda.

De igual manera, no se cauteld lo previsto el articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF-63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019, modificada con
Resolucion Directoral n.” 006-2020-EF-63.01, publicada el 19 de julio de 2020; relacionada a la
Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento; y se incumplié con lo previsto en los
articulos 3° y 5° del Decreto Supremo n.° 242-2018-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 30 de octubre de 2018, que refieren sobre los principios rectores
y los 6rganos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Adicionalmente, se ha incumplido el Contrato n.° 014-2020-MDH del procedimiento de seleccion: AS
N° 007-2020-CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION
SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612", suscrito el 9
de noviembre de 2020; y las Bases Integradas del procedimiento de seleccion: AS N° 007-2020-
CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL
DISTRITO DE HUAURA -DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612 (parte conformante del Contrato
n.° 014-2020-MDH, suscrito el 9 de noviembre de 2020), referido al objeto del contrato, plazo de
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ejecucion de obra, entre otros, asi como los requerimientos técnicos minimos para la contratacion de
la ejecucion de obra, relacionado al inicio del plazo de ejecucion.

Del mismo modo, se incumplié con lo establecido en el articulo VIII, de la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades'®®, referidas a la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales,
respectivamente.

Los hechos descritos, ocasionaron la suspension de la obra valorizada en S/ 878 577,30, afectando asi
el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con los adecuados servicios
basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho sector,
maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos asociados
con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de obra.

Situacion que se originé por las acciones y/o omisiones del Alcalde, Subgerente de Desarrollo Urbano
y Rural, encargado de la subgerencia de Administracion y Finanzas, Subgerente de Asesoria Juridica,
jefe de la Oficina de Logistica y los miembros del comité de seleccién del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.* 007-2020-MDH-CS, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Creacion
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del distrito de Huaura,
provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061"; quienes, seglin su participacion en los
hechos, incumplieron y transgredieron el marco normativo de las Contrataciones del Estado, entre otras,
afectandose asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, por la suspension de la ejecucion de la
obra, ante la falta de disponibilidad fisica de los terrenos, al no contar a la fecha con los adecuados
servicios basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los pobladores de dicho
sector, maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la ocurrencia de sobrecostos
asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones de plazos y adicionales de
obra.

(Irregularidad n.° 1)

-1} 188 Publicada el 27 de mayo de 2003.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huaura:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huaura
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huaura realizaron
acciones con el fin de convocar el proceso de seleccion para la ejecucion de la obra sin contar con la
disponibilidad fisica del terreno; es mas se dio inicio a su ejecucion sin haberse obtenido el
aseguramiento de la disponibilidad oportuna del terreno a través de titulo valido de la disponibilidad
total del mismo, permitiendo que la empresa contratista ejecute la misma en inobservancia a la
normativa de contrataciones del estado, lo que ha ocasionado la suspension de la obra valorizada en
S/ 878,577,30, afectando asi el cumplimiento de los objetivos del proyecto, al no contar a la fecha con
los adecuados servicios basicos de agua y alcantarillado, perjudicando la calidad de vida de los
pobladores de dicho sector, maxime la situacion de emergencia sanitaria vigente, asi como la
ocurrencia de sobrecostos asociados con mayores gastos generales a razon de posibles ampliaciones
de plazos y adicionales de obra” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Huaura:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario comprendido en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

! (Conclusién n.° 1)
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Apéndice n.° 10:
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada de la carta n.® 22-2020 de 10 de agosto de 2020 de Nilton César
Chuzoén Fernandez, mediante el cual se realiza la entrega del expediente técnico
denominado “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la
Prolongacion San Martin del distrito de Huaura — provincia de Huaura, departamento
de Lima",

Copia certificada del informe n.® 020-2020-OPP/MH de 10 de agosto de 2020 suscrito
por Edgar Eduardo Silva Medina, asistente técnico de la Oficina de Planes y
Proyectos, mediante el cual comunica a Jaime Gerardo Chacon lzquierdo,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural que el expediente técnico ha sido evaluado
y aprobado.

Copia certificada del informe n.° 335-2020-SGDUR-MDH/JGCH.! de 10 de agosto de
2020 suscrito por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante el cual comunica al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura que se ha realizado la aprobacion del expediente técnico, remitiendo el
mismo para la remision de la resolucion de aprobacion correspondiente; siendo que
en su parte posterior consigna el sello del proveido n.° 978-2020-SA-AALC-MDH de
10 de agosto de 2020.

Copia certificada del informe n.® 351-2020-MDH-SGAJ de 10 de agosto de 2020
suscrita por Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica,
dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, mediante el cual opina
aprobar el expediente técnico.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 198-2020-MDH de 10 de agosto
de 2020 suscrita por Jacinto Eulogio Romero Trujillo, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Huaura, mediante el cual se realiza la aprobacion del expediente
técnico que obra en copias simples y certificadas.

Copia fedateada del Acta de Visita de Inspeccion n.° 001-2021-OCI-MPH-
Prolongacion San Martin- Huaura de 28 de octubre de 2021 suscrito por Jaime
Gerardo Chacon Izquierdo en su condicion de Subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural como representante de la Municipalidad Provincial de Huaura y por José Luis
Flores Grados, jefe del Organo de Control Institucional y Manuel Azalde
Barrenechea, auditor.

Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion de 22 de setiembre de
2021 suscrita por el sefior José Luis Flores Grados, jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura y Jaime Gerardo Chacén
lzquierdo, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual se proporciond
documentacion relacionada a la obra.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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Copia certificada de la “Declaracion Jurada de Libre Disponibilidad de Terreno” que
no consigna fecha, suscrito por Jacinto Eulogio Romero Trujillo en su condicion de
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, registrado y publicado el 28 de agosto
de 2020 en la plataforma SEACE que corresponde a la “AS-SM-7-2020-CS/MDH-1 -
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA - DEPARTAMENTO
DE LIMA CUI 2452061".

Copia certificada del informe n.® 339-2020-SGDUR-MDH-JGCHB de 11 de agosto
de 2020 suscrito por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante el cual solicitd a la Subgerencia de Planeamiento y
Presupuesto la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la obra.

Copias certificadas de las notas n.°s 618, 652 y 653 por S/ 30 000,00, S/ 732 111,13
y S/ 272 585,85, respectivamente, que corresponden a las certificaciones de créditos
presupuestarios para la ejecucion de la obra.

Copia certificada del informe n.° 362-2020-SGDUR-MDH/JGCH de 18 de agosto de
2020, suscrito por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, que contiene en su parte posterior el sello del proveido
n.° 1024-2020-SA-ALC-MDH de 18 de agosto de 2020, mediante el cual se solicita
la emision de la resolucion de aprobacion y ejecucion de la obra.

Copia certificada del informe n.® 364-2020-MDH-SGAJ de 18 de agosto de 2020
suscrito por Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica,
dirigido al Alcalde, mediante el cual opina que se apruebe la ejecucion del proyecto
mediante resolucion de alcaldia.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 203-2020-MDH de 18 de agosto
de 2020, suscrita por Jacinto Eulogio Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura, mediante el cual resuelve aprobar la ejecucion del proyecto
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San
Martin del distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima CUI
2452061".

Copia certificada del informe n.® 374-2020-SGDUR-MDH/JGCH de 24 de agosto de
2020, suscrito por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural dirigido a César Arturo Vasquez Morante, subgerente de
Administracion y Finanzas, mediante el cual solicita que se convoque el
procedimiento de la contratacion para la ejecucion de la obra, el mismo que contiene
en su parte posterior el sello del proveido n.® 2341-SGAF de 24 de agosto de 2020.

Copia simple del Informe n.® 0806-2020-OL/MDH de 24 de agosto de 2020, suscrito
por Jenny Portilla Graza, jefe de la Oficina de Logistica, mediante el cual comunica
a la Subgerencia de Administracion y Finanzas que es necesario realizar la tercera
modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2020.

Copia simple del informe n.* 257-2020-SGAF/MDH de 24 de agosto de 2020, suscrito
por César Arturo Vasquez Morante, subgerente de Administracion y Finanzas,
mediante el cual solicita al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura que
apruebe con resolucion de alcaldia la tercera modificacion al Plan Anual de
Contrataciones 2020.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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Apéndice n.* 20:  Copia simple del Informe n.® 372-2020-MDH-SGAJ de 24 de agosto de 2020, suscrito
por Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica, mediante el
cual opin6 que se apruebe la tercera modificacion del Plan Anual de Contrataciones
del afio 2020.

Apéndice n.° 21 Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 208-2020-MDH de 24 de agosto de
2020 suscrito por Jacinto Romero Truijillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura, mediante el cual se aprobd la tercera modificacion del Plan Anual de
Contrataciones del afio 2020.

Apéndice n.°22:  Copia certificada del informe n.® 0808-2020-OL/MDH de 25 de agosto de 2020,
emitido por la jefe de la Oficina de Logistica, mediante el cual se dirige ante la
subgerencia de Administracion y Finanzas para solicitar la aprobacion del expediente
de contratacion para la convocatoria de la ejecucion de la obra, el mismo que
contiene en su parte posterior el sello del proveido n.® 2346-SGAF de 25 de agosto
de 2020 y del proveido n.® 1052-2020-ALC-MDH de la misma fecha.

Apéndice n.° 23:  Copia certificada del informe n.® 373-2020-MDH-SGAJ de 25 de agosto de 2020,
suscrito por Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica,
mediante el cual opina que se apruebe el expediente de contratacion para la
convocatoria de la ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 24:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 209-2020-MDH de 25 de agosto
de 2020 suscrito por Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura, en el que se resuelve aprobar el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion para ejecucion de obra “Creacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del distrito de Huaura —
provincia de Huaura — departamento de Lima" por un monto referencial de
S/ 976 196,98.

Apéndice n.° 25:  Copia certificada del informe n.° 0817-2020-OL/MDH, de 25 de agosto de 2020,
emitido por la jefe de la Oficina de Logistica, mediante el cual comunico a la
Subgerencia de Administracion y Finanzas la designacion del comité para
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, el mismo que en su parte
posterior contiene el sello del proveido n.° 2353 de 25 de agosto de 2020 y del
proveido n.° 1059-2020-ALC-MDH de 25 de agosto de 2020.
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Apéndice n.° 26:  Copia certificada del informe n.® 377-2020-MDH-SGAJ de 25 de agosto de 2020,
suscrito por Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica,
mediante el cual opina que se designe a los miembros del comité de seleccion.
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Apéndice n.° 27:  Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDH de 25 de agosto de
2020, suscrita por Jacinto Eulogio Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huaura, mediante el cual designa a los miembros del comité de seleccion.

Apéndice n.°28:  Copia simple del Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases de Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2020-CS/MDH de 26 de agosto de 2020 suscrito por los
miembros del comité de seleccion.

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
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Apéndice n.®29:  Copia certificada del informe n.® 001-2020-MDH/CS/A.S.007 de 26 de agosto de
2020 suscrito por Augusto Franklin Sanchez Davila, presidente del comité de
seleccion, mediante el cual solicita al Alcalde se apruebe los documentos del proceso
de seleccion, el mismo que contiene en su parte posterior el sello del proveido
n.° 1070-2020-ALC/MDH de 26 de agosto de 2020, asi como copia simple de las
bases administrativas para la contratacion de la ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 30:  Copia certificada del informe n.° 380-2020-MDH-SGAJ de 26 de agosto de 2020
suscrito por Katherine Katiuska Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica,
mediante el cual opina que se aprueben los documentos de procedimientos de
seleccion (bases) del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-
2020-CS/MDH - Primera Convocatoria.

Apéndice n.® 31:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 216-2020-MDH de 26 de agosto
de 2020, de Jacinto Romero Trujillo, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura,
mediante el cual se aprueba los documentos del procedimiento de seleccién (bases)
de la Adjudicacién Simplificada N° 007-2020-CS/MDH — Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 32:  Copia certificada del contrato n.® 014-2020-MDH-Procedimiento de Seleccion; AS
N°007-2020-CS/MDH-Primera convocatoria para la ejecucion de la obra: “Creacion
del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion San Martin del
distrito de Huaura, provincia de Huaura, departamento de Lima — CUI 2452061" de 9
de noviembre de 2020, suscrito por Jacinto Eulogio Romero Trujillo en su condicién
de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura y Freddy Chavez Garay,
representante legal de la empresa Corporacién Jara y Chavez S.A.C.

Apéndice n.° 33:  Copia certificada del Acta de Entrega de Terreno de 15 de diciembre de 2020 suscrita
por Jaime Gerardo Chacdn Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Silenciario Chungui Cruz, supervisor de la obra, Jhon Ronald Sanchez Arroyo,
residente de obra y Freddy Chavez Garay, representante legal de Corporacion Jara
y Chavez SAC.

Apéndice n.° 34:  Copia certificada del Acta de Inicio de Obra de 16 de diciembre de 2020 suscrita por
Jaime Gerardo Chacon lzquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Silenciario Chungui Cruz, supervisor de la obra, Jhon Ronald Sanchez Arroyo,
residente de obra y Freddy Chavez Garay, representante legal de Corporacion Jara
y Chavez SA.C.

Apéndice n.° 35:  Copia simple del informe n.® 001-2021-JRSA/RO/MDH de 8 de enero de 2021
suscrito por Jhon Ronald S&nchez Arroyo en su condicion de residente de obra que
corresponde al Informe de Compatibilidad.

Apéndice n.° 36:  Copia simple de la carta n.° 02-2021-SUPERVISOR DE OBRA-MDH-SCHC de 8 de
enero de 2021, suscrito por el supervisor de obra, Silenciario Chungui Cruz que
corresponde a la compatibilidad de la obra.

Apéndice n.® 37 Copias certificadas de los comprobantes de pago n.°s 1098, 1099, 1957, 2203 y 3471
de 2021 que corresponden a las valorizaciones n.°s 1,2, 3, 4 y 5, respectivamente,
cuya documentacion de sustento obra en copia simple y certificada, entre ellos las
anotaciones del cuaderno de obra en copia simple.
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Copia simple de la carta n.® 117-2021/CORPJYCH S.A.C. de 11 de noviembre de
2021 suscrita por Freddy Chavez Garay, gerente general de Corporacion Jara y
Chavez S.A.C, mediante el cual remite el Informe n.° 001-CORPORACION JARA Y
CHAVEZ S.A.C/2021 en copia simple que adjunta copia simple de los asientos del
cuaderno de obra.

Copia simple del informe n.® 006-2021-SCHC/SUPERVISOR de 19 de febrero de
2021 de Silenciario Chungui Cruz, supervisor de obra, dirigido a Jaime Chacon
Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual comunica el
informe situacional de la obra.

Copia fedateada del oficio n.® 478-2021-MPH/OCI de 9 de noviembre de 2021 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura.

Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacion de 9 de noviembre de
2021, suscrita por Jaime Gerardo Chacdn Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural y José Luis Flores Grados, jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Huaura.

Copia certificada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de 13
de abril de 2021, suscrito por Jaime Gerardo Chacon lzquierdo, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Silenciario Chungui Cruz, supervisor y Jhon Ronald
Sanchez Arroyo, residente de obra.

Copia simple del informe n.* 479-2021-SGDUR/MDH-JGCH.| de 24 de junio de 2021,
suscrita por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural, mediante el cual da conformidad a la valorizacion n.° 5.

Copia certificada del oficio n.> 400-2021-ALC-MDH de 14 de octubre de 2021, que
adjunta copia simple del informe n.® 347-2021-SGAF/MDH de la Subgerencia de
Administracion y Finanzas, mediante el cual alcanza las valorizaciones n.’s 1, 2,3, 4
y 5.

Copia certificada del informe n.® 449-2021-SGDUR/MDH-J.GCH.| de 15 de junio de
2021, suscrito por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante el cual se dirige al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura comunic&ndole que es necesario proceder a la adquisicion o expropiacion de
bienes inmuebles tramo 1 de Wilder Napoledn Cabrera Palacios con la finalidad de
continuar con la ejecucion de la obra.

Copia certificada del informe n.® 504-2021-SGDUR/MDH-JGCH.!, de 2 de julio de
2021, suscrito por Jaime Gerardo Chacon Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante el cual comunica al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura, el estado situacional de la obra.

Copia certificada del informe n.® 567-2021-SGDUR/MDH-JGCH.| de 26 de julio de
2021, suscrito por Jaime Gerardo Chacén Izquierdo, subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante el cual comunica a Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Huaura, que es necesario la adquisicion o expropiacion de bienes inmuebles tramo
2 de Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C.
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Copias certificadas de los informes n.°s 281 y 369-2021-MDH-SGAJ, de 21 de junio
de 2021 y 27 de julio de 2021, respectivamente, suscrito por Katherine Katiuska
Portilla Garcia, subgerente de Asesoria Juridica, mediante el cual concluye que es
viable la adquisicion de predios de 20.00m?2 y 24.00m2.

Copia certificada del oficio n.® 380-2021-ALC/MDH de 24 de setiembre de 2021 que
adjunta en copias simples las Escrituras Publicas de Compraventa que otorgan
Wilder Napoledn Cabrera Palacios y Consorcio Inmobiliario Montecarlo S.A.C. a
favor de la Municipalidad Distrital de Huaura de 8 de julio de 2021 y 16 de setiembre
de 2021, respectivamente.

Copia fedateada del Informe de Orientacién de Oficio n.° 0019-2021-OCl/4155-SO0,
emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaura.

Copias certificadas de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion: AS
N° 007-2020-CS/MDH-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
LA PROLONGACION SAN MARTIN DEL DISTRITO DE HUAURA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI 24529612" que forma parte del Expediente de
Contratacion.

Copias simples de las cédulas de notificacion n.°s 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007
y 008-2021-MPH/OCI-SCEHPI-003 y copias simples de los documentos adjuntos;
asi también copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad, las mismas que adjuntan copia simple
de la documentacion de sustento, y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la comision de control suscrita por los integrantes de la comision.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 155-2019-MDH de 28 de febrero
de 2019 suscrita por el Alcalde la Municipalidad Distrital de Huaura, mediante el cual
designa a César Arturo Vasquez Morante en el cargo de encargado de la
Subgerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Huaura.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 059-2019-MDH de 2 de enero de
2019, suscrita por el alcalde la Municipalidad Distrital de Huaura, mediante el cual
designa a Katherine Katiuska Portilla Garcia, en el cargo de Subgerente de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Distrital de Huaura, a partir del 2 de enero de 2019 a la
fecha.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 07-2020-MDH de 2 de enero de
2020, suscrita por el alcalde la Municipalidad Distrital de Huaura, mediante el cual
designa a Jorge Gerardo Chacén Izquierdo en el cargo de Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Huaura, a partir del 2 de enero de
2020 a la fecha.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 068-2019-MDH de 2 de enero de
2019 que designa a Jenny Portilla Graza en el cargo de jefe de la Oficina de
Logistica de la Municipalidad Distrital de Huaura y copia certificada de la Resolucion
de Alcaldia n.® 03-2020-MDH de 2 de enero de 2020 que la cesa en dicho cargo;
asimismo copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 080-A-2020-MDH de 28
de febrero de 2020 que designa nuevamente a Jenny Portilla Graza en el cargo de
jefe de la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de Huaura.
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Apéndice n.® 57:  Copia simple de la Credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Huaura el
15 de noviembre de 2018, que acredita a Jacinto Eulogio Romero Truijillo como
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huaura, periodo de gestion 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 58:  Copia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad

Distrital de Huaura aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 014-2016- MDH de 26
de julio de 2016.

Huacho, 22 de diciembre de 2021.
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José Luis Flores Grados LZ2Yanet Soriel Hemandez Aguilar
Supervisor Jefe de Comision de Control

Yanet Soriel Hernandez Aguilar
Abogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUAURA.

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaura, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 22 de diciembre de 2021.

José Luis Flores Grados
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura

Informe de Control Especifico N° 028-2021-2-4155-SCE
Periodo de 10 de agosto de 2020 al 16 de setiembre de 2021.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

v

DAD PROVINCIAL

HUAURA Organo de Control Institucional

Huacho, 23 de diciembre de 2021
OFICIO N° 520-2021-MPHI/OCI

Sefior

Jacinto Eulogio Romero Trujillo
Alcalde

Municipalidad Distrital de Huaura
Av. San Martin, Huaura 15138
Huaura/Huaura /[Lima

_ /'5"_ Hpu-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico.

Referencia . a) Oficio n.? 443-2021-MPH/OCI de 12 de octubre de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Confraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
respectivamente.

Me dirijo a usted con relacion al documento de 1a referencia a), mediante el cual se inicit el Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra: “Creacion del servicio de Agua Potable y Alcantarillado
en la Prolongacion San Martin del Distrito de Huaura, Provincia de Huaura, Departamento de Lima, CUI 2452061" en la
Municipalidad Distrital de Huaura:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 028-2021-2-4155-SCE en cinco (5) tomos y
en un total de dos mil quinientos setenta y seis (2576) folios -l mismo que se adjunta-, recomendandose disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
iregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico es remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

gNC‘AL |

o p
CGradog

4 * Cont
Codigo CGR; 1614y 1 “Cional

ysha
C.c. Archivo.
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Organo de Control Institucional

Huacho, 23 de diciembre de 2021

OFICIO N° 521-2021-MPH/OCI

Sefior
Jacinto Eulogio Romero Trujillo T GRABOS JoasLuk FAU 20731078672 a0t
Alcalde LA CONTRALORIA Foune: 25702005 101008 oertn

Municipalidad Distrital de Huaura
Av. San Martin, Huaura 15138
Huaura/Huaura /Lima

Asunto ¢ Comunico remisién de Informe de Control Especifico.

Referencia . a) Oficio n.” 443-2021-MPH/OCI de 12 de octubre de 2021.
b) Oficio n.” 520-2021-MPH/OCI de 23 de diciembre de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
respectivamente. .

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se inici el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra: “Creacién’del servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del Distrito de Huaura, Provincia de Huaura, Departamento
de Lima, CUI 2452061" en la Municipalidad Distrital de Huaura.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, comunico que con el oficio de la referencia b) se ha presentado fisicamente a vuestro despacho el
Informe de Servicio de Control Especffico n.° 028-2021-2-4155-SCE en cinco (5) tomos'y en un total de dos mil
quinientos setenta y seis (2578) folios, en el que se le recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento. que el Informe de Control, Especifico es remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el‘inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido informe. &

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion.

L

: Ktentamente,

Documento firmado digitalmente
José Luis Flores Grados

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaura
Contraloria General de la Republica

jifg
C.c. Archivo.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2021-CG/4155-02-003

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

: OFICIO N° 521-2021-MPH/QCI
: JOSE LUIS FLORES GRADOS - JEFE DE OCI - ACTOS PREVIOS A

LA CONTRATACION, SUSCRIPCION E INICIO DEL PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA:CREACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONG. SAN
MARTIN DEL DIST. DE HUAURA, - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

: JACINTO EULOGIO ROMERO TRUJILLO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA

CASILLA ELECTRONICA N° 20172303014

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

88

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la obra: "Creacién del servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacion
San Martin del Distrito de Huaura, Provincia de Huaura, Departamento de Lima, CUI 2452061" en la
Municipalidad Distrital de Huaura.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, comunico que con el oficio n.” 520-2021-MPH/OCI de 23 de diciembre de 2021 se ha
presentado fisicamente a vuestro despacho el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 028-
2021-2-4155-SCE en cinco (5) tomos y en un total de dos mil quinientos setenta y seis (2576) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 521-2021-MPH/OCI[F]

2. ICEN® 028PARTE 1[F]

3. ICE N° 028PARTE 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¢

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/zcaslilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:

1Z5CSRU
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N°® 521-2021-MPH/OCI

EMISOR : JOSE LUIS FLORES GRADOS - JEFE DE OCI - ACTOS PREVIOS A
LA CONTRATACION, SUSCRIPCION E INICIO DEL PLAZO DE
EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA:CREACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA PROLONG. SAN
MARTIN DEL DIST. DE HUAURA, - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JACINTO EULOGIO ROMERO TRUJILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la obra: "Creacién del servicio de Agua Potable y Alcantarillado en la Prolongacién San Martin del
Distrito de Huaura, Provincia de Huaura, Departamento de Lima, CUI 2452061" en la Municipalidad
Distrital de Huaura.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, comunico que con el oficio n.® 520-2021-MPH/OCI de 23 de diciembre de 2021 se ha
presentado fisicamente a vuestro despacho el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 028-
2021-2-4155-SCE en cinco (5) tomos y en un total de dos mil quinientos setenta y seis (2576) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172303014:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2021-CG/4155-02-003

2. OFICIO 521-2021-MPH/OCI[F]

3. ICEN® 028PARTE 1[F]

4. ICE N° 028PARTE 2[F]

NOTIFICADOR : JOSE LUIS FLORES GRADOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la O e
Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 4§
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el sigulente cédigo de verificacién:
1ZCPWBN




