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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2021-0CI/3948-SCE

“PAGO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA DEL 9% - LEY N° 30334, OTORGADA A
LOS SERVIDORES SUJETOS AL REGIMEN LABORAL N° 276, EN LOS PERIODOS 2019,
2020 Y 2021~

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2021
. ANTECEDENTES

1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, corresponde a uri servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-3948-2021-002, iniciado mediante oficio n.® 449-2021-MDNCH/OCI de 5 de julio de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

2. Objetivo

Establecer si la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.® 30334, al personal comprendido
enel D.L. N° 276, se efectuaron en concordancia con lo dispuesto en las normativas aplicables.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico corresponde al otorgamiento de la bonificacion extraordinaria
del 9% de la Ley n.® 30334 a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276
de la Entidad.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de 2016.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG asi como el marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Debido que el Organo de Control Institucional, no tiene implementada la casilla electronica para
los involucrados, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
cumpliendo de esta manera con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en estos, cuyas razones fundamentadas se adjuntan en el (Apéndice n.° 17)

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ELABORARON, AUTORIZARON, APROBARON Y EMITIERON
OPINION FAVORABLE PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA DEL 9% DE
LA LEY N° 30334, DURANTE EL PERIODO DE 2019 HASTA JULIO 2021, AL PERSONAL
COMPRENDIDO EN EL D.L. N° 276; A PESAR QUE EL OTORGAMIENTO DE DICHO BENEFICIO
ES UNICAMENTE A LOS TRABAJADORES QUE PERTENECEN AL REGIMEN LABORAL DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA DEL D.L. N° 728, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR $/175 507,03

La Entidad otorgd la bonificacion extraordinaria del 9%, equivalente al aporte al Seguro Social de
Salud, en adelante “Essalud”, calculado en la planilla de gratificacion' por fiestas patrias y navidad
por el periodo de julio de 2019 hasta julio de 2021, a favor del personal comprendido en la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.®
276, en adelante “D.L. N® 276”; no obstante, encontrarse fuera del alcance de percibir este beneficio
que Unicamente le corresponde al personal comprendido en el Régimen Laboral de la Actividad
Privada, Decreto Legislativo n.° 728, en adelante “D.L. N° 728",

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas
para dinamizar la economia en el afio 2015; Decreto Supremo n.° 012-2016-TR que dicta las
Disposiciones de la Ley n.® 30334, referidas al pago de la bonificacion extraordinaria; y el Informe
Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de caréacter vinculante, que prescribe el reconocimiento de
abonar al trabajador el monto del aporte a Essalud, sin ser extensible a servidores que perciban
aguinaldos.

La situacion descrita se origind por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes elaboraron
las planillas de julio y diciembre de 2019 y 2020, y la planilla de julio de 2021, autorizando,
aprobando y emitiendo opinion favorable para el pago de la bonificacion extraordinaria del 9%,
equivalente al aporte a Essalud a favor de servidores publicos no comprendidos en el régimen laboral
de la actividad privada; lo que ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad por S/175 507,03.

[ Término incorrecto utilizado por fa Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarroliado en el numeral 1),
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Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
A. Antecedentes:

El Organo de Control Institucional de la Entidad, mediante oficio n.® 178-2021-MDNCH/OCI de 12 de
marzo de 2021, remiti6 el Informe de Orientacion de Oficio n.® 007-2021-0C1/3948-SOO (Apéndice
n.° 4), denominado “Pago de bonificacion extraordinaria del 9% - Ley N° 30334, otorgado a los
servidores del Régimen Laboral N° 276, periodo 2020", advirtiendo que los pagos que se realizaran
en julio y diciembre de 2020, a favor de los servidores piblicos comprendidos en el D.L. N° 276 de la
Entidad, contravinieron lo establecido en las normas presupuestarias y podria afectar el uso
adecuado de los recursos publicos.

Mediante el referido informe se hizo de conocimiento a la Entidad el pronunciamiento de la Autoridad
Nacional de Servicio Civi, en adelante “SERVIR," mediante Informe Técnico
n.° 1468-2016-SERVIR/GPGSC de 27 de julio de 2016, que concluye:

(..)
“3.2. Los aguinaldos son beneficios que se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad a los
funcionarios y servidores publicos (nombrados y contratados) sujetos al régimen del Decreto
Legisfativo N° 276 (incluidos los obreros de los Gobiemos Locales bajo dicho régimen); mientras
que las gratificaciones son beneficios que se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad a los
funcionarios y servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 728 (...)"

3.4. Por lo tanto, el pago de la bonificacion extraordinaria regulada en la Ley N° 29351 (vigencia
ampliada por Ley N° 29714) y N° 30334 solo es de aplicacion para el personal sujeto al regimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728) y no comprende al personal que
percibe aguinaldos, como los funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276."

De la misma forma, se le comunico la opinion vinculante de SERVIR, Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, a fin de evitar una aplicacion incorrecta
del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, por parte de los operadores de las oficinas de
Recursos Humanos que integran el sistema sobre el que ejercen rectoria, el cual reconoce como
beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones; asi también, establece que el empleador
debe abonar al trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud en relacion a las
gratificaciones de julio y diciembre, y que dicho beneficio no es extensible a servidores que perciban
aguinaldos, segun lo siguiente:

“lll. Conclusiones

sl

3.3. Otro beneficio otorgado fue que el monto que el empleador debia abonar por concepto de
aportaciones a EsSalud con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre, serian abonados a
los trabajadores como una bonificacion extraordinaria de caracter temporal mas no remunerativo
ni pensionable. No obstante, al delimitar que dicho concepto es con relacion a las gratificaciones,
tacitamente excluyo a aquellos trabajadores que perciben aguinaldos.”

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-0C1/3948-SCE
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En ese contexto, el informe de Orientacion de Oficio fue comunicado oportunamente al Titular de la
Entidad, con la finalidad de que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan
en el marco de sus competencias y obligaciones de la gestion municipal, como se detalla a
continuacion:

1.

V. RECOMENDACIONES

£

5. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio al proceso de gratificacion y bonificacion extraordinaria otorgados a funcionarios con
capacidad de decision, trabajadores que desemperian cargos de confianza o ejercen funcion
directiva, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar fa continuidad del proceso y el logro de los objetivos institucionales.

()

Asi también, mediante oficio n.° 343-2021-MDNCH/OCI de 25 de mayo de 2021 el Organo de Control
Institucional consultd a SERVIR si correspondia a los servidores publicos sujetos al régimen del D.L.
N° 276, percibir la bonificacion extraordinaria del 9% estipulado en el articulo 3 de la Ley n.® 30334;
siendo que, con oficio n.° 000916-2021-SERVIR-GPGSC de 31 de mayo de 2021 la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil remite el Informe Técnico n.® 001042-2021-SERVIR-GPGSC
de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5), refiere lo siguiente:

1)

2.4. Respecto a ese tema nos remitimos a lo desarrollado en el Informe Técnico N° 1789-2016-
SERVIR/GPGSC, de carécter vinculante al haber sido aprobado por el Conssjo Directivo de
SERVIR, en el cual nos hemos pronunciado sobre el alcance de los beneficios reconocidos por
laLey N°30334.(...)"

Asimismo, de la comunicacion realizada a la Entidad respecto de los pagos que realizaron en julio y
diciembre de 2020, a favor de los servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276,
contraviniendo lo establecido en las normas presupuestarias y que podria afectar el uso adecuado de
los recursos publicos, la Gerencia de Administracion y Finanzas con oficio n.* 0019-2021-MDNCH-
GAF de 23 de junio de 2021, respondio a la citada orientacion de oficio considerando que se debe
desestimar la situacion adversa contenida en ella, basandose principalmente en el Informe Legal
n.° 108-2021-MDNCH-GAJ de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6), emitido por |la abogada Rosa
Ana Diaz Barron, gerente de Asesoria Juridica, en el cual concluye lo siguiente:

(..)
“3.1. Que la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote presenta una condicion sui geners
misma que tiene el estado de permanente y de cosa juzgada en mérito a la Resolucion de
Alcaldia  N° 367-2018-MDNCH, emitida en cumplimiento a los dispuesto por la Corte Superior
de Justicia del Santa a través de la Resolucion N° 36 de! Séptimo Juzgado Laboral y Sentencia
de Vista N° 31 de fecha 19 de junio de 2018, derivado del Exp. Judicial N° 01815-2015-0-2501-
JR-LA-07, respecto a todos los puntos econémicos a partir del 2019 dentro del cual se encuentra
inmerso la GRATIFICACION de fiestas patrias en el mes de Julio y por navidad en el mes de
diciembre para el personal NOMBRADQO Y CONTRATADQ de esta comuna, resultando
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extensivo por ello los alcances de la Ley N° 30334 por la condicion y sustento detallado en el
presente informe.”

Como se aprecia, la Gerencia de Asesoria Juridica emitio opinion favorable respecto del pago de la
bonificacion de julio y diciembre de 2020, el mismo que se extendio a julio de 2021 y que
nuevamente cuenta con opinion favorable de la abogada, contenida en su Informe Legal
n.° 184-2021-MDNCH-GAJ de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), a solicitud del subgerente de
Recursos Humanos.

TRATAMIENTO NORMATIVO PARA PERCIBIR LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA:

El D.L. N° 2762, articulo 54, literal b), sefiala como beneficio de los funcionarios y servidores
publicos sujetos a dicho régimen el percibir aguinaldos, los mismos que se otorgaran en fiestas
patrias y navidad por el monto que se fije en las leyes de presupuesto del sector publico de cada
afio. Asimismo, la Ley n.° 27735, Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los
trabajadores del régimen de la actividad privada por fiestas patrias y navidad, establece el derecho
de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada (D.L. N° 728) a percibir dos
gratificaciones en el afio, una con ocasion de fiestas patrias y otra por navidad.

Aunado a lo expuesto lineas arriba, la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2019; el Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del sector publico
para el afio 2020; y la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021,
establecen que, los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo los regimenes laborales
del D.L. N° 276 perciben aguinaldos por fiestas patrias y navidad; y los trabajadores inmersos en el
D.L. N° 728 perciben gratificaciones por fiestas patrias y navidad; es decir, al referimos a aguinaldo
o gratificacions no estamos ante el mismo concepto.

Las disposiciones citadas distinguen las gratificaciones y los aguinaldos, precisamente porque
dependiendo del régimen laboral de los funcionarios y servidores del sector publico, estos tendran
derecho a uno u otro beneficio, siendo que en el caso de aquellos sujetos al D.L. N° 276 solo tienen
derecho a percibir “aguinaldos’, conforme los montos maximos sefialados en las leyes de
presupuesto anual; mientras que los del D.L. N° 728 perciben “gratificaciones”.

En ese sentido, aclarada la naturaleza del alcance de las gratificaciones y aguinaldos, se tiene la
Ley n.° 30334-Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, y que en su
articulo 2 sefala, los aguinaldos o gratificaciones no se encuentran sujetos a aportaciones,
contribuciones ni descuentos de indole alguna; excepto aguellos otros descuentos establecidos por
Ley o autorizados por el trabajador. De este articulo podemos entender que esta exoneracion es
aplicable tanto a los trabajadores del D.L. N° 276 como a los del D.L. N° 728.

2 Decreto Legislativo n.® 276

Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio.

b Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (andlisis desarrollado en el numeral 1).
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Asimismo, el articulo 3 del mismo dispositivo legal preciso, el monto que abonan los empleadores
por concepto de aportaciones a “Essalud™, con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria, de caracter temporal
no remunerativo ni pensionable. Siendo asi, el beneficio otorgado por este articulo es exclusivo para
los trabajadores del régimen laboral de la actividad privada, ya que de acuerdo a la normativa
vigente son estos quienes perciben gratificaciones.

Consecuentemente, se puede resumir que los beneficios otorgados por la Ley n.® 30334, teniendo
en cuenta si el trabajador percibe aguinaldos o gratificaciones, son los siguientes:

CUADRO N° 1
BENEFICIOS OTORGADOS POR LA LEY N° 30334
Aguinaldos Gratificaciones
Detalle del beneficio de la Ley (DL N° 276) DLN°728)
Inafectacion(*) Aplica Aplica
Bonificacion extraordinaria (**) No aplica Aplica
Fuente 2 Ley n.° 30334 “Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015
Leyenda  :(*) Que no se encuentran sujetos a aportaciones, contribuciones ni descuentos de indole alguna ().

(**) Manto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud a favor del trabajador
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, el Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, precisa disposiciones de la Ley n.® 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, referidas a inafectacion de las
gratificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios, en su
articulo 5 hace referencia que la bonificacion extraordinaria debe pagarse al trabajador en la misma
oportunidad en que se abone la gratificacion: correspondiente; ademas, el articulo 6 aclara que la
bonificacion extraordinaria equivale al aporte a Essalud que hubiese correspondido efectuar al
empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.

Expuesto el analisis normativo respecto a los aguinaldos, gratificaciones y bonificacion
extraordinaria, SERVIR a traves del Consejo Directivo emitid opinion vinculante a fin de evitar una
aplicacion incorrecta de la norma en mencion por parte de los operadores de las oficinas de
Recursos Humanos que integran el sistema sobre el que ejercen rectoria; la opinion materializada
en el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, concluye:

“La ley N° 30334 en el afio 2015, reconoce como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y
gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o cualquier descuento no autorizado
por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al trabajador el monto del

4 Ley n.° 26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud

a) Afiliados regulares en actividad: El aporte de los trabajadores en actividad, incluyendo tanto los que laboran bajo relacion de dependencia
como los socios de cooperativas, equivale al 9% de la remuneracion o ingreso. Es de cargo de la entidad empleadora que debe declararios y
=1 pagarlos al IPSS dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente a aquél en que se devengaron las remuneraciones afectas.

J Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

Informe de Control Especifico n.® 028-2021-OC1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021

9 de 62

[ Gy
<
-~



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

aporte correspondiente a EsSalud con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre, no
obstante, este tltimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciban
aguinaldos’. (resaltado nuestro)

Vista la exposicion normativa, se concluye que la bonificacién extraordinaria correspondiente a
Essalud que el empleador debe abonar a favor del trabajador, es aplicable al personal que percibe
gratificaciones, siendo estos los comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada (D.L.
N° 728), mas no es extensible para aquellos trabajadores que perciban aguinaldos como es el caso
en la Entidad, que se otorgd al personal comprendido en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, D.L. N° 276.

PERSONAL DE LA ENTIDAD COMPRENDIDO EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276:

De la informacion proporcionada por la Entidad, se comprobd que el personal que se encontraba
bajo los alcances del D.L. N° 276 en julio y diciembre de 2019, julio y diciembre de 2020, y julio de
2021 era el siguiente:

CUADRO N° 2
PERSONAL BAJO LOS ALCANCES DEL D.L. N° 276

Tipo de Cant. 2019 Cant. 2020 Cant. 2021
servidor Julio | Diciembre | Julio | Diciembre Julio
Personal Nombrado 30 27 61 58 59
Personal Contratado 127 128 93 N 89
Personal Obrero 10 10 10 10 12
Total 167 165 164 159 160
Fuente Planilla de gratificaciones del personal del régimen laboral del D.L. N° 276, adjunta en el informe

n.° 889-2021-MDNCH-GAyF-SGRRHH, 1 de junio de 2021.
Elaborado por : Comision de Control

Al respecto, como se puede apreciar en el cuadro n.° 2, el personal con que contaba la Entidad, y
que se encontraban en el régimen de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, D.L. N° 276 (nombrado, contratado y obrero) fue el siguiente:
167 en julio 2019; 165 en diciembre de 2019; 164 en julio de 2020; 159 en diciembre de 2020, y 160
en julio 2021 quienes percibieron la bonificacion extraordinaria a pesar de no estar comprendidos en
el régimen laboral de la actividad privada, régimen que por su naturaleza percibe gratificaciones,
siendo este requisito necesario e indispensable para alcanzar dicha bonificacion.
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B. Descripcion del hecho

a. Otorgamiento de la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, en
julio y diciembre de 2019 y 2020, y julio de 2021, a favor del personal comprendido en el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276

En mérito a la relacion de personal y su respectivo régimen laboral, se observé que la Entidad
pagé la bonificacion extraordinaria del 9%, equivalente al aporte a Essalud, a través de las
planillas de “gratificacion’: por fiestas patrias y navidad de 2019 y 2020 y fiestas patrias de 2021,
a favor de servidores plblicos comprendidos en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, D.L. N° 276; sin embargo, esta bonificacion es aplicable
unicamente al personal que percibe gratificaciones, comprendidos en el Régimen Laboral de la
Actividad Privada - D.L. N° 728; hecho que ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por
S/175 507,03.

El 4rea de Compensaciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, elabor las planillas de
aguinaldos’, del personal nombrado, contratado y obrero del D.L. N° 276, de los periodos de julio
y diciembre de 2019 y 2020, y julio 2021, agregando a ello la bonificacion extraordinaria del 9%,
equivalente al aporte a Essalud, de la Ley n.® 30334, como si fueran “gratificaciones’”; tal como
se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
PLANILLA DE AGUINALDO DEL PERSONAL NOMBRADO, JULIO 2019
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Y T TR v
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ree s Mussopat
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2.970.81

Fuente: Planilla de gratificaciones del personal contratado, adjunta al informe n.® 633-2021-MDNCH-GAF-SGRH, de 1 de
junio de 2021.

b Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276, cuando lo
que les corresponde son aguinaldos.
7 Término formal para el personal del D.L. N°® 276.
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IMAGEN N° 2
PLANILLA DE AGUINALDO DEL PERSONAL CONTRATADO, JULIO 2019
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Fuente: Planilla gratificaciones del personal contratado, adjunta a informe n ° 633-2021-MDNCH-GAF-SGRH, de 1 de junio de 2021.

IMAGEN N° 3
PLANILLA DE AGUINALDO DEL PERSONAL OBRERO, DICIEMBRE 2019
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Fuente: Planilla de gratificaciones del personal contratado, adjunta al informe n.® 633-2021-MDNCH-GAF-SGRH, de 1 de junio de 2021
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IMAGEN N° 4
PLANILLA DE GRATIFICACIONES DE PERSONAL NOMBRADO, JULIO 2020
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Fuente: Planilla de gratificaciones del personal contratado, adjunta al informe: n.° 456-2021-MDNCH-GAF-SGRH. de 19 de abril de 2021

IMAGEN N° §
PLANILLA DE GRATIFICACIONES PERSONAL CONTRATADO, DICIEMBRE 2020
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Fuente: Planilla gratificaciones del personal contratado, adjunta a informe n ° 184-2021-MDNCH-GAF-SGRH, de 17 febrero de 2021,
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Monto de
bonificacion
extraordinaria

IMAGEN N° 6
PLANILLA DE AGUINALDOS DE PERSONAL OBRERO, DICIEMBRE 2020
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Fuente: Planilla gratificaciones del personal contratado, adjunta a informe n.® 184-2021-MDNCH-GAF-SGRH, 17 de febrero de 2021.

IMAGEN N° 7
PLANILLA DE GRATIFICACIONES DE PERSONAL CONTRATADO, JULIO 2021
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Fuente: Planilla de gratificaciones del personal contratado, adjunta al informe n.® 888-2021-MDNCH-GAF-SGRRHH, de 22 de julic de 2021
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IMAGEN N° 8
PLANILLA DE GRATIFICACIONES PERSONAL OBRERO, JULIO 2021
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Fuente: Planila gratificaciones del personal contratado, adjunta a informe n.® 883-2021-MDNCH-GAF-SGRRHH, de 22 de julio de 2021,

IMAGEN N° 9
PLANILLA DE AGUINALDOS DE PERSONAL NOMBRADO, JULIO 2021
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Fuente: Planilla gratificaciones del personal contratado, adjunta a informe n.° 889-2021-MDNCH-GAF-SGRRHH, de 22 de julio de 2021
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Al respecto, se evidencia que la Entidad a través del area de Compensaciones de la Sub
Gerencia de Recursos Humanos, elabord y aprobé las planillas de aguinaldos® que
posteriormente fueron pagados con los siguientes montos: S/35 510,26 en julio de 2019, S/35
110,95 en diciembre de 2019, S/35 752,37 en julio 2020, S/34 519,09 en diciembre de 2020, y
S/34 614,36 en julio de 2021, cuya suma total asciende a S/175 507,03, por concepto de
bonificacion extraordinaria de 9% al personal nombrado, contratado y obrero, sujeto al régimen
del D.L. N° 276, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRON°®3
PLANILLAS DE GRATIFICACION® DE JULIO 2019, QUE INCLUYE PAGO POR BONIFICACION
EXTRAORDINARIA LEY N.° 30334 AL PERSONAL DEL D.L. N° 276

Planilla
N| Pete | ne | CantDe betale | Aguinaido B;‘m Descuento |  Total

Planilla |trabajadores Sl Edracediniete 8/ Sl Planilla S/
Planilla de

p | Personal e 30 aguinaldode | 77 gq4 75 7019,55 59200 | B4442,31
Nombrado personal
nombrado
Planilla de

Parsondl | ez 127 aguinaldode | so6 17496 | 26709,92 1270600 | 31077818
Contratado personal
contratado
Persondl Planilla de

4878 10 gratificacion® 19 786,51 1780,79 000 2156730

Obrero
personal obrero
Total bonificacion extraordinaria (D.L. N° 276) 35510,26

Fuente: Planilla de gratificaciones del personal del régimen laboral del D.L. N° 276. adjunta en el informe n.® 633-2021-MDNCH-GAyF-SGRH, 1 de junio de 2021
Elaborado por; Comisién de Cantrol.

perciben aguinaldos (andlisis desarroliado en el numeral 1).
10 Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarroliado en el numeral 1).

-
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CUADRON° 4
PLANILLAS DE GRATIFICACION* DE DICIEMBRE 2019, QUE INCLUYE PAGO POR BONIFICACION
EXTRAORDINARIA LEY N.° 30334 AL PERSONAL DEL D.L. N° 276

Planilla
Tipo de . | Cant.De Total de
servidor |, ™" | trabajad Detalle "“’s’"'"” Bonificacién D‘“"‘s, (i
ores Extraordinaria S/
Personsl Planilla de
1 o 4980 | 27 aguinaldo de 69 890,78 6.290,18 59200 | 7558896
Nombrado
personal nombrado
P | Planilla de
2 ersonal | 4983 | 128 aguinaldodel | 30044179 | 2703998 1271800 | 314 763,77
Contratado
personal contratado
Personal Planilla de
3 N 4984 10 gratificacion2 19 786,51 178079 0,00 21 567,30
Obrero
personal obrero
Total bonificacion extraordinaria (D.L. N° 276) 35 110,95

Fuente: Planilla de gratificaciones del personal del régimen laboral del D.L. N° 276, adjunta en el informe n.® 633-2021-MDNCH-GAyF-SGRH, 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comision de Control.

' Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando

perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).
2 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando

perciben aguinaldos (analisis desarroflado en el numeral 1).
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CUADRON®5

PLANILLAS DE GRATIFICACION'® DE JULIO 2020, QUE INCLUYE PAGO POR BONIFICACION
EXTRAORDINARIA LEY N.° 30334 AL PERSONAL DEL D.L. N° 276

Tipo de Planilla
N°| funcionario n.° sant.-De Aguinaldo el 08 Descuento Total
ylo servidor | Planilla Detalle s/ Saniicasice sl Planilia S/
res Extraordinaria S/

P | Planilla de

| oSl g5 | 61 | gratificacionde | 158537.07 | 1426840 232900 | 17047647
Nombrado [
personal nombrado

— Planilla de

2| e o516 | g3 graficacion | 21842251 | 1965818 | 1088100 | 227 199,69
Contratado
personal contratado

P | Planilla de

| rerena 5130 9 gratificacion’® 18 127,00 163143 0,00 19 758,43
Obrero
personal obrero

Paisiial Planilla de

4 5131 1 gratificacion” 2 159,51 194,36 0,00 235387
Obrero
personal obrero
Total bonificacion extraordinaria (D.L. N° 276) 3575237

uente: Planilla de gratificaciones del personal del régimen laboral del D.L. N® 276, adjunta a los informes n.® 456 y 473-2021-MDNCH-GAyF-SGRH. de 19y 22 de abril de
021, respectivamente.
§laborado por: Comisicn de Control

1 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

" Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).

s Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).

6 Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

7 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).

i e
... el
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CUADRON® 6
PLANILLAS DE GRATIFICACION* DE DICIEMBRE 2020, QUE INCLUYE PAGO POR BONIFICACION
EXTRAORDINARIA LEY N.° 30334 AL PERSONAL DEL D.L. N° 276

Planilla
Tipo de Cant. Total de
N° | funcionario n.° De Detalle Aguinaldo | Bonificacion | Descuento | Total Planilla
ylo servidor | Planilla | trabaja S/ Extraordinaria s s/
dores Sl

Planilla de

g | Peonal | oony | gg | GANMCACONUCR | yooeans | 13ss3ge | 232000 | 16182294
Nombrado personal

nombrado

Planilla de
o | Persomal o op gy | graMficACON® ) oeeest | 1913041 | 1088100 | 22091692

Contratado personal

contratado

Persondl Planilla de
3 o 5232 10 | gratificacions | 20 286,51 1825,79 0,00 2211230

Obrero
personal obrero
D> Total bonificacion extraordinaria (D.L. N° 276) 34 519,09
& )
;" ROG ”f’ ente: Planilla de gratificaciones del personal del régimen laboral del D L. N° 276, adjunta a los informes n.® 456 y 473-2021-MONCH-GAyF-SGRH, de 18 y 22 de abril ce
{ e 21, respectivamente.
oy . &/Flaborado por: Comision de Contro
)
Evp ow

'8 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de Jas pianilias del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

¢ Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarroflado en el numeral 1).

20 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (andlisis desarrollado en el numeral 1).

2t Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-0C1/3948-SCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON®7
PLANILLAS DE GRATIFICACION= DE JULIO 2021, QUE INCLUYE PAGO POR BONIFICACION
EXTRAORDINARIA LEY N.° 30334 AL PERSONAL DEL D.L. N° 276

Planilla
Tipo de Cant. Total de
N° | funcionario n.° De Detalle Aguinaldo | Bonificacion | Descuento | Total Planilla
ylo servidor | Planilla | trabaja sl Extraordinaria 8/ sl
dores s/
Planilla de
y | Pesomdl | oy | gg | OrAiicACONTe | 4oyserer | 1370591 171500 |  165368,00
Nombrado personal
nombrado
Planilla de
o | Persomal | gg | graMficACON® 1 nsoaest | 1851643 | 1088100 | 21337194
Contratado personal
contratado
Personal Planilla de
3 Bbrero 5372 12 gratificacion® 2557799 2302,02 0,00 27 880.01
personal obrero
Total bonificacion extraordinaria (D.L. N° 276) 34 614,36

Fuente: Planilla de gratificaciones del personal del régimen laboral del D.L. N° 276, adjunta a los informes n.” 889-2021-MDNCH-GAyF-SGRH,

22 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control,

Posteriormente, las Gerencias de Administracion y Finanzas, Planificacion y Presupuesto, Sub
Gerencia de Racionalizacion y Presupuesto, Sub Gerencia de Contabilidad y la Gerencia de Asesoria
Juridica?, autorizaron, aprobaron, emitieron opinion favorable, posibilitando con su accionar que se
pagara en las planillas de gratificacion de los periodos de julio de 2019 a julio de 2021, la bonificacion
extraordinaria de 9%, conforme se evidencia en los documentos emitidos por las diferentes areas de
la Entidad, descritas en los siguientes cuadros en lo que se desarrolla su participacion individual:

22 Tarmino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en e/ fitulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarroliado en el numeral 1).

23 Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de fas planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarroliado en el numeral 1).

24 Término incorrecto utiizado por fa Entidad y consignado en el titulo de fas planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarroliado en el numeral 1).

25 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las plenillas del personal de los regimenes D, Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).

% Periodo de participacion en julio de 2021.

27 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Descripcion del cuadro n.° 8:

La Sub Gerencia de Recursos Humano, a través de su area de compensaciones, dio su conformidad a la
elaboracion de las planillas de gratificaciones® por fiestas patrias — julio de 2019 (Apéndice n.° 8), del
personal nombrado, contratado y obrero del régimen laboral del D.L. N° 276 de la Entidad; las referidas
planillas incluian el beneficio de la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, el
cual asciende a S/ 35 510,26.

Se precisa que, el referido beneficio ademas de haberse calculado a favor del personal comprendido en
el régimen laboral de la actividad privada - D.L. N° 728, se determin6 para el personal inmerso en la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico - D.L. N° 276, cuando no
le correspondia, segiin lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. N.° 012-2016-TR e Informe Tecnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; las referidas planillas fueron visadas y aprobadas
por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a cargo de Mario Wiliam Zavala Soto, en sefial de
conformidad; sin emitir observacion alguna respecto a la determinacion de esta bonificacion extraordinaria
del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor del personal no comprendido en el régimen laboral de la
actividad privada.

Asimismo, el subgerente de Recursos Humanos, Mario William Zavala Soto, mediante Informes
n.°s 1140, 1141 y 1142-2019-MDNCH-GAF-SGRH de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), remite las
planillas n.°s 4876, 4878 y 4879 de “gratificaciones” por fiestas patrias del periodo de julio de 2019
(Apéndice n.° 8) a la gerente de Administracion y Finanzas, Maria Castillo Torrealva, quien a su vez con
los Informes n.°s 1159, 1163 y 1164-2019-MDNCH-GAYF-SGRRHH de 8 de julio 2019 (Apéndice n.° 8),
solicitd la certificacion presupuestal del periodo citado al sefior Julio Ricardo Canova Atoche, gerente de
Planificacion y Presupuesto, el mismo que emite la Certificaciones de Crédito Presupuestario — Notas N°¢
0000001050, 0000001060 y 0000001062 de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), del personal
nombrado, contratado y obrero, respectivamente, sin advertir que estaba certificando a través de la
planillas de “gratificaciones™' - julio de 2019, la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a
Essalud a favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el
régimen laboral de la actividad privada.

Posteriormente, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante los Memorandos n.°s 1182, 1190 y
1195-2019-MDNCH-GPP de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), alcanza las notas de certificacion
presupuestaria n.°s 1050, 1060 y 1062 (Apéndice n.° 8) para el pago de la planilla de “gratificaciones”
n.°s 4876, 4878 y 4879 (Apéndice n.° 8) del personal nombrado, contratado y obrero, respectivamente,
correspondiente a julio de 2019 a la Sub Gerencia de Contabilidad, observandose que la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto ademas de haber realizado la certificacion presupuestal, previamente habria
registrado en el SIAF la fase de compromiso de las referidas planillas, cuando este registro es
- "Il competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial®2.

» Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarroliado en el numeral 1).

3 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarroliado en el numeral 1).

% Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
Ejecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

24de62 » UOZ



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Luego de ello, mediante Informes n.°s 2669, 2665 y 2680-2019-MDNCH-GAF-SGC de 11 de junio de
2019 (Apéndice n.° 8), la sefiora Vanessa Tatiana Caceres Mamani, subgerente de Contabilidad,
comunica a la gerente de Administracion y Finanzas que se procedio con realizar la fase de devengado
de los registros SIAF N°s 2956, 3007 y 3010-2019 (Apéndice n.° 8), por las planillas de aguinaldos del
personal nombrado (S/85 014,31), contratado (S/323 484,18) y obrero (S/502 171,38), respectivamente,
de julio de 2019; siendo que luego Maria Guissela Castillo Torrealva, en su calidad de gerente de
Administracion y Finanzas, mediante Memorandums n.°s 4199 y 4222-2019-MDNCH/GAF de 11 de julio
de 2019 y 4220-2019-MDNCH/GAF de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), dirigidos a la Sub Gerencia
de Tesoreria, remite los actuados del tramite de pago autorizando se realice el pago de la referida
planilla, la que incluia el pago de la bonificacién extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a
favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada.

En consecuencia, se emitieron los comprobantes de pago, consignados en el Cuadro n.° 8,
correspondientes al pago de planillas de gratificaciones® periodo julio 2019 (Apéndice n.° 8), al personal
nombrado, contratado y obrero comprendidos en el D.L. N° 276 (ver Cuadro n.° 1); importe que incluyo
la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de los servidores publicos no
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, se efectivizd el desembolso de los referidos comprobantes de pago a través de la emision de
cartas ordenes electronicas n.°s 19100405%, 19100404 y 19100403 (Apéndice n.° 8), desembolso que
ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad por S/35 510,26 (ver cuadro n.° 1), por el otorgamiento de
la bonificacién extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud que incluyd la planilla de
gratificacion® por fiestas patrias periodo julio 2019, a favor de servidores publicos (D.L. N° 276) de la
Entidad, que no estuvieron comprendidos en el regimen laboral de la actividad privada, vulnerando lo
regulado por la normativa vigente.

* Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 y n.® 1057,
cuando estos ultimos perciben aguinaldes (analisis desarrollado en el numeral 1).

% Fecha Girado: 11/07/2019. Fecha Pagado: 12/07/2019.

35 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de /as planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 y n.® 1057,
cuando estos uftimos perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-OC1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Descripcion del cuadro n.° 9:

La Sub Gerencia de Recursos Humano, a través de su area de compensaciones, elabor¢ las planillas de
gratificaciones® por navidad - diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), del personal nombrado, contratado y
obrero del régimen laboral del D.L. N° 276 de la Entidad; las referidas planillas incluian el beneficio de la
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud el cual asciende a S/35 110,95.

Se precisa que, el referido beneficio ademas de haberse calculado a favor del personal comprendido en
el régimen laboral de la actividad privada - D.L. N° 728, se determind para el personal inmerso en la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico - D.L. N° 276, cuando no
le correspondia, segun lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. N.° 012-2016-TR e Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; las referidas planillas fueron elaboradas y visadas
por el &rea de compensaciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, y visadas por el subgerente
Mario William Zavala Soto, en sefal de conformidad; sin emitir observacion alguna respecto a la
determinacion de esta bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor del
personal no comprendido en el régimen laboral de la actividad privada.

Asimismo, el subgerente de Recursos Humanos, Mario Wiliam Zavala Soto, mediante Informes
n.°s 2104, 2106 y 2107-2019-MDNCH-GAYF-SGRRHH de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
remite las planillas de gratificaciones® 4980, 4983 y 4984 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9) a la
gerente de Administracion y Finanzas, Maria Castillo Torrealva, quien a su vez con los Informes
n.°s 1855, 1850 y 1853-2019-MDNCH-GAF de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), solicito a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto a cargo del sefior Yvan Sanchez Suncién, la certificacion
presupuestal del periodo citado, el mismo que emite la Certificaciones de Credito Presupuestario — Notas
Nes 0000002003, 0000002001 y 0000002000 de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), del personal
nombrado, contratado y obrero, respectivamente, sin advertir que estaba certificando a través de la
planillas de “gratificaciones™® - diciembre de 2019, la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al
aporte a Essalud a favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276, por ende, no
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Posteriormente, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante los Memorandos n.s 1712, 1710 y
1709-2019-MDNCH-GPP de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), alcanza las notas de certificacion
presupuestaria n.°s 2003, 2001 y 2000 (Apéndice n.° 9) para el pago de la planilla de “gratificaciones”
n.°s 4980, 4983 y 4984 (Apéndice n.° 9) del personal nombrado, contratado y obrero, respectivamente,
correspondiente a diciembre de 2019 a la Sub Gerencia de Contabilidad, observandose que la Gerencia
de Planificacion y Presupuesto ademas de haber realizado la certificacion presupuestal, previamente
habria registrado en el SIAF la fase de compromiso de las referida planillas, cuando este registro es
competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial*'.

38 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

% Término incorecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarroflado en el numeral 1).

“ Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

4" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
Ejecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
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Luego de ello, mediante Informes n.°s 5204, 5203 y 5202-2019-MDNCH-GAF-SGC de 9 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 9), el sefior Julio Ricardo Canova Atoche, subgerente de Contabilidad, comunica a la
gerente de Administracion y Finanzas que se procedio con realizar la fase de devengado de los registros
SIAF N°s 5733, 5722 y 5719-2019 (Apéndice n.° 9), por las planillas de aguinaldos del personal
nombrado (S/76 180,96), contratado (S/327 481,77) y obrero (S/547 397,66), respectivamente, de
diciembre de 2019; siendo que luego Maria Guissela Castillo Torrealva, en su calidad de gerente de
Administracién y Finanzas, mediante Memorandums n.®s 7742, 7744 y 7743-2019-MDNCH/GAF de 9 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), dirigidos a la Sub Gerencia de Tesoreria, remite los actuados del
tramite de pago autorizando se realice el pago de la referida planilla, la que incluia el pago de la
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de servidores publicos
comprendidos en el D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el regimen laboral de la actividad privada.

En consecuencia, se emitieron los comprobantes de pago, consignados en el Cuadro n.° 9
correspondientes al pago de planillas de gratificaciones*? periodo diciembre 2019 (Apéndice n.° 9), al
personal nombrado, contratado y obrero comprendidos en el D.L. N°® 276 (ver Cuadro n.° 2); importe que
incluyo el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de los
servidores publicos no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, se efectivizo el desembolso de los referidos comprobantes de pago a través de la emision de
cartas ordenes electronicas n.°s 19100681, 19100680 y 19100682 (Apéndice n.° 9); desembolso que
ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/35 110,95 (ver cuadro n.° 2), por el beneficio de la
bonificacion extraordinaria del 9% que incluyo la planilla de gratificacion® periodo diciembre 2019, a favor
de servidores publicos (D.L. N° 276) de la Entidad, que no estuvieron comprendidos en el régimen laboral

2\ de la actividad privada, vulnerando lo regulado por la normativa vigente.

“ Termino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 y n.° 1057,
cuando estos ltimos perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).
4 Término Incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 y n.° 1057,
cuando estos uftimos perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

S ——————

Informe de Control Especifico n.® 028-2021-0OC1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Descripcién del cuadro n.° 10:

La Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través de su area de compensaciones, elaboro las planillas de
gratificaciones® fiestas patrias — julio 2020 (Apéndice n.® 10), del personal nombrado, contratado y
obrero del régimen laboral del D.L. N° 276 de la Entidad; las referidas planillas incluian el beneficio de la
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud el cual asciende a S/35 752,37,

Se precisa que, el referido beneficio ademas de haberse calculado a favor del personal comprendido en
el régimen laboral de la actividad privada - D.L. N° 728, se determind para el personal inmerso en la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico - D.L. N® 276, cuando no
le correspondia, segln lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. N.° 012-2016-TR e Informe Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; las referidas planillas fueron elaboradas y visadas
por el area de compensaciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, y visadas por el subgerente
Mario William Zavala Soto, en sefial de conformidad; sin emitir observacion alguna respecto a la
determinacion de esta bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor del
personal no comprendido en el régimen laboral de la actividad privada.

Asimismo, el subgerente de Recursos Humanos, Mario William Zavala Soto, mediante Informes
n.°s 462, 463, 464 y 465-2020-MDNCH-GAYF-SGRRHH de 13 y 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
respectivamente, remite las planillas de gratificaciones* n.°s 5125, 5126, 5130 y 5131 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10) a la gerente de Administracion y Finanzas, Amy Lezama Angulo, quien a su vez con
los Informes n.°s 545, 546, 547 y 548-2020-MDNCH-GAF de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
solicito a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto a cargo del sefior Yvan Sanchez Suncion, la
certificacion presupuestal del periodo citado, el mismo que posteriormente emite la Certificaciones de
) Crédito Presupuestario — Notas n.°s 0000001072, 000000697, 000000703 de 15, 21 y 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), respectivamente, del personal nombrado, contratado y obrero, respectivamente, sin
advertir que estaba certificando a través de la planillas de “gratificaciones — julio 2020, la bonificacién
extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud a favor de servidores publicos comprendidos en el
D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el regimen laboral de la actividad privada.

Posteriormente, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante los Memorandos n.°s 726, 749 y
756-2020-MDNCH-GPP de 15 y 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), respectivamente, alcanza las
notas de certificacion presupuestaria n.°s 1072, 697 y 703 para el pago de las planillas de “gratificaciones”
n.°s 5125, 5126, 5130 y 5131 (Apéndice n.° 10) del personal nombrado, contratado y obrero,
correspondiente a julio de 2020 a la Sub Gerencia de Contabilidad, observandose que la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto ademas de haber realizado la certificacion presupuestal, previamente habria
registrado en el SIAF la fase de compromiso de las referidas planillas, cuando este registro es
competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial*0.

7 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el fitulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (anafisis desarroflado en el numeral 1).

“ Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas def personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarroflado en el numeral 1).

“ Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.* 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollade en el numeral 1),

% Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
Ejecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Luego de ello, mediante Informes n.°s 970, 1004 y 1025-2020-MDNCH-GAF-SGC de 15, 22 y 23 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 10), respectivamente, Vanessa Tatiana Caceres Mamani, subgerente de
Contabilidad, comunica a la gerente de Administracion y Finanzas que se procedio con realizar la fase de
devengado de los registros SIAF N°s 2322, 1426 y 1444-2020 (Apéndice n.° 10), por las planillas de
aguinaldos del personal nombrado y contratado (S/410 886,16 - Planillas 5125 y 5126) y obrero (S/176
404,17 - Planilla 5131 y S/436 898,74 - Planilla 5130) del periodo de julio de 2020; siendo que luego Amy
Rubi Lezama Angulo, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, mediante Memorandums
n.°s 1856, 2030 y 2040-MDNCH/GAF de 16, 24 y 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
respectivamente, dirigidos a la Sub Gerencia de Tesoreria, remite los actuados del tramite de pago
autorizando se realice el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a
favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el regimen
laboral de la actividad privada.

En consecuencia, se emitieron los comprobantes de pago, consignados en el Cuadro n.° 10,
correspondientes al pago de planillas de gratificaciones® periodo julio 2020 (Apéndice n.° 10), al
personal nombrado, contratado y obrero comprendidos en el D.L. N° 276 (ver Cuadro n.® 3); importe que
incluyd la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de los servidores
publicos no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, se efectivizo el desembolso de los referidos comprobantes de pago a través de la emision de
cartas ordenes n.s 20200907, 20200912, 20200913, 20200911, 20200914, 20200927, 20200903,
20200904, 20200943, 20200944 y 20200946, 20200902, 20200905, 20200929, 20200952, 20200953,
20200954, 20200955, 20200958, 20200959 (Apéndice n.° 10); desembolso que ocasiond un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/35 752,37 (ver cuadro n.° 3), por el beneficio de la bonificacion
extraordinaria del 9% que incluyo la planilla de gratificacion®? periodo julio 2020, a favor de servidores
publicos (D. L. N° 276) de la Entidad, que no estuvieron comprendidos en el régimen laboral de la
actividad privada, vulnerando lo regulado por la normativa vigente.

5t Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276y n.® 1057,
cuando estos ultimos perciben aguinaldos (analisis desarroliado en el numeral 1).
5 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 y n.® 1057,
cuando estos ultimos perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).

Informe de Control Especifico n.® 028-2021-0C1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Descripcion del cuadro n.® 11:

La Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través de su area de compensaciones, elaboro las planillas de
gratificaciones® por navidad - diciembre 2020 (Apéndice n.° 11), del personal nombrado, contratado y
obrero del régimen laboral del D.L. N° 276 de la Entidad; las referidas planillas incluian el beneficio de la
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud el cual asciende a S/34 519,09.

Se precisa que, el referido beneficio ademas de haberse calculado a favor del personal comprendido en
el régimen laboral de la actividad privada - D.L. N° 728, se determind para el personal inmerso en la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico — D.L. N° 276, cuando no
le correspondia, segun lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. N.° 012-2016-TR e Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; las referidas planillas fueron elaboradas y visadas
por el area de compensaciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, y visadas por el subgerente
Mario William Zavala Soto, en senal de conformidad; sin emitir observacion alguna respecto a la
determinacion de esta bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor del
personal no comprendido en el régimen [aboral de |a actividad privada.

Asimismo, el subgerente de Recursos Humanos, Mario William Zavala Soto, mediante Informes
n.°s 1200, 1201 y 1202-2020-MDNCH-GAYF-SGRRHH de 2 y 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
respectivamente, remite las planillas de gratificaciones® n.°s 5230, 5231 y 5232 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11) a la gerente de Administracion y Finanzas, Amy Lezama Angulo, quien a su vez con
los Informes n.°s 1772, 1773 y 1774-2020-MDNCH-GAF de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
solicito a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto a cargo del sefior Yvan Sanchez Suncion, la
certificacion presupuestal del periodo citado, el mismo que posteriormente emite la Certificaciones de
Credito Presupuestario — Notas  N°es 0000001578, 000001570, 000001580 de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11), del personal nombrado, contratado y obrero, respectivamente, sin advertir que estaba
certificando a través de la planillas de “gratificaciones™ - diciembre 2020, la bonificacion extraordinaria
del 9% equivalente al aporte a Essalud a favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276,
por ende, no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Posteriormente, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante los Memorando n.°s 1742, 1732 y
1744-2020-MDNCH-GPP de 9 y 10 de diciembre de 2020, respectivamente, alcanza las notas de
certificacion presupuestaria n.°s 1578, 1570 y 1580 (Apéndice n.° 11) para el pago de la planilla de
remuneraciones n.°s 5230, 5231 y 5232 (Apéndice n.° 11) del personal nombrado, contratado y obrero,
correspondiente a diciembre de 2020 a la Sub Gerencia de Contabilidad, observandose que la Gerencia
de Planificacion y Presupuesto ademas de haber realizado la certificacion presupuestal, previamente
habria registrado en el SIAF la fase de compromiso de las referida planillas, cuando este registro es
competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial®’.

* Termino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos {analisis desarrollado en el numeral 1).

% Témino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de fas planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

% Término incorrecto utilizado por 1a Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

57 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
Ejecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
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Luego de ello, mediante Informes n.°s 2931, 2925 y 2933-2020-MDNCH-GAF-SGC de 10 y 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), respectivamente, Vanessa Tatiana Caceres Mamani, subgerente
de Contabilidad, comunica a la gerente de Administracion y Finanzas que se procedié con realizar la fase
de devengado de los registros SIAF N°s 3850, 3844 y 3851-2020 (Apéndice n.° 11), por las planillas de
aguinaldos del personal nombrado (S/164 151,94 - Planilla 5230), contratado (S/231 797,92 - Planilla
5231) y obrero (S/628 251,17 - Planilla 5232) del periodo de diciembre de 2020; siendo que luego Amy
Rubi Lezama Angulo, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, mediante Memorandums
n.°s 8003, 7927, 8047-MDNCH/GAF de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), dirigidos a la Sub
Gerencia de Tesoreria, remite los actuados del tramite de pago autorizando se realice el pago de |a
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud a favor de servidores publicos
comprendidos en el D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

En consecuencia, se emitieron los comprobantes de pago, consignados en el Cuadro n.° 11,
correspondientes al pago de planillas de gratificacionesst periodo diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
al personal nombrado, contratado y obrero comprendidos en el D.L. N°® 276 (ver Cuadro n.° 4); importe
que incluy6 la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de los servidores
plblicos no comprendidos en el regimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, se efectivizo el desembolso de los referidos comprobantes de pago a través de la emision de
cartas ordenes electronicas n.s 20101066, 20101076, 20101085, 20101104, 20101073, 20002484,
20101081 (Apéndice n.° 11); desembolso que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por
S/34 519,09 (ver cuadro n.° 4), por el beneficio de la bonificacion extraordinaria del 9% que incluyo la
planilla de gratificacion®® periodo diciembre de 2020, a favor de servidores publicos (D. L. N° 276) de la
Entidad, que no estuvieron comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, vulnerando lo
regulado por la normativa vigente.

% Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 y
n.° 1057, cuando estos ultimos perciben aguinaidos (anélisis desarrollado en el numeral 1).
¢ Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 y
n.® 1057, cuando estos ultimos perciben aguinaldos (anéiisis desarrollado en ef numeral 1).
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Descripcion del cuadro n.® 12:

La Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través de su area de compensaciones, elabor6 las planillas de
gratificaciones? por fiestas patrias — julio de 2021 (Apéndice n.° 12), del personal nombrado, contratado y
obrero del régimen laboral del D.L. N° 276 de la Entidad; las referidas planillas incluian el beneficio de la
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, el cual asciende a S/34 614,36.

Se precisa que, el referido beneficio ademas de haberse calculado a favor del personal comprendido en el
régimen laboral de la actividad privada — D.L. N° 728, se determin6 para el personal inmerso en la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico — D.L. N° 276, cuando no le
correspondia, segin lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. N.° 012-2016-TR e Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; las referidas planillas fueron elaboradas y visadas
por el area de compensaciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, y visadas por el subgerente
Mario William Zavala Soto, en sedal de conformidad; sin emitir observacion alguna respecto a la
determinacion de esta bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor del
personal no comprendido en el régimen laboral de 1a actividad privada.

Asimismo, el subgerente de Recursos Humanos, Mario Wiliam Zavala Soto, mediante Informes
n.°s 0855, 0856 y 0857-2021-MDNCH-GAyF-SGRRHH de 13 y 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12),
remite las planillas n.°s 5370, 5371, 5372 de “gratificaciones” por fiestas patrias de julio de 2021 (Apéndice
n.° 12) a la gerente de Administracion y Finanzas, Amy Lezama Angulo, quién a su vez con los informes
n.°s 1237, 1234 y 1240-2021-MDNCH-GAF de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), solicito la
certificacion presupuestal para el pago de las referidas planillas al gerente de Planificacion y Presupuesto,
Yvan Sanchez Suncion.

Posterior a ello, el gerente de Planificacion y Presupuesto mediante Proveidos n.*s 2172, 2170 y 2175-2021
de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), trasladd lo solicitado por la gerente de Administracion y Finanzas
al sefior Bruno Jesus Azafiedo Llatas, subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, quien luego mediante
informes n.°s 0286, 0287, 0282-2021-MDNCH-GPP/SGPyR de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12)
alcanza las Certificaciones de Crédito Presupuestario - Notas n.°s 0000001168, 0000001169 y 000001170
(Apéndice n.° 12), del personal nombrado, contratado y obrero, respectivamente, sin advertir que estaba
certificando a través de la planillas de “gratificaciones™’ — julio de 2021, la bonificacién extraordinaria del
9% equivalente al aporte a Essalud a favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276, por
ende, no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Posteriormente, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto mediante los Memorandos n.°s 1453, 1454 y
1455-2021-MDNCH-GPP de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), remite las notas de certificacion
presupuestaria n.*s1168, 1169 y 1170 (Apéndice n.® 12) para el pago de la planilla de “gratificaciones’
n.°s 5370, 5371 y 5372 del personal nombrado, contratado y obrero, correspondiente a julio de 2021
(Apéndice n.° 12) a la Sub Gerencia de Contabilidad, observandose que la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, a través de Sub Gerencia de Presupuesto y Racionalizacion, ademas de haber realizado la

& Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos {analisis desarrollado en el numeral 1).
& Término incorrecte utilizado por la Entidad y consignado en el fitulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

.
42 de 62

=
>

(AN



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

certificacion presupuestal, previamente habria registrado en el SIAF la fase de compromiso de las referida
planillas, cuando este registro es competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial®?.

Luego de ello, mediante Informes n.°s 2743, 2747 y 2742-2021-MDNCH-GAF-SGC de 14 y 15 de julio de
2021 (Apéndice n.° 12), la sefiora Vanessa Tatiana Caceres Mamani, subgerente de Contabilidad,
comunica a la gerente de Administracion y Finanzas que se procedio con realizar la fase de devengado de
los registros SIAF N°s 3746, 3752 y 3745-2021 (Apéndice n.° 12), por las planillas de aguinaldos del
personal nombrado (S/167 083,00), contratado (S/224 252,94) y obrero (S/645 702,34), respectivamente,
de julio de 2021; siendo que luego Vanessa Tatiana Caceres Mamani, en su calidad de gerente encargada
de  Administracion y  Finanzas®, mediante  Memorandums n.°s 9051, 9054 y
9050-2021-MDNCH/GAF de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), dirigidos a la Sub Gerencia de
Tesoreria, remite los actuados del tramite de pago autorizando se realice el pago de la bonificacion
extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de servidores publicos comprendidos en el
D.L. N°® 276, por ende, no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

En consecuencia, se emitieron los comprobantes de pago, consignados en el Cuadro n.° 12,
correspondientes al pago de planillas de gratificaciones® periodo julio 2021 (Apéndice n.° 12), al personal
nombrado, contratado y obrero comprendidos en el D.L. N° 276 (ver Cuadro n.° §); importe que incluyo la
bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud, a favor de los servidores publicos no
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Finalmente, se efectivizo el desembolso de los referidos comprobantes de pago a traves de la emision de
cartas ordenes electronicas n.°s 21002006, 21002008, 21100607, 21100616, 21100605, 21100604,
21100600, 21100613, 21100599 (Apéndice n.° 12); desembolso que ocasiond un perjuicio economico a la
Entidad por S/34 614,36 (ver cuadro n.° 5), por la bonificacion extraordinaria del 9% que incluyé la planilla
de gratificacion® periodo julio 2021, a favor de servidores publicos (D.L. N° 276) de la Entidad, que no
estuvieron comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, vulnerando lo regulado por la
normativa vigente.

En ese contexto, en julio de 2021, respecto del proceso de elaboracion, autorizacion, aprobacion y emision
de opinion favorable para el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud a
favor de servidores publicos comprendidos en el D.L. N° 276, la gerente de Asesoria Juridica intervino
excepcionalmente para el desarrollo de la cadena presupuestal de pago mediante su opinion legal
favorable al otorgamiento de la referida bonificacion extraordinaria, la misma que efectud a solicitud del
subgerente de Recursos Humanos® y el area de compensaciones®’, emitiendo el Informe Legal n.° 184-
2021-MDNCH-GAJ de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), en el cual concluye:

52 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 025-2016-MDNCH, articulo 102°. numeral 14)
Ejecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

& Asume la encargatura mediante Memorando N° 9044-2021-MDNCH/GAF de 14 de julio de 2021.

8 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n® 276 y
n.* 10567, cuando estos Gltimos perciben aguinaldos (andlisis desarroliado en el numeral 1).

& Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg n.® 276 y
n.® 1057, cuando estos ultimos perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).

% [nforme N° 812-2021-MDNCH-GAF-SGRH de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.® 13)
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1.

1. Es PROCEDENTE aplicar la bonificacion extraordinaria del 9% por gratificacion por fiestas
patrias, al personal que labora en esta Entidad bajo el régimen del D. Leg. 276 en condicion de
nombrado y contratado; asi como al personal que labora en esta Entidad bajo el régimen del D.
Leg. 728 (actividad privada), indistintamente de su condicion laboral; en mérito a fo sefialado en
la Resolucion de Alcaldia N° 048-98-MDNCH, de fecha 13-02-1998, que resolvio aprobar el Acta
de trato Directo, el Pliego del SITRAMUN - Nuevo Chimbote, vigente a la fecha (...)".

Como es de verse, la gerente de Asesoria Juridica con su opinion legal posibilito a que en julio de 2021, se
siga incluyendo la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.® 30334, en las planillas de aguinaldos®;
en ese sentido la Entidad no ha tomado en cuenta lo establecido en las normas de observancia obligatoria,
a pesar que los trabajadores a los que se les pago se encuentran bajo el régimen laboral del D.L. N° 276,
por lo que les correspondia percibir en julio y diciembre un aguinaldo, mas alla de que existe una sentencia
judicial en la que se contempla que este aguinaldo equivaldra a una remuneracion mensual -lo que no es
materia de contradiccion- por lo que esta percepcion no puede ser considerada como una gratificacion,
partiendo de que legalmente la gratificacion es otorgada Unicamente al personal comprendido en el
Régimen Laboral de la Actividad Privada, D.L. N° 728, y de que la resolucion judicial en ningun extremo
modifica o considera desnaturalizado el vinculo laboral, mucho menos el régimen laboral al que pertenecen
los trabajadores de la Entidad.

Como consecuencia del accionar observable llevado a cabo por los funcionarios de la Entidad, se concluye
que, mediante acciones concatenadas, elaboraron, autorizaron, aprobaron y emitieron opinion favorable
para pagar indebidamente la bonificacion extraordinaria del 9%, equivalente al aporte a Essalud, en los
periodos julio y diciembre de 2019, 2020 y julio de 2021, a los trabajadores del régimen laboral de la
actividad pablica, D.L. N°® 276, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad, por S/175 507,03.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios de la Entidad ha trasgredido la normativa
que se indica a continuacion:

Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, publicada el
18 de junio de 2015

“Articulo 3. Aportaciones a Essalud

El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Sequro Social de Salud
(Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo
la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable.”

Decreto Supremo n.° 012-2016-TR Disposiciones de la Ley n.® 30334 Ley que establece medidas
para dinamizar la economia en el afio 2015, referido al régimen de la actividad privada, publicada el 1
de octubre de 2016.

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-0OC1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021
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“Articulo 5.- Pago de la bonificacion extraordinaria

La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3 de la Ley debe pagarse al trabajador en la
misma oportunidad en que se abone la gratificacion correspondiente.

En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con la
gratificacion proporcional respectiva.

Articulo 6.- Monto de la bonificacion extraordinaria

El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere ef articulo precedente equivale al aporte al
Segquro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de
gratificaciones de julio y diciembre.”

Informe técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de 31 de agosto de 2016, de caracter vinculante

B 9..)

Il. Analisis

2.17 Los fundamentos del presente informe constituyen un cambio de opinion técnica pues, como ha
quedado demostrado, las disposiciones contenidas en los articulos 1, 2 y 3 de Ley n.° 30334
contintian vigentes a la fecha. En ese sentido, es necesaria la emision de una opinion vinculante por
parte del Consejo Directivo de SERVIR a fin de evitar una aplicacion incorrecta de la norma en
mencion por parte de los operadores de las oficinas de recursos humanos que integran el sistema
sobre el que ejercemos rectoria.

lll. Conclusiones:

3.4.1 La Ley n.” 30334 en el afio 2015, reconoce como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y
gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o cualquier descuento no autorizado por ley o
el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al trabajador el monto del aporte
correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre; no obstante, este
tltimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciban aguinaldos.”

La situacion descrita ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad por S/175 507,03, ya que de |a revision y
analisis efectuada a las planillas de aguinaldos por fiestas patrias y navidad, asi como la documentacion
que sustenta los comprobantes de pago respectivos, se ha comprobado que durante el periodo
comprendido de julio de 2019 a julio de 2021, la gestion municipal a través de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Planificacién y Presupuesto, Sub Gerencia
de Presupuesto y Racionalizacion, Sub Gerencia de Contabilidad, y la Gerencia de Asesoria Juridica,
elaboraron, autorizaron, aprobaron y emitieron opinion favorable para el pago de la bonificacion
extraordinaria del 9%, equivalente al aporte a Essalud, a favor de servidores publicos comprendidos en el
D.L. N° 276, cuando esta percepcion es exclusiva para los trabajadores del D.L. N° 728.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando
documentacion, conforme se detalla en el Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que no
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 16, del Informe de Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

Mario William Zavala Soto, identificado con DNI n.® 32945282, subgerente de Recursos Humanos,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 080-2019-MDNCH de 12 de febrero de 2019 a
la actualidad (Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH el 16 de agosto de 2021, cuyo comentario fue
presentado mediante Escrito S/N el 19 de agosto de 2021, en sesenta y dos (62) folios (Apéndice n.° 16).

En su condicion de subgerente de Recursos Humanos, incumplié sus funciones al no supervisar la
elaboracion de las planillas de “gratificaciones” % 4876, 4878 y 4879 de julio de 2019; 4980, 4983 y 4984 de
diciembre de 2019; 5125, 5126, 5130 y 5131 de julio de 2020; 5230, 5231 y 5232 de diciembre de 2020; y
5370, 5371, 5372 de julio de 2021 del personal nombrado, contratado y obrero del D.L. N°® 276, que
incluian el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.” 30334, y proceder a su visacion sin
emitir observacion alguna, inobservando la normativa vigente, toda vez que el otorgamiento de dicho
beneficio solo les corresponde al personal bajo el régimen del D.L. N° 728.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afo 2015: “El monto que abonan fos empleadores por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.”; asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo n.® 012-
2016-TR Disposiciones de la Ley n.” 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
afo 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3
de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la gratificacion
correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con
la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el
articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

Asi también contravino el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, sefala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.° 30334, en el afio 2015; reconoce
-- 3 \\como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciongs o
off ualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y
diciembre; no obstante, este ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aguinaldos”,

! Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
Perciben aguinaldos
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Incumpliendo ademas, sus funciones establecidas en el articulo 99° numerales: ‘numeral 1.- (...) supervisar
la gestion de recursos humanos, de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la Municipalidad y
conforme a la normatividad vigente”; “numeral 18.- Informar bajo responsabilidad sobre las normas y
disposiciones que dicta la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)”, del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de
2016.

Asi también lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, en lo concemiente a la
Administracion de la Subgerencia de Recursos Humanos que sefala: “(...) numeral 6.-Supervisar la
elaboracion de las planillas de pago para el personal activo y cesante.”.

Por otro lado, vulner6 las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas”.

De igual manera, incumplié con los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
uncion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Amy Rubi Lezama Angulo, identificado con DNI n.® 41699891, gerente de Administracion y Finanzas,
designada mediante Resolucion de Gerencial Municipal n.* 023-2020-GM-MDNCH de 20 de enero de 2020
hasta la actualidad (Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH el 16 de agosto de 2021, cuyo comentario fue
presentado mediante Informe n.° 1452-2021-MDNCH/GAF el 19 de agosto de 2021, en setenta y nueve
(79) folios (Apéndice n.° 16)

En su condicién de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio sus funciones al haber solicitado la
certificacion presupuestal de las planillas de “gratificaciones” ™ de julio de 2020 con los Informes

Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignade en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
erciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).
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nos 545, 546, 547 y 548-2020-MDNCH-GAF; diciembre de 2020 con los Informes n.s 1772, 1773 y 1774-
2020-MDNCH-GAF; y julio de 2021 con los Informes n.es 1237, 1234 y 1240-2021-MDNCH-GAF; y haber
autorizado el pago de julio de 2020 con Memorandums n.>s 1856, 2030 y 2040-MDNCH/GAF; y diciembre
de 2020 con Memorandums n.° 8003, 7927, 8047-MDNCH/GAF, del personal nombrado, contratado y
obrero del D.L. N° 276, que incluian el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.® 30334,
inobservando la normativa vigente, toda vez que el otorgamiento de dicho beneficio solo les corresponde al
personal bajo el régimen del D.L. N° 728; asimismo, no realizo las acciones de supervision de las
subgerencias a su cargo como son: Recursos Humanos y Contabilidad.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015: “El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.”; asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo n.* 012-
2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en €l
afio 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3
de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la gratificacion
correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con
la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el
articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

Asi también contravino el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, sefiala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.® 30334, en el afio 2015, reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o
cualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y
diciembre; no obstante, este Ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aguinaldos”.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio sus funciones
especificas previstas en el articulo 87° que sefiala: ‘La Gerencia de Administracion y Finanzas es el organo
de apoyo encargado de la gestion administrativa de la entidad. Conduce, ejecuta y supervisa los procesos
de administracion de los sistemas de Recursos Humanos, Logistica, Contabilidad y Tesoreria en
concordancia con los dispositivos legales que regulan dichos procesos.”; y el “(...) 1. Supervisar las
actividades de los sistemas de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad y tesoreria en armonia con
la normatividad establecida.” del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 7 de diciembre de 2016.

Por otro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
=N publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas”.

De igual manera, incumplio con los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Yvan Sanchez Suncion, identificado con DNI n.° 40161036, gerente de Planificacion y Presupuesto,
designado mediante Resolucion Gerencial n.° 378-2019-MDNCH de 2 de octubre de 2019 a la actualidad
(Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cedula de Comunicacion n.*
003-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH el 16 de agosto de 2021, cuyo comentario fue presentado mediante Carta
n.° 002-2021-YYS el 19 de agosto de 2021, en treinta y tres (33) folios (Apéndice n.° 16).

En su condicion de gerente de Planificacion y Presupuesto, por emitir las Certificaciones de Credito
Presupuestario — Notas Nes 0000002003, 0000002001 y 0000002000 de diciembre de 2019; 0000001072,
000000697, 000000703 de julio de 2020; 0000001578, 000001570, 000001580 de diciembre de 2020.

Posteriormente, en julio de 2021, mediante Proveidos n.es 2172, 2170 y 2175-2021 de 14 de julio de 2021
solicitd a la Sub Gerencia de Presupuesto y Racionalizacion las Certificaciones de Crédito Presupuestario
— Notas Nes 0000001168, 0000001169 y 000001170, todo esto para el pago de Ia planilla de “gratificacion™"
de diciembre de 2019, julio y diciembre de 2020, y julio de 2021 del personal nombrado, contratado y
obrero del D.L. N° 276, que incluian el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.® 30334,
inobservando la normativa vigente, toda vez que no advirtié que el otorgamiento de dicho beneficio solo les
corresponde al personal bajo el régimen del D.L. N° 728.

Ademas, registro en el SIAF la fase de compromiso de las referida planillas de diciembre de 2019, y julio y
diciembre de 2020, cuando este registro es competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial’, por lo que ademas a su incumplimiento funcional, llevé a cabo acciones que le son ajenas, y
que por ende, se encuentran fuera de su esfera funcional, siendo tal hechos pasible de ser considerado
COMO usurpacion.

7t Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

2 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
s |JEjecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
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Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015: “El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Sequro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.”; asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo n.® 012-
2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
ano 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3
de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la gratificacion
correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con
la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el
articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

Asi también contravino el Informe Técnico n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, sefala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.° 30334, en el afio 2015; reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o
cualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y
diciembre;, no obstante, este ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aguinaldos”.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planificacion y Presupuesto incumplié sus funciones
especificas previstas en el numeral: “(...) 3) Conducir el proceso presupuestario de la municipalidad,
consistente en la formulacion, programacion, evaluacion y control del Presupuesto Institucional observando
las disposiciones legales pertinentes. (...)" del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 7 de diciembre de 2016.

Por otro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefala; “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas’.

De igual manera, incumplié con los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica”.

os hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad

Informe de Control Especifico n.® 028-2021-0C1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021

50 de 62




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Bruno Jesls Azanedo Llatas, identificado con DNI n.° 46449790, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacion, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 346-2021-MDNCH-GM de 25
de mayo de 2021 a la actualidad (Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
la Cedula de Comunicacion n.° 008-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH el 16 de agosto de 2021, cuyo comentario
fue presentado mediante Carta n.° 001-2021-BJALL el 19 de agosto de 2021, en treinta y dos (32) folios
(Apéndice n.° 16).

En su condicion de subgerente de Presupuesto y Racionalizacion, incumplié sus funciones al emitir las
Certificaciones de Credito Presupuestario — Notas N 0000001168, 0000001169 y 000001170, para el pago
de la planilla de “gratificacion'” de julio de 2021, del personal nombrado, contratado y obrero sin advertir
que estaba certificando a través de la planillas de “gratificaciones’ de julio de 2021, la bonificacion
extraordinaria del 9% equivalente al aporte a Essalud a favor de servidores publicos comprendidos en el
D.L. N° 276, por ende, no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, D.L. N° 728.

Ademas, registro en el SIAF la fase de compromiso de las referidas planillas, cuando este registro es
competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial™, por lo que adicionalmente a su
incumplimiento funcional, llevo a cabo acciones que le son ajenas, y que por ende, se encuentran fuera de
su esfera funcional, siendo tal hechos pasible de ser considerado como usurpacion.

57\ Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para

.J/dinamizar la economia en el afo 2015: “El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.”; asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo
n.° 012-2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacion extraordinaria
prevista en el articulo 3 de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la
gratificacion correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe
pagarse junto con la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de la bonificacion extraordinaria a
que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese
correspondido efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

Asi también contravino el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, sefiala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.° 30334, en el afio 2015, reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o

2 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
Ejecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
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cualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y
diciembre; no obstante, este Ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aquinaldos”.

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Presupuesto y Racionalizacion incumplio sus funciones
especificas previstas en el numeral: “(...) 3) Cumplir con (...) control y evaluacion del presupuesto del
pliego acorde con la normatividad en materia presupuestal.” del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 7 de diciembre de 2016.

Por otro lado, vulner6 las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas’.

De igual manera, incumplié con los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Vanessa Tatiana Caceres Mamani, identificada con DNI n.° 32984745, subgerente de Contabilidad,
designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 038-2019-MDNCH de 2 de enero de 2019 y
dejada sin efecto a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 379-2019-MDNCH de 2 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 15), y designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 131-2020-
MDNCH de 30 de junio de 2020 a la actualidad (Apéndice n.° 15); y como Gerente de Administracion y
Finanzas, encargada mediante Memorando n.° 9044-2021-MDNCH/GAF de 14 de julio de 2021, ejerciendo
funciones del 15 al 16 de julio de 2021; a quien se le comunicé el Pliego de Hecho mediante Cédula de
Comunicacion n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH el 16 de agosto de 2021, cuyo comentario fue
presentado mediante Escrito S/N el 19 de agosto de 2021, en cuarenta y ocho (48) folios
(Apéndice n.° 16).
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2019; 2322, 1426 y 1444-2020 de julio de 2020; 3850, 3844 y 3851-2020 de diciembre de 2020; y 3746,
3752 y 3745-2021 de julio de 2021, para el pago de la planilla de “gratificacion™ de julio de 2019, julio y
diciembre de 2020, y julio de 2021, del personal nombrado, contratado y obrero del D.L. N° 276, que
incluian el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.° 30334, inobservando la normativa
vigente, toda vez que el otorgamiento de dicho beneficio solo les corresponde al personal bajo el régimen
del D.L. N° 728.

Asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas™, por haber autorizado el pago de la
planilla de “gratificacion’” de julio de 2021, del personal nombrado, contratado y obrero del D.L. N° 276,
que incluia el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.° 30334 mediante Memorandums
nos 9051, 9054 y 9050-2021-MDNCH/GAF, inobservando la normativa vigente, toda vez que el
otorgamiento de dicho beneficio solo les corresponde al personal bajo el régimen del D.L. N° 728; sin
realizar las acciones de supervision de las subgerencias a su cargo como son: Recursos Humanos y
Contabilidad.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015: “El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Sequro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caréacter temporal no
remunerativo ni pensionable.”: asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo n.® 012-
2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
afio 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacién extraordinaria prevista en el articulo 3
de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la gratificacion
correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con
la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de fla bonificacion extraordinaria a que se refiere el
articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

Asi también contravino el Informe Técnico n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, sefiala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.° 30334, en el afio 2015; reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o
cualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y
diciembre;, no obstante, este Uftimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aguinaldos”.

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Contabilidad incumplié sus funciones especificas
asignadas en el articulo 93° - las cuales sefialan como parte de sus funciones de la Sub Gerencia de

'2 Termino incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando
berciben aguinaldos (analisis desarrofiado en el numeral 1).

5 Asume la encargatura mediante Memorando N° 9044-2021-MDNCH/GAF de 14 de julio de 2021.

7 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en ef titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.® 276 cuando
perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).
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Contabilidad el (item 8) ‘Responsable del control previo de todas las operaciones financieras sujeta a
registro contable, antes de efectivizar el pago correspondiente”, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016.

Asimismo, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio sus funciones especificas
previstas en el articulo 87° que sefala: ‘La Gerencia de Administracion y Finanzas es el 6rgano de apoyo
encargado de la gestion administrativa de la entidad. Conduce, ejecuta y supervisa los procesos de
administracion de los sistemas de Recursos Humanos, Logistica, Contabilidad y Tesoreria en concordancia
con los dispositivos legales que regulan dichos procesos.”, y el “(...) 1. Supervisar las actividades de los
sistemas de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad y tesoreria en armonia con la normatividad
establecida.” del articulo 89° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 7 de diciembre de 2016.

Por otro lado, vulnero las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas”.

De igual manera, incumplié con los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Julio Ricardo Canova Atoche, identificado con DNI n.® 80195116, gerente de Planificacion y Presupuesto,
designado mediante Resolucién Gerencia Municipal n.° 232-2019-MDNCH de 2 de julio de 2019 y dejada
sin efecto a través de la Resolucion Gerencia Municipal n.® 378-2019-MDNCH de 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 15); y subgerente de Contabilidad, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 379-2019-MDNCH de 2 de octubre de 2019 y dejada sin efecto a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 131-2020-MDNCH de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el

e 2021, cuyo comentarios fueron  presentados via el  correo  electrdnico
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ricardocanova80195116@gmail.com , adjuntando el Informe n.® 001-JRCA-2021, el 18 de agosto de 2021,
a quince (15) folios (Apéndice n.° 16).

En su condicion de gerente de Planificacion y Presupuesto, incumplié sus funciones al emitir las
Certificaciones de Crédito Presupuestario — Notas Nes 0000001050, 0000001060 y 0000001062, para el
pago de la planilla de “gratificacion™”® de julio de 2019, del personal nombrado, contratado y obrero del D.L.
N° 276, que incluian el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.® 30334, inobservando la
normativa vigente, toda vez que no advirtio que el otorgamiento de dicho beneficio solo les corresponde al
personal bajo el régimen del D.L. N° 728; observandose que ademas de haber realizado la citada
certificacion presupuestal, previamente habria registrado en el SIAF la fase de compromiso de las referidas
planillas, cuando este registro es competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial.

Ademas, registrd en el SIAF la fase de compromiso de las referida planillas, cuando este registro es
competencia de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial®, por lo que adicionaimente a su
incumplimiento funcional, llevé a cabo acciones que le son ajenas, y que por ende, se encuentran fuera de
su esfera funcional, siendo tal hechos pasible de ser considerado como usurpacion.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Contabilidad, incumplié sus funciones al no haber realizado el
control previo en el desarrollo de la fase de devengado del registro SIAF Nos 5733, 5722 y 5719-2019, para
el pago de la planilla de “gratificacion™" de diciembre de 2019, del personal nombrado, contratado y obrero
del D.L. N° 276, que incluian el pago de la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.® 30334,
inobservando la normativa vigente, toda vez que el otorgamiento de dicho beneficio solo les corresponde al
personal bajo el régimen del D.L. N° 728.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afo 2015: “El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los frabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.”: asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo n.° 012-
2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
afo 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacién extraordinaria prevista en el articulo 3
de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que Se abone la gratificacion
correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con
la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el
articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

"8 Término incorrecto utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg n.® 276 cuando

perciben aguinaldos (analisis desarrollado en el numeral 1).

" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH, articulo 102°, numeral 14)
jecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

I Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH. articulo 102°, numeral 14)
jecutar la fase del compromiso en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

8 Término incorrecto utilizado por fa Entidad y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n.° 276 cuando

perciben aguinaldos (anélisis desarrollado en el numeral 1).
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Asi también contravino el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, sefiala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.° 30334, en el afio 2015; reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o
cualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador el monto del aporte correspondiente a Essalud con relacién a las gratificaciones de julio y
diciembre; no obstante, este ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aguinaldos”.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planificacion y Presupuesto incumplié sus funciones
especificas previstas en los numerales: (...) 3) Conducir el proceso presupuestario de la municipalidad,
consistente en la formulacion, programacion, evaluacion y control del Presupuesto Institucional observando
las disposiciones legales pertinentes. (...) del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 7 de diciembre de 2016.

De igual manera, en su calidad de subgerente de Contabilidad, incumplié sus funciones especificas
asignadas en el articulo 93° - sefiala como parte de sus funciones de la Sub Gerencia de Contabilidad el
(item 8) "Responsable del control previo de todas las operaciones financieras sujeta a registro contable,
antes de efectivizar el pago correspondiente”, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH
de 7 de diciembre de 2016.

Por otro lado, vulnerd las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas’.

De igual manera, incumplio con los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Informe de Control Especifico n.° 028-2021-OC/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021

56 de 62

c>

n

(5]



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Rosa Ana Diaz Barron, identificada con DNI n.° 32905536, gerente de Asesoria Juridica, designada
mediante Resolucion de Gerencial Municipal n.° 015-2019-MDNCH de 2 de enero de 2019 hasta la
actualidad (Apéndice n.° 15); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cedula de
Comunicacion n.° 005-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH el 16 de agosto de 2021, cuyo comentario fue
presentado mediante Escrito S/N el 19 de agosto de 2021, en cuarenta y nueve (49) folios
(Apéndice n.° 16).

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica, incumplio sus funciones al haber emitido opinion legal
favorable en el Informe Legal n.° 184-2021-MDNCH-GAJ respecto del otorgamiento e inclusion de
bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley n.° 30334 en la planilla de “gratificacion” de julio de 2021 del
personal nombrado, contratado y obrero del D.L. N® 276, inobservando la normativa vigente, toda vez que
el otorgamiento de dicho beneficio solo les corresponde al personal bajo el régimen del D.L. N° 728.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015: “El monto que abonan los empleadores por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son
abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.”; asimismo, lo sefialado en el articulo 5° y 6° del Decreto Supremo n.® 012-
2016-TR Disposiciones de la Ley n.® 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
afio 2015, referido al régimen de la actividad privada: “La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3
de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad en que se abone la gratificacion
correspondiente. En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinaria debe pagarse junto con
la gratificacion proporcional respectiva.”, y “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el
?\articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”.

Asi también contravino el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculante), de 31 de agosto de
2016, senala en el numeral 3.4.1 de su conclusion lo siguiente: “La Ley n.° 30334, en el afo 2015, reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones respecto a aportaciones, contribuciones o
cualquier descuento no autorizado por ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al
trabajador e/ monto del aporte correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y
diciembre; no obstante, este ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciben
aguinaldos”.

En tal sentido la recurrente transgredio las normas ya descritas, ademas de sus funciones establecidas en los
numerales: ‘numeral 1.- Revisar y/o proponer la normatividad especifica de orden institucional para el
perfeccionamiento de la gestion municipal, conforme a la legislacion vigente”; ‘numeral 2.- Asesorar a los
organos de Gobierno, Alta Direccion, de Apoyo y de Linea, en aspectos juridicos, legales y administrativos

LAY

que le sean consultados para su opinion o tramite”, “numeral 4.- Interpretar y observar las normas legales
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Asi también lo dispuesto en el Manual de Organizacion y funciones-MOF, en lo concemiente a las
Funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica que sefiala: *(...) numeral 3.- Asesorar a los érganos de
Gobiemo y demas dependencias de la Municipalidad de Nuevo Chimbote en los asuntos de caracter
Juridico y legal”, numeral 10.- “Compilar, concordar y sistematizar la legislacion de competencia de la
Municipalidad”. En tal sentido como apreciamos la recurrente no cumplié con sus funciones establecidas en
el MOF y el ROF de la entidad, ademas de las normas de alcance y observancia obligatoria por parte de
todas las entidades publicas de los tres niveles de gobierno.

Por otro lado, vulneré las funciones establecidas en la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, articulo 16° literales “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, de 25 de enero de 2019 que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas”.

De igual manera, incumplié con los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

+
s ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a Ia
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad
elaboraron, autorizaron, aprobaron, emitieron opinion favorable y pagaron la bonificacion
extraordinaria del 9% de la Ley N° 30334, durante el periodo de 2019 hasta julio 2021, al personal
comprendido en el D.L. N° 276; a pesar que el otorgamiento de dicho beneficio es tinicamente a
los trabajadores que pertenecen al régimen laboral de la actividad privada del D.L. N° 728,
ocasionando un perjuicio econoémico a la entidad por S/175 507,03", estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
entidad elaboraron, autorizaron, aprobaron, emitieron opinion favorable y pagaron la bonificacion
extraordinaria del 9% de la Ley N° 30334, durante el periodo de 2019 hasta julio 2021, al personal
comprendido en el D.L. N° 276, a pesar que el otorgamiento de dicho beneficio es tinicamente a
los trabajadores que pertenecen al régimen laboral de la actividad privada del D.L. N° 728,

e e e e e e . S e i T8 T
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ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/175 507,03", estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se formulan la conclusion siguiente:

1. La administracion municipal, mediante sus funcionarios, otorgd la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, calculado en la planilla de “gratificacion™? de julio y
diciembre del periodo 2019 y 2020, y julio de 2021, a favor de los servidores publicos de la
Entidad, comprendidos en el D.L. N° 276, cuando este beneficio (inicamente le corresponde al
personal que percibe gratificaciones comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada,
D.L.N°728.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas
para dinamizar la economia en el afio 2015, asimismo, lo sefalado en el articulo 5° y 6° del
Decreto Supremo n.° 012-2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas
para dinamizar la economia en el afio 2015, referido al régimen de la actividad privada; y el
Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC (vinculagte). de 31 de agosto de 2016.
S

Las situaciones descritas se originaron por accionar del subgerente de Recursos Humanos,
gerente de Administracion y Finanzas, gerente de Planificacion y Presupuesto, subgerente de
Presupuesto y Racionalizacion, subgerente de Contabilidad, y la gerente de Asesoria Juridica,
quienes en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, autorizaron, aprobaron, emitieron opinion
favorable para efectuar el pago de la bonificacion extraordinaria del 9%, equivalente al aporte a
Essalud, a favor de servidores pablicos comprendidos en el D.L. N° 276, cuando esta percepcion
es exclusiva para los trabajadores del D.L. N° 728; lo que ocasioné un perjuicio economico a la
Entidad por $/175 507,03. (Irregularidad).

& Termino utilizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias del personal del régimen del D.L. N° 276 cuando perciben aguinaldos

e e e e . e . i
Informe de Control Especifico n.° 028-2021-0OC1/3948-SCE
Periodo de 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2021

59 de 62



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares: “Funcionarios de la entidad elaboraron, autorizaron,
aprobaron, emitieron opinion favorable y pagaron la bonificacion extraordinaria del 9% de la Ley
N° 30334, durante el periodo de 2019 hasta julio 2021, al personal comprendido en el D.L. N°
276, a pesar que el otorgamiento de dicho beneficio es unicamente a los trabajadores que
pertenecen al régimen laboral de la actividad privada del D.L. N° 728, ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad por S/175 507,03", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apeéndice n.° 4.  Fotocopia autenticada de oficio n.° 178-5921-MDNCH/OCI de 12 de marzo de
2021, remitio el Informe de Orientacion de Oficio n.® 007-2021-0Cl1/3948-SO0

Apéndice n.°5:  Informe Técnico n.® 001042-2021-SERVIR-GPGSC de 31 de mayo de 2021

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de Informe Legal n.® 108-2021-MDNCH-GAJ de 21 de abril
de 2021.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de Informe Legal n.° 184-2021-MDNCH-GAJ de 12 de julio
de 2021.

Apéndice n.°8:  Comprobantes de pago visado por el subgerente de Tesoreria correspondiente a
fiestas patrias julio 2019 y fotocopia autenticada de documentos sustentantes.

Apéndice n.®9.  Comprobantes de pago visado por el subgerente de Tesoreria correspondiente a
navidad diciembre 2019 y fotocopia autenticada de documentos sustentantes.

Apéendice n.® 10:  Comprobantes de pago visado por el subgerente de Tesoreria correspondiente a
fiestas patrias julio 2020 y fotocopia autenticada de documentos sustentantes.

Apéndice n.® 11:  Fotocopia autenticada de comprobantes de pago correspondiente a navidad
diciembre 2020 y documentos sustentantes.

S —————
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Apéndice n.° 12;

Apendice n.* 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago correspondiente a fiestas patrias
julio 2021 y documentos sustentantes.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 812-2021-MDNCH-GAF-SGRH, de 7 de julio
de 2021.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 0088-2021-MDNCH-GAyFSGRH/RAE, de
julio de 2021.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones que acreditan la designacion y cese de
las personas involucradas en el hecho especifico irregular.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de los
comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada uno de
los involucrados.

Fotocopia autenticada de conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) - 2016
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de
2016 y Manual de Organizacion de Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 001-2008-MDNCH de 13 de febrero de 2008, que acreditan las
funciones establecidas para los cargos que desempefiaron las personas
involucradas en el presente Informe de Control Especifico.

bl

Nuevo Chimbote, 27 de setiembre de 2021

\%a,.-, W%‘{%

José Luis Raﬁéel Castillo Rodrlguez
Supervisor de'la Comfsion de Jefe dé la Comision de
Control Controi
2>
|IIo Rodriguéz
Abo de la Comision de
Control
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 27 de setiembre de 2021

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES
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CARGO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL AU

Nuevo Chimbote, 27 de setiembre de 2021

OFICIO N° 648 -2021-MDNCH/OCI

Sefior:

Domingo Caldas Egusquiza

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Centro Civico S/N

Nuevo Chimbote/Santa/Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. . a) Oficio n.® 449-2021-MDNCH/OCI, de 5 de julio de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos  con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Pago de
bonificacion extraordinaria del 9% - Ley n.® 30334, otorgada a los servidores sujetos al régimen laboral n.® 276,
en los periodos 2019, 2020 y 2021”, en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 028-2021-OCl/3948-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

4!

< .!. M
CRe/JOSE LUIS bl;;}/?AAG A ARDO
JEFE DEL ORGANO DE ATHOL INSATUCIONAL

C.c.
Arch.
JLBG/8
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres'
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