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“CARTAS FIANZAS Y RESOLUCION DE CONTRATO DE LA OBRA: RECUPERACION DE LA I.E.
N° 89541 NIVEL PRIMARIA CON CODIGO LOCAL 733894, DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH"

PERIODO: 28 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE MARZO DE 2021

I, ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado
en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-3948-2020-002, iniciado mediante oficio n.® 243-2021-MDNCH/OCI de 19 de abril de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Obijetivos
Obijetivo general:
Establecer si las cartas fianzas otorgadas por el contratista, el pago del adelanto directo y la
resolucion de contrato, en la ejecucion de la obra: Recuperacion de la |.E. n.” 89541 Nivel Primaria

con Cadigo Local 733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash”, se efectuaron en concordancia con lo dispuesto en las normativas aplicables.

Objetivos especificos:

» Determinar si las cartas fianzas entregadas por el consorcio Nuevo Chimbote como parte
de las obligaciones contractuales de la obra: Recuperacion de la .E. n.” 89541 nivel
primaria con codigo local 733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash, para garantizar el fiel cumplimiento del contrato y el adelanto
directo; fueron emitidas por una empresa autorizada para otorgar avales y fianzas en el
marco de contrataciones con el estado.

» Determinar si el pago del adelanto directo de |la obra: Recuperacion de la |.E. n.° 89541
nivel primaria con codigo local 733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash, se efectuo de acuerdo a la normativa aplicable.

» Determinar si la resolucion de contrato para la ejecucion de la obra: Recuperacion de la |.E.
N° 89541 nivel primaria con codigo local 733894, del distrito de Nueve Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash, se efectuo de conformidad a la normativa aplicable.
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente Control Especifico, se fundamenta en el informe de hito de control
n.° 013-2020-0CI/3948-SCC comunicado al titular de Ila Entidad con oficio
n.° 573-2020-MDNCH/OCl de 16 de diciembre de 2020, en la que se advirtio que las cartas fianzas
presentadas por el Consorcio Nuevo Chimbote, ejecutor de la obra “Recuperacion de la L.E. n.*
89541 Nivel Primaria con Codigo Local 733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash’, que garantizaban el fiel cumplimiento de las obligaciones
contractuales y el adelanto directo, fueron emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Finanzas Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion LTDA en adelante “Cooperativa
Finandex", la misma que no estaba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios, en el
marco de contrataciones con el Estado.

Alcance
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se desarrollo a las “Cartas
Fianzas y resolucion de contrato de la Obra: Recuperacion de la |.E. n.° 89541 Nivel Primaria con
Codigo Local 733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash”, ocurridas entre el 28 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021.

4. De la Entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

e ———
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Fuente: Crdenanza Municipal n.® 025-2016-MONCH, de 7 de diciembre de 2016,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que se formulen sus comentarios o aclaraciones.

Debido que el Organo de Control Institucional, no tiene implementada la casilla electrénica para
los involucrados, se ha optado por la comunicacién personal a través de medios fisicos,
cumpliendo de esta manera con Ia notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en estos, cuyas razones fundamentadas se adjuntan en el (Apéndice n.° 31)

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ACEPTARON Y TRAMITARON CARTAS FIANZAS POR
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y ADELANTO DIRECTO, EMITIDAS POR UNA
COOPERATIVA QUE NO ESTABA AUTORIZADA PARA OTORGAR AVALES Y FIANZAS A SUS
SOCIOS EN EL MARCO DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO; ASIMISMO, PAGARON EL
ADELANTO DIRECTO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
$/259 754,97

De la revision y analisis a la informacién proporcionada por la Entidad, respecto a la convocatoria para
la ejecucion de la obra: “Recuperacion de la |.E. N° 89541 nivel primaria con cddigo local 733894, del
distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’, en adelante “Obra”, por
un valor referencial de S/4 096 427,16; presentandose como unico postor el consorcio Nuevo
Chimbote. Al respecto, se han identificado hechos que contravienen la normativa aplicable, generados
por el accionar de los funcionarios, por aceptar la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento
n.® CAFD-668-001-2020 y por aceptar, tramitar y pagar la carta fianza como garantia de adelanto
directo n.” CFAD-669-001-2020, ambas de 3 de noviembre de 2020; fianzas entregadas a la Entidad
por el representante coman del Consorcio Nuevo Chimbote, en adelante “Consorcio”, las mismas que
fueron emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas Solidarias para la Exportacion Santa
Asuncion LTDA, en adelante “Cooperativa Finandex”, que no se encontraba autorizada para
otorgar avales y fianzas a sus socios, en el marco de contrataciones con el Estado.

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y numeral 33.22 del articulo 33 del TUO
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019, afectando la transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia
en el uso racional de los fondos publicos y ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/259 754 ,97.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacién:

T *{...) servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nambre de [a Enfidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsabies, en el ambifo de las actuaciones que reaiicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de coniratacion; asi como para la ejecticion del confrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través
def cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,(...)"

2332 %...) las garantias que acepten las Entidades deben ser mcondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion automatica en el pais, al
solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que Jas emiten, Dichas empresas deben encontrarse bajo ia
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguios y Administradores Privadas de Fonde de Pensiones y deben estar autorizadas
para emitir garantias, {...)"

e — e —————————————
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a) De la Carta Fianza como garantia de Fiel Cumplimiento, emitida por una cooperativa que no
estaba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones
con el Estado

Mediante el contrato n.” 134-2020-SGLYCP-MDNCH de 28 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 4), el Consorcio Nuevo Chimbote en adelante “Consorcio”, y la Entidad, suscribieron el
contrato de la ejecucion de Ia Obra, el cual estipula entre otros, en la Clausula Sétima: Garantias,
la obligacion del Consorcio, de presentar carta fianza como garantia de fiel cumplimiento por el
10% del contrato original en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles?, contados desde la
suscripcion del contrato.

Es de precisar que, en las Bases Estandar aprobadas del procedimiento de seleccion, el numeral
2.5 del capitulo 11, establece los requisitos para perfeccionar el contrato, entre ellos, exigia la
presentacion de una garantia de fiel cumplimiento o declaracion jurada, de ser el caso, dejando a
discrecion del postor adjudicado con la buena pro, optar por la presentacion de la garantia como
parte de sus obligaciones contractuales.

Es asi que, el postor adjudicado con la buena pro, a la suscripcion del contrato, mediante el anexo
n.” 9 de las bases estandar aprobadas, opto por presentar su garantia de fiel cumplimiento en un
plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, como pate de sus obligaciones contractuales
(Apéndice n.° 5).

Luego de 5 dias habiles de suscrito el contrato, mediante carta n.® 006-2020-CLPT/RL-EMR, de 4
de noviembre de 2020, el representante comun del Consorcio presento, a la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial, la carta fianza n.° CFAD-668-001-2020, de 3 de noviembre de
2020, emitida por la Cooperativa Finandex con vencimiento al 30 de junio de 2021, por el monto
de S/409 642,71, la misma que debia garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones
contractuales, en la ejecucion de Obra (Apéndice n.° 6)

CUADRO N° 1
GARANTIA POR CONCEPTO DE FIEL CUMPLIMIENTO
FECHA DE | TIEMPODE | PERIODO DE VIGENGIA
GARANTIA | "EuiciON | VIGENCIA | DESDE | HASTA MONTO CONCEPTO
CFAD-666- | FIEL
Qutoog | 09112020 | 260dias | 03112020 | 30062020 | SHO9B4271 | et iienro

Fuente: Carta n.” 008-2020-CLPT/RL-ERM, de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6}
Elaborado: Comisién de control.

Posteriormente el Organo de Control Institucional, mediante informe de Hito de Control
n.° 013-2020-OCI/3948-SCC, comunicado al fitular de Ila Entidad con oficio
n.® 573-2020-MDNCH/OCI de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7), advirtic que la
Cooperativa Finandex no se encontraba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios en
el marco de las contrataciones con el Estado; sin embargo, la Entidad luego de 27 dias, a través
de la carta n.° 002-2021-GAF-SGLYCP de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 8), solicito al
Consorcio realizar el cambio de las cartas fianzas emitidas por la Cooperativa Finandex.

3 DECRETO SUPREMO N° 107-2020-PCM, Decreto Supremo que establece disposiciones reglamentarias para el reinicio del proceso de
contratacion en el marco del procedimiento de contratacion piiblica especial para la reconstruccion con cambios.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera. Garantia de fiel cumplimiento
Durante el afio 2020, el plazo para la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, cuando haya sido pactada como obligacion contractual
conforme a fa dispuesto por el articulo 54 del Reglamento del PEC, es de diez (10) dias habiles contados desde la suscripcion del contrato.

—————
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Al respecto, en el portal de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en adelante “SBS”, se
pudo verificar que la Cooperativa Finandex efectivamente, no se encontraba autorizada por la SBS
para emitir cartas fianzas para contrataciones con el Estado®; toda vez que para que para ello, se
requiere contar con un Nivel de operaciones 2; sin embargo, a ese entonces la cooperativa no
se encontraba en la relacion de cooperativas autorizadas con dicho nivel de operaciones tal como
se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
RELACION DE COOPAC AUTORIZADAS A EMITIR CARTAS FIANZAS PARA CONTRATACION CON EL
ESTADOC CON NIVEL DE OPERACIONES 2

NIVEL DE

COOPAC OPERACIONES REGION PROVINCIA Clasificacion
COOPAC PACIFICO 20111065013 LIMA LIMA
2 COOPAC ABACO 20101091083 2 Lima LIMA B
COOPAC SAN MARTIN DE T 4
3 PORRES LTDA. 20146809341 2 SAN MARTIN SAN MARTIN B
V“‘OAD &
3? ) 4 COOPAC EFIDE 20508208074 2 LIMA LIMA B
- -
b SN T
L ‘L\ :: uente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, recuperado de
L amfmee e hittps:f'www.sbs.qob pe/Portals/0/Archivos/autorizadas % 20a% 20emitif. 2 0cartas % 2 fianz as. pdf
&)
ZEvg ot

Dicho lo anterior, el item 2, del numeral 3 de la vigésima cuarta disposicion final y complementaria,
de la Ley n.” 267025, modificada con la Ley n.° 30822, establece para el nivel de operaciones 2.

“3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
Segun se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:
Nivel 2:
()
2. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos para
procesos de contratacion con el Estado.” (Enfasis nuestro).

No obstante, se verifico en el portal de la SBS que, la Cooperativa Finandex esté autorizada a
realizar unicamente operaciones del nivel 1, segin la imagen siguiente:

¢ El articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado, establece lo siguiente:
“Los gocumentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea otorgada por el postor y/o contratista,
pudiendo ser carta flanza y/o poliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior." (Enfasis nuestro)

5 Ley n.® 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Sequros
modificada por fa Ley 30822,

o ———————————————
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IMAGEN N° 2
RELACION DE COOPAC INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COOPAC Y CENTRALES CON NIVEL DE
OPERACIONES 1

158 |COOPAC NING BEY HUAMANGA AYACUCHD 20600851536 2 D000 - 201 5-RE G COOPAL-S8% 11/047301% 1 AYALULHO HUAMANGA

159 iaopr:ﬁm LOSEMELEADO: DENEXTES DEL FERY 20504153328 r GOGIH0 2019 REG COOPAC 585 1L/047200% | LIMLA Linta

COOPERATIVA DE ACRRC v CREDITO SAN PEDRO

10 [0 2014700781E 2 000393-2019-REG C DOPAL-565 11/04/2009 1 PILRA HUANCABAMBA
]
— - - ——— - - - 4
e St - = —~
51 [SOUIPAC FINANZAS SOUDARIAS PARA LA FOARRESIBL T ] 0406 1019 MG COOPAT SRS 79/04/2019 1 NN HUANCAYD
LXPOATACTON SANTA ASUNCION | TDA M A
162 |COOPAC ARCANGEL 20600750551 2 000411 2019 REG COOPAL 585 79,/04 (2015 1 €usco LA CONVENCION
161 JCOOPAC T BARIY LTDA ZMATRTIZ66 2 CO04 18- 20 19-REG COOPAL - $BS 080772019 1 PUND MELGAR

Fuente: Superintendencia de Banco Seguros y AFP. recuperado de hitps://intranet? sbs qob perestadisticafinanciera?021Marzo/COCPACH02-ma2021 POF

Con relacion a ello, el item 3, del numeral 3 de la vigésima cuarta disposicion final y
complementaria, de la Ley n.° 26702, medificada con la Ley n.° 30822, establece:

“3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR
Segun se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes
operaciones:
Nivel 1:
()
3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para
procesos de contratacion con el Estado.” (Enfasis nuestro).

Asimismo, Carlos Enrique Melgar Romarioni, secretario general de la SBS mediante oficio
n.® 17057-2021-SBS recepcionado por el OCl el 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9), anex? el
memorando n.® 00097-2021-SACCOP, senalando lo siguiente:

“(...) la COOPAC Finanzas Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion Ltda., no pueden
otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado, ni
con otros productos financieros de naturaleza similar (...)"

De igual modo, el area de Carta Fianza de la Cooperativa Finandex, mediante correo electronico
(finandexsolucioneshuancayo@gmail.com) de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), indict lo
siguiente:

‘(..) LAS CARTAS EMITIDA POR NUESTRA ENTIDAD CON CODIGO
N° CFAD-668-001-2020 Y N° CFAD-669-001-2020, SON VERAZ.” (Sic)

Por otro lado, Richard Micky Rosario Rojas, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
mediante informe n.° 2435-MDNCH/GAYF/SGLYCP de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.® 11), solicitdé a Alexander Joel Lopez Salinas, subgerente de Tesoreria confirme la validacion
en la emision de la carta fianza de fiel cumplimiento, segun el texto siguiente:

“(...) solicitamos a su despacho NOS CONFIRME si la Carta fianza N° CFAD-668-001-2020
emitida por FINANDEX a favor de CONSORCIO NUEVO CHIMBOTE (...) hasta por la
suma de S/. 409,642.71 soles, ha sido validamente emitida por la entidad indicada en la
garantia otorgada. (...)"
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Es de precisar que correspondia a Richard Micky Rosario Rojas en su condicién de subgerente de
Logistica y Control Patrimonial, por la naturaleza de su cargo®, haber aplicado las normas vigentes
de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento; por el contrario no realiz¢ la adecuada
gestion administrativa del contrato’, y no aplicé las normas vigentes de la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento, toda vez que la carta fianza que garantizaba el fiel cumplimiento, era
requisito para perfeccionar el contrato, y por ende, debié advertir oportunamente a la Entidad, que
dicha carta fianza presentada por el Consorcio, fuera emitida por una COOPAC autorizada para la
emision de fianzas y avales a sus socios, para procesos de contrataciones con el Estado; situacion
que al final no se dio, ya que la carta fianza fue emitida por una cooperativa impedida de otorgar
avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado.

Asimismo, aceptd e inicid el tramite remitiendo la solicitud de pago del adelanto directo por
S/614 464,07, a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, para que ejecute la fase del
compromiso en el SIAF.

En respuesta a lo solicitado por el OCI referente a que indigue si la Sub Gerencia de Tesoreria
respondio en su oportunidad el informe n.° 2435-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP (Apéndice
n.° 11), el Subgerente de Tesoreria José Luis Quezada Angeles designado mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 53-2021-MDNCH-GM de 8 de febrero de 2021, en reemplazo de Joel
Alexander Lépez Salinas, cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 041-2021-MDNCH-GM de 29 de enero de 2021(Apéndice n.° 12); respondio con carta
n.° 0063-2021-MDNCH-GAF/SGT de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), lo siguiente:

“(...) la validacion se realizd a través de la Pagina Web de la Cooperativa en el momento de
la recepcion de las Fianzas”

En ese sentido, Alexander Joel Lopez Salinas, en su condicion de subgerente de Tesoreria, quien
en cumplimiento de las funciones inherentes a su cargo? debid efectuar la supervision, control y
cautelar la adecuada captacion del ingreso de la carta fianza que garantizaba el fiel cumplimiento,
ediante la verificacion y comprobacion ante los entes encargados de la regulacion e inspeccion
1\ los sistemas financieros y comunicar a la subgerencia de Logistica; por el contrario, no advirtié
unamente, que la carta fianza de fiel cumplimiento fuera emitida por una cooperativa, que se
) ntrara autorizada para la emision de fianzas y avales a sus socios, para contrataciones con
stado, y por ende, permitio la continuidad del proceso.

b. De la Carta Fianza como garantia de adelanto directo, emitida por una cooperativa no
autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el

> _
E “(...) 7.3.4. SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL
Art. 102.- FUNCIONES
(...} 6. Aplicar las normas vigenies de la Ley de Conlrataciones del Estado y su Reglementc.”; Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobade mediante Crdenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de 2016,

T TUO de Ja Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobato con Decreto Supremo n. ° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019
fitera ¢), def numeral 8.1 del Articulo 8: senala: (...) e/ Organo Encargado de las Contrataciones es el 6rganc o unidad organica que realiza
las actividades relativas & la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos

8 *(_.) JEFE DE LA UNIDAD DE TESORERIA
IIl. FUNCIONES 3. Supervisar y controlar el ingreso de los fondos y valores de la entidad (...)", 5. Superviser el registro de los ingresos y
egresos efectuados por la municipalidad captados en los sistemas correspondiente ', Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2008-MDNCH, de 13 de febrero de 2008,
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Novena: Adelanto directo, que la Entidad otorgaria un (1) adelanto directo hasta por el 15% del
monto del contrato original.

Mediante |a carta n.” 007-2020-CLPT/RL-EMR, de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 14), la
represente comun del Consorcio remitié a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, la
carta fianza n.° CFAD-669-001-2020 como garantia del adelanto directo, de 3 de noviembre de
2020, emitida por la Cooperativa Finandex, con vencimiento al 31 de enero de 2021, por
/614 464,07 y la factura n.° E001-30 de 4 de noviembre de 2020 por el mismo monto.

CUADRO N° 2
GARANTIA POR CONCEPTO DE ADELANTO DIRECTO

FECHA DE | TIEMPODE | PERIODO DE VIGENCIA

GARANTIA | ‘epiiON | VIGENCIA | DESOE | HASTA | MONTO | CONGEPTO
iy , ’ ADELANTO
FADSCS | ogitiz020 | wcias | 03112020 | B0N2021 | SiBteaea0r | ADECANTS

Fuente: Carta n.” 007-2020-CLPT/RL-ERM, de 4 de noviembre de 2020 {kpéndice n.° 14)
Elaborado: Comision de control.

Es asi que, Richard Micky Rosario Rojas, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, mediante
informe  n.°  2440-MDNCH/GAYF/SGLYCP de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 15), solicitd a Alexander Joel Lopez Salinas, subgerente de Tesoreria, quien tenia
entre sus funciones supervisar y controlar el ingreso de valores de la Entidad, valide la emision de
la carta fianza de adelanto directo, segun lo siguiente:

“(...) solicitamos a su despacho NOS CONFIRME si la Carta fianza N° CFAD-669-001-2020
emitida por FINANDEX a favor de CONSTRUCTORA METILA E.I.R.L. (...) hasta por la
suma de S/. 614,464.07 soles, ha sido validamente emitida por la entidad indicada en la
garantia oforgada. (...)"

Es necesario indicar que correspondia a Richard Micky Rosario Rojas en su condicion de
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, por la naturaleza de su cargo®, aplicar las normas
vigentes de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, como responsable del Organo
Encargado de Contrataciones; toda vez que, dentro de sus funciones adscritas a su area, se
encontraba la gestion administrativa de los contratos', y para la obligacion contractual, era

S resupuesto sin antes esperar la respuesta por parte de la Sub Gerencia de Tesoreria a f n de que
indique que la carta fianza habia sido validada y emitida de acuerdo a las normas pertinentes o si
adolecia de eficacia para procesos de contrataciones con el Estado; situacion que al final se dio,

. -}‘ icada con la Ley n,° 30822'", lo que permiti¢ la contmu&dad del pago.

J =3
—1
.
b

<eg ﬁy gito de Organizacién y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de
_;,_.- ...} numeral § del articulo 102: ‘numeral 5.-Aplicar las normas vigentes de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento”

0 “literal c} numeral 8.1 del Arficulo 8 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.*®
082-2019-EF, que senala: “numeral 8.1.- (...) el Organo Encargado de las Conlrataciones es ef brgano o unidad orgénica que resliza las
actividades refativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”

W Layn ° 30822, Ley que modifica la Ley 26702, Ley general del sistema financiero y del sistema de Seguros y organica de ia superintendencia
de banca y sequros, y olras normas cancordantes, respecto de la reguiacion y supervision de les cooperativas de ahorro y crédito,

e e L
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En respuesta a lo solicitado por el OCI referente a que indique si la Sub Gerencia de Tesoreria
respondio en su oportunidad el informe n.° 2440-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP (Apéndice n.° 15),
el Subgerente de Tesoreria José Luis Quezada Angeles designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 53-2021-MDNCH-GM de 8 de febrero de 2021, en reemplazo de Joel
Alexander Lopez Salinas, cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 041-2021-MDNCH-GM de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12); respondié con carta
n.? 0063-2021-MDNCH-GAF/SGT de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), lo siguiente:

‘(...) la validacion se realizo a través de la Pagina Web de la Cooperativa en el momento de
la recepeion de las Fianzas”

Por ofro lado, el area de Carta Fianza de la Cooperativa Finandex mediante correo electronico
(finandexsolucioneshuancayo@gmail.com) de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), indico lo
siguiente:

“(...) LAS CARTAS EMITIDA POR NUESTRA ENTIDAD CON CODIGO N° CFAD-668-001-
2020 Y N° CFAD-669-001-2020, SON VERAZ.” (Sic)

Es importante sefialar, que de acuerdo a la informacion publicada en el portal web de la SBS, la
Cooperativa Finandex no se encontraba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios en
el marco de contrataciones con el Estado, toda vez que para emitir dichas cartas fianzas se requiere
contar con un nivel de operaciones 2; en ese sentido, la cooperativa en mencion no se encontraba
en la relacion de cooperativas autorizadas a emitir cartas fianzas para contrataciones con el Estado,
por pertenecer al nivel 1'% sin embargo los funcionarios aceptaron, tramitaron y continuaron con el
pago de la carta fianza por adelanto directo.

Mediante el informe n.® 2437-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), Richard Micky Rosario Rojas, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
remitio a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto la solicitud de pago del adelanto directo, segin
lo siguiente:

‘(...) remito solicitud de PAGO POR ADELANTO DIRECTO PEC-NCPD-PRO-10-2020-
MDNCH/CS-1(...)"

B\gsi que, con memorando n.° 1492-2020-MDNCH-GPP de 10 de noviembre de 2020, el gerente
s Wlanificacion y Presupuesto, remitio a Vanessa Tatiana Caceres Mamani subgerente de
prabilidad el registro SIAF, segun lo siguiente:

Se alcanza el REGISTRO SIAF PARA PAGO DEL ADELANTO DIRECTO DEL 15% DE LA
EJECUCIONDE LAOBRA(...)

CERTIFICACION N° 0000854
RUBRO 19- RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO )
SECUENCIA 0185 - RECUPERACION DE LA |.E N° 89541 NIVEL PRIMARIA CON CCDIGO
FUNCIONAL LOCAL 733894, DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, SANTA - ANCASH
CLASIFICADORDE | 2622 22-COSTO DE CONSTRUCCION POR CONTRATA

12 ptips intranet?.shs ot pevestadisticafinanciera2021/Marzo/CCOPAC02-ma 2021.PDF

S ———————
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! GASTO [
TIPO DE RECURSO | 12 B |
MONTO | §/614,464.07 5
RRGISTRO SIAF | 00003216

()

Posteriormente, a través del informe n.° 2390-2020-MDNCH-GAF-SGC de 10 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 17), Vanessa Tatiana Caceres Mamani, subgerente de Contabilidad, informé
a Amy Rubi Lezama Angulo, Gerente de Administracion y Finanzas lo siguiente:

()

Esta Sub Gerencia procedio a realizar la fase Devengado de! registro SIAF N° 3216-2020,
por concepto de Adelanto Directo del 15% para la ejecucion de Obra (...). a favor de la
CONSTRUCTORA METILA E.I.R.L. por el monto de S/. 614,464.07 (...)" (Sic)

En tal sentido, Vanessa Tatiana Caceres Mamani, en su condicion de subgerente de Contabilidad,
quien tenia la funcion de realizar el control previc al expediente de pago con registro SIAF
n.° 3216-2020, tal como lo establece el ROF' de la Entidad, no advirtio oportunamente a la
Entidad, que la carta fianza que garantizaba el adelanto directo, fuera emitida por una cooperativa
del nivel de operaciones requerido para emitir cartas fianzas para procesos de contratacion con el
Estado; previo a efectuar el devengado por S/614 464,07 correspondiente al pago del adelanto
directo de Obra, a favor de la Constructora Metila E.[.R.L., empresa conformante del Consorcio.

Asimismo, con memorando n.° 6361-2020-MDNCH/GAF de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 18), cuyo asunto puntualizaba “AUTORIZACION DE PAGO DEL ADELANTO DIRECTO DEL
15%", Amy Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion y Finanzas, quien tenia entre sus
funciones supervisar las actividades de las Sub Gerencias de Contabilidad, Logistica y Control
Patrimonial y Tesoreria en armonia con la normatividad establecida, remitié a Alexander Joel
Lopez Salinas, subgerente de Tesoreria el informe n.° 2390-2020-MDNCH-GAF-SGC de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17) de la Sub Gerencia de Contabilidad, precisando:

“(...) ala vez remitir el INFORME N° 2390-2020-MDNCH-GAF-SGC, de la Sub Gerencia de
Contabilidad, donde nos informa que se procedio a realizar la fase devengado seguin registro
SIAF N° 3216-2020, a favor del CONSTRUCTORA METILA E.LR.L. (...) por el importe de
S/614 464,07"

En ese sentido, Amy Rubi Lezama Angulo, en su condicion de gerente de Administracion y
Finanzas debio haber realizado la supervision de las Sub Gerencias a su cargo como son:
Logistica y Control Patrimonial, Contabilidad y Tesoreria, tal como lo establecen las funciones de
su cargo™; muy por el contrario, autorizo el pago por concepto de adelanto directo del 15% del
valor de la Obra continuando con el proceso de pago de S/614 464,07, a favor de la Constructora
Metila E.LR.L., empresa conformante del Consorcio, sin verificar que la carta fianza que
garantizaba el adelanto directo, fuera emitida por una cooperativa autorizada para otorgar avales
y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con el Estado.

Reglamenfa de Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de

2018, que establece: articulo 87 - Definicion.- La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el brgano de apoyo encargado de la gestion
administrativa de la entidad conduce, ejecuta y supervisa los procesos de administracion de los sistemas de Recursos Humanos, Logistica,
Contabilidad y Tesoreria en concordancia con Ios dispositivos legales que regulan dichos procesos, articulo 89° ‘numeral 1.-Supervisar las
actividades de los sistemas de (...), abastecimiento, contabilidad y tesoreria en armonia con la normatividad establecida’.
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Seguidamente, Alexander Joel Lopez Salinas, subgerente de Tesoreria realizo el giro por concepto
de pago de adelanto directo y su detraccion, a traves de los siguientes comprobantes de pago:

CUADRO N° 3
COMPROBANTES DE PAGO - ADELANTO DIRECTO
COMPROB
Ao | RESRIRC | ANTEDE | FECHA CONCEPTO NOMBRE | MONTOS/
PAGO
Detraccién (4%) por el pago del
7716 adelanto directo de la ejecucién Baﬂgﬁ;gﬁ i 24 578,00
2020 3216 | 07/12/2020 | dela Obra
| 717 Pago neto del adelanto directo Constructora 300 000,00
! ; 7718 por la ejecucién de la Obra Metila E.|.R.L. 289 885,07
TOTAL GIRADO POR ADELANTO DIRECTO | 614 464,07

Fuente: Carta . 0027-2021-MDNCH-GAF/SGT de 19 de febrero de 2021. (Apéndice n.® 19)
Elaborado: Comision de control,

A fin de corroborar la transferencia realizada por la Entidad al Consorcio, respecto al pago de
adelanto directo del 15% del monto del contrato original, la Sub Gerencia de Tesoreria mediante
carta n.” 0105-2021-MDNCH-GAF/SGT de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20) remite al OCI,
las constancias de pago mediante transferencia electronica n.®s 081-20002563 por S/ 289 885,07
y 081-20002562 por S/300 000,00 realizadas el 9 de diciembre de 2020, a la Constructora Metila
E.I.R.L., empresa conformante del Consorcio.

En consecuencia, para confirmar la autorizacién de las transferencias electronicas de los pagos
relacionados a los comprobantes n.s 7717 y 7718, la Direccion General del Tesoro Publico organo
de linea del Ministeric de Economia y Finanzas, mediante correo electronico
(enviocorrespondencia@mef.gob.pe) de 30 de junio de 2021, remite al OCI el oficio
n.° 2906-2021-EF/52.06 (Apéndice n.° 21) indicando lo siguiente:

()

v Los pagos relacionados a los comprobantes 7717 y 7718, fueron realizados mediante la
modalidad de transferencia electronica, la cual requiriere la autorizacion de los
respectivos responsables de cuentas de la referida Municipalidad.

v [
Comprobante de . Responsable de Cuenta Responsable de
Pago Tipo du Page 1 Cuenta 2
7716 Cheque Girado - - |
7717 Transferencia ~ Cta | RU46845-Lopez Salinas | RU13292-Cueva Huaraz |
Terceros (CCl) Alexander Joel Arquimedez Daniel
7718 Transferencia ~ Cta | RU46845-Lopez Salinas | RU13292-Cueva Huaraz
Terceros (CCl) | Alexander Joel Arquimedez Daniel
(-.)

Como podemos apreciar, los sefiores Alexander Joel Lopez Salinas y Arquimidez Daniel Cueva
Huaraz autorizaron el pago del adelanto directo, mediante la modalidad de transferencia
electronica, a favor de la Constructora Metila E.L.R.L., el 9 de diciembre de 2020, tal como consta
en las constancias de pago mediante transferencia electronica.

Bajo ese contexto, vale sefialar que la designacion de los responsables titulares y suplentes para
el manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, se realizo mediante Resolucion de Alcaldia
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n.® 141-2020-MDNCH de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), segun lo siguiente:

CUADRO N° 4
RESPONSABLES DEL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS
TIPO DE
NOMBRES DNI CORREO CELULAR | crcnonsaBLE

gﬁﬁ;ﬁder Joel LOPez | 21415045 | cpecjoel93@hotmail.com 986799162 Titular
i’:g"ulo Rubi  Lezama | 11090801 |  aesyosta99@hotmailcom | 993490386 Titular
Arquimidez  Daniel | 59978006 | ganielcontador 4@hotmail.com | 983413242 Suplente
Cueva Huaraz o T
Yvan Sanchez Suncion | 40161036 | ing yvansanchez@hotmail.com | 945595466 Suplente

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 141-2020-MDNCH, de 17 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 22)
Elaborado: Comision de control.

Ademas, respecto al expediente de pago del adelanto directo a favor de Constructora Metila

E.|R.L., derivado por la Sub Gerencia de Tesoreria a la Gerencia Municipal para efectuar el pago

mediante transferencia electronica, Juan Manuel Sanchez Huertas, subgerente de Tesoreria, a

través de la carta n.° 0124-2021-MDNCH-GAF/SGT de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23),
indico al OCl:

()
El dia 07/12/2020, se procedio a realizar la fase del girado en el mediante transferencia a
cuenta de terceros, con el codigo 081, segtin SIAF.

Asimismo para la aprobacion del girado, se necesita las firnas electronicas, lo cual lo realizan
los responsables de las Cuentas Bancarias, mediante su R.U. y su clave de usuario, que son
utilizadas personalmente por cada Funcionario autorizado, previa coordinacion con el
tesorero.

Cabe mencionar, que no existe documentacion sustentadora para la autorizacion de firmas
en el SIAF, debido a que existe el expediente de pago con la autorizacion de la Gerencia De
Administracion y Finanzas”

Asimismo, con respecto al motivo por el cual Amy Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion
y Finanzas no realizo el pago a traves de la transferencia electronica, y si realizé el seguimiento al
expediente de pago, mediante informe n.® 1219-2021-MDNCH/GAF de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 24), la Gerente de Administracion y Finanzas comunico al OCI:

Vo)

En este contexto, en calidad de Titular responsable del manejo de las cuentas
bancarias, designada mediante Resolucion de Alcaldia N° 141-2020-MDNCH, NO REALICE
EL PAGO A TRAVES DE LA TRANSFERENCIA ELECTRONICA CORRESPONDIENTE, al
Adelanto Directo a favor de Constructora Metila EIRL: empresa conformante del Consorcio
Nuevo Chimbote, en razon que EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS MEF., recién
el 18/12/2020, me notifica a fravés de mi__correo _electrénico
aesyosta99@hotmail.com.com, que se me ha asignado el acceso al médulo de
Instrumentos Financieros del Ministerio de Economia, pudiendo acceder a la
aplicacion con un USUARIO. Por lo tanto en la fecha del 07 de diciembre del 2020, en la
que se realizd el pago mediante modalidad de transferencia electronica, si bien es cierto
estaba designada como titular responsable del manejo de cuentas, pero no estaba habilitada
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para el acceso al modulo de firmas, por tal motivo mi persona no pudo realizar el pago a
través de la transferencia electronica por no estar habilitada en el sistema, conforme Io
acredito con el correo electronico aesyostad9@hotmail.com, del 18/12/2021, motivo por el
cual los responsables de la autorizacion del pago de los comprobantes n® 7717 y 7718, fue
el Sub Gerente de Tesoreria Joel Alexander Lopez Salinas como titular, y el Gerente
Municipal Arquimedes Daniel Cueva Huaraz en calidad de suplente del manejo de cuentas
bancarias respectivamente (Sic)

(...)

conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la MDNCH, en el que se aprueba
que la GAyF, es el drgano de apoyo encargado de la gestion administrativa de la entidad,
que conduce y supervisa los procesos de administracion de los sistema de Recursos
Humanos, Logistica, Contabilidad y Tesoreria en concordancia con los dispositivos legales
que regulan el proceso, en este sentido no se encuentra dentro de nuestra funciones realizar
el sequimiento a los expedientes de pagos que se efectien por cada proveedor, por que seria
administrativamente imposible por la recargada labor que hay en el area, y generaria
burocracia administrativa, maxime si tenemos en cuenta que son mas de 80 solicitudes de
pagos que ingresan por dia a esta Gerencia (...)"

En tal sentido, Amy Rubi Lezama Angulo, en su condicién de Gerente de Administracion y
Finanzas, quien tenia la funcion de supervisar las actividades de las Sub Gerencias a su cargo
como son: Contabilidad, Logistica y Control Patrimonial, Tesoreria; no advirtio oportunamente a la
Entidad que la carta fianza que garantizaba el adelanto directo, fuera emitidas por una cooperativa
autorizada para la emision de fianzas y avales a sus socios, para procesos de contrataciones con
el Estado; autorizando asi, el pago por adelanto directo de S/614 464,07, a favor de la Constructora
Metila E.I.R.L., empresa conformante del Consorcio.

Igualmente, con respecto al motivo por el cual Arquimidez Daniel Cueva Huaraz, gerente Municipal
autorizo el pago de transferencia electronica el 9 de diciembre de 2020, y la manera de como le
fue comunicado por Alexander Joel Lopez Salinas, ex subgerente de Tesoreria, que se habia
realizado el girado y se encontraba para realizar el pago a través de la transferencia electronica,
mediante oficio n.° 72-2021-MDNCH/GM de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 25), el gerente
Municipal indica:

1)

Que, respecto a la primera pregunta debo mencionar que la Gerencia Municipal No
esta autorizada para realizar cualquier tipo de pago especificamente las transferencias
electronicas, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad, el area encargada para la programacion y calendarios de pago y ejecucion es
la Gerencia de Administracion y Finanzas. Por ofro lado, al aludirse a la Gerente de
Administracion y Finanzas, como trabajadora que se encontraba en las instalaciones de la
entidad municipal, y tratandose de una transferencia electronica, se hace referencia a la
correspondencia en el uso de las firmas digitales, los mismos que estan autorizados y son
realizados segun orden de prelacion por dos titulares y dos suplentes designados dentro de
la entidad. En este sentido, respecto al visto bueno que poseen los Comprobantes de Pago
N°® 7717 y 7718, de las areas de Gerencia Municipal, Tesoreria y Contabilidad, los mismos
obedecen a una formalidad o procedimiento administrativo establecido, con la finalidad de
autorizar el pago respectivo al acreedor de la municipalidad; pero ello No significa
consentimiento o autorizacion de pago, sino que tal como se explico es una formalidad
exigida por la ley que permite el uso de dicho propio comprobante.
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Que, respecto a la segunda pregunta, Si bien las firmas electronicas, las poseemos
cuatro funcionarios de la municipalidad (dos titulares, tesorero y administracion, y dos
suplentes, gerente municipal y de presupuesto) y al no corresponder autorizacion ni pago
alguno por parte de la Gerencia Municipal, debo manifestar que no se me comunico el
realizar pago alguno” (resaltado nuestro)

No obstante, respecto a lo indicado por Arquimidez Daniel Cueva Huaraz, gerente Municipal; no
concuerda con lo sefialado por la Direccion General del Tesoro Plblico, quien confimé que los
pagos fueron autorizados por Alexander Joel Lopez Salinas, titular y Arquimidez Daniel
Cueva Huaraz, suplente, por medio del oficio n.® 2906-2021-EF/52.06, comunicado al OCl el 30
de junio de 2021 (Apéndice n.° 21).

Lo que significa que, en su condicion de suplente responsable del manejo de las cuentas
bancarias, autorizo el pago mediante la modalidad de transferencia electrénica; toda vez que, €l
Ministerio de Economia y Finanzas asigno recién el 18 de diciembre de 2020, el acceso mediante
usuario y clave a Amy Rubi Lezama Angulo, Gerente de Administracion y Finanzas, fecha posterior
al pago realizado a la empresa Constructora Metila E.|.R.L.

En ese sentido, Arquimidez Daniel Cueva Huaraz, gerente Municipal, quien tenia la funcion de
supervisar el accionar de las unidades organicas dependientes a su cargo; no realizé un adecuado
control de la gestion administrativa y economica, asi como la correcta supervision, control y
coordinacion del egreso municipal con la Gerencia de Administracion y Finanzas, previo a su
autorizacion por transferencia electronica correspondiente al pago del adelanto directo por
S/614 464,07, a favor de la Constructora Metila E.I.R.L.

Por otro lado, en relacion a la forma y/o con qué documento comunico o derivo el expediente de
page de adelanto directo, el ex subgerente de Tesoreria, Joel Alexander Lopez Salinas, a la
Gerencia Municipal; mediante documento s/n recepcionado el 19 de julio de 2019
(Apéndice n.° 26), Joel Alexander Lopez Salinas indico:

M)

o Eldia 11/11/2020 se recepciono el MEMORANDO N°6361-2020-MDNCH/GAF emitido por la
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS {(...) autorizando el pago de adelanto directo
del 15% por el importe de S/. 614,464.07 soles a favor de la empresa CONSTRUCTORA
METILA SAC, con todas las conformidades por las areas competentes.

o Eldia 12/11/2020 se solicita a la RCC LA TRANSFERENCIA FINANCIERA {(..)

e El dia 07/12/2020 se recibe la transferencia solicitada de la RCC y se procedio a girar dicho
expediente de adelanto directo, de acuerdo al MEMORANDO N°6361-2020-MDNCH/GAF; el
mismo que se procedio a realizar la primera firma (TESORERO - TITULAR), para la sequnda
firma (GERENTE MUNICIPAL — SUPLENTE). Se precisa que los responsables de las firmas
electronicas no generan ningun documento, dado que las coordinaciones se hacen a nivel
interno  (llamada telefénica, WhatsApp, efc). En vista que la GERENTE DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS(TITULAR) no contaba con firma electronica para realizar
las transferencias.”

Al respecto, lo senalado por Alexander Joel Lopez Salinas, en su calidad de subgerente de
Tesoreria, no lo exime de su funcion de supervisar, controlar y cautelar la adecuada captacion del
ingreso de las cartas fianzas que garantizaban el fiel cumplimiento y adelanto directo; toda vez
que no advirtio oportunamente, que estas fueran emitidas por una cooperativa autorizada para la
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emision de fianzas y avales a sus socios, para procesos de contrataciones con el Estado; ademas,
por realizar el giro y autorizar el pago por transferencia electronica del ‘adelanto directo”, por S/614
464,07 a favor de la CONSTRUCTORA METILA E.IR.L, empresa conformante del Consorcio
Nuevo Chimbote.

c. Deladeduccion de las valorizaciones n.°s 1y 2, respecto al monto del adelanto directo.

La Gerencia de Desarrollo Urbano con oficio n.® 043-2021-MDNCH-GDU de 7 de mayo de
2021(Apéndice n.° 27), informé al OC| sobre las valorizaciones presentadas por la empresa
Consorcio, lo siguiente:

I..)
a) EI CONSORCIO NUEVO CHIMBOTE si presento las Valorizaciones 01 y 02, pero no se

dio tramite, puesto que el 29/01/2021 mediante carta notarial se resolvi el contrato”

De lo expuesto, segun el reporte de valorizaciones de laobran.®s 01y 02, al 24 de enero de 20215,
el inspector de obra de la Sub Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, mediante los
informes n.°s 002 y 007-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP/GXSC de 20 de enero de 2021 y 9 de
febrero de 2021(Apéndice n.° 28), respectivamente, otorgd una conformidad acumulada de S/354
709,10%, que descontado al monto del adelanto directo, equivale a $/259 754,97 de perjuicio
gconomico; segun la descripcion en los cuadros siguientes:

CUADRON® 5
REPORTE DE VALORIZACIONES DE OBRA N°$1, 2 Y, PRESUPUESTO COVID AL 24 DE ENERO DE 2021
COMPONENTE
DESCRIPCION OBRA S/ CONTle?ENCIA HOBIIS.IIARIO COVID-19 S/ TOTAL S/
M. Contractual | 3625757,34 257 175,82 3965015 17384385 | 409642716
Valorizacion 1 138 050,48 0,00 0,00 19034,60 157 085,08
Valorizacion 2 1689 712,64 0,00 0,00 27 911,38 197 624,02 |
M. Acumulado 307_?'63,12 0,00 0,00 46 945,98 354 709,10
: oLl
SRCATIDCER 8.49 % 0,00 % 0,00 % 27,00 % 8,66 %
Acumulados |
Fuente: Informes de valorizacion de obra n.° 01y 02,
Elaborade por: Comision de control
CUADRON®®6

OTORGADAS Y AMORTIZACIONES EFECTUADAS

DISGREGADC DE VALORIZACIONES DE OBRA RESPECTO A LAS CONFORMIDADES

1 10 MR

IMPORTES DE:

DESCRIPCION CONFORMIDAD S/ | AMORTIZACION S/ | VALORIZAGION S/
Valorizacion 1 133 522,321 23 562,76 | 157 085,08 |
Valorizacion 2 - 167 980,428 29 643,60 197 624,02 |
N, Acumulade 30150274 53 206.37 35470910

\\ Fuente: Informes de conformidad en valorizaciones de obra n.°s 01 y 02
Elaborado por: Comision de control

'S Fecha de suspension def plazo de ejecucion de la obra evidenciado en el asiento 46 de 25 de enero de 2021 del cuadema de obra digital
s Monto que incluye la amortizacion del adelanto directo ascendente a §/53 206,37

" Monta evidenciado en el informe n.® 002-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP/GXSC de 18 de enero de 2021
& Monto evidenciado en el informe n.® 007-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP/GXSC de 8 de febrero de 2021

%
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CUADRO N°7
DEDUCCION PARA CONTABILIZAR EL PERJUICIO ECONOMICO

ADELANTO DIRECTO
OTORGADO §/ MONTO VALORIZADO §/ PERJUICIO ECONOMICO S/

614 464,07 354 709,10 ) 259754 97

Fuente: Informes de conformidad en valorizaciones de obra n.°s 01 y 02
Elaborado por: Comision de control

De este modo, Alexander Joel Lopez Salinas, en su condicion de subgerente de Tesoreria, quien
por la naturaleza de su cargo'®, debio haber efectuado la supervision y control correspondiente
con el organismo encargado de la regulacion y control de los sistemas financieros, de seguros
(SBS) y comunicar a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial dicha validacion; por el
contrario, no advirtié ni realizé la supervision de la garantia; aceptando una carta fianza emitida
por una cooperativa no autorizada para a la emision de fianzas y avales a sus socios, para
procesos de contrataciones con el Estado, efectuando ademas el pago del adelanto directo a favor
de la Constructora Metila E.|.R.L., empresa conformante del Consorcio, por S/614 464,07, menos
el monto de las valorizaciones n.*s 01 y 02 por S/354 709,10; gener6 un perjuicio economico de
S/259 754 97.

Por otro lado, la Sub Gerencia de Tesoreria con carta n.® 0038-2021-MDNCH-GAF/SGT de 4 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 29), inform¢ al OCI los pagos que se habrian realizado a favor del
Consorcio:

‘(...) a la fecha solo se ha cancelado el ADELANTO DIRECTO y no se registra pagos
pendientes por girar.”

En ese contexto, los funcionarios no verificaron que las garantias presentadas por el Consorcio,
cumplan con los requisitos y condiciones necesarias para su aceptacion y tramitacion, y como
consecuencia, realizaron el pago de adelanto directo. Asimismo, no advirtieron que dicha carta
fianza haya sido emitida por una entidad financiera autorizada para otorgar avales y fianzas en el
marco de contrataciones con el Estado, omitiendo lo establecido en el numeral 33.2, del articulo
33, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“(...). Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia
de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias, (...)" (Enfasis nuestro)

Por otro lado, en el numeral 3.3 de la seccion general de las Bases Estandar aprobadas del
procedimiento de seleccion, establecen los requisitos que deben cumplir las garantias presentadas
por el postor ganador de la buena pro, el cual sefiala como “importante”, la siguiente anotacion:

“Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de
la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para
su_aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la_ determinacion de las
responsabilidades funcionales que correspondan” (Enfasis nuestro).

¥
7 &w de Organizacion y Funciones (MOF) de fa municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, aprobado con Qrdenanza Municipal n.°® 008-
d08-MDNCH, de 13 de febrero de 2008.

(...} JEFE DE LA UNIDAD DE TESORERIA
I FUNCIONES 3. Supervisar y controlar el ingreso de fos fondos y valores de fa entidad (...)",
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Asimismo, la Opinién n.° 009-2020/DNT, de 20 de enero de 2020, sefala en su numeral 2.5.1 lo
siguiente:
“El numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley establece, entre otros aspectos, que el Organo
Encargado de las Contrataciones es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos”. (Enfasis nuestro)

“Por su parte, el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento sefiala que “El 6rgano encargado
de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a otro 6rgano {(...)”

En ese sentido, de la opinion citada se colige que es responsabilidad del Organo Encargado de
las Contrataciones de la Entidad, verificar el cumplimiento de los requisitos de las garantias.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

e Texto Unico Ordenando de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019

“Articulo 33. Garantias

33.2 (...) las garantias que aceplen las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias, (...)"

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccién
Con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado por el
Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, de 21 de agosto de 2019

“Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano
al que se le haya asignado tal funcién (...)

Articulo 61.- Otras Garantias y ejecucion

()

61.2 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

(...)

b) La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual
la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o
cuando por laudo arbitral se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos
Supuestes, el monfo de la garantia corresponde integramente a la Entidad,
independientemente de la cuantificacion del dario efectivamente irrogado,
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d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrafo exista riesgo
sustentado de imposibilidad de amortizacion o pago, aun cuando este evento haya sido
sometido a un medio de solucion de controversias.

Articulo 63.- Procedimientos y efectos de la resolucion de contrato

(-.)
63.4 Si la parte perjudicada es la Entidad, se ejecutan las garantias que el contratista hubiera
otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores gastos irrogados”

¢ Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a otro organo (...)"

Bases aprobadas del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios n.° 010-2020-MDNCH/CS

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO IlI
DEL CONTRATO

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

(...). Asimismo, deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(...). Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias, (...)

_ Importante _
Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la

. buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para Su aceptacion
y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.”

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por S/259 754,97.

1

) amitaron las cartas fianzas de garantias de fiel cumplimiento y adelanto directo, emitidas por una

* BMha situacion fue causada por las acciones y decisiones de los funcionarios de la Entidad que aceptaron

ﬁperativa que no estaba autorizada para otcrgar avales y fianzas a sus socios en el marco de las

ontrataciones con el Estado, realizando el pago del adelanto directo, en contravencion al marco normativo
que regula su aplicacion.
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A continuacion, se efectua el detalle de las personas comprendidas en los hechos, que presentaron sus
comentarios o aclaraciones documentadas y en algunos casos sin documentar, concluyendo que no se
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico:

Asimismo, es preciso indicar que el sefior Arquimidez Daniel Cueva Huaraz presento extemporaneamente
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

1. Alexander Joel Lépez Salinas, identificado con DNI n.° 80249547, subgerente de Tesoreria,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 047-2019-MDNCH, de 2 de enero de 2019 y
cesado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 41-2021-MDNCH, de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 12) a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.® 009-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH de 21 de julio de 2021; presentando sus comentarios o
aclaraciones con el documento sin numero, recepcionado el 26 de julic de 2021, presentd sus
comentarios en ocho (8) folios (Apéndice n.° 30)

En su condicion de subgerente de Tesoreria, se le atribuye responsabilidad por no supervisar, controlar
y cautelar la adecuada captacion del ingreso de las cartas fianzas que garantizaban el fiel cumplimiento
y adelanto directo, al no advertir oportunamente, que estas fueran emitidas por una cooperativa
autorizada para la emision de fianzas y avales a sus socios, para procesos de contrataciones con el
Estado; ademas, por realizar el giro y autorizar el pago por transferencia electronica del “adelanto
directo”, por S/614 464,07 a favor de Constructora Metila E.|.R.L., empresa conformante del Consorcio.

Asimismo, cabe indicar que mediante informe n.° 2435-2020-MDNCH/GAYF/SGLYCP de 9 de
noviembre de 2020, la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial le requiri¢ a la Sub Gerencia de
Tesoreria, confirme si la carta fianza N® CFAD-668-001-2020 habia sido validamente emitida, no
mediando respuesta, procediendo a realizar la transferencia del pago del adelanto directo.

3 \[ransgrediendo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las Obligaciones
e la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004,
/ que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)”

De igual manera, incumpli¢ los deberes de la Funcion Pablica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
pUbico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
uncion publica”.

Asimismo, vulneré o sefialado en el numeral 1.1.-Principio de Legalidad, del Articulo IV - Principios

del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del TUO. de la Ley

n.° 27444, que sefiala: “Las autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
~\\que les fueron conferidas’.

ncumpliendo de este modo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del TU.O. de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como para la
Wecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
d|través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, (...)."
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Asi también lo establecido en el numeral 33.2%° del articulo 33 del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo por su actuar negligente incumplio, sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.? 025-2016-MDNCH, de 7
de diciembre de 2016, que establece en el numeral 2.-"Cautelar la adecuada captacion, custodia y
deposito de los ingresos, en forma inmediata e intacta, asi como los titulos y valores recepcionadas en
la subgerencia.”, y en el numeral 21 del articulo 96: “numeral 21.-Controlar y custodiar las Cartas
Fianzas, Cheques de Gerencia y oros valores, que hayan sido acreditadas ante la Municipalidad y que
garanticen el fiel cumplimiento de contratos, velando por su permanente vigencia y exigibilidad de
renovacion oportuna’. (Apéndice n.° 32)

Asi también lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, en lo concerniente a la Jefe
de la Unidad de Tesoreria que sefiala: numeral 3.- “Supervisar y controlar el ingreso de los fondos y
valores de la entidad, asi como. expidiendo los comprobantes que sean necesarios”.
(Apéndice n.° 32)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad; dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

N\ Arquimidez Daniel Cueva Huaraz, identificada con DNI n.° 32978826, Gerente Municipal, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2019-MDNCH, de 02 de enero de 2019 hasta la

actualidad (Apéndice n.° 12); a quien se le comunict el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 010-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH de 21 de julio de 2021; con oficio
n.® 079-2020-MDNCH/GM de 23 de julio de 2021 solicitd una ampliacion de dos (2) dias habiles,
presentando sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 003-2021-ADCH, recepcionado el 30
de julio de 2021 en seis (6) folios. (Apéndice n.° 30)

\uu --4-:n 2\ En su condicion de gerente Municipal se le atribuye responsabilidad por haber autorizado el pago

'- mediante transferencia electronica correspondiente al pago de adelanto directo por S/614 464,07, a
favor de la Constructora Metila ER.L, omitiendo realizar un adecuado control a la gestion
administrativa y econémica; y no haber supervisado, controlado y coordinado el egreso municipal con
la Gerencia de Administracién y Finanzas, previo a su autorizacion.

Transgrediendo lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las Obligaciones
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004,
que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”

%"33.2*(...} las garantias que acepten ias Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de reslizacion automética en el pais, al
salo requerimiento de fa respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Sequros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y deben ester auforizadas para
emitir garantias, (...)"

e ————————————
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Asimismo, vulnerd lo sefialado en el numeral 1.1.-Principio de Legalidad, del Articulo IV - Principios
del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del T.UO. de la Ley
n.° 27444, que sefiala: “Las autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’.

Transgrediendo lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° del T.U.O. de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como para la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, {...).".

Asi también lo establecido en el numeral 33.22 del articulo 33 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2018,

Del mismo modo por actuar con negligencia al autorizar el pago del adelanto directo incumplio, sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de 20186, que establece en sus articulos: numeral
14 del Articulo 49°, que refiere: “Supervisar y controlar (...) los (...) egreses municipales, conforme a
la normatividad vigente.” y 17. “Sypervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas
y desconcentradas en unidades organicas dependientes”. (Apéndice n.° 32)

®\\ Ademas, transgredio lo dispueste en el manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante
07 )|Ordenanza Municipal n.° 001-2008-MDNCH de 13 febrero de 2008." en lo pertinente a la Gerencia
Municipal que sefiala: numeral 13. “Controlar y evaluar la gestion administrativa financiera y econémica
de la Municipalidad, y disponer las medidas correctivas”. (Apéndice n.° 32)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
I:‘.“._\’g esponsab_i!i«_:lad r,jivil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en

: via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

| =l
-

3. Amy Rubi Lezama Angulo, identificada con DNI n.° 41699891, Gerente de Administracién y

Finanzas, designada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 023-2020-MDNCH, de 20 de enero de

2020 hasta la actualidad (Apéndice n.° 12); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante

Cédula de Comunicacion n.® 011-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH de 21 de julio de 2021; presentando sus

_Jlcomentarios o aclaraciones con el documento sin numero, recepcionado el 28 de julio de 2021, presento
sus comentarios en seis (6) folios. (Apéndice n.° 30)

En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas se le atribuye responsabilidad por haber
autorizado el pago de adelanto directo del 15% del valor de la Obra con memorando
n.° 6361-2020-MDNCH/GAF de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), por el monto de

33.2 ¥(...) les garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automética en el pais, al
solo requerimiento de Ia respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que Jas emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Supenntendencia de Banca y Sequros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y deben estar autorizadas para
emitir garantias; {...)"

%
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S/614 464,07, a favor de Constructora Metila E.|.R.L. empresa conformante del Consorcio, sin realizar
la supervision de las Sub Gerencias a su cargo como son: Contabilidad, Logistica y Control Patrimonial,
y Tesoreria.

Transgrediendo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las Obligaciones
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004,
que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
"Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Plblica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”

Asimismo, vulner¢ lo sefialado en el numeral 1.1.-Principio de Legalidad, del Articulo IV - Principios
del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del T.UO. de la Ley
n.? 27444, que sefiala: “Las autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’”.

Transgrediendo lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° del T.U.O. de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico gue los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como para la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento
.J/ de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, (...).".

Asi también lo establecido en el numeral 33.2% del articulo 33 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

De igual forma no cumplid con lo estipulado en el Capitulo Ill, de las Bases Aprobadas para el
Procedimiento  de  Centratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
n.® 010-2020-MDNCH/CS, que sefiala respecto a las cartas fianzas lo siguiente: “3.3 Requisitos de las
Garantias, (...) Asimismo, deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(...). Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; (...)".

Del mismo modo por actuar con negligencia al autorizar el pago del adelanto directo incumplio, sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de 2016, que establece en sus articulos: articulo
87 -Definicion.- La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el 6rgano de apoyo encargado de la
gestion administrativa de la entidad conduce, ejecuta y supervisa los procesos de administracion de los
sistemas de Recursos Humanos, Logistica, Contabilidad y Tesoreria en concordancia con los
dispositivos legales que regulan dichos procesos, articulo 89% ‘numeral 1.-Supervisar las actividades

7¥'33.2 1...) las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, salidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al
solo requerimiento de Ia respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo fa
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y deben esler auforizedas para
emitir garantias, {...)”

%———
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de los sistemas de (...), abastecimiento, contabilidad y tesoreria en armonia con la normatividad
establecida”. (Apéndice n.° 32)

Con su accionar negligente, incumplio lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones-MOF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2008-MDNCH, de 13 de febrero de 2008, en lo
concerniente a los Objetivos y las Funciones del Gerente(a) de Administracion y Finanzas que sefala:
"XLIX. OBJETIVO- “Liderar y Supervisar el desarrollo eficiente, eficaz y transparente de los procesos
contables, financieros, logisticos (...)"; ‘L FUNCIONES, 78. Supervisar la administracion financiera de
la municipalidad; 80. Supervisar el sistema de abastecimientos, de acuerdo a la normatividad vigente;
81. Supervisar la administracion de tesoreria, de acuerdo a la normatividad vigente”. En tal sentido como
apreciamos la recurrente no cumplié con sus funciones establecidas en el ROF y MOF de la Entidad,
ademas de las normas de alcance y observancia obligatoria por parte de todas las entidades pablicas
de en los procedimientos de contrataciones con el Estade. (Apéndice n.° 32)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Vanessa Tatiana Caceres Mamani, identificado con DNI n.° 32984745, subgerente de Contabilidad,
designada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 131-2020-MDNCH, de 30 de junio de 2020 hasta
la actualidad (Apéndice n.° 12); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Comunicacion n.® 012-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH de 21 de julic de 2021; presentando sus
comentarios 0 aclaraciones con el informe n.° 005-2021-VTCM, recepcionado el 26 de julio de 2021,
presento sus comentarios en diez (10) folios (Apéndice n.° 30)

En su condicion de subgerente de Contabilidad, se le atribuye responsabilidad por no haber realizado
" el control previo al expediente de pago con registro SIAF n° 3216-2020, que permitiera advertir
oportunamente a la Entidad que las cartas fianzas que garantizaban el fiel cumplimiento y adelanto
directo, fueran emitidas por una cooperativa autorizada para la emisién de fianzas y avales a sus socios,
para procesos de contrataciones con el Estado; previo a efectuar el devengado por
S/614 464,07 correspondiente al pago de adelanto directo de Obra, a favor de la Constructora Metila
E.I.R.L., empresa conformante del Consorcio.

Transgrediendo lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° Enumeracion de las Obligaciones
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004,
que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcion Piblica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor
pubico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica”.

Asimismo, vulner¢ lo sefialado en el numeral 1.1.-Principio de Legalidad, del Articulo IV - Principios
del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del TUO, de la Ley
n.° 27444, que sefala: “Las autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
_J] que les fueron conferidas”.
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Incumpliendo de este modo, o establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del T.U.O. de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como para la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, (...)."

Asi tambien lo establecido en el numeral 33.2% del articulo 33 del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Suprema n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

Del mismo modo por su actuar negligente incumplié, sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de
7 de diciembre de 2016, que establece en el “numeral 8 -Responsable del control previo de todas las
operaciones financieras sujefa a registro contable, antes de efectivizar el pago correspondiente’”.
(Apéndice n.° 32)

Con su accionar negligente, incumplio lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones-MOF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2008-MDNCH, de 13 de febrero de 2008 en lo
concerniente a las Funciones de la Sub Gerencia de Contabilidad que sefala lo siguiente: “numeral
n.°8. Supervisar y controlar que las operaciones contables de la entidad, que se encuentren acorde con
el presupuesto, plan de cuentas y otras disposiciones emitidas al respecto”. (Apéndice n.° 32)

SN\ L0s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
// |a via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Richard Micky Rosario Rojas, identificado con DNI n.® 47675028, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 051-2020-MDNCH de 7 de febrero
-\\ de 2020 y cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 042-2021-MDNCH de 29 de enero

de 2021 (Apéndice n.° 12) a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Comunicacion n.® 013-2021-CG/OCI-SCE-MDNCH de 21 de julio de 2021; presentando sus
comentarios o aclaraciones con la Carta n.° 003-2021/RMRR, remitida via correo electronico
leo 5147@hotmail.com de 26 de julio de 2021, presenté sus comentarios en dos (2) folios
(Apéndice n.° 30).

En su condicion de subgerente de Logistica y Control Patrimonial, se le atribuye responsabilidad al
haber aceptado las cartas fianzas n.>s CFAD-668-001-2020 y CFAD-669-001-2020, como garantias de
fiel cumplimiento y adelanto directo respectivamente, e iniciar el tramite para el pago del adelanto directo
por S/614 464,07 ante la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, mediante informe
n.® 2437-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 9 de noviembre de 2020, sin realizar adecuadamente la
gestion administrativa de contrato y no aplicar las normas vigentes de la Ley de Contrataciones del
%\\ Estado y su reglamento, aun cuando estaba pendiente |a respuesta por parte de la Subgerencia de
")\ Tesoreria, que la misma subgerencia de Logistica habia solicitado mediante informe n.° 2435-2020-

“2'33.2"(...) las garantias que acepten las Enlidades deben ser incondicionales, solidarias, imevocables y de realizacion automatica en el pais, al
solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
supeyvision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y deben estar autorizadas para
emitir garantias: {...)"

O ————————————
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MDNCH/GAYF/SGLYCP de 9 de noviembre de 2020, respecto a confirmar si la carta fianza
n.® CFAD-668-001-2020 habia sido validamente emitida.

Como se colige, su responsabilidad deviene en que de manera simultanea, procedio a iniciar el tramite
para el citado pago ante Planificacion y Presupuesto sin antes esperar la respuesta por parte de la Sub
Gerencia de Tesoreria a fin de que le indique que la carta fianza habia sido validada y emitida de
acuerdo a las normas pertinentes o si adolecia de eficacia para procesos de contrataciones con el
Estado; situacion que al final se dio ya que las cartas fianzas fueron emitidas por una cooperativa no
facultada para la emision de los citados titulos, lo que permitié que se efectuara el referido pago de
adelanto directo.

Transgrediendo lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las Obligaciones
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004,
que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
"Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

De igual manera, incumplio los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor
pubico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

Asimismo, vulnero lo sefialado en el numeral 1.1.-Principio de Legalidad, del Articulo IV - Principios
del Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del T.UO. de la Ley
n.° 27444, que sefala: “Las autoridades Administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

e—
31' i
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demas, incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del T.U.O. de la Ley n.° 30225, Ley de
ontrataciones del Estado, que sefala: “9.7 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
rocesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
incule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como para la ejecucion del contrato y su

1' -4

Del mismo modo, debemos sefalar que el subgerente de Logistica y Control Patrimonial inobservo lo
sefialado en el numeral 8.1 del Articulo 8 del TUQ de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que sefiala: “numeral 8.1.-(...) el Organo
Encargado de las Contrataciones es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a
la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”.

Asi también, vulnero lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018, que sefala: “El drgano encargado de las

3.2(...) las garantias que aceplen las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion aulomética en el pais, al
requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la
rvision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y deben estar aulonzadas pars
ir garantfas; (...)"
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contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a otro drgano (...)"; en tal sentido la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de los requisitos de las garantias continia siendo de los funcionarios de la Entidad, en
este caso la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad.

Del mismo modo por su actuar negligente incumplio, sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de
7 de diciembre de 2016, que establece en el numeral 5 del articulo 102: “numeral 5.-Aplicar las normas
vigentes de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento”. (Apéndice n.° 32)

Los hechos anteriormente expuestes configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad; dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

l.  ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de |a entidad aceptaron
y tramitaron cartas fianzas por garantia de fiel cumplimiento y adelanto directo, emitidas por una
cooperativa que no estaba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de
contrataciones con el estado; asimismo, pagaron el adelanto directo, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por S/259 754,97, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad ‘Funcionarios de la
entidad aceptaron y tramitaron cartas fianzas por garantia de fiel cumplimiento y adelanto directo,
emitidas por una cooperativa que no estaba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios
en el marco de contrataciones con el estado; asimismo, pagaron el adelanto directo, ocasionando
un perjuicio economico a la entidad por S$/259 754,97" estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
(Apéndice n.° 1).

omo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, respecto a la convocatoria
para |a ejecucion de la obra: “Recuperacion de la |.E. N° 89541 nivel primaria con cddigo local
733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’, en
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adelante “Obra”, por un valor referencial de S/4 096 427,16, presentandose como Unico postor el
consorcio Nuevo Chimbote; inobservando lo establecido en el numeral 9.1% del articulo 9° y numeral
33.2% del articulo 33 del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/259 754,97.

Lo cual fue Generado por el accionar de los funcionarios, por aceptar la carta fianza como garantia
de fiel cumplimiento n.® CAFD-668-001-2020 y por aceptar, tramitar y pagar la carta fianza como
garantia de adelanto directo n.” CFAD-669-001-2020, ambas de 3 de noviembre de 2020; fianzas
entregadas a la Entidad por el representante comun del Consorcio Nuevo Chimbote, en adelante
“Consorcio’, las mismas que fueron emitidas por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas
Solidarias para la Exportacion Santa Asuncién LTDA, en adelante “Cooperativa Finandex” que
no se encontraba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios, en el marco de
contrataciones con el Estado.

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en el hecho irregular: “Funcionarios de la entidad aceptaron y tramitaron cartas
fianzas por garantia de fiel cumplimiento y adelanto directo, emitidas por una cooperativa que no
estaba autorizada para otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de contrataciones con
el estado; asimismo, pagaron el adelanto directo, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad
por S/259 754,97", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones que correspondan (Conclusion n.® 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:
3. Dar inicio a las acciones legales contra servidores y funcionaros publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

(...} servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de arganizar, elaborar la documentacion y conducir al proceso
de contralacion; asi como para la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a fraves
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato.(...}”

%633.2(...) las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales. solidarias, irevocables y de realizacion automética en el pals, al
solo requerimiento de la respectiva Enfidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben enconlrarse hajo la
supervision directa de fa Superintendencia de Banca y Sequros y Administradoras Privadas de Fondu de Pensiones y deben estar autorizadas
para emitir garantias; (...)"

Informe de Control Especifico n.® 025-2021-2-3948-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021
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VI.  APENDICES
Apéndice n.® 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.® 3

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8

*\hpendice n.° 9:

# Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

------

.4/ Apéndice n.® 14;

Apendice n.° 15;

pendice n.” 16:

Apéndice n.° 12;

Apéndice n.© 13:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada del contrato para ejecucion de obra n.° 134-2020-SGLYCP-
MDNCH, suscrito el 28 de noviembre de 2020.

Anexo n.° 9 - Declaracion Jurada - Presentacion de garantia como obligacion
contractual.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 006-2020-CLPT/RL-ERM, de 4 de noviembre
de 2020, que adjunta la carta fianza n.° CFAD-668-1-2020, como garantia de fiel
cumplimiento.

Fotocopia autenticada del Informe de Hito de Control n.* 013-2020-OCI/3948-SCC,
comunicado al Titular con oficio n.® 573-2020-MDNCH/OCI de 16 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2021-GAF-SGLYCP de 13 de enero de
2021

Fotocopia de oficio n.* 17057-2021-SBS, de 12 de abril de 2021.

Fotocopia del correo electronico de 5 de mayo de 2021, respuesta de la Cooperativa
Finandex.

Fotocopia autenticada del informe n.° 2435-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP, de 9 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de las Resoluciones que acreditan la designacion y cese de
las personas involucradas en el hecho especifico irregular.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 0063-2021-MDNCH-GAF/SGT, de 31 de marzo
de 2021,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2020-CLPT/RL-ERM, de 4 de noviembre
de 2020, que adjunta la carta fianza n.° CFAD-669-001-2020 como garantia del
adelanto directo.

Fotocopia autenticada del informe n.® 2440-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP, de 9 de
noviembre de 2020,

Fotocopia autenticada del informe n.® 2437-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP, de 9 de
noviembre de 2020

Informe de Control Especifico n.® 025-2021-2-3948-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2020 al 31 de marzo de 2021
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Apéndice n.° 17:

Apendice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apendice n.® 32:

=, Apéndicen.®26:

W Apéndice n.° 31:

Fotocopia autenticada del informe n.® 2390-2020-MDNCH-GAF-SGC, de 10 de
noviembre de 2020,

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 6361-2020-MDNCH/GAF, de 11 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0027-2021-MDNCH-GAF/SGT, de 19 de
febrero de 2021 y los comprobantes de pago n.°¢ 7716, 7717 y 7718.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 0105-2021-MDNCH-GAF/SGT, de 16 de junio
de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 2906-2021-EF/52.06, de 30 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 141-2020-MDNCH-GDU, de 17 de setiembre de
2020.

Fotocopia autenticada del carta n.® 0124-2021-MDNCH-GAF/SGT, de 9 de julio de
2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 1219-2021-MDNCH/GAF, de 12 de junio de
2021,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 72-2021-MDNCH/GM, de 13 de julio de 2021

Fotocopia autenticada de documento sin numero de Joel Alexander Lopez Salinas,
de 19 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la oficio n.* 043-2021-MDNCH-GDU, de 7 de mayo de
2021.

Fotocopia autenticada informes n.*s 002 y 007-2021-MDNCH/GDU/SGOPEyP/
GXSC de 20 de enero de 2021 y 9 de febrero de 2021

Fotocopia autenticada del proveido n.® 0038-2021-MDNCH-GAF/SGT, de 4 de
marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de los
comentarios 0 aclaraciones elaborada por la comisién de control, por cada uno de
los involucrados.

Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2016
aprobado con Ordenanza Municipal n.? 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016
y Manual de Organizacion de Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 001-2008-MDNCH de 13 de febrero de 2008, que acreditan las funciones

Informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-3948-SCE
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establecidas para los cargos que desempefiaron las personas involucradas en el
presente Informe de Control Especifico.

Nuevo Chimbote, 18 de agosto de 2021

razid 7 1 ] . //P M 7D

José Luis Becgfra Gazfrdo
io

2 and s Gomez Saenz
n de de la Comisién
Control de Control

Supervisor dela Comi

—_—

o TCE

=L V4
Rafael Caétillo Rodrigdez
Abogado de la Comision
deControl

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 18 de agosto de 2021

——Jos
Jefe del Organo ;
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Informe de Control Especifico n.® 025-2021-2-3948-SCE
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE.
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL ‘ A R G O

Nuevo Chimbote, 31 de agosto de 2021

OFICIO N° 585-2021-MDNCH/OCI e - BU U

Sefior: St

Domingo Caldas Egusquiza T —
Alcalde { 01
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote =
Centro Civico S/N o LA 15
Nuevo Chimbote/Santa/Ancash :‘ 56" tor !

L —

SE

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.® 243-2021-MDNCH/OCI, de 19 de abril de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos  con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria

n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las “Cartas
fianzas y resolucion de contrato de la obra: Reparacion de la I.E. n.° 89541 nivel primaria con cédigo local
733894, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 025-2021-2-3948, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JLBG/
C.c.: Archivo.
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