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“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE CONSULTORIAS DE OBRA
PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con Ia orden de servicio 2-3861-2021-003, iniciado mediante oficio
n.c 241-2021-OCI/MDCH-02/3861 de 6 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general:
Determinar si los procedimientos de seleccion convocados por la Municipalidad Distrital de

Challhuahuacho, para la contratacion de servicios de consultoria de obras, para la formulacion
de expedientes técnicos, se desarrollaron de conformidad a la normativa aplicable.

% 2.2 Objetivos especificos:

2.2.1 Determinar si la Adjudicacion Simplificada 007-2017-MDCH-CS convocado por la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, para la contratacion de servicio de
consultoria de obras, para la elaboracion de expedientes técnicos, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable.

2.2.2 Determinar si la Adjudicacion Simplificada 010-2017-MDCH-CS convocado por la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, para la contratacién de servicio de
consultoria de obras, para la elaboracion de expedientes técnicos, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable. .

2.2.3 Determinar si la Adjudicacion Simplificada 012-2017-MDCH-CS convocado por la

( Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, para la contratacién de servicio de

consultoria de obras, para la elaboracion de expedientes técnicos, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable.

2.2.4 Determinar si la Adjudicacion Simplificada 015-2017-MDCH-CS convocado por la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, para la contratacion de servicio de
consultoria de obras, para la elaboracion de expedientes técnicos, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable.

2.2.5 Determinar si la Adjudicacion Simplificada 021-2017-MDCH-CS convocado por la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, para la contratacion de servicio de
consultoria de obras, para la elaboracion de expedientes técnicos, se efectuaron de
conformidad a la normativa aplicable.
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico examinado comprendié la revision de la informacion registrada en
los expedientes de contratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 007, 010, 012, 015 y
021- 2017-MDCH-CS e informacion registrada en la plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, fos mismos que fueron alcanzados por la entidad; contexto en
el cual, se evidencié que los actos preparatorios, convocatorias, selecciones y otorgamiento de la
buena pro de los citados procedimientos, se efectuaron inobservando la Ley de Contrataciones del
Estado y el Reglamento de Contrataciones del Estado.

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad, se realizé de acuerdo a lo
dispuesto en las Normas Generales de Control Guberamental, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 273-2014-CG y modificatorias y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominado

k “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, modificada 11 de junio de 2021.

? Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, es un organismo de gobierno local que emana de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho piblico, que goza de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru; asimismo, su organizacion y funcionamiento se encuentra normado
por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho:
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO

Al .thk

CONCEJO COMISIONES ORDINARIAS DE
REGIDORES
MUNICIPAL
CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL (CONSEJO DE
DESARROLLO DISTRITAL)
1] COMITE DISTRITAL DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER
OFICINA DE Y FEMINICIDIO
CONTROL
INSTITUCIONAL i H JUNTA DE DELEGADOS VECINALES Y COMUNALES
ALCALDIA —
PROCURADURIA
PUBLICA COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANIA
MUNICIPAL
-| COMITE DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION |
| 1 |
OFICINA DE DEFENSA °;::'1'# %f‘_."MAG?‘ OFICINA DE PLATAFORMA DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL ]
oML UCIONAL SECRETARIA GENERAL
PROTOCOLO
] L] MESADE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA LA ANEMIA
| Y DESNUTRICION CRONICA
AREA DE
— TRAMITE
DOGUMENTARIO
GERENCIA
] AREADE MUNICIPAL
ARCHIVO
1 1 1
1 t 1
OFICINA DE OFIGINA DE OFICINA DE
OFICINA GENERAL OFICINA DE SUPERVISION Y ASESORIA PLANIFICACION ¥
DE ADMINISTRACION LIQUIDAGION DE JURIDICA PRESUPUESTO
ADMINISTRACION TRIBUTARIA INVERSIONES
I |
| | | | | [ | 1 DIVISION DE SUPERVISION DE
PROYECTOS DE INVERSION
LANIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD OE UNIDAD DE UNIDAD DE _I UNIDAD DE PRESUPUESTO ,
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE ADMINISTRACION Y i . 4
couTagiibaD [| - FECUTSCS TESORERIA PATRIMONIO Amflﬂ‘;:ms FiscALZCION | o TRANSHOY E&Eﬁgﬁ'ﬂ‘ DIVISION DE LIQUIDACION DE
TRIBUTARIA PROYECTOS DE INVERSION
- UNIDAD PLANIFICACION
DIVISION DE ESTUDIOS Y RACIONALIZACION
TRANSPARENCIA DE PROYECTOS
DE INVERSION
M UNIDAD FORMULADORA
v
\ .
|| OFICINA DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES
—I UNIDAD DE COOPERACION
e SUB-GERENCIA DE MEDIO
-~ SUB-GERENCIA DE AMBIENTE Y SERVICIOS
{_ INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO ) SUB-GERENCIA DE DESARROLLO SUB-GERENCIADEDESARROLLO PUBLICOS
_ I S URBANOYRURAL -~ SOCIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES ECONOMICO LOGAL
, , S
e DIVISIGN DE EJECUCION DE = DIV. DE CULTURA DEPORTE Y DIVISION DE DESARROLLO DIVISION DE LIMPIEZA PUBLICA Y
INVERSIONES RECREACION W AGROPECUARIO B RESIDUOS SOLIDOS Y ORNATO
PUBLICO
DIVISION DE MANTENIMIENTO DE DIVISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
INVERSIONES SERENAZGO Y POLIGIA MUNICIPAL || DIVISION DE MYPES Y PROCOMPITE | | DVISION DE OMSABAR, ATM Y
JASS
™|  DIVISION DE EQUIPO MECANICO Y
MAESTRANZA o DIV. DE DEMUNA OMAPED CV.C. DIVISION DE FORESTACION
— — SISFOH Y CIAM || DIVISION DE RIEGO Y
| | DIMVISIGN DE DESARROLLO URBAND, PRODUCTIVIDAD
RURAL "l DIVISION DE LOS REGISTROS CIVILES l|  DIVISION DE FISCALIZACION
AMBIENTAL |
L{  DIMSION DEL P.V.L. Y ASISTENCIA
ALIMENTARIA UNIDAD DE GESTION DE
SERVICIOS DE
SANEAMIENTO DEL
; DISTRITO DE
A CHALLHUAHUACHO

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MDCH/C-A de 30 de abril de 2019, mediante la cual la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
~,* aprobd su Estructura Orgénica y Organigrama.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, sus modificatorias y la Directiva
n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, se cumplié con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se precisa que no fue posible realizar la notificacion electrénica a Alex Humberto Bellota Caceres,
Javier Ancco Chancahuafia, Dember Orosco Alarcon, José Manuel Alvites Hervay, Dionicio

(’(3' Maldonado Lima, Javier francisco Luna Laoyza y se ha optado por la comunicacion personal a
traves de medios fisicos de! Pliego de Hechos a las personas comprendidas conforme se tiene en
el Apéndice n.° 22 y se adjuntan la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Los servidores Javier Francisco Luna Loayza, Dionicio Maldonado Lima y Walter Tito Peralta Santa
Cruz no se apersonaron a recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado por edicto,
segun el procedimiento establecido en Ia Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lIregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

IIl. ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, ELABORARON TERMINOS DE REFERENCIA E
INCORPORARON REQUISITOS DE CALIFICACION EN CINCO ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS,
SIN CORRESPONDER; ASIMISMO, MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION ADMITIERON
OFERTAS TECNICAS QUE NO CUMPLIERON CON ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION, SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y FORMALIDAD DE LOS
ACTOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el aito 2017, en el marco del desarrollo de las Adjudicaciones Simplificadas n.cs 007, 010, 012, 015y
021 - 2017 - MDCH-CS convocados por la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, se evidencié que el
Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, elabord los Términos de Referencia
de los cinco servicios de consultoria de obra sin tener la especialidad prevista; ademas, dichos Términos
>\ de Referencia fueron elaborados deficientemente, toda vez que no se consigno la experiencia en la
\/ especialidad de los consultores; asimismo, no establecio los requisitos de calificacion del personal clave
f \ propuesto; posteriormente, el Jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento y encargado del Organo
, Encargado de Contrataciones de la Entidad, sin efectuar ninguna observacién como area técnica de
”\_/ contrataciones de la Entidad, procedio a efectuar y validar el estudio de posibilidades del mercado, en
funcion al cual determiné el valor referencial y la pluralidad de postores; posteriormente, los Gerentes
Municipales designaron a miembros del comité de seleccion, sin cautelar la participaciéon de miembros que
debian contar con conocimientos técnicos sobre el objeto de la materia o contratacion, ello por tratarse de

servicios de consultorias de obra.

De la misma forma, los cinco (5) comités de seleccion, en el marco de la elaboracion de las bases
administrativas incorporaron sin corresponder, requisitos de calificacion como experiencia en la
p\especialidad para los consultores, experiencia general minimo en el ejercicio profesional computados a

zRartir de la colegiatura, experiencia en la especialidad, capacitaciones, colegiatura y habilidad para personal
Zlave propuesto; adicionalmente a elio, algunos de los requisitos de calificacion incorporados no estan
shreceptuados como requisitos de calificacion en las Bases Estandar y normativa de contrataciones; no
s-/Obstante ello, los comités de seleccién procedieron a incorporar dichos requisitos de calificacion; integrando

las mismas en las bases administrativas, con los cuales se inicié las convocatorias respectivas.

Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
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De igual forma, los comités de seleccion, admitieron ofertas técnicas de los postores Eber Onzueta
Tambraico, consorcio HZQ y consocio Abancay a pesar que estos no cumplieron con acreditar la
experiencia minima en la especialidad requerida para los Ingenieros Especialistas en Hidrologia y Suelos,
procediendo a evaluar, calificar y adjudicar la buena pro a las unicas propuestas presentadas, sin
corresponder; en consecuencia, con los hechos descritos, se limito a la Entidad en acceder a contrataciones
en términos de eficiencia, eficacia y economia, situacion que permitié a los postores suscribir contratos para
la efaboracion de expedientes técnicos para los proyectos de saneamiento basico por

(6 S/1 670 750,00, de forma irmegular, afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion publica.

Los hechos revelados anteriormente, contravinieron los articulos 2°, 9°, 10°, 12° y 16 de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017;
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017: articulo 2°
de fa Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal vigente referido al ejercicio profesional del
Arquitecto; articulos 8°, 11°, 23°, 25°, 26°, 28° y 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017; articulo 11° del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006; articulo 8° del Reglamento del Campo
Profesional del Arquitecto aprobado por el Consejo Nacional en la sesion n.° 4-2009 de 14 de diciembre de
2009; articulos 40° y 85°del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 09-2015/-MDCH/C de 5 de agosto de 2015
y las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de consuitorias de obra, limitando
la participacion de potenciales proveedores y afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos
en la administracion publica.

Antecedentes

Respecto a los expedientes de contratacion remitidos por la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho

De la revision a los expedientes de contratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.s 007, 010 012, 015

y 021-2017-MDCH-CS remitidos al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de

Y Chalihuahuacho, mediante el informe n.° 004-2021-MDCH-DGA-UA/WJPE de 14 de enero de 2021

{/ (Apéndice n.° 4) y carta n.° 04-2021-MDCH-UA/WJPE de 13 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 5), se

/\. determin6 que la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho en adelante la “Entidad”, en el afio el 2017

organizo y convocé dichos procedimientos de seleccion, con el propdsito de contratar cinco (5) servicios

- de Consultorias de Obra, para la elaboracion de diez (10) expedientes técnicos de proyectos de

saneamiento basico rural, situadas en diez (10) comunidades del distrito de Challhuahuacho, conforme se
detalla en el anexo n.° A, adjunto al presente informe (Apéndice n.° 6).

En este contexto, la comision de control, al efectuar la revisién de los cinco expedientes de contratacion de
los procedimientos de seleccion indicados en el parrafo precedente, identific que las cinco bases
administrativas no estan suscritas por los miembros del comité de seleccion: algunos resumenes ejecutivos
y otros documentos no estan suscritos por el responsable det Organo Encargado de Contrataciones de la
Entidad; motivo por el cual, la comisién de control que efectud el servicio de control especifico a la Entidad,
a través del oficio n.° 010-2021-OCl/3861/MDCH-SCEHPI-ASPCSCO de 9 de setiembre de 2021
Apéndice n.° 7), solicitd al Area de Abastecimiento, nos remitan en medio fisico y digital la informacién

gistrada en el SEACE de los cinco procedimientos de seleccion referidos, en la medida que la informacion
Jegistrada en el SEACE!, tienen caracter de declaracion jurada, conforme lo establece los Términos y
Y/ Condiciones de uso del SEACE (Apéndice n.° 8); informacion que fue remitida a la comision de control
mediante el informe n.° 01021-2021-MDCH-DGA-UA/WJPE de 13 de setiembre de 2021, en quinientos

' SOBRE LAS RESPONSABILIDADES
1.1 Usuario del SEACE (Proveedores del Estado, Arbitros, Entidades Plbiicas y otros usuarios autorizados)
o “La informacion registrada en el SEACE |...
Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE. R 0 0 n 7
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sesenta y nueve (569) folios y un CD (Apéndice n.° 9); en los cuales se advirtio que estos tienen el visto
bueno del Area de Abastecimientos, en sefial de que fueron descargados de SEACE; en tal sentido, Ia
comision de control utilizé como fuente de informacion los documentos e informaciones anteriormente
citados para el analisis correspondiente; teniendo como resultado de dicha evaluacion las situaciones con
presunta irregularidad que se detallan.

1. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2017-MDCH-CS-SEGUNDA CONVOCATORIA
a. De los Términos de Referencia

De la revision efectuada por la comision de control al expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 10), aprobado mediante el memorandum
n.°0103-2017MDCH-/GM/JFLL de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 10), se identific la hoja
de requerimiento de servicios n. 0666 de 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), al cual se adjuntd
los Términos de Referencia para la elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento
del servicio de agua potable y alcantarillado en la comunidad de Minascucho, distrito de
Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”, en 3 juegos, en ciento cinco folios (105 folios) (Apéndice
n.° 10), el mismo que fue elaborado y suscrito por Alex Humberto Bellota Caceres, como Subgerente
de Infraestructura de la Entidad; asimismo, se evidencié que la anotada hoja de requerimiento de
servicios fue elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, debido a que aparece como solicitante
y suscribio la misma como Residente y Gerente de linea, situacion que atribuye la autoria de los
Términos de Referencia y la hoja de requerimiento al referido Subgerente de Infraestructura.

Asimismo, Alex Humberto Bellota Céceres, con carta n.° 001-2021-AHBC de 8 de setiembre de
2021, nos confirma lo descrito en el parrafo precedente, en el que nos indica que: ...) de manera
repetitiva que en el momento en el cual mi persona asumia cargo de Sub gerente de infraestructura no
estaba implementada la oficina de Estudios y expedientes técnicos por lo que la elaboracion de
requerimiento y TDR recae en el jefe inmediafo siendo este mi persona’; situacion que demuestra
fehacientemente que el citado Subgerente de Infraestructura elabord los Términos de Referencia
deficientes; con los cuales se inicid los actos preparatorios del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, la referida hoja de requerimiento fue suscrita por Javier Francisco Luna Loayza,
Gerente Municipal, en adelante el “Gerente”™ Dionicio Maldonado Lima, Jefe de la Oficina de
Logistica y Abastecimiento, en adelante “Jefe de Abastecimiento’ y con el visto bueno de
Presupuesto, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

\ Cuadron.° 1
Términos de Referencia elaborados por Alex Humberto Bellota Caceres

Hoja de requerimiento de i Firmas de verificadas en la

‘ Ne AS N° ___servicios . Des:zr;:l(i::i)n . Solicitado por hoja de requerimiento de Comentario

| N° | Fecha | Folios ° servicios |
S - Alex Humberto Bellota Caceres,

‘ ‘ ?ﬁﬁfaaé?éﬁmo de); Alex Humberto suscribid como Gerente de |No se advirtio la

servicio de agua | Bellota Caceres, | Lineay Residente. firna -

1 007-2017 | 0666 2712017 105 potable y Subgerente de - Javier Franc1§qo Luna Loayza, lngemer'o 'CIVII

alcantarilado en 1a | Infraestructura de G_ere_n'te Municipal. . ylo Sanitario en

| comunidad de la Entidad - Dionicio Maldon{ado Lima, los TDR y

Minascucho ' Jefe de Abastecimiento. requerimiento,

‘ | ' - V°B® de Presupuesto. N

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.c 007-2017-MDCH-CS {Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comisién de contro!

pecto, el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el &rea usuaria es responsable
- tle formular los Términos de Referencia, entre otros, para la contratacion de servicios de consultorias
e obras de acuerdo a sus necesidades previstas; disposicion que fue recogida por la Entidad, a
través del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en adelante el “ROF” aprobado
mediante la Ordenanza Municipal n.° 09-2015-MDCH/C de 5 de agosto de 2015 {Apéndice n.*'11),
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en cuya normativa interna en sus articulos 158° y 159° se dispuso que la Division de Estudios y
Expedientes Técnicos, tiene como funcién: “Dirigir y conducir los procesos técnico
administrativos de la elaboracién de los expedientes técnicos’ y “participar en la formulacién
de bases, términos de referencia y documentacion necesaria para las licitaciones, concurso
y adjudicacion directa de estudios de inversion’, respectivamente. (Enfasis agregado)

Sin embargo, en el afio 2017 se ha identificado que la Divisién de Estudios y Expedientes Técnicos
no fue implementado a pesar de estar considerado como tal en el organigrama de la Entidad; por lo
cual le correspondia a la Subgerencia de Infraestructura elaborar los Términos de Referencia
cautelando la partipacion de profesionales especialistas de acuerdo al tipo de proyectos; por lo que
de conformidad al articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 01 1-2006-VIVIENDA, vigente desde
el 9 de mayo de 2006, los profesionales responsables del proyecto son aquellas que estan
legalmente autorizados a ejercer su profesion segiin su especialidad, correspondiéndole al:
‘Arquitecto, {...) proyecto de Arquitectura; al Ingeniero Civil, {... ) proyecto de Estructuras; al
Ingeniero Sanitario, (...) proyecto de Instalaciones Sanitarias’, (Enfasis agregado).

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien
es de profesion Arquitecto?; por su especialidad no le correspondia elaborar los Términos de
Referencia, sino disponer a los Ingenieros Civiles y/o Ingenieros Sanitarios que estuvieron bajo su
disposicion en razén de su cargo, que participen o elaboren los Términos Referencia para proyectos
de saneamiento basico; por el contrario, inobservando la normativa precitada en el parrafo
precedente, el citado Subgerente de Infraestructura procedio a elaborar y suscribir los Términos de

la hoja de requerimiento de servicios n.° 0666 de 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), como

d, Referencia sin cautelar la participacion de dichos profesionales en dicha labor y prosigui6 a suscribir

Gerente de Linea y Residente; en los cuales tampoco se observé la firma o visto bueno de un
profesional afin a la especialidad establecida para proyectos de saneamiento basico.

De la misma forma, el articulo 2° de la Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal vigente
referido al ejercicio profesional del Arquitecto, establece que el campo profesional del Arquitecto
abarca principalmente areas o ambitos como:

“1..)
1. De la obra edificatoria: comprende las siquientes subareas:
Arquitectura; Arquitectura Paisajistica; Arquitectura de interiores, Preservacion del Patrimonio
Historico Arquitecténico {...)
2. Del habitat racionalizado: comprende las siguientes subareas:
Ordenamiento Territorial; Planeamiento Urbano; Héabitat-Medio Ecolégico; Disefio Urbano;
Restauracion Ecologica Ambiental |(...)
3. De la tecnologia y el conocimiento: comprende las siguientes subareas:
Actividad Inmobiliaria; Gerencia de Proyectos; Mobiliario y Equipamiento Urbano;, Artefactos y
Enseres; Acondicionamiento de Superficies; Materiales y Servicios (...).

De la misma manera, la disposicion mencionada en el parrafo precedente fue recogida en los
articulos 7°3 y 10°* del Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto aprobado por el Consejo
Nacional de Arquitectos en la sesion n.° 4-2009 de 14 de diciembre de 2009; en tal sentido, Alex
| Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, pese a no contar con la especialidad
requerida por las normas precitadas, procedio a elaborar los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 10), para la contratacion de servicio de consultoria de obra, para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado en la

?segln la consulta efectuada a la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion.
37.1 Practica de la Arquitectura
‘La practica de la profesion de arquitecto consiste en la prestacion de servicios profesionales, relativos a la planificacion urbana y disefio
arquitectonico, la construccion, fa ampliacion, la conservacion, la restauracion o i alteracion de un edificio o un grupo de edificios (... )
*“Las Areas que conforman el campo profesional del arquitecto y en las que tiene compeftencia de infervencién son; | Obra Edificatoria o
Arguitecténica (...)r Il. Habitat Racionalizado (...); Il. Tecnologia v Conocimiento {...)"
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comunidad de Minascucho’; el mismo que de conformidad a las normativas precitadas estaba fuera
del campo o &mbito de su competencia profesional.

Adicionalmente a ello, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, elabord los
Términos de Referencia con deficiencias; debido a que para los siete (7) profesionales clave que
requirio (Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio Estructural,
Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en Disefio Hidraulico
y Especialista en Presupuesto y Metrados), no consigné la experiencia en la especialidad y
formacion profesional correspondientes; es decir, no se considerdé en los Términos de
Referencia los requisitos de calificacion, tanto para el consultor como para el personal clave
referido segiin corresponda, inobservando con dicha actuacion lo enmarcado en el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que: 4...) EI requerimiento
debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios {(...)"
(Enfasis agregado)

En consecuencia, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura sin tener la
especialidad requerida y sin propiciar la participacion de profesionales afines a la especialidad
requerida para el servicio de elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de saneamiento
a basico, procedi6 a elaborar los Términos de Referencia (Apéndice n.° 10), sin consignar los
/ requisitos de calificacion para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la formutacion
‘T del expediente técnico, contraviniendo lo establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado; el Reglamento Nacional de Edificaciones; la Ley que complementa el marco legal vigente
referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo profesional del Arquitecto;

afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica.

b. Del estudio de posibilidades que ofrece el mercado

En base a la hoja de requerimiento de servicios n.° 0666 de 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10)
que contenia los Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada n.® 007-2017-MDCH-CS,
entregado a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, se generd
la solicitud de cotizacién n.° 743 de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 10), mediante el cual se
efectuo el estudio de posibilidades que ofrece el mercado a tres consultores conforme se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 2
Estudio de mercado realizado mediante la solicitud cotizacion n.° 743 de 24 de julio de 2017

Fecha de
cotizacion

20601028175 300 000,00 26/712017

| Comentario

Razon social ‘ RUC Importe S/ Firmado por: |

1 H&H Soluciones
Empresariales S.A.C.
2 Instituto de Desarrolio
Tecnolégico E.ILR.L.

pesar que los Términos de
Dionicio Maldonado Lima, | Referencia no contenian los
_|Jefe de la Oficina de | requisitos de calificacion del
Logistica y | consultor y personal clave,
Yosshi Huaman Abastecimiento. conforme lo establece el articulo
3 Hilares 10404779627 265 000,00 26/7/2017 11° del Reglamento de la Ley de
| | | Contrataciones del Estado. |
Fuente: Actos preparatorios de la Adjudicacion Simplificada n.c 007-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de control

Se efectud las cotizaciones, a"

20450782727 290 000,00 25712017

Del cuadro precedente, se puede advertir que el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(Apéndice n.° 10), fue realizado a las empresas H&H Soluciones Empresariales SAC, Instituto de
Desarrollo Tecnolégico EIRL y Yosshi Huaman Hilares; a pesar que los Términos de Referencia
%| elaborados por Alex Humberto Beflota Caceres, Subgerente de Infraestructura (Apéndice n.° 10) y
"/ alcanzados a través de la hoja de requerimiento de servicios n.° 0666 de 21 de julio de 2017
/ (Apéndice n.° 10), a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, no contenian los requisitos
de calificacion referidas a la formacion profesional y experiencias del personal clave y experiencia
del consultor; respecto de los cuales, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y a cargo
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del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, no realizé ninguna observacion como area
técnica de contrataciones; a pesar que seg(in lo enmarcado en el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, nos indica que el estudio de mercado debe
efectuarse: “sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones técnicas o
términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el area usuaria’.
(Enfasis agregado)

En tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento no debi¢ efectuar el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, debido a que los Téminos de Referencia elaborados por el
Subgerente de Infraestructura, no tenian establecidos los requisitos de calificacion para el consultor
y personal clave propuesto; por el contrario, inobservando lo estipulado en la norma, procedié a
efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 10), conforme se tiene en
el numeral 5 del Acta de Declaracion Voluntaria de Amilcar Olivera Laura de 18 de agosto de 2021,
suscrita con la comision de control (Apéndice n.° 12), donde nos indicé que: “Las cotizaciones para
las contrataciones mayores a 8 UIT, estaba a cargo de Dionicio Maldonado Lima, Jefe de
Abastecimiento”, asimismo, de los numerales 5 y 6 del Acta de Declaracion Voluntaria de Edmundo
Fuentes Arriola® de 19 de mayo de 2021, también suscrita con la comisién de control (Apéndice
n.° 13), nos manifesté que: “Las cotizaciones ya llenadas me entregaba mi jefe (Dionicio Maldonado
Lima) para registrarlos y generar el cuadro comparativo®’.

Es asi que, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo Encargado
de Contrataciones de la Entidad, realizé las cotizaciones para el servicio de consultoria de obra con
los Términos de Referencia deficientes (Apéndice n.° 10), los mismos que no cumplian con los
requisitos de calificacion previstos en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordado con los articulos 8° y 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por
cuanto las cotizaciones descritas en el cuadro n.° 2, no contenian las condiciones minimas que la
consultoria requeria para un buen desarrollo, situacién que distorsiond la objetividad del estudio de
mercado que esta vinculado a obtener informacion respecto a la pluralidad de postores y el valor
referencial de la consultoria.

\ Sin embargo, dicho estudio efectuado con Términos de Referencia deﬁcientes, fue validado por
Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y Encargado del Organo de Encargado de
Contrataciones mediante el formato N° 2+A1:K26 - RESUMEN EJECUTIVO DE LAS

‘ ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS) de 18 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10),
donde afirmd la existencia de: “la pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento”
(Enfasis agregados) y estableci6 el valor referencial de la consultoria de obra por S/ 265 000,00.

En consecuencia, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, con su actuar en el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado (Apéndice n.° 10), transgredio lo establecido en el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado e incumplidé sus funciones generales
establecidas en el articulo 85° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 11), el cual dispone que el Area
\e Abastecimiento debe: “ejecutar y controlar la programacion y adquisicion de bienes y
prvicios en términos de calidad, cantidad, especificaciones técnicas en forma oportuna y
| &mpleando criterios de austeridad, prioridad y racionalidad (Enfasis agregado); limitando a Ia
SEntidad determinar el valor referencial del servicio de consultoria de obra con informacién objetiva,
~ asi como identificar objetivamente la existencia de pluralidad de postores que podrian ofertar sus
servicios en términos eficientes, eficaces y economicos.

% Seguin manifesté en el acta mencionada, ingresd como practicante al Area de Abastecimiento de la Entidad de febrero a diciembre de 2017, en
cuyo periodo efectud labores en la generacion de cofizaciones en merito a las drdenes verbales de Dionicio Maldonado Lima.
¢ De la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2014-MDCH-CS, no se encontré el cuadro comparativo
respectivo.
e e
informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861.SCE. " aﬁ 1 1
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, = :

11 de 110



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

c. Designacion de los miembros del comité de seleccion

De la revision a los documentos de designacion del comité de seleccién se advirtio que mediante el
informe n.” 086-2017-MDCH-GM’ de 22 de agosto de 2017, se propuso a los integrantes del comité
de seleccion para la elaboracion de documentos, convocatoria y conduccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2017-MDCH.CS, por lo que Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal
formalizo la designacion de los miembros propuestos a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10), conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.’3
Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacién Simplificada

N° | Nombres y Apellidos . Profesion _ Cargo _ Comentario
Alex Humberto Bellota Caceres - .
1 (Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Arguitecto Presidente titular Participaron én la elaboracion

de las bases, integracion,

| 2 gilgr?ilc]:io Maldonado Lima (Jefe de Abastecimiento) _ Bach. Derecho  Primer miembro titu!ar lc;ogxgﬁztg?g Y adjudicacion de
3 Dember Orosco Alarcon (Jefe de Contabilidad) Contador | Segundo miembro titular |
i s G ool | pesgmosipons
5 | Javier Ancco Chancahuafia (Unidad de Abastecimiento)_ é(rinmpirr;i:;rsador de zﬂy:r:t:iembm l\;;)apg.articiparon en ninguna
6 | Martin Castro Vicente? (Unidad de Registro Civil) - Sli?lgrr:?: miembro

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.c 007-2017-MDCH-CS {Apéndice n.° 1 0)
Elaborado por: Comision de control

Como podemos advertir del cuadro precedente, la designacion de los miembros del comité de
seleccion se realizé contraviniendo lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “Tratandose de los procedimientos de seleccion para la
contratacion de (...) consultoria de obras (...) de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el
objeto de contratacion (...)", (Enfasis agregado); sin embargo, de la revision a la Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10), se
evidencit que ninguno de los miembros titulares del comité de seleccion® contaban con conocimiento
técnico sobre la materia objeto de la contratacién, el mismo que esta relacionado a la elaboracién
de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento basico; situacion que se evidencio con las
profesiones que tienen los miembros titulares del comité de seleccion.

Del mismo modo, no se cumplié con lo establecido en el articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones, que nos precisa que los
profesionales responsables del proyecto son aquellos que estan legalmente autorizados para ejercer
su profesion seglin su especialidad, correspondiéndole al Arquitecto, proyectos de Arquitectura; al
Ingeniero Civil, proyectos de Estructuras y al Ingeniero Sanitario, Instalaciones Sanitarias; respecto
del cual se advirtio que al tratarse de la elaboracion de expediente técnico para obras de
saneamiento basico, correspondia a Ingenieros Civiles y Sanitarios u otro afin con conocimiento
técnico del objeto de contratacion, participar en el procedimiento de seleccion.

Sin embargo, conforme se reveld en el parrafo precedente, los miembros del comité de seleccion no
pstuvieron integrados por ninguno de estos profesionales, por el contrario sus tres miembros no
Jenian conocimiento técnico ni la formacién profesional para dicho fin; por lo tanto, en el
&/procedimiento de seleccion convocado para la contratacion de la consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado: ‘Mejoramiento y ampliacion del

7 informe que se sefiala en et considerando de la resolucién de designacion del comité de seleccion.
8 Segun la consulta efectuada al portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion — SUNEDU, no se tiene registrado profesion alguna del
indicado servidor.
® Alex Humberto Bellota Caceres, Arauitecto; Dionicio Maldonado Lima, Bachiller en Derecho ¥ Dember Orosco Alarcon. Contador. r] 0 1 2
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servicio de agua potable y alcantarillado en la comunidad de Minascucho”, se evidencio que la
designacion de los miembros del comité de seleccién, se realizd inobservando lo enmarcado en el
articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, conformé el comité
de seleccion como presidente fitular; no obstante que, esta funcion asumida implicaria evaluar
ofertas técnicas y economicas para la elaboracion de expedientes técnicos fuera del ambito de su
profesion, conforme a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones; del mismo modo,
Dember Orosco Alarcon, segundo miembro titular del comité de seleccion, acepté conformar el
comité sin tener los conocimientos técnicos y la especialidad respecto al objeto de
contratacion.

En consecuencia, la designacion de los miembros del comité de seleccion efectuado por Javier
Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, no cautelé la participacion de profesionales con las
especialidades y conocimiento técnico en la materia u objeto del procedimiento de seleccion: porlo
tanto, la designacion efectuada contravino o establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones, la Ley que complementa el
marco legal vigente referido al ejercicio profesional def Arquitecto y el Reglamento del campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion publica.

d. De las bases administrativas

Los miembros del comité de seleccion, Alex Humberto Bellota Caceres, presidente fitular; Dionicio
Maldonado Lima, primer miembro titular y Dember Orosco Alarcon, segundo miembro titular del
comité de seleccion, en merito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 417-2017-MDCH-GM de
22 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 10), procedieron a elaborar las bases administrativas
(Apéndice n.° 10) de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2017-MDCH-CS, el mismo que fue
aprobado por Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal de la Entidad, a través del
memorandum n.® 110-2017-MDCH-/GM/JFLL de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 10);
asimismo, de la revision a las bases administrativas aprobadas se pudo advertir las observaciones
siguientes:

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacion para el
A\ consultor y personal clave, que no se encontraban establecidos en los Términos de
Referencia

\ / De la revision a las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 007-2017-MDCH-CS

\ (Apéndice n.° 10), se evidencio que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion para el consultor y personal clave requerido, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 4
Incorporacién de requisitos de calificacién para el consultor y personal clave

N° [ Términos de Referencia Requisitos incorporados por el comité de seleccion en las bases administrativas
Tiempo minimo de experiencia
Consultor Requisitos: ) - . . . .

El postor deberé acreditar un afio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra
iguales o similares al abjeto de la convocatoria.
Jefe de proyecto
Reguisito:

- Ingeniero Sanitario o Civil, titulado colegiado para el sjercicio profesional, con minimo 15 afios de experiencia
en el ejercicio profesional desde la colegiatura.
Jefe de Proyecto - Maestria en MBA con antigiiedad minima de 8 afios después de la obtencion del grado
- Experiencia en la elaboracion minimo de tres (3) consultorias ylo estudios de arquitectura y/o ingenieria
como jefe/director de proyecto, director de proyectos y/o estudios.
- Capacitacion como consultor en cambio climatico, gestion de saneamiento basico rural y gestion de
recursos hidricos.
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N° | Términos de Referencia Requisitos incorporados por el comité de seleccion en las bases administrativas
Ingeniero Sanitario y Ambiental

Reguisito:
- Ingeniero Sanitario Ambiental colegiado y habilitado con minimo 24 meses en el ejercicio profesional a partir
3 Ingeniero Sanitario de la colegiatura.
Ambiental - Haber participado como Especialista en trabajos de sistemas de agua potable y alcantarillado en la

formulacion como minimo de 2 expedientes técnicos de infraestructura hidraulica.
- Acreditar curso de especializacion en gestion ambiental y fiscalizacion ambiental, minimamente de 24
créditos.
| Ingeniero Especialista en Estructuras
Reguisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado con un minimo 24 meses en el ejercicio profesional computados a partir
de la colegiatura.
4 Especialista en Disefio | - Haber participado como Especialista en Trabajos de Estructuras en la formulacién como minimo de 4
Estructural expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas.
- Debera contar con una investigacion y/o tesis en la aplicacion de la metodologia BIM en un proyecto,
que sera sustentado con una resolucioén rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacitn realizada deberé ser dentro de fa colindancia del departamento donde se intervendri
la elaboracién del expediente técnico.
Ingeniero Especialista en Hidrologia
Requisito:
- Ingeniero Civil yfo Hidrélogo colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el gjercicio profesional
5 | Especialista en Hidrologia computados a partir de la colegiatura.
- Haber participado como especialista en trabajos de hidraulica en la formulacion como minimo de 4
expediente técnicos de infraestructura hidraulica.
- Acreditar curso de Hidraulica e Hidrologia aplicada a la Ingeniera Civil.
Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia
Requisito:
Especialista en Geologia y | - Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados a
Geotecnia partir de la colegiatura.
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo de 4
expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas.
Ingeniero Especialista en Hidraulica
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.
Especialista en Disefio | - Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo de 4
Hidraulico expedientes técnicos de infraestructura hidraulica.
- Debera contar comuna investigacion y/o tesis en un proyecito hidraulico, que ser4 sustentado con
una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada deberé ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendra
la elaboracion del expediente técnico.
Ingeniero Especialista en Presupuesto y Metrados
Requisito:
8 Especialista en | - Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados a
Presupuesto y Metrados partir de la colegiatura.
- Haber participado como Especialista en Costos y Presupuestos en la formulacion como minimo de 4
| | | expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas. i
Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simpiificada n.c 007-2017-MDCH-CS y Términos de Referencia (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comisién de control

De la verificacion a los Términos de Referencia formulados por Alex Humberto Bellota Céceres,
Subgerente de Infraestructura (Apéndice n.° 10), no se establecieron los requisitos de calificacion
indicados en el cuadro precedente; los mismos que los miembros del comité de seleccion, sin
corresponder y sin comunicar dicha omision al area usuaria, procedieron a incluir los requisitos de
calificacion referidos a la experiencia en la especialidad del consultor: experiencia general minima
en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiaturas y certificado de habilidad del personal clave propuesto™ en la seccion
especifica de las bases administrativas del citado procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10).

En tal sentido, la incorporacion de estos requisitos de calificacion realizados por el comité de
seleccion, conforme lo establece el articulo 16° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
| Estado, le correspondia realizar a la Subgerencia de Infraestructura, area usuaria; por lo que, con la

actuacion funcional del comité de seleccion respecto a la ejecucion de funciones no atribuidas,
transgredio lo enmarcado en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la medida que: Las

' Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, Especialista en Disefio Hidrautico y Especialista en Presupuesto y Metrados.
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autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas (...)". (Enfasis agregado)

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacién como
experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad al personal clave
propuesto, que no se encontraban establecidas en la norma de contrataciones y las Bases
Estandar

De la revision a los requisitos de calificacion incorporados en las bases administrativas (Apéndice
n.° 10) por el comité de seleccion para el consultor y personal clave indicado en el cuadro n.° 4, se
determin que la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la
colegiatura, capacitaciones, colegiaturas y certificado de habilidad incorporados para el personal
clave propuesto, no se encontraban previstas como requisitos de calificacion, conforme lo establecia
las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios de consultorias
de obras aprobado con Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 “Directiva
n.® 001-2017-OSCE/CD" (Apéndice n.° 14); situacion que se detalla continuacion:

j - Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas experiencia general minima
o en el ejercicio profesional y criterios de acreditacion de la experiencia en la especialidad
v que no se encontraban establecidas en las Bases Estandar

De los requisitos de calificacion elaborados e incorporados por el comité de seleccién en las

bases administrativas del procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 10), se evidencié que para

el Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio Estructural,

Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en Disefio

Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados, se solicitaron experiencia general minima

en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura y la acreditacion de la experiencia

en la especialidad por nimero de participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos,
incorporando en las bases la experiencia general minima a pesar que no se encontraba
establecida como requisitos de calificacion en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), y el criterio
de acreditacion de la experiencia en la especialidad por nimero de participaciones; no obstante
que este criterio no estuvo preceptuado en las Bases Estandar, conforme se detalla a

2 continuacion:
/ Cuadron.°5
Experiencias incorporadas pro el comité de seleccién para el personal clave
‘ i [ [ | Lo que establece las Bases Estandar,
o Experiencia en el ejercicio e B - Adjudicacién Simplificada para la
N® | Cargo (A) profesional (B) Experiencia en la Especialidad (C) contratacion de servicio de
| : consultorias de obras!!
Ingeniero Sanitario o Civil, titulado | Experiencia en la elaboracion minimo de
[ Jefe de colegiado para el ejercicio profesional | tres (3) consultorias ylo estudios de
1 Proyecto minimo 15 afios de experienciaenel | arquitectura ylo ingenieria  como
ejercicio profesional desde la | jefe/director de proyecto, director de )
| colegiatura. Broyectos yio estudios, ! 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
. o ; Haber participado como Especialista en
> . Ingeniero  Sanitaric y  Ambiental . . A. CAPACIDAD LEGAL
NG GI%NEM0 | colegiado y habiltado con minimo 24 aios oo stemas de agua poable ¥ | g CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
"\ | Ambiental | MeSes en el ejercicio profesional a | Acaniarlado en Ciientes téonicos o | B CALIFICACIONES DEL PERSONAL
£ \%\ partir de la colegiatura. infrmestructum hidiatica - Tonieos €| CLAVE (FORMACION ACADEMICA)
12 , — - TaeSiLOrA hidraulica. — B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
- ) _,'_,.] Ingeniero Ingeniero Civil colegiado y habilitado | Haber participado como Especialista en
/ &'/ | Especialista | con un minimo 24 meses en el trabajos de estructuras en la Formulacion | |, e
<7 | en ejercicio profesional a partir de la | como minimo de 4 expedientes técnicos “Requisitos:
NS Estructuras | colegiatura. de infraestructuras hidraulicas.
Ingeniero Ingeniero Civil yfo Hidrologo colegiade | Haber participado como Especialista en [CONSIGNAR  EL ,TlEMP 0 DE
| Especialista | y habiltado, con un minimo de 24 | trabajos de hidrologia en fa formulacion EXPERIENCIA MINIMO] (Eﬂ

" Especificamente, el literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de

calificacion, capitulo Il - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14),
Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
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N° | Cargo (A)

Experiencia en el ejercicio
profesional (B)

Experiencia en la Especialidad (C)

Lo que establece las Bases Estandar,
Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de servicio de
consultorias de obras'!

en

meses en el ejercicio profesional

~ como minimo de 4 expediente técnicos

5 Especialista
en

con un minimo de 24 meses en el
ejercicio profesional computados a

trabajos de hidraulica en la formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos

[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O

Hidrologia comp_utados a partir de la | deinfraestructura hidraulica. PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD
| colegiatura. = : REQUERIDA]  del  personal  clave
Ingeniero Ingeniero Civil colegiado y habilitado, | Haber participado como Especialista en requerido como [CONSIGNAR EL

PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA
EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO

Hidrauli artir de la i 3 i ra hidréulica.
= Ingeiliglr? parti .del .c?leglatl.na - de lnfraestrflc?tu raul — DE LA CONVOCATORIA RESPECTO
Especialista Ingeniero C_lv_|I colegiado y habilitado, | Haber participado como Especialista &N | DEL CUAL SF DEBE ACREDITAR ESTE
8 | en con un minimo de 24 meses de | costos y presupuestos en la fonnula_cnon REQUISITO}"
Presupuesto ejercicio profesional computados a | como minimo de 4 gxpeqientes técnicos
v Metrados partir de la colegiatura. de infraestructuras hidraulicas.
Ingeniero Ingeni e . - o .
Especialista ngeniero C:IV.II colegiado y habilitado, Habef pamclpgdo' como Especialista en
7 | enSuelos con un minimo de 24 meses de | trabajos de hidriulica en la formulacion
ylo ejercicio profesional computados a | como minimo de 4 expedientes técnicos
Geotecnia partir de la colegiatura. de infraestructuras hidraulicas. |

| ..
Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n. 007-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de control

Del resumen desarrollado en el cuadro precedente, podemos advertir como los miembros del
comité de seleccion'? incorporaron para el personal clave el requisito de contar con experiencia
general minima en el ejercicio profesional, los mismos que serian computados a partir de la
colegiatura, verificandose que el comité de seleccién para el presente procedimiento incorporé
como requisitos de calificacion ostentar experiencia profesional de 15 afios para el Jefe de
Proyecto y 2 afios (24 meses) para los Especialistas anotados en los items n.s 2, 3,4, 5,6y 7
del cuadro precedente.

Dicha experiencia referida en el parrafo precedente, de conformidad al literal B.2 - experiencia
del personal clave, del inciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo Il - requerimiento, de la seccién especifica de las Bases Estandar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio de consultorias de obras' (Apéndice
n.° 14); no correspondia ser incorporados como requisitos de calificacion, debido a que
unicamente se debio requerir la experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto consignando: *(...) EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en (...) TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave (...)", (Enfasis
agregado); sin embargo, el comité de seleccion, inobservd dicha disposicion y procedio sin
corresponderles a incorporarlos como requisitos de calificacion como parte del procedimiento de
seleccion, sin corresponder.

En ese sentido, el comité de seleccion incorpord como requisito de calificacion experiencias
generales minimos en el ejercicio profesional y establecio criterios distintos a los previstos en las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada de consultorias de obra (Apéndice n.° 14),
contraviniendo lo enmarcado en el articulo 28° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, referido a que: “/a entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados
en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por el OSCE’ (Enfasis
agregado); también, inobservaron el segundo parrafo del articulo 26° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elaboro: “los documentos
\ del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
| estandar que aprueba el OSCE”. (Enfasis agregado)

Asimismo, también los miembros del comité de seleccion incorporaron en las bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10) como criterio de acreditacién de la experiencia en
la especialidad requerida para el personal clave propuesto, en funcion a la cantidad de

12 Alex Humberto Bellota Caceres, Arquitecto; Dionicio Maldonado Lima, Bachiller en Derecho y Dember Orasco Alarcon, Contador.
'3 Bases Estandar aprobado mediante el documento denominado Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 “Directiva
n.® 001-2017-OSCE/CD", modificado en mayo del 2017 (Apéndice n.® 14).
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participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos; es decir, para el Jefe de Proyecto,
requirio 3 participaciones; para el Ingeniero Sanitario y Ambiental, 2 participaciones y para los
cargos de Ingenieros Especialistas en Estructuras, Hidrologia, Hidraulica, Presupuestos y
Metrados, requirié experiencia en la elaboracién de 4 expedientes técnicos, conforme se detalla
en la columna C del cuadro n.® 5; respecto de los cuales se determind que no correspondia
establecer la acreditacion con la cuantificacion de participaciones, debido a que segiin el mismo
literal'* de las Bases Estandar de la Adjudicacién Simplificada (Apéndice n.° 14), se debio
establecer la acreditacion en funcién al: “(...) TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en {(...)
TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave
(...)". (Enfasis agregado)

Con respecto a las acreditaciones de las experiencias en la especialidad del personal clave
propuesto, en funcion al numero de participaciones, el Organismo Supervisor de Contrataciones
- OSCE mediante el pronunciamiento n.° 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 15), indico que: “considerando la experiencia del personal se establece en
funci6n a un determinado tiempo; no resulta razonable requerir al especialista (...) para la
elaboracién del expediente técnico de saneamiento haber participado en la elaboracién
de tres (3) expedientes técnicos’, (Enfasis agregado); por lo que, conforme se viene revelando
\ en los parrafos precedentes, no correspondia establecer la acreditacion de la experiencia
1_,’7% especializada con la cuantificacion de participaciones.

Asimismo, del item n.® 7 del cuadro n.® 5, podemos advertir que el comité de seleccién incorpord
para el cargo de Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, experiencia en la elaboracion de
cuatro (4) expedientes técnicos como Especialistas en trabajos de Hidraulica, experiencia que
conforme se cita en el cuadro n.° 5, es distinta a la de Ia Especialidad en Suelos y Geotecnia; es
decir, la experiencia en la especialidad solicitada no tiene ninguna relacion con las actividades
que demandan el cargo propuesto; sin embargo, el comité de seleccion procedio a incorporarlo
en las bases administrativas (Apéndice n.° 10).

Ademas, se verific que la colegiatura y habilitacion profesional del personal clave fueron

incorporados como requisitos de calificacion, a pesar que no correspondian ser requeridos de

AW conformidad al literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y

profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo Ill - requerimiento, de la seccion

especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), aspecto que fue advertido por el OSCE a

V traves del pronunciamiento n.® 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice

n.° 15), donde indico que: “en atencién a los principios de Economia y Libre Concurrencia,

la colegiatura y la habilitacion de los profesionales debe requerirse para el inicio de su

participacién efectiva en el contrato’, (Enfasis agregado); por lo tanto, no correspondia ser
incorporado como requisito de calificacion.

En consecuencia, el comité¢ de seleccion incorpord como requisitos de calificacion para el
personal clave propuesto, experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura, acreditacion de la experiencia en la especialidad con nimero de
 Participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos, colegiatura y certificado de habilidad
para el personal clave propuesto, incumpliendo lo dispuesto en las Bases Estandar e
& inobservando los articulos 26° y 28° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado,
& limitando la participacion de proveedores, debido a que para el proceso objeto de evaluacion se
presentd una sola oferta (consultor Eber Onzueta Tambraico), afectando Ia transparencia,
legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica.

Fal
<
=)

T

1 Literal B.2 - experiencia del personal clave, del inciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo Il -
requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio de consultorias de
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- Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas, capacitaciones para el
personal clave propuesto, que no se encontraban como requisitos de calificacion en las

Bases Estandar

De la revisién a los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccion en las bases
administrativas (Apéndice n.° 10) (literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B -
capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisits de calificacion, capitulo Il -
requerimiento, de la seccion especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada), se evidencid la incorporacion de capacitaciones por parte del comité de seleccion,
las mismas que no correspondian ser establecidos como requisitos de calificacion, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’6

Capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion para el personal clave

N° | Cargo Capacitaciones requeridas Comentario
- Maestria en MBA con antigiiedad minima de 8§ afos después de la
obtencion del grado.
1| Jefe de Proyecto - Capacitacion en la especialidad tales como consultor en cambio climético,
|gestion de saneamiento basico rural, gestion de recursos hidricos. Las Bases Estandar
2 | Ingeniero Sanitario y Curso de especializacion en gestion ambiental y fiscalizacion ambiental, | de Adjudicacion
Ambiental minimamente de 24 créditos. Simplificada para la
Deberé contar con una Investigacion ylo Tesis en la Aplicacion de la contlra_ta::jlon i de
. . Metodologia BIM en un proyecto que sera sustentado con una resolucien | Serviciode consuloria
3 rnggglt?{lztﬁrs::mahsta rectoral ylo decanal de su centro de estudios. La investigacion realizada | de obra, no establecio
debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendrala | COMO  requisito  de
elaboracion del expediente técnico. - calificacion
Debera contar con una Investigacién ylo Tesis en un proyecto hidraulico, capacnalmones | é
4 | Ingeniero Especiafista | que sera sustentado con una resolucion rectoral o decanal de su centro de | PErsona cave
en Hidraulica estudios. La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia def | Propuesto.
_ B departamento donde se intervendra la elaboracion del expediente técnico.
Ingeniero Especialista A . N C
5 en Hidrologia Curso en hidraulica e hidrologia aplicada a ingenieria civil.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.e 007-2017-MDCH-CS_(Apéndice n.° 10)

Elaborado por: Comisién de control

De [a revision efectuada a los incisos A-capacidad legal, B-capacidad técnica - profesional y C-
experiencia del postor, del numeral 3.2 - requisitos de calificacion, del capitulo fll -
Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 14), se advirtio que ninglin
tipo de capacitacion estaba preceptuado como requisito de calificacion para el personal clave
propuesto; sin embargo, los miembros del comité de seleccion, inobservando lo referido,
incorporaron capacitaciones para el Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario y Ambiental, | ngeniero
Especialista en Estructuras, Ingeniero Especialista en Hidraulica e Ingeniero Especialista en
Hidrologia, conforme se advierte del cuadro n.° 6.

Al respecto, los miembros del comité de seleccion, al incorporar las capacitaciones como
requisitos de calificacion, contravinieron lo enmarcado en el segundo parrafo del articulo 26° del
Reglamento de Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elabord: “Jos
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE", (Enfasis agregado); asimismo, vulneraron lo
establecido en el articulo 28° del citado Reglamento, que indica que la: “Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos

\ esténdar aprobados por el OSCE’. (Enfasis agregado)

“Adicionalmente a ello, los miembros del comité de seleccion no solo incorporaron las
Capacitaciones como requisitos de calificacion sin corresponder, sino que estas capacitaciones

son restrictivas en la medida que son muy especificas y no se evidencié en las bases

—_
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administrativas, la disposicion de que estas podrian haber sido acreditados con capacitaciones
similares o parecidas a las incorporadas, en cuyo contexto podemos indicar como ejemplo: la
Maestria en MBA requerida para el Jefe de Proyecto, que tiene como condicion para ser
aceptada, haberse obtenido con ocho afios de antigliedad respecto a la fecha de la convocatoria
de la Adjudicacion Simplificada.

Asimismo, las investigaciones y/o tesis en la metodologia BIM y proyectos Hidraulicos
incorporados para los Ingenieros Especialistas en Estructuras e Hidraulica, tienen como

({3 condicion que debieron haberse realizado en la colindancia del departamento donde se
intervendra con el expediente técnico; es decir, solo seran aceptados los que fueron realizados
en la colindancia de la region Apurimac; condicion que revela la restriccion de las investigaciones
no solo a la territorialidad sino a la especificidad de las investigaciones; hechos con los cuales
se revelaria el favorecimiento por parte de los miembros del comité de seleccion al consultor
Eber Onzueta Tambraico, al establecer requisitos de calificacion que solamente éste postor
cumplia.

En consecuencia, se evidencié que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion como la experiencia en la especialidad para el consultor, experiencia general minima
en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave propuesto, sin
corresponder, inobservando la normativa de contrataciones detalladas precedentemente; asimismo,
cabe precisar que los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccion en las bases
administrativas, limitaron la participacion de potenciales proveedores; hechos con los cuales se
afecto la transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracion publica.

Factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas

De la verificacion al subliteral B.1, fiteral B, capitulo IV de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), se evidencié que el comité de
seleccion establecié como factor de evaluacion, la experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto, conforme al detalle siguiente:

1)

B CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE | (30) puntos
» _B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Criterio: De 10 a mas consultorias y/o proyectos
Se evaluara en funcion al nimero de consultorias y/o proyectos | elaborados y/o supervisados

/ efaborados, y/o supervisados que el Director y/o Jefe de Proyecto haya 30 puntos
realizado, referente a edificaciones. De 5 a7 consultorias y/o proyectos elaborados y/o

supervisados
Acreditacion: 25 puntos
Se acredifaran con contratos, constancias, certificados o cualquier ofro | De 3 a4 consultorias y/o proyectos elaborados v/o

documento que, de manera fehaciente, demuestre tal hecho. supervisados
05 puntos

(...)". (Enfasis agregado)

Al respecto, se advirtio que los miembros del comité de seleccion establecieron como criterio para
la asignacion de puntajes al factor de evaluacion de la experiencia del Jefe de Proyecto, en funcion
al nimero de consultorias efectuadas en proyectos de edificaciones, a pesar que el criterio previsto
en el subliteral B.2, literal B, capitulo IV - factores de evaluacion, de la seccion especifica de las
ases Estandar de la Adjudicacion Simpiificada (Apéndice n.° 14), dispone que la experiencia del
. personal clave: “se evaluaré en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del personal
S/ clave propuesto’, (Enfasis agregado); es decir, los miembros del comité de seleccion establecieron
como factores de evaluacion para el Jefe de Proyecto, experiencia distinta a la especialidad
requerida'®, la misma que seria acreditada con nimero de participaciones en la elaboracion de

'S En las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10) se requiri experiencia en la especialidad de edificaciones,

cuando correspondia por la eseecialidad requerir experiencia en obras de saneamientos basicos o similares.
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expedientes técnicos, los cuales son criterios contrarios que el comité de seleccion adopto, respecto
a los establecidos en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) y a lo enmarcado en el articulo 28° del
Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, que son de obligatorio cumplimiento para los
funcionarios o servidores que participan en los procedimientos de seleccion.

De la misma forma, se advirtio que en el subliteral B.2, literal B, capitulo 1V - factores de evaluacion,
de la seccion especifica de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14),
la experiencia del Jefe de Proyecto se acreditara, entre otros, con contratos y su respectiva
conformidad; sin embargo, el comité de seleccion establecio en las bases administrativas del

(Q3 procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), que dicha experiencia se acreditara, entre otros, con
el contrato, sin precisar que esta debe contar con la conformidad correspondiente; situacion que
revela que el colegiado inobservo lo establecido en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) y lanorma
de contrataciones del Estado.

En consecuencia, a pesar de las observaciones reveladas en los parrafos precedentes, en el marco
de la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), el
comite de seleccion procedio a integrar las mismas, constituyéndose como regla definitiva del
procedimiento de seleccién, con el cual el comité de seleccion procedié a convocar, seleccionar y
adjudicar la buena pro del procedimiento de seleccién; limitando la participacion de ofros
proveedores, afectando la fransparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracién
publica.

e. Seleccion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién  Simplificada
n.° 007-2017-MDCH-CS

Sobre el particular, se advirtio los siguientes hechos.
- Admision de ofertas

De la verificacion al ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
\ N° 007-2017-MDCH-CS, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN LA COMUNIDAD DE MINASCUCHO, DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS -
7 APURIMAC” POR UN VALOR REFERENCIAL DE S/ 265 000.00, de 3 de octubre de 2017, en
adelante el “acta de otorgamiento de la buena pro de la AS n.° 007-2017" (Apéndice n.° 10);
se identifico la inscripcion de dos participantes: Eber Onzueta Tambraico y JKR San Mateo
E.LR.L., respecto de los cuales se evidencio que solo el primer participante presenté oferta técnica
y econdmica (Apéndice n.° 10), que el comité de seleccion admitio, evalud, califico y otorgé Ia

buena pro, de forma irregular.

~

Al respecto, de la revision a la nica oferta técnica presentada por Eber Onzueta Tambraico
(Apéndice n.° 10), se advirti6 que propuso como parte del personal profesional clave a William
Urrutia Campos, para desempefiar las labores de Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia,
marco en el cual presentd documentacién para acreditar la experiencia en la especialidad
requerida conforme al detalle siguiente;

Cuadron.’7?
Experiencia en la especialidad de William Urrutia Campos, Ingeniero Especialista en Suelos y
Geotecnia
Entidad | Documento Labores efectuadas

Municipalidad Distrital de | Constancia de trabajo de 19 de | Hace constar que participd como integrante del equipo‘
1 | San Antonio de Cachi- | diciembre de 2016, emitido y suscrito por | profesional en la elaboracién de dos (2) expedientes
| Andahuaylas el Alcalde de la Municipalidad. técnicos. |

Informe de Control Especifico h.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017. ol 0 0 ') 0
20de 110 -



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| N° |Entidad [ Documento | Labores efectuadas
| Constancia de conformidad de 6 de
2 | A&B Ingenieros mayo de 2015, emitido y suscrito por
Edgar Yndalecio Astochado Chules.

Fuente: Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico (folios 97-103) (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de control

un (1) expediente técnico.

De la verificacion a los documentos sefialados en el cuadro precedente, se determind que la
constancia de trabajo de 19 de diciembre de 2016 (item n.° 1 del cuadro n.° 7) (Apéndice n.° 10)
con el que se acreditd la experiencia de William Urrutia Campos, como Ingeniero Especialista en
Suelos y Geotecnia, presenta incoherencias respecto al cargo que desempefié en dicha labor,
debido a que en el primer parrafo indica que: ‘conste por la presente constancia de
CONFORMIDAD que el Ing. William Urrutia Campos ha conformado parte integrante del

C@ equipo profesional y ha laborado en la Municipalidad cumpliendo las funciones como
Especialista en Suelos’, (Enfasis agregado); sin embargo, en el Ultimo parrafo del mismo
documento, el Alcalde otorgd a dicho especialista ia: “CONFORMIDAD de los servicios
prestados como Especialista en Estructuras en Obras Hidraulicas de los Estudios
Definitivos”. (Enfasis agregado); por lo que la citada constancia, presentaria informacién inexacta,
debido a que no revela de manera fehaciente en cual de las especialidades es la experiencia
adquirida y acreditada por dicho especialista; no obstante ello, el comité de seleccion valido dicha
constancia, sin corresponder.

r
—=  Asimismo, de las tres (3) experiencias en la elaboracion de expedientes técnicos presentados por
{ el postor - Eber Onzueta Tambraico (sefialados en el item n.° 1y 2 del cuadro n.° 7) a efectos de
acreditar la experiencia en la Especialidad del Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, solo
queda vélida [a referida en el item n.® 2 del cuadro n.° 7; debido a que conforme se revel6 en el
parrafo precedente, la documentacion referida en el item n.° 1 no sustento fehacientemente la
experiencia en la especialidad del Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia.

En consecuencia, la experiencia referida en el item n.° 2 del cuadro n.® 7 (1 experiencia valida) no
es suficiente para cumplir con la experiencia en la especialidad minima establecida para el
Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia (4 participaciones), conforme a lo establecido en el
literal B.2 experiencia del personal clave, numeral 3.2 requisitos de calificacion, del capitulo 11l-
requerimiento, seccion especifica de las bases administrativas (Apéndice n.° 10), debido a que
para ser admitido se necesita 4 experiencias acreditadas fehacientemente; es decir, el postor no
cumplio con acreditar la experiencia minima requerida para el Especialista en Suelos y Geotecnia
‘v y por tanto la oferta técnica presentada por Eber Onzueta Tambraico (Apéndice n.° 10), no
debi6 ser admitida, evaluada, calificada y adjudicada con la buena pro del procedimiento
( de seleccion anotado.
\

i En ese sentido, los miembros del comité de seleccion, con su actuar transgredieron lo enmarcado
en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que:
‘Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con o requerido, Ia oferta se considera
no_admitida” (Enfasis agregado); sin embargo, el comité de seleccion, procedio admitirla,
evaluarla, calificarla y otorgar la buena pro sin corresponder, conforme consta en el acta de
otorgamiento de la AS n.® 007-2017 de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10).

Del mismo modo, el comité de seleccion procedié a evaluar la Gnica oferta técnica presentada por
ber Onzueta Tambraico (Apéndice n.° 10), verificandose que las capacitaciones incorporadas
or los miembros del comité de seleccion en las bases administrativas del procedimiento de
& eleccion para el Especialista en Estructuras, Especialista en Hidraulica, Especialista en
;7 Hidrologia, Jefe de Proyecto e Ingeniero Sanitario Ambiental, fueron acreditadas conforme se
detalla a continuacion:

R

% \‘@
% conno WS

Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.
21 de 110

. |
Hace constar que ha participado en la elaboracion de



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC

Cuadron.° 8

Acreditacion de las capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion

N° | Cargo

' Bases administrativas

Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico |

Renald  Serrano

Debera contar con una Investigacién ylo Tesis
en la Aplicacion de la Metodologia BIM en un

Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero Civil denominado: |
‘Aplicacién de la metodologia BIM para mejorar la calidad de

Cervantes, proyecto que sera sustentado con una resolucion | informacién en la fase de disefio del proyecto educativo de Ja IE
1 | Ingeniero rectoral y/o decanal de su centro de estudios. La | Nuestra Seriora de las Mercedes de Abancay’; sustentado por Guido
Especialista en | investigacion realizada debera ser dentro de la | Contreras Saufie y Ronald Serrano Cervantes, segin Resolucion
Estructuras colindancia del departamento donde se | Decanal n.° 0022-2014-UTEA-F! de 27 de enero de 2014, de la
intervendra la elaboracion del expediente técnico. | Universidad Tecnolégica de los Andes. (folio 139-140) .
Debera contar con una Investigacion ylo Tesis | Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero civil denominado:
Edwin  Andrade | en un proyecto hidréulico, que sera sustentado | “Represamiento de Ia Jaguna Arumiri y mejoramiento del sistema de
Choquenaira, con una resolucion rectoral o decanal de su centro | riego por aspersién Atancama - Urpipampa - Siusay, distrito de
(6 2 | Ingeniero de estudios. La investigacion realizada debera ser | Lambrama - Abancay - Apurimac”, sustentado por Edwin Andrade
Especialista en | dentro de la colindancia del departamento donde | Choquenairay Hover Zarate Quispe, segun Resolucion Decanal n.° 327-
Hidraulica se intervendré la elaboracion de! expediente | 2014-UTEA-FI-D de 29 de diciembre de 2014, de la Universidad
tecnico. _ Tecnolégica de los Andes. (folio 116-117)
Ademir Merma
Sarmiento, - . . - Aplicaciones de la Hidraulica y la Hidrologia a la Ingenieria Civil, |
3 | Ingeniero l(r:lur:gieerri]a 2?";”"“ ¢ Hidrologia Aplicada a otorgado por la Universidad Tecnolégica de los Andes en diciembre de
Especialista en | "9 : 2014,
Hidrologia

Magister en Administracién, otorgado por universidad ESAN de 6 de
diciembre de 2007 (folio 166) |
Consultor en cambio climatico, otorgado por Universidad Nacional del

| Centro del Pert de 4 de diciembre de 2013. (folio 160}

Gestion de la calidad en proyectos de saneamiento bésico rural,
otorgado por el Proyecto de Saneamiento Basico en la Sierra Sur —
SANBASUR de 5 de agosto de 2013. {folio 156)

Gestion de recursos hidricos, otorgado por universidad nacional
agraria la molina de 17 de agosto de 2016. (folio 155)

Maestria en MBA con antigiiedad minima de 8

| afios después de la obtencién del grado.

. Capacitaciones en la especialidad tales como:
i Algjandro Zapata | - Consultor en cambio climético.

4 | Garcia, Jefe de

Proyecto

- Gestion de saneamiento basico rural.

- Gestion de recursos hidricos.

‘Delcy Elisabeth

5 :\‘A‘Ir:r:‘?:r " Luyo, Acreditar curso de especializacion en: Gestion ambiental y fiscalizacion ambiental, otorgado por
S z?nit ario y Gestion ambiental y fiscalizacion ambiental Universidad Autonoma del Per, el 22 de enero de 2017. (folio 147)
Ambiental

Fuente: Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico {Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro precedente, se evidencio que las capacitaciones requeridas, que deben contar los
Especialistas en Estructuras e Hidraulica, items n.s 1 y 2 del cuadro precedente respectivamente,
fueron sustentadas por el Unico postor Eber Onzueta Tambraico, exactamente de acuerdo a lo
establecido en las bases administrativas (Apéndice n.° 10); asimismo, conforme se puede
observar en el item n.° 3 del mismo cuadro, para el Ingeniero Especialista en Hidrologia se requirid
acreditar el curso en Hidraulica e Hidrologia Aplicada a Ingenieria Civil, requerimiento que fue
acreditado con una capacitacion que tiene la misma denominacion consignada en las bases
administrativas.

De la misma forma, las capacitaciones solicitadas para el Jefe de Proyecto e Ingeniero Sanitario y
Ambiental (items 4 y 5 del cuadro n.° 8), fueron acreditados con cursos que tienen las
denominaciones exactamente iguales a las incorporadas por los miembros del comité de manera
directa en las bases administrativas (Apéndice n.® 10); del mismo modo, para el caso del Jefe de
Proyecto se requirié sustentar que cumplan con acreditar una Maestria en MBA con una
antigliedad minima de 8 afios después de la obtencion del grado, requisito de calificacion que
también fue acreditado conforme a las bases administrativas (Apéndice n.° 10), con el diploma
de Maestria en Administracion de 6 de diciembre de 2007 otorgado a Alejandro Zapata Garcia.

Por lo expuesto, se verifico que la documentacion presentada por el postor Eber Onzueta
Tambraico en el marco del citado procedimiento de seleccion, cumplio con acreditar exactamente
las capacitaciones exigidas en las bases administrativas (Apéndice n.° 10), para el personal clave
7 propuesto; contexto en el cual, se colige que dichas capacitaciones fueron incorporados por los
miembros del comité de manera directa para favorecer al postor Eber Onzueta Tambraico, a quien
el comité de seleccion, también favorecié en relacion a la acreditacion de la experiencia minima
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requerida para el Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, a pesar que no le correspondia,
por no acreditar la experiencia minima solicitada en las bases administrativas.

Ademas, de los hechos revelados en los parrafos precedentes, los miembros del comité de
seleccion continuaron con la ejecucién de los procedimientos administrativos permitiendo el
otorgamiento de la Buena pro, conforme se evidencid con el Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2017-MDCH-CS, de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10); situacion con la cual, se
habilito la suscripcidn del contrato de elaboracion de expediente técnico n.° 235-2017-MDCH de

C@ 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.> 10), por S/ 265 000,00, favoreciendo asi al (inico postor que
present6 su oferta, Eber Onzueta Tambraico (Apéndice n.° 10).

De todo lo expuesto, desde el requerimiento realizado hasta la suscripcion del contrato de consultoria,
se evidenci6 que los Términos de Referencia (Apéndice n.° 10) no contenian los requisitos de
calificacién previstos para el consultor y personal clave propuesto; asimismo, dicho documento fue
elaborado por Alex Humberto Bellota Céceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien segtin
el Reglamento Nacional de Edificaciones no podia elaborar dicho documento por tener Ia formacion
profesional de Arquitecto, la que no es afin y/o distinta a la labor de elaboracion de Términos de
( Referencia para expedientes técnicos de saneamiento basico, que estan relacionados con proyectos
\1 saneamiento basico y de infragstructura; de la misma forma, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de
Abastecimiento y encargado del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, sin observar que
los Términos de Referencia no contenian los requisitos de calificacion para la contratacion de la
consultoria de obra, procedio a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, en mérito al
cual se determiné la pluralidad de consultores y el valor referencial del procedimiento de seleccion, de

manera distorsionada.

Asimismo, Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, procedié a la designacion de los miembros
del comité de seleccion, sin cautelar que, dos (2) de los tres (3) miembros designados, debieron contar
con conocimiento técnico sobre la materia objeto de la contratacion, a efectos de cautelar la contratacion
de un consultor que garantice una consultoria de calidad (elaboracién de expediente técnico); en ese
contexto, Alex Humberto Bellota Céceres, Dionicio Maldonado Lima y Dember Orosco Alarcon,
Presidente, primer miembro y segundo miembro titulares, respectivamente, procedieron a elaborar las
bases administrativas (Apéndice n.° 10), incorporando en la seccion especifica de las mismas los
requisitos de calificacion para el consuitor y personal clave propuesto, sin corresponder y que algunos
. de estos requisitos incorporados no se encontraban establecidos en las Bases Estandar; los mismos
que no fueron sometidos al estudio de posibilidades que ofrece el mercado; por lo que, se colige que
estos requisitos fueron incorporados de manera directa por los miembros del comité para favorecer al
anico postor Eber Onzueta Tambraico, que presenté oferta técnica — econémica (Apéndice n.° 10).

-

Posteriormente, el comité de seleccion admiti6 la oferta técnica del postor Eber Onzueta Tambraico
(Apéndice n.° 10), a pesar que la experiencia en la especialidad minima requerida para el Especialista
en Suelos y Geotecnia, no fue acreditada; igualmente en el caso de las capacitaciones requeridas en
las bases administrativas (Apéndice n.° 10), se ha evidenciado que el tnico postor que present6 su
oferta, acreditd exactamente con lo solicitado, coligiéndose que el procedimiento de seleccion anotado,
%\ .se direccion6 a favor del postor Eber Onzueta Tambraico; no obstante los hechos revelados, los
miembros del comité de seleccion continuaron con la ejecucion de los procedimientos administrativos
permitiendo el otorgamiento de la buena pro al referido postor y la suscripcion del contrato de
/&/ elaboracion de expediente técnico n.° 235-2017-MDCH de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10),
N avse " por S/ 265 000,00, actuaciones con las cuales se limito la participacién de proveedores, afectando la
transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica.
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2. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-2017-MDCH-CS PRIMERA CONVOCATORIA
a. Delos Términos de Referencia

De la verificacion realizada por la comisién de control al expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 16), aprobado mediante el
memorandum n.° 098-2017MDCH-/GM/JFLL de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 16), se
identificé la hoja de requerimiento de servicios n.c 0679 de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 16),
al cual se adjunt6 los Términos de Referencia en 2 juegos (104 folios) para la elaboracion de cinco

C@ (5) expedientes técnicos (Apéndice n.° 16), el mismo que fue elaborado y suscrito por Alex
Humberto Bellota Caceres, como Subgerente de Infraestructura de la Entidad; asimismo, se
evidencié que la anotada hoja de requerimiento fue elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres,
debido a que aparece como solicitante y suscribié la misma como residente y Gerente de linea,
situacion que atribuye la autoria de los Términos de Referencia y la hoja de requerimiento al referido
Subgerente de Infraestructura.

Asimismo, Alex Humberto Bellota Céceres, con carta n.° 001-2021-AHBC de 8 de setiembre de

2021, nos confirma lo descrito en el parrafo precedente, en el que nos indica que: “...) de manera

repetitiva que en el momento en el cual mi persona asumia cargo de Sub gerente de infraestructura no

estaba implementada la oficina de Estudios y expedientes técnicos por lo que la elaboracién de

requerimiento y TDR recae en el jefe inmediato siendo este mi persona’ situacion que demuestra

fehacientemente que el citado Subgerente de Infraestructura elaboré los Términos de Referencia
4 deficientes; con los cuales se inici6 los actos preparatorios del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, la referida hoja de requerimiento fue suscrita por Javier Francisco Luna Loayza,

Gerente Municipal, en adelante el “Gerente”; Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, en

\, adelante “Jefe de Abastecimiento” y visto bueno de Presupuesto, conforme se muestra en el cuadro
* \siguiente:

Cuadron.’9
Términos de Referencia elaborados por Alex Humberto Bellota Caceres

' Hoja de requerimiento de | Firmas de verificadas
N° ASN° " | ::r:'::ms T o Descripcion del servicio Solicitado por :: qu Fl!;'ni er?t?)ja gg Comentario
servicios
- Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento rural en la comunidad
Kuchuhuacho, distritc de Challhuahuacho-
Cotabambas-Apurimac.
- Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua - Alex Humberto
potable saneamiento rural en la comunidad de Bellota Caceres,
Chigfiahui, distito de  Challhuahuacho- Zuscﬁlt)iodcolrpo
Cotabambas-Apurimac. erente ae linea y identifics
- Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua AlexB::.llchntzerto ?:vsigjre;rt:r.lcisco 'f:%:se dem'ﬁgg
1| 0102017 | 0679 | 24mi0t7 | o4 | Peblevsancamentonraleniacomunidadde | o TP O ingenlero _ Chvi
Molinopata, distitc de Challhuahuacho, L. y/o Sanitario en
Cotabambas-Apurimac. Subgerente de ge re%n.te :\\AA ulr(;lmpa(;. los TDR 'y
- Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua | INfraestructura |- Lil{c:}r;lc‘lloefeadeona ©  |requerimiento.
potable y saneamiento rural en ta comunidad de Abas'tecimiento‘
Suytuyo,  distito  de  Challhuahuacho, -V°B° de
Cotabambas-Apurimac. Presupuesto.
- Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento rural en la comunidad de
Llagtani, distrito de  Challhuahuacho-
| | Cotabambas -Apurimac. ‘
Fuente: Expedientes de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.c 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control
Sobre el particular, el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo
8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el area usuaria es
Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2.3861-SCE,
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responsable de formular los Términos de Referencia, entre otros, para la contratacion de servicios
de consultorias de obras de acuerdo a sus necesidades previstas; disposicion que fue recogida por
la Entidad, a través del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 11), estableciendo en los articulos 158° y
159°, que la Division de Estudios y Expedientes Técnicos, tiene como funcion; “Dirigir y conducir
los procesos técnico administrativos de la elaboracién de los expedientes técnicos’ y
‘participar en la formulacion de bases, términos de referencia y documentacion necesaria
para las licitaciones, concurso y adjudicacion directa de estudios de inversion’,
respectivamente. (Enfasis agregado)

(8 Sin embargo, en el afio 2017 se ha identificado que la Divisién de Estudios y Expedientes Técnicos
no fue implementado a pesar de estar considerando como tal en el organigrama de la Entidad; por
fo cual le correspondia a fa Subgerencia de Infraestructura elaborar los Términos de Referencia
cautelando la partipacion de profesionales especialistas de acuerdo al tipo de proyectos; por lo que
de conformidad al articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, los profesionales responsables del proyecto son aquellas que estan
legalmente autorizados a ejercer su profesion segin su especialidad, correspondiéndole al:
“Arquitecto, (...) proyecto de Arquitectura; al Ingeniero Civil, {... ) proyecto de Estructuras; al
Ingeniero Sanitario, (...) proyecto de Instalaciones Sanitarias’, (Enfasis agregado).

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Céceres, Subgerente de Infragstructura de la Entidad, quien
es de profesion de Arquitecto's; por su especialidad no le correspondia elaborar los Términos de
Referencia, sino disponer de los ingenieros civiles y/o ingenieros sanitarios que estuvieron bajo su
disposicion, elaboren o participen en la elaboracion de los Términos Referencias para proyectos de
saneamiento basico; por el contrario, inobservando la normativa precitada en el parrafo precedente,
el anotado Subgerente procedio a elaborar y suscribir los Términos de Referencia sin cautelar la
participacion de dichos profesionales en dicha labor y prosiguid a suscribir la hoja de requerimiento
de servicios n. 0679 de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 16), como Gerente de Linea y Residente,
en los cuales tampoco se observo la firma o visto bueno de un profesional afin a la especialidad
establecida para proyectos de saneamiento basico.

De la misma forma, el articulo 2° de la Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal vigente
referido al ejercicio profesional del Arquitecto, establece que el campo profesional del Arquitecto
abarca principalmente areas o ambitos como:

“{..)
1. De la obra edificatoria: comprende las siquientes subareas:
Arquitectura; Arquitectura Paisajistica; Arquitectura de interiores, Preservacion del Patrimonio
Historico Arquitectonico {...)
2. Del habitat racionalizado: comprende las siguientes subareas:
Ordenamiento Territorial; Planeamiento Urbano; Hébitat-Medio Ecolégico; Disefio Urbano;
Restauracion Ecolégica Ambiental {...)
3. De la tecnologia y el conocimiento: comprende las siguientes subareas:
Actividad Inmobiliaria; Gerencia de Proyectos; Mobiliario y Equipamiento Urbano; Artefactos ¥
Enseres; Acondicionamiento de Superficies; Materiales y Servicios (...)"

De la misma manera, la disposicion mencionada en el parrafo precedente fue recogida en los
articulos 7°7 y 10°'® del Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto; en tal sentido, Alex
Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, pese a no contar con la especialidad
requerida por las normas precitadas, procedit a elaborar los Términos de Referencia (Apéndice n.°
16) para la contratacion de servicio de consultoria de obra para la elaboracion de los expedientes

16 seglin la consulta efectuada a la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion.
177.1 Practica de la Arquitectura
“La préctica de la profesion de arquitecto consiste en Ia prestacion de servicios profesionales, relativos a la planificacion urbana y disefio
arquitectonico, ia construccion, la ampliacion, la conservacion, fa restauracion o la alteracion de un edificio o un grupo de edificios {...)".
'8“Las Areas que conforman el campo profesional del arquitecto y en las que tiene competencia de infervencion son: I. Obra Edificatoria
0 Arguitecténica [...J; Il. Habitat Racionalizado (...); lil. Tecnologia y Conocimiento |.../
Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE, 7 5
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técnicos de los proyectos referidos en el item n.° 2 del anexo n.° 1 adjunto al presente informe
(Apéndice n.° 17), el mismo que de conformidad a las normativas precitadas estaba fuera del
campo o &mbito de su competencia profesional.

Adicionalmente a ello, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad,
elabord los Términos de Referencia con deficiencias; debido a que para los siete (7) profesionales
clave que requirid (Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario y Ambiental, Especialista en Disefio
Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en

Q@ Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados), no consigné la experiencia en la
especialidad y formacion profesional correspondientes; es decir, no se considerd en los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 16), los requisitos de calificacion, tanto para el consultor
como para el personal clave referido segln corresponda; inobservando asi el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: *...) £/ requerimiento debe
incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...)" (énfasis
agregado)

En consecuencia, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de fa Entidad sin
tener la especialidad prevista y sin propiciar la participacion de profesionales afines a la especialidad
requerida para el servicio de elaboracion de expedientes técnicos para proyectos e saneamiento
basico, procedi6 a elaborar los Términos de Referencia sin consignar los requisitos de calificacion
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la formulacién de los expedientes
técnicos de los proyectos citados en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 17), contraviniendo lo establecido
en la Ley y Reglamento de contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones; la
Ley que complementa el marco legal vigente referido al gjercicio profesional del Arquitecto y el
Reglamento del campo profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad
de los actos en la administracion pablica.

b. Del estudio de posibilidades que ofrece el mercado

En base a la hoja de requerimiento de servicios n.° 0679 de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 16),
que contiene los Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2017-MDCH-CS
(Apéndice n.° 16), el mismo que fue entregado a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento,
se genero la solicitud de cotizacion n.® 759 de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 16), mediante el
& cual se efectud el estudio de posibilidades que ofrece el mercado a tres consultores conforme se
A detalla en el cuadro siguiente:
!

\ Cuadron.°10
\/ Estudio de mercado efectuado mediante la solicitud cotizacién n.° 759 de 24 de julio de 2017
N° Razén social RUC Telf. lmporsttle total | cii‘i:z';aci(:; Firmado por: Comentario
Corporation Grupo ) Se efectud las cotizaciones,
_ 1 OHLT And Geolab S.A. 20602011373 | 951474172 | 415 000,00 2/8/2017 Dlonic Maldonade | & PGS QU8 108 Términos de
2 | Constructora ®| 20664215997 | 974600018 | 420000,00 | 382017 |Lima, Jefe de | REferenciano contenian los
|~ | InmobiliariaQy V ’ Abastecimiento requisitos de calificacion
Roberto Ricardo ' para el consultor y personal
3 Vivanco Pinto | 10215291184 | 983688825 | 390 000,00 4/8/2017 | | clave, |

Fuente: Actos preparatorios de la Adjudicacion Simplificada n.c 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se puede advertir que el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(Apéndice n.° 16), fue realizado a las empresas Corporation Grupo OHLT And Geolab S.A.;
Constructora e Inmobiliaria Q y V y Roberto Ricardo Vivanco Pinto; a pesar que los Términos de
~Referencia (Apéndice n.° 16) elaborados por Alex Humberto Beliota Céceres, Subgerente de
(7‘ Infraestructura y alcanzados a través de la hoja de requerimiento de servicios n.° 0679 de 24 de julio
/" de 2017 (Apéndice n.° 16), a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, no contenian los
requisitos de calificacion referidas a la formacion profesional y experiencias del personal clave y

T ——
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experiencia del consultor; respecto de los cuales, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento
y encargado del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, no efectud ninguna
observacion como area técnica de contrataciones de la Entidad: a pesar que segln lo enmarcado
en el numeral 11.1 del articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, nos
indica que el estudio de mercado debe efectuarse: “sobre la base del requerimiento, tomando en
cuenta las especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de
calificacién definidos por el area usuaria®. (énfasis agregado)

En tal sentido, Dionicio Maldonado lima, no debié efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, debido a que los Términos de Referencia elaborados por el Subgerente de Infraestructura,
no tenian establecidos los requisitos de calificacion para el consultor y personal clave propuesto, por
el contrario, inobservando lo estipulado en la norma procedio a efectuar el estudio de posibilidades
que ofrece el mercado (Apéndice n.° 16), conforme se tiene en el numeral 5 del Acta de Declaracién
Voluntaria de Amilcar Olivera Laura de 18 de agosto de 2021, suscrita con la comision de control
(Apéndice n.° 12), donde nos indico que: “Las cotizaciones para las contrataciones mayores a 8
UIT, estaba a cargo de Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento”; asimismo, de los
numerales 5 y 6 del Acta de Declaracion Voluntaria de Edmundo Fuentes Arriola’ de 19 de mayo
de 2021, también suscrita con la comision de control (Apéndice n.° 13), nos manifesté que: “Las
cotizaciones ya llenadas me entregaba mi jefe (Dionicio Maldonado Lima) para registrarios y generar
el cuadro comparativo?".

En tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, realiz6 las cotizaciones para el servicio de consultoria
de obra con los Términos de Referencia deficientes (Apéndice n.° 16), los mismos que no cumplian
con los requisitos de calificacion previstos en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordado con los articulos 8° y 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por
cuanto las cotizaciones descritas en el cuadro n.° 10, no contenian las condiciones minimas que la
consultoria requeria para un buen desarrollo, distorsionando la objetividad del estudio de mercado
que esta vinculado a obtener informacion respecto a la pluralidad de postores y el precio de la
consultoria.

-

Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y Encargado del Organo de Encargado de

Contrataciones mediante el FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE

POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO (BIENES/SERVICIOS) de 25 de agosto de 2017

\1 p, (Apéndice n.° 16), donde afirmé la existencia de: “la pluralidad de proveedores que cumplen

' con el requerimiento’, (Enfasis agregados) y establecio el valor referencial de la consultoria de
obra por S/390 000,00.

)Q Sin embargo, dicho estudio efectuado con Términos de Referencia deficientes, fue validado por
A"

En consecuencia, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, con su actuar en el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado, transgredié lo establecido en el numeral 11.1 articulo 11° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado e incumplié sus funciones generales establecidas en el articulo 85° del
ROF de la Entidad (Apéndice n.° 11), el cual dispone que el Area de Abastecimiento debe: “‘ejecutar
y controlar la programacién y adquisicion de bienes y servicios en términos de calidad,

antidad, especificaciones técnicas en forma oportuna y empleando criterios de austeridad,
prioridad y racionalidad’, (Enfasis agregado); limitando a la Entidad determinar el valor referencial
&/del senvicio de consultoria de obra con informacion objetiva, asi como identificar objetivamente la
7 existencia de pluralidad de postores que podrian ofertar sus servicios en términos eficientes,
eficaces y econdmicos.

** Segun manifesto en el acta mencionada, ingrese como practicante al Area de Abastecimiento de la Entidad de febrero a diciembre de 2017, en

cuyo periodo efectud labores en ia generacién de cotizaciones en merito a las ordenes verbales de Dionicio Maldonado Lima.
2 De la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2014-MDCH-CS, no se encontré e! cuadro comparativo

respectivo.
. ——
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c. Designacion de los miembros del comité de seleccion

Al respecto, se determind que mediante el informe n.° 088-2017-UA-MDCH-C/A?' de 25 de agosto
de 2017 se propuso a los integrantes del comité de seleccion para la elaboracién de los documentos,
convocatoria y conduccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2017-MDCH-CS, por lo que
Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, formalizo la designacion de dichos miembros
propuestos a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 433-2017-MDCH-GM de 28 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 16), quedando su conformacion de acuerdo al detalle del cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 11
Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
|_N° | Nombres y Apellidos | Profesion ~ Cargo . Comentario
Alex Humberto Bellota Caceres Participaron en la

-

Arquitecto Presidente titular elaboracion de las bases,

(Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural) € N ;
integracion, convocatoria

2 Dionicio Maldonada Lima (Jefe de Abastecimiento) Bach. Derecho  Primer miembro titular y adudcacén de la
3 Dember Orosco Alarcon (Jefe de Contabilidad) Contador Segundo miembro titular buena pro.

Nicanor Over Castafieda Contreras (Subgerencia de Infraestructura . - ]
4 .y Desamollo Urbano y Rural) | Ingeniero Civi Presidente suplents No  participaron  en
5 Javier Ancco Chancahuafia (Unidad de Abastecimiento) | Administracién  Primer miembro suplente ninguna etapa.

6 | Martin Castro Vicente (Unidad de Registro Civil) - Segundo miembro suplente |
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.s 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control

f Como podemos advertir del cuadro precedente la designacion de los miembros del comité de
ﬁ seleccion se realizé contraviniendo lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica que: “Tratandose de los procedimientos de seleccion para la
contratacion de {(...) consultoria de obras (...) de los tres (3) miembros que forman parte del

comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el

objeto de contratacion (...)"; sin embargo, de la revision a la Resolucién de Gerencia Municipal

n.° 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 16), se evidencio que ninguno de

los miembros titulares del comité de seleccion (Alex Humberto Bellota Caceres, Arquitecto; Dionicio
Maldonado Lima, Bachiller en Derecho y Dember Orosco Alarcén, Contador) contaban con
conocimientos técnicos sobre la materia objeto de la contratacion, el mismo que esta relacionado a

la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento bésico; situacién que se

’ evidencio con las profesiones que ostentan los miembros titulares del comité de seleccion.

En tal sentido, dicha designacion se efectud; no obstante que este servicio de consultoria de obra
es una actividad que demanda profesionales altamente calificados, conforme consta en el anexo
unico - anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo,
Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, procedio a designar a estos profesionales,
inobservando la norma sefialada.

Del mismo modo, no se cumpli6 con lo establecido en el articulo 11° de Ia norma G-30 “Derechos y
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones, que nos precisa que los
profesionales responsables del proyecto son aquellos que estan legalmente autorizados para ejercer
su profesion segiin su especialidad, correspondiéndole al Arquitecto, proyectos de Arquitectura; al
JIngeniero Civil, proyectos de Estructuras y al Ingeniero Sanitario, Instalaciones Sanitarias; respecto
/ del cual se advirtié que al tratarse de la elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de
saneamiento basico, correspondia a Ingenieros Civiles y Sanitarios u otro afin con conocimiento
técnico del objeto de contratacion, participar en el procedimiento de seleccion.

# No se encontré el documento fisico, sin embargo, esta referido en el considerando de la resclucion de designacion del comité de seleccion, como
documento que motiva la conformacion del comité de seleccion

2 Seglin la consulta efectuada al portal web de la Superintendencia Nacional de Educacién - SUNEDU, no se tiene registrado profesion alguna del
indicado servidor.
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Sin embargo, conforme se reveld en el parrafo precedente, los miembros del comité de seleccion no
estuvieron integrados por ninguno de estos profesionales, por el contrario sus tres miembros no
tenian conocimiento técnico ni la formacion profesional para dicho fin; por lo tanto, en el
procedimiento de seleccién convocado para la contratacion de la consultoria de obra para la
elaboracion de los cinco (5) expedientes técnicos de los proyectos de saneamiento basico
(comunidades de Kuchuhuacho, Chigiiahui, Molinopata, Suytuyo y Llagtani), se evidenci6 que la
designacion de los miembros del comité de seleccion, se realizé inobservando lo enmarcado en el
articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, el Subgerente de Infraestructura de la Entidad, conformé ef comité de seleccion como
presidente fitular; no obstante que, esta funcion asumida implicaria evaluar ofertas técnicas y
econdmicas para la elaboracion de expedientes técnicos fuera del &mbito de su ejercicio profesional,
conforme a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones; del mismo modo, Dember
Orosco Alarcon, segundo miembro titular del comité de seleccion designado, aceptd
conformar el comité sin tener los conocimientos técnicos y especialidad respecto al objeto
de la contratacion.

En consecuencia, la designacién de los miembros del comité de seleccion efectuado por Javier
Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, no cautelé la participacion de profesionales con
J— conocimiento técnico en la materia u objeto del procedimiento de seleccion; por lo tanto, la
- designacion efectuada contravino lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
/ Contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones, la Ley que complementa el
marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion publica.

d. De las bases administrativas

Los miembros del comité de seleccion, Alex Humberto Bellota Céceres, presidente del comité de
seleccion; Dionicio Maldonado Lima, primer miembro titular y Dember Orosco Alarcén, segundo
miembro titular, en merito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 433-2017-MDCH-GM de 28 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 16), procedieron a elaborar las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 16), el mismo que fue aprobado
N\ por Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, mediante el memorandum
n.® 099-2017-MDCH-/GMAJFLL de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 16); asimismo, de la revision
) a las bases administrativas (Apéndice n.° 16) aprobadas se pudo advertir las observaciones

/ siguientes:

Comité de seleccién incorpord en las bases administrativas requisitos de calificacion para el
consultor y personal clave, que no se encontraban establecidos en los Términos de
Referencia

De la revision a las bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada n. 010-2017-MDCH-CS
(Apéndice n.° 16), se identifico que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion para el personal clave, a pesar que en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 16)
0 se requirieron, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.* 12
7 Incorporacion de requisitos para el personal clave, efectuados por el comité de seleccion sin corresponder

[ _N° | Términos/Referencia | Requisitos incorporados por el comité de seleccion en las bases administrativas B |
| Tiempo minimo de experiencia

Requisitos:

El postor debera acreditar un afio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales
| o similares al objeto de la convocatoria. |

Jefe de proyecto |
| Requisito:

1 Consultor

2 | Jefe de Proyecto

—_—— e
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E | Términos/Referencia | Requisitos incorporados por el comité de seleccién en las bases administrativas
[ | - Ingeniero Sanitario o Civil, titulado colegiado para el ejercicio profesional, con minimo 182 afios de experiencia
en el ejercicio profesional desde la colegiatura.
- Maestria en Business Administration con antigtiedad minima de 8 afios después de la obtencion del grado.
- Experiencia en la elaboracion minimo de tres (3) consultorias y/o estudios de arquitectura y/o ingenieria como
jefeldirector de proyecto, director de proyectos y/o estudios.
- Capacitacion en la especialidad tales como en cambio climatico, gestion de saneamiento basico rural, gestion
de recursos hidricos, hidraulica y similares.
Ingeniero Sanitario y Ambiental
| Requisito:
- Ingeniero Sanitario y Ambiental colegiado y habilitado con minimo 24 meses en el ejercicio profesional a partir
de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en trabajos de sistemas de agua potable y alcantarillado en la formulacion
como minimo de 2 expedientes técnicos de infraestructura hidraulica
- Acreditar curso de especializacion en gestion ambiental y fiscalizacion ambiental, minimamente de 24 créditos
Ingeniero Especialista en Estructuras
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado con un minimo 24 meses en el gjercicio profesional computados a partir
de la colegiatura.
4 Especialista en Disefio | - Haber participado como Especialista en Trabajos de Estructuras en la formulacion como minimo de 4
Estructural expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas.
- Debera contar con una investigacion y/o tesis en la aplicacion de la metodologia BIM en un proyecto, que sera
sustentado con una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendra la
elaboracion del expediente técnico.
Ingeniero Especialista en Hidrologia
Requisito:
- Ingeniero Civil ylo Hidrélogo colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura.
- Haber participado como especialista en trabajos de Hidrologia en la Formulacién como minimo de 4 expediente
técnicos de infraestructura hidraulica
- Acreditar curso de Hidraulica e Hidrologia aplicada a la Ingeniera Civil
Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia
Requisito:
6 Especialista en | - Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados a partir
Geologia y Geotecnia de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo de 2
expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas
Ingeniero Especialista en Hidraulica
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura
Especialista en Disefio | - Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacién como minimo de 4
Hidraulico expedientes técnicos de infraestructura hidraulica
- Deberé contar comuna investigacion y/o tesis en un proyecto hidraulico, que sera sustentado con una
resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada debera ser dentro de la cofindancia del departamento donde se intervendra la
elaboracion del expediente técnico.
Ingeniero Especialista en Presupuesto y Metrados
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un inimo de 24 meses de ejercicio profesional computados a partir
de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Costos y Presupuestos en la formulacion como minimo de 4
[ expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas. -
Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 010-2017-MDCH-CS y Témminos de Referencia {Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control

3 ingeniero  Sanitario
Ambiental

Especialista en
Hidrologia

Especialista en
8 | Presupuesto y
Metrados

De la verificacion a los Términos de Referencia formulados por Alex Humberto Bellota Céceres,
Subgerente de Infraestructura de la Entidad(Apéndice n.° 16), no se establecieron los requisitos de
calificacion indicados en el cuadro precedente; los mismos que los miembros del comité de
seleccion, sin corresponder y sin comunicar dicha omision al area usuaria, procedieron a incluir los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia en la especialidad del consultor: experiencia
general minima en el ejercicio profesional computado a partir de la colegiatura, experiencia en la
Jespecialidad, capacitaciones, colegiaturas y certificado habilidad del personal clave propuesto?, en
/' la seccion especifica de las bases administrativas del citado procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 16).

% Segun el formato n.° 09, acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones, sin fecha, efectuado en merito a la
observacion realizada por Eber Onzueta Tambraico, mediante el documento s/n de 31 de agosto de 2017, se redujo los afios de experiencia
general de 20 afios a 18 afios, el mismo que fue establecido como regla definitiva en las bases administrativas.
# Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, EsEcialista en Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados. N D 0 3 0
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En tal sentido, la incorporacion de estos requisitos de calificacion realizados por el comité de
seleccion, conforme lo establece el articulo 16° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, le correspondia realizar a la Subgerencia de Infraestructura, area usuaria; por lo que, con la
actuacion funcional del comité de seleccion, respecto a la ejecucién de funciones no atribuidas,
transgredio lo enmarcado en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la medida que: Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los-fines para los que les fueron conferidas

CG (...)". (Enfasis agregado)

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacion,
experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad al personal clave
propuesto, que no se encontraban establecidas en la norma de contrataciones y Bases
Estandar

De la revision a los requisitos de calificacion incorporados en las bases administrativas (Apéndice
n.° 16), por el comité de seleccion para el consultor y personal clave indicado en el cuadro
precedente, se determino que la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados
a partir de la colegiatura, ‘capacitaciones para el personal clave propuesto, colegiatura y certificado
de habilidad incorporados para el personal clave propuesto, no se encontraban establecidos como
requisitos de calificacion, conforme lo establecia las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de servicios de consultorias de obras (Apéndice n.° 14); situacion que se
detalla continuacion:

A

- Comité de seleccién incorpord en las bases administrativas experiencia general minima
en el ejercicio profesional y criterios de acreditacion de la experiencia en las
especialidades no establecidas en las Bases Estandar

Sobre el particular, de los requisitos de calificacion elaborados e incorporados por el comité de

Lt seleccion en las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16), se
evidencio que para el Jefe de Proyecto, ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio
( Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en

Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados, se solicitaron experiencia general
minima en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura y la acreditacién de la
experiencia en las especialidades por nimero de participaciones en la elaboracion de
expedientes técnicos, incorporando en las bases la experiencia general minima a pesar que no
se encontraban preceptuadas como requisitos de calificacion en las Bases Estandar (Apéndice
n.° 14) y el criterio de acreditacion de la experiencia en la especialidad por nimero de
participaciones; no obstante que este criterio no estuvo preceptuado en las Bases Estandar,
onforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 13
Experiencias incorporadas pro el comité de seleccion para el personal clave

Lo que establece las Bases
Estandar, Adjudicacion Simplificada
para la contratacion de servicio de
consultorias de obras?

Experiencia en el ejercicio

N° | Cargo (A) profesional (B)

Experiencia en la Especialidad (C)

Ingeniero Sanitario o Civil, fitulado | Experiencia en la elaboracion minimo de
colegiado para el ejercicio profesional | tres (3) consultorias ylo estudios de
1 Jefe de proyecto minimo 18 afios de experiencia en | arquitectura ylo ingenieria como jefe/director
el ejercicio profesional desde la | de proyecto, director de proyectos yl/o
colegiatura, estudios. 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
Haber participado como Especialista en
Trabajos de sistemas de agua potable y
| alcantarillado en la formulacion como

2 ingeniero Sanitario y
Ambiental

Ingeniero  Sanitario y  Ambiental
colegiado y habilitado con minimo de

A. CAPACIDAD LEGAL
B. CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL

% Especificamente, el literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
Lo

calificacion, caeitulo Il - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar gAEéndice n.° 14) ) 3 1
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NO

Cargo (A)

Experiencia en el ejercicio
profesional (B)

Experiencia en la Especialidad (C)

Lo que establece las Bases
Estandar, Adjudicacién Simplificada
para la contratacién de servicio de
consuitorias de obras?5

24 meses en el_ejercicio profesional
a partir de la colegiatura.

minimo de 2 expedientes técnicos de
infraestructura hidraulica.

Ingeniero Especialista
en Estructuras

Ingeniero Civil colegiado y habilitado
con un minimo 24 meses en el
ejercicio profesional a partir de la
colegiatura.

Haber participado como Especialista en
Trabajos de Estructuras en la Formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos de
infraestructuras hidraulicas.

Ingeniero Especialista
en Hidrologia

Ingeniero  Civil ylo  Hidrélogo
colegiado y habilitado, con wun
minimo de 24 meses en el ejercicio
profesional computados a partir de
la colegiatura.

Haber participado como Especialista en
Trabajos de Hidrologia en la formulacion
como minimo de 4 expediente técnicos de
infraestructura hidraulica.

Ingeniero Especialista
en Hidraulica

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses en el
ejercicio profesional computados a

|_partir de la colegiatura.

Haber participado como Especialista en

Trabajos de Hidraulica en la formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos de
infraestructura hidraulica.

Ingeniero Especialista
en Presupuesto y
Metrados

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses de
ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.

Haber participado como Especialista en
Costos y Presupuestos en la formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos de

|_infraestructuras hidraulicas.

7

Ingeniero Especialista
en Suelos y/o
| Geotecnia

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses de
ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.

Haber participado como Especialista en

Trabajos de Hidraulica en la formulacion
como minimo de 2 expedientes técnicos de
infraestructuras hidraulicas.

1 REQUISITO}

B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL
CLAVE (FORMACION ACADEMICA)
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

‘Requisitos:
[CONSIGNAR  EL  TIEMPO  DE
EXPERIENCIA MINIMO] en

[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA] del
personal  clave  requerido  como
[CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE
REQUERIDO PARA EJECUTAR LA
PRESTACION OBJETO DE LA
CONVOCATORIA RESPECTO DEL
CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.® 16)

Elaborado por: Comisién de control

1

Del resumen desarrollado en el cuadro precedente, podemos advertir como los miembros del
comité de seleccion (Alex Humberto Bellota Caceres, Dionicio Maldonado Lima y Dember Orosco
Alarcon) incorporaron para el personal clave referido el requisito de contar con experiencia
general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, verificandose
que el comité de seleccion para el presente procedimiento incorporé como requisitos de
calificacion tener experiencia profesional de 18 afios para el Jefe de Proyecto y 2 afios (24
meses) para los deméas Especialistas anotados en los items n.s 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del cuadro
precedente.

Dichas experiencias referidas en el parrafo precedente, de conformidad al literal B.2 - experiencia
del personal clave, del inciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo !l - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Ia
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio de consultorias de obras® (Apéndice
n.° 14); no correspondia ser incorporados como requisito de calificacion, debido a que

Unicamente se debi6 requerir la experiencia en la especialidad del personal clave propuesto

consignando: “(...) EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en (..) TRABAJOS O

PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave (...)", (Enfasis
agregado), empero, conforme se tiene revelado en el parrafo y cuadro precedentes, el comité de
seleccion, inobservé dicha disposicion y procedio sin corresponderles a incorporarlos como

requisitos de calificacién como parte del procedimiento de seleccion, sin corresponder.

En ese sentido, el comité de seleccion incorpord como requisito de calificacion experiencias
generales minimos en el ejercicio profesional y establecit criterios distintos a los previstos en las

Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada de consultorias de obra (Apéndice n.° 14),
contraviniendo lo enmarcado en el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a que: “Ia entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefalados

en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por el OSCE'. (Enfasis
/ agregado); también, inobservaron el segundo parrafo del articulo 26° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elabord: “los documentos

% Bases Estandar aprobado mediante el documento denominado Resolucién n.° 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 “Directiva
n.° 001-2017-0SCE/CD", modificado en mayo del 2017 (Apéndice n.° 14)

—— e
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del procedimiento de seleccién a Su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE”. (Enfasis agregado)

Asimismo, también los miembros del comité de seleccion incorporaron en las bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10), como criterio de acreditacion de la experiencia
en la especialidad requerida para el personal clave propuesto, en funcion a la cantidad de
participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos; es decir, para el Jefe de Proyecto,
requirid 3 participaciones; para el Ingeniero Sanitario y Ambiental, 2 participaciones y para los
cargos de Ingenieros Especialistas en Estructuras, Hidrologia, Hidraulica, Presupuestos y
Metrados, requirio experiencia en la elaboracion de 4 expedientes técnicos, conforme se detalla
en la columna C del cuadro anterior; respecto de los cuales se determiné que no correspondia
establecer la acreditacion con la cuantificacion de participaciones, debido a que segin el mismo
literal de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14), se debid
establecer la acreditacion en funcion al: “(...) TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en
(...JTRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] de! personal clave
(...)". (Enfasis agregado)

Con respecto a las acreditaciones de las experiencias en la especialidad del personal clave
propuesto, en funcion al niimero de participaciones, el Organismo Supervisor de Contrataciones
- OSCE mediante el pronunciamiento n.° 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de
%’ 2016(Apéndice n.° 14), indico que: “considerando la experiencia del personal se establece

en funcién a un determinado tiempo; no resulta razonable requerir al especialista (...) para
la elaboracion del expediente técnico de saneamiento haber participado en la elaboracién
de tres (3) expedientes técnicos’, (Enfasis agregado); por lo que conforme se viene revelando
en los parrafos precedentes, no correspondia establecer la acreditacion de la experiencia
especializada con la cuantificacion de participaciones.

Asimismo, del item n.® 7 del cuadro n.® 13, podemos advertir que el comité de seleccion requirié
para el Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, experiencia en la elaboracion de dos (2)
expedientes técnicos como Especialistas en trabajos de Hidraulica, experiencia que conforme
se cita en el cuadro n.° 13, es distinta a la de la especialidad en Suelos y Geotecnia; es decir, la
experiencia en la especialidad solicitada, no tiene ninguna relacion con las actividades que
demandan el cargo propuesto; sin embargo, el comité de seleccion procedio a incorporarlo en
las bases administrativas (Apéndice n.° 16).

Ademas, se verificd que la colegiatura y habilitacion profesional del personal clave fueron

v incorporados como requisitos de calificacion, a pesar que no correspondian ser requeridos de

: conformidad al literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y

profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo 1l - requerimiento, de ia seccion

[ especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), conforme se pudo advertir por el OSCE a

' traves de su pronunciamiento n.° 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice

n.° 15), donde indica que: “en atencién a los principios de Economia y Libre Concurrencia,

la colegiatura y la habilitacion de los profesionales debe requerirse para el inicio de su

participacion efectiva en el contrato’, (Enfasis agregado); por lo tanto, no correspondia ser
incorporado como requisito de calificacion.

En consecuencia, el comité de seleccion incorpord como requisitos de calificacion para el
personal clave propuesto, experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura, acreditacion de la experiencia en la especialidad acreditado con numero
de participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos, colegiatura y certificado de
habilidad para el personal clave propuesto, incumpliendo los dispuesto en las Bases Estandar e
5| inobservando los articulos 26° y 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
/ limitando la participacion de proveedores, debido a que para el proceso objeto de evaluacién se
presentd una sola oferta (consultor consorcio HZ), afectando la transparencia, legalidad y
formalidad de los actos en la administracién pablica.
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- Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas capacitaciones para el
personal clave propuesto, que no se encontraban como requisitos de calificacion en las
Bases Estandar

De la revision a los requisitos de calificacion incorporados en las bases administrativas
(Apéndice n.° 16), por el comité de seleccion (literal B.2 - experiencia del personal clave, del
enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo Il -
requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Administrativas de la Adjudicacion
Simplificada), se evidencit la incorporacion de capacitaciones por parte del comité de seleccion,
las mismas que no correspondian ser establecidos como requisitos de calificacion, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 14
Capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion para el personal clave

N° | Cargo Capacitaciones requeridas Comentario |
- Maestria en Business Administration con antigiiedad minima de
8 afios después de la obtencion del grado.
- Capacitacion en la Especialidad tales como en cambio climatico,
| gestion de saneamiento basico rural, gestion de recursos hidricos.
9 Ingeniero Sanitario y Curso de especializacion en gestion ambiental y fiscalizacion
Ambiental ambiental, minimamente de 24 créditos. Las Bases Estandar de
Debera contar con una Investigacion ylo Tesis en la Aplicacion de Adjudicacion  Simplificada
. . la Meto'(.iologia BIM en un proyecto que sera sustentado conuna | nara |a contratacion de
3 Ingeniero Especialista .resolu.clon”rectorgl ylo decanal de su centro de gstudm_s. La servicio de consultaria de
en Estructuras investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del b tableci6 G
departamento donde se intervendra la elaboracién del expediente 0 ra: po S ec',o, OTO
t&cnico. requisito de calificacion
Debera contar con una Investigacion ylo Tesis en un proyecto | Capacitaciones al personal
hidraulico, que seré sustentado con una resolucion rectoral o | clave propuesto.
decanal de su centro de estudios. La investigacion realizada
debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se
intervendra [a elaboracion del expediente técnico.

1 | Jefe de Proyecto

4 Ingeniero Especialista
en Hidraulica

Ingeniero Especialista - . . . R
5 en Hidrologia Curso en hidraulica e hidrologia aplicada a ingenieria civi.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.e 010-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control

De la revisién efectuada a los incisos A-capacidad legal, B-capacidad técnica - profesional y C-
experiencia del postor, del numeral 3.2 - requisitos de calificacion, del capitulo Il -
Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para
/\\ la contratacion de servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 14), se pudo advertir que ningin
‘ tipo de capacitacion estaba preceptuado previsto como requisito de calificacion para el personal
clave propuesto; sin embargo, los miembros del comité de seleccion, inobservando lo establecido
/ en dicho documento estandar, incorpord capacitaciones para el Jefe de Proyecto, Ingeniero
Sanitario y Ambiental, Ingeniero Especialista en Estructuras, Ingeniero Especialista en Hidraulica

e Ingeniero Especialista en Hidrologia, conforme se advierte del cuadro n.° 14.

Al respecto, los miembros del comité de seleccion, al incorporar las capacitaciones como
requisitos de calificacion, contravinieron el segundo parrafo del articulo 26° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elaboro: “los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado” (Enfasis agregado); asimismo, vulneraron lo establecido
en el articulo 28° del citado reglamento, que indica que la: “Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar
aprobados por el OSCE’. (Enfasis agregado)

 Adicionalmente a ello, los miembros del comit¢ de seleccion no solo incorporaron las
capacitaciones como requisitos de calificacion sin corresponder, sino que estas capacitaciones
son restrictivas en la medida que son muy especificas y no se evidencio en las bases
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administrativas la disposicion de que estas podrian haber sido acreditados con capacitaciones
similares o parecidas a las incorporadas; en cuyo marco podemos sefialar como ejemplo: la
Maestria en Business Administration requerida para el Jefe de Proyecto, que tiene como
condicion para ser aceptada, haberse obtenido con ocho afios de antigiiedad respecto a la fecha
de la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada.

Del mismo modo, las investigaciones y/o tesis en la metodologia BIM y proyectos Hidraulicos
incorporados para los Ingenieros Especialistas en Estructuras e Hidraulica, tienen como
condicion que debieron haberse realizado en la colindancia del departamento donde se
intervendra con el expediente técnico, es decir solo seran aceptados lo que fueron realizados en
la colindancia de la region Apurimac; condicion que revela la restriccion de las investigaciones
no solo a la territorialidad sino a la especificidad de las investigaciones; hechos que revelarian
el favorecimiento pro parte del comité de seleccion al consultor Consorcio HZ (Apéndice n.° 16),
al establecer requisitos de calificacion que solamente éste postor cumplia.

En consecuencia, se evidencio que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion como la experiencia en la especialidad para el consultor y experiencia general minima
en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave propuesto, sin
corresponder, inobservando la normativa de contrataciones antes detalladas; asimismo, cabe
precisar que los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccion en las bases
administrativas Apéndice n.° 16), limitaron la participacion de potenciales proveedores, situacion
que se evidencia con la presentacion de una sola oferta conforme se revela mas adelante; hechos
con los cuales se afectd la transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracion
publica.

Factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas

De la revision al subliteral B.1, literal B, capitulo IV de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16), se advirtid que el comité de
seleccion establecio como factor de evaluacion, la experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto, conforme al detalle siguiente:

1..)
B CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE | (30) puntos 3
| B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Criterio: De 10 a mas consultorias y/o proyectos
54 Se evaluaré en funcion al nimero de consufforias y/o proyectos | elaborados y/o supervisados
elaborados, y/o supervisados que el Director y/o Jefe de Proyecto haya 30 puntos
/ realizado, referente a edificaciones.
| De 5 a7 consultorias y/o proyectos elaborados y/o
Acreditacion: supervisados
Se acreditarén con contratos, constancias, certificados o cualquier otro 25 puntos
decumento que, de manera fehaciente, demuestre tal hecho.
De 3 a 4 consuitorias y/o proyectos elaborados y/o

supervisados

05 puntos

(...)". (Enfasis agregado)

Al respecto, se advirtio que los miembros del comité de seleccion establecieron como criterio para
la asignacion de puntajes al factor de evaluacion de la experiencia del del Jefe de Proyecto, en
funcion al nimero de consultorias efectuadas en proyectos de edificaciones, a pesar que el criterio
previsto en el subliteral B.2, fiteral B, capitulo IV - factores de evaluacion, de la seccion especifica
|de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14), dispone que la
/ experiencia del personal clave: ‘se evaluara en funcién al tiempo de experiencia en la
especialidad del personal clave propuesto”; (Enfasis agregado); es decir, los miembros del
comité de seleccion establecieron como factores de evaluacion para el Jefe de Proyecto, experiencia
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distinta a la especialidad requerida®, la misma que seria acreditada con niimero de participaciones
en la elaboracion de expedientes técnicos, los cuales son criterios contrarios que el comité de
seleccion adopto, respecto a los establecidos en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) y a lo
enmarcado en el articulo 28° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, que son de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios o servidores que participan en los procedimientos de
seleccion.

Asimismo, se advirtio que en el subliteral B.2, literal B, capitulo IV - factores de evaluacion, de la
seccion especifica de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14), la
experiencia del Jefe de Proyecto se acreditars, entre otros, con contratos y su respectiva
conformidad; sin embargo, el comité de seleccion establecid en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16), que dicha experiencia se acreditara, entre otros, con
el contrato, sin precisar que esta debe contar con la conformidad correspondiente; situacién que
revela que el colegiado inobservé lo establecido en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) y la
norma de contrataciones del Estado.

de la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16), el
comité de seleccion procedio a integrar las mismas, constituyéndose como regla definitiva del
procedimiento de seleccion, con el cual el comité de seleccion procedié a convocar, seleccionar y
adjudicar la buena pro; limitando la participacion de potenciales proveedores y afectando la
transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracién pblica.

, En consecuencia, a pesar de las observaciones reveladas en los parrafos precedentes, en el marco

e. Seleccion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2017-MDCH-CS

Sobre el particular, se advirti6 los siguientes hechos.
- Admision de ofertas

De la revision al ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION, QALIFICACI()N DE

N OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°® 010-2017-MDCH-CS, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS:

./ ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
RURAL EN LA COMUNIDAD DE KUCHUHUACHO, CHICNAHUI, MOLINOPATA, LLAQTANI,
SUYTUYO, DISTRIO DE CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS-APURIMAC” POR UN VALOR
REFERENCIAL DE S/ 390 000.00, de 8 de setiembre de 2017, en adelante el “acta de
otorgamiento de la buena pro de la AS n.° 010-2017" (Apéndice n.° 16); se evidencio la
inscripcion de tres participantes: Josshi Huaman Hilares, Eber Onzueta Tambraico (integrante del
consorcio HZ) y JKR San Mateo E.I.R.L., respecto de los cuales se evidencid que solo el segundo
participante (consorcio HZ) presento oferta técnica y econémica (Apéndice n.° 16), que el comité
de seleccion admitio, evalud, califico y otorgé la buena pro.

En ese contexto, el comité de seleccidn procedio a evaluar la (nica oferta técnica presentado por
Hover Zarate Quispe, representante legal del consorcio HZ (Apéndice n.° 16), observandose que
las capacitaciones incorporadas en las bases administrativas por el comité de seleccion para el
Especialista en Estructuras, Especialista en Hidraulica, Especialista en Hidrologia, Jefe de
Proyecto e Ingeniero Sanitario y Ambiental en las bases administrativas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 16), fueron acreditadas conforme al detalle siguiente:

% En las bases administrativas del pracedimiento de seleccion se requirio experiencia en la especialidad de edificaciones, cuando correspondia
porla esEeciaIidad reguerir exeeriencia en obras de saneamientos basicos o similares.
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Cuadron.’ 15

Acreditacion de las capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion

Bases administrativas

Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico

| N° [ cargo
[ |

Cervantes,
1 Ingeniero

Ronald  Serrano

Especialista en
Estructuras

Debera contar con una Investigacién yio
Tesis en la Aplicacion de la Metodologia
BIM en un proyecto que sera sustentado
con una resolucion rectoral yfo decanal de
su centro de estudios. La investigacion
realizada deberd ser dentro de la
colindancia del departamento donde se
intervendra la elaboracion del expediente
tecnico.

2 | Ingeniero

Hidraulica

Edwin  Andrade
Choquenaira,

Especialista en

Debera contar con una Investigacién yio
Tesis en un proyecto hidraulico, que
sera sustentado con una resolucion
rectoral o decanal de su centro de
estudios. La investigacion realizada
debera ser dentro de la colindancia del
departamento donde se intervendra la
elaboracién del expediente técnico.

Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero Civil
denominado: “Aplicacién de la metodologia BIM para mejorar la
calidad de informacién en la fase de disefio del proyecto
educativo de la IE Nuestra Sefiora de las Mercedes de Abancay’,
sustentado por Guido Contreras Saufie y Ronald Serrano Cervantes,
seg(in Resolucion Decanal n.” 0022-2014-UTEA-FI de 27 de enero de
2014, de la Universidad Tecnolégica de los Andes. (folio 563-565)

Ademir
Sarmiento,
3 | Ingeniero

Hidrologia

Especialista en

Curso en Hidraulica e Hidrologia
Aplicada a Ingenieria Civil.

Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero civil
denominado: “Represamiento de la laguna Arumiri y
mejoramiento del sistema de riego por aspersion Atancama -
Urpipampa - Siusay, distrito de Lambrama - Abancay - Apurimac”,
sustentado por Edwin Andrade Choquenaira y Hover Zarate Quispe,
segin Resolucion Decanal
n.° 327-2014-UTEA-FI-D de 29 de diciembre de 2014, de la
Universidad Tecnologica de los Andes. (folio 540-541)

Aplicaciones de la Hidraulica y la Hidrologia a la Ingenieria Civil,
otorgado por la Universidad Tecnoldgica de los Andes en diciembre
de 2014. (folio 553)

Proyecto

Alejandro Zapata
4 | Garcia, Jefe de

Maestria en Business Administration
con antigiledad minima de 8 afos

_después de la obtencién del grado.

Magister en Administracion, otorgado por universidad ESAN de 6
de diciembre de 2007 (folio 593)

Capacitaciones en la especialidad tales
como:

- Consultor en cambio climatico.

Consultor en cambio climético, otorgado por Universidad Nacional
del Centro del Pert de 4 de diciembre de 2013. (folio 584-587)

- Gestion de saneamiento basico rural.

Gestion de la calidad en proyectos de saneamiento basico rural,
otorgado por el Proyecto de Saneamiento Basico en la Sierra Sur -

| SANBASUR de 5 de agosto de 2013. (folio 583)

- Gestion de recursos hidricos.

Gestion de recursos hidricos, otorgado por universidad nacional
agraria la molina de 17 de agosto de 2016. (folio 581)

| Delcy Elisabeth

Miranda Acreditar curso de especializacion en: . , L .
N i . o Gestion ambiental y fiscalizacion ambiental, otorgado por
5 | Ingeniero Gestion ambiental y fiscalizacion - . . -
Sanitario ambiental Universidad Autonoma del Pert, el 22 de enero de 2017. (folio 573)
Ambiental

Fuente: Oferta técnica def consorcio HZ (Apéndice n.° 16)
Elaborado: Comision de control

Del cuadro precedente, se evidencio que las capacitaciones requeridas, que deben contar los
Especialistas en Estructuras e Hidraulica, items n.s 1y 2 del cuadro precedente respectivamente,
fueron sustentadas por el Gnico postor consorcio HZ, exactamente de acuerdo a lo establecido en
las bases administrativas (Apéndice n.° 16); del mismo modo, conforme se puede observar en el
item n.® 3 del mismo cuadro, para el Ingeniero Especialista en Hidrologia se requirid acreditar el
curso en Hidraulica e Hidrologia Aplicada a Ingenieria Civil, requerimiento que también fue
sustentado con una capacitacion con la misma denominacion consignada en las bases
administrativas, conforme se muestra en el cuadro precedente.

De la misma forma, las capacitaciones solicitadas para el Jefe de Proyecto e Ingeniero Sanitario y
Ambiental (items 4 y 5 del cuadro precedente), fueron acreditados con cursos que tienen las
denominaciones exactamente iguales a las incorporadas por los miembros del comité de manera
directa en las bases administrativas (Apéndice n.° 16); de igual forma, para ef caso del Jefe de
Proyecto se requiri sustentar que cumpla con acreditar una Maestria en Business Administration
con una antigtiedad minima de 8 afios después de la obtencion del grado, requisito de calificacion
que también fue acreditado conforme a las bases administrativas (Apéndice n.° 16), con el
diploma de Maestria en Administracion de 6 de diciembre de 2007 otorgado a Alejandro Zapata

1| Garcia.

Por lo expuesto, se verificd que la documentacion que fue presentada por el postor Hover Zarate
Quispe, representante legal del consorcio HZ, en el marco del citado procedimiento de seleccion,
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cumplié con acreditar exactamente las capacitaciones exigidas en las bases administrativas para
el personal clave propuesto (Apéndice n.° 16); contexto en el cual, se colige que dichas
capacitaciones fueron incorporadas para favorecer por los miembros del comité de manera directa
al postor consorcio HZ.

Ademas, de los hechos revelados en los parrados precedentes, los miembros del comité de
seleccion continuaron con la ejecucion de procedimientos administrativos permitiendo el
otorgamiento de la Buena pro, conforme se evidenci6 en el con el Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2017-MDCH-CS, de 8 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 16); situacion con la cual se
habilito la suscripcion del contrato de elaboracion de expediente técnico n.° 187-2017-MDCH de
22 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 16), por S/ 390 000,00, favoreciendo asi al tnico postor
que presento su oferta, consorcio HZ (Apéndice n.° 16).

De todo lo expuesto, desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato de consultoria (Apéndice
n.° 16), se evidencié que los Términos de Referencia (Apéndice n.° 16) no contenian los requisitos de
calificacion previstos para el consultor y personal clave propuesto; asimismo, dicho documento fue
elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien segtin
| el Reglamento Nacional de Edificaciones no podia elaborar dicho documento por tener la formacion
b profesional de Arquitecto, no afin y/o distinta a la labor de elaboracion de Términos de Referencia para
7? expedientes técnicos de saneamiento basico, que estan relacionados con proyectos de saneamiento
bésico y de infraestructura; de la misma forma, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y
encargado del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, sin observar que los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 16) no contenian los requisitos de calificacion para la contratacion de
servicios de consultoria de obra, procedio a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(Apéndice n.° 16), en mérito al cual se determing la pluralidad de consultores y el valor referencial del
procedimiento de seleccion, de manera distorsionada.

Asimismo, Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, luego de aprobar el expediente de
contratacion, procedio a la designacion de los miembros del comité de seleccion, sin cautelar que, dos
(2) de los tres (3) miembros designados, debieron contar con conacimiento técnico sobre la materia u
objeto de la contratacion, a efectos de cautelar la contratacion de un consultor que garantice una
consultoria de calidad (elaboracion de expediente técnico); en ese contexto, Alex Humberto Beliota
Caceres, Dionicio Maldonado Lima y Dember Orosco Alarcon, Presidente, primer miembro y segundo
miembro titulares, respectivamente, procedieron a elaborar las bases administrativas (Apéndice
n.° 16), incorporando en la seccion especifica de las mismas los requisitos de calificacion para el
consultor y personal clave propuesto, sin corresponder y que algunos de estos requisitos no se
encontraban establecidos en las Bases Estandar; los mismos que no fueron sometidos al estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 16); por lo que, se colige que estos requisitos fueron
incorporados de manera directa por los miembros del comité de seleccion para favorecer al Gnico postor
consorcio HZ, que presento oferta técnica - econdmica (Apéndice n.° 16).

Posteriormente, en el caso de las capacitaciones requeridas en las bases administrativas (Apéndice
n.® 16) se ha evidenciado que el tnico postor, acreditd exactamente lo solicitado, coligiéndose que las
capacitaciones fueron incorporadas para favorecer al consorcio HZ; del mismo modo, los miembros det
comité de seleccion continuaron con la ejecucion de los procedimientos administrativos permitiendo el
otorgamiento de la buena pro al referido postor y la suscripcion del contrato de elaboracion de
expediente técnico n.® 187-2017-MDCH de 22 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 16), por un importe
de S/ 390 000,00, actuaciones con las cuales se limito la participacion de proveedores, afectando la
transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion plblica.
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3. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 012-2017-MDCH-CS PRIMERA CONVOCATORIA

a)

De los Términos de Referencia

De la revision efectuada por la comision de control al expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18), aprobado mediante el memorandum
n.° 0118-2017-MDCH-/GM/JFLL de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18), se identific la hoja de
requerimiento de servicios n.c 0896 de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 18), al cual se adjunto
los Términos de Referencia en un (1) juego (46 folios) (Apéndice n.° 18), el mismo que fue
elaborado por Alex Humberto Bellota Céceres, como Subgerente de Infraestructura de la Entidad;
asimismo, se evidencio que la anotada hoja de requerimiento fue elaborado por Alex Humberto
Bellota Caceres, debido a que aparece como solicitante y suscribié la misma como Residente y
Gerente de linea, situacion que atribuye la autoria de los Términos de Referencia y la hoja de
requerimiento al referido Subgerente de Infraestructura.

Asimismo, Alex Humberto Bellota Caceres, con carta n.° 001-2021-AHBC de 8 de setiembre de
2021, nos confirma lo descrito en el parrafo precedente, en el que nos indica que: ¥...) de manera
repetitiva que en el momento en el cual mi persona asumia cargo de Sub gerente de infraestructura no
estaba implementada la oficina de Estudios y expedientes técnicos por lo que la elaboracién de
requerimiento y TDR recae en el jefe inmediato siendo este mi persona’; situacion que demuestra
fehacientemente que el citado Subgerente de Infraestructura elaboré los Términos de Referencia
deficientes; con los cuales se inici6 los actos preparatorios del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, la referida hoja de requerimiento fue suscrita por Javier Francisco Luna Loayza,
Gerente Municipal, en adelante el “Gerente”; Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, en
adelante “Jefe de Abastecimiento” y visto bueno de Presupuesto, conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 16
Términos de Referencia elaborados por Alex Humberto Bellota Caceres

NO

| Firmas de verificadas
en la hoja de
requerimiento de
Servicios

Hoja de requerimiento de
servicios

ASN° Descripcion del servicio Solicitado por

ne Fecha Folios

Comentario

- Mejoramiento y ampliacion del |
servicio de agua potable y
saneamiento en los sectores de
Pumasuca, Consajata,
Jatahuasi y Pararani central, de
la comunidad de Pararani,
distito de Challhuahuacho-

Humberto
Bellota Caceres,
suscribio como
Gerente de linea y
Residente.

- Javier Francisco Luna

- Alex

Alex Humberto
Bellota

de

No
identificé firma

se

012-2017

0896 | 6/9/2017 46

Cotabambas-Apurimac.

-Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y
saneamiento rural en las
localidades de Anchaccalla,
Yuracemayo, Suraca,
Huallpamayo y Challa Challa del
centro poblado de Queufia,

Caceres
Subgerente de
Infraestructura

Loayza, Gerente
Municipal.
- Dionicio  Maldonado
Lima,
Jefe
Abastecimiento.
- veB®
Presupuesto.

de

de

Ingeniero
Civil ylo
Sanitario  en
los TDR y
requerimiento.

distito de Challhuahuacho,
‘ | _ Cotabambas-Apurimac.

Fuente;

Expedientes de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.o 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18)

Elaborado: Comision de control

Sobre el particular, el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo
8° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, establece que el area usuaria es
responsable de formular los Términos de Referencia, entre otros, para la contratacion de servicios

 de consultorias de obras de acuerdo a sus necesidades previstas; disposicion que fue recogida por

la Entidad, a través del ROF (Apéndice n.° 11), en cuya normativa intera en sus articulos 158° y
159°, dispuso que la Division de Estudios y Expedientes Técnicos, tiene como funcién: “‘Dirigir y
conducir los procesos técnico administrativos de la elaboracién de los expedientes técnicos’
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y ‘participar en la formulacion de bases, términos de referencia y documentacion necesaria
para las licitaciones, concurso y adjudicacion directa de estudios de inversion’,
respectivamente. (Enfasis agregado)

Sin embargo, en el afio 2017 se ha identificado que la Division de Estudios y Expedientes Técnicos
no fue implementado a pesar de estar considerado como tal en el organigrama de la Entidad; por lo
cual le correspondia a la Subgerencia de Infraestructura elaborar los Términos de Referencia
cautelando la partipacion de profesionales especialistas de acuerdo al tipo de proyectos; por lo que
de conformidad al articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, los profesionales responsables del proyecto son aquellas que estan
legalmente autorizados a ejercer su profesion segin su especialidad, correspondiéndole al;
“Arquitecto, (...) proyecto de Arquitectura; al Ingeniero Civil, ... ) proyecto de Estructuras; al
Ingeniero Sanitario, (...) proyecto de Instalaciones Sanitarias”, (Enfasis agregado).

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien
es de profesion de Arquitecto®; por su especialidad no le correspondia elaborar los Términos de
Referencia, sino disponer de los ingenieros civiles y/o ingenieros sanitarios que estuvieron bajo su
disposicion, elaboren o participen en la elaboracion de los Términos Referencias para proyectos de
saneamiento basico; por el contrario, inobservando la normativa precitada en el parrafo precedente,

% el anotado Subgerente procedio a elaborar y suscribir los Términos de Referencia sin cautelar la
participacion de dichos profesionales en dicha labor y prosiguié a suscribir la hoja de requerimiento
de servicios n.® 0896 de 9 de setiembre de 2017, como Gerente de Linea y Residente, en los cuales
tampoco se observé la firma o visto bueno de un profesional afin a la especialidad establecida para
proyectos de saneamiento basico.

Del mismo modo, el articulo 2° de la Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal vigente
referido al ejercicio profesional del Arquitecto, establece que el campo profesional del Arquitecto
abarca areas o ambitos como:

1)
1. De la obra edificatoria: comprende las siguientes subareas:
- Arquitectura; Arquitectura Paisajistica; Arquitectura de interiores, Preservacion del Patrimonio
Historico Arquitecténico (...)
2. Del habitat racionalizado: comprende las siguientes subareas:
Ordenamiento Terriforial; Planeamiento Urbano; Habitat-Medio Ecoldgico; Disefio Urbano;
Restauracién Ecologica Ambiental (...)
3. De la tecnologia y el conocimiento: comprende las siguientes subareas:
Actividad Inmobiliaria; Gerencia de Proyectos; Mobiliario ¥ Equipamiento Urbano, Artefactos y
Enseres; Acondicionamiento de Superficies; Materiales y Servicios (...)".

\ De la misma manera, se revela que la disposicién mencionada en el parrafo precedente fue recogida
en los articulos 7°2 y 10°% del Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto; en tal sentido,
Alex Humberto Bellota Céceres, Subgerente de Infraestructura, pese a no contar con la especialidad
equerida por las normas precitadas, procedié a elaborar los Términos de Referencia para la

ontratacion de servicio de consultoria de obra para la elaboracién de expedientes técnicos de los
/ proyectos mencionados en el item n.° 3 del anexo n.° 1 adjunto al presente (Apéndice n.° 17), el
mismo que de conformidad a las normativas precitadas estaba fuera del campo o &mbito de su
competencia profesional.

% segln la consulta efectuada a la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion.
7.1 Practica de la Arquitectura

*La practica de la profesion de arquitecto consiste en la prestacion de servicios profesionales, relativos a la planificacion urbana y disefio

arquitectonico, la construccion, la ampliacion, la conservacion, la restauracion o la alteracion de un edificio o un grupo de edificios {...)".
% “Las Areas que conforman el campo profesional del arquitecto y en las que tiene competencia de infervencion son: I. Obra Edificatoria

0 Arquitectonica (...); Il. Habitat Racionalizado (...); Il Tecnologia v Conocimiento |...)".
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Adicionalmente a ello, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad,
elaboro los Términos de Referencia con deficiencias (Apéndice n.° 18), en la medida que para los
siete (7) profesionales clave que requirid (Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental,
Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, Especialista en Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados); no
consigné la experiencia en la especialidad y formacién profesional correspondientes; es
decir, no se consider en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 18) los requisitos de
calificacion, tanto para el consultor como para el personal clave referido segiin corresponda;
inobservando asi el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece: (...) El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios (...)". (énfasis agregado)

En consecuencia, Alex Humberto Beliota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, sin
tener la especialidad prevista y sin propiciar la participacion de profesionales afines a la especialidad
requerida para el servicio de elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de saneamiento
basico, procedié a elaborar los Términos de Referencia (Apéndice n.° 18), sin consignar los
requisitos de calificacion para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la formulacion
de los expedientes técnicos de los proyectos anotados en el item n.° 3 del anexo n.° 1 adjunto al
presente informe; contraviniendo lo establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones; asimismo, transgredié la Ley que complementa
el marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion plblica.

b) Del estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Al respecto, en merito a la hoja de requerimiento de servicios n.° 0896 de 6 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 18), que contiene los Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18), alcanzado a Dionicic Maldonado Lima, Jefe de
Abastecimiento, se genert la solicitud de cotizacion n.° 1007 de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.® 18), mediante el cual se efectud el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice
n.° 18) a tres consultores conforme se detalla en el cuadro siguiente:

P Cuadron.®17
Estudio de mercado efectuado mediante la solicitud cotizacién n.° 1007 de 20 de setiembre de 2017

\

| o ] . Importe total | Fechade | - . ;
N . Razén social RUC s/ cotizacion Firmado por: Comentario
| 1 | Edgar David Cupe Flores | 10401259274 | 420 000,00 | 25/9/2017 Se efectud las cotizaciones,
Corporation Grupo OHLT ‘ apesar que los Términos de
2 And Geolab S.A. 20602011373 | 410000,00 i 9/201_7_ Dionicio Maldonado Lima, | Referencia no contenian los
Roberto Ricardo Vivanco Jefe de Abastecimiento. | requisitos de calificacion
3 Pinto | 10215291184 | 397 000,00 2519/2017 para el consultor y personal
| clave.

Fuente: Actos preparatorios de la Adjudicacion Simpliﬂcadé n. 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18)
Elaborado: Comision de control

Del cuadro precedente, se desprende que el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(Apéndice n.° 18) fue realizado a los consultores Edgar David Cupe Flores; Corporation Grupo
MR N OHLT And Geolab S.A. y Roberto Ricardo Vivanco Pinto; a pesar que los Términos de Referencia
§ Y\ elaborados por Alex Humberto Bellota Céaceres, Subgerente de Infraestructura (Apéndice n.° 18) y

j lcanzados a través de la hoja de requerimiento de servicios n.° 0896 de 6 de setiembre de 2017
FApéndice n.° 18) a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, no contenian los requisitos
'8/ de calificacion referidas a la formacion profesional y experiencias del personal clave propuesto y
experiencia del consultor; respecto de los cuales, el Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, no realizo ninguna observacion como area técnica de
contrataciones de la Entidad; a pesar que segln lo enmarcado en el numeral 11.1 del articulo 11°

a
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z
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del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, nos indica que el estudio de mercado debe
efectuarse: “sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones técnicas
o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el drea usuaria'.
(énfasis agregado)

En tal sentido, Dionicio Maldonado lima, no debit efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, debido a que los Términos de Referencia elaborados por el Subgerente de Infraestructura,
no tenian establecidos los requisitos de calificacion para el consultor y personal clave propuesto; por
el contrario, inobservando lo establecido en la norma, procedio a efectuar el estudio de posibilidades
que ofrece el mercado (Apéndice n.° 18), conforme se tiene en el numeral 5 del Acta de Declaracion
Voluntaria de Amilcar Olivera Laura de 18 de agosto de 2021, suscritas con la comisién de control
(Apéndice n.° 12), donde nos indico que: “Las cotizaciones para las contrataciones mayores a 8
UIT, estaba a cargo de Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento”; asimismo, de los
numerales 5 y 6 del Acta de Declaracion Voluntaria de Edmundo Fuentes Arriola®' de 19 de mayo
de 2021, también suscrita con la comision de control (Apéndice n.° 13), nos manifesto que: “Las
cotizaciones ya llenadas me entregaba mi jefe (Dionicio Maldonado Lima) para registrarlos y generar
el cuadro comparativo?',

. En tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, realiz6 las cotizaciones para el servicio de consultoria
de obra con los Términos de Referencia deficientes (Apéndice n.° 18), los mismos que no cumplian
con los requisitos de calificacion previstos en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordado con los articulos 8° y 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por
cuanto las cotizaciones descritas en el cuadro precedente, no contenian las condiciones minimas
que la consultoria requeria para un buen desarrollo, situacion que distorsiond la objetividad del
estudio de mercado que esta vinculado a obtener informacién respecto a la pluralidad de postores y
el precio de la consultoria.

Sin embargo, dicho estudio efectuado con Términos de Referencia Deficientes, fue validado por
Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y Encargado del Organo de Encargado de
Contrataciones mediante el FORMATO N° 2+A1:K26 RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS (SERVICIOS) de setiembre de 2017% (Apéndice n.° 18),
/\,_,, donde afirmo la existencia de: “/a pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento’
(Enfasis agregados) y establecio el valor referencial de la consultoria de obra en S/ 397 000,00,
\¢ haciendo referencia en dicho formato a proveedores distintos (Yosshi Huaman Hilares, Instituto de
| Desarrollo Tecnolégico E.LR.L. y H y H Soluciones Empresariales S.A.C.) a los mencionados en el
cuadro precedente, lo cual demuestra la incoherencia de la informacion registrada en dicho formato

por parte del anotado servidor.

En consecuencia, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo

Encargado de Contrataciones de la Entidad, con la actuacion funcional efectuada en el estudio de

posibilidades que ofrece el mercado, transgredio lo establecido en el numeral 11.1 del articulo 11°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado e incumplié sus funciones generales

\ establecidas en el articulo 85° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 11 ), el cual dispone que el Area

, nc% de Abastecimiento debe: “ejecutar y controlar la programacién y adquisicion de bienes y

%‘ servicios en términos de calidad, cantidad, especificaciones técnicas en forma oportuna y

pmpleando criterios de austeridad, prioridad y racionalidad’, (Enfasis agregado); limitando a la

sFntidad determinar ef valor referencial del servicio de consultoria de obra con informagion objetiva,

asi como identificar objetivamente la existencia de pluralidad de postores que podrian ofertar sus
servicios en términos mas eficientes, eficaces y economicos.

31 Seglin manifestd en el acta mencionada, ingresé como practicante al Area de Abastecimiento de Ia Entidad de febrero a diciembre de 2017, en
cuyo periodo efectud labores en la generacion de cotizaciones en merito a las drdenes verbales de Dionicio Maldonado Lima.

% De la revision al expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2017-MDCH-CS, no se encontrd el cuadro comparativo
respectivo {Apéndice n.° 18).

3 E| documento no precisa la fecha exacta de su emision.
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¢) Designacion de los miembros del comité de seleccion

Al respecto, se identifico que a través del informe n.° 0111-2017-UA-MDCH-C/A% de 2 de octubre
de 2017, se presentt la propuesta de integrantes para la conformacion del comité de seleccion para
la elaboracion de documentos, convocatoria y conduccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 012-2017-MDCH-CS, por lo que Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal formalizo la
designacion de los miembros del colegiado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 557-
2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18), quedando la composicion del comité
de seleccién conforme al detalle del cuadro siguiente:

Cuadron.”18
Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacién Simplificada
N° | Nombres y Apellidos | Profesién ' Cargo . Comentario
Alex Humberto Bellota Caceres Participaron en la elaboracion de las
1 (Subgerente de Infraestructura y Arquitecto Presidente titular bases, integracion, convocatoria vy

Desarrolio Urbano y Rural)

adjudicacion de la buen a pro.

No Participé en la calificacion, evaluacion, |

Dionicio Maldonado Lima ] ; .
2 {Jefe de Abastecimiento) £8ch. Dersgio Primer miembro Hular admision y otorgamiento de la buena pro.
Dember O Alarco Participaron en la elaboracién de las
ember Orasco Alarcon . ) . - .
3 (Jefe de Contabilidad) Contador Segundo miembro titular ba.ses', .lptegraC|on, convocatoria
| adjudicacion de la buen a pro.
Nicanor Over Castafieda contreras
4 (Subgerencia de Infraestructura y Ingeniero Civil Presidente suplente No participo en ninguna etapa.
Desarrollo Urbano y Rural| | ! B
Javier A ch hua Administrador de Participo en la calificacién, evaluacion,
avier Ancco Chancahuafia ) . L .
I
5 (Unidad de Abastecimiento) Empresas Primer miembro suplente admisién y otorgamiento de la buena

pro.

6 Martin Castro Vicente®
{Unidad de Registro Civil) |
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.es 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de control

- Segundo miembro suplente ~ No participo en ninguna etapa.

Como podemos advertir del cuadro precedente, la designacion de los miembros del comité de
seleccion se realizé contraviniendo lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica que: “Tratandose de los procedimientos de seleccion parala
contratacion de (...) consultoria de obras (...) de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el
objeto de contratacion (..., (Enfasis agregado); sin embargo, de la revision a la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18), se
evidencio que ninguno de los miembros titulares del comité de seleccion (Alex Humberto Bellota
Caceres, Arquitecto; Dionicio Maldonado Lima, Bachiller en Derecho y Dember Orosco Alarcon,
Contador) contaban con conacimiento técnico sobre la materia objeto de la contratacion, el mismo
que esta relacionado a la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento basico;
lo que se evidencié con las profesiones y/o conocimiento técnico que ostentan los miembros titulares
del comité de seleccion.

Del mismo modo, no se cumpli6 con lo establecido en el articulo 11° “Derechos y Responsabilidades”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, que nos precisa que los profesionales responsables del
proyecto son aquellos que estéan legalmente autorizados para ejercer su profesion segin su
especialidad, correspondiéndole al Arquitecto, proyectos de Arquitectura; al Ingeniero Civil,
proyectos de Estructuras y al Ingeniero Sanitario, Instalaciones Sanitarias; respecto del cual se
advirtio que al tratarse de la elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de saneamiento
basico, relacionados con proyectos de saneamiento basico, correspondia a Ingenieros Civiles y

* No se encontr6 el documento fisico, sin embargo, esta referido en el considerando de la resolucion de designacion del comité de seleccion, como
documento que motiva Ia conformacion del comité de seleccion.

% Segun la consulta efectuada al portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion — SUNEDU, no se tiene registrado profesion alguna del
indicado servidor.
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Sanitarios u ofro afin con conocimiento técnico del objeto de contratacion, participar en el
procedimiento de seleccion.

Sin embargo, conforme se reveld en el parrafo precedente, los miembros del comité de seleccion no
estuvieron integrados por ninguno de estos profesionales, por el contrario, sus tres miembros no
tienen conocimiento técnico y la formacion profesional para dicho fin; por lo tanto, en el
procedimiento de seleccion convocado para la contratacion de la consultoria de obra para la
elaboracion de los expedientes técnicos de los proyectos anotados en el item n.° 3 del anexo n.° 1
adjunto al presente pliego de hechos, se evidenci6 que la designacién de los miembros del comité
de seleccion, se realizd inobservando o enmarcado en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Céceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad,
conformé el comité de seleccion como presidente titular; no obstante, esta funcién asumida
implicaria evaluar ofertas técnicas y econdmicas para la elaboracion de expedientes técnicos fuera
del ambito de su ejercicio profesional y/o conocimiento técnico, conforme a lo establecido en el
Reglamento Nacional de Edificaciones; del mismo modo, Dember Orosco Alarcén, segundo
miembro titular del comité de seleccién designado, aceptd conformar el comité sin tener los
conocimientos técnicos y especialidad respecto al objeto de la contratacion.

En consecuencia, la designacion de fos miembros del comité de seleccion efectuado por Javier
Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, no cautelé la participacion de profesionales con
conocimiento técnico en la materia u objeto del procedimiento de seleccion; por lo tanto, la
designacion efectuada contravino lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones, la Ley que complementa el
marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion puablica.

A’ d) De las bases administrativas

Los miembros del comité de seleccion, Alex Humberto Beliota Caceres, presidente del comité de

( seleccion; Dionicio Maldonado Lima, primer miembro titular y Dember Orosco Alarcon, segundo
miembro titular, en merito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 557-2017-MDCH-GM de 3 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 18), procedieron a elaborar las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18), el mismo que fue aprobado
por Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, a través de la emision y suscripcion del
memorandum n.® 0118-2017-MDCH-/GM/JFLL de 4 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18),
asimismo, de la revision a las bases administrativas aprobadas (Apéndice n.° 18), se pudo advertir
las observaciones siguientes:

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacion para el
consultor y personal clave, que no se encontraban establecidos en los Términos de
Referencia

/De la revision a las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.o 012-2017-MDCH-CS
(Apéndice n.° 18), se evidencio que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion para el consultor y personal clave, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 19
Incorporacién de requisitos para el personal clave, efectuados por el comité de seleccion sin corresponder

N°_| Términos de Referencia | Bases administrativas
| Tiempo minimo de experiencia

1 Consultor Requisitos:
‘ El postor deberé acreditar un afio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra
L iguales o similares al objeto de la convocatoria. )
———— e e e e e - - — =
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Bases administrativas

| N° | Términos de Referencia
[

Jefe de Proyecto

Jefe de proyecto
Requisito:
- Ingeniero Sanitario o Civil, titulado colegiado y habilitado para el ejercicio profesional, con minimo 36
meses de experiencia en el ejercicio profesional desde la colegiatura
- Experiencia en la elaboracion minimo de tres {3) consultorias y/o estudios definitivos en proyectos de
saneamientos basicos.
- Especializacion en simulacion hidraulica y calidad de redes de distribucion de agua potable y alcantarillado
sanitario, su especializacion se acreditara con diploma y certificado de notas, constancia y certificado de
notas.

Ingeniero Sanitario

Ambiental

Ingeniero Ambiental
Requisito:
- Ingeniero Ambiental y/o Licenciado en Ing. Ambiental, colegiado y habilitado con minimo 36 meses en el
ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura.
- Haber participado como especialista en trabajos de sistemas de agua potable y alcantarillado en la
formulacion como minimo de 2 expedientes técnicos.
- Acreditar diploma en gerencia de sistemas integrados HSEQ.

Especialista Disefio

Estructural

en

Ingeniero Especialista en Estructuras
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado con un minimo 24 meses en el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Estructuras en la formulacion como minimo de 3
expedientes técnicos de infraestructuras en general.
- Debera contar con una investigacion y/o tesis en la aplicacion de la metodologia BIM en un proyecto, que
sera sustentado con una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendra la
elaboracion de! expediente técnico.

Especialista en Hidrologia

Ingeniero Especialista en Hidrologia
Requisito:
- Ingeniero Civil y/o Hidrélogo colegiado y habilitade, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura.
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidrologia en la formulacion como minimo de 4
expediente técnicos de infraestructura hidraulica.
- Acreditar curso de medio ambiente y recursos hidricos.

Especialista en Geologia y
Geotecnia

Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo de 4
expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas

Especialista Disefio

Hidraulico

en

Ingeniero Especialista en Hidriulica
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional computados
a partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo de 4
expedientes técnicos de infraestructura hidraulica.
- Deberé contar comuna investigacion y/o tesis en un proyecto hidraulico, que sera sustentado con una
resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendra la
elaboracion del expediente técnico.

Especialista
Presupuesto y Metrados

en

Ingeniero Especialista en Presupuestos y Metrados
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura
- Haber participado como Especalista en Costos y Presupuestos en la formulacién como minimo de 4
expedientes técnicos de infraestructuras en general.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 012-2017-MDCH-CS y Témninos de Referencia (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de control

De la revision a los Términos de Referencia formulados por Alex Humberto Beliota Caceres,
Subgerente de Infragstructura de la Entidad(Apéndice n.° 18), no se establecieron los requisitos de
calificacion indicados en el cuadro precedente; los mismos que los miembros del comité de
seleccion, sin corresponder y sin comunicar dicha omision al area usuaria, procedieron a incluir los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia en la especialidad del consultor: experiencia
~J9eneral minima en el ejercicio profesional computado a partir de la colegiatura, experiencia en la
especialidad, capacitaciones, colegiaturas y certificado de habilidad del personal clave propuesto®
en la seccion especifica de las bases administrativas del citado procedimiento de seleccién

(Apéndice n.° 18).

% Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitarioc Ambiental, Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, Especialista en Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados.
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En tal sentido, la incorporacion de estos requisitos de calificacion realizados por el comité de
seleccion, conforme lo establece el articulo 16° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, le correspondia a la Subgerencia de Infraestructura, area usuaria; por lo que, con la
actuacion funcional del comité de seleccion respecto a la ejecucion de funciones no atribuidas,
transgredio lo enmarcado en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la medida que: Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas (...)". (Enfasis agregado)

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacién como
experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad al personal clave
propuesto, que no se encontraban establecidas en la norma de contrataciones y Bases
Estandar

\ De la revision a los requisitos de calificacion incorporados en las bases administrativas (Apéndice

n.° 18), por el comité de seleccion para el consultor y personal clave indicado en el cuadro n.° 19,

u se determind que la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de

* la colegiatura, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad incorporados para el personal
clave propuesto, no se encontraban previstas como requisitos de calificacion, conforme lo establecia
|las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios de consultorias
de obras (Apéndice n.° 14); situacion que se detalla continuacion:

- Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas experiencia general minima en
el ejercicio profesional y criterios de acreditacion de la experiencia en la especialidad no
establecidas en las Bases Estandar

De la verificacion de los requisitos de calificacion elaborados e incorporados por el comité de
seleccion en las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18), se
evidencio que para el Jefe de Proyecto, Ingeniero Ambiental, Especialista en Disefio Estructural,
( Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en Disefio
Hidréulico y Especialista en Presupuesto y Metrados, se solicitaron experiencia general minima en
el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura y la acreditacion de la experiencia en
la especialidad por nimero de participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos,
incorporando en las bases la experiencia general minima a pesar que no se enconfraba
establecida como requisitos de calificacion en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), y el criterio
de acreditacion de la experiencia en la especialidad por numero de participaciones; no obstante
que este criterio no estuvo preceptuado en las Bases Estandar, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.”20
Experiencias incorporadas pro el comité de seleccion para el personal clave

~ &
R e &/
([L‘o”rgg\h_\’fs\"

| ' Lo que establece las Bases
Estandar, Adjudicacién
Simplificada para la contratacién
de servicio de consultorias de
obras®’

Experiencia en el ejercicio
profesional (B)

Experiencia en la Especialidad

N° | Cargo (A) (©)

Ingeniero  Sanitario o Chvil, titulado
colegiado para el ejercicio profesional,

Experiencia en la elaboracién minimo
de tres (3) consultorias ylo estudios

2 ‘ Ingeniero Ambiental

ing. Ambiental, colegiado y habilitado
con minimo 36 meses en el ejercicio

1 Jefe de proyecto con minimo 36 meses de experiencia e A. CAPACIDAD LEGAL
en el ejercicio profesional desde la ::fg;;‘:g:ms bomoos V% | B CAPACIDAD  TECNICA
L B colegiatura. PROFESIONAL
Ingeniero Ambiental y/o licenciado en B.1 CALIFICACIONES DEL

Haber participado como Especialista en
trabajos de sistemas de agua potable y

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

PERSONAL CLAVE (FORMACION |
ACADEMICA) |

% Especificamente, el literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de

calificacion, caEitulo il - requerimiento, de la seccion esgeciﬁca de las Bases Estandar SAEéndice n.° 14).
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Experiencia en el ejercicio

Experiencia en la Especialidad

(€

Lo que establece las Bases
Estandar, Adjudicacion
Simplificada para la contratacion
de servicio de consultorias de
obras®’

profesional computados a paniFde la

alcantarillado en fa formulacién como
minimo de 2 expedientes técnicos

Ingeniero Civil colegiado y habilitado con
un minimo 24 meses en el ejercicio
profesional computados a partir de Ia

Haber participado como especialista en
trabajos de estructuras en Ia
Formulacién como minimo de 3
expedientes técnicos de
infraestructuras en general

Ingeniero Civil yfo Hidrologo colegiado y
habilitado, con un minimo de 24 meses
en el ejercicio profesional computados

Haber participado como especialista en
frabajos de Hidrologia en la Formulacion
como minimo de 4 expediente
técnicos de infraestructura
hidraulica.

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses de
ejercicio profesional computados a

trabajos de hidréulica en la formulacion
como minimo de 4 expedientes
técnicos de infraestructuras hidraulicas

Haber participado como Especialista en '

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses en el
ejercicio profesional computados a

ingeniero Civil colegiado y habilitado,

con un minimo de 24 meses de
ejercicio profesional computados a

o
N° | Cargo () profesional (B)
colegiatura.
3 Ingeniero Especialista
en Estructuras
colegiatura.
4 Ingeniero Especialista
en Hidrologia
a partir de la colegiatura.
5 Ingeniero Especialista
en Hidraulica
. partir de fa colegiatura.
Ingeniero Especialista
6 | enPresupuestoy
Metrados ;
| partir de la colegiatura
Ingeniero Especialista
7 | enSuelos yio
SegEcni partir de fa colegiatura.

Haber participado como especialista en
costos y presupuestos en la formulacion
como minimo de 4 expedientes
|_técnicos de infraestructuras en general.
Haber participado como especialista en
trabajos de  hidraulica en |Ia
formulacion como minimo de 4
expedientes técnicos de
| infraestructura hidraulica.

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL |
CLAVE

“Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE
EXPERIENCIA  MINIMO]  en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA] del
personal clave requerido como
[CONSIGNAR EL PERSONAL
CLAVE ~ REQUERIDO  PARA
EJECUTAR LA PRESTACION
OBJETO DE LA CONVOCATORIA
RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO]"

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacien Simplificada n.c 012-2017-MDCH-CS {Apéndice n.” 18)
Elaborado por: Comision de control

Del resumen desarrollado en el cuadro precedente, podemos advertir que los miembros del comité
de seleccion (Alex Humberto Bellota Caceres, Dionicio Maldonado Limay Dember Orosco Alarcon)
incorporaron para el personal clave referido el requisito de contar con experiencia general minima
en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura; verificandose que el comité de
seleccion para el presente procedimiento incorpord como requisitos de calificacion tener
experiencia profesional de 36 meses para el Jefe de Proyecto e Ingeniero Sanitario y Ambiental y
dos (2) afios (24 meses) para los demas Especialistas anotados en los ftems n.s 2, 3,4, 5,6y 7
del cuadro precedente.

Dicha experiencia referida en el parrafo precedente de conformidad al literal B.2 - experiencia del
personal clave, del inciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo Ill - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Ia
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio de consultorias de obras® (Apéndice
n.° 14); no correspondia incorporarlos como requisitos de calificacion, debido a que Unicamente
se debio requerir la experiencia en la especialidad del personal clave propuesto consignando: ¥{...)
EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en (...) TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave (...)", (Enfasis agregado); sin embargo, el
comité de seleccion, inobservd dicha disposicion y procedié sin corresponderles a incorporarlos
como requisitos de calificacion como parte del procedimiento de seleccion. (Enfasis agregado)

En ese sentido, el comité de seleccion incorporé como requisito de calificacion experiencias
generales minimos en el ejercicio profesional y establecit criterios distintos a los previstos en las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada de consultoria de obra (Apéndice n.° 14),
contraviniendo lo enmarcado en el dispuesto en el articulo 28° del Reglamento de la Ley de
-/ Contrataciones def Estado, referido a que: “/a entidad no puede imponer requisitos distintos a
los sefialados en el presente articulo y en los documentos estindar aprobados por el
OSCE", (Enfasis agregado); asi también, inobservaron el segundo parrafo del articulo 26° del

Reglamento de Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elabord: “los

% Bases Estandar aprobado mediante el documento denominado Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 “Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD", modificado en mayo del 2017 {Apéndice n.° 14).
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documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE”. (Enfasis agregado)

De la misma forma, también los miembros del comité de seleccién incorporaron en las bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18), como criterio de acreditacion de la experiencia en
la especialidad requerida para el personal clave propuesto, en funcion a la cantidad de
participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos; es decir, para el Jefe de Proyecto,
experiencia en la elaboracion de 3 consultorias y/o estudios definitivos en proyectos sanitarios;
para el Ingeniero Ambiental, experiencia en la elaboracion de 2 expedientes técnicos como
Especialista en trabajos de sistemas de agua potable y alcantarillado; para el Ingeniero
Especialista en Estructuras 3 expedientes en la especialidad y para los cargos de Ingenieros
Especialistas en Hidrologia, Hidraulica, Presupuestos y Metrados, experiencia en la elaboracion
de 4 expedientes técnicos en las respectivas especialidades, conforme se detalla en la columna C
del cuadro precedente; respecto de los cuales se determiné que no correspondia establecer la
acreditacion con la cuantificacion de participaciones, debido a que segun el mismo literal de las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14), se debio establecer la
acreditacion en funcion al: “(...) TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en (...)TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave (...)". (Enfasis
agregado)

personal clave propuesto, en funcion al nimero de participaciones, el Organismo Supervisor de
Contrataciones - OSCE mediante el pronunciamiento n.® 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.° 15), indico que: “considerando la experiencia del personal se establece
en funcién a un determinado tiempo; no resulta razonable requerir al especialista (...) para
la elaboracion del expediente técnico de saneamiento haber participado en la elaboracién
de tres (3) expedientes técnicos”, (Enfasis agregado); por lo que conforme se viene revelando
en los parrafos precedentes, no correspondia establecer la acreditacion de la experiencia
especializada con la cuantificacion de participaciones.

}_ En esa misma linea, con respecto a las acreditaciones de las experiencias en la especialidad del

De igual manera, del item n.° 7 del cuadro n.® 20, podemos advertir que el comité de seleccion
incorpor6 para el cargo del Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, experiencia en la
elaboracion de cuatro (4) expedientes técnicos como Especialista en trabajos de Hidraulica,
experiencia que conforme se muestra en el cuadro n.® 20, es distinta a la Especialidad en Suelos
y Geotecnia; es decir, la experiencia en la especialidad solicitada, no tiene ninguna relacién con
las actividades que demandan el cargo propuesto; sin embargo, el comité de seleccion procedio a
incorporarlo en las bases administrativas (Apéndice n.° 18).

Ademas, se evidencié que la colegiatura y habilitacion profesional del personal clave fueron
incorporados como requisitos de calificacion, a pesar que no correspondian ser requeridos de
conformidad al literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y
profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo Il - requerimiento, de la seccion
especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), conforme se pudo advertir por el OSCE a
través de su pronunciamiento n.° 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 15), donde indica que: “en atencion a los principios de Economia y Libre Concurrencia, la
colegiatura y la habilitacion de los profesionales debe requerirse para el inicio de su
participacion efectiva en el contrato’, (Enfasis agregado); por lo tanto, no correspondia ser
incorporado como requisito de calificacion.

En consecuencia, el comité de seleccion incorporé como requisitos de calificacion para el personal
clave propuesto, experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la
colegiatura, acreditacion de la experiencia en la especialidad con numero de participaciones en la
-/ elaboracion de expedientes técnicos, colegiatura y certificado de habilitacion para el personal clave
propuesto, incumpliendo lo dispuesto en las Bases Estandar e inobservando los articulos 26° y
28° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado y limitando la participacién de
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proveedores, debido a que para el proceso objeto de evaluacion se presentd una sola oferta
(consorcio HZQ), afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion plblica.

- Comité de seleccion incorporo en las bases administrativas capacitaciones para el personal
clave propuesto, que no se encontraban como requisitos de calificacion en las Bases

Estandar

De la revision a los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccion en las bases
administrativas (Apéndice n.® 18) (literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B -
capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo |l - requerimiento,
de la seccion especifica de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada), se evidencio
la incorporacion de capacitaciones por parte de los miembros del comité de seleccion sin
corresponder, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion para el personal clave

Cuadro n.° 21

Capacitaciones requeridas

- Especializacion en simulacion hidraulica y calidad de redes de distribucion de
agua potable y alcantarillade sanitario, acreditado con diploma y certificado
de notas.

Acreditar diplomado en gerencia de sistemas integrados HSEQ

Acreditar curso de medio ambiente y recursos hidricos

Debera contar con una Investigacién ylo Tesis en la Aplicacién de la
Metodologia BIM en un proyecto que sera sustentado con una resolucion
rectoral y/o decanal de su centro de estudios. La investigacion realizada
debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendra fa
elaboracion del expediente técnico.

!N" Cargo

1 | Jefe de Proyecto

2 | Ingeniero Ambiental
Ingeniero

3 | Especialista en
Hidrologia
Ingeniero

4 | Especialistaen
Estructuras
Ingeniero

5 | Especialista en
Hidraulica

Deberé contar con una Investigacién ylo Tesis en un proyect_o hidraulico, |

que sera sustentado con una resolucion rectoral o decanal de su centro de
estudios. L.a investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia
del departamento donde se intervendra la elaboracion del expediente
técnico.

| Las Bases Estandar

de Adjudicacion
Simplificada para la
contratacion de
servicio de consultoria
de obra, no establecio
como requisito de
calificacion

capacitaciones al
personal clave
propuesto.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.c 012-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revision efectuada a los incisos A-capacidad legal, B-capacidad técnica -
profesional y C-experiencia del postor, del numeral 3.2 - requisitos de calificacion, del capitulo Il! -
Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 14), se pudo advertir que ningan
tipo de capacitacion estaba preceptuado como requisito de calificacion para el personal clave
propuesto; sin embargo, los miembros del comité de seleccion, inobservando lo establecido en
dicho documento estandar, incorporaron capacitaciones para el Jefe de Proyecto, Ingeniero
Ambiental, Ingeniero Especialista en Hidrologia, ingeniero Especialista en Estructuras e Ingeniero
Especialista en Hidraulica, conforme se advierte del cuadro n.° 21.

En tal sentido, del parrafo precedente se desprende que los miembros del colegiado, al incorporar

las capacitaciones como requisitos de calificacion, contravinieron el segundo parrafo de! articulo
26° del Reglamento de Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccién no elaboré:
“los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE’, (Enfasis agregado); asimismo, vulneraron lo
/ establecido en el articulo 28° del citado Reglamento, en la medida que la: “Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefalados en el presente articulo y en los documentos
estandar aprobados por el OSCE’. (Enfasis agregado)
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Adicionalmente a ello, los miembros del comité de seleccion no solo incorporaron las

capacitaciones como requisitos de calificacion sin corresponder, sino que estas capacitaciones

son restrictivas en la medida que son muy especificas y no se evidencid en las bases

administrativas, la disposicion de que estas podrian haber sido acreditados con capacitaciones

similares o parecidas a las incorporadas, como por ejemplo, se identificd que las capacitaciones

requeridas al Jefe de Proyecto denominado: “Especializacion en simulacion hidréulica y calidad de
(“3 redes de distribucion de agua potable y alcantarillado sanitario”.

Asimismo, se incorporaron investigaciones y/o tesis en la metodologia BIM y proyectos Hidraulicos
para los Ingenieros Especialistas en Estructuras e Hidraulica, que tienen como condicién que
debieron haberse realizado en la colindancia del departamento donde se intervendra con el
expediente técnico, es decir, solo seran aceptados los que fueron realizados en la colindancia de
la region Apurimac; condicion que revela la restriccion de las investigaciones no solo a la
territorialidad sino a la especificidad de las investigaciones; situacion que revela el favorecimiento
del comité de seleccion al consultor consorcio HZQ, al establecer requisitos de calificacion que
solamente éste postor cumplia.

En consecuencia, se evidencié que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion como la experiencia en la especialidad al consultor y experiencia general minima en
el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave propuesto, sin
corresponder; inobservando la normativa de contrataciones antes detalladas; asimismo, cabe
precisar que los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccion en las bases
administrativas (Apéndice n.° 18), limitaron la participacion de potenciales proveedores, situacion
que se evidencio con la presentacién de una sola oferta conforme se revela mas adelante: hechos
con los cuales se afectd fa transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracion
publica.

Factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas

De la verificacion al subliteral B.1, literal B, capitulo IV de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18), se advirtio que el comité de
seleccion establecié como factor de evaluacion la experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto, conforme al detalle siguiente:

1.
B CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE | (30) puntos
B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Criterio: De 7 a mas consultorias y/o proyectos elaborados
Se evaluard al jefe de proyecto en funcién al nimero de | yfo supervisados

consultorias y/o proyectos elaborados, y/o supervisados realizados
referentes a saneamiento basico.

25 puntos

De 4 a 6 consultorias y/o proyectos elaborados y/o

Acreditacion: supervisados

Se acreditaran con contratos, constancias, certificados o 20 puntos
| cualquier otro documento que, de manera fehaciente, demuestre

tal hecho. De 1 a 3 consultorias v/o provectos elaborados y/o

supervisados

05 puntos |

(...)". (Enfasis agregado)

Al respecto, se advirtio que los miembros del comité de seleccion establecieron como criterio para
la asignacion de puntajes al factor de evaluacion de la experiencia del Jefe de Proyecto, en funcion
al nimero de consultorias efectuadas en proyectos de saneamiento basico, a pesar que el criterio
previsto en el subliteral B.2, literal B, capitulo IV - factores de evaluacion, de la seccidn especifica

/ de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14), dispone que Ia
/ experiencia del personal clave: “se evaluara en funcién al tiempo de experiencia en la
especialidad del personal clave propuesto’ (énfasis agregado); es decir, los miembros del comité
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de seleccion establecieron como factores de evaluacion para el Jefe de Proyecto, experiencia en

proyectos de saneamiento basico acreditada con niimero de participaciones en la elaboracion de

expedientes técnicos, los cuales son criterios contrarios a los establecidos en las Bases Estandar

(Apéndice n.® 14) y a lo enmarcado en el articulo 28° del Reglamento de la Ley Contrataciones del

Estado, que son de obligatorio cumplimiento para los funcionarios o servidores que participan en los
(93 procedimientos de seleccion.

Asimismo, se advirtié que en el subliteral B.2, literal B, capitulo IV - factores de evaluacion, de la
seccion especifica de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14), se
establecio que la experiencia del Jefe de Proyecto se acreditara, entre otros, con contratos y su
respectiva conformidad; sin embargo, el comité de seleccion establecié en las bases administrativas
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 18) que dicha experiencia se acreditara, entre otros,
con el contrato, sin precisar que esta debe contar con la conformidad correspondiente; situacion que
revela que el colegiado inobservo lo establecido por las Bases Estandar anotadas (Apéndice
n.° 14) y la norma de contrataciones del Estado.

En consecuencia, a pesar de las observaciones reveladas en los parrafos precedentes, en el marco
iz de la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion {Apéndice

n.° 18), el comité de seleccion procedi a integrar las mismas, constituyéndose como regla definitiva
del procedimiento de seleccion, con el cual el colegiado procedio a convocar, seleccionar y adjudicar
la buena pro; limitando la participacion de potenciales proveedores y afectando la transparencia,
formalidad y legalidad de los actos en la administracion pablica.

e) Seleccion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2017-MDCH-CS

Se advirti6 los siguientes hechos.
- Admisién de ofertas

De la revision al ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 012-2017-MDCH-CS, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE

‘ CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS:
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
RURAL  EN LAS COMUNIDADES DE ANCHACCLLA, YURACCMAYO, SURACA,
HUALLPAMAYO Y CHALLA CHALLA, DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS-
APURIMAC" Y “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN LOS SECTORES DE PUMASUCA, CONSAJATA, JATAHUAS! Y
PARARANI CENTRAL DE LA COMUNIDAD DE PARARANI, DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO,
COTABAMBAS-APURIMAC” POR UN VALOR REFERENCIAL DE S/ 397 000.00, de 20 de
octubre de 2017, en adelante el “acta de otorgamiento de la buena pro de la AS n.° 012-2017"
(Apéndice n.° 18); se identifico la inscripcion de un participante: Edgar David Cupe Flores
(integrante del consorcio HZQ), el mismo que presentd oferta técnica y econémica (Apéndice
n.° 18), , al mismo que el comité de seleccion admitio, evalud, califico y otorgd la buena pro, de
forma irregular, conforme se detalla a continuacion.

En tal sentido, el comité de seleccion conformado por Alex Humberto Bellota Caceres, presidente
titular; Javier Ancco Chancahuafia, primer miembro suplente (asumio por ausencia del segundo
miembro titular®) y Dember Orosco Alarcon, segundo miembro titular, procedieron a evaluar,
=/ admitir y otorgar la buena pro, a la oferta presentada por Hover Zarate Quispe, representante legal
del consorcio HZQ (Apéndice n.° 18), integrado por Edgar David Cupe Flores y Melbia Torres
Fernandez, sin corresponder; debido a que la experiencia minima en la especialidad solicitada

% Asumio en ausencia de Dionicio Maldonado Lima, segundo miembro fitular, conforme consta en el acta de otorgamiento de la buena pro de la
AS n.° 012-2017, de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 17)
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para el Ingeniero Especialista en Hidrologia, no fue acreditada suficientemente, conforme al detalle

del cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22
Experiencia en la especialidad de Paul Anderson Paniagua Enciso, Ingeniero Especialista en Hidrologia
'N° | Entidad | Documento | Cargo )
Municipalidad Distrital de ; . _ Especialista en Hidrologia
| 1 | Kaguiabamba Constancia de trabajo de 13 de junio de 2013 Especialista en Hidraulica
2 mEg;ﬁ;gahdad Diintel de Constancia de trabajo de 13 de diciembre de 2013 | Especialista en Hidrologia
3 g\fé' CO PERU Contratistas Constancia de trabajo de 2 de octubre de 2013 Especialista en Hidrologia
| Municipalidad distrital de . . ' . . |
4 Colcabamba Constancia de trabajo de 31 de agosto de 2017 Especialista en Hidrologia |

Fuente: Oferta técnica del consorcio HZQ (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comisién de control

Sobre el particular, de la inspeccién a los documentos sefialados en el cuadro precedente, se
determiné que la constancia de trabajo de 13 de junio de 2013 (Apéndice n.° 18) (el item n.° 1
del n.° 22) con el que se acredito la experiencia de Paul Anderson Paniagua Enciso, como
Ingeniero Especialista en Hidrologia, presenta incoherencias respecto al cargo que se desempefio
en dicha labor, debido a que en el primer parrafo indica que: “conste por la presente constancia
de CONFORMIDAD que el Ing. Paul Anderson Paniagua Enciso, ha conformado parte
integrante del equipo profesional y ha laborado en la Municipalidad cumpliendo las
funciones como Especialista Hidrologia', (Enfasis agregado); sin embargo, en el ultimo parrafo
del mismo documento, se advirtié que se otorgd la: “CONFORMIDAD de los servicios prestados
como Especialista en Hidraulica de los Estudios Definitivos™, (Enfasis agregado); por lo que
la citada constancia, presentaria informacion inexacta, debido a que no revela de manera
fehaciente en cuél de las especialidades es la experiencia adquirida y acreditada por dicho
especialista; no obstante ello, el comité de seleccion validé dicha constancia, sin corresponder.

En tal sentido, de las cuatro (4) experiencias en la elaboracion de expedientes técnicos
presentados por el postor Hover Zarate Quispe (representante legal del consorcio HZQ) para
acreditar la experiencia en la Especialidad del Especialista en Hidrologia, solo queda valida la
referida en los items n.s 2, 3y 4 del cuadro precedente; debido a que conforme se reveld en el
parrafo precedente, la documentacion del item n.° 1 no sustenta fehacientemente la experiencia
en la especialidad def Ingeniero Especialista en Hidrologia.

En consecuencia, las experiencias referidas en fos items n.os 2, 3 y 4 del cuadro n.° 22 (3
experiencias validas), no son suficientes para cumplir con la experiencia en la especialidad minima
requerida en el literal B.2 experiencia del personal clave, numeral 3.2 requisitos de calificacion, del
capitulo lll-requerimiento, seccion especifica de las bases administrativas (Apéndice n.° 18);
debido a que para ser admitido se necesita 4 experiencias acreditadas fehacientemente; es decir,
no cumplio con acreditar la experiencia minima requerida para el Especialista en Hidrologia y por
tanto la oferta técnica presentada por el consorcio HZQ (Apéndice n.° 18), no debié ser
admitida, evaluada, calificada y adjudicada con la buena pro del procedimiento de seleccion

anotado

En ese sentido, los miembros de! comité de seleccion con su actuar transgredieron lo enmarcado
en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que:
‘Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a

) las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones

Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera

no_admitida” (Enfasis agregado); sin embargo, el comité de seleccion, procedié admitirla,
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evaluarla, calificarla y otorgar la buena pro sin corresponder, conforme se puede observar en el
acta de otorgamiento de la AS n.® 012-2017 de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18).

Del mismo modo, el comité de seleccion procedié a evaluar la Gnica oferta técnica presentado por
Hover Zarate Quispe (Apéndice n.° 18), representante legal del consorcio HZQ, observandose

que las capacitaciones incorporadas por los miembros del comité de seleccion en las bases
administrativas para el Especialista en Estructuras, Especialista en Hidraulica, Especialista en

Hidrologia, Jefe de Proyecto e Ingeniero Ambiental en las bases administrativas del procedimiento

de seleccion (Apéndice n.° 18), fueron acreditadas conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 23

Acreditacion de las capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion

Cargo

_ |Bases administrativas

Oferta técnica del consorcio HZQ

Ronald
Cervantes,
Ingeniero
Especialista en
Estructuras

Serrano

Debera contar con una Investigacién yio
Tesis en la Aplicacion de la Metodologia BIM
en un proyecto que sera sustentado con una
resolucion rectoral y/o decanal de su centro de
estudios. La investigacion realizada debera ser
dentro de la colindancia de! departamento
donde se intervendra la elaboracion del

‘expediente técnico.

Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero Civil
denominado: “Aplicacion de la metodologia BIM para
mejorar la calidad de informacién en Ia fase de disefio del
proyecto educativo de la IE Nuestra Sefiora de las Mercedes
de Abancay"; sustentado por Guido Contreras Saufie y Ronald
Serrano Cervantes, segln Resolucion Decanal n.° 0022-2014-
UTEA-FI de 27 de enero de 2014, de la Universidad Tecnoldgica
de los Andes. (folio 487-488)

Hover Zarate
Quispe, Ingeniero
Especialista en

Debera contar con una Investigacion yio
Tesis en un proyecto hidraulico, que sera
sustentado con una resolucion rectoral o
decanal de su centro de estudios. La
investigacion realizada debera ser dentro de la

Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero civil
denominado: ‘Represamiento de la laguna Arumiri y
mejoramiento del sistema de riego por aspersién Atancama
- Urpipampa - Siusay, distrito de Lambrama - Abancay -
Apurimac’, sustentado por Edwin Andrade Choquenaira y
Decanal

Paniagua Enciso,
Ingeniero
Especialista en
Hidrologia

Acreditar curso de medio ambiente y
recursos hidricos

Hidraulica colindancia del departamentc donde se [Hover Zarate Quispe, segin  Resolucion
intervendra la elaboracion del expediente |n.° 327-2014-UTEA-FI-D de 29 de diciembre de 2014, de la
técnico. \Universidad Tecnolégica de los Andes. (folio 463-464)

Paul Anderson

Evaluacion de medio ambiente y recursos hidricos, otorgado
por IPMADES el 10 de mayo de 2013. (folio 478)

Edgar David Cupe
Flores, Jefe de
Proyecto

Especializacion en simulacién hidraulica y
calidad de redes de distribucion de agua

potable y alcantarillado sanitario

Simulacién hidraulica y calidad de redes de distribucion de
agua potable y alcantarillado sanitario (Watercad-Sewercad),
otorgado por la Universidad Nacional de Tmwjilo el 30 de
dicigmbre de 2015. {folios 506 y 507)

Jorge Aquino
Bedia, Ingeniero
Ambiental

Acreditar diplomado en gerencia de sistemas
integrados HSEQ.

Diplomado lider en gerencia de sistemas integrados HSEQ
basado en normas ISO 9001:2015; ISO 140001: 2015; OHSAS
108001: 2007, otorgado por Universidad de Catalunya el 26 de
setiembre de 2016. (folio 496)

Fuente: Oferta técnica del consorcio HZQ (Apéndice n.° 18)
Elahorado por: Comision de control

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, se evidencio que las capacitaciones requeridas, que

deben contar los Especialistas en Estructuras y Hidraulica items n.s1y 2 del cuadro precedente

respectivamente, fueron sustentadas por el {inico postor consorcio HZQ, exactamente de acuerdo

a lo establecido en las bases administrativas (Apéndice n.° 18); asimismo, conforme se puede
observar en el item n.® 3 del mismo cuadro, para el Ingeniero Especialista en Hidrologia se requirié
acreditar el curso medio ambiente y recursos hidricos, requerimiento que también fue sustentado
con una capacitacion con la misma denominacion consignada en las bases administrativas

(Apéndice n.° 18), conforme se muestra en el cuadro precedente; de la misma forma, las

capacitaciones solicitadas para el Jefe de Proyecto e Ingeniero Ambiental (items 4 y 5 del cuadro
precedente), fueron acreditados con cursos que tienen las denominaciones exactamente iguales
a las incorporadas en las bases administrativas (Apéndice n.° 18).

Por lo expuesto, se verifico que la documentacion presentada por el postor Hover Zarate Quispe,
representante legal del consorcio HZQ en el marco del citado procedimiento de seleccion, cumplio
4| con acreditar exactamente las capacitaciones exigidas en las bases administrativas (Apéndice
n.° 18), para el personal clave propuesto; contexto en el cual, se colige que dichas capacitaciones
fueron incorporadas por los miembros del comité de manera directa, para favorecer al consorcio
referido, a quien el comité de seleccion, también favorecid en relacion a la acreditacion de la
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experiencia minima requerida para el Ingeniero Especialista en Hidrologia, a pesar que no le
correspondia, por no acreditar la experiencia minima solicitada en las bases administrativas.

Ademas de los hechos revelados en los péarrafos precedentes, los miembros del comité de
seleccion continuaron con la ejecucion de los procedimientos administrativos permitiendo el
otorgamiento de la Buena pro, conforme se evidencid con el Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2017-MDCH-CS de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 18); situacion con la cual, se
habilito la suscripcion del contrato de elaboracion de expediente técnico n.° 241-2017-MDCH de
6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 18), por S/ 397 000,00, favoreciendo asi al tnico postor
que presentd su oferta, consorcio HZQ (Apéndice n.° 18).

De todo lo expuesto, desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato de consultoria (Apéndice
n.° 18), se evidencio que los Términos de Referencia (Apéndice n.° 18) no contenian los requisitos de
calificacion previstos para el consultor y personal clave propuesto; asimismo, dicho documento fue
elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien segln
el Reglamento Nacional de Edificaciones no podia elaborar dicho documento por tener la formacion de
Arquitecto, la que no es afin a la labor de elaboracion de Términos de Referencia para expedientes
técnicos de saneamiento basico, que estan relacionados con proyectos saneamiento basico y de
infraestructura; de la misma forma, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del
Organo Encargado de Contrataciones de Ia Entidad, sin observar que los Términos de Referencia

%;. (Apéndice n.° 18), no contenian los requisitos de calificacion para la contratacion de consultoria de
obra, procedit a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 18), en mérito
al cual se determin6 la pluralidad y el valor referencial del procedimiento de seleccion, de manera
distorsionada.

Asimismo, Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, luego de aprobar el expediente de
contratacion (Apéndice n.° 18), procedi6 a la designacion de los miembros del comité de seleccion, sin
cautelar que, dos (2) de los tres (3) miembros designados, debieron contar con conocimiento técnico
sobre la materia u objeto de la contratacion, a efectos de cautelar la contratacidn de un consultor que
garantice una consultoria de calidad (elaboracion de expediente técnico); en ese contexto, Alex
Humberto Bellota Céceres, Dionicio Maldonado Lima y Dember Orosco Alarcon, Presidente, primer
miembro y segundo miembro ftitulares, respectivamente, procedieron a elaborar las bases
administrativas (Apéndice n.° 18), incorporando en la seccion especifica de las mismas los requisitos
de calificacion para el consultor y personal clave propuesto, sin corresponder y que ademas algunos de
estos requisitos incorporados no se encontraban preceptuados en las Bases Estandar, los mismos que
no fueron sometidos al estudio de posibilidades que ofrece el mercado; por lo que, se colige que estos
requisitos fueron incorporados de manera directa por los miembros del comité para favorecer al tnico
postor consorcio HZQ, que presento oferta técnica — economica (Apéndice n.° 18).

\1

Posteriormente, el comité de seleccion (Alex Humberto Bellota Caceres, Presidente titular: Javier Ancco
Chancahuafia, primer miembro suplente y Dember Orosco Alarcon, segundo miembro titular) admitio la
oferta técnica del postor consorcio HZQ (Apéndice n.° 18), a pesar que la experiencia en la
especialidad requerida para el Especialista en Hidrologia, no fue acreditada; igualmente en el caso de
las capacitaciones requeridas en las bases administrativas (Apéndice n.° 18) se ha evidenciado que el
Unico postor que presento su oferta, acredité exactamente lo solicitado, coligiéndose que dichas
capacitaciones fueron incorparados para favorecer al consorcio HZQ; no obstante los hechos revelados,
0s miembros del comité de seleccion continuaron con la ejecucion de procedimientos administrativos
permitiendo el otorgamiento de la buena pro al referido postor y la suscripcion del contrato de
/ §/elaboracion de expediente técnico n.° 241-2017-MDCH de 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 18),
por S/ 397 000,00, actuaciones con las cuales se limitd la participacién de proveedores, afectando la
transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion pblica.
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4. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 015-2017-MDCH-CS SEGUNDA CONVOCATORIA
a) De los Términos de Referencia

De la verificacion ejecutada por la comision de control al expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 015-2017-MDCH-CS, el mismo que fue aprobado mediante el
memorandum n.° 0133-A-2017-MDCH-/GM/JFLL de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), se
identifico la hoja de requerimiento de servicios n.c 0895 de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 19), al cual se adjunté los Términos de Referencia (Apéndice n.° 19) para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y
alcantarillado en la comunidad de Ccasa, del distrito de Challhuahuacho - Cotabambas - Apurimac”,
en dos (2) juegos (63 folios), el mismo que fue elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, como
Subgerente de Infraestructura de la Entidad; asimismo, se evidencié que la anotada hoja de
requerimiento fue elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, debido a que aparece como
solicitante y suscribié la misma como Residente y Gerente de linea, situacion que atribuye la autoria
de los Terminos de Referencia y la hoja de requerimiento al referido Subgerente de Infraestructura.

Asimismo, Alex Humberto Bellota Céceres, con carta n.° 001-2021-AHBC de 8 de setiembre de
2021, nos confirma lo descrito en el parrafo precedente, en el que nos indica que: “(...) de manera
repetitiva que en el momento en el cual mi persona asumia cargo de Sub gerente de infraestructura no
estaba implementada la oficina de Estudios y expedientes técnicos por lo que la elaboracion de
requerimiento y TDR recae en el jefe inmediato siendo este mi persona’; situacion que demuestra
fehacientemente que el citado Subgerente de Infraestructura elabord los Términos de Referencia
deficientes; con los cuales se inicio los actos preparatorios de! procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, Ia referida hoja de requerimiento fue suscrita por Javier Francisco Luna Loayza,
Gerente Municipal, en adelante el “Gerente”; Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, en
adelante “Jefe de Abastecimiento” y visto bueno de Presupuesto, conforme se muestra en el cuadro

siguiente:
A Cuadro n.° 24
v Términos de Referencia elaborados por Alex Humberto Bellota Caceres
( ' Hoja de requerimiento de Firmas de verificadas en |
N° AS N° servicios | Descripcion del servicio Solicitado por la hoja de requerimiento Comentario
n® | Fecha Folios de servicios

- Alex Humberto Bellota

Céceres, suscrito como
- Mejoramiento y ampliacion del Gerente de linea y |No se identifico
servicio de agua potable y glex Humberto residente. fima de

g alcantarillado en la comunidad | Bellota Cacetes |- Javier Francisco Luna |Ingeniero
1| 0152017 | 0895 | 492017 63 de Ccasa, del distito de | Subgerentede Loayza, Gerente |Sanitarioc  ylo
Challhuahuacho - Cotabambas - Infraestructura Municipal. Civil en los TDR
Apurimac Dionicio Maldonado Lima, |y requerimiento.
Jefe de Abastecimiento.

| | - V°B° de Presupuesto. L |
Fuente: Expedientes de contratacion de las Adjudicacion Simplificada n. 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo
8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, preceptia que el area usuaria es
responsable de formular los Términos de Referencia, entre otros, para la contratacion de servicios
de consultorias de obras de acuerdo a sus necesidades previstas; disposicién que fue recogida por
la Entidad a través del ROF (Apéndice n.° 11), en cuya normativa interna en sus articulos 158° y
159° dispuso que la Division de Estudios y Expedientes Técnicos, tiene como funcion: “Dirigir y
conducir los procesos técnico administrativos de la elaboracion de los expedientes técnicos”
y “participar en la formulacién de bases, términos de referencia y documentacion necesaria
para las licitaciones, concurso y adjudicacion directa de estudios de inversion’,
respectivamente. (Enfasis agregado)
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Sin embargo, en el afio 2017 se ha identificado que la Division de Estudios y Expedientes Técnicos
no fue implementado a pesar de estar considerado como tal en el organigrama de la Entidad; por lo
cual le correspondia a la Subgerencia de Infraestructura elaborar los Términos de Referencia
cautelando la partipacion de profesionales especialistas de acuerdo al tipo de proyectos; por lo que
de conformidad al articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y Responsabilidades® del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde
el 9 de mayo de 2006, los profesionales responsables del proyecto son aquellas que estan
legalmente autorizados a ejercer su profesion segan su especialidad, correspondiéndole al:
“Arquitecto, (...) proyecto de Arquitectura; al Ingeniero Civil, (... ) proyecto de Estructuras; al
Ingeniero Sanitario, (...) proyecto de Instalaciones Sanitarias’, (Enfasis agregado).

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien
es de profesion Arquitecto?; por su especialidad no le correspondia elaborar los Términos de
Referencia, sino disponer a los ingenieros civiles y/o ingenieros sanitarios que estuvieron bajo su
disposicion, elaboren o participen en la elaboracion de los Términos Referencias para proyectos de
saneamiento basico; por el contrario, inobservando la normativa precitada en el parrafo precedente,
el anotado Subgerente procedio a elaborar los Términos de Referencia sin cautelar la participacion
de dichos profesionales en dicha labor y prosiguio a suscribir la hoja de requerimiento de servicios
n.° 0895 de 4 de setiembre de 2017, como Gerente de Linea y Residente; en los cuales tampoco
se observo la firma o visto bueno de un profesional afin a la especialidad establecida para proyectos
de saneamiento basico.

Del mismo modo, el articulo 2° de la Ley n.” 28966, Ley que complementa el marco legal vigente
referido al ejercicio profesional del Arquitecto, establece que el campo profesional del Arquitecto
abarca principalmente las siguientes &reas o ambitos:

1.)
1. De la obra edificatoria: comprende las siguientes subareas:
Arquitectura; Arquitectura Paisajistica; Arquitectura de interiores, Preservacion del Patrimonio
Historico Arquitecténico {...)
2. Del habitat racionalizado: comprende las siguientes subareas:
Ordenamiento Territorial;, Planeamiento Urbano; Habitat-Medio Ecolégico; Disefio Urbano;
Restauracion Ecolégica Ambiental {...)
3. De Ia tecnologia y el conocimiento: comprende las siguientes subareas:
Actividad Inmobiliaria; Gerencia de Proyectos; Mobiliario y Equipamiento Urbano; Artefactos y
Enseres; Acondicionamiento de Superficies; Materiales y Servicios {...)".

De la misma manera, la disposicion mencionada en el parrafo precedente fue recogida en los
articulos 7°4 y 10°42 del Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto; en tal sentido, Alex
Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, pese a no contar con la especialidad
exigida por las normas referidas, procedio a elaborar los Términos de Referencia para la
contratacion de servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado en la comunidad de Ccasa,
del distrito de Challhuahuacho - Cotabambas - Apurimac” (Apéndice n.° 19), el mismo que de
conformidad a las normativas precitadas estaba fuera del campo o 4mbito de su competencia
profesional.

&~/Sumado a ello, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, elaboré los Términos
de Referencia con deficiencias (Apéndice n.° 19); toda vez que para los siete (7) profesionales
clave que requirié (Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio

“0 segUn la consulta efectuada a la pagina web de la Superintendencia Nacianal de Educacion,
417.1 Practica de la Arquitectura
“La préctica de la profesion de arquitecto consiste en la prestacion de servicios profesionales, relativos a la planificacion urbana y disefio
arquitectonico, la construccion, la ampliacion, la conservacion, la restauracion o la alteracion de un edificio o un grupo de edificios {...)".
“2*Las Areas que conforman el campo profesional del arquitecto y en las que tiene competencia de intervencion son: |. Obra Edificatoria
0 Arquitecténica (...); Il. Habitat Racionalizado |(...): Ill. Tecnologia ¥ Conocimiento (...)".
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Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en
Disefio Hidréulico y Especialista en Presupuesto y Metrados), no consigné la experiencia en la
especialidad y formacion profesional correspondientes; es decir, no se consideré en los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 19) los requisitos de calificacion, tanto para el consultor
como para el personal clave referido segiin corresponda; inobservando asi el articulo 8° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: ‘(...) El requerimiento debe
incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios {...)".

En consecuencia, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad sin
tener la especialidad prevista y sin propiciar la participacion de profesionales afines a la especialidad
requerida para el servicio de elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de saneamiento
basico, procedio a elaborar los Términos de Referencia (Apéndice n.° 19), sin consignar los
requisitos de calificacion para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la formulacion
del expediente técnico del proyecto citado, contraviniendo lo establecido en la Ley y Reglamento de
contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones; la Ley que complementa el
marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion publica.

b) Del estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Sobre el particular, en merito a la hoja de requerimiento de servicios n.° 0895 de 4 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 19) que contiene los Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada
n.° 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19), alcanzado a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de
Abastecimiento, se generd la solicitud de cotizacion n.° 980 de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 19), mediante el cual se efectud el estudio de posibilidades que ofrece el mercado a tres
consultores (Apéndice n.° 19), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 25
Estudio de mercado efectuado mediante la solicitud cotizacion n.° 980 de 4 de setiembre de 2017

N | Razon socil RUC Importe | Fecha de

1  total §/ cotizacion Firmado por: Comentario |

() | 1 |Edgar David Cupe Flores | 10401259274 | 400 000,00 | 4/10/2017 Se efectud las cotizaciones, a
i i ' [ . esar que los Términos de

2 Igi?ﬁgm Ricardo Vivanco 10215291184 | 373752,00 | 910/2017 | Dionicio Maldongdp Lima, pReferer?cia no contenian los

Jofe de Abastecimiento. requisitos de calificacion para

el consultor y personal clave, |

\( 3 | Hover Zarate Quispe 110285902971 390000,00 | 6/10/2017

lﬁnté: Actos preparatorios de la Adjudicacion Simplificada n.e 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, del cuadro precedente se desprende que el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado (Apéndice n.° 19), fue realizado a los consultores Edgar David Cupe Flores; Roberto
Ricardo Vivanco Pinto y Hover Zarate Quispe; a pesar que los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 19) elaborados por Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura y alcanzados
a través de la hoja de requerimiento de servicios n.° 0895 de 4 de setiembre de 2017 (Apéndice n.°
19), a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, no contenian los requisitos de calificacion
referidas a la formacion profesional y experiencias del personal clave y experiencia del consulitor,
respecto de los cuales, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, no realizé ninguna observacion como area técnica de
contrataciones de la Entidad sobre dichas omisiones; no obstante que segin lo enmarcado en el
+Jnumeral 11.1 del articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, nos indica
/ que el estudio de mercado debe efectuarse: “sobre fa base del requerimiento, tomando en cuenta
las especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacién
definidos por el drea usuaria’. (énfasis agregado)
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En tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, no debié efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, debido a que los Términos de Referencia elaborados por el Subgerente de Infraestructura,
no tenian establecidos los requisitos de calificacion para el consultor y personal clave propuesto; por
el contrario, inobservando lo estipulado en la norma, procedié a efectuar el estudio de posibilidades
que ofrece el mercado (Apéndice n.° 19), conforme se tiene en el numeral 5 del Acta de Declaracion
Voluntaria de Amilcar Olivera Laura de 18 de agosto de 2021, suscrito con la comisién de control
(Apéndice n.° 12), donde nos indico que: “Las cotizaciones para las contrataciones mayores a 8
UIT, estaba a cargo de Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento”; asimismo, de los
numerales 5 y 6 del Acta de Declaracion Voluntaria de Edmundo Fuentes Arriola® de 19 de mayo
de 2021, también suscrita con la comision de control (Apéndice n.° 13), manifestd que: “Las
cotizaciones ya llenadas me entregaba mi jefe (Dionicio Maldonado Lima) para registrarios y generar
el cuadro comparativo*'.

En tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, realizé las cotizaciones para el servicio de consultoria
de obra con los Términos de Referencia deficientes (Apéndice n.° 19), los mismos que no cumplian

con los requisitos de calificacion previstos en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado,

concordado con los articulos 8° y 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por

cuanto las cotizaciones descritas en el cuadro precedente, no contenian las condiciones minimas
que la consultoria requeria para un buen desarrollo, distorsionando la objetividad del estudio de
mercado que esta vinculado a obtener informacion objetiva respecto a la pluralidad de postores y el
precio de la consultoria.

Sin embargo, dicho estudio efectuado con Términos de Referencia deficientes fue validado por
Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y Encargado del Organo de Encargado de
Contrataciones mediante el FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS (SERVICIOS) de setiembre de 20174 (Apéndice n.° 19), donde afirmo la
existencia de: “la pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento’ (Enfasis
agregados) y establecit el valor referencial de la consultoria de obra por S/ 373 752,00.

En consecuencia, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, con su actuar en el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado (Apéndice n.° 19), transgredio lo establecido en el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado e incumplio sus funciones generales
establecidas en el articulo 85° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 11), el cual dispone que el Area
de Abastecimiento debe: “ejecutar y controlar la programacion y adquisicion de bienes y
servicios en términos de calidad, cantidad, especificaciones técnicas en forma oportuna y
empleando criterios de austeridad, prioridad y racionalidad’, (Enfasis agregado); limitando a la
Entidad determinar el valor referencial del servicio de consultoria de obra con informacién objetiva,
asi como identificar objetivamente la existencia de pluralidad de postores que podrian ofertar sus
servicios en términos mas eficientes, eficaces y econdmicos.

Designacion de los miembros del comité de seleccion

Mediante el informe n.® 132-2017-UA-MDCH-C/A% de 20 de octubre de 2017 se propuso a los
integrantes del comité de seleccion para la elaboracion de documentos, convocatoria y conduccidn
| < de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2017-MDCH-CS, por lo que Javier Francisco Luna Loayza,
Gerente Municipal, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 607-2017-MDCH-GM de 20
de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), formaliz6 la designacion del comité de seleccion: el mismo

# Segun manifestd en el acta mencionada, ingreso como practicante al Area de Abastecimiento de la Entidad de febrero a diciembre de 2017, en
cuyo periodo efectud labores en la generacion de cotizaciones en merito a las 6rdenes verbales de Dionicio Maldonado Lima {Apéndice n.° 12).

* De Ia revision al expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.° 015-2017-MDCH-CS, no se encontré el cuadro comparativo
respectivo.

45 E| documento no precisa la fecha exacta de su emision.

% No se encontrd el documento fisico, sin embargo, esta referido en el considerando de la resolucion de designacion del comité de seleccion, como
documento que motiva la conformacion del comité de seleccion.
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que fue reconformado por el anotado gerente mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), quedando su composicién
conforme al detalle del cuadro siguiente:

Cuadro n.° 26
Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacién Simplificada
N°_| Nombres y Apellidos ] Profesion ~ Cargo Comentario
Alex Humberto Bellota Céceres (Subgerente de . . . Panicipa.r’on en la
_1 Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural) AiRuitecio Presidents tular elaboracién de las bases,
2 | Dionicio Maldonado Lima (Jefe de Abastecimiento) Bach. Derecho | Primer miembro titular integracion, convocatoria y

) : ) ) 7 adjudicacién de la buena
Walter Tito Peralta Santa Cruz (Servidor de Asesoria) Abogado Segundo miembro titular ro.

4 Nicanor Over Castafieda contreras (Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural)

Ingeniero Civil Presidente suplente

No participd en ninguna
Primer miembro suplente etapa.

Administrador de
- Empresas ]
| 6 | Martin Castro Vicente (Unidad de Registro Civil) - | Segundo miembro suplente |
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.c 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comisién de control

5 | Javier Ancco Chancahuafia (Unidad de Abastecimiento)

Como podemos advertir del cuadro precedente, la designacion de los miembros del comité de
seleccion se realizo contraviniendo lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica que: “Tratandose de los procedimientos de seleccion para la
contratacion de (...) consultoria de obras (...) de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el
objeto de contratacion (...)", (énfasis agregado); sin embargo, de la revision a la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), se
evidencio que ninguno de los miembros titulares del comité de seleccion (Alex Humberto Bellota
Caceres, Arquitecto; Dionicio Maldonado Lima, bachiller en Derecho y Walter Tito Peralta Santa
Cruz, Abogado) contaban con conocimiento técnico en la materia objeto de la contratacion, el mismo
que esta relacionado a la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento basico,
situacion que se evidencié con las profesiones que ostentan los miembros del comité de seleccion.

Asimismo, no se cumplié con lo establecido en el articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y

Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones, que nos precisa que los

profesionales responsables del proyecto son aquellos que estan legalmente autorizados a ejercer

su profesion segun su especialidad, correspondiéndole al Arquitecto, proyectos de Arquitectura; al

x Ingeniero Civil, proyectos de Estructuras y al Ingeniero Sanitario, Instalaciones Sanitarias; respecto

del cual se advirtio que al tratarse de la elaboracion de expediente técnico para un proyecto de

saneamiento basico, correspondia a Ingenieros Civiles y Sanitarios u ofro afin con conocimiento

técnico del objeto de contratacion, participar en el procedimiento de seleccion; sin embargo,

\ conforme se revelo, los miembros del comité de seleccion no estuvieron integrados por ninguno de

estos profesionales, por el contrario sus tres miembros no tienen conocimiento técnico y la formacion
profesional para dicho fin.

Por lo tanto, en el procedimiento de seleccidn convocado para la contratacion de la consultoria de
obra para la elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y alcantarillado en la comunidad de Ccasa, distrito de Challhuahuacho,
Cotabambas, Apurimac”; se evidencio que la designacion de los miembros del comité de seleccion,
se realiz inobservando lo enmarcado en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad,
conformé el comité de seleccion como presidente titular; no obstante que, esta funcién asumida
implicaria evaluar ofertas técnicas y econdmicas para la elaboracion de expedientes técnicos fuera
del ambito de su ejercicio profesional y/o conocimiento técnico, conforme lo establece el Reglamento
Nacional de Edificaciones y Reglamento de Contrataciones del Estado; del mismo modo, Walter
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Tito Peralta Santa Cruz (Abogado), segundo miembro titular del comité de seleccion
designado, acepté conformar el comité sin tener los conocimientos técnicos y la especialidad
respecto al objeto de contratacion.

En consecuencia, la designacion de los miembros del comité de seleccion efectuado por Javier

QB Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, no cautelé la participacion de profesionales con
conocimiento técnico en la materia u objeto del procedimiento de seleccion; por lo tanto, la
designacion efectuada contravino lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones, la Ley que complementa el
marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento def campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracién publica.

d) De las bases administrativas

Al respecto, el comité de seleccion integrado por Alex Humberto Bellota Caceres, presidente del
comité de seleccion; Dionicio Maldonado Lima, primer miembro titular y Walter Tito Peralta Santa
Cruz, segundo miembro fitular, en merito a la Resolucion de Gerencia Municipal

~ n.” 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), procedieron a elaborar las
bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19),
el mismo que fue aprobado por Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, mediante el
memorandum n.® 158-2017-MDCH-/GM/EECA de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 19);
asimismo, de la revision a las bases administrativas aprobadas (Apéndice n.° 19), se pudo advertir
las observaciones siguientes:

Comité de seleccion incorpord en las bases administrativas requisitos de calificacion parael
consultor y personal clave, que no se encontraban considerados en los Términos de
Referencia

De la revision a las bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.c 015-2017-MDCH-CS
(Apéndice n.° 19), se identifico que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacién para el consultor y personal clave, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 27
Incorporacién de requisitos de calificacion para el consultor y personal clave

N° | Términos de Referencia | Bases administrativas
[ Tiempo minimo de experiencia
/ 1 Consultor Requisitos . . L - . .
El postor debera acreditar un afio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.
Jefe de proyecto
Requisito:
- Ingeniero Sanitario o Civil, titulado colegiado para el ejercicio profesional, con minimo de 15 afios
2 | Jefe de Proyecto de experiencia en el ejercicio profesional desde la colegiatura.
- Experiencia en la elaboracion minimo de tres (3) consultorias en obras similares como
jefe/director de proyecto, director de proyectos o estudios.
- Capacitacion en gestién en saneamiento basico rural.
Ingeniero Sanitario y Ambiental

Requisito:
- Ingeniero Sanitario y Ambiental, colegiado y habilitado con minimo 24 meses en el ejercicio
Ingeniero Sanitario profesional computados a partir de la colegiatura
Ambiental - Haber participado como Especialista en trabajos de sistemas de agua potable y alcantarillado en

la formulacién como minimo de 2 expedientes técnices de infraestructuras hidraulicas.
- Acreditar curso de especializacién en gestion ambiental y fiscalizacion ambiental, minimamente

24 créditos.
| Ingeniero Especialista en Estructuras
Requisito:
Especialista en Disefio | - Ingeniero Civil colegiado y habilitado con un minimo 24 meses en el ejercicio profesional
Estructural computados a partir de la colegiatura

- Haber participado como Especialista en Trabajos de Estructuras en la formulacion como minimo ‘
de 4 expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas.
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N° | Términos de Referencia Bases administrativas

proyecto, que sera sustentado con una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada deberd ser dentro de la colindancia del departamento donde se
intervendra la elaboracitn del expediente técnico.

- Debera contar con una investigacion y/o tesis en la aplicacion de la metodologia BIM en un

| Ingeniero Especialista en Hidrologia
Requisito:
- Ingeniero Civil yfo Hidrélogo colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio
5 | Especialista en Hidrologia profesional computados a partir de la colegiatura.
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidrologia en la formulacion como minimo
de 4 expediente técnicos de infraestructura hidraulica
- Acreditar curso de hidraulica e hidrologia aplicada a ingenieria civil.
Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia

Requisito:
6 Especialista en Geologia y | - Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional
Geotecnia computados a partir de la colegiatura

- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como
minimo de 4 expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas
Ingeniero Especialista en Hidraulica
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura
7 Especialista en Disefio | - Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo
Hidréulico de 4 expedientes técnicos de infraestructura hidraulica
- Debera contar comuna investigacion y/o tesis en un proyecto hidraulico, que seré sustentado
con una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios
- . La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se
intervendra la elaboracién del expediente técnico.

Ingeniero Especialista en Presupuesto y Metrados

Requisito:
8 Especialista en | - lIngeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional
Presupuesto y Metrados computados a partir de a colegiatura

- Haber participado como Especialista en Costos y Presupuestos en la formulacién como minimo
de 4 expedientes técnicos de infraestructuras en Hidraulica.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 015-2017-MDCH-CS y Términos de Referencia (Apéndice n.° 19)

Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revision a los Términos de Referencia (Apéndice n.° 19), formulados por Alex
Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, no se establecieron los
requisitos de calificacion indicados en el cuadro precedente; los mismos que los miembros del
comité de seleccion, sin corresponder y sin comunicar dicha omision al area usuaria, procedieron a
incluir los requisitos de calificacion referidos a la experiencia en la especialidad del consultor;
experiencia general minima en el ejercicio profesional computado a partir de la colegiatura,
experiencia en la especialidad, capacitaciones, colegiaturas y certificado de habilidad del personal
clave propuesto? en la seccion especifica de las bases administrativas del citado procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 19).

En tal sentido, la incorporacién de estos requisitos de calificacion realizados por el comité de
seleccion, conforme lo establece el articulo 16° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
.“"L‘% Estado, le correspondia realizar a la Subgerencia de Infraestructura de la Entidad, 4rea usuaria; por
lo que, con la actuacion funcional del comité de seleccion respecto a la ejecucién de funciones no
atribuidas, transgredio lo enmarcado en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del
</Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la medida

que: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas (...)". (Enfasis agregado)

47 Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, Especialista en Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados.
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Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacion como
experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad al personal clave
propuesto, que no se encontraban establecidas en la norma de contrataciones y Bases
Estandar

De Ia revision a los requisitos de calificacion incorporados en las bases administrativas (Apéndice
n.° 19) por el comité de seleccién para el consultor y personal clave indicado en el cuadro n.° 27,
se determiné que la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de
la colegiatura, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave
propuesto, no se encontraban previstas como requisitos de calificacion, conforme o establecia las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios de consultorias de
obras (Apéndice n.° 14); situacion que se detalla continuacion:

- Comité de seleccién incorporé en las bases administrativas experiencia general minima en
el ejercicio profesional y criterios de acreditacion de la experiencia en la especialidad no
establecidas en las Bases Estandar

Sobre el particular, de los requisitos de calificacion elaborados e incorporados por el comité de
seleccion en las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19), se
evidencio que para el Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio
Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en
Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados, se soficitaron experiencia general
minima en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura y la acreditacion de la
experiencia en la especialidad por nimero de participaciones en la elaboracién de expedientes
técnicos, incorporando en las bases la experiencia general minima a pesar que no se encontraba
establecida como requisito de calificacion en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), y el criterio
de acreditacion de la experiencia en la especialidad, no obstante que este criterio no esta

o0

“"f‘«% establecido en las Bases Estandar, conforme se detalla a continuacion:
llg‘ g
‘ % Cuadro n.° 28
gf Experiencias incorporadas para el personal clave
S/
wrod W7 | Lo que establece las Bases
Experienci el eiercici . Estandar, Adjudicacion
N° | Cargo (A) B ey IO 2D Experiencia en la Especialidad (C) | Simplificada para la contratacién

profesional (B)

de servicio de consultorias de
obras*®

Jefe de proyecto

Ingeniero  Sanitaric o Civil, titulado
colegiado para el ejercicio profesional, con
minimo de 15 afos de experiencia en el
ejercicio  profesional desde Ia
colegiatura.

Experiencia en la elaboracion minimo de
tres (3) consultorias en obras similares
como Jefe/Director de proyecto, director de
proyectos o estudios.

Ingeniero Sanitario y
Ambiental

Ingeniero Sanitario y Ambiental, colegiado
y habifitado con minimo 24 meses en el
ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.

Haber participado como Espegialista en

trabajos de sistemas de agua potable y
alcantarillado en la formulacion como
minimo de 2 expedientes técnicos de
infraestructuras hidraulicas.

Ingeniero Especialista
en Estructuras

Ingeniero Civil colegiado y habilitado con
un minimo 24 meses en el ejercicio
profesional computados a partir de la
colegiatura.

Haber participado como especialista en
trabajos de estructuras en la formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos
de infraestructuras en hidraulicas.

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD LEGAL

B. CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
BACALIFICACIONES  DEL  PERSONAL
CLAVE (FORMACION ACADEMICA)

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

*Reuauisitos:

| [CONSIGNAR EL TIEMPO DE

EXPERIENCIA ~ MINIMO]  en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES ~ EN LA

ingeniero Especialista
en Hidrologia

Ingeniero Civil y/o Hidrologo colegiado y
habilitado, con un minimo de 24 meses en
el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.

Haber participado como especialista en
trabajos de Hidrologia en la formulacion
como minimo de 4 expediente técnicos
de infraestructura hidraulica.

ESPECIALIDAD REQUERIDA] del
personal clave requerido como
[CONSIGNAR EL PERSONAL

Ingeniero Especialista
en Hidraulica

Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con
un minimo de 24 meses de ejercicio
profesional computados a partir de la
colegiatura.

Haber participado como Especialista en
trabajos de hidraulica en la formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos

| _de infraestructuras hidraulicas

CLAVE  REQUERIDO  PARA
EJECUTAR LA PRESTACION
OBJETO DE LA CONVOCATORIA
| RESPECTO DEL CUAL SE DEBE

% Especificamente, el literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad tecnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo il - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar.
Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.
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NO

Cargo (A)

Experiencia en el ejercicio
profesional (B)

Experiencia en la Especialidad (C)

Lo que establece las Bases
Estandar, Adjudicacion
Simplificada para la contratacion
de servicio de consultorias de
obras?®

Ingeniero Especialista
en Presupuesto y
Metrados

Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con
un minimo de 24 meses en el ejercicio
profesional computados a partir de la
colegiatura.

Haber participado como especialista en
costos y presupuestos en la formulacion
como minimo de 4 expedientes técnicos
de infraestructuras en general.

Ingeniero Especialista
en Suelos yfo
Geotecnia

Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con
un minimo de 24 meses de ejercicio
profesional computados a partir de la
colegiatura.

Haber participado como Especialista en

Trabajos de hidraulica en la formulacion

como minimo de 4 expedientes técnicos
| de infraestructura hidraulica.

ACREDITAR ESTE REQUISITO)"

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.e 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

Conforme se observa del cuadro precedente, el comité de Seleccion (Alex Humberto Bellota
Caceres, Dionicio Maldonado Lima y Walter Tito Peralta Santa Cruz) incorpord para el personal
clave anotado el requisito de contar con experiencia general minima en el ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura; verificandose que el comité de seleccién para el presente
procedimiento incorpor6 como requisitos de calificacion tener experiencia profesional de 15 afios
para el Jefe de Proyecto y 24 meses (2 afios) para los demas Especialistas anotados en los items
nes2,3,4,5,6y7 del cuadro precedente.

Dicha experiencia referida en el parrafo precedente, de conformidad al literal B.2 - experiencia del
personal clave, del inciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo Il - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio de consultorias de obras® (Apéndice
n.° 14); no correspondia ser incorporados como requisitos de calificacion, debido a que
Unicamente se debid requerir la experiencia en la especialidad del personal propuesto
consignando: “(...) EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en (... TRABAJOS 0O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave (...)" (Enfasis
agregado), ), sin embargo, el comité de seleccion, inobservo dicha disposicion y procedio sin
corresponderles a incorporarlos como requisitos de calificacion como parte del procedimiento de
seleccion, sin corresponder.

En fal sentido, el comité de seleccion incorporé como requisito de calificacion experiencias
generales minimos en el ejercicio profesional y establecio criterios distintos a los previstos en las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada de consultorias de obra (Apéndice n.° 14),
contraviniendo normativamente lo enmarcado en el articulo 28° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a que: “la entidad no puede imponer requisitos distintos a
los sefialados en el presente articulo y en los documentos estindar aprobados por el
OSCFE’, (Enfasis agregado); asi también, inobservaron el segundo parrafo del articulo 26° del
Reglamento de Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elabord: “los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE”, (Enfasis agregado)

De la misma forma, también los miembros del comité de seleccion incorporaron en las bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19), como criterio de acreditacion de la experiencia en
la especialidad requerida para el personal clave propuesto, en funcion a la cantidad de
\participacion en la elaboracion de expedientes técnicos; es decir, para el Jefe de Proyecto,
acreditar experiencia en la elaboracion de 3 consultorias en obras similares como jefe/director de
proyecto, director de proyectos y/o estudios; para el Ingeniero Sanitario y Ambiental, experiencia
en la elaboracion de 2 expedientes técnicos como Especialista en trabajos de sistemas de agua
potable y alcantarillado y para los Ingenieros Especialistas en Estructuras, Hidrologia, Hidraulica,

Presupuestos y Metrados, experiencia en la elaboracién de 4 expedientes técnicos en las

“ Bases Estandar aprobado mediante el documento denominado Resolucion n.° 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 “Directiva

n.° 001-2017-0SCE/CD", modificado en mayo del 2017 {Apéndice n.° 14).

e e
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respectivas especialidades, conforme se detalla en la columna C del cuadro precedente; respecto
de los cuales se determiné que no correspondia establecer la acreditacion con la cuantificacion de
participaciones, debido a que segin el mismo literal de las Bases Estandar de la Adjudicacidn
Simplificada (Apéndice n.° 14), se debié establecer la acreditacion en funcion al: “(...) TIEMPO
DE EXPERIENCIA MINIMO] en (...) TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD
REQUERIDA] del personal clave {...)". (Enfasis agregado)

En esa misma linea, con respecto a las acreditaciones de las experiencias en la especialidad del
personal clave propuesto, en funcion al nimero de participaciones, el Organismo Supervisor de
Contrataciones - OSCE mediante el pronunciamiento n.® 712-2016/0OSCE-DGR de 3 de noviembre

de 2016 (Apéndice n.° 15), indico que: “considerando la experiencia del personal se establece
en funcién a un determinado tiempo: no resulta razonable requerir al especialista (...) para

la elaboracion del expediente técnico de saneamiento haber participado en la elaboracién
de tres (3) expedientes técnicos’, (Enfasis agregado); por lo que conforme se viene revelando
en los parrafos precedentes, no comespondia establecer la acreditacion de la experiencia
especializada con la cuantificacion de participaciones.

Asimismo, se evidencio que conforme se muestra en el item n.° 7 del cuadro n.° 28, podemos
advertir que el comité de seleccion incorpord para el Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia,
experiencia en la elaboracion de cuatro (4) expedientes técnicos como Especialista en Trabajos
de Hidraulica, experiencia que conforme se muestra en el cuadro n.° 7, es distintaala Especialidad
en Suelos y Geotecnia; es decir, la experiencia en la especialidad solicitada, no tiene ninguna
relacion con las actividades que demandan el cargo propuesto; sin embargo, el comité de
seleccion procedi6 a incorporarlo en las bases administrativas del procedimiento de seleccion

(Apéndice n.° 19).

/VE Aunado a ello, se verific que la colegiatura y habilitacion profesional del personal clave fueron
incorporados como requisitos de calificacion, a pesar que no correspondian ser requeridos de
conformidad al literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y
profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo Il - requerimiento, de la seccion
especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), afirmacion que fue ratificada por el OSCE a
traves del pronunciamiento n.° 712-2016/OSCE-DGR de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.° 15), donde indica que: “en atencién a los principios de Economia y Libre Concurrencia, Ia
colegiatura y la habilitacién de los profesionales debe requerirse para el inicio de su
participacion efectiva en el contrato’, (Enfasis agregado); por lo tanto, no correspondia ser
incorporado como requisito de calificacion.

[ En consecuencia, el comité de seleccion incorpord como requisitos de calificacion para el personal
clave propuesto, experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la
colegiatura, acreditacion de la experiencia en la especialidad con niimero de participaciones en la
elaboracion de expedientes técnicos, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave
propuesto, incumpliendo lo dispuesto en las Bases Estandar referida e inobservando Ios articulos
26° y 28° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado y limitando la participacion de
proveedores, debido a que para el proceso objeto de evaluacion se presenté una sola oferta (Eber
Onzueta Tambraico), afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
administracion publica.

Comité de seleccién incorpord en las bases administrativas, capacitaciones para el
personal clave propuesto, que no se encontraban previstas como requisitos de calificacion
en las Bases Estandar

:"' Sobre el particular, de la revision a los requisitos de calificacion incorporados por el comité de
/ seleccion en las bases administrativas (Apéndice n.° 19) (literal B.2 - experiencia del personal
clave, del enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion,
capitulo Ill - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Administrativas de la

Informe de Control Especifico n.® 010-2021-2-3861-SCE.
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Adjudicacion Simplificada), se evidencio la incorporacién de capacitaciones por parte de los
miembros del colegiado, las mismas que no correspondian ser establecidos como requisitos de
calificacion, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 29
Capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion para el personal clave
[N ] Cargo | Capacitaciones incorporadas Comentario
| 1 | Jefe de Proyecto Capacitacién en Gestion en Saneamiento Basico Rural
2 Ingeniero Sanitario y Acreditar curso de especializacion en gestion ambiental y fiscalizacion ambiental,
Ambiental minimamente 24 créditos. i
ingeniero Especialista ) e Las Bases Estandar de
_3 en Hidrologla Acreditar curso de hidraulica e hidrologia aplicada ingenieria civil. Adjudicacion ’S|mpI|flcad_a. para
Debera contar con una Investigacion ylo Tesis en la Aplicacion de la Metodologia BIM en | 1a contratacion de servicio de
4 Ingeniero Especialista | un proyecto que serad sustentado con una resolucion rectoral ylo decanal de su centro de | consultoria de obra, no
en Estructuras estudios. La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento | establecié como requisito de
_donde se intervendra la elaboracion del expediente técnico. calificacion  capacitaciones al
C@ Debera contar con una Investigacion ylo Tesis en un proyecto hidraulico, que sera personal clave propuesto.
5 Ingeniero Especialista | sustentado con una resolucion rectoral o decanal de su centro de estudios. La investigacion
en Hidraulica realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se intervendré la
efaboracién del expediente técnico.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 015-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

De la verificacion efectuada a los incisos A-capacidad legal, B-capacidad técnica - profesional y
C-experiencia del postor, del numeral 3.2 - requisitos de caliificacion, del capitulo Il -
Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion de servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 14), se evidencio que ningn tipo
de capacitacion estaba preceptuado como requisito de calificacién para el personal clave
propuesto; sin embargo, el comité de seleccion, inobservando lo establecido en dicho documento
estandar, incorpor6 capacitaciones para el Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental,
Ingeniero Especialista en Hidrologia, Ingeniero Especialista en Estructuras e Ingeniero
Especialista en Hidraulica, conforme se advierte del cuadro n.° 29.

En tal sentido, del parrafo precedente se desprende que los miembros del colegiado, al incorporar
las capacitaciones como requisitos de calificacion, contravinieron el segundo parrafo del articulo
26° del Reglamento de Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elabord:
“los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE’ (Enfasis agregado); asimismo, vulneraron lo
establecido en el articulo 28° del citado Reglamento, que indica que la; “Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos
estandar aprobados por el OSCE'.(Enfasis agregado)

Adicionalmente a ello, el comité de seleccion no solo incorpord las capacitaciones como requisitos
de calificacion sin corresponder, sino que estas capacitaciones son restrictivas en la medida que
son muy especificas y no se evidencio en las bases administrativas, la disposicion de que estas
podrian haber sido acreditados con capacitaciones similares o parecidas a las incorporadas; en
cuyo contexto podemos indicar como ejemplo las capacitaciones requeridas al Jefe de Proyecto,
Ingeniero Sanitario Ambiental e Ingeniero Especialista en Hidrologia, conforme se muestra en el
cuadro precedente.

Asimismo, las investigaciones y/o tesis en la metodologia BIM y proyectos Hidraulicos
incorporados para los Ingenieros Especialistas en Estructuras e Hidraulica, tienen como condicion
que debieron haberse realizado en la colindancia del departamento donde se intervendra con el
expediente técnico, es decir, solo seran aceptados los que fueron realizados en la colindancia de
la region Apurimac; condicion que revela la restriccion de las investigaciones no solo a la
territorialidad sino a la especificidad de las investigaciones; hechos con los cuales se reveld el
favorecimiento del comité de seleccion al consultor Eber Onzueta Tambraico, al establecer
requisitos de calificacion que solamente éste postor cumplia.

informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
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En consecuencia, se evidencié que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
de calificacion como la experiencia en la especialidad para el consultor, experiencia general minima
en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave propuesto, sin
corresponder, inobservando la normativa de contrataciones antes detalladas; asimismo, cabe
precisar que los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccion en las bases
administrativas, limitaron la participacion de potenciales proveedores, situacion que se evidencio
con la presentacion de una sola oferta conforme se revela méas adelante; hechos con los cuales se
afecto la transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracion publica.

Factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas

De la verificacion al subliteral B.1, literal B, capitulo IV de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19), se advirtié que el comité de
seleccion establecio como factor de evaluacion la experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto, conforme al detalle siguiente:

B
B CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE | (30] puntos
' B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

A Criterio: De 10 a mas consultorias y/o proyectos
= Se evaluara en funcion al nimero de consultorias y/o proyecios | elaborados y/o supervisados
( | elaborados, y/o supervisados que el Director y/o Jefe de Proyecto haya 30 puntos
~ j realizado, referente a saneamiento.
De 5 a 7 consultorias y/o proyectos
Acreditacion: elaborados y/o supervisados
| Se acreditarén con contratos, constancias, certificados o cualquier otro 25 puntos

documento que, de manera fehaciente, demuestre tal hecho.
De 3 a 4 consultorias y/o proyectos

elaborados y/o supervisados

05 puntos

(...)". (Enfasis agregado)

Al respecto, se evidencio que los miembros del comité de seleccion establecieron como criterio para
la asignacion de puntajes al factor de evaluacion de la experiencia del Jefe de Proyecto, en funcion
al nimero de consultorias efectuadas en proyectos de saneamiento, conforme se observa en el
cuadro precedente; esto a pesar que segun el criterio previsto en el subliteral B.2, literal B, capitulo
IV - factores de evaluacion, de la seccion especifica de las Bases Estandar de la Adjudicacion

o Simplificada (Apéndice n.° 14), la experiencia del personal clave: “se evaluara en funcién al
tiempo de experiencia en la especialidad del personal clave propuesto’ (Enfasis agregado); es
decir, los miembros del comité de seleccion establecieron como factores de evaluacion para el Jefe
de Proyecto, experiencia acreditada con numero de participaciones en la elaboracion de expedientes
técnicos; los cuales son criterios contrarios que el comité de seleccion adopto, respecto a los
establecidos en las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) y a lo enmarcado en el articulo 28° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, son de obligatorio cumplimiento para los
funcionarios o servidores que participan en los procedimientos de seleccion.

Del mismo modo, se advirtio que en el subliteral B.2, literal B, capitulo 1V - factores de evaluacion,
de la seccion especifica de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 14),
la experiencia del Jefe de Proyecto se acreditara, entre otros, con contratos y su respectiva
conformidad; sin embargo, el comité de seleccion establecio en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19) que dicha experiencia se acreditara, entre otros, con
\%\ el contrato, sin precisar que esta debe contar con la conformidad correspondiente; situacion que
Z|muestra que el colegiado inobservé lo establecido por las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) y la
~/norma de contrataciones del Estado.

En consecuencia, a pesar de las observaciones reveladas en los parrafos precedentes, en el marco
de la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 19), el
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comité de seleccion procedio a integrar las mismas, constituyéndose como regla definitiva del
procedimiento de seleccion, con el cual el comité de seleccion procedi6 a convocar, seleccionar y
adjudicar la buena pro; limitando la participacion de potenciales proveedores y afectando la
transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracion piblica.

la Adjudicaciéon Simplificada

Seleccion y otorgamiento de la buena pro de

n.° 015-2017-MDCH-CS

e)

Se advirtio los siguientes hechos.
- Admision de ofertas

De la revision al ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 015-2017-MDCH-CS, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS:
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANATARILLADO
EN LA COMUNIDAD DE CCASA, DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS-
APURIMAC”, POR UN VALOR REFERENCIAL DE S/ 373 752.00, de 5 de diciembre de 2017, en
\ adelante el “acta de otorgamiento de la buena pro de fa AS n.° 015-2017" (Apéndice n.° 19);
se identifico la inscripcion de un participante: Eber Onzueta Tambraico, el mismo que presentd
oferta técnica y economica (Apéndice n.° 19), al cual el comité de seleccion admitié y otorgo la
buena pro.

En este contexto, el comité de seleccion procedio a evaluar la Gnica oferta técnica presentado por
Eber Onzueta Tambraico (Apéndice n.° 19), observandose que las capacitaciones incorporadas
por los miembros del comité de seleccion en las bases administrativas por el comité de seleccion
para el Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitaric Ambiental, Ingeniero Especialista en Hidrologia,
Ingeniero Especialista en Estructuras e Ingeniero Especialista en Hidraulica, fueron acreditados
conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 30
Acreditacion de las capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion

N° | Cargo | Bases administrativas | Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico
Deber4 contar con una Investiaacion vio Tesis Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero
gacion v, o h R o )
Ronald Serrano | " la Aplicacion de la Metodologia BIM en un gml ';:lae’:onr:!;?:g(:.IaAg;g%ogeﬁf‘l)armr:ec?gﬂozg;:
proyecto que serd sustentado con una e "

1 ﬁ‘er:ﬁz:?:’ resolucién rectoral y/o decanal de su centro de ;7.7:5 t‘: : g’:;g; d;; p;:siy :;:70 : ctlieuscag:o Ag: n?a]’;,:j
Esgpecialista en estudios. La investigacion realizada deberd ser sustentado por Guido Confreras Saufie y Ronal&
Estructuras ggggg 22 '?nt:r(zil:]nddargcﬁa dﬂlang:ggregg Serrano Cervantes, segln Resolucion Decanal

expediente técnico n.® 0022-2014-UTEA-F| de 27 de enero de 2014, de la

P ’ Universidad Tecnologica de los Andes. (folio 524-525)

Debera contar con una Investiaacién vio Tesis Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero

) en un proyecto hidrulico, que serd civil qt_anomm.ado. _Represam!ento de la. laguna
Edwin Andrade sustentado con una resolucion rectoral o Arumiri y mejoramiento del sisfema de riego por

, Choqu_enaira, decanal de su centro de estudios. La aspersion Afancama - Urpipampa -“Siusay, distrito
Covecatoa on | Mosioaion s eers sk | S Lemama- Aancy - Apurinac sustriooor
H'p oy colindancia del departamento donde se . Pt ,y Spe,

idraulica infervendra la_elaboracion del expedients | S€9UN Resolucion Decanal n.® 327-2014-UTEA-FI-D de

técnico P 29 de diciembre de 2014, de la Universidad
) Tecnolégica de los Andes. (folio 501-502)

Ademir Merma

Sarmiento, . - . .| Aplicaciones de la hidraulica y la hidrologia a la
Ingeniero :;{ii::jtzra Ic;uir:oencii:ﬁahg\:ﬁuhca & hidrologia ingenieria civil, otorgado por universidad tecnologica de
Especialista  en 8 los andes en diciembre de 2015. (folio 514)

| Hidrologia

Edgar  Yndalecio - . . . Gestion de calidad en proyectos de saneamiento
Astochado Chules, Ejar.gla citacion en gestion en saneamiento basico basico rural, otorgado por SANBASUR el 5 de agosto
Jefe de Proyecto de 2013. (folio 541 =
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| N° | Cargo Bases administrativas | Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico
| Delcy  Elizabetn
Miranda Luyo,

Curso de especializacion en gestion ambiental | Gestion ambiental y fiscalizacion ambiental,
Ingeniero Sanitario y fiscalizacion ambiental, minimamente de 24 | otorgado por la Universidad Autonoma del Peru. (folio

y Ambiental créditos | 533)
Fuente: Oferta técnica de Eber Onzueta Tambraico (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

QZ? Conforme se aprecia en el cuadro anterior, se evidencit que las capacitaciones requeridas, que
deben contar los Especialistas en Estructuras e Hidraulica, items n.os 1y 2 del cuadro precedente
respectivamente, fueron sustentadas por el nico postor Eber Onzueta Tambraico, exactamente
de acuerdo a lo establecido en las bases administrativas (Apéndice n.° 19); asimismo, conforme
se puede observar en el item n.® 3 del mismo cuadro, para el Ingeniero Especialista en Hidrologia
se requiri6 acreditar el curso en Hidraulica e Hidrologia Aplicada a Ingenieria Civil, requerimiento
que también fue sustentado con una capacitacion con la misma denominacién consignada en las
bases administrativas, conforme se muestra en el cuadro precedente (Apéndice n.° 19); de Ia
misma forma, las capacitaciones solicitadas para el Jefe de Proyecto e Ingeniero Sanitario y
Ambiental (items 4 y 5), fueron acreditados con cursos que tienen las denominaciones
exactamente iguales a las incorporadas en las bases administrativas.

Por lo expuesto, se verifico que la documentacion que fue presentada por el postor Eber Onzueta

A Tambraico en el marco del citado procedimiento de seleccion, cumplié con acreditar exactamente
— las capacitaciones exigidas en las bases administrativas (Apéndice n.° 19), para el personal clave
propuesto; contexto en el cual, se colige que dichas capacitaciones fueron incorporadas por los

miembros del comité de manera directa, para favorecer al postor Eber Onzueta Tambraico.

Ademas de los hechos revelados en los parrafos precedentes, los miembros del comité de
seleccion continuaron con la ejecucion de los procedimientos administrativos permitiendo el
otorgamiento de la Buena pro, conforme se evidencio con el Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 015-2017-MDCH-CS, de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 19); situacion con la cual, se
habilitd la suscripcion del expediente técnico n.® 316-2017-MDCH de 18 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 19), por S/ 373 750,00, favoreciendo asi al (inico postor que presento su oferta,
Eber Onzueta Tambraico.

De todo lo expuesto, desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato de consultoria de obra

| (Apéndice n.° 19), se evidencio que los Términos de Referencia (Apéndice n.° 19) no contenian los
requisitos de calificacion previstos para el consultor y personal clave propuesto; asimismo, dicho
documento fue elaborado por Alex Humberto Bellota Céceres, Subgerente de Infraestructura de la
Entidad, quien segiin el Reglamento Nacional de Edificaciones no podia elaborar dicho documento por
tener formacion profesional de Arquitecto no afin y/o distinta a la labor de elaboracion de Términos de
Referencia para expedientes técnicos de saneamiento basico, que estan relacionados con proyectos
saneamiento basico y de infraqstructura; de la misma forma Dionicio Maldonado Lima, Jefe de
Abastecimiento y encargado del Organo Encargado de Contrataciones de Ia Entidad, sin observar que
los Términos de Referencia (Apéndice n.° 19) no contenian los requisitos de calificacion para la
contratacion de la consultoria de obra, procedio a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, en mérito al cual se determind la pluralidad de consultores el valor referencial del
procedimiento de seleccion, de manera distorsionada.

Asimismo, Javier Francisco Luna Loayza, Gerente Municipal, luego de aprobar el expediente de
contratacion, procedi6 a la designacion de los miembros del comité de seleccion, sin cautelar que, dos
(2) de los tres (3) miembros designados, debieron contar con conocimiento técnico sobre la materia u
bbjeto de la contratacion, a efectos de cautelar la contratacién de un consultor que garantice una
“gonsultoria de calidad (elaboracion de expediente técnico); en ese contexto, Alex Humberto Bellota
Caceres, Dionicio Maldonado Lima y Walter Tito Peralta Santa Cruz, Presidente, primer miembro y
segundo miembro fitulares, respectivamente, procedieron a elaborar las bases administrativas
(Apéndice n.° 19), incorporando en la seccién especifica de las mismas los requisitos de calificacion
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para el consultor y personal clave propuesto, sin corresponder y ademas algunos de estos requisitos
incorporados no se encontraban establecidos en las Bases Estandar, los mismos que no fueron
sometidos al estudio de posibilidades que ofrece el mercado; por lo que, se colige que estos requisitos
fueron incorporados de manera directa por los miembros del comité para favorecer al inico postor Eber
Onzueta Tambraico, que present6 oferta técnica - econémica (Apéndice n.° 19).

Posteriormente, en el caso de las capacitaciones requeridas en las bases administrativas (Apéndice
n.° 19) se ha evidenciado que el Gnico postor, acreditd exactamente lo solicitado, coligiéndose que el
procedimiento de seleccion referido, fue direccionado a favor de Eber Onzueta Tambraico; del mismo
modo, a pesar de los hechos revelados en los parafos precedentes, los miembros del comité de
seleccion continuaron con la ejecucion de procedimientos administrativos permitiendo el otorgamiento
de la buena pro al referido postor y la suscripcion del contrato de elaboracion de expediente técnico
n.® 316-2017-MDCH de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 19), por S/ 373 750,00, actuaciones
con las cuales se limito la participacién de proveedores, afectando la transparencia, legalidad y
formalidad de los actos en la administracion pablica.

5. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 021-2017-MDCH-CS PRIMERA CONVOCATORIA
a) De los Términos de Referencia

De la revision realizada por la comision de control al expediente de contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 20), aprobado mediante el memorandum

| n.° 0155-A-2017-MDCH-/GMAJFLL de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20), se identifico la
N hoja de requerimiento de servicios n.o 1216 de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20), al cual
se adjunto los Términos de Referencia (Apéndice n.° 20), para la elaboracion del expediente técnico

del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable, saneamiento rural loc.
Yanahuara, Tocco, Huayfiuna, Churama, Mosocllacta, Pumahuasi, Huayhuaila, Ullancani, Queufia
Centro, Orapata, Suca Suca del Centro Poblado de Queufia, del distrito de Challhuahuacho -
Cotabambas — Apurimac”, en un (1) juego (32 folios), el mismo que fue elaborado por Alex Humberto
Bellota Caceres, como Subgerente de Infraestructura de la Entidad; asimismo, se evidencid que la
anotada hoja de requerimiento fue elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, debido a que
aparece como solicitante y suscribié la misma como Residente y Gerente de linea, situacion que

r atribuye la autoria de los Términos de Referencia y la hoja de requerimiento al referido Subgerente
de Infraestructura.

( Asimismo, Alex Humberto Bellota Caceres, con carta n.° 001-2021-AHBC de 8 de setiembre de

V 2021, nos confirma lo descrito en el parrafo precedente, en el que nos indica que: 4...) de manera
repetitiva que en el momento en el cual mi persona asumia cargo de Sub gerente de infraestructura no
estaba implementada la oficina de Estudios y expedientes técnicos por lo que la elaboracién de
requerimiento y TDR recae en el jefe inmediato siendo este mi persona’; situacion que demuestra
fehacientemente que el citado Subgerente de Infraestructura elaboré los Términos de Referencia
deficientes; con los cuales se inicio los actos preparatorios del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, la referida hoja de requerimiento fue suscrita por Javier Francisco Luna Loayza,
Gerente Municipal; Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, en sefial de recepcion y visto
bueno de Presupuesto, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Términos de Referencia elaborados por Alex Humberto Bellota Caceres
Hoja de requerimiento de ' | Firmas de verificadas enla |
ASN° servicios I Descripcion del servicio Solicitado por hoja de requerimiento de Comentario

n° | Fecha Folios ‘ servicios ‘ |
~Mejoramiento y ampliacion del | ajex Humberto |- Alex  Humberto  Bellota | . ‘

L ) . No se identific la

1| 0212017 | 1216 | 3112017 | 32 | Sevicio de agua potable, Bellota Caceres, - suscribid como | se ngeniero

saneamiento rural loc. ‘ Ca Gerente de Linea y Civil vlo Sanitario
Yanahuara, Tocco, Huayfiuna, aceres Residente. [y )
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Hoja de requerimiento de | Firmas de verificadas en la
N° AS N° servicios Descripcion del servicio Solicitado por hoja de requerimiento de Comentario
n? Fecha | Folios servicios
Churama, Mosocllacta, | Subgerente de |- Javier Francisco Luna en los TDR y
Pumahuasi, Huayhualla, | |nfraestructura | Loayza, Gerente Municipal. requerimiento
Ullancani, Queufia  Centro, - Dionicio Maldonado Lima,
Orapata, Suca Suca del Centro Jefe de Abastecimiento.
Poblado de Queudia, del distrito - V°B° de Presupuesto.
de Challhuahuacha -
| Cotabambas — Apurimac. !

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo
8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, preceptia que el area usuaria es
responsable de formular los Términos de Referencia, entre otros, para la contratacion de servicios
de consultorias de obras de acuerdo a sus necesidades previstas; disposicion que fue recogida por
la Entidad a través del ROF (Apéndice n.° 11), en cuya normativa intema en los articulos 158° y
159°, dispuso que la Division de Estudios y Expedientes Técnicos, tiene como funcién: “Dirigir y
conducir los procesos técnico administrativos de la elaboracion de los expedientes técnicos’
y “participar en la formulacion de bases, términos de referencia y documentacion necesaria
para las licitaciones, concurso y adjudicacion directa de estudios de inversion®, (Enfasis
agregado), respectivamente.

Sin embargo, en el afio 2017 se ha identificado que la Divisién de Estudios y Expedientes Técnicos
no fue implementado a pesar de estar considerado como tal en el organigrama de la Entidad; por lo
cual le correspondia a la Subgerencia de Infraestructura elaborar los Términos de Referencia
cautelando la partipacion de profesionales especialistas de acuerdo al tipo de proyectos; por lo que
de conformidad al articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde
el 9 de mayo de 2006, los profesionales responsables del proyecto son aquellas que estan
legaimente autorizados a ejercer su profesion segun su especialidad, correspondiéndole al:
“Arquitecto, (...) proyecto de Arquitectura; al Ingeniero Civil, (...) proyecto de Estructuras; al
Ingeniero Sanitario, (...) proyecto de Instalaciones Sanitarias’, (Enfasis agregado).

En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien
es de profesion de Arquitecto®; por su especialidad no le correspondia elaborar los Términos de
Referencia, sino disponer de los ingenieros civiles y/o ingenieros sanitarios que estuvieron bajo su

J disposicion, elaboren o participen en la elaboracion de los Términos Referencias para proyectos de
saneamiento basico; por el contrario, inobservando la normativa precitada en el parrafo precedente,
el anotado Subgerente procedié a elaborar los Términos de Referencia sin cautelar la participacion
de dichos profesionales en dicha labor y prosiguié a suscribir la hoja de requerimiento de servicios
n.° 1216 de 3 de noviembre de 2017, como Gerente de Linea y Residente; en los cuales tampoco
se observo la firma o visto bueno de un profesional afin a la especialidad establecida para proyectos
de saneamiento basico.

Del mismo modo, el articulo 2° de la Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal vigente
referido al ejercicio profesional del Arquitecto, establece que el campo profesional del Arquitecto
abarca principalmente las siguientes areas o ambitos:

“..)

1. De la obra edificatoria: comprende las siguientes subareas:
Arquitectura; Arquitectura Paisajistica; Arquitectura de interiores, Preservacion del Patrimonio
Historico Arquitectonico {...)

2. Del habitat racionalizado: comprende las siguientes subareas:

% seg(in la consulta efectuada a la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion.
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Ordenamiento Terriforial, Planeamiento Urbano; Hébitat-Medio Ecologico; Disefio Urbano;
Restauracion Ecoldgica Ambiental {...)

3. De la tecnologia y el conocimiento: comprende las siquientes subareas:
Actividad Inmobiliaria; Gerencia de Proyectos; Mobiliario y Equipamiento Urbano,; Artefactos y
Enseres; Acondicionamiento de Superficies; Materiales y Servicios (...)".

De la misma forma, la disposicién mencionada en el parrafo precedente fue recogida en los articulos
7°%1y 10°%2 del Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto aprobado por el Consejo Nacional
en la sesion n.® 4-2009 de 14 de diciembre de 2009; en tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres,
Subgerente de Infraestructura, pese a no contar la especialidad requerida, procedi6 a elaborar los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 20) para la contratacion de servicio de consultoria de obra
para la elaboracién de expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
agua potable, saneamiento rural loc. Yanahuara, Tocco, Huayfiuna, Churama, Mosocllacta,
Pumahuasi, Huayhualla, Ullancani, Queuria Centro, Orapata, Suca Suca del Centro Poblado de
Queufia, del distrito de Challhuahuacho - Cotabambas - Apurimac”.

Adicionalmente, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura, de la Entidad,
elabord los Términos de Referencia con deficiencias (Apéndice n.° 20); toda vez que, que para los
siete (7) profesionales clave que requirid (Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitaric Ambiental,
Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, Especialista en Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados), no
consigno la experiencia en la especialidad y formacion profesional correspondientes; es
decir, no se considero en los Términos de Referencia los requisitos de calificacion, tanto para
el consultor como para el personal clave referido segun corresponda; inobservando con dicha
actuacion lo enmarcado en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece: ...) El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacién que
se consideren necesarios. (...)". (énfasis agregado)

En consecuencia, Alex Humberto Bellota Céceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad sin
tener la especialidad prevista y sin propiciar la participacion de profesionales afines a la especialidad
requerida para el servicio de elaboracion de expedientes técnicos para proyectos de saneamiento
basico, procedié-a elaborar los Términos de Referencia (Apéndice n.° 20), sin consignar los
requisitos de calificacion para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la formulacion
del expediente técnico del citado proyecto, contraviniendo lo establecido en la Ley y Reglamento de
contrataciones del Estado, el Reglamento Nacional de Edificaciones; la Ley que complementa el
marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo
profesional del Arquitecto; afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en Ia
administracién pablica.

Del estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Sobre el particular, en merito a la hoja de requerimiento de servicios n.° 1216 de 3 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 20) que contiene los Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada
n.° 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 20), entregado a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de
J Abastecimiento, se generd la solicitud de cotizacion n.® 1379 de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 20), mediante el cual se efectud el estudio de posibilidades que ofrece el mercado a tres
consultores conforme se detalla en el cuadro siguiente:

517.1 Practica de la Arquitectura
‘La préctica de la profesion de arquitecto consiste en la prestacion de servicios profesionales, refativos a la planificacion urbana y disefio
arquitectonico, fa construccion, fa ampliacion, la conservacion, fa restauracion o la alteracion de un edificio o un grupo de edificios {...)".
52"Las Areas que conforman el campo profesional del arquitecto ¥ en las que tiene competencia de infervencion son: |. Obra Edificatoria
0 Arquitecténica (...); If. Habitat Racionalizado {...); Ill. Tecroloafa y Conocimiento (...)".

e — = e
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Cuadro n.® 32
Estudio de mercado efectuado mediante la solicitud cotizacién n.° 1379 de 3 de noviembre de 2017

N° Razén social RUC Imporstj el clz)et?z:‘::i(:’): Firmado por: ! Comentario

1 | Hover Zarate Quispe | 10285902971 | 26500000 | 7/11/2017 | Se efectud las cotizaciones,

: a pesar que los Términos de
2 _ Eber Onzueta Tambraico | 10429505921 245 000,00 6/11/2017 | Dionicio Maldonado Lima, | Referencia no contenian los

Jefe de Abastecimiento. | requisitos de  calificacion

3 ggépgf;'lgg oripo ORLT | 90602011373 | 25000000 | 671112017 oara el consullor y personal
- clave,

Fuente: Actos preparatorios de la Adjudicacién Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n. 20)
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, del cuadro precedente se desprende que el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado (Apéndice n.° 20) fue realizado a los consultores Hover Zarate Quispe; Eber Onzueta
Tambraico y Corporation grupo OHLT And Geolab S.A.; a pesar que los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 20) elaborados por el Subgerente de Infraestructura de la Entidad y alcanzados a
través de la hoja de requerimiento de servicios n.° 1216 de 3 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 20), a Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento, no contenian los requisitos de
calificacion referidas a la formacion profesional y experiencias personal clave y experiencia del
consultor; respecto de los cuales, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado
del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, no realizo ninguna observacion como area
técnica de contrataciones de la Entidad; no obstante que, segun lo enmarcado en el numeral 11.1
del articulo 11° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el estudio de mercado se
debe efectuar: “sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones
técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el drea
usuaria’. (Enfasis agregado)

En tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, no debié efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, debido a que los Términos de Referencia elaborados por el Subgerente de Infraestructura,
no tenian establecidos los requisitos de calificacion para el consultor y personal clave propuesto, por
el contrario, inobservando dicha normativa procedié a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado (Apéndice n.° 20), conforme se tiene en el numeral 5 del Acta de Declaracion Voluntaria
de Amilcar Olivera Laura de 18 de agosto de 2021, suscrita con la comisién de control (Apéndice
\ n.° 12), donde nos indic6 que: “Las cotizaciones para las contrataciones mayores a 8 UIT, estaba a
cargo de Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento”; asimismo, de los numerales 5 y 6 del

o Acta de Declaracién Voluntaria de Edmundo Fuentes Arriola®3 de 19 de mayo de 2021, también
suscrita con fa comision de control (Apéndice n.° 13), manifesto que: “Las cotizaciones ya llenadas
( me entregaba mi jefe (Dionicio Maldonado Lima) para registrarlos y generar el cuadro

\ comparativo™”.

Asimismo, de la revision a los datos consignados en las cotizaciones suscritas por Hover Zarate
Quispe y Gladys Cérdova Peralta, Gerente General de Corporation Grupo OHLT And Geolab S.A.,
se evidenci6 que en ambos documentos se consignaron el mismo namero telefonico (983984295),
a pesar que son distintos proveedores; respecto del cual, Dionicio Maldonado Lima, no efectud
ninguna observacioén, por el contrario ratifico dichas cotizaciones a través del FORMATO DE
RESUMEN EJECUTIVO de 14 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20).

n tal sentido, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
ncargado de Contrataciones de la Entidad, realizé las cotizaciones para el servicio de consultoria
7de obra con los Términos de Referencia deficientes (Apéndice n.° 20), los mismos que no cumplian

% Seguin manifesto en el acta mencionada, ingresé como practicante al Area de Abastecimiento de la Entidad de febrero a diciembre de 2017, en
cuyo periodo efectud labores en la generacion de cotizaciones en merito a las drdenes verbales de Dionicio Maldonado Lima (Apéndice n.° 11).
% De la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 021-2017-MDCH-CS, no se encontré el cuadro comparativo
respectivo (Apéndice n.° 19).
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concordado con los articulos 8° y 28° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado; por
cuanto las cotizaciones descritas en el cuadro precedente, no contenian las condiciones minimas
que la consultoria requeria para un buen desarrollo, distorsionando la objetividad del estudio de
mercado que esta vinculado a obtener informacion respecto a la pluralidad de postores y el precio
de la consultoria.

Sin embargo, dicho estudio efectuado con Términos de Referencia deficientes, fue validado por

%3 Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y Encargado del Organo de Encargado de
Contrataciones mediante el FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS (SERVICIOS) de 14 de noviembre de 201755 (Apéndice n.° 20), donde afirmé
la existencia de: “la pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento’ (Enfasis
agregados) y establecio el valor referencial de la consultoria de obra en S/ 245 000,00.

En consecuencia, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo
Encargado de Contrataciones de la Entidad, con la actuacion funcional efectuada en ef estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, transgredio lo enmarcado en el numeral 11.1 del articulo 11°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado e incumplié sus funciones generales
establecidas en el articulo 85° del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 11), el cual dispone que el Area
de Abastecimiento debe: “ejecutar y controlar la programacién y adquisicién de bienes y
servicios en términos de calidad, cantidad, especificaciones técnicas en forma oportuna y
empleando criterios de austeridad, prioridad y racionalidad’, (Enfasis agregado); limitando a la
Entidad determinar el valor referencial del servicio de consultoria de obra con informacion objetiva,
asi como identificar objetivamente la existencia de pluralidad de postores que podrian ofertar sus
servicios en términos més eficientes, eficaces y econdmicos.

Q}é’__,.-

c) Designacion de los miembros del comité de seleccion

Al respecto, a través del informe n.° 158-2017-UA-MDCH-C/A% de 21 de noviembre de 2017, se

propuso los integrantes del comité de seleccion para la elaboracion de documentos, convocatoria y

conduccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 021-2017-MDCH-CS, en merito al cual Elvis Elmer

Condori Ardiles, Gerente Municipal formalizd la conformacion del comité de seleccion mediante la

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 027-2017-MDCH-GM de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice
\ n.° 20); el mismo que fue modificado mediante la Resolucion de Gerencia n.° 028-2017-MDCH-GM
de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20), quedando su composicion conforme al detalle del
cuadro siguiente:

¥
Cuadro n.° 33
( Miembros del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 021-2017-MDCH-CS
v L _:_Nombres y_Apellidos | Profesién _ Cargo ~ Comentario
Alex Humberto Bellota Caceres Participaron en la
1 {Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano | Arquitecto Presidente titular elaboracion de las
| y Rural) ) | | bases, integracion,
2 | Dionicio Maldonado Lima (Jefe de Abastecimiento) ' Bach. Derecho Primer miembro titular convocatoria y
. . . N ' . : djudicacion de la b
3 | José Manuel Alvites Hervay (servidor de Asesoria)  Abogado Segundo miembro titular 2“];] teacion de la buena
i Nicanor Over Castafieda contreras (Subgerencia de . - ! . '
4 Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural) | ingeniero Giyil Presidente suplente _
5 Javier Ancco Chancahuaria (Unidad de Administrador de Primer miembro suplente No participo en ninguna

etapa.

| Abastecimiento) Empresas
6 Martin Castro Vicente® (Unidad de Registro Civil . Segundo miembro
suplente

Flente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 20)
o \ <" Flaborado por: Comision de control
?“i{- NS o
SE0wTRe- 25 Fl documento no precisa la fecha exacta de su emision,
% No se encontr6 et documento fisico, sin embargo, esta referido en el considerando de la resolucion de designacion del comité de seleccion, como
documento que motiva la conformacion del comité de seleccién.
5 Segun la consulta efectuada al portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion - SUNEDU, no se tiene registrado profesion alguna del
indicado servidor.
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Sobre el particular, el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que: “Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de (...) consultoria de
obras (...) de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos,
dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de contratacién (...)’ (Enfasis

(69 agregado); sin embargo, de la revision efectuada por la comisién de control a la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20), se
verifico que ninguno de los miembros titulares del comité de seleccion (Alex Humberto Bellota
Caceres, Arquitecto; Dionicio Maldonado Lima, bachiller en Derecho y José Manuel Alvites Hervay,
Abogado) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, que esta relacionado a
la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento basico, situacion que se
evidencié con las profesiones y/o conocimiento técnico que ostentan los integrantes titulares del
comité de seleccion.

Del mismo modo, no se cumplié lo establecido en el articulo 11° de la norma G-30 “Derechos y
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones, que nos precisa que los
profesionales responsables del proyecto son aquellos que estén legalmente autorizados para ejercer
su profesion segin su especialidad, correspondiéndole al Arquitecto, proyectos de Arquitectura; al
Ingeniero Civil, proyectos de Estructuras y al Ingeniero Sanitario, Instalaciones Sanitarias; respecto
del cual se advirtié que al tratarse de la elaboracion de expediente técnico para un proyecto de
saneamiento basico, relacionados con proyectos de saneamiento basico, correspondia a Ingenieros
Civiles y Sanitarios u otro afin con conocimiento técnico del objeto de contratacion, participar en el

procedimiento de seleccion.

i Sin embargo, conforme se revelo en el parrafo precedente, los miembros del comité de seleccion no
estuvieron integrados por ninguno de estos profesionales; por el contrario sus tres miembros no
tenian conocimiento técnico ni la formacion profesional para dicho fin; por lo tanto, en el
procedimiento de seleccién convocado para la contratacion de la consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento rural en las localidades de Yanahuara, Tocco, Huayiiuna, Churama,
Mosocllacta, Pumahuasi, Huayhualla, Ullancani, Queufia centro, Orapata y Suca Suca, del Centro
Poblado de Queuda, distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”; se evidencié que la
designacion de los miembros del comité de seleccion, fue efectuada inobservando lo enmarcado en
el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

/ En tal sentido, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad,
conformé el comité de seleccion como presidente titular; no obstante que, esta funcion asumida
implicaria evaluar ofertas técnicas y econdmicas para la elaboracion de expedientes técnicos fuera

/ de su ambito del ejercicio profesional y/o conocimiento técnico; conforme a los establecido en el
Reglamento Nacional de Edificaciones; del mismo modo, José Manuel Alvites Hervay (Abogado),
segundo miembro titular del comité de seleccion, acepté conformar el comité de seleccion sin
tener los conocimientos técnicos y la especialidad respecto al objeto de contratacion.

En consecuencia, la designacion de los miembros del comité de seleccién efectuado por Elvis Elmer
Condori Ardiles, Gerente Municipal, no cautel la participacion de profesionales con conocimiento
técnico en la materia u objeto del procedimiento de seleccion; por lo tanto, la designacion efectuada
contravino lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
el Reglamento Nacional de Edificaciones, la Ley que complementa el marco legal vigente referido al
ejercicio profesional del Arquitecto y el Reglamento del campo profesional del Arquitecto; afectando
la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion pblica.

Al respecto, Alex Humberto Bellota Caceres, presidente del comité de seleccion: Dionicio Maldonado
Lima, primer miembro titular y José Manuel Alvites Hervay, segundo miembro titular, en merito a la
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice

o ____/';- P
L copree S
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n.° 20), procedieron a elaborar las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 20), el mismo que fue aprobado por Elvis Elmer Condori
Ardiles, Gerente Municipal, mediante el memorandum n.® 156-2017-MDCH-/GM/JFLL de 20 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20), en cuyo contexto, de la revision a las mismas se advirtid
observaciones que se detallan a continuacion:

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacion para el
consultor y personal clave, que no se encontraban establecidos en los Términos de
Referencia

De la revision a las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS
(Apéndice n.° 20), se identifico que los miembros del comité de seleccion, incorporaron requisitos
para el personal clave, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 34

Incorporacion de requisitos de calificacion para el consultor y personal clave

_No

Términos de Referencia

Bases administrativas

Consultor

Tiempo minimo de experiencia

Requisitos

El postor debera acreditar un afio de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Jefe de Proyecto

Jefe de proyecto
Requisito:
- Ingeniero Sanitario o Civil, titulado colegiado para el ejercicio profesional, con minimo de 13 afios
de experiencia en el ejercicio profesional desde la colegiatura.
- Experiencia en la elaboracion minimo de tres (3) consultorias en obras y/o estudios definitivos
en proyectos de saneamiento basico

Ingeniero Sanitario

Ambiental

Ingeniero Ambiental
Requisito:
- Ingeniero Ambiental y/o Licenciado en Ingenieria Ambiental colegiado y habilitado con minimo
36 meses en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en trabajos de sistemas de agua potable y alcantarillado en
la formulacién como minimo de 2 expedientes técnicos.

Especialista en Disefio

Estructural

Ingeniero Especialista en Estructuras |
Reguisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado con un minimo 24 meses en el ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Estructuras en la Formulacion como minimo
de 3 expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas.
- Debera contar con una investigacion y/o tesis en la aplicacién de la metodologia BIM en un
proyecto, que sera sustentado con una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios.
- La investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se
intervendra la elaboracion del expediente técnico.

Especialista en Hidrologia

Ingeniero Especialista en Hidrologia
Requisito:
- Ingeniero Civil yfo Hidralogo colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio
profesional computados a partir de la colegiatura.
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidrologia en la Formulacién como minimo
de 4 expedientes técnicos de infraestructura hidraulicas
- Acreditar curso de hidraulica e hidrologia aplicada a ingenieria civil.

Especialista en Geologia y
Geotecnia

Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como
minimo de 4 expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas

Especialista en Disefio

Hidraulico

Ingeniero Especialista en Hidraulica
Requisito:
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el ejercicio profesional
computados a partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo
de 4 expedientes técnicos de infraestructura hidraulica
- Debera contar comuna investigacion y/o tesis en un proyecto hidraulico, que sera sustentado
con una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios
- . La investigacién realizada debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se
intervendra la elaboracion de! expediente técnico.

| Especialista en
| Presupuesto y Metrados

Ingeniero Especialista en Presupuesto y Metrados
Requisito:
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} N° | Términos de Referencia Bases administrativas B - |
- Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional |
computados a partir de la colegiatura
- Haber participado como Especialista en Costos y Presupuestos en la formulacion como minimo
‘ ‘ ‘ de 4 expedientes técnicos de infraestructuras en hidraulicas.
Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS y Témminos de Referencia (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comisién de control

De la verificacion a los Términos de Referencia (Apéndice n.° 20) elaborados por Alex Humberto
Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, no se establecieron los requisitos de
calificacion indicados en el cuadro precedente; los mismos que los miembros del comité de
seleccion, sin corresponder y sin comunicar dicha omision al drea usuaria, procedieron a incluir los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia en la especialidad del consultor, experiencia
general minimo en la profesion computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiatura y certificados de habilidad para el personal clave propuesto® en la
seccion especifica de las bases administrativas del citado procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 20).

En tal sentido, la incorporacion de estos requisitos de calificacion realizado por el comité de
seleccion, conforme lo establece el articulo 16° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, le correspondia realizar a la Subgerencia de Infraestructura de la Entidad, area usuaria; por
lo que, con la actuacion funcional del comité de seleccion respecto a la ejecucion de funciones no
atribuidas, transgredio lo enmarcado en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo IV del

% Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en la medida
que: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas {...)". (Enfasis agregado)

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas requisitos de calificacion como
experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad del personal clave
propuesto, que no se encontraban establecidas en la norma de contrataciones y Bases
Estandar

De la verificacion a los requisitos de calificacion incorporados en las bases administrativas
/ (Apéndice n.° 20) por el comité de seleccion para el consultor y personal clave indicado en el cuadro
' / n.® 34, se determind que la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad incorporados para el
/ personal clave propuesto, no se encontraban preceptuados como requisitos de calificacion,
conforme lo establecia las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de

servicios de consultoria de obras (Apéndice n.° 14); los mismos que se detallan a continuacion:

- Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas experiencia general minima en
el ejercicio profesional y criterios de acreditacion de la experiencia en la especialidad no
establecidas en las Bases Estandar

Sobre el particular, de los requisitos de calificacion elaborados e incorporados por el comité de
seleccion en las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 20), se
evidencio que para el Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio
Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y Geotecnia, Especialista en
Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados, se solicitaron experiencia general
»Jminima en el ejercicio profesional computados a partir de Ia colegiatura y la acreditacion de la
experiencia en las especialidades por nimero de participaciones en |a elaboracién de expedientes
técnicos, incorporando en las bases la experiencia general minima a pesar que no se encontraban
establecidas como requisitos de calificacion en las Bases Estandar (Apéndice n.° 13), y el criterio

% Jefe de Proyecto, Ingeniero Sanitario Ambiental, Especialista en Disefio Estructural, Especialista en Hidrologia, Especialista en Geologia y
Geotecnia, Eseecialista en Disefio Hidraulico y Especialista en Presupuesto y Metrados.
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de acreditacion de la experiencia en la especialidad; no obstante que este criterio no esta
establecido en las Bases Estandar, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 35
Experiencias incorporadas pro el comité de seleccion para el personal clave

N° | Cargo (A)

Experiencia en el ejercicio
profesional (B}

Experiencia en la Especialidad
(€)

Lo que establece las Bases
Estandar, Adjudicacién
Simplificada para la contratacion
de servicio de consultorias de
obras™®

1 Jefe de proyecto

Ingeniero  Sanitaric o Civil, fitulado
colegiado para el ejercicio profesional,
con minimo 13 afios de experiencia en
el ejercicio profesional desde Ila
colegiatura.

Experiencia en la elaboracion de tres (3)
consultorias y/o estudios definitivos en
proyectos de saneamiento basico.

2 | Ingeniero Ambiental

Ingeniero Ambiental yfo Licenciado en
Ingenieria  Ambiental, colegiado y
habilitado con minimo 36 meses en el
ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.

Haber participado como Especialista en
trabajos de sistemas de agua potable y
alcantarillado en la formulacién como
minimo de 2 expedientes técnicos.

3 Ingeniero Especialista
en Estructuras

Ingeniero Civil colegiado y habilitado con
un minimo 24 meses en el ejercicio
profesional computados a partir de la
colegiatura.

4 Ingeniero Especialista
en Hidrologia

Ingeniero Civil y/o Hidrélogo colegiado y
habilitado, con un minimo de 24 meses
en el ejercicio  profesional

computados a partir de la colegiatura.

5 Ingeniero Especialista
en Hidraulica

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses de
ejercicio profesional computados a
partir de la colegiatura.

Haber participado como especialista en
trabajos de estructuras en la formulacion
como minimo de 3 expedientes
técnicos de infraestructuras en

_general.

Haber participado como especialista en
trabajos de Hidrologia en la formulacion
como minimo de 4 expediente
técnicos de infraestructuras
hidraulicas.

Haber participado como Especialista en

trabajos de hidraulica en la formulacion
como minimo de 4 expedientes
técnicos de infraestructuras
hidréulicas.

‘Requisitos:

Ingeniero Especialista
6 | enPresupuestoy
Metrados

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses en el
ejercicio profesional computados a partir
de la colegiatura.

Haber participado como especialista en
costos y presupuestos en la formulacion
como minime de 4 expedientes
técnicos de infraestructuras en
general.

Ingeniero Especialista
7 | enSuelos ylo
Geotecnia

Ingeniero Civil colegiado y habilitado,
con un minimo de 24 meses de ejercicio
profesional computados a partir de la
colegiatura.

Haber participado como especialista en
trabajos de Hidraulica en la
formulacion como minimo de 4
expedientes técnicos de
infraestructura hidraulica.

Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS {(Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control

v

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A, CAPACIDAD LEGAL

B. CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL
CLAVE (FORMACION ACADEMICA)

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL
CLAVE

[CONSIGNAR  EL  TIEMPO DE
EXPERIENCIA MINIMO]  en
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS ©
PRESTACIONES EN LA
ESPECIALIDAD REQUERIDA] del
personal clave requerido como
[CONSIGNAR  EL  PERSONAL
CLAVE ~ REQUERIDO  PARA
EJECUTAR LA PRESTACION
OBJETO DE LA CONVOCATORIA
RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO}

Conforme se observa del cuadro precedente, los miembros del comité de seleccion (Alex
Humberto Bellota Céaceres, Dionicio Maldonado Lima y José Manuel Alvites Hervay) incorporaron
para el personal clave anotado el requisito de contar con experiencia general minima en el ejercicio
profesional computados a partir de la colegiatura; verificandose que el comité de seleccion para el
presente procedimiento incorpord como requisitos de calificacion ostentar experiencia profesional
de 13 afios para el Jefe de Proyecto, 36 meses para Ingeniero Ambiental y 24 meses para los

demas Especialistas anotados en los ftems n.os 3, 4, 5, 6 y 7 del cuadro precedente.

Dicha experiencia referida en el parrafo precedente, de conformidad al literal B.2 - experiencia del
personal clave, del inciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo Il - requerimiento, de la seccién especifica de las Bases Estandar de la
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicio de consultorias de obras® (Apéndice
n.° 14); no correspondia ser incorporados como requisitos de calificacion, debido a que

% Especificamente, el literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de
calificacion, capitulo IIl - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14).
% Bases Estandar aprobado mediante el documento denominado Resolucion n.® 001-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 *Directiva
n.” 001-2017-OSCE/CD", modificado en mayo del 2017 (Apéndice n.° 14)

e————— e e
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unicamente se debid requerir la experiencia en la especialidad del personal clave propuesto
consignando: “(...) EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en {(..) TRABAJOS 0O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave (...), (Enfasis
agregado), sin embargo, el comité de seleccion, inobservo dicha disposicién y procedié sin
corresponderle a incorporarlos como requisitos de calificacion, como parte del procedimiento de
seleccion.

En tal sentido, el comité de seleccion incorpord como requisito de calificacion experiencias
generales minimos en el ejercicio profesional y establecio criterios distintos a los previstos en las
Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada de consultorias de obra (Apéndice n.° 14),
contraviniendo lo enmarcado en el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a que: “la entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en
el presente articulo y en los documentos estindar aprobados por el OSCE' (Enfasis
agregado); asi también, inobservaron el segundo parrafo del articulo 26° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccién no efaboro: “los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE”. (Enfasis agregado)

De la misma forma, también los miembros del comité de seleccion incorporaron en las bases del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 20) como requisito de calificacion, poseer experiencia
en la especialidad para el personal clave propuesto, los mismos que serian acreditados en funcion
a la cantidad de participaciones en la elaboracion de expedientes técnicos; es decir, para el Jefe
de Proyecto, acreditar experiencia en la elaboracion de 3 consultorias y/o estudios definitivos en
proyectos de saneamiento basico; para el Ingeniero Ambiental, experiencia en la elaboracién de
dos (2) expedientes técnicos como Especialista en trabajos de sistemas de agua potable y
alcantarillado; para los Ingenieros Especialistas en Estructuras, experiencia en la elaboracion de
tres (3) expedientes técnicos de infraestructura en general y para los ingenieros especialistas en
Hidrologia, Hidraulica, Presupuestos y Metrados, experiencia en la elaboracién de 4 expedientes
técnicos en las respectivas especialidades, conforme se detalla en fa columna C del cuadro
precedente; respecto de los cuales se determind que no correspondia establecer la acreditacion
con la cuantificacion de participaciones, debido a que seg(in el mismo literal de las Bases Estandar
de la Adjudicacién Simplificada (Apéndice n.° 14), citadas en el parrafo precedente, se debio
establecer la acreditacion en funcion al: “..) TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en
- (...)TRABAJOS O PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] de! personal clave
/ (...)". (Enfasis agregado)

En esa misma linea, respecto a las acreditaciones de Ias experiencias en la especialidad del
personal clave propuesto, en funcion al nimero de participaciones, el Organismo Supervisor de
Contrataciones - OSCE mediante el pronunciamiento n.® 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.® 15), indico que: “considerando la experiencia del personal se establece

en funcién a un determinado tiempo; no resulta razonable requerir al especialista {...) para
la elaboracion del expediente técnico de saneamiento haber participado en Ia elaboracién

de tres (3) expedientes técnicos’, (Enfasis agregado); por lo que conforme se viene revelando
en los parrafos precedentes, no correspondia establecer la acreditacion de la experiencia

especializada con la cuantificacion de participaciones.

En ese mismo contexto, de item n.° 7 del cuadro n.> 35, podemos advertir que el comité de
seleccion incorpor6 para el cargo del Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, experiencia
'en la elaboracion de 4 expedientes técnicos como Especialistas en Trabajos de Hidraulica,
xperiencia que conforme se muestra en el cuadro n.° 35, es distinta a la de la Especialidad en
JSuelos y Geotecnia; es decir, la experiencia en la especialidad incluida, no tiene ninguna relacion
con las actividades que demandan el cargo propuesto; sin embargo, el comité de seleccion
procedid a incorporarlo en las bases administrativas (Apéndice n.° 20).
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Ademas, se verifico que la colegiatura y habilitacion profesional del personal clave fueron
incorporados como requisitos de calificacion, a pesar que no correspondian ser requeridos de
conformidad al literal B.2 - experiencia del personal clave, del enciso B - capacidad técnica y
profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion, capitulo 1ll - requerimiento, de la seccion
especifica de las Bases Estandar (Apéndice n.° 14), conforme se pudo advertir del OSCE a través
de su pronunciamiento n.® 712-2016/0OSCE-DGR de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 15),
donde sefiala que: “en atencién a los principios de Economia y Libre Concurrencia, la
colegiatura y la habilitacién de los profesionales debe requerirse para el inicio de su
participacion efectiva en el contrato’. (Enfasis agregado); por lo tanto, no correspondia ser
incorporado como requisito de calificacion.

En consecuencia, el comité de seleccion incorpord como requisitos de calificacién para el personal
clave propuesto, experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la
colegiatura, acreditacion de la experiencia en la especialidad con numero de participaciones en la
elaboracion de expedientes técnicos, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave
propuesto, incumpliendo lo dispuesto en las Bases Estandar e inobservando los articulos 26° y
28° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado y limitando la participacion de
proveedores, debido a que para el proceso objeto de evaluacion se presenté una sola oferta
(consorcio Abancay), afectando la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la
\ administracion publica.

Comité de seleccion incorporé en las bases administrativas, capacitaciones para el
personal clave propuesto, que no se encontraban previstas como requisitos de calificacion
en las Bases Estandar

/_:_‘\

Sobre el particular, de Ia revision a los requisitos de calificacion incorporados por el comité de
seleccion en las bases administrativas (Apéndice n.° 20) (literal B.2 - experiencia del personal
clave, del enciso B - capacidad técnica y profesional, numeral 3.2 - requisitos de calificacion,
capitulo [ll - requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Administrativas de la
Adjudicacion Simplificada), se evidenci6 la incorporacién de capacitaciones por el comité de
seleccion, las mismas que no correspondian ser establecidos como requisitos de calificacion,
/ conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 36
Capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion para el personal clave

\ / N° | Cargo Capacitacion requerida ' Comentario
\ - Deberé contar con una Investigacion ylo Tesis en la Aplicacion
de la Metodologia BIM en un proyecto que sera sustentado con
una resolucion rectoral y/o decanal de su centro de estudios. La
Ingeniero Especialista | investigacion realizada debera ser dentro de la colindancia del
en Estructuras departamento donde se intervendra la elaboracion del
expediente técnico.

- Contar con diplomado en modelacion analisis y disefio
estructural en edificaciones.
Debera contar con una Investigacion yfo Tesis en un proyecto
hidraulico, que sera sustentado con una resolucion rectoral o
decanal de su centro de estudios. La investigacién realizada
debera ser dentro de la colindancia del departamento donde se
| intervendré la elaboracion del expediente técnico. |
Fuente: Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control

Las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de
servicio de consultoria de obra, no
establecio como requisito de calificacion
capacitaciones al personal clave
propuesto.

2 Ingeniero Especialista
en Hidraulica

De la verificacion efectuada a los incisos A-capacidad legal, B-capacidad técnica - profesional y
-experiencia del postor, del numeral 3.2 - requisitos de calificacion, del capitulo 1l -

equerimiento, de la seccion especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para
s’-_ A contratacion de servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 14), se pudo advertir que ningun

'-'-."'.;.; ~s/tipo de capacitacién estaba previsto como requisito de calificacion para el personal clave
SonrmouNE propuesto; sin embargo, los miembros del comité de seleccion, inobservando lo establecido en
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dicho documento estandar, incorpord capacitaciones para el Ingeniero Especialista en Estructuras
e Ingeniero Especialista en Hidraulica, conforme se advierte del cuadro n.° 36.

Enese sentido, del parrafo precedente se desprende que los miembros del colegiado, al incorporar
las capacitaciones como requisitos de calificacion, contravinieron el segundo parrafo del articulo
26° del Reglamento de Contrataciones del Estado, debido a que el comité de seleccion no elabord:
“los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estindar que aprueba el OSCE’, (Enfasis agregado); asimismo, con dicha
incorporacion vulneraron lo establecido en el articulo 28° del citado Reglamento, que dispone que
la: “Entidad no puede imponer requisitos distintos a los senalados en el presente articulo y
en los documentos estandar aprobados por el OSCE’. (Enfasis agregado)

Adicionalmente a ello, los miembros del comité de seleccion no solo incorporaron las
capacitaciones como requisitos de calificacion sin corresponder, sino que estas capacitaciones
son restrictivas en la medida que son muy especificas y no se evidencid en las bases
administrativas la disposicion de que estas podrian haber sido acreditados con capacitaciones
similares o parecidas a las incorporadas; en cuyo contexto podemos indicar como ejemplo las
investigaciones y/o tesis incorporados en la metodologia BIM y proyectos Hidraulicos para los
Ingenieros Especialistas en Estructuras e Hidraulica, que tienen como condicion que debieron
haberse realizado en la colindancia del departamento donde se intervendra con el expediente
técnico; es decir, solo seran aceptados los que fueron realizados en la colindancia de la region
Apurimac; condicion que revela la restriccion de las investigaciones no solo a la temitorialidad si
no a la especifidad de las investigaciones; hechos con los cuales se revelan el favorecimiento del
comité de seleccion al consorcio Abancay, al establecer requisitos de calificacion que solamente
éste postor cumplia.

En consecuencia, se evidencio que los miembros del comité de seleccién, incorporaron requisitos
de calificacion como la experiencia en la especialidad para el consultor, experiencia general minima
en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, experiencia en la especialidad,
capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad para el personal clave propuesto, sin
corresponder; inobservando la normativa de contrataciones antes detalladas; asimismo, cabe
precisar que los requisitos de calificacion incorporados por el comité de seleccién en las bases
administrativas, limitaron la participacion de potenciales proveedores, situacion que se evidencia
con la presentacion de una sola oferta conforme se revela mas adelante; hechos con Ios cuales se
afecto la transparencia, formalidad y legalidad de los actos en la administracién publica.

Seleccion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 021-2017-MDCH-CS

Se advirti6 los siguientes hechos.
- Admision de ofertas

De la verificacion al ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N°® 021-2017-MDCH-CS, CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO:
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
RURAL EN LAS LOCALIDADES DE YANAHUARA, TOCCO, HUAYNUNA, CHUMARA,
MOSOCCLLACTA, PUMAHUASI, HUAYHUALLA, ULLANCANI, QUEUNA CENTRO, ORAPATA

/'Y SUCA SUCA, DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS-APURIMAC", POR UN
VALOR REFERENCIAL DE S/ 245 000.00, de 18 de diciembre de 2017, en adelante el “acta de

otorgamiento de la buena pro de la AS n.° 021-2017" (Apéndice n.° 20); se identifico la
inscripcion de un participante: Edgar David Cupe Flores (integrante del Consorcio Abancay), el
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mismo que presentd oferta técnica y econdmica (Apéndice n.° 20), al cual el comité de seleccion
admitio, evalud, calificd y otorgd la buena pro sin corresponder, conforme se detalla a continuacion.

Al respecto, de la revision a la Uinica oferta técnica presentada por Edwin Andrade Choquenaira,
representante legal del Consorcio Abancay (Apéndice n.° 20), se evidencid que propuso como
parte del personal profesional clave a William Urrutia Campos para desempefiar las labores como
Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, acreditando las experiencias en la especialidad
requeridas conforme al detalle del cuadro siguiente:

Cuadro n.° 37
Experiencia en la especialidad de William Urrutia Campos, Ingeniero Especialista en Suelos y
Geotecnia
N° | Entidad Detalle ) |[ Labores
Municipalidad Distrital de San . . - Especialista en suelos
| Antonio de Cachi Constancia de trabajo de 19 de diciembre de 2016 Especialista en estructuras

| 2 |A&B ingenieros E.LR.L. | Constancia de conformidad de 6 de mayo de 2015 | Especialista en suelos
Fuente: Oferta técnica del consorcio Abancay (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, de la verificacion a los documentos sefialados en el cuadro precedente, se

{' determiné que la constancia de trabajo de 19 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 20) (el item
A= n.° 1 del cuadro) con el que se acredito la experiencia de Wiliam Urrutia Campos, como Ingeniero
A Especialista en Suelos y Geotecnia, presenta incoherencias respecto al cargo que se desempefio
S S en dicha labor, debido a que en el primer péarrafo indica que: “ef ingeniero WILLIAM URRUTIA

CAMPOS ha conformado parte integrante del equipo profesional y ha laborado en la
municipalidad cumpliendo las funciones como Especialista en Suelos’, (Enfasis agregado);
sin embargo, en el ultimo parrafo del mismo documento se otorgd: “CONFORMIDAD de los
servicios prestados como Especialista En Estructuras en obras hidraulica de los estudios
definitivos” (Enfasis agregado); por lo que la citada constancia, presentaria informacion inexacta,
debido a que no revela de manera fehaciente en cuél de las especialidades es la experiencia
adquirida y acreditada por dicho especialista; no obstante elio, el comité de seleccion validd dicha
constancia, sin corresponder.

En tal sentido, de las tres (3) experiencias en la elaboracion de expedientes técnicos presentados
por Edwin Andrade Choquenaira (representante legal del consorcio Abancay) para acreditar la
experiencia en la Especialidad del Especialista en Suelos y Geotecnia, solo queda valida la referida
en el item n.® 2 del cuadro precedente; debido a que conforme se reveld en el parrafo precedente,
la documentacién del item n.* 1 no sustenta fehacientemente la experiencia en la especialidad.

En consecuencia, la experiencia referida en el item n.° 2 (1 experiencia valida) no es suficiente
para cumplir con la experiencia en la especialidad minima, conforme lo establecido en el literal B.2
experiencia del personal clave, numeral 3.2 requisitos de calificacion, del capitulo lll-requerimiento,
seccion especifica de las bases administrativas(Apéndice n.° 20); debido a que para ser admitido
se necesita 4 experiencias acreditadas fehacientemente; es decir, no cumplié con acreditar la
experiencia minima requerida para el Especialista en Suelos y Geotecnia y por tanto la oferta
técnica presentada por el consorcio Abancay (Apéndice n.° 20), no debié ser admiticla,
evaluada, calificada y adjudicada con la buena pro del procedimiento de seleccion anotado.

En ese sentido, los miembros del comité de seleccion, con su actuar transgredieron lo enmarcado
en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que:
Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
as caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera
no_admitida” (Enfasis agregado); sin embargo, el comité de seleccion, procedio admitirla,

Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

81de 110 0081



O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

evaluarla, calificarla y otorgar la buena pro sin corresponder, conforme consta en el acta de
otorgamiento de [a AS n.* 021-2017 de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20).

En ese contexto, el comité de seleccion procedi6 a evaluar la Unica oferta técnica presentado por
Edwin Andrade Choquenaira (Apéndice n.° 20), representante legal del consorcio Abancay,
observandose que las capacitaciones incorporadas por los miembros del comité de seleccién en
las bases administrativas del procedimiento de seleccion para el Ingeniero Especialista en
Estructuras e Ingeniero Especialista en Hidraulica, fueron acreditadas conforme al detalle

siguiente:

Cuadron.® 38

Acreditacion de las capacitaciones incorporadas por el comité de seleccion

N° | Cargo

| Bases administrativas

| Oferta técnica del consorcio Abancay

Guido Contreras
1 Saufie, Ingeniero
Especialista en
Estructuras

Debera contar con una Investigacion ylo
Tesis en la Aplicacion de la Metodologia
BIM en un proyecto que sera sustentado con
una resolucion rectoral y/o decanal de su
centro de estudios. La investigacion realizada
deberd ser dentro de la colindancia del
departamento donde se intervendra la
elaboracion del expediente técnico.

Tesis para optar el titulo profesional de Ingeniero Civil

denominado: “Aplicacién de la metodologia BIM para mejorar

la calidad de informacion en la fase de disefio del proyecto |
educativo de la IE Nuestra Sefiora de las Mercedes de
Abancay”, sustentado por Guido Contreras Saufie y Ronald
Serrano Cervantes, segin Resolucion Decanal n.° 0022-2014-
UTEA-FI de 27 de enero de 2014, de la Universidad Tecnologica de
los Andes. (folio 337-338)

Diplomado en Modelacion analisis y disefio
estructural en edificaciones

| Modelacion analisis y disefio estructural en edificaciones,

atorgado por Universidad Nacional de Trujilio el 31 de diciembre de
2015. (folio 336)

Hover Zarate
Quispe,

2 | Ingeniero
Especialista en

Hidraulica

Deberd contar con una Investigacion ylo
Tesis en un proyecto hidraulico, que sera
sustentado con una resolucion rectoral o
decanal de su centro de estudios. La
investigacion realizada debera ser dentro de
la colindancia del departamento donde se
intervendra la elaboracion del expediente

Tesis para optar el titulo profesional de ingeniero civil

denominado: “Represamiento de la laguna Arumiri y
mejoramiento del sistema de riego por aspersién Atancama -
Urpipampa - Siusay, distrito de Lambrama - Abancay -
Apurimac’, sustentado por Edwin Andrade Choguenaira y Hover
Zarate Quispe, segiin Resolucion Decanal n.° 327-2014-UTEA-FI-
D de 29 de diciembre de 2014, de la Universidad Tecnolégica de

técnico.

| los Andes. (folio 314-315)
Fuente: Oferta técnica del consorcio Abancay (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, se evidenci6 que las capacitaciones requeridas para
el Ingeniero Especialista en Estructuras e Hidraulico fueron acreditados con capacitaciones con
las mismas denominaciones consignadas en las bases administrativas (Apéndice n.° 20);
verificandose que la documentacion que fue presentada por Edwin Andrade Choquenaira,
representante legal def consorcio Abancay, en el marco del anotado procedimiento de seleccion,
fue la Gnica oferta presentada (Apéndice n.° 20), que cumplié en acreditar exactamente con las
capacitaciones exigidas en las bases administrativas (Apéndice n.° 20), para el personal clave
propuesto; contexto en el cual, se colige que dichas capacitaciones fueron incorporadas para
favorecer al consorcio Abancay, a quien el comité de seleccion, también favorecio en relacion a la
acreditacion de la experiencia minima requerida al Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia,
a pesar que no le correspondia, por no acreditar la experiencia minima solicitada en las bases
administrativas.

Ademas de los hechos revelados en los parrafos precedentes, los miembros del comité de
seleccion continuaron con la ejecucion de los procedimientos administrativos permitiendo el
otorgamiento de la Buena pro, conforme se evidencid con el Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
| Nn.° 021-2017-MDCH-CS de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20); situacion con la cual, se
habilit la suscripcion del contrato de elaboracion de expediente técnico n.° 317-2017-MDCH de
27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), por S/ 245 000,00, favoreciendo asi al Ginico postor
que presenté su oferta, Consorcio Abancay (Apéndice n.° 20).

De todo lo expuesto desde el requerimiento hasta la suscripcion del contrato de consultoria (Apéndice
n.° 20), se evidenci6 que los Términos de Referencia (Apéndice n.° 20), no contenian los requisitos de
calificacion previstos para el consultor y personal clave propuesto; asimismo, dicho documento fue
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elaborado por Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien segan
el Reglamento Nacional de Edificaciones no podia elaborar dicho documento por tener la formacion
profesional de Arquitecto no afin y/o distinta a la labor de elaboracion de Términos de Referencia para
expedientes técnicos de saneamiento basico, que estan relacionados con proyectos saneamiento basico
y de infraestructura; de la misma forma, Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado
del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, sin observar que los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 20), no contenian los requisitos de calificacion para la contratacion de la consultoria de
obra, procedit a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 20), en mérito
al cual se determiné la pluralidad de consultores y el valor referencial del procedimiento de seleccion, de
manera distorsionada.

Asimismo, Elvis Elmer Condori Ardiles, Gerente Municipal, procedié a la designacién de los miembros del
comite de seleccién, sin cautelar que, dos (2) de los fres (3) miembros designados, debieron contar con
conocimiento técnico sobre la materia objeto de contratacién, a efectos de cautelar la contratacién de un
consultor que garantice una consultoria de calidad (elaboracion de expediente técnico); en ese contexto,
Alex Humberto Bellota Caceres, Dionicio Maldonado Lima y José Manuel Alvites Hervay, Presidente,
primer miembro y segundo miembro titulares del comité de seleccion, respectivamente, procedieron a
elaborar las bases administrativas (Apéndice n.° 20), incorporando en la seccion especifica de las
mismas los requisitos de calificacion para el consultor y personal clave, sin corresponder y que ademas
algunos de estos requisitos incorporados no se encontraban previstos en las Bases Estandar; los mismos
que no fueron sometidos al estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 20); por lo que
se colige que estos requisitos fueron incorporados de manera directa por los miembros del comité para
favorecer al (nico postor consorcio Abancay, que presentd oferta técnica - econdmica (Apéndice n.° 20).

c__,lm-.-

Posteriormente, el comité de seleccion admitio la oferta técnica del postor consorcio Abancay (Apéndice
n.° 20), a pesar que la experiencia minima en la especialidad requerida para el Especialista en Suelos y
Geotecnia, no fue acreditada; igualmente en el caso de las capacitaciones requeridas en las bases
administrativas (Apéndice n.° 20), se ha evidenciado que el inico postor que presento su oferta, acredito
exactamente lo solicitado, coligiéndose que el procedimiento de seleccion anotado, se direccioné a favor
del consorcio Abancay; del mismo modo, a pesar de los hechos revelados en los parrafos precedentes,
los miembros del comité de seleccion continuaron con la ejecucion de los procedimientos administrativos
permitiendo el otorgamiento de la buena pro al referido postor y la suscripcion del contrato de elaboracion
de expediente técnico n.® 317-2017-MDCH de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 20), por un importe
de S/ 245 000,00, actuaciones con las cuales se limitd la participacion de proveedores, afectando la
transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica.

Por otro lado, Alex Humberto Bellota Caceres, Subgerente de Infraestructura y presidente titular de los
cinco (5) comités de seleccion, respecto al pliego del hecho comunicado mediante la cedula de
notificacion n.° 003-2021-3861/0CI-SCE-MECH de 18 de agosto de 2021, a través de la carta
n.” 001-2021-AHBC de 3 de setiembre de 2021, indic respecto a la Adjudicacion Simplificada
n.® 015-2021-MDCH-CS, que: “al hacer la revisién de la documentacion y no estar concordante en
firmas en los documentos del proceso asi como el acta de buena pro mi persona declara no haber
participado en dicho proceso’, (Enfasis agregado); afirmacion que no se ajusta a la verdad, en la
medida que el acta de otorgamiento de dicho procedimiento de seleccion y las otras cuatro actas
de los procedimientos de seleccion restantes, se encuentran debidamente suscritas por el
presidente titular; tal como se muestra en los apéndices n.s 10, 16, 18, 19 y 20 del presente
informe; en tal sentido, estos documentos revelan su participacion desde el requerimiento de los
Terminos de Referencia hasta la suscripcion del acta de otorgamiento de la buena pro.

Finalmente, los miembros de los cinco (5) comités de seleccion, no suscribieron todos los documentos
enerados en el marco de los cinco (5) procedimientos de seleccion (principalmente las bases
ministrativas, formatos y otros), a pesar que el tercer parrafo del articulo 26° del Reglamento de la Ley
£fe Contrataciones del Estado, indica que: “los documentos del procedimiento de seleccion deben estar
/visados en todas sus péginas por los integrantes del comité de seleccion (...)" asimismo, no se
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encontraron documentos de los actuados de los miembros de los comités, conforme se tiene de los cinco
(5) expedientes de contratacion.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de
7 de enero de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) “Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica

\ siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de
'- una competencia efectiva.

= ()

f e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
pblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

(..
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”. |...)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

a Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos
&) el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con
ép‘ aridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”,
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Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
Justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Qﬁ 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el érgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. “Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que
debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que
Se consideren necesarios’.

8.7. °El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado con ocasion de las
indagaciones de mercado, para lo cual se deberé contar con la aprobacion del érea usuaria’

8.10. “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta
antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho

{ expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacién del rea usuaria’.

Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. “El érgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para determinar el valor
referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones técnicas o términos
de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el 4rea usuaria. El estudio de mercado
debe contener como minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores”.
11.3. “En la elaboracion del estudio de mercado se encuentra proscrita toda préactica que oriente la
contratacion hacia un proveedor o que incida de manera negativa o distorsione la competencia en el
proceso de contratacion o la aplicacién del procedimiento de seleccion que le corresponda’.

Articulo 23.- Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

23.2. Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de gjecucion de obras,
‘consultoria en general, consultoria de obras y modalidad mixta, de los fres (3) miembros que forman parte
del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion”.
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Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre
la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

"El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
esténdar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, y
ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion intermna”.

Articulo 28.- Requisitos de calificacién

28.1. “La entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, afin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
deben establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar
su calificacion” {...)

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridos para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.

“28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo yenlos
documentos estandar aprobados por el OSCE”

Articulo 54°.- Evaluacion de ofertas

54.1. *Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS de 20 de 20 de marzo de 2017.

Articulo [V.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. “Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas {...)".

Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal referido al ejercicio profesional del Arquitecto
de 23 de enero de 2007.

Articulo 2°.- Campo profesional del arquitecto

] campo profesional del arquitecto abarca principalmente las siquientes areas o ambitos: de la obra

edificatoria; del habitat racionalizado; de la tecnologia y el conocimiento”
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“{..)

1. De Ia obra edificatoria: comprende las siguientes subareas:
Arquitectura; Arquitectura Paisajistica; Arquitectura de interiores, Preservacion del Patrimonio
Historico Arquitecténico (...)

2. Del habitat racionalizado: comprende las siguientes subareas:
Ordenamiento Territorial; Planeamiento Urbano; Habitat-Medio Ecoldgico; Disefio Urbano;

QS Restauracién Ecologica Ambiental (...)

3. De Ia tecnologia y el conocimiento: comprende las siguientes subareas:
Actividad Inmobiliaria; Gerencia de Proyectos; Mobiliario y Equipamiento Urbano; Artefactos y
Enseres; Acondicionamiento de Superficies; Materiales y Servicios {(...)"

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de
8 de junio de 2006.

Articulo 11°- “Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello deben
incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para
efercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.
Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el
Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero
Electricista o electromecanico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas’.

Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto aprobado por el Consejo Nacional en la sesion
n.° 04-2009 de 14 de diciembre de 2009.

Articulo 10°.- De las Areas o Ambitos Tematicos

‘Las AREAS que conforman el campo profesional del Arquitecto y en las que tiene competencia se
intervencién son:
I Obra edificatoria o arquitectonica
(...)
Il. Habitat racionalizado

(..)

lll. Tecnologia y conocimiento

(..)

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicio de Consultoria de
Obra, aprobado mediante Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD de marzo de 2017 y modificado en mayo
de 2017.

Il REQUERIMIENTO
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

o)
[(A | CAPACIDAD LEGAL
| A1 | REPRESENTACION
Requisitos:
' = Documento que acredite fehacientemente la representacion de quien suscribe la oferta.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
% del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
= * Promesa de consorcio con firmas legalizadas®, en la que se consigne los integrantes, el
o) /s representante comun, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
Yon {,;/ ‘ 1533 integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°
s il

A

5 En caso de presentarse en consorcio.
Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.
87de¥lo 008 [




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e, =
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

'B.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA

Requisitos: )
[CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO DE BACHILLER O TITULO

PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL
PERSONAL CONSIDERADO COMO CLAVE PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA
CONVOCATORIA, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO]. '
Acreditacion: )

Se acreditard con copia simple de [CONSIGNAR DIPLOMA DE BACHILLER O TITULO
PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA]

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal
clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos: )
[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MINIMO] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O

PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como
[CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO
DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITO].

= Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siquientes documentos: (i) copia simple
de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal
clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
 FORMACION ACADEMICA

Requisitos: )
[CONSIGNAR EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA DE GRADO DE BACHILLER O TITULO
PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL
PERSONAL CONSIDERADO COMO CLAVE PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA
. CONVOCATORIA, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITOJ.

2 Acreditacion: )

Se acreditara con copia simple de [CONSIGNAR DIPLOMA DE BACHILLER O TIiTULO
/ PROFESIONAL, SEGUN CORRESPONDA].

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal
| clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA MfNIMO] en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD REQUERIDA] del personal clave requerido como
[CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO
DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE REQUISITQ]
Acreditacion:

é: experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple

N\

/N
—

w|w|

e contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
cumentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

in perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar e/ Anexo N° 6 referido al personal

clave propuesto para la ejecucion del servicio de consulforia de obra.

(I ‘
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C EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 | TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA®?
Requisitos:
El postor debe acreditar [CONSIGNAR UN (1) ANO TRATANDOSE DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO O DOS (2) ANOS EN EL CASO DE SUPERVISION DE OBRAS] de
experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de
Q@ la convocatoria.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS

SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].
Acreditacion:
El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditara con copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o liquidacion del contrato.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 7 referido al Tiempo
Minimo de Experiencia del Postor.
El servicio presentado para acreditar la experiencia en la especialidad servira para acreditar el tiempo
minimo de experiencia del postor.

CAPITULO IV ]
FACTORES DE EVALUACION
B CALIFICACION Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
\
2 \ B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [...] puntos
' Criterio:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
personal clave propuesto en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD DEL PERSONAL CLAVE]. Se
consideraran como frabajos o prestaciones similares a los siguientes | Més de [...] afios:  [...]
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES SIMILARES AL | puntos

CAMPO O ESPECIALIDAD REQUERIDA].
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el | Mas de [...] hasta [...] afios:
computo del tiempo de dicha experiencia solo se consideraré una vez el [...] puntos
periodo traslapado.
Mas de [...] hasta [...] afios:
Acreditacion: [...] puntos®:
Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contrafos y su respectiva conformidad o (i) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
| fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

().

Bases Administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.° 007-2017-MDCH-CS SEGUNDA
CONVOCATORIA aprobado con memorandum n.° 110-2017-MDCH-/GM/JFLL de 20 de setiembre
de 2017.

Il REQUERIMIENTO ]
8.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

49,

.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia
Requisito:

62 De conformidad con el tiempo minimo de experiencia establecido en la definicion “consultoria de obras” que consta en el Anexo Unico de
Definiciones de! Reglamento.

8 E| comité de seleccion define los rangos de evaluacion e indica cuales son los parametros en cada rango.
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| Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados
a partir de la colegiatura.
Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidréulica en la formulacion como minimo de 4
‘ expedientes técnicos de infraestructuras hidraulicas.

(.).

(&3 Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 012-2017-MDCH-CS SEGUNDA
CONVOCATORIA, aprobado con memorandum n.° 0118-2017-MDCH-/GM/JFLL de 4 de octubre de
2017.
Il REQUERIMIENTO )
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
“...)

B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLA VE

Ingeniero Especialista en Hidrologia

Requisito:

Ingeniero Civil y/o Hidrélogo colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses en el gjercicio
profesional computados a partir de la colegiatura.

Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidrologia en la formulacién como minimo de 4
expediente técnicos de infraestructura hidraulica.

Acreditar curso de medio ambiente y recursos hidricos.

\ (“')!).
1 Bases Administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 021-20217-MDCH-CS SEGUNDA
> CONVOCATORIA, aprobado con memorandum n.° 156-2017-MDCH-/GM/JFLL de 20 de noviembre
de 2017
[I REQUERIMIENTO )
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
1...)

.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Ingeniero Especialista en Suelos y/o Geotecnia

Requisito:

A Ingeniero Civil colegiado y habilitado, con un minimo de 24 meses de ejercicio profesional computados

) a partir de la colegiatura

Haber participado como Especialista en Trabajos de Hidraulica en la formulacion como minimo de
_ | 4 expedientes técnicos de infraestructuras hidréulicas
/ ()

La situacion expuesta ha limitado la participacion de proveedores, generando una transgresion a la
transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica, con lo cual se limitd a la

Entidad efectuar la contratacion de servicios de consultoria de obras, en términos de eficiencia, eficacia
y economia.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar consciente y voluntario de Alex Humberto Bellota
Caceres, Subgerente de Infraestructura de la Entidad, quien elabord los Términos de Referencia de los
cinco procedimientos de seleccion referidos, sin tener la especialidad prevista, en ios cuales no consigno
los requisitos de calificacion para los consultores y personal clave propuesto; de la misma forma, por fa
actuacion de Dionicio Maldonado Lima, Jefe de Abastecimiento y encargado del Organo Encargado de
Contrataciones de la Entidad, quien efectud y aprobé los cinco (5) estudios de posibilidades que ofrece
el mercado con los Términos de Referencia que no contenian las condiciones minimas para la
&/ contratacion de las consultorias de obra, los mismos que como area especialista en contrataciones no
<7 observo, por el contrario procedio a efectuar y validar el estudio de mercado sin propiciar la competitividad

y pluralidad de postores para la determinacion de los valores referenciales; asimismo, por [as actuaciones
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de Javier Francisco Luna Loayza y Elvis Elmer Condori Ardiles, Gerentes Municipales, quienes
designaron a los miembros de los comités de seleccion sin cautelar la participacion que dos (2) de los
tres (3) miembros debian tener conocimiento técnico sobre la materia de los procedimientos de seleccion;
finalmente, por la actuacién consciente y voluntaria de los miembros del comité de seleccion (Alex
Humberto Bellota Caceres, Dionicio Maldonado Lima y Dember Orosco Alarcon, Walter Tito Peralta Santa
Cruz, José Manuel Alvites Hervay y Javier Ancco Chancahuafia), quienes incorporaron requisitos de
calificacion para los consultores y personal clave sin corresponder; asimismo establecieron requisitos de
calificacion y criterios de evaluacion no establecidos como en las Bases Estandar y finalmente por haber
admitido y otorgado la buena pro a ofertas técnicas que no cumplieron con acreditar los requisitos de
calificacion exigido para el personal clave propuesto.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones los cuales se
adjuntan en el Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 22).

Es de precisar que, Javier Francisco Luna Loayza, Elvis Elmer Condori Ardiles, Walter Tito Peralta Santa
Cruz y Dionicio Maldonado Lima comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos; asimismo, la referida evaluacion, la
cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 22, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Javier Francisco Luna Loayza, identificado con DNI n.° 10100477, Gerente Municipal, periodo de 1
de diciembre de 2016 al 7 de noviembre de 20174, se le comunico mediante [a notificacion por edicto
publicado en el diario el pregén de 10 de setiembre de 2021; no presenté sus comentarios y
aclaraciones (Apéndice n.° 22).

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, puesto que en su calidad de Gerente
Municipal suscribi6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.c 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de
2017; Resolucion de Gerencia Municipal n.c 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017;
Resolucion de Gerencia Municipal n.c 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017 y Resolucion de
Gerencia Municipal n.c 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017, mediante los cuales designd
a los miembros de los comités de seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.c 007-2017-MDCH-CS,
Adjudicacion Simpiificada n.> 010-2017-MDCH-CS, Adjudicacién Simplificada n.© 012-2017-MDCH-
CSy Adjudicacion Simplificada n.® 015-2017-MDCH-CA, respetivamente; sin cautelar que dos (2) de
los tres (3) miembros de cada uno de los cuatro comités de seleccion debieron contar con
conocimiento técnico sobre la materia objeto del procedimiento de seleccion.

Las actuaciones funcionales efectuadas por el Gerente Municipal, en el marco de la designacion de
los cuatro miembros de los comités de seleccion, contravino el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017: que
preceptia que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato ysu
onclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
- pumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

8 Designado como Gerente Municipal mediante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2016-MDCH/C.A de 1 de diciembre de 2016 hasta el 7 de noviembre
de 2017, conforme consta en el considerando de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 079-2017-GM/MDCHICA de 5 de diciembre de 2017,

en el cual Erecisa el periodo laboral (Apéndice n.° 23). .
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aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, el cual dispone que: “Tratandose de los procedimientos
de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general, consultoria de
obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion,
por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de Ia contratacion”:
del mismo modo, incumpli6 su funcién prevista en el numeral 2 del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, en el cual se preceptud que: “La Gerencia Municipal es el
encargado de cumplir y hacer cumplir las politicas, directivas (...) asi como hacer cumplir las
normas, legislacion nacional y municipal’. (Enfasis agregado)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Javier Francisco Luna Loayza y configura
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

2. Elvis Elmer Condori Ardiles, identificado con DNI n.° 01297828, Gerente Municipal, periodo de 21
de noviembre de 2017 a 28 de diciembre de 201765, a quien se le comunicé mediante cédula de
notificacion electronica n.* 00000001-2021-CG/3861-02-003 de 3 de setiembre de 2021; no presenté
sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 22).

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, puesto que en su calidad de Gerente
Municipal suscribi6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.c 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre
de 2017 mediante el cual realiz6 la designacion de los miembros del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.c021-2017-MDCH-CA, sin cautelar que dos (2) de los tres (3) miembros
debieron contar con conocimiento técnico sobre la materia objeto del procedimiento de seleccion.

Las actuaciones funcionales efectuadas por el Gerente Municipal, en el marco de la designacion de
los miembros del comité de seleccion, contravino el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017; que
preceptia que: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’. (Enfasis agregado)

Asimismo, transgredi¢ el articulo 23° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
n.? 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, el cual dispone que: “Tratandose de los procedimientos
de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general, consultorfa de
obras y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion,
por lo menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”:
del mismo modo, incumpli6 su funcion prevista en el numeral 2 del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, en el cual se preceptud que: “La Gerencia Municipal es el
encargado de cumplir y hacer cumplir las politicas, directivas (...) asi como hacer cumplir las
normas, legislacion nacional y municipal’. (Enfasis agregado)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Elvis Elmer Condori Ardiles y configura presunta

% Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.o 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017, ejerciendo la funcién de Gerente Municipal
designo al comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 021-2017-MDCH-CS; asimismo, en su condicion de gerente municipal emitio
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 125-2017-MDGH/GM de 28 de diciembre de 2017, que acredita el cargo desempefiado en la Entidad
(Apéndice n.° 24).
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responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

3. Alex Humberto Bellota Caceres, identificado con DNI n.° 40244104, Subgerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y Presidente fitular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.cs 007, 010, 012, 015 y 021-2017-MDCH-CS, periodo de 3 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2018%; a quien se le notifico mediante Cédula de Notificacién 003-2021-3861/0CI-SCE-
MDCH de 18 de agosto de 2021; Presento sus comentarios y aclaraciones mediante la carta
n.° 001-2021-AHBC de 8 de setiembre de 2021, en 28 folios sin adjuntar documentacion sustentatoria.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que
los hechos comunicados no han desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 22 del
Informe de Control Especifico; puesto que en su calidad de Subgerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, elabord los Términos de Referencia de los cinco (5) servicios de
consultoria de obraS” convocados a través de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 007, 010, 012, 015
y 021-2017-MDCH-CS, sin tener la especialidad requerida por el Reglamento Nacional de
Edificaciones; asimismo, por elaborar los Términos de Referencia que no tenian las condiciones
minimas para la contratacion de consultores de obra de calidad; debido a que no se consigné los
requisitos de calificacién para los consultores y personal clave propuesto (formacion profesional y
experiencia en la especialidad); los mismos que fueron remitidos al Area de Abastecimiento a través
de las hojas de requerimiento referidos en el presente informe, en los cuales el anotado Subgerente
aparece como solicitante y suscribié las mismas como Residente y Gerente de Linea; del mismo
) modo, en su condicion de Subgerente de Infraestructura (area usuaria) no dispuso la participacion de
< profesionales especialistas (ingenieros) en la elaboracion de los Términos de Referencia para la
\ elaboracion de expedientes técnicos de saneamientos basicos rurales, a pesar que por el cargo
desempefiado pudo disponer la participacion de dichos profesionales en la elaboracion de los

Términos de Referencia.

Asimismo, en su condicion de Presidente Titular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.°s 007, 010, 012, 015y 021-2017-MDCH-CS, por haber incorporado en las cinco bases
administrativas, requisitos de calificacion restrictivos para el personal clave propuesto (formacion
profesional, experiencias generales y especificas y capacitaciones, colegiatura y certificados de
g’ habilidad), sin corresponder; del mismo modo, por haber incorporado requisitos de calificacion como
la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura,
colegiatura, certificado de habilidad y capacitaciones como tesis en la aplicacion de la metodologia
BIM'y proyectos hidraulicos efectuados en la colindancia de la regién Apurimac muy especificas y
restrictivas, los cuales fueron establecidos en las bases administrativas de los cinco procedimientos
de seleccion exactamente con la misma denominacion para los Especialistas en Estructuras e

Hidraulica; no obstante que estos aspectos no estaban preceptuadas como requisitos de calificacion
segun las Bases Estandar y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual forma, por haber establecido criterios para la asignacion de puntajes a los factores de
evaluacion de la experiencia del Jefe de Proyecto, distintos a los previstos en las Bases Estandar; de
la misma forma, por haber admitido y otorgado la buena pro a las ofertas técnicas de Eber Onzueta
Tambraico, consorcio HZQ y consorcio Abancay, sin que estos hayan cumplido acreditar las
experiencias minimas en la especialidad requeridas para los Ingenieros Especialistas en Suelos y
Geotecnia; Hidrologia y Suelos y Geotecnia, respectivamente.

N
=
>

&
‘\\‘/ Con las actuaciones funcionales efectuadas por el Subgerente de Infraestructura, contravino la Ley

% Designado como Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0409-2016-GM/MDCH
de 31 de agosto de 2016, contratado como residente de obra mediante los contratos n.° 0045-2015-URRHH-MDCH/C-A de 1 de diciembre de
2015; contrato n.* 0020-2016-URRHH-MDCH/C-A de 4 de enero de 2016; contrato n.° 0086-2016-URRHH-MDCH/C-A de 15 de febrero de 2016;
contrafo n.° 0151-2016-URRHH-MDCH/C-A de 1 de abril de 2016; contrato n.° 0241-URRHH-MDCH/C-A de 1 de julio de 2016; contrato
n.° 0278-2016-URRHH-MDCH/C-A de 1 de agosto de 2016 e informe n.° 041-2018-RO/AHBC/MDCH de 20 de marzo de 2018, emitido y suscrito
por Alex Humberto Beliota Caceres (Apéndice n.° 25).

% Elaboracion de 10 expedientes técnicos para proyectos de saneamiento bésico rural situados en distintas comunidades del distrito de
Chailhuahuacho.
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de Contrataciones del Estado, especificamente los Principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad
de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulos 2°; el articulo 9° que dispone
a: “Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley;
el articulo 12° que preceptlia que: “La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios
técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, transgredio el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que:
“El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
Justificar la finalidad publica de la contratacion. (...) 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...).
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo’”.

El anotado Subgerente con las actuaciones mencionadas contravino el Principio de Legalidad del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del Procedimiento
Administrativo General, el cual prescribe que: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"; de igual forma, vulneré el articulo 2° de
la Ley n.° 28966, Ley que complementa el marco legal vigente referido al ejercicio profesional del
Arquitecto, que preceptlia que: “el campo profesional del Arquitecto abarca principalmente las
siguientes areas o dmbifos: de la obra edificatoria; del habitad racionalizado; de la tecnologia y el
conocimiento’.

Asi también, transgredié el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente el
articulo 8° que prescribe: “8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad piblica de la contratacion,
(...) El requerimiento debe incluir, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”. (...) 8.7. “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser
modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se deberd contar con la
aprobacion del area usuaria’. 8.10. “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi
como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
Justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones
deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

Del mismo modo, contravino el articulo 25° (“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad); el
articulo 26° (“El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
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expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a
las normas de organizacion internay; el articulo 28° (28.2. b) Capacidad técnica y profesional: aquella
que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del
personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridos para servicios en
general, obras, consultoria en general y consultoria de obras. 28.3. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los seflalados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados
por el OSCE) y el articulo 54° (54.1. “Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida) del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de
2017.

De igual forma, transgredi6 el articulo 11° del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2008; referido a que: “Los Profesionales
Responsables del Proyecto son aquellos que estan legalmente autorizados a ejercer su Profesion e
inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello deben incluir en el expediente técnico el
documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe
haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen. Segtn su especialidad seran: el
Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; el
Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o
electromecanico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecénicas”.

De la misma, forma incumplio6 el articulo 10° del Reglamento del Campo Profesional del Arquitecto
aprobado por el Consejo Nacional en la sesién n.° 04-2009 de 14 de diciembre de 2009; referido a
que las areas o ambitos teméticos del Arquitecto estd conformado por: ‘/ Obra Edificatoria o
Arquitectonica; Il Habitat Racionalizado y il Tecnologia y Conocimiento”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de imegularidad no ha sido desvirtuado por Alex Humberto Bellota Caceres y configura
presunta responsabilidad administrativa y penal, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefalada.

. Dember Orozco Alarcén, identificado con DNI n.° 40059953, segundo miembro titular de las
Adjudicaciones Simplificadas n.> 007, 010 y 012-2017-MDCH-CS, periodo de 1 de junio de 2017 al
30 de octubre de 2017%; a quien se le comunico mediante Cédula de Notificacion
n.° 04-2021-0OCI-3861/MDCH-SCE-MDCH de 18 de agosto de 2021; presenté sus comentarios y
aclaraciones mediante Carta N° 001-2021-CPC-DOA/CHALL-COTA en 6 folios sin adjuntar
documentacion sustentante.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados sobre los hechos
comunicados, se concluye que los mismos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico; puesto que en su condicion de segundo miembro
titular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones Simplificadas n.es 007, 010 y
012-2017-MDCH-CS, incorporé en las bases administrativas, requisitos de calificacion restrictivos
| para el personal clave propuesto (formacion profesional, experiencias, capacitaciones, colegiatura y

/ certificados de habilidad), sin corresponder; del mismo modo, por haber incorporado requisitos de
/ calificacién como la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la
colegiatura, colegiatura, certificados de habilidad y capacitaciones para el personal clave propuesto

68 Designado como Contador mediante ta Resolucion de Gerencia Municipal n.” 191-2017-GM/MDCH de 29 de mayo de 2017 y cesado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 646-2017-GM/MDCH de 31 de octubre de 2017, periodo en el cual fue designado como segundo miembro
titular de las Adjudicaciones Simplificadas n.es007, 010 y 012-2017-MDCH-CS, mediante las Resolucion de Gerencia Municipal n.® 417-2017-
MDCH-GM de 22 de agosto de 2017, la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017 y Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26)
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como tesis en la aplicacion de la metodologia BIM y proyectos hidraulicos efectuados en la colindancia
de la region Apurimac muy especificas y restrictivas, los cuales fueron establecidos en las bases
administrativas de los tres procedimientos de seleccion, exactamente con la misma denominacion
para el Especialista en Estructuras e Hidraulica; no obstante que estos aspectos no estan
preceptuadas como requisitos de calificacion segin las Bases Estandar y Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(@ Del mismo modo, por haber establecido criterios (asignacion de puntaje en funcion a namero de
experiencias en la elaboracion de expedientes técnicos) para la asignacion de puntajes a los factores
de evaluacion de la experiencia del Jefe de Proyecto distintos a los previstos en las Bases Estandar;
de la misma forma, por haber aceptado conformar ef comité de seleccion, sin tener conocimiento
técnico del objeto de los procedimientos de seleccion indicados y por haber admitido y otorgado la
buena pro a las ofertas técnicas de Eber Onzueta Tambraico y consorcio HZQ, sin que estos hayan
cumplido acreditar las experiencias minimas en la especialidad de los Ingenieros Especialistas en
Suelos y Geotecnia e Hidrologia.

Con las actuaciones funcionales efectuadas por el segundo miembro titular, contravino la Ley de

Contrataciones del Estado, especificamente los Principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de

trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulos 2°; el articulo 9° que dispone a:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito

de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

\ contratacion, asi como la sjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque

; de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos

de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley; el articulo

12°, que preceptiia que: ‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos,

economicos, entre ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del

procedimiento de seleccién deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, transgredio el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que:
“El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademés de
Justificar la finalidad pdblica de la contratacion. (...) 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; {...).
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
/ obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo”.

Asi también, transgredi6 el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente el
articulo 8° que prescribe: “8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir [a finalidad publica de Ia contratacion,
(...) El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios’. 8.7. “El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser
modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la
aprobacion del area usuaria". 8.10. “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi
J como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacién que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones
deben contar con la aprobacion del érea usuaria’.

Del mismo modo, contravino el articulo 25° (“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se
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encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad);
articulo 26° (“El comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a
las normas de organizacion interna); articulo 28° (28.2. b) Capacidad técnica y profesional: aquella
que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del
personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridos para servicios en
general, obras, consultoria en general y consultoria de obras. 28.3. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados
por el OSCE) y el articulo 54° (54.1. “Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida) del Reglamento de la Ley de Confrataciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de
2017.

El anotado Subgerente con las actuaciones mencionadas contravino el Principio de Legalidad del
articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del Procedimiento
Administrativo General, el cual prescribe que: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Dember Orosco Alarcén y configura presunta
responsabilidad administrativa y penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada.

5. Dionicio Maldonado Lima, identificado con DNI n.° 29574348, Jefe de Abastecimiento, encargado
del Organo de Contrataciones de la Entidad y primer miembro titular de los comités de seleccion de
las Adjudicaciones Simplificadas n.s 007, 010, 012, 015 y 021-2017-MDCH-CS, periodo de 2 de enero
de 2017 al 18 de diciembre de 2017%%; a quien se le comunicé mediante notificacion por edicto; no
presento sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 22).

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico; puesto que en su condicion de Jefe de
Abastecimiento recepcion6 las hojas de requerimiento conteniendo los Términos de Referencia que
no contenian los requisitos de calificacion de los consultores y personal clave propuesto de los cinco
procedimientos de seleccion indicados; a los mismos que no efectud ninguna observacion; por el
contrario, en su condicion de encargado del Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad,
procedio a efectuar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado con Términos de Referencia
que no tenian las condiciones minimas para la contratacion de la consultoria de obra, distorsionando
la determinacion objetiva de la pluralidad de postores y valor referencial para la contratacion de las
consultorias de obra.

% Ratificado como Jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2017-MDCH/C.A de 2
de enero de 2017 hasta el 18 de diciembre de 2017, acreditado mediante el Acta de otergamiento de la buena pro de la AS n.” 021-2017, periodo
en el cual fue designade como primer miembro titular de los comités de seleccion de las Adjudicaciones simplificadas n.es 007, 010, 012, 015y
021-2017-MDCH-CS, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de 2017, Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017, Resolucién de Gerencia Municipal n.° 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de
2017, Resolucion de Gerencia Municipal n.° 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-2017-
MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017, respectivamente {Apéndice n.° 27).
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Asimismo, en su condicion de ex primer miembro titular de los cinco comités de seleccion, por haber
incorporado en las cinco bases administrativas, requisitos de calificacion restrictivos para los
consultores y personal clave propuesto (formacion profesional, experiencias, capacitaciones,
colegiatura y certificados de habilidad), sin corresponder; del mismo modo, por haber incorporado
requisitos de calificacion como la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados
a partir de la colegiatura, colegiaturas, certificados de habilidad y capacitaciones como tesis en la
aplicacion de la metodologia BIM y proyectos hidraulicos efectuados en la colindancia de la region
Apurimac muy especificas y restrictivas, los cuales fueron establecidos exactamente con la misma
denominacion para el Especialista en Estructuras e Hidraulica en los cinco procedimientos de
seleccion exactamente con la misma denominacion para los Especialistas en Estructuras e Hidraulica;
no obstante, que estos aspectos no estan preceptuadas como requisitos de calificacion segin las
Bases Estandar y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual modo, por haber establecido criterios (asignacion de puntaje en funcién a nimero de
experiencias en la elaboracion de expedientes técnicos) para la asignacion de puntajes a los factores
de evaluacion de la experiencia del Jefe de Proyecto distintos a los previstos en las Bases Estandar;
de la misma forma, por haber admitido y otorgado la buena pro a las ofertas técnicas de Eber Onzueta
Tambraico y consorcio HZQ, sin que estos hayan cumplido acreditar las experiencias minimas en la
especialidad de los Ingenieros Especialistas en Suelos y Geotecnia e Hidrologia.

Con las actuaciones funcionales efectuadas por el primer miembro fitular, coniravino la Ley de
Contrataciones del Estado, especificamente los Principios de Libertad de Concurrencia, igualdad de
trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulos 2°; el articulo 9° que dispone a:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley; el articulo
12°, que preceptia que: “La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos,
economicos, entre ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
! proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, transgredio el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que:

“El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las

especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de

( Justificar la finalidad publica de la contratacion. {...) 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; {...).
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo”.

Asi también, transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente el
articulo 8° que prescribe: “8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Téminos de Referencia o e
Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion,
(...) El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”. 8.7. “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser
modificado con ocasién de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la
aprobacion del érea usuaria’. 8.10. “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi
como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
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Justificacién que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones
deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

Del mismo modo, contravino el articulo 25° (“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad);
articulo 26° ("El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar
visados en fodas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el drgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a
las normas de organizacion intema); articulo 28° (28.2. b) Capacidad técnica y profesional: aquella
que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del
personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridos para servicios en
general, obras, consulforia en general y consulforia de obras. 28.3. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados
por el OSCE) y articulo 54° (54.1. “Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se

\ considera no admitida) del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto
%’ Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de

2017.

El anotado Subgerente con las actuaciones mencionadas contravino el Principio de Legalidad del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del Procedimiento
Administrativo General, el cual prescribe que: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)" y el articulo 85° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Entidad, en el cual se preceptia que: “1. Dirigir, programar y
ejecutar la administracion del sistema administrativo de abastecimiento, conforme a los lineamientos
y politicas de la municipalidad, normas presupuestarias y de control sobre adquisiciones y otras
normas pertinentes (...) 5. Ejecutar y controlar la programacion y adquisicion de bienes y servicios en
términos de calidad, cantidad, especificaciones técnicas en forma oportuna y empleando criterios de
austeridad, prioridad y racionalidad’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Dionicio Maldonado Lima y configura presunta
responsabilidad administrativa y penal, derivado del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada.

. José Manuel Alvites Hervay, identificado con DNI n.° 42370058, segundo miembro titular de la
Adjudicacion Simplificada n.c021-2017-MDCH-CS, periodo de 15 de mayo 2017 al 31 de diciembre
de 20177%; a quien se le comunico mediante cédula de notificacion n.° 007-2021-3861/0CI-SCE-
MDCH de 18 de agosto de 2021; present6 sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin
nimero de 3 de setiembre de 2021, en ocho (8) folios, adjuntando 3 folios de documentacion
sustentatoria (Apéndice n.° 22).

70 Segun el cuarto parrafo del considerando de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 125-2017-MDCH/GN de 28 de diciembre de 2017, el
referido servidor fue designado como Asesor legal mediante fa resolucion de Gerencia Municipal n.° 156-2017-GM/MDCH de 15 de mayo de
2017, desprendiéndose de tales documentos el periodo de ejercicio funcional desde el 15 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2017, en cuyo
periodo fue designado como segundo miembro titular de la Adjudicacion Simplificada n.° 021-2017-MDCH-CS, mediante la Resolucion de
Gerencia n.° 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 28)
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Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que
los mismos no han desvirtuados los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 22 del Informe de Control Especifico; puesto que, en su condicion de segundo miembro titular,
incorpor6 en las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.c 021-2017-MDCH-CS,
requisitos de calificacion restrictivos para el consultor y personal clave propuesto (formacion
profesional, experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificado de habilidad), sin corresponder; del
mismo modo, por haber incorporado requisitos de calificacion como la experiencia general minima en
el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura, colegiatura, certificado de habilidad y
capacitaciones como tesis en la aplicacion de la metodologia BIM y proyectos hidraulicos efectuados
en la colindancia de la region Apurimac muy especificas y restrictivas, las cuales fueron establecidos
en las bases administrativas del procedimiento de seleccion exactamente con la misma denominacion
para el Especialista en Estructuras e Hidraulica; no obstante que estos aspectos no estan
preceptuadas como requisitos de calificacion seglin las Bases Estandar y Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, por haber aceptado conformar el comité de seleccion sin tener la especialidad y
conocimiento técnico sobre la materia de contratacion y haber admitido y otorgado la buena pro a la
oferta técnica - econémica del consorcio Abancay, a pesar que no cumplio con acreditar la experiencia
minima en la especialidad del Ingeniero Especialista en Suelos y Geotecnia, permitiendo la
suscripcion del contrato sin corresponder.

/4':4 Con las actuaciones funcionales efectuadas por el segundo miembro titular, contravino la Ley de
< \ Contrataciones del Estado, especificamente los Principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de
= trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulos 2°; el articulo 9° que dispone a:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley; el articulo
12°, que preceptlia que: “La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos,
economicos, entre oftros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

\/’ Asimismo, transgredid el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que;
“El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
Justificar la finalidad publica de la contratacion. (...) 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; {...).
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo”.

(

Asi también, transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente el
articulo 8° que prescribe: “8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion,
(...) El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”. 8.7. “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacioén por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser
modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con Ia
aprobacion del area usuaria’. 8.10. “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi
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como los requisités de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
Justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones
deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

Del mismo modo, contravino el articulo 25° (“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad);
articulo 26° (“El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién deben estar
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a
las normas de organizacion interna); articulo 28° (28.2. b) Capacidad técnica y profesional: aquella
que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del
personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridos para servicios en

A general, obras, consultoria en general y consultoria de obras. 28.3. La Entidad no puede imponer
\ e requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados
7= por el OSCE) y articulo 54° (54.1. “Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si

f las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida) del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de
2017.

Asimismo, el anotado segundo miembro titular con las actuaciones mencionadas contravino el
Principio de Legalidad del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas |...)".

V/ Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por José Manuel Alvites Hervay y configura presunta

/ responsabilidad administrativa y penal, derivado del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada.

7. Walter Tito Peralta Santa Cruz, identificado con DNI n.® 08962792, segundo miembro titular de la
Adjudicacién Simplificada n.® 015-2017-MDCH-CS, periodo de 21 de octubre de 2017 al 29 de
diciembre de 20177'; se le comunico mediante la notificacion por edicto; no presenté sus comentarios
y aclaraciones (Apéndice n.° 22).

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico; puesto que en su condicion de segundo
miembro titular, incorporé en las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 015-2017-MDCH-CS, requisitos de calificacion restrictivos para el consultor y personal clave
propuesto (formacion profesional, experiencias, capacitaciones, colegiatura y certificados de
habilidad), sin corresponder; del mismo modo, por haber incorporado requisitos de calificacion como
la experiencia general minima en el ejercicio profesional computados a partir de la colegiatura,
colegiaturas, certificados de habilidad y capacitaciones como tesis en la aplicacion de la metodologia
BIM'y proyectos hidréulicos efectuados en la colindancia de la region Apurimac muy especificas y

™ Designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017 como segundo miembro titular del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2021-MDCH-CS y cesado como servidor de la entidad el 28 de diciembre de 2017,
mediante la carta n.® 167-2017-URR.HH/MDCH/CFE de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 29)
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restrictivas, los cuales fueron establecidos en las bases administrativas del procedimiento de seleccion
exactamente con la misma denominacion para el Especialista en Estructuras e Hidraulica; no obstante
que estos aspectos no estan preceptuadas como requisitos de calificacion segun las Bases Estandar
y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, por haber establecido criterios (asignacion de puntaje en funcion a nimero de experiencias
en la elaboracion de expedientes técnicos) para la asignacion de puntajes a los factores de evaluacion
de la experiencia del Jefe de Proyecto distintos a los previstos en las Bases Estandar; asimismo, por
haber aceptado conformar el comité de seleccion sin tener la especialidad y conocimiento técnico
sobre la materia de contratacion.

Con las actuaciones funcionales efectuadas por el segundo miembro titular, contravino la Ley de

Contrataciones del Estado, especificamente los Principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de

trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulos 2°; el articulo 9° que dispone a:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito

de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque

de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos

de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley; el articulo

12°, que preceptlia que: “La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos,

\ economicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del

" procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

Asimismo, transgredio el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que:
“El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademés de
Justificar la finalidad pablica de la contratacion. (...) 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...).
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo”.

v Asi también, transgredio el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, especificamente el
articulo 8° que prescribe: “8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las

/ caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad ptblica de la contratacion,
(...) El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios’. 8.7. “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser
modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la
aprobacion del area usuaria’. 8.10. “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi
como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones
deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

Del mismo modo, contravino el articulo 25° (“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
| de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad);
articulo 26° ("E/ comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segn corresponda,

Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017. 0 1 0 2
102 de 110



O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de
las contrataciones, segtin corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a
las normas de organizacion interna); articulo 28° (28.2. b) Capacidad técnica y profesional: aquella

Q@ que acredita el equipamiento estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del
personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridos para servicios en
general, obras, consulforia en general y consulforia de obras. 28.3. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados
por el OSCE) del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Asimismo, el segundo miembro titular con las actuaciones mencionadas contravino el Principio de
Legalidad del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo General, el cual prescribe que: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con
/-/ evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Walter Tito Peralta Santa Cruz y configura
//T presunta responsabilidad administrativa y penal, derivado del deber incumplido previsto en la
™ normativa anteriormente sefialada.

8. Javier Ancco Chancahuaria, identificado con DNI n.° 46581164, primer miembro suplente de la
Adjudicacién Simplificada n.® 012-2017-MDCH-CS, periodo de 3 de octubre de 2017 al 29 de
diciembre de 201773; a quien se le comunico mediante cédula de notificacion n.° 008-2021 -3861/0CI-
SCE-MDCH de 18 de agosto de 2021; present6 sus comentarios y aclaraciones mediante la carta
n.? 001-2021-JACH de 9 de setiembre de 2021 en 3 folios, adjuntando documentacién en copia simple
en tres (3) folios (Apéndice n.° 22).

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que
los mismos no han desvirtuados los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
Y n.° 22 del Informe de Control Especifico; puesto que, en su condicién de primer miembro suplente,
admitio y otorgd la buena pro a la oferta técnica del consorcio HZQ, sin que este haya cumplido con
/ acreditar la experiencia minima en la especialidad requerida para el Ingeniero Especialista en
Hidrologia.

Con las actuaciones funcionales efectuadas por el primer miembro suplente, contravino la Ley de
Contrataciones del Estado, especificamente los Principios de Libertad de Concurrencia, Igualdad de
trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia establecidos en el articulos 2°; el articulo 9° que dispone a:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley; el articulo
12°, que preceptua que: “La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos,
economicos, entre ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccién deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los
proveedores a fin de acreditar su calificacion’.

72 Javier Ancco Chancahuatia, participd en la admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, debido a la ausencia del primer miembro titular,
conforme consta en el acta del anotado procedimiento de seleccion.
7 Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017, se designo como primer miembro suplente del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.> 012-2017-MDCH-CA y cesado como servidor de la entidad el 28 de diciembre de 2017,
mediante la carta n.® 145-2017-URR.HH/MDCH/CFE (Apéndice n.° 30).
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Del mismo modo, contravino el articulo 25° (“25.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la auforidad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad);

(‘8 articulo 28° (28.2. h) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridos para servicios en general, obras, consultoria en
general y consultoria de obras. 28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados
en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por el OSCE) y articulo 54° (54.1.
“Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida) del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Como resultado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado por Javier Ancco Chancahuafa y configura presunta responsabilidad administrativa y
penal, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
“Funcionarios y servidores de la Entidad, elaboraron Témminos de Referencia e incorporaron requisifos
de calificacion en cinco Adjudicaciones Simplificadas, sin corresponder; asimismo, miembros del
comité de seleccién admitieron ofertas técnicas que no cumplieron con acreditar la experiencia en la
especialidad requerida en las bases administrativas de los procedimientos de seleccion, situacion que
afecté la transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion pablica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios y
servidores de la Entidad, elaboraron Términos de Referencia e incorporaron requisitos de calificacion
en cinco Adjudicaciones Simplificadas, sin corresponder; asimismo, miembros del comité de seleccion

l 7 admitieron ofertas técnicas que no cumplieron con acreditar la experiencia en la especialidad
requerida en las bases administrativas de los procedimientos de seleccion, situacion que afecto la
fransparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, fa cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el afio 2017, en el marco de los actos preparatorios, convocatoria y seleccion de las
Adjudicaciones Simplificadas n.cs 007, 010, 012, 015 y 021-2017-MDCH-CS, se elaboraron Términos
de Referencia de los cinco procedimientos de seleccion referidos, sin tener la y especialidad prevista,
en los cuales no se consigné los requisitos de calificacion para los consultores y personal clave
propuesto; no obstante ello, se efectud y aprobo los cinco (5) estudios de posibilidades que ofrece el
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mercado con los Términos de Referencia que no contenian las condiciones minimas para la
contratacion de las consultorias de obra; asimismo, se evidencié que la designacion de los miembros
de los comités de seleccion, se efectud sin cautelar la participacion que dos (2) de los tres (3)
miembros debian tener conocimiento técnico sobre la materia de los procedimientos de seleccion; del

@ mismo modo, los miembros del comité de seleccion incorporaron requisitos de calificacion restrictivos
para los consultores y personal clave, sin corresponder; asimismo, establecieron requisitos de
calificacion y criterios de evaluacion no establecidos en las Bases Estandar y norma de contrataciones
del Estado; marco en el cual se admitié y otorgd la buena pro a ofertas técnicas que no cumplieron
con acreditar los requisitos de calificacion exigidos para el personal clave propuesto. (Conclusion
n.°1)

Los hechos revelados anteriormente, contravinieron los articulos 2°, 9°, 10°, 12° y 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo General; articulo 2° de la Ley n.° 28966, Ley
que complementa el marco legal vigente referido al ejercicio profesional del Arquitecto; articulos 8°,
11°,23°,25°, 26°, 28° y 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 11° del
Reglamento Nacional de Edificaciones; articulo 8° def Reglamento del Campo Profesional del
Arquitecto; articulos 40° y 85° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad

\ Distrital de Challhuahuacho y las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de Consultorias de obra.

La situacion expuesta ha limitado la participacion de proveedores, generando una transgresién a la
transparencia, legalidad y formalidad de los actos en la administracion publica, con lo cual se limit6 a
la Entidad efectuar la contratacion de servicios de consultoria de obras, en términos de economia,
eficiencia y eficacia.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

v 1. Disponer, en caso amerite, el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las
f responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho comprendidos en el hecho irregular. “Funcionarios y servidores de la Entidad,
elaboraron Términos de Referencia e incorporaron requisitos de calificacion en cinco Adjudicaciones
Simplificadas, sin corresponder; asimismo, miembros del comité de seleccién admitieron ofertas
técnicas que no cumplieron con acreditar la experiencia en la especialidad requerida en las bases
administrativas de los procedimientos de seleccion, sifuacion que afect Ia transparencia, legalidad y
formalidad de los actos en la administracion publica”, del presente Informe de Control Especifico, de

acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Ai Procurador Publico de la Entidad:
{12, Dar inicio a las acciones legales por responsabilidad penal contra los servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares. (folios 1)
Apéndicen.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa. (folios 16)
Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal. (folios 22)

Apéndice n.° 4. Copia fedateada del informe N° 004-2021-MDCH-DGA-UA/WJPE de 14 de enero de 2021,
mediante el cual se remitid los expedientes de contratacion de las Adjudicaciones
Simplificadas n.>s 007, 005, 021 y 015-2017-MDCH-CS. (folios 1)

Copia autenticada del informe N° 001-2021-MDCH-DGA-UA/GCR de 13 de enero de 2021.
4 (folios 1)
[ Copia autenticada del oficio N° 003-2021-OCl-3861/MDCH-02 de 06 de enero de 2021.
(folios 1)
Copia autenticada del oficio N° 538-2020-0CI-3861/MDCH-02 de 21 de diciembre de 2020.
(folios 1)

Apéndice n.° 5. Copia fedateada de la carta N° 04-2021-MDCH-UA/WJPE de 13 de marzo de 2021, mediante
el cual la Entidad remitié los expedientes de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 010 y
012-2017-MDCH-CS. (folios 1)

Copia autenticada del oficio n.° 058-2021-OCI-3861/MDCH-02 de 2 de marzo de 2021.
(folios 1)

Apéndice n.° 6: Original del anexo n.® A, que contiene la relacion de los expedientes técnicos contratados
mediante la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2017-MDCH-CS. (folios 1)

Apéndice n.° 7. Copia fedateada del oficio N° 010-2021-OCI/3861/MDCH-SCEHPI-ASPCSCO de 9 de
setiembre de 2021, mediante el cual se solicitd al Area de Abastecimiento, remitir en medio
fisico y digital la informacion registrada en el SEACE de los cinco procedimientos de seleccion
referidos. (folios 1)

\ Apéndice n.° 8: Copia simple de los Términos y Condiciones de uso del SEACE. (folios 9)
: Apéndice n.° 9. Copia fedateada del informe N.° 01021-2021-MDCH-DGA-UA/WJPE de 13 de setiembre de
¢ 2021. {folios 1)

Copia fedateada del oficio n.> 010-2021-OCI-3861/MDCH-SCEHCPI-ASPCSCO de 9 de
setiembre de 2021. (folios 1)
Copia fedateada del oficio n.® 010-2021-0OCi-3861/MDCH-SCEHCPI-ASPCSCO de 9 de
setiembre de 2021. (folios 1)
Copia simple de la informacion registrada en el SEACE, de las Adjudicaciones Simplificadas
. n.os 007, 010, 012, 015y 021-2017-MDCH-CS. (folios 566) y un CD.
Apéndice n.° 10: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2017-MDCH-CS-
SEGUNDA CONVOCATORIA

-Copia fedateada de la orden de servicio n.° 1097 de 4 de diciembre de 2017, por
S/ 1590 000,00 (folios 1)

- Copia fedateada de certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000142 (folios 1)

- Copia fedateada del informe N° 007-2018-MDCH/GM-OA DE 15 de febrero de 2018.

(folios 2)

- Copia fedateada del contrato de elaboracion de expediente técnico n.® 235-2017-MDCH de
23 de octubre de 2017 y documentacion adjunta. (folios 28)

- Copia fedateada del Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 007-2017-MDCH-CS de 3 de
octubre de 2017. (folios 5)

- Copia fedateada de la oferta técnica. (folios 256)

- Copia fedateada de las bases administrativas. (folios 367)

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia N° 417-2017-MDCH-GM DE 22 de agosto de
2017. (folios 4)

- Copia fedateada del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias. (folios 3)

- Copia fedateada de cotizaciones. (folios 3)

- Copia fedateada de los términos de referencia. (folios 106)

Informe de Control Especifico n.° 010-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.
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Apéndice n.° 11: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, en adelante el
“ROF" aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 09-2015-MDCH/C de 5 de agosto de
2015. (folios 8)
Apéndice n.° 12: Copia fedateada de: Acta de Declaracion Voluntaria de Amilcar Olivera Laura de 18 de
agosto de 2021. (folios 1)
Informe N° 002-2018-MDCH/U-AB-AOI de 26 de marzo de 2018. (folios 1)
Informe N° 001-2018-MDCH/U-AB-AQI de 1 de marzo de 2018. (folios 1)
Recibo por Honorarios Electrénicos Nro EQ001-3 de 2 de marzo de 2018. (folios 1)
Circular N°005-2017-URRHH-MDCH/CFE de 26 de enero de 2017. (folios 1)
=== MEMORANDUM MULTIPLE N° 008-2017-MDCH/URR-HH-CFE de 22 de febrero de 2017.
(folios 1)
Informe N° 001-2016-MDCH/U-AB-DCV de 31 de agosto de 2016. (folios 1)
Informe N° 001-2016-MDCH/U-AB-DCV de 1 de setiembre de 2016. (folios 1)
Informe N° 156/2016/MDCH/ de 1 de setiembre de 2016. (folios 1)
Memorandum N° 054-2018-URRHH-MDCH-C-A de 11 de enero de 2018. (folios 1)
Memorandum N° 007-2016-UPER-MDCH-C-A de 1 de agosto de 2016. (folios 1)

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del Acta de Declaracién Voluntaria de Edmundo Fuentes Arriola de 19 de
mayo de 2021. (folios 1)

Apéndice n.° 14: Copia simple de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
servicios de consultorias de obras aprobado con Resolucién n.° 001-2017-OSCE/CD de 31
de marzo de 2017 “Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD", modificada en mayo del mismo afio.
(folios 34)

Apéndice n.° 15:  Copia simple del pronunciamiento n.® 712-2016/0SCE-DGR de 3 de noviembre de 2016.
(folios 7)

Apéndice n.° 16: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2017-MDCH-CS.
PRIMERA CONVOCATORIA

- Copia fedateada del contrato de elaboracion de expediente técnico n.® 187-2017-MDCH de
22 de setiembre de 2017 y documentacion adjunta. (folios 5)
- Copia fedateada del Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 010-2017-MDCH-CS de 8 de
setiembre de 2017. (folios 4)
- Copia simple de la oferta técnica. (folios 273)
- Copia fedateada de las bases administrativas. (folios 214)
- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia N° 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de
2017 y documentacion adjunta. (folios 17)
- Copia fedateada del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y orden de servicio
n.® 1096 de 1 de diciembre de 2017. (folios 4)
- Copia fedateada de cotizaciones. (folios 3)
- Copia fedateada de los términos de referencia. (folios 106)
Apéndice n.° 17:  Original del anexo n.° 1, copia de la relacion de expedientes técnicos a elaborarse mediante
la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2017-MDCH-CS. (folios 1)
Apéndice n.° 18: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2017-MDCH-CS
PRIMERA CONVOCATORIA

- Copia fedateada del contrato de elaboracion de expediente técnico n.° 241-2017-MDCH de
6 de noviembre de 2017 y documentacion adjunta. (folios 23)

-Copia fedateada del Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de la adjudicacién simplificada n.® 012-2017-MDCH-CS de 20
de octubre de 2017. (folios 4)

- Copia fedateada de la oferta técnica. (folios 366)

- Copia fedateada de las bases administrativas. (folios 194)

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia N° 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de
2017 y documentacion adjunta. (folios 17)

- Copia fedateada del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias. (folios 3)

- Copia fedateada de cotizaciones y documentacion adjunta. (folios 6)

- Copia fedateada de los términos de referencia. (folios 45)
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Apéndice n.° 19: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 015-2017-MDCH-CS.

SEGUNDA CONVOCATORIA

- Copia fedateada del contrato de elaboracion de expediente técnico n.® 316-2017-MDCH de
18 de diciembre de 2017 y documentacion adjunta. (folios 34)

-Copia fedateada del Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de la adjudicacién simplificada n.® 015-2017-MDCH-CS de 5 de
diciembre de 2017. (folios 5)

- Copia fedateada de la oferta técnica. (folios 276)

- Copia fedateada de las bases administrativas. (folios 279)

- Copia fedateada de Resolucién de Gerencia N° 30-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de
2017 y documentacion adjunta. (folios 11)

- Copia fedateada del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias. (folios 3)

- Copia fedateada de cotizaciones. (folios 3)

- Copia fedateada de los términos de referencia. (folios 64)

Apendice n.° 20: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 021-2017-MDCH-CS

PRIMERA CONVOCATORIA

- Copia fedateada del contrato de elaboracion de expediente técnico n.® 317-2017-MDCH de
27 de diciembre de 2017 y documentacion adjunta. (folios 35)

-Copia fedateada del Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de ofertas vy
otorgamiento de buena pro de la adjudicacién simplificada n.® 021-2017-MDCH-CS de 18
de diciembre de 2017 y documentacion adjunta. (folios 19)

- Copia fedateada de la oferta técnica. (folios 327)

- Copia simple de las bases administrativas. (folios 98)

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia N° 28-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre
de 2017 y documentacién adjunta. (folios 7)

F - Copia fedateada del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias. (folios 3)

- Copia fedateada de cotizaciones. (folios 3)
- Copia fedateada de los términos de referencia. (folios 32)
Apéndice n.> 21:  Original del anexo n.° 2, relacién de personal propuesto por los consultores de obra.
(folios 1)
Apéndice n.° 22: Copia fedateada de las cedulas de notificacion. (folios 8)
Copa fedateada de los comentarios y/o aclaraciones. (folios 58)
Original de evaluacién de comentarios. (folios 20)
Copia simple de publicacion de edicto. (folios 2)
Copia fedateada de autorizacion para notificacién por medio fisico
- Memorando n.° 006-2021-OCI/MDCH-02 de 26 de agosto de 2021. (folios 1)
- Oficio n.® 006-2021-OCI-3861/MDCH- SCEHCPI-ASPCSCO de 26 de agosto de 2021
(folios 1)
Apendice n.° 23: Documentos que acreditan vinculo laboral de Javier Francisco Luna Loayza
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 132-2016-MDCH/C.A de 1 de diciembre de
2016. (folios 2)
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 079-2017-GM/MDCH/CA de 5
de diciembre de 2017. (folios 2)
Apéndice n.° 24: Documentos que acreditan el vinculo laboral de Elvis Elmer Condori Ardiles
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre
de 2017. (folios 2)
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 125-2017-MDCH/GM de 28 de
diciembre de 2017, que acredita el cargo desempefiado en la Entidad. (folios 2)
Apéndice n.* 25:  Documentos que acreditan el vinculo labora de Alex Humberto Bellota Caceres
Copia fedateada de:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0409-2016-GM/MDCH de 31 de agosto de 2016,
designado como Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural. (folios 2)
- Contratos n.° 0045-2015-URRHH-MDCH/C-A de 1 de diciembre de 2015. (folios 4)
- Contrato n.° 0020-2016-URRHH-MDCH/C-A de 4 de enero de 2016. (folios 5)
- Contrato n.° 0086-2016-URRHH-MDCH/C-A de 15 de febrero de 2016. (folios 5)
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

- Contrato n.® 0151-2016-URRHH-MDCH/C-A de 1 de abril de 2016. (folios 5)

- Contrato n.° 0241-2016-URRHH-MDCH/C-A de 1 de julio de 2016. (folios 5)

- Contrato n.° 0278-2016-URRHH-MDCH/C-A de 1 de agosto de 2016. (folios 5)

- Informe n.° 041-2018-RO/AHBC/MDCH de 20 de marzo de 2018, emitido y suscrito por Alex

Humberto Bellota Céceres. (folios 2)

Copias fedateadas de las resoluciones mediante las cuales fue designado como presidente
titular de los comités de seleccion:

- Resolucion de Gerencia n.® 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.° 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.® 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.* 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.° 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017. (folios 2)
Documentos que acreditan el vinculo laboral de Dember Orosco Alarcon
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 191-2017-GM/MDCH de 29 de
mayo de 2017, mediante el cual se le designd como contador de la Entidad. (folios 2)
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 646-2017-GM/MDCH de 31 de
octubre de 2017, mediante el cual fue cesado en el cargo de contador. (folios 2)
Copia fedateada de las resoluciones con los cuales fue designado como segundo miembro
titular de las Adjudicaciones Simplificadas n.s007, 010 y 012-2017-MDCH-CS:

- Resolucion de Gerencia n.® 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de 2017. (folios 2)

- Resolucién de Gerencia n.® 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.° 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017. (folios 2)
Documentos que acreditan el vinculo laboral de Dionicio Maldonado Lima
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2017-MDCH/C.A de 2 de
enero de 2017. (folios 2)
Copia fedateada del "Acta de apertura de sobres, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro de la adjudicacién simplificada n.° 021-2017-MDCH-CS,
convocado para la contratacion del servicio de consuttoria de obra para la elaboracién de
expediente tecnico: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento
rural en las localidades de Yanahuara, Tocco, Huayfiuna, Chumara, Mosoccllacta,
Pumahuasi, Huayhualla, Ullancani, Queufia Centro, Orapata y Suca Suca, distrito de
Challhuahuacho, Cotabambas-Apurimac”, por un valor referencial de S/ 245 000.00, de 18 de
diciembre de 2017. (folios 5)
Copias fedateadas de las resoluciones mediante las cuales fue designado como primer
miembro titular de los comités de seleccion;

- Resolucion de Gerencia n.® 417-2017-MDCH-GM de 22 de agosto de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.® 433-2017-MDCH-GM de 28 de agosto de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.® 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.® 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de 2017. (folios 2)

- Resolucion de Gerencia n.® 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre de 2017. (folios 2)
Documentos que acreditan vinculo laboral de Jose Manuel Alvites Hervay
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 028-2017-MDCH-GM de 21 de noviembre
de 2017. (folios 2)
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 125-2017-MDCH/GN de 28 de
diciembre de 2017. (folios 2)

Documentos que acredita vinculo laboral de Walter Tito Peralta Santa Cruz
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 030-2017-MDCH-GM de 21 de octubre de
2017. (folios 2)
Copia fedateada de la carta n.® 167-2017-URR.HH/MDCH/CFE de 28 de diciembre de 2017.
(folios 1)

Documentos que acredita vinculo laboral de Javier Ancco Chancahuafia
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.° 557-2017-MDCH-GM de 3 de octubre de
2017. (folios 2)
Copia fedateada de la carta n.® 145-2017-URR.HH/MDCH/CFE de 28 de diciembre de 2017.
(folios 1)
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Luis German Bustinza Castillo
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

Evans Adeli Huayhta Orellana

Abogado de [a Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CHALLHUAHUACHO

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Chalthuahuacho que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Challhuahuacho, 23 de setiembre de 2021

. @ ' I{ierrefari-aﬁNinapaita
* ¥ opmeg WO del Organo de Control Institucional

unicipalidad Distrital de Chalthuahuacho

Informe de Control Especifico n.® 01 0-2021-2-3861-SCE.
Periodo: 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.
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(L,) MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
%&gﬁgﬁ;‘g&g’\ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
' "Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Challhuahuacho, 29 de setiembre de 2021

[

OFICIO N° 0302-2021-OCI-3861/MDCH-02

Sefior:

Porfirio Gutierres Paniura

Alcalde

Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Plaza de Armas s/n Challhuahuacho
Challhuahuacho/Cotabambas/Apurimac

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3861-SCE

Referencia . @) Oficio n.° 241-2021-OCI/MDCH-02/3861 de 6 de julio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N°® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a los: “Procedimientos de seleccion para la contratacion de
consultorias de obra para la elaboracion de expedientes técnicos” en la Municipalidad Distrital de
Challhuahuache a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3861-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N°® 010-2021-2-3861-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de
los Grganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado; para cuyo
efecto se remite copia del informe referido en 8 tomos, en 4363 folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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(‘.v, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
L’é&gﬁg&?&g&% “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Challhuahuacho, 29 de setiembre de 2021

OFICIO N° 0302-2021-OCI-3861/MDCH-02
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Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
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Asunto . Remisién de Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3861-SGE

Referencia . a) Oficio n.* 241-2021-OCI/MDCH-02/3861 de 6 de julio de 2021. _
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a los: “Procedimientos de seleccién para la contratacion de
consultorias de obra para la elaboracion de expedientes técnicos” en la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3861-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 010-2021-2-3861-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de
los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado; para cuyo
efecto se remite copia del informe referido en 8 tomos, en 4363 folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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