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CONTRATACION DIRECTA N° 11-2020-HNAL “ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE NEONATOLOGIA, FARMACIA Y UCI DE
EMERGENCIA DEL HNAL”

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2020

I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Hospital Nacional Arzobispo
Loayza, en adelante “HNAL" o la *Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2020 a cargo del servicio del Organo de Control Institucional del HNAL, registrado en el
Sistema de Control Gubemnamental - SCG con el codigo de servicio n.° 002 -3763-2019-002, iniciado
mediante Oficio N.° 082-2020-OCI-HNAL de 27 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva N°007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contralorfa N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019,

2. Objetivos

Objetivo general;

J’%\;Determinar si la Contratacion Directa n.°11-2020-HNAL “Adquisicién de Equipos de Aire Acondicionado,
gfé%xara los Servicios de Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencias de! Hospital Nacional Arzobispo
_koayza-2020, constituye lo estrictamente necesario para la configuracion de supuesto de emergencia y si

-Qér‘se atendi6 de manera inmediata, de acuerdo a la normatividad de Contrataciones del Estado.
o

. L0t A
S =

Objetivos especificos:

Determinar si ef sustento de la Contratacion Directa n.° 11-2020-HNAL “Adquisicion de Equipos de
Z/ Aire Acondicionado, para los Servicios de Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencias del
Hospital Nacional Arzobispo Loayza-2020", constituye lo estrictamente necesario para la

configuracién de supuesto de emergencia.

\Q( Determinar si la adquisicion de Equipos de Aire acondicionado para los Servicios de Neonatologia,
Farmacia y UCI de Emergencia del Hospital Nagional Arzobispo Loayza por S/ 130 500,00 se atendio
de manera inmediata, de acuerdo-a la normativa derivada del supuesto de emergencia.

Informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
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3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la informacion y documentacion que obra en el
expediente de Contratacion Directa n.° 011-2020-HNAL “Adquisicion de Equipos de Aire Acondicionado
para los Servicios de Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencias del Hospital Nacional Arzobispo
Loayza", proporcionada por la oficina de Logistica del HNAL, se tomé conocimiento de la adquisicion de
nueve {9) equipos de ventiladores de los cuales cinco (5) fueron para el Departamento de Farmacia, dos
(2) para el Servicio de Neonatologia y dos (2) para UC! de Emergencias valorizada en S/ 130-500,00,
pese a que dicha adquisicion constituye lo estrictamente necesario para la configuracion de supuesto de
situacion de emergencia y de atencibn de manera inmediata, de acuerdo a la normativa de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, se tomé conocimiento del especialista en Acuerdo Marco de la Central de Compras Publicas-
PERU COMPRAS, mediante correo electronico de 27 de. setiembre 2020 dirigido al sefior Pierino
Humberto Alvarez Bedoya, Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion del HNAL (con
copia a la Jefatura del Organo de Control Institucional), hace de conocimiento que de la accidn de
supervision que realiza periédicamente la Central de Compras Publicas, respecto a la contratacion de
bienes que se podrian haber realizado utilizando los Catalogos Electrénicos, se ha encontrado que
algunas fichas-productos adquiridos mediante Confratacion Directa n.® 011-2020-HNAL, resultan ser
semejantes.

Alcance

~ El servicio de control especifico comprendi6 el periodo del 1 de enero hasta el 31 de agosto de 2020,
1 correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias de
°J; presunta irregularidad.

3
. De laentidad o dependencia

El Hospstal Nacional Arzobispo Loayza fue inaugurado el 11 de diciembre de 1924, dedicando su atencnon a
las mujeres de escasos econdmicos, lo que se mantuvo hasta de los afios 90, actualmente atiende’ a
E pacientes de ambos sexos, siendo administrado inicialmente por la Sociedad de Beneficencia Pubhca de
pd Lima y a partir del 31 de enero de 1974 pas( a depender del Ministerio de Salud. )

La Entidad es la Unidad Ejecutora 027-143, érgano desconcentrado del Ministerio de Salud, dependiente de
Y la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, siendo un hospital de la Categoria ill-1, Hospital del
y Tercer nivel de atencién, que brinda servicios complejos a la poblacién, fomentando {a docencia e
investigacion en salud, donde desarrolla procesos de recuperacion y rehabilitacion; asi como, programas de
atencion integral de salud por etapas de vida, familia, comunidad y medio ambiente, cumpliendo también con

los procesos de referencia y contra-referencia.

Los objetivos funcionales generales del HNAL, segin lo establecido en el articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 777-2005/MINSA de 14 de octubre de
2005, en adelante "ROF de la Entidad”, son los siguientes:

informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020.
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Lograr la recuperacion de la salud y la rehabilitacion de las capacidades de los pacientes, en
condiciones de oportunidad, equidad, calidad y plena accesibilidad e integridad, en consulta externa,
hospitalizacion y emergencia.

Defender la vida y proteger la salud de las personas desde su concepcion hasta su muerte natural.
Lograr la prevencién y disminucion de los riesgos y darios a la salud.

Mejorar el desempefio y el desarrolio de los recursos humanos, generando una cultura organizacional
con valores y actitudes hacia la satisfaccion de las necesidades y expectativas ‘del paciente Y su
entorno familiar.

5. Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos materiales, econdmicos y financieros.
6.

Asegurar el adecuado financiamiento del hospital

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA

E:SEHL RACIHAL ARZOREP0

Direccion
General
3 ‘ v
Organode
Control
Instifucional
[ 1
Direccion Ejecutivade Ofcina Ejecutiva de Planeamiento
Administracion Estratégico
]
] I I } 1 I [ i
Oficinade . s .
Oficinade Oficinade Oficinade Servicios Ofcina ?e Of'm.n 2 de Oﬁcfna de
Persanal Economi Logisti General Asesoria Epidemiologiay | | Gestion dela
ersan oma gica neraesy Juridica | |Salud Ambiental| | Caiidad
Mantenimiento
i I I I
Oficinade Oficina de Dﬁclx;;ad‘: Oficina de
Comunicacio | | Estadisticae ;"“’ 2 Seatros
nes Informética ooe.naa'z'a *
Investigacion

Fuente; ROF de la Entidad.

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta fregularidad” aprobada con Resolucién de

informe de Control Especifico n® 021.2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020,
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Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a fas personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Las cédulas de comunicacion y la notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y su evaluacién respectiva por la Comisién de Control para cada uno de
los involucrados se incluyen en el Apéndice n.° 32,

ARGUMENTQS DE HECHO

LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO VALORIZADA EN S/ 130 500,00 NO
CONFIGURA EL SUPUESTO DE EXCEPCION DE EMERGENCIA SANITARIA PARA UNA
CONTRATACION DIRECTA DEBIDO A QUE CARECEN DE SUSTENTO TECNICO Y LEGAL,
AFECTANDO EL PRINCIPIO DE COMPETENCIA QUE PERMITE OBTENER LA PROPUESTA MAS
VENTAJOSA PARA SATISFACER EL INTERES PUBLICO QUE SUBYACE A LA CONTRATACION.

Como resultado de la revision y evaluacion al expediente de Contratacion Directa n.° 011-2020-HNAL
“Adquisicién de Equipos de Aire Acondicionado para los Servicios de Neonatologia, Farmacia y UCI de
Emergencias del Hospital Nacional Arzobispo Loayza', se advirtié que dicha contratacion no se encuentra
dentro de los alcances del Decreto Legislativo n°® 1156! y su Reglamento? ni satisface la justificacion de la
necesidad y procedencia de la contratacion directa para el supuesto de emergencia sanitaria, debido a las
situaciones siguientes:

Equipos de aire acondicionado no se encuentran incluidos en el “Plan de Accién-Vigilancia,

g} contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Per(i”, aprobado con Decreto Supremo

n.° 010'y modificado con el Decreto Supremo n.° 011-2020-SA3,

La adquisicion de los nueve (9) equipos de aire acondicionado no debid ejecutarse a través de c'ontféta‘cién::
directa por emergencia sanitaria al no encontrarse comprendidos dichos bienes en el Anexo 1l del Decreto
Supremo n.® 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020 (apéndice n.° 24) y modificado por el Decreto Supremo

n.° 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020 {apéndice n.® 25), careciendo de veracidad lo mencionado por el
sefior Freddy Alfonso Mendocilla Alvarez, Jefe de la Oficina de Logistica, mediante la Nota Informativa

n.°2023-2020-HNAL-OL de 8 de junio de 2020 (apéndice n.°12), toda vez que el presupuesto fue asignado
al HNAL para reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al COVID-19.

Por ofro lado, la asignacion de presupuesto COVID-19 se realizd mediante Resolucion Ministerial
n.® 97-2020-MINSA de 18 de marzo de 2020, Resolucion Secretarial n°s 50 y 51-2020-MINSA de 30 de abril
y 04 de mayo de 2020, respectivamente, y Resolucion Ministerial n.® 334-2020-MINSA de 28 de mayo de
2020 (apéndice n.® 26), debiendo ser destinado dicho presupuesto para reducir el riesgo de la propagacion y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-18, asi como reforzar el sistema de
vigitancia y respuesta sanitaria frente al COVID-19, prestacién de servicios complementarios, cremacion yfo
inhumacién de sus afiliados que hayan fallecido con sospecha o diagnéstico confirmado de COVID-19. Las
Resoluciones Secretariales n.® 50 y 51-2020-MINSA indican o siguiente:

1

2

3

Decrelo Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio piblico de salud en los casos en que exista un riesgo
elevado o dafio a fa salud y la vida-de las poblaciones.

Aprobado por Decreto Supremo n.° 007-2014-SA.

Publicado DS 012-2020-SA, regularizado con la fe de erratas, que debié ser DS 011-2020-SA.

Informe de Control Especifico n°® 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020.
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“(...) articulo n° 3.- Los recursos que se habilitan en el marco de la presente Resolucion Secretarial no

podran ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son habilitados. {...)"
(énfasis agregado)

b) Se realizaron requerimientos de equipos de aire acondicionado de los Servicios de Neonatologia y
Farmacia, en algunos casos, antes de Ia declaratoria de la situacion de “emergencia sanitaria”,

ademas, los mismos no detallan como finalidad atender necesidades de Ia emergencia sanitaria
COVID-19.

Las solicitudes y/o requerimientos realizados se precisan a continuacion:

La Jefatura del Departamento de Farmacia, emiti6 los Informes n.°s 001y 035-2020-HNAL-DF de 02y 17
de enero de 2020 (apéndice n.° 3), los cuales fueron dirigidos al Director General del HNAL y al Ejecutivo
de la Oficina de Administracion, respectivamente, y tienen por asunto: “Atencién de Solicitudes
pendientes de aires acondicionados”. Dichos documentos sefialan que con Memorandos n.° 2865 y
2866-2019-HNAL-DF de 04 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 4) se han realizado solicitudes de aires
acondicionados para el Departamento de Farmacia, los cuales no fueron atendidos. Posteriormente, la
misma Jefatura remitié el memorando n.° 0953-DF-HNAL-2020 de 21 de mayo de 2020 (apéndice n.° 5),
manifestandole al Jefe de la Oficina de Servicios Generales, que se priorice Io solicitado con la finalidad
de no incumplir lo establecido en las “Buenas Practicas de Almacenamiento”, y no incurrir en infracciones
y multas, dado que se pone en riesgo la calidad y efectividad de los productos que se almacenan.

4 La Jefatura del Departamento de Emergencia v Guidados Criticos, mediante Nota Informativa

-

\n.° 07-DEyCC-HNAL/2020 de 03 de enero de 2020 (apéndice n.° 6) solicité al Director de la Oficina

'}Ejecutiva de Administracion: ...} ordene a quien corresponda la implementacion de un sistema de aire

acondicionado para las areas de observacion del Servicio de Emergencia, esto con el fin de preservar los
equipos médicos que requieran sobrecalentamiento {..).

Asimismo, mediante Memorando n.° 269-DEyCC-HNAL/2020 de 20 de mayc de 2020 {apéndice n.° 7),
solicité a la Jefatura de la Oficina de Servicios Generales Yy Mantenimiento, *...) fa implementacion de dos
(2) Sistemas de aire acondicionado en las dreas de Observacion - UCE Emergencia COVID, para afectos
de proteccion de los equipos biomédicos”, .

La Jefatura del Servicio de Neonatologia con Memorando n.° 238-SN-HNAL-2020 de 20 de mayo de
2020 (apéndice n.° 8), hizo de conocimiento a la Jefatura de Ia Oficina de Servicios Generales y
Mantenimiento, “a ubicacién de los dos (2) equipos de aire acondicionado para el Senicio de

Neonatologia, siendo estos: Area de Intermedios | y Area Administrativa de Infermedios”.

Como se puede observar, en los documentos antes citados no se evidencia mayor informacién respecto al

COVID-19, ni la forma de combatir dicha pandemia, ademas es reciso sefialar que la mayoria de estos
requerimientos fueron realizados antes del inicio de la pandemia en nuestro pais. Los requerimientos se

resumen en el cuadro siguients:

Informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020,
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) Cuadro n.° 01
Solicitudeisequerimientos de Farmacia,

Neonatologfay Emergencia

'JMe'rynoraryido 2865; T . Emér;cjéncia"(tl)k', ‘Hds'bi‘ta!iiéciéﬁk( ),
B4/11/2019 2019-HNAL-DF 8 equipos Central (1), Almacén Sétano (1)
, Memorando 2866- : Dosis unitaria (1), Aimacén SISMED
04/11/2019 2019-HNAL-DF 5. equipos )
. ' Informe n.* 0001-2020- - Reitera Memo 2865 y 2866-2019-
Farmacia 02/01/2020 HNAL-DF 13 equipos HNAL-DF
i Informe n.° 0035-2020- , Reitera Memo 2865 y 2866-2019-
17/01/2020 HNAL-DF 13 equipos HNAL-DF
Memorando n.°953-DF- . Reitera Informe n.* 001 y.0035-2020~
21/05/2020 HNAL-2020 13 equipos HNAL-DF
Nota Informativa Implementacion de ) y s
Emergencia y 3101/2020 n.” 07-DEyCC- un Sisterna de Aire Areas de obs;rr]\:aarcg&;i:l Senicio de
Cuidados HNAL/2020 Acondicionado i gencia.
Criticos 2010512020 Memorando n.°269- 2 sistemas de Aire Areas de observacion-UCE
DEYCC-HNAL/2020 acondicionado Emergencia COVID
Servicio de Memorando n.”238 SN- . Area de Intermedios |
Neonatologia 2010512020 HNAL-2020 2 equipos Area Administrativa de Intermedios

Fuente: Documentos:del Expedierite Contratacion n.” 011-2020-HNAL,
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, la Jefafura de la Unidad Funcional de Mantenimiento, mediante Nota Informativa

n.° 0312-UFM-OSGM-OEA-HNAL/2020 de 28 de mayo 2020 (apéndice n.° 9), solicité a la Jefatura de la. .

Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento, el requerimiento de adquisicion de nueve (9) equipos de
aire acondicionado, para los Servicios de Farmacia, Neonatologia y UCI de Emergencia del HNAL, que
incluye instalacion, para ello adjunta las Ordenes de Trabajo de Mantenimiento: OTM; Especificaciones
¢ Técnicas y Pedido de-Compra n.° 1778 de 28 de mayo de 2020 (apéndice n.° 10). ‘

La Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento mediante Nota Informativa n.® 592-OSGM-OEA-
HNAL/2020 de 29 de mayo de 2020 (apéndice n.° 11), remitié los Términos de Referencia a la Oficina
Ejecutiva de Administracion, para la adquisicion de nueve (9). equipos de aire acondicionade, incluyendo su
instalacion, para los servicios de Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencia.

La Oficina de Logistica, el 8 de junio de 2020, emitit la Nota Informativa n® 2023-2020-HNAL-OL de 8 de
junio de 2020 (apéndice n.* 12), dirigido a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico sefialando en el
asunto “SOLICITO APROBACION DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO", sin tener en
cuenta que la referida contratacion directa bajo el supuesto de “emergencia sanitaria” no se encuentra dentro
de los alcances del Decreto Legislativo n® 1156 y su Reglamento ni satisface la justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa para el supuesto de emergencia sanitaria, tal como se e detalla a
continuacion:

“(...) Solicitarle-la aprobacion de Certificacion de Crédito Presupuestario a fin de proseguir con el trémife (...)
CONTRATACION DIRECTA ‘Adquisicion de Fquipos de Aire Acondicionado para los Servicios de
Neonatologia, Farmacia y UCI Emergencia del HNAL por COVID-19”(...)"

Adiciona en el (ltimo péarrafo del documento; “la presente adjudicacion se realiza de acuerdo a lo establecido
en el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado per D.S. N° 344-2018-
EF, numeral b} Situacién de emergencia, b.4. Emergencia sanitaria (...)".

Informe de Control Especifico n® 024-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020.
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En ese entendido, la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico mediante Memorando n.° 1141-OEPE-
HNAL-2020 de 10 de junio de 2020, {apéndice n.° 13) dirigido a la Oficina de Logistica, emitid la aprobacién
det Certificado de Crédito Presupuestario, adjuntando la Nota Informativa N° 1001-UFP-OEPE-HNAL de 10
de junio 2020 (apéndice n.° 14), luego la Oficina de la Unidad Funcional de Presupuesto, expidio fa
Certificacion de Crédito Presupuestario n.°4032, correspondiente al Procedimiento de Seleccion Contratacion
Directa “Adquisicion de Equipos de Aire Acondicionado para los Servicios de Neonatologia, Farmacia y UC!
de Emergencias del Hospital Nacional Arzobispo Loayza.

¢) Se aprobé la Contratacion Directa de equipos de aire acondicionado con informes que no sustentan

la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacién directa para el supuesto de
emergencia sanitaria.

- Mediante Informe n.° 099-2020-OL-J-HN de 22 de junio 2020 (apéndice n.° 15), el sefior Freddy Alfonso
Mendocilla Alvarez, Jefe de la Oficina de Logistica, solicitd con caricter de “Urgente” al sefior Pierino
Humberto Alvarez Bedoya, Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccién Contratacion Directa n.° 11-2020-HNAL,
por causal de Emergencia Sanitaria, sin advertir que dicha contratacion no se encuentra dentro de los
alcances del Decreto Legislativo n° 1156 y su Reglamento ni satisface la justificacion de la necesidad y
procedencia de la contratacion directa para el supuesto de emergencia sanitaria.

El 22 de junio de 2020, mediante Memorando n.° 1376-2020-OEA-HNAL (apéndice n.° 16) el sefior

Pierino Humberto Alvarez B‘Qdoya, Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién, comunico al sefior

- Freddy Alfonso Mendocilla Alvarez, Jefe de la Oficina de Logistica, la aprobacion del expediente de

} Contratacion Directa n.° 011-2020-HNAL por causal de emergencia sanitaria”, sin advertir que dicha

* contratacion no se encuentra dentro de los alcances del Decreto Legislativo n° 1156 y su Reglamento ni

satisface la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa para el supuesto de
emergencia sanitaria.

El citado Jefe de la Oficina de Logistica remitié al Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién el
Informe Técnico n.° 137-2020-OL-J-HNAL de 23 de Junio de 2020 (apéndice n.° 17), donde sefialo:
“(...), esta Oficina concluye que el Hospital Nacional Arzobispo Loayza, cuenta con la necesidad ¥la

Justificacion correspondiente que ampara el interés de la Entidad pera la CONTRATACION DIRECTA
o %{ POR _SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA de Ia “ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE
L ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE NEONATOLOGIA, FARMACIA Y UC!I EMERGENCIA

DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYA”, por el monto total de S/ 130,500.00 {...), la misma
que cumple con los requisitos requeridos para que se configure la causal situacion de emergencia, de
conformidad a o dispuesto en el articulo 27, numeral 27.1 literal b), del Texto Unico Ordenado de Ja Ley
N.® 30335, Ley de Contrataciones del Estado”, solicitando “(...) remitir el presente informe a la Oficina de
Asesoria Juridica, para Ia emision de! informe legal y el proyecto de resolucion correspondiente, a efecto
que el Titular de la Enfidad proceda con a aprobacion de Ia presente CONTRATACION DIRECTA POR
SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA, por corresponder.”

- El sefior Miguel Andrés Soplocupo Moncada, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, remitié al sefior
José Gonzalo Huaman Mufiante, Director General del HNAL el Informe n.° 224-2020-OAJ-HNAL de 09 de
julio de 2020 (apéndice n.° 18), donde concluye: “(...) Teniendo como base las situaciones facticas y
consideraciones sefialadas por el Jefe de la Unidad de Programacion del HNAL en su Informe de
Indagacion de Mercado {...), y por el Jefe de la Oficina de Logistica en el Informe Técnico N° 137-2020-
OL-J-HNAL (...), se concluye que se ha acreditado la existencia de la causal de Contratacion Directa por
Situacion de Emergencia Sanitaria, por o que es Juridicamente viable la Contratacion Directa para la

Informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020,
8de 24

SN

Vua



L 1 oajjza
(\ _ LéNgxgrﬁg;ﬁrﬁc&g)nﬁguA ‘%‘y

“ADQUISICION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE
NEONATOLOGIA, FARMACIA Y UC! DE EMERGENCIA DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO
LOAYZA’, en los términos establecidos en el literal b) del numeral 27.1 del arficulo 27 de Ia ‘Ley de
Contrataciones del Estado” concordado con el literal b) del articulo 100° y articulos 101° y 102° de su
‘Reglamento”. En consecuencia, *(...) corresponde a vuestro despacho proceder a APROBAR Ia
Contratacién Directa por Situacién de Emergencia Sanitaria para la “ADQUISICION DE EQUIPOS DE
AIRE ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE NEONATOLOGIA, FARMACIA Y UCI DE
EMERGENCIA DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA”"

En ese contexto, el sefior José Gonzalo Huaman Mufiante, Director General, mediante Resolucién
Directoral n.° 137-2020-DG-HNAL de 10 de julio 2020 (apéndice n.° 19), resolvid “APROBAR fa
Contratacion Directa por Situacion de Emergencia (Emergencia Sanitaria) para la “ADQUISICION DE
EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE NEONATOLOGIA, FARMACIA Y
UCI DE EMERGENCIA DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA” por un valor estimado
ascendente a S/ 130,500.00 soles, conforme a los fundamentos sefialados en Ia presente Resolucion”,
asimismo, dispuso “(...) que la Oficina de Logistica realice la Contratacion Directa {...) conforme al
expediente de contratacion y la normatividad de contrataciones del Estado, bajo estricta responsabilidad

(.

- De lo sefialado, se advierte que la Resolucion Directoral de aprobacion de la Contratacion Directa

N.°11-2020-HNAL, no contiene la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacién directa; ni
los informes técnico y legal, evidencian que se haya identificado el cumplimiento de los supuestos

2020-OAJ-HNAL de 27 de julio 2020 (apéndice n.° 20), emitido por el por el sefior Miguel Andrés
Soplopuco Moncada, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante el cual comunica al sefior José
Gonzalo Huamén Mufiante, Director General del HNAL entre otros, lo siguiente:

- "1 (...), mediante Resolucién Directoral N° 137-2020-DG/HNAL de fecha 10.07.20, vuestro despacho

aprob6 la Contratacion Directa por Situacién de Emergencia Sanitaria para la “ADQUISICION DE

\/ EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE NEONATOLOGIA, FARMACIA Y
£ UCI DE EMERGENCIAS DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA”

\, - 2.(...), dicha aprobacién, se hizo en via de regularizacién, conforme a lo establecido en el Arficulo 100°
del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado {...)

- 3. (..) através de la Nota Informativa N° 0796-0OSGM-OEA-HNAL/2020 de fecha 24 de Julio de 2020,
(apéndice n.° 21) el Jefe de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento informa que: ... los
equipos de Aire Acondicionado generan presion de aire positiva, es en razén a esto y a fin de evitar
posibles contaminaciones y dados los ambientes donde han sido asignados, se evidencia que a compra
de estos equipos no se ajustan al presupuesto asignado por COVID-19, en tal sentido, no debe darse uso
a los equipos en mencion, durante el periodo de Emergencia, siempre y cuando que cada equipe vaya
acompafiado de un sistema de un sistema de extraccion por medio de ductos y filtros HEPA, y en
conjunto prevalezca la presién negativa (...)"

- 4. (...) de lo vertido en Nota Informativa mencionada precedentemente, se desprende que existirian
Indicios de irregularidades respecto al criterio tecnico utilizado para fa “ADQUISICION DE EQUIPOS DE
AIRE ACONDICIONADO PARA LOS SERVICIOS DE NEONATOLOGIA, FARMACIA Y UCI DE
EMERGENCIAS DEL HOSPITAL NACIONAL ARZOBISPO LOAYZA" (subrayado es nuestro).

Informe de Control Especifico n°® 021-2020-2-3763.SCE
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d) Las bases y las especificaciones técnicas no consignan caracteristicas y condiciones necesarias que
justifiquen la adquisicién de dichos bienes en la modalidad de compra directa,

Mediante Nota Informativa n.° 2233-OL-HNAL-2020 de 15 de julio de 2020, (apéndice n.° 22) el sefior
German Garcia Mendoza, Jefe de la Oficina de Logistica, solicité al sefior Pierino Humberto Alvarez Bedoya,
Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion, la aprobacitn de las Bases de la Contratacion Directa
n.° 011-2020-HNAL “Adquisicion de Equipos de Aire Acondicionado para los Servicios de Neonatologia,
Farmacia y UC! de Emergencias del Hospital Nacional Arzobispo Loayza", por un valor estimado de S/ 130
300,00, sin tener en cuenta que la referida contratacion no se encuentra dentro de los alcances del Decreto
Legislativo n° 1156 y su Reglamento ni satisface la justificacion de la necesidad Yy procedencia de la
contratacion directa para el supuesto de emergencia sanitaria.

Yediante Memorando n.° 1824-OEA-HNAL-2020 de 27 de julio de 2020 (apéndice n.° 23), el sefior Pierino
berto Alvarez Bedoya, Director de la Oficina Ejecutiva de Administracion aprobd las Bases
A@aini‘strati\ras para la Contratacién Directa n.° 011-2020-HNAL, sin tener en cuenta que la referida
» Coptratacion no se encuentra dentro de los alcances del Decreto Legislativo n°® 1156 y su Reglamento ni

wsatisface la justificacion de Ia necesidad y procedencia de la contratacién directa para el supuesto de
=" gmergencia sanitaria.

J/ Las Bases tienen por objeto, la “Adquisicion de equipos de aire acondicionado para los servicios de
Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencias del Hospital Nacional Arzobispo Loayza”, segin detalle
siguiente:

§ Cuadron.° 2
Equipos de aire acondicion do

01 Equipo de aire acondicionado de 12000 BTUHR
03 unidades - Servicio de Farmacia de Emergencia
Equipo de aire acondicionado de 36000 BTUHR,
02 1 Unidad - Servicio de Farmacia /:\rea Férmulas 02 Unid.
1 Unidad - Servicio de Farmacia Area de Hospitalizacién
Equipo de aire acondicionado de 60000 BTUHR
03 2 Unidades - Servicio de Neonatologia 04 Unid.
| 2Unidades - Servicio de UC de Emergencia
Fuente: Bases del procedimiento.

Elaboracién; Comision de Control,

03 Unid.

Las Especificaciones Técnicas contenidas en Capitulo Il de las bases, no contemplan las caracteristicas y
condiciones necesarias para la adquisicion de dichos bienes, tal como establece el Instructivo “Formulacién
de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion
de Servicios y Consultorias en General”, siendo estos:

Informe de Control Especifico n° 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto-de 2020.
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- Dimensiones (tamafio, medidas, peso, volumen, etc.).

- Afo de fabricacion minimo del bien.

- Compatibilidad con algiin equipo.

- Factor de eficiencia energética.

- Compresor a usarse y similares

- Caudal de aire.

- Nivel de ruido.

- Filtros requeridos.

- Calidad del equipo {por ejemplo, disefiado y fabricado para trabajer a intemperie, tipo de pintura del
gabinete, de facil mantenimiento).

. Calidad de energfa (por ejemplo, proteccion contra sobrecarga, proteccién contra inversion de fases,
optimizador de energia).

- Especificaciones de los tableros eléctricos y sus componentes.

- Protacolo de pruebas, especificando las pruebas a realizarse (por ejemplo, pruebas de presurizacion, de
cargas de gas refrigerante y otras de correcto funcionamiento).

- Especificaciones Técnicas de instalacion y montaje de fos equipos de aire acondicionado (material filirante
y similares, caudal de aire nominal, toma del aire, efc).

3 Asimismo, se advierte que éstas han sido establecidas para una situacion normal, es decir, sin presencia de

. una pandemia como la del COVID-19, de lo contrario hubiese sido oportuno (previa aprobacion de las areas -
. usuarias de UCI de Emergencia y Neonatologia y de los especialistas de la parte médica encargados de-
i dichas ‘reas), considerar al componente “extractor de aire” para poder generar presion negativa®.en los

" ambientes de UC! de Emergencia y Neonatologia y poder optimizar €l uso del equipamiento de aire
acondicionado. e

Si bien es cierto, los equipos de aire acondicionado actualmente adquiridos generan presion positiva®, ello se -
enmarcaria® en la normativa aplicable para situaciones normales (sin pandemia), pero debido a la actual
coyuntura epidemiologica que afraviesa el pais, debi6 ser meritorio considerar ademas el componente
“extractor de aire”, para complementar el sistema de aire acondicionado y poder generar presion negativa,

esto obviamente como ya se dijo en coordinacion y aprobacion del area usuaria (UC de Emergencia y
Neonatologia), ya que actualmente no hay norma exclusiva que considere el uso de presion negativa en
dichas 4reas para combatir al COVID-19, sino que se trataria de mejorar la praxis profesional, es decir hay
informacion que recomienda que seria mejor el uso de presion negativa para estas &reas en plena pandemia,
sin embargo como ya se menciond, ello no esta normado exclusivamente. NS

4 Presion Negativa: s la medida de la presion dentro del ambiente interior, donde se aprecia mayor extraccion de aire que inyeccién
dedire.

5 Presion Positiva:-es la medida de la presion dentro del ambiente interior, donde se aprecia mayor inyeccion de aire que extraccion de
arre.

6 Se dice que s "enmarcaria’, debido que la Norma Técnica de Salud *Infraestructura y Equipamiento de-los Establecimientos de
Salud de Tercer Nivel de: Atencién® no establece de forma explicita que tipo de presion (positiva y/o negativa) se usan para las éreas
de Neonatologia y Farmacia:
6.2.5.1 Condiciones Especificas:

-La presion sera positiva en sala de operaciones, sala de partos {...), entre otros,

- La presion sera negativa en satas de aislamiento, servicios higiénicos, {...), entre ofros.
6.2.:5.1.0 Sistema de Climatizacion

A. Sistemas de Aire Acondicionado (AA)

- La presion seré positiva dentro de la sala de operaciones, sala de partos, (...), entre otros.
- La presion seré negaliva en salas de aislamiento, servicios higiénicas, {...), entre ofros.

Informe de Control Especifico n® 024-2020-2-3763-SCE
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e} Equipos de aire acondicionado destinados a Emergencia no se encuentran en uso

De la visita de inspeccion que tuvo a lugar los dias 17 y 18 de noviembre de 2020, se suscribi6 el Acta de
Inspeccion n.* 001-2020-OCI-HNAL-EAA de 18 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 27), evidenciandose
que se han instalado nueve (9) equipos de aire acondicionado, los cuales contienen stickers adhesivos con
Sus respectivas especificaciones técnicas. Contrastando lo consignado en los stickers y lo establecido en las
especificaciones técnicas de jas Bases, se pudo verificar que resultan ser coincidentes.

Se advirtid que los equipos que segln las Bases deberian ser instaladas en el Servicio de UCI de
Emergencia, actualmente estan instalados en el &rea denominada “Unidad de Cuidados Especiales (UCE)" y
al momento de efectuada la visita, se encontraban apagados, no dandoles el uso respectivo.

Segun sefiala la Jefatura de la Unidad de Mantenimiento y el que en su momento fue Jefe del Departamento
de Emergencia y Cuidados Criticos (Area Usuaria), el motivo por el que estos dos equipos fueron instalados
en UCE y no en UCI de Emergencia, se dio debido a que en el momento de fa instalacion dicha Area (uci
Emergencia) estaba ocupada por pacientes hospitalizados con COVID-19, optandose asf por instalar dichos
equipos en el area UCE, ambiente disponible y sin pacientes.

(; be adicionar que, actualmente estos dos equipos de aire acondicionado no estan en uso, dado que, para
(%mlzar su desempefio, se tendria que complementar mediante extractores de aire y asi poder generar
Presion negativa en dicho ambiente y de esa forma poder combatir Ia proliferacion de enfermedades, segin

4 @e_ren los encargados citados en el parrafo anterior.
W

ol S

~ Por otro lado, se observé que algunos componentes (como compresores y ducteria galvanizada) de los
nueve equipos de aire acondicionado, se encuentran a la intemperie, para el caso del Semvicio de
Neonatologia, encima de dicho edificio (azotea), para el caso de Farmacias, en paredes, jardines y azotea, y
en el caso de UCE, en un area contigua a dicho ambiente. Cabe sefialar que cuentan con proteccion IP247,
en relacion a la proteccion contra agentes solidos como polvo y proteccion a la resistencia que tiene el equipo
contra el agua.

Estos equipos deben estar protegidos contra el polvo, Hovizna, sol, corrosion, mediante un sistema de
tabiqueria drywall y o material similar resistente o considerar la implementacion de techos ligeros y/o
coberturas, segin lo establecido en la Norma Técnica de Salud NTS n.° 119-MINSA/DGIEM-V.01.

Asimismo, mediante Informe n.° 122-2020-OL-J-HNAL de 30 de julio de 2020 (apéndice n.° 28), el sefior
German Garcia Mendoza, Jefe de la Oficina de Logistica, le solicité al Jefe de la Oficina de Servicios Generales
y Mantenimiento “(...) dilucidar lo requerido con Nota Informativa n,° 312-UFM-OSGM-OEA-HNAL/2020,
(apéndice n.° 9), por la Unidad de Mantenimiento, lo cotizado por la empresa SIMAS SERVICIOS DF
INGENIERIA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTROS E.LRL y lo vertido en la Nota Informativa n.° 0796-OSGM-
OEA-HNAL/2020, {apéndice n.° 21), sobre los equipos de aire acondicionado acompariado de un sistemna de
extraccion por medio de ductos y filtros HEPA, por ser el area técnica, (...) deberé indicar si los equipos de aire
acondicionado, corresponden o no ser contratados con presupuesto COVID-19, puesto que en su requerimiento
con Nota Informativa n.° 031 2-UFM-OSGM-OEA-HNAL/2020 (apéndice n.° 9), indican que los equipos de aire
acondicionado son para acondicionar los ambientes COVID-19 de HNAL (...) teniendo conocimiento guie se llevo
& cabo la Contratacion Directa por causal de emergencia sanitaria debera indicar en qué estado de gjecucion se

T IP24: IP significa Proteccién de Ihgrese. El numeral 2 esta referido a proteccion contra la enfrada.de elementos sofidos de hasta 12.5
mm y el numeral 4 esté referido a que no debe entrar agua arrojada desde cualquier angulo a.un promedio de 10 litres por minuto, y a
Una presion de 800-100 kn/m? durante un tiempo que no sea menor a 5 minutos.
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- encuentra el suministro e instalacién de aire acondicionado requerido con Nota Informativa n°692-0SGM-OEA-
HNAL/2020" {apéndice n.° 11).

Mediante memorando n.° 750-OSGyM-HNAL/2020 del 4 de agosto de 2020 (apéndice n.° 29), el Jefe de la
Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento solicitd al Jefe de la Unidad Funcional de Mantenimiento ...)
dar atencion e informar (...) respecto a los equipos de aire acondicionado, si corresponden o no ser contratados
con presupuesto COVID-19 puesto en su requerimiento con Nota Informativa N° 0312-UFM-OSGM-OEA-
HNAL/2020, {apéndice n.° 9), en la cual indican que dichos equipos son para acondicionar los ambientes
COVID-19 del HNAL®

Mediante Nota Informativa n.® 0461-UFM-OSGM-OEA-HNAL/2020 de 10 de agosto de 2020 (apéndice n.° 30),
el Jefe de la Unidad Funcional de Mantenimiento informa al Jefe de la Oficina de Servicios Generales y
Mantenimiento, (...) adjunta el INFORME TECNICO N° 025-TAARSE-UFM-HNA de 10 de agosto de 2020
(apéndice n.° 31), (..} , se especifica el criterio técnico; el cual SI corresponde ser contratados por

presupuesto COVID 19; ya que la institucion esta brindando afencién a pacientes COVID 19; y dichos equipos
son para acondicionar ambientes en Estado de Emergencia por pandemia COVID 19”

Con Informe Técnico n.® 025-TAARSE-UFM-HNAL (apéndice n.°31), el encargado del taller de refrigeraciéh; el

aire acondicionado  sistema eléctrico le remitié al Jefe de la Unidad de Mantenimiento los criterios técnicos que - -
se tomd para la ubicacion e instalacion correspondiente de los equipos de aire acondicionado en los sefvicios,
como se detalla: o

s, Departamento de Farmacia
&' COVID 19, los pacientes hospitalizados por COVID-19 en nuestro hospital son los principales usuarios”

Servicio de UC! de Emergencia

“(...) o se pudo instalar el equipo de aire acondicionado por encontrarse ocupado con pacientes de COVID-19,
esta 4rea estd funcionando sin equipo de aire acondicionado, sin extractores de aire para generar la presion
negativa, como en muchas éreas o pabellones de nuestro hospital. De acuerdo con el Doc.{...), jefe del Servicio.
\/ de Emergencia como &rea usuaria; designd el érea de Observaciones para realizar en este ambiente la
X instalacién de dichos equipos de aire acondicionados, lo cual no esta ocupadas por pacientes COVID-19 y por
ser de |a misma necesidad estos equipos son tipo paquete por medio de ductos con sus filtros Hepa de alta
eficiencia y con toma de aire Exterior 100% (...)"

Por lo expuesto, los hechos habrian transgredido la normativa siguiente:

- Decreto Supremo n° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente & partir del 30 de enero de 2019.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

*9.1, Los funcionarios y servidores que inervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el ambito de las

actuaciones que realicen de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi

como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
 gonforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

Informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
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Articulo 10.- Supervisidn de la Entidad
“10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros (...)

Articulo 27.- Contrataciones directas.

“27.1. Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

()

b} Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, sftuaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos
anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.”

- Decreto Supremo n° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, emitido el 29 de diciembre del 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Articulo 100- Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

‘La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos
del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a confinuacion se indican;

(...) '

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

()

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme-a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias
u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para
afender los requerimientos generados como consecuencia directa del evenfo producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. (...)"

> Articulo 101- Aprobacién de contrataciones directas

%001.2. La resolucion del Titular de la Entidad (...) que apruebe la Contratacion Directa requiere

atoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que confengan fa
uStiicacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa’.

girticulo 102- Procedimiento para las contrataciones directas .
"102.2 Las actuaciones preparatorias {... ) que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas
cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidas en Ia Ley y el -
\ Reglamento (...} >
\X “102.4 El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y &l Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion”.

- Decreto Supremo n.° 010-2020-SA, modificado con el Decreto Supremo n.° 011-2020-SA que aprueba
el “Plan de Accion ~ Vigilancia, contencién y atencion de casos del nuevo COVID -19 en el Peri” y la
relacion de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19”,
del 14 y 30 de marzo de 2020.
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Articulo 3.- Relacion de bienes y servicios
“3.1. Las contrataciones que se realicen en amparo de la presente norma deben destinarse exclusivamente

para los fines que establece la misma, bajo responsabilidad”.

ANEXO |
Plan de Accion-Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en-el Peri

)
b) OBJETIVO
Reducir el impacto sanitario, social y-econdémico en el pals ante la presencia de casos de GOVID-19, efecutando

acciones para la atencion de casos sospechosos, casos probables y casos confirmados por COVID-19,

()

i}  RECOMENDACIONES

Implementar el presente Plan de Accién, puesto que el mismo permitira atender la demanda sanitaria de la
poblacién afectada de manera inmediata, para reducir los efectos de fa morbilidad y la mortalidad en Ia
poblacion en riesgo.

ANEXQO Il BIENES Y SERVICIOS REQUERIDOS PARA LAS ACTIVIDADES DE LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-19 PLIEGO MINSA

()

Lo expuesto, afectan los principios de competencia, eficiencia y transparencia, que permita obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion.

Situacion que se ha originado por el accionar en el ejercicio de sus funciones del Director General del HNAL,
Director Ejecutivo de Administracion, los jefe de la Oficina de Logistica y el jefe de Asesoria juridica quienes
aprobaron la contratacion directa bajo el supuesto de emergencia sanitaria, el expediente de contratacién, las
bases administrativas para la adquisicion de nueve (9) aires acondicionados; asimismo, haber elaborado y suscrito

los informes técnico y legal sin evidenciar que se encuentra dentro de los alcances del Decreto Legislativo n® 1156, .
y su Reglamento ni satisface la justificacién de la necesidad y procedencia de la contratacion directa para el

supuesto de emergencia sanitaria,

/gg\“‘m WOA’% § personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera documentada,” .
N Q,‘,v\‘“ ”‘;\, ; . E
S & % C . -

S
<

=

\

=

SVrme al apéndice n.° 32 del Informe de Control Especifico.

S y , . . : \
Efgotuada la evaluacion de comentarios y documentos presentados, la misma que se adjunta conjuntamente con

N . iy P . . . .
{@‘icédula de comunicacion y los comentarios o aclaraciones, en el apéndice n.® 32 se concluye que los mismos

comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

% ; L i . . .. .y
%%@% desvirtian fos hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
A

José Gonzalo Huamén Mufante, identificado con DNI n.° 08782944, Director General del HNAL, en el periodo
del 04 de junio de 2020 a la fecha, segln Resolucion Viceministerial n° 023-2020-SA/DVMPAS de 03 de junio de
2020 (apéndice n.° 33), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacidn
n.* 001-2020-OCI-HNAL/SCE 002 de 09 de diciembre de 2020, quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante Oficio n® 001-2020-JGHM-DG/HNAL de 11 de diciembre de 2020.

Ello se efectu6 en el ejercicio del cargo, incumpliendo el numeral 9.1 del articulo 9°, el numeral 10.1 del articulo
10°% y el literal b) del numeral 27.1 de! articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225 “Ley de

Informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
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Contrataciones def Estado”, en adelante “TUO de la LCE’; el sub literal b.4), literal b) del articulo 100°; el numeral
101.2 del articulo 101% los numerales 1022 y 1024 del articulo 102° del Reglamento de la Ley
n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE™: literales b) e i) del Anexo | y Il del articulo 3°
del Decreto Supremo n.° 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020, modificado con el Decreto Supremo
n.® 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020, que aprueba el “Plan de Accion — Vigilancia, contencién y atencién de
casos del nuevo COVID -19 en el Per(l" y la relacion de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de la
emergencia sanitaria COVID-19", referida a la responsabilidad que tienen todos aquellos que participan en los
procesos de contrataciones, entre otros.

En ese contexto, el administrado incumplio con sus funciones del puesto de Director General, al no realizar las
gestiones propias de la Entidad, conforme a las poliicas y procedimisntos establecidos, debiendo en
consscuencia, gestionar los recursos humanos, materiales, financiero y tecnoldgicos para el logro de los objetivos
institucionales y el funcionamiento del Hospital .

En consecuencia, el sefior José Gonzalo Huaman Mufiante, con su actuar evidenciado en el informe de control,
la cual fue auténoma, determinante, injustificable e intencional, wulneré el sistema administrafivo de
contrataciones', no obstante que como autoridad administrativa tenia el deber de garante, de respeto y
cumplimiento de las normas que rigen al Estado (Constitucion, la ley y el derecho) raz6n por la cual, sus decisiones
debieron circunscribirse y tener como fundamento lo dispuesto expresamente por la ley, o cual Gnicamente puede
lograrse si se garantizan proceso y/o procedimientos que:se sujeten a los principios y la reglamentacion que rigen
las confrataciones estatales, de lo contrario, se afects el uso eficiente en el uso de los recursos materiales,
econdmicos 'y financieros de la Entidad, como uno de los objetivos funcionales de la Entidad'?; infringiéndose el
principio de Legalidad consignado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley de Procedimiento General de
Administracion, Ley n.° 27444, en adelante “LPGA”; asi como, los principios de respecto, probidad y veracidad de
la funcidn pablica; asi como, los deberes de transparencia y responsabilidad de los deberes de la funcién plblica
consignados en el Cédigo de Etica.

Asi mismo, incumplid las funciones enmarcadas en los incisos “e" y “‘m” del articulo 10° ROF de la Entidad
(apéndice n.° 34); asi.como, los literales a) e i) del articulo 16° de Ia Ley Marco del Empleo Publico n.° 28175 del
de febrero de 2004, en adelante “LMEP", que establece “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
aciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, i) Conocer las
s del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”,

' f s e . v ’
og¥hechos anteriormente &xpuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
umplido, previsto en la normatividad anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
—~ " administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes. e

Pierino Humberto Alvarez Bedoya, identificado con DNI n° 08206302, Director de la Oficina de Ejecutiva de
\/ Administracién del HNAL, en el periodo del 09 de junio de 2020 a la fecha, segin Resolucion Directoral

8 Aprobado mediante Decrefo Supremo n° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019

% Aprobado por Decreto Supremo n* 344-2018-EFde 29 de diciembre del 2018, vigente a partir det 30 de énero de 2019

0. Articulo 10° del ROF de [a Entidad.

" “Ningdn metanismo de adguisicién sera valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia v trato iqualitario”
(Accion de Inconstitucionalidad inferpuesta por el Colegic Quimico Farmacéutico Departamental de Lima contra Ja Tercera Disposicitn
Final delaLey h.° 27635, Exp, 020-2003-Al/T C), extraido del Considerando 5.5 de la Resolucidn N° 004-2013-CG/TSRA. (El subrayadc
y resaltado es.nuestro)

12 “Articulo 8° del ROF de la Entidad, son los siguientes:

()

5. Mejorar1a eficiencia en el uso de los recursos materiales, econdmicos y financieros”,
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n® 100-2020-HNAL/D de 09 de junio de 2020 (apéndice n.° 33), a quien se le comunicod el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacién n.°002-2020-OCI-HNAL/SCE 002 de 09 de diciembre de 2020, quien present6
sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n de 14 de diciembre de 2020.

Ello se efectud en el ejercicio del cargo, incumpliendo el numeral 9.1 del articulo 9°, el numeral 10.1 del articulo
10°% y el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de Ia LCE®; el sub literal b.4), literal b) de! articulo
100°; el numeral 101.2 del articulo 101°; los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° del RLCE™ literales b) e i)
del Anexo 1y Il del articulo 3° del Decreto Supremo n.° n°® 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020, modificado con
el Decreto Supremo n.° 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020, que aprueba el “Plan de Accion - Vigilancia,
contencion y atencién de casos del nuevo COVID -19 en el Perd” y la relacién de “Bienes o servicios requeridos
para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19”, referida a la responsabilidad que tienen todos aquellos
que participan en los procesos de contrataciones de servicios, entre otros.

En consecuencia, con su actuar evidenciado en el informe de control, la cual fue auténoma, determinante,
injustificable e intencional, vulneré el sistema administrativo de contrataciones™, no obstante que como autoridad
administrativa tenia el deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al Estado
(Constitucion, la ley y el derecho) razén por la cual, sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente por la ley, o cual tnicamente puede lograrse si se garantizan proceso ylo
procedimientos que se sujeten a los principios y la reglamentacién que rigen las contrataciones estatales, de lo
contrario, se afectd el uso eficiente en el uso de los recursos materiales, econmicos y financieros de la Entidad,
como uno de los objetivos funcionales de la Entidad®s: infringiéndose- el principio de Legalidad consignade en el
numeral 1.1. def articulo IV de la LPGA; asi como, los principios de respecto, probidad y veracidad de la funcién
plblica; asi como, los deberes de transparencia y responsabilidad de los deberes de Ia funcién plblica
consignados en el Cédigo de Etica.

Asi mismo, incumplio las funciones enmarcadas en los incisos “d",“f'y"g" y“m" del articulo 18° ROF de la Entidad
(apéndice n.® 33); asi como, los literales a) i) del articulo 16° de la LMEP, que establece “Todo-empleado ests
sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio
publico’, *i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

pt . . .  ye . . .
sadministrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

JH

en el periodo: del 17 de mayo de 2019 al 01 de junio de 2020, segin Resolucion Ministerial
n®457-2019/MINSA de 17 de mayo de 2019 (apéndice n.° 33), a quien se le notifico el 09 de diciembre de 2020,
dejandole a su esposa, luego se apersono y se le comunic con el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.® 005-2020-OCI-HNAL/SCE 002, recibiendo el 11 de diciembre de 2020, quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta s/n del 18 de diciembre de 2020.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo n® 082-2019-EF, publicado ef 13 de marzo.de 201 9, vigente a partir del 30 de enero de 2019

“  Aprobado por Decreto Supremo n® 344-2018-EFde 29 de diciembre del 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019

% “Ningtin mecanismo de adguisicién sers valido si no respeta los principios de eficiencia, trans arencia y trato igualitario”
(Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio Quimico Farmacéutico Departamental de Lima contrala Tercera Disposicitn
Finaldela Ley n. 27635. Exp. 020-2003-Al/TC}, extraido del Considerando 5.5 de la Resolucién N° 004-2013-CG/TSRA. (EI subrayado
y resaltado es nuestro) :

6 “Articuio 8°del ROF de Ja Entidad, son ios Siguientes:
{..)

5. Mejorar la eficiencia en ef uso de los recursos materiales, econdmicos y financieros”,
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Ello se efectud en el ejercicio del cargo, incumpliendo el numeral 9.1 del articulo 9° el numeral 10.1 del articulo
10° y el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de I LCE™; el sub literal b.4), literal b) del articulo
100°; ef nurmeral 101.2 del articulo 101°; los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° del RLCE®: Jiterales b)ei)
del Anexo 1'y 1 del articulo 3° del Decreto Supremo n.” n° 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020, modificade con
el Decreto Supremo n.° 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020, que aprueba el “Plan de Accién — Vigilancia,
contencion y atencion de casos del nuevo COVID -19 en el Pert” y la relacion de “Bienes o servicios requeridos
para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-1 9", referida ala responsabilidad que tienen todos aquellos
que participan en los procesos de contrataciones de servicios, entre otros.

En consecuencia, con su actuar evidenciado en el informe de control, la cual fue auténoma, determinante,
injustificable e intencional, se vulnerd el sistema administrativo de contrataciones®®, no obstante que como
autoridad administrativa tenia el deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al Estado
(Constitucidn, la ley y el derecho) razén por la cual, sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente por la ley, o cual Gnicamente puede lograrse si se garantizan proceso y/o
procedimientos que se sujeten a los principios y la reglamentacién que rigen las contrataciones estatales, de lo
contrario, se afectd el uso eficiente en el uso de los recursos materiales, econdmicos y financieros de la Entidad,
como uno de los objetivos funcionales de la Entidad?; infringiéndose el principio de Legalidad consignado en &l
numeral 1.1. def articulo IV de la LPGA: asi como, los principios de respecto, probidad y veracidad de la funcion
plblica; asi como, los deberes de transparencia y responsabilidad de los deberes de la funcion publica
consignados en el Codigo de Etica.

Asi mismo, incumplié las funciones enmarcadas en el Capitulo 1V, literal “c" del Manual de Organizacién y
Funciones de la Oficiha de Logistica del HNAL, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 094-HNAL/DG-2009 de 20 de marzo de 2009 (apéndice n.° 35) ; asi como, los literales a) e i) del articulo 16°
de la LMEP, que establece “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pblico”, *i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para
un mejor desempefio”,

hechos anteriormente expuestos configuran fa presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
implido, previsto en la normatividad anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
inistrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

~~German Garcia Mendoza, identificado con DNI n° 06677982, Jefe de la Oficina de Logistica del HNAL, en el
periodo 01 de julio de 2020 a la fecha, segun Resolucién Directoral n° 122-2020-HNAL/D de 01 de julio de 2020
(apéndice n.°33), a quien se le comunict el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 004-2020-OCI-HNAL/SCE 002 recibido el 09 de diciembre de 2020, quien presentd sus comentatios o
S( aclaraciones mediante Carta s/n con fecha de recepcion 16 de diciembre de 2020

"7 Aprobado mediante Decreto Suprema ri° 082-201 9-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019

'8 Aprobado por Decreto Supremo n® 344-2018-EFde 29 de diciembre del 2018, vigente a partir def 30 de enero de 2019

S *Ningin mecanismo de adguisicién sera valido si no. respeta los principios de eficiencia, fransparencia y frato iqualitario”
{Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio Quimico Farmacéutico Departamental de Lima contra la Tercera Disposicion
FinaldelaLeyn.® 27635. Exp. 020-2003-AI/TC), exlraido del Considerando 5.5 de la Resolucion N° 004-2013-CG/TSRA. (El subrayado
y resaltade es nuestro)

X “Articulo 8° del ROF de la Entidad, son los siguienfes:
(.}

5. Mejorar la eficiencia en ef uso de los recursos materiales, econémicos y financieros”,
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Ello se efectud en el ejercicio del cargo, incumpliendo el numeral 9.1 del articulo 9° el numeral 10.1 del articulo
10° y el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la LCEZ'; el sub literal b.4), literal b} del articulo
100° el numeral 101.2 del articulo 101°; los numerales 102.2'y 102.4 del articulo 102° del RLCEZ; literales b) e i)
del Anexo | y II del articulo 3° del Decreto Supremo n.° n° 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020, modificado con
el Decreto Supremo n.® 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020, que aprueba el *Plan de Accidn ~ Vigilancia,
contencion y atencion de casos del nuevo COVID -19 en el Perit” y la relacion de “Bienes o servicios requeridos
para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19", referida a la responsabilidad que tienen todos aquellos
que participan en los procesos de contrataciones de servicios, entre otros.

En consecuencia, con su actuar evidenciado en el informe de control, la cual fue auténoma, determinante,
injustificable e intencional, se vulnerd el sistema administrativo de contrataciones?, no obstante que como
autoridad administrativa tenia el deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas qué rigen al Estado
(Constitucion, la ley y el derecho) razén por la cual, sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente por Ia ley, 0 cual inicamente puede lograrse si se garantizan proceso y/o
procedimientos gue se sujeten a los principios y la reglamentacion que rigen las contrataciones estatales, de lo
contrario, se afect6 ef uso eficiente en el uso de los recursos materiales, econdmicos y financieros de la Entidad,
como uno de los objetivos funcionales de la Entidad?; infringiéndose el principio de Legalidad consignado en el
numeral 1.1. del articulo IV de la LPGA; asi como, los principios de respecto, probidad y veracidad de la funcién
plblica; asi como, los deberes de transparencia y responsabilidad de los deberes de la funcion publica
consignados en el Cédigo de Etica.

Asi mismo, incumplio las funciones enmarcadas en el Capitulo IV, literal "¢ del Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina de Logistica del HNAL, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 094-HNAL/DG-2009
de 20 de marzo de 2009 (apéndice n.® 35) ; asfcomo, los literales a) e i) del articulo 16° de la MEP, que establece
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

S ¢

s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber

) > impone el servicio piblico”, ") Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeiio”.
6N G
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ministrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

del HNAL, en el periodo del 09 de julio de 2020 a la fecha, segiin Resolucion Directoral n°® 130-2020-HNAL/D de
09 de julio de 2020, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.°003-2020-
OCI-HNAL/SCE 002 de 09 de diciembre de 2020, quien presentd sus comentarios o aclaraciories mediante
documento s/n de 14 de diciembre de 2020.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n® 082-2019-EF, publicado ef 13 de marzo de 2018, vigente a partir del 30 de enero:de 2019

2 Aprobado por Decretd Supremo n® 344-2018-EFde 29 de diciembre del 2018, vigente a paitir del 30 de énero de 2018

% “Ningun mecanismo de adguisicién sera valido si no respeta los principios de eficigncia, transparencia y trato iqualitario”
{Accidn de Inconstitucionalidad interpuesta por ef Colegio Quimico Farmacéutico Departamental de Lima contra'la Tercera Disposicion
Final de la Ley n.* 27635. Exp. 020-2003-Al/TC), extraido del Considerando 5.5 de la Resolucién N° 004-2013-CG/TSRA. (El'subrayado
y resaltado es nuestro)

H “Articulo 8° del ROF de la Entidad, son los siguientés:
()

5. Mejorar la eficiencia en el uso.de los recursos materiales, econémicos y financieros”,
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Miguel Andrés Soplopuco Moncada, identificado con DNI n® 15761131, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica” . -
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Ello se efectud en el ejercicio del cargo, incumpliendo el numeral 9.1 del articulo 9°; el numeral 10.1 del articulo
10°; y el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° def TUO de la LCE?; el sub literal b.4), literal b del articulo
100° el numeral 101.2 def articulo 101°; los numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102° del RLCE?; literales b) € i)
del Anexo 1y Ii del articulo 3° del Decreto Supremo n.° n° 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020, modificado con
el Decreto Supremo n.® 011-2020-SA de 30 de marzo de 2020, que aprueba el “Plan de Accion — Vigilancia,
contencion y atencion de casos del nuevo COVID -19 en el Perdt" y la relacién de "Bienes o servicios requeridos
para las actividades de la emergencia sanitaria COVID-19", referida a la responsabilidad-que tienen todos aquellos
gue participan en los procesos de contrataciones de servicios, entre otros.

En consecuencia, con su actuar evidenciado en el informe de control, la cual fue autdnoma, determinante,
injustificable e intencional, se vulnerd el sistema administrativo de contrataciones?, no obstante que como
autoridad administrativa tenia el deber de garante, de respeto y cumplimiento de las normas que rigen al Estado
(Constitucion, la ley y el derecho) razén por la cual, sus decisiones debieron circunscribirse y tener como
fundamento lo dispuesto expresamente por la ley, o cual Uinicamente puede lograrse si se garantizan proceso y/o
procedimientos que se sujeten a los principios vy la reglamentacion que rigen las contrataciones estatales, de lo
contrario, se afectd el uso eficiente en el uso de los recursos materiales, econémicos y financieros de la Entidad,
como uno de los objetives funcionales de la Entidad?; infringiéndose el principio de Legalidad consignado en el
numeral 1.1. def articulo IV de la LPGA; asi como, los principios de respecto, probidad y veracidad de fa funcion
publica; asi como, los deberes de transparencia y responsabilidad de los deberes de la funcion piblica
consignados en el Codigo de Etica.

Asi mismo, incumplid las funciones enmarcadas en los numerales 4.7, 4.8 y 4.9 del Manual de Organizacién y
Funciones de la Oficina de Asesorfa Juridica del HNAL, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 069-HNAL/DG-2012 de 29 de febrero de 2012, (apéndice n.° 35) ; asi como, los literales a) e i) del articulo
16° de la MEP, que establece “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
| gé%m = dl/tgentemenie los deberes que impone el servicio pdblico”, “i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para

&.W e n,

\ . ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la lrregularidad: Contratacion

: Directa n® 11-2020-HNAL “Adquisicién de equipos de aire acondicionado para los servicios de

\< Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencia del HNAL", estén desarrollados en el (apéndice n.° 2} del
Informe de Control Especifico.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018, vigente a partir del 30 de-enero de 2018

% Aprobado porDecreto Supremon® 344-2018-EFde 29 de diciembre del 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019

27 “Ningan mecanismo de adquisicién serd valide si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato iqualitario”
{Accion de Inconstitucionalidad interpuesta per el Colegio Quimico Farmacéutico Departamental de Lima contra 12 Tercera Disposicion
Final dela Ley n.° 27635. Exp. 020-2003-Al/TC), extraido del Considerando 5.5 de la Resolucién N° 004-2013-CG/TSRA. (El subrayado
y resaltado es nuestro)

% “Articulo 8° del ROF de la Entidad, son los siguientes:
{.)

5. Mejorar la eficiencia en el uso de Jos recursos materiales, econdmicos y financieros”.

informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del1 de enero al 31 de agosto de 2020,
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
ne1,

CONCLUSION:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado af
Hospital Nacional Arzobispo Loayza, se formula la conclusién siguiente:

Se realizd la adquisicion de nueve (9) equipos de aire acondicionado valorizada en $/130 500,00 sin configurar
el supuesto de excepcién de emergencia sanitaria para una Contratacion Directa debido a que los
requerimientos no detallan como. ﬁna{idad atender necesidades de la emergencia sanitaria COVID-1 9, con

bienes en la modalidad de compra directa, asimismo no se encuentran incluidos en el “Plan de Accién-
Vigilancia, contencion y atencion de casos del nuevo COVID-19 en el Pert”, situacion que contraviene los
articulos 9°, 10°, y 27° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el TUO de Ja LCE: los articulos
100°, 101°y 102° del Decreto Supremon.°344-2018-EF que aprueba el RLCE; asimismo, del Decreto Supremo
n.* 010-2020-SA, modificado con el Decreto Supremo n.* 011-2020-SA, afectando ef principio de competencia
que permite obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la
contratacion.

Situacion que se ha originado por el accionar en el gjercicio de sus funciones del Director General del HNAL‘,
Director Ejecutivo de Administracion, jefe de la Oficina de Logistica y el jefe de Asesoria juridica quienesno -
advirtieron que los nueve (9) aires acondicionado solicitados no reunian las Caracteristicas y condiciones -

necesarias para que justificacion de ser adquirida bajo la modalidad de compra directa por emergencia

RECOMENDACIONES:

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado al Hospital Nacional Arzobispo Loayza, en uso
de sus atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo 22 yarticulo
45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General dela
Republica, modificados por Ia Ley n.® 29622 y Ley n.° 30742, con el propésito de coadyuvar a la mejora de
la capacidad y eficiencia de Ia Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan
las recomendaciones siguientes:

A la Ministra de Sajud

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, al Director General del Hospital Nacional Arzobispo Loayza comprendidos en los
hechos irregulares “La adquisicion de equipos de aire acondicionado valorizada en S/ 130 500,00 no
configura el supuesto de excepcion de emergencia sanitaria para una Contratacion Directa debido a que

Informe de Control Especifico n° 021 -2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020.
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carecen de sustento técnico y legal, afectando el principio de competencia que permite obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion” del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién 1)

Al Director General del Hospital Nacional Arzobispo Loayza

2. Disponer €l inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Hospital Nacional Arzobispo Loayza
comprendidos en los hechos irregulares “La adquisicion de equipos de aire acondicionado valorizada en
S/ 130 500,00 no configura el supuesto de excepcion de emergencia sanitaria para una Contratacién
Directa debido a que carecen de sustento técnico y legal, afectando el principio de competencia que
permite obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

{Conclusion 1)

Vil.  APENDICES
Apéndice n.” 1. Relacién de personas comprendidas en los Hechos Especificos Irregulares

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,

Apéndice n.* 3. Copias fedateadas de los Informes n.° 0001-HNAL-DF y 0035-2020-HNAL-DF de 02 y 17
de enero de 2020.

Apéndice n.° 4. Copias fedateadas de los memorandos n.° 2865-2019-HNAL-DF y 2866-2019-HNAL-DF de
4 de noviembre de 2019.

Apendice n.° 5. Copia fedateada de Memorandum n.° 0953-DF-HNAL-2020 de 21 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 6. Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 07-DEyCC-HNAL/2020 de 03 de enero de 2020.
P " Apéndice n.° 7. Copia fedateada del Memorando n.° 269-DEyCC-HNAL/2020 de 20 de mayo de 2020.
Apendice n.° 8. Copia fedateada del Memorando n.® 238-SN-HNAL -2020 de 20 de mayo de 2020.

l/ Apendice n.° 9. Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 0312-UFM-OSGM-OEA-HNAL/20204 de 28 de
/ mayo 2020.

Apéndice n.® 10. Copias fedateadas de OTM-Ordenes de Trabajo de Mantenimiento: 2246, 2247,2248 y
Pedido de Compra n.° 01778 de 28 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 11. Copia fedateada de la Nota Informativa n.° 592-08GM-OEA-HNAL/2020 de 29 de mayo
de 2020.

Apendice n.° 12. Copia fedateada de la Nota Informativa n° 2023-2020-HNAL-OL de 08 de junio de 2020.

informe de Control Especifico n® 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020.
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Apéndice n. 13. Copia fedateada del Memorando n.° 1141-OEPE-HNAL-2020 de 10 de junio de 2020.

Apéndice n.® 14. Copia fedateada de la Nota Informativa N° 1001-UFP-OEPE-HNAL de 10 de junio 2020,
Apéndice n.” 15. Copia fedateada del Informe n.® 099-2020-OL-J-HN de 22 de junio 2020.

Apéndice n.® 16. Copia fedateada de Memorando n.° 1376-2020-OEA-HNAL de 22 de junio de 2020.
Apéndice n.® 17. Copia fedateada del Informe Técnico n.° 137-2020-OL-J-HNAL de 23 de junio de 2020.
Apéndice n.* 18. Copia fedateada del Informe n.° 224-2020-OAJ-HNAL de 9 de julio de 2020.

Apéndice n.* 19. Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 137-2020-DG-HNAL de 10 de julio 2020.
Apéndice n.* 20. Copia fedateada del Informe N° 233-2020-OAJ-HNAL de 27 de julio 2020.

Apéndice n.® 21. Copia fedateada de I Nota Informativa N° 0796-0SGM-OEA-HNAL/2020 de 24 de julio de
2020.

Apéndice n.° 22. Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 2233-OL-HNAL-2020 de 15 de julio de 2020,
Apéndice n.* 23. Copia fedateada del Memorando n.° 1824-OEA-HNAL-2020 de 27 de julio de 2020.
Apéndice n.® 24. Copia simple del Decreto Supremo n.® 010-2020-SA de 14 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 25. Copia simple del Decreto Supremo n.® 012-2020-SA de 30 de marzo de 2020 y Fe de
erratas Decreto Supremo n.° 011-2020-SA ,

Apéndice n.” 26. Copia simple de las R.M. N°97-2020-MINSA, R.S. N° 50-2020-MINSA, 51-2020-MINSA y
R.M. N*334-2020-MINSA.

Apéndice n.® 27. Copia fedateada de la Acta de Inspeccion n.° 001 -2020-OCI-HNAL-EAA “Veriﬁcacién;dé S
los equipos de aire acondicionado en e Hospital Nacional Arzobispo Loayza" de 18de - 4.
noviembre de 2020, o g

Apéndice n.® 28. Copia fedateada del Informe n.® 122-2020-OL-J-HN de 30 de julio de 2020.

Apéndice n.* 29. Copia fedateada del Memorando n.° 750-08GyM-HNAL/2020 de 04 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 30. Copia fedateada de la Nota Informativa n.® 0461-UFM-OSGM-OEA-HNAL/2020.

Apéndice n.® 31. Copia fedateada del Informe Técnico n° 025-TAARSE-UFM-HNAL de 10 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 32. Copias fedateadas de las Cédulas de Comunicacion del Pliego de Hechos ¥ los comentarios

presentados por las personas comprendidas en los hechos y Evaluacion de los comentarios
del Pliego de Hechos.

Informe de Control Especifico n° 021-2020-2-3763-SCE
Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020
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Apéndice n.® 33. Copias simples o fedateadas de las Resoluciones de designacion y cese de los funcionarios
del HNAL.

Apéndice n.° 34. Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado con Resolucién Ministerial n.° 777-2005/MINSA de 14 de octubre de 2005.

Apéndice n.° 35 Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional Arzobispo
Loayza, aprobado por Resolucion Directoral n° 094-HNAL/DG-2009 de 20 de marzo de
2009, de la Oficina de Logistica. Y la Resolucién Directoral n° 069-HNAL/DG-2012 de 29
de febrero de 2012, de la Oficina de Asesoria Juridica.

Lima, 30 de diciembre de 2020

Do

Julig/Soledad Lujan Calvo Danya Angélica Apolin Alvarez
Sup€rvisor de la Comisién de Jefe de la Comision de Control
Control

/ Henry Vi dim'r’[u}én‘Medina
Abogadb de kg Comision de
Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL HNAL

La Jefa del Organo de Control Institucional del HNAL que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 30 de diciembre de 2020

Informe de Control Especifico n° 021-2020-2-3763-SCE

Periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 2020,
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APENDICE N.° 1

Relacion de personas comprendidas en el incumpliendo

AN

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y Hombre"
"Ano de la Universalizacion de la Salud"
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud” .

Lima, 30 de diciembre de 2020
OFICIO N. ° 090-2020-OC|-HNAL

x5

WS TERIO DE SALUY
L NACIGNAL “ARZQBISPO L
Doctor HOSPITAL NGO AR TES

José Gonzalo Huaman Mufiante
Director General

DIRECCION ?kﬁiﬁ%

& ; i
ll:li;)::izal Nacional Arzobispo Loayza ok ’ﬁ - 55 U0
Presente. -

Asunto ©  Remite Informe de Control Especifico n° 021-2020-2-3763-SCE
Ref. . a) Oficio n° 082-2020-OCI-HNAL de 27 de noviembre de 2020.

b) Directiva n° 007-2019-CG/NORM — “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la Contratacion Directa n° 11-2020-HNAL ‘Adquisicién de equipos de aire acondicionado para
los servicios de Neonatologia, Farmacia y UCI de Emergencia del Hospital Nacional Arzobispo
Loayza”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico n° 021-2020-2-3763-SCE
de 30 de diciembre de 2020, el cual se adjunta el Informe Original (1 tomo) y un CD conteniendo
las apéndices con trecientos noventa y tres (393) folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene una recomendacion sefalada en el
rubro VI. Recomendaciones, numeral 2, la misma que deberan se implementadas conforme a lo
dispuesto en Ia Directiva n.° 01 4-2020-CG/SESNC, aprobada con Resolucion de Contraloria n.°
343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020. Respecto de las cuales debera informar a éste
Organo de Control Institucional las acciones concretas a ejecutar para la implementacion de las
mismas, a través del Apéndice n.° 1 -Plan de Accion seglin modelo adjunto, dentro de un plazo
de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de
control.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

AulizSoledad Lujan Calvo
?Orgg/ no de Control Institucional

JSLC/daaa
C.c. Archivo
Av. Alfonso Ugarte 848

www.hospitafloayza.gob.pe Lima 01, Perdi

T(511) 614-4646




