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CONTRATACION Y PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA° 
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1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague

Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A. ( en adelante, EPSEL S.A.), corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del 6rgano de
Control Institucional de EPSEL S.A., aprobado mediante Resoluci6n de Contralorla n.° 132- 
2021 -CG de 8 de junio de 2021, registrada an el Sistema de Control Gubemamental ( SCG) 
con el c6digo n.° 3- 3472- 2021- 001. EI 6rgano de Control Institucional de EPSEL S.A. 
comunic6 el inicio de la auditoria de cumplimiento mediante oficios n.° 5169, 170 y 171 - 2021
EPSEL S.A. - OCI de 20 de abril de 2021. 

2. OBJETIVOS

2. 1. Objetivo general

Determiner si los procedimientos de selecci6n y la prestaci6n del servicio de vigilancia
privada fueron efectuados de acuerdo con el ordenamiento jurldico vigente. 

2. 2. Objetivos especificos

1. Determinar si los procedimientos de selecci6n para la contrataci6n del servicio de

vigilancia privada fueron efectuados de acuerdo con el ordenamiento jurldico

vigente. 

2. Determinar si la prestaci6n del servicio de vigilancia fue efectuada de acuerdo con

el ordenamiento juddico vigente

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada y el alcance en la presente auditoria comesponden a la oontrataci6n y
prestacj6n del servicio de vigilancia privada desde all 1 de enero de 2017 hasta el 31 de

diciembre de 2020. 

Al respecto, mediante acuerdo de Directodo n.° 6 de 23 de agosto de 2016, el Directodo de

EPSEL S.A. dispuso la convocatoria de un procedimiento de selecci6n para la contrataci6n del
servicio de vigilancia, all cual habia venido siendo prestada por la empresa Direcci6n Especial

Vigilancia y Control Empresarial, Servicios Generales — DEVICEM S. R. L1; asimismo, mediante
acuerdo de Directorio n.° 7 de 5 de diciembre de 2016, autodz6 la contrataci6n temporal de

una empresa que preste servicios de vigilancia haste la adjudicaci6n del procedimiento de

selecci6n. 

En virtud de ello, el 30 de diciembre de 2016, EPSEL S.A. convoc6 el Concurso Publico

n.° 04- 2016- EPSEL SA/ GG, all cual termin6 desierto y antecedi6 a cuatro procedimientos que, 
durante los anos 2017, 2018 y 2019, no concluyeron satisfactoriamente. 

Esta empress inici6 la prestaci6n de servidos de vigilancia privada an EPSEL SA., an virtud de la adjudicaci6n del Concurso POblioo

n.° 06- 2012- EPSEL S, A.M. 
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De otro lado, paralelamente al desarrollo de los citados procedimientos, all 1 de enero de 2017, 

la empresa Virgo Segurity S.A.C. inici6 la prestaci6n del servicio de vigilancia; sin embargo, 
dicha prestaci6n se dio sin un contrato previo, siendo materia de regularizaci6n an dos
oportunidades por la gerencia general, situaci6n qua se replic6, a partir del 11 de noviembre
de 2017, con la empresa Jacsan Peri Multiservicios S. R. L. y qua se extendi6 hasta at 30 de
noviembre de 2020. 

ao E Coy La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a to dispuesto en las Normas Generales
P 9 de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resoluci6n de Contraloria n. 0 273 -2014 -CG, 

o QEF RA la Directive n.° 007- 2014- CGIGCSII, denominada " Auditoria de Cumplimiento" y el " Manual de
EP EL S. A. ' Auditoria de Cumplimiento" aprobados mediante Resoluci6n de Contralorla n.° 473 -2014 -CG

y

7rucloePv
y modificados mediante Resoluciones de Contraloria n.° e 136 -2018 -CG, de 2 de mayo de
2018, y 025 -2021 -CG, de 22 de enero de 2021. 

Asimismo, comprendi6 la revisi6n y an5lisis de la documentaci6n relative a las actuaciones
preparatorias realizadas y procedimientos de selecci6n convocados para la contrataci6n del

O DE
COMP servicio de vigilancia; asi como la ejecuci6n contractual y la prestaci6n sin contrataci6n previa, 

durante el periodo del 1 de enero de 2017 at 31 de diciembre de 2020; dicha documentaci6n
obra an los archivos de la Subgerencia de Logistica, sito an Av. Carlos Castaneda Iparraguirre
n.° 100, del distrito de Jose leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, regi6n Lambayeque. 

Como limitaci6n de infonnaci6n qua se presemb durante all desarrollo de la auditoria de

a of oti cumplimiento, an los archivos de EPSEL S.A. no obra evidencia de que se hayan formulado o

1EFE DE o aprobado bases para la contrataci6n que se perfeccion6 a trav6s del Contrato de Gerencia
O COM131oN General n.° 084-2017- EPSEL SA/GG, ni que el proveedor haya presentado documentaci6n

para acreditar el cumplimiento de tbrminos de referencia o requisitos de calificaci6n. 

Cabe precisar que, con el fin de cumplir con el objetivo de la presente auditoria de

cumplimiento, se he efectuado la revisi6n de operaciones y registros anteriores al periodo de
la auditoria, an los casos que result6 necesario. 

OOE CO

4. DE LA ENTIDAD
c

EPSEL S.A. as una empress municipal de derecho p6blico intemo, integramente de propiedad
de los gobiemos locales de la regi6n Lambayeque, constituida como Sociedad An6nima, que

se rige por sus estatutos, la Ley General de Servicios de Saneamiento n.° 26338; Ley de la
Actividad Empresarial del Estado n.° 24948, Ley General de Sociedades n.° 26887, Decreto

taa4vs Supremo n.° 09- 95- PRES — Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, 
incorporada at R6gimen de Apoyo Transitorio del Organismo T6cnico de la Administraci6n de

Integ los Servicios de Saneamiento — OTASS. 

Cabe indicar que, mediante Resoluci6n Ministerial n.° 262-2017-VIVIENDA de 10 de julio de
2017, se ratific6 el terser acuerdo del Consejo Directivo del OTASS, que declar6 at inicio del

R6gimen de Apoyo Transitorio. 

Realiza todas las actividades vinculadas a la prestaci6n de los servicios de agua potable y
alcantarillado an el ambito de su jurisdicci6n. 

A continuaci6n, se muestra el organigrama estructural, aprobado mediante Acuerdo de
Directorio n.° 11 de sesi6n ordinaria de 26 de marzo de 2010: 
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Imagen n.° 1

Organigrama estructural de EPSEL S. A. 

Fuente: Portal Institutional( ho) s:/ Mv . epsel. mm. pelPortal/ organization- 2) 

5. COMUNICACI6N DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicaci6n del numeral 7. 31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, 

DNTRot H
aprobadas con Resoluci6n de Contraloria n.° 273 -2014 -CG de 12 de mayo de 2014; numeral

7. 1. 2. 3 de la Directiva n.° 007- 2014- CG/ GCSII " Auditoria de Cumplimiento" y numeral 151, 
Int me ( I. Antecedentes, 5. Comunicaci6n de las desviaciones de cumplimiento) del ' Manual de

ao Auditoria de Cumplimiento", aprobados mediante Resoluci6n de Contraloria n.° 473 -2014 -CG

FPSELSP y modificados mediante Resoluciones de Contraloria n.° s 136 -2018 -CG, de 2 de mayo de
2018, y 025 -2021 - CG, de 22 de enero de 2021, se cumpli6 con el procedimiento de
comunicaci6n de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos

advertidos a fin de que formulen sus comentarios. 

Cabe indicar que el senor Luis Alejandro Gutierrez Cuba no se aperson6 a recibir la
comunicaci6n de la desviaci6n de cumplimiento, luego de agotado el procedimiento

establecido. 
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La relaci6n de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apendice
n.° 1. 

Las cedulas de comunicaci6n de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen an el Apindice n' 2; asimismo, la evaluaci6n de los citados
comentarios se encuentra an el Apindice n.• 3. 

II. DEFICIENCIA DECONTROL INTERNO

as o cora EI sistema de control intemo comprende el conjunto de planes, mitodos, procedimientos y otras
9 medidas, conducentes a la obtenci6n de una seguridad razonable respecto a la eficiencia y

o JEFA ITA eficacia de las operations, la fiabilidad de la informaci6n, el logro de metas y objetivos y el
EPS A cumplimiento de la normativa vigente. 

tO P
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se ha detenninado la siguiente ausencia
considerada tomo deficiencia de control intemo, la que se describe a continuaci6n: 

pDE ° oy 1. EPSEL S. A. NO GARANTIZA LA CONSERVACION DE SUS ARCHIVOS, GENERANDO EL
RIESGO DE SU PERDIDA YIO DETERIORO, CON LA CONSECUENTE AFECTACI6N DE

r
LA INTEGRIDAD DE LA INFORMACibN QUE CONTIENEN. 

De acuerdo con el articulo n.° 27 del reglamento de la Ley n.° 25323, que crea el Sistema
Nacional de Archivos, aprobado mediante Decreto Supremo n.• 008 -92 -JUS, los Archivos
P6blicos est6n integrados por los archivos pertenecientes a, entre otros, las empresas

estatales de derecho p6blico y privado y' a las: empresas; mixtas con participaci6n accionaria
teas oe $ del Estado. 

O COMISION r

tie

o En dicho sentido, an virtud del articulo n:• 29 del referido reglamento, al integrar el Sistema
Nacional de Archivos, EPSEL S.A. esti obBgado a cumplir las directives, normas, 
dispositions y lineamientos de politica dictados por eI Archivo General de la Naci6n. 

Al respecto, seg6n consta an el Acta de observaci6n n.• 01 - 2021- EPSEL S.A. - OCI- AC de

28 de junio de 2021, la comisi6n auditora junto a un representante del Equipo de Procesos de

U
ooecory

Selecci6n de la Subgerencia de Logistica, visit6 los ambientes an donde se archiva la

a r„ rr a
documentaci6n producida por el referido 6rgano: a) el archivo ubicado an el s6tano ( a cargo

y

Eea
s, 

del Departamento Ticnico de la Oficina de Infonnafica), b) el archivo del equipo de Patrimonio
s, 

oNP y c) el archivo de la Gerencia de Administraci6n y Finanzas. 

Sobre el particular, se verific6 que los referidos ambientes no reciben una limpieza regular, 

toda vez que las superficies presentan gran concentraci6n de polvo, principalmente en el

archivo del equipo de Patrimonio. 

GON R* ir
o° c Por su parte, respecto al mobiliario, an el archivo de la Gerencia de Administraci6n y Finanzas

dO

sIntnte 
se advirtieron estantes deformados por exceso de carga. 

e"SEt.S P De otro lado, con respecto a la documentaci6n, no obedece a una organizaci6n establecida, 

habiendose encontrado expedientes en el piso, otros cubiertos de polvo e, inclusive, se
encontraron piginas desprendidas de estos. Asimismo, archivadores de palanca que
contienen estos documentos se encontraban deformados, al haber sido dispuestos unos
encima de otros. 

Las situations advertidas se presentan a continuaci6n: 
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Deformacft de las estanterias por exceso de carga
acelera su deterioro. 

oontrataci6n

Al respecto, personal del Equipo de Procesos de la Subgerencia de Logistical, mediante
informe n.• 006- 2021- EPSEL SA/ GG/ GAF/ SGUEPS de 25 de enero de 2021, he expuesto la

problernMica referida al archivo de la documentaci6n del citado 6rgano, precisando que EPSEL

S. A. no cuenta con un archivo central, habiendose " improvisado adecuar ambientes hechos

de material inflamable". 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y AlcantariIIado de Lam bayeque
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Comentarios: 

o

COpiRO[
iys (... 

03 La informaci6n debe ser usada para la creaci6n de conocimiento en la entidad, 

I Int e o siendo necesario el establecimiento de un sistema de gesti6n del conocimiento que

0 permita el aprendizaje organizational y la mejora continua. 
FP ELSP

4. 6 Archivo institutional

EI titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservaci6n y conservaci6n de
los documentos a informaci6n de acuerdo con su utilidad o por requerimiento

Informe remitido a la Gerencia General mediante oficio n.° 464- 20149— EPSEL S. A.- OCI de 26 de setiembre de 2019

C. 1 12052- 614893). 

3 Aprobada mediante Resolution Jefalural n.° 304- 2019- AGN/ J de 31 de diciembre de 2019. 
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Con respecto al tercer ambiente visitado por la comisi6n auditora, el equipo de procesos, en
el informe citado, indica que " esta en completo abandono ya que sus ambientes estan Ilenos
de polvo con el acervo documentario en el piso, deteriorAndose la informaci6n contenida en

los expedientes al no estar ubicados en estantes adecuados debido al sobredimensionamiento

de expedientes que va aumentando ano a ano (... ) Asimismo, por el exceso de peso que tiene

los expedientes, los estantes al no tener el debido mantenimiento de su estructura de ferro

podrian ceder y caer la documentaci6n". 
O VE C04, 

3> En relaci6n con to expuesto, es pertinente indicar que, mediante informe de orientaci6n de

JEF RA I oficio n.° 015- 2019-OCl/ 3472-SO02, el Organo de Control Institucional de EPSEL S. A. advirtio
E ELSA. • sobre la inexistencia para un ambiente para el Archivo General, asi como la ausencia de

y r7uCto
Pv

personal para ocupar la plaza de asistente de archivo. 

De otro lado, es menester precisar que la Directiva n.° 001- 2019- AGN/ DC " Normas para la

conservaci6n de Documentos Archivisticos an la Entidad Publica" 3, establece que el repositorio

del archivo central debe disponer de espacio suficiente y exclusivo para la custodia de
documentos, teniendo como referencia su crecimiento (numeral 7. 1. 5); asimismo, la estanteria

o . „ o debe ofrecer garantias de que mantendra su integridad estructural, con resistencia al peso, 

debiendo ser funcional en cuanto a las dimensiones y caracteristicas de los documentos
numeral 7. 2. 5); mientras que la cantidad de documentos que se dispone dentro de una unidad

de conservaci6n, debe facilitar que el documento mantenga su integridad, sin que se deforme

y a la vez permitir cierto espacio. para maNpulatlos durante su retiro ( numeral 7. 3. 3); 

dope
ory

o
adicionalmente, el encargado del archivo central debera programar la limpieza especializada, 

Ie— Fos que incluira la revisi6n de los document6s part verifcar la presencia de agentes biol6gicos, 
O OOMISION r' mientras que la limpieza comun debe ser todos los dias ( numeral 7. 4. 8) 

Lo descrito contravino to establecido en la normativa siguiente: 

Normas de Control Interno, aprobadas por Resoluci6n de Contraloria n.° 320. 2006 - 

CG, publica el 3 de noviembre de 2006

4. Norma General para el componente de informaci6n y comunicaci6n
0o c

spa °"
p 4. 1. Funciones y caracteristicas de la informaci6n

4l La informaci6n as resultado de las actividades operativas, financieras y de
s;'= « A p10N control provenientes del interior o exterior de to entidad. Debe transmitir una

situaci6n existente on un determinado momento reuniendo las caracteristicas

de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga
de elementos esenciales en In ejecuci6n de sus tareas operativas o de gesti6n. 

Comentarios: 

o

COpiRO[
iys (... 

03 La informaci6n debe ser usada para la creaci6n de conocimiento en la entidad, 

I Int e o siendo necesario el establecimiento de un sistema de gesti6n del conocimiento que

0 permita el aprendizaje organizational y la mejora continua. 
FP ELSP

4. 6 Archivo institutional

EI titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservaci6n y conservaci6n de

los documentos a informaci6n de acuerdo con su utilidad o por requerimiento

Informe remitido a la Gerencia General mediante oficio n.° 464- 20149— EPSEL S. A.- OCI de 26 de setiembre de 2019

C. 1 12052- 614893). 

3 Aprobada mediante Resolution Jefalural n.° 304- 2019- AGN/ J de 31 de diciembre de 2019. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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tecnico o juridico, tales como los infonnes y registros contables, 
administrativos y de gestibn, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento. 

Comentarios: 

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
manfesto on Is necesidad de contar con evidencia sobre la gestibn para una
adecuada rendici6n de cuentas. 

02 Corresponde a la administraci6n establecer los procedimientos y las politicas que
o COti deben observarse en la conservaci6n y mantenimiento de archivos electr6nicos, 

it apo magneticos y /(sicos segrin el caso, con base en las disposiciones t6cnicas yjurldicas
0 JEF uw+ que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de

E E S. A. control intemo. 

ST/ TUCtO 

Los hechos generan el desgo de p6rdida y deterioro de los archivos de EPSEL S.A., con la
consecuente afectacibn de la integridad de la informacibn que contienen. 

Con ello, los funcionarios trasgredieron los articulos n.' s 8, 9, 12, 27 y 46 de la Ley n.' 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado; asi como los incisos f) y j) de Sul articulo n.' 2 y sus articulos
n.' S 8, 9 y 12, modificados por Decreto Legislativo n.' 1341; los articulos n.' e 4, 8, 85, 86 y 87
y articulo Gnico del reglamento de la Ley n.' 30225, aprobado por Decreto Supremo n.' 350- 
2015 - EF, el numeral 7. 2 de las Disposiciones Especificas de las Directiva n.' 002- 2016- 
OSCE/ CD Participaci6n de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado y el

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Sanea miento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 
1  

Los hechos se han originado por la faita de implementaci6n de la normativa del Sistema

y P

Nacional de Archivo an materia de ambientes, mobiliario y gestibn de la documentaci6n. 
A v

Cabe sefialar que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada como

resultado de la evaluaci6n de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el prop6sito de evalUar en su conjunto la estructura de control
intemo de la entidad. 

III. OBSERVACIONES

ee Como resultado de la auditoria de cumplimiento; se determinaron las siguientes observaciones: 

1. CONSORCIO EJECUT6 PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA SIN
PROCEDIMIENTO DE SELECC16N NI CONTRATO PREVIO, A PESAR DE QUE NO
CUMPLIA CON LOS TtRMINOS DE REFERENCIA Y QUE NO PODIA CONTRATAR CON
EL ESTADO, LO QUE AFECT6 EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO Y LA EFICIENCIA Y EFICACIA, ASi COMO LA INTEGRIDAD DE LA

s, 
CONTRATAC16N DEL SERVICIO

O r
La Subgerencia de Logistics de EPSEL S.A. viabiliz6 la prestaci6n del servicio de vigilancia

par parte del consorcio conformado por las empresas Virgo Segurity S. A. C. y SG Force S.A. C., 
la cual inicib all 1 de enero de 2017, sin un procedimiento de selecci6n ni contrato previo, 
situaci6n que fue posteriormente regularizada, el 24 de febrero de 2017, a trav6s de una
contrataci6n fuera del marco de la normative de contrataciones del Estado, la misma que fue

µs
ampliada sin observer la referida nonnatividad. Aunado a ello, la empress SG Force S. A. C., a

GDNtnoe
cargo de las prestaciones propias del servicio de vigilancia, no cumplia con la experiencia

Int me

e
establecida en los t& rminos de referencia, mientras que la empresa Virgo Segurity S.A. C. no
podia desempefiarse como contratista en las contrataciones de EPSEL S. A., al no encontrarse

F aLs v. inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, previo al inicio de la prestacibn del servicio. 

Con ello, los funcionarios trasgredieron los articulos n.' s 8, 9, 12, 27 y 46 de la Ley n.' 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado; asi como los incisos f) y j) de Sul articulo n.' 2 y sus articulos

n.' S 8, 9 y 12, modificados por Decreto Legislativo n.' 1341; los articulos n.' e 4, 8, 85, 86 y 87
y articulo Gnico del reglamento de la Ley n.' 30225, aprobado por Decreto Supremo n.' 350- 

2015 - EF, el numeral 7. 2 de las Disposiciones Especificas de las Directiva n.' 002- 2016- 
OSCE/ CD Participaci6n de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado y el

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Sanea miento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 
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numeral 1. 1. Principio de Legalidad de la Ley n.° 27444; generando la contrataci6n, fuera del
marco del ordenamiento juridico, de un consorcio que no cumplia con los requisitos necesados
para la prestaci6n del servicio, afectando, asi, el correcto funcionamiento del sistema de

abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi como la integridad de la contrataci6n del servicio. 

La situaci6n descrita se ha originado debido al accionar de los funcionarios, quienes
viabilizaron la contrataci6n de un consorcio que no cumplia con los t6rminos de referencia de
la prestaci6n del servicio, asi tambi6n por la ausencia de un procedimiento de revisi6n de los

e °

Oar, actos emitidos por los 6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n, previo a su

3 JE
0 publicaci6n en el SEACE. 

S 
EI hecho presentado se desarrolla a continuaci6n: 

EI consorcio conformado por las empresas Virgo Segurity S.A.C. y SG Force S. A. C. ( en
adelante, el consorcio) inici6 la prestaci6n del servicio de vigilancia en EPSEL S.A. el 1 de

enero de 2017; sin embargo, no se IWO a Cabo un procedimiento de selecci6n previo, y, recian
el 24 de febrero de 2017, se perfeccion6 un contrato, fuera del marco de la Ley n.° 30225, Ley

y, de Contrataciones del Estado ( LCE), con inicio de plazo retroactivo ( desde el 1 de enero de

2017) y cuyas caracteristicas se aproximan a las de una contrataci6n directs, que se
y A. desprende de la situaci6n de desabastecimiento inminente que se emple6 como justificaci6n

de la misma. 

Al respecto, en cuanto a la omisi6n de des arrolla[ un.procedimiento de selecci6n para dar lugar
a la contrataci6n, esta se colige de la siguienfeinfokici6n: 

E oe' po 1. Ausencia en los Planes Anuales de Contrataciones ( PAC) de los anos 2016 y 2017
COMA r N V

De acuerdo con el Acta de Relevamiento de Informac16n de 16 de junio de 2021( Apendice
n.° 4), la representante de la Subgerencia de Logistica, 6rgano encargado de las
contrataciones, inform6 a la comisi6n auditora sobre los procedimientos de selecci6n

incluidos an los PAC de los altos 2016 y 2017 para la contrataci6n del servicio de vigilancia, 
advirti6ndose que ninguno de ellos se encuentra vinculado a la contrataci6n del consorcio. 

PjO °
Oc 2. Ausencia de publicacl6n an el SEACE

o e' usn o
OAS r

De la consulta efectuada en el Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estado ( SEACE) 

Apendice n.° 5), se evidencia que EPSEL S.A no public6 ylo registr6 en el alio 2017, 

procedimiento de selecci6n de contrataci6n directa alguno que hays dodo origen a la

suscripci6n del contrato con el consorcio. 

N1ROL Ipso Sobre el particular, la Gnica contrataci6n directa registrada en este ano as la n.` 001- 2017- 

a 
EPSEL S. A. 1, publicada an el SEACE el 25 de octubre de 2017, que dio origen a la

Contrataci6n de Gerencia General n.° 380-2017-EPSEL SA/GG, suscrito el 25 de
Inoviembre de 2017 con Jacsan Peri Multiservicios S.R. L. ( Apandice n.° 6), para la

easE e prestaci6n del servicio de vigilancia, segOn se muestra a continuaci6n: 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de l- ambayeque
S.A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 at 31 de diciembre de 2020. 
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Imagen n.° 8

Busqueda de contrataciones direetas del 2017 en SEACE

r)SCE

PIkNp
OE Co

O
O JEF URA r __ 

Nomenclature
Remiciado Objeto de

Descnpci6n de Objeto
E S. A. Desde Contratauon

i4p7TUC1pcP >.. A. e. '— 

D PECTA PROC 1- 
S," do

Semcies no Kr, o ales de Vigilancia Pnvada

Fin 7 W EL S. A. I en las Instalasicnes de EPSEL S. A. 

O DE C0.1, 

Fuente: Buscador de prooedimientos de geleocion, del SEACE ( htt) salprodapp2. seace. gob.pelseacebus- uiwd- 

pub/ buscedorPublicolbuscador? ubPdq. xhtmM) 
Elaborado por: Comisi6n auditora

o0E C01, Nota: Busqueda efectuada bajo los siguientes- cdtellot: ( i) 7ipo de Seleod6n: Contrataci6n directa, ( ii) Alto de la

convocatoda: 2017, ( iii) Version SEACE: Seace 3. 
tees De o .. 

OCOM 1w '• , 
Aunado a ello, mediante infonne n.• 110-2021- EPSEL S. A.-GAF/ SGL de 20 de mayo de
2021 ( Ap6ndice n." 7), la Subgerencia de Logistica comunic6 a la comisi6n auditora to

siguiente: "(... ), la contrataci6n realizada al Consorcio conformado por las empresas Virgo

Segurity S.A.C. y SG Force S.A. C., no fue realizada mediante un procedimiento de
selecci6n de CONTRATAc16N DIRECTA". 

Respecto a esta contrataci6n, de la revisi6n de los expedientes de las 6rdenes de servicios

n.• s 1700132 ( Ap6ndice n.° 8) y 1700490 ( Ap6ndice n.° 9), se verifica que, pese a contar
r tt r, o con caracteristicas que se aproximaban a las de una contrataci6n directa ( al justificarse con la

invocaci6n de la causal de situaci6n de desabastecimiento, por parte de la Subgerencia de
sF FA 6w„ Logistica), no cont6 con las exigencies contempladas por la nonnativa de contrataciones, 

segtin detalle: 

1. Ausencia de aprobaci6n de la contrataci6n directa por la causal de

otepsfl-*—V-, 

desabastecimiento

La clausula primera Antecedentes del Contrato de Gerencia General n.° 084- 2017- EPSEL
SA/ GG de 24 de febrero de 2017 ( Ap6ndice n' 10), ( documento que reguladz6, con

postedoddad al inicio de la prestaci6n, la contrataci6n con el consorcio), hace referencia al

Acuerdo de Directorio n.• 7 adoptado an la Sesi6n Extraordinada del 5 de diciembre de
2016 ( Ap6ndice n.° 11). 

En dicho acuerdo, el Directorio " Acord6 nor unanimided: Disponer que se contrate
temporalmente otra empresa que presto servicios de Vigilancia a EPSEL S.A mientras duce

el proceso de selecci6n conespondiente, dado que to empresa DEVICEM no puede
contratar con et Estado por haher sido sancionada por el OSCE a con la medida de

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Se" Icios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S.A. 
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INHABILITACON"; acuerdo adoptado an virtud del pedido formulado en dicha sesi6n, por

el director Rogger Inge Durango. 

Adicionalmente, mediante at Acuerdo de Directorio n.° 12, adoptado an la Sesi6n

Extraordinaria de 12 y 13 de diciembre de 2016 ( Ap6ndice n' 12), el Directorio acord6
aclarar' el acuerdo de sesi6n extraordinaria del 5 de diciembre de 2016, " en el sentido qua

dicha contrataci6n sera directa y temporal mientras dure el proceso de selecci6n
comespondiente". 

ODE

ti
9 Sobre el particular, si bten el Directorio acord6 la contrataci6n del servicio de vigilancia y, 

o JE P ° posteriormente, aclar6 su caracter de directa, no se advierte del contenido de los acuerdos, 
EP SA. • la aprobaci6n expresa por la causal de desabasteciendo inminente o, en su defecto, por

Py

cualquiera otra de las causales contempladas en all articulo n.• 27 de la LCE y del articulo
n.° 85 de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.• 350 -2015 -EF. 

More bien, los funcionarios de EPSEL S.A. viabilizaron dicha contrataci6n a traves de

o co gestiones previas y posteriores al inicio de la prestaci6n del servicio, las mismas qua se
detallan a continuaci6n: 

e Antes del inicio de la prestact6n del servicio

Mediante informe n.° 730- 2016- EPSEL S.A. GG. GAF/ SGL de 7 de diciembre de 2016
Ap6ndice n.• 13), all sehor Orlando Yvan Niiio VSsquez, subgerente de Logistica, 

ote

cOtia
requiri6 a la Gerencia General, a efectos de asegurar la continuidad del servicio de
vigilancia para las instalaciones de EPSEL S.A., qua eval6e la necesidad de contratar

IEFE DE AO
O CDMISION r' 

dicho servicio mediante el procedimiento de contrataci6n directa por la causal de

9. Api0~ P

desabastecimiento inminente, por considerar que el servicio de vigilancia se encontraba
s an situaci6n de pr6ximo desabastecimiento; an raz6n de que la empresa DEVICEM

S. R. L que prestaba el referido servicio, fue inhabilitada para contratar con el Estado. 

En atenci6n a dicho documento, la Gerencia General, mediante proveido de fecha 12
de diciembre de 2016 (Ap6ndice n.• 13), solicit6 a la Oficina de Asesoria Legal emitir

o DE cD pronunciamiento pare la declaratona de desabastecimiento y contrataclon directa; ello
de conformidad con el requerimiento efectuado mediante el informe emitido por la Sub

t Gerencia de Logistica, y an virtud del acuerdo adoptado por el directodo. 

9. Api0~ P
Bajo dicho contexto, respecto a la viabilidad de la contrataci6n, la Oficina de Asesoria

Legal remiti6 dos opiniones legates: 

a. En atenci6n al proveido de la Gerencia General citado an el p5rrafo precedente, 

mediante Infonne n.• 448-2016-EPSEL S.A: GG/OAL de 16 de diciembre de 2016

GopTn
r

Ap6ndice n.• 14), de asunto " Opin& sobre Contrataci6n Directs del Servicio de
Vigilancia Privada an las Instalaciones de EPSEL S.A." la Oficina de Asesorta Legal, 

int n1 emiti6 opini6n legal an relact6n con at primer acuerdo de Directorio, en la que

db precis6: 

FPg 9P
a. existiendo el Acuerdo de Directodo n. " 7 adoptado en la Sesi6n Extraordineria del 05

de diciembre de 2016 el que he sido comunicado a este oficina el 14 de diciembre de

2016, por tanto, no es necesario la declaroci6n de desabastecimiento; mss adn si

como se he sehalado pare esta oficina no se dan las causales pare declarer en
desabastecimiento del servicio, 

b. Que, el Acuerdo de Directorio N° 7; tambibn he sido notificado a la Sub Gerencia de

Logistica con la misme / eche; por to que conesponde a Asta Area implementer el
Acuerdo" (el Anfasis es agregado). 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Semieios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeq ue
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b. En atenci6n al memorandum n." 398- 2016- EPSEL SA/ OAL de 19 de diciembre de
2016 ( Apandice n.° 15), mediante memorandum n." 445- 2016- EPSEL SA/ OAL de
21 de diciembre de 2016 ( Apandice n. e 16), de asunto " Opini6n legal
Implementaci6n Acuerdos de Directorio", la Oficina de Asesoria Legal, emitib
opini6n legal an relaci6n con el Segundo acuerdo de Directorio, an la qua precis6: 

Eco "(... ) PARA EFECTUAR UNA CONTRATAC16N DIRECTA SE DEBE SUSTENTAR EN

Q7 29 ALGUNA CAUSAL ESTABLECIDA EXPRESAMENTE EN LA LEY DE

0 JEF URA o CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO Y SEGUIR EL

E SA. PROCEDIMIENTOESTABLECIDOPARA ELLOENLAMISMA." x

Nycm to

Py

More bien, mediante informe n.• 769- 2016- EPSEL SAIGG/ GAF/ SGL de 26 de
diciembre de 2016 ( Apandice n.° 18), all senor Orlando Yvan Nino Vasquez, 

subgerente de Logistical, solicit6 a la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, la
autorizaci6n de la " Contrataci6n directa del servicio de vigilancia" por un periodo de

o DE coy noventa ( 90) dias calendarios. Al respecto, adjunt6 la Nota de Pedido n." 1603681 de

p 27 de diciembre de 2016 y los tannins de referencia ( TDR) del servicio de vigilancia
privada (ApAndice n. 0 19), visados por la Subgerencia de Logistica. 

A. 

yrl
f

p " 

Sobre el particular, el senor Orlando Yvan Nino Vasquez, subgerente de Logistical, an
el referido informe, hizo referencia a los siguientes documentos: 

a. La opini6n del senor Herman: Alfonso Paredes Angeles, jefe de la Oficina de
o DE co Asesoria Legal, emitida mediante informe: n.°: 448-2016-EPSEL S.A: GG/OAL de 16

a: IEPE DEyp de diciembre de 2016 ( Apandice h. e 14); citada lineas arriba, y; 
COMISION R b. el informal n." 730- 2016- EPSEL S. A.GG. GAF/ SGL (Apandice n.° 13), a traves del

e

oar
cual, recomend6 " e/ area usuaria deduzcaun requenmiento parcial, por un periodo
de aproximadamente 90 dias (...) con la finalidad quo realice una contrataci6n

directa, tal como to senala el articulo 84 del Reglamento de Contrataciones del
Estado". 

En atenci6n de ello, mediante informe n.• 725-2016-EPSEL SA/ GG/ GAF de 27 de

diciembre de 2016 ( Apandice n.° 20), la Gerencia de Administraci6n y Finanzas
o 0 oy requiri6 a la Gerencia General, la autorizaci6n de la contrataci6n directa del servicio de

g rSMEE . sr. o vigilancia por un periodo de noventa ( 90) dias calendarios, documento del qua se

derivan los siguientes proveidos: 
y ED SA „" 

rUC F
a. Proveido de 28 de diciembre de 2016, de la Gerencia General a la Gerencia de

Administraci6n y Finanzas, para " Su atenci6n correspondiente" 
b. Proveido de 28 de diciembre de 2016, de la Gerencia de Administraci6n y Finanzas

a la Sub Gerencia de Logistical, para " Tramdar exp. conforme a normative". 
c. Proveido de 28 de diciembre de 2016, de la Subgerencia de Logistical at

Departamento de Compras, para " Tramde correspondiente". 

Int me g En base a los TDR, la entidad solicitb la cotizacibn de cuatro (4) empresas de seguridad

y vigilancia, las cuales, an respuesta a ello, remitieron sus respectivas cotizaciones, 
F ELS P

conforme se detalla an el cuadro siguiente: 

Como consecuencia de to antes expuesto, Is Gerencia de Administrad6n y Finanzas mediante proveldo de 27 de diciembre de 2021
Apandice n." 17) solicits a Is Sub Gerencia de Logisfica,' Ejecuter actions conforme a lo opinado por Is Oficina de Asesoria Legal e

informs para der cuenta a Is supenodde: ello conforme se aprecia del reports del seguimiento del tramite del Expedients 45457, 

generado como consecuencia de la emisi6n del memorandum n." 445- 2016- EPSEL SAIOAL de 21 de diciembre de 2016, an el Sistema

Intranet de EPSEL S. A. 

Auditoria de Cumplimiento a Is Empresa Prestadora de Se" Icios de Saneamienlo de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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Cuadro n.° 1

Cotizaci6n del servicio

Fuente: Solicitudes de oo87ac16n — Propuestas y Cuadro Compamtivo de 06 de enero de 2017 ( Apendlce
n.° 21). 

Elaborado per: Comisi6n auditom. 

Despues del inicio de la prestacl6n del servicio

vsjpDE`
Oy, Seg6n se colige del Acta de instalaci6n de servicio de 1 de enero de 2017 ( Apendice

o x o n.° 22), en cliche fecha, el oonsorcio inici6la prestaci6n del servicio; mientras que, por parte
EP Apv de la entidad, se Ilevaron a cabo las siguientes gestiones: 

Mediante memorandum n.• 001- 2017- EPSEL S. A. GG. GAF/ SGL de 3 de enero de 2017
Apendice n.° 23), el senor Orlando Yvan Niho Vasquez, subgerente de Logistica, 

3o DE co
solicit6 a la Oficina de Desarrollo Empresarial, la emisi6n de certificados

ci ~; presupuestales, por el monto de 8/ 32/ 7 967. 00 sin IGV. ( Precio cotizado porta empresa
o mM s oe1 ° Virgo Segurdy S. A. C), el mismo que con memorandum n.• 004- 2017- EPSEL

wry EPa  S. A./ GG/ ODE de 4 de enero de 2017 ( Apendice.- n.° 24), remite el Certificado de

Credito Presupuestario Modificado n.• r0- 2017 de 4 de enero de 2017 ( Apendice
n.° 25), por el referido monto. 

Mediante carta n.° 005- 2017- GGNIRGO SEGURITY S. A. C., recibida el 10 de enero de

2017 ( Apendlce n.* 26), el consorcio hizo entrega de documentaci6n para la firma de
contrato. 

Sobre el particular, el senor Orlando Yvan Nirio Vasquez, subgerente de Logistica, 
mediante informe n.• 008- 2017- EPSEL S. A. GAF/ SGL de 12 de enero de 2017

o ""` rsn o ( Apendlce n. e 27), comunic6 a la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, de dicha4l

entrega, de cuya revisi6n se aprecian los siguientes documentos: 
r l1l IONP

o Documentos de 06 de enero de 2017, an donde los consorciados comunican la retenci6n

del 10% del monto del contrato original tomo garantia de feel cumplimiento. 

o Acredftaci6n an el Registro Nacional de la Micro y Pequehat Empresa de la empresa Virgo
Segurity SAC de 13 de enero de 2017. 

Toot o Acreditacidn an el Registro Nacional de la Micro y Pequeha Empresa de la empresa SG
Force de 10 de febrero de 2016. 

o o Certificado de vigencia poder de 21 de diciembre de 2016, on favor del senor de iniciales
Int J. E. C. R., por la empresa Virgo Segurity SAC. 

do o Certificado de vigencia poder de 28 de diciembre de 2016, an favor de la sehora de iniciales

Fr' aELs t+ M. E G. C, por Is empresa SG Force SAC. 

o DNI de los senores de iniciales J. E. C. R. y M. E. G. C., por las empresas Virgo Segurity SAC
y SG Force SAC, respectivamente. 

o Cotizaci6n de 28 de diciembre de 2016, por la empresa Virgo Segurity SAC, por el monto
de S1387 000. 00. 

o Resoluci6n de Gerencia n. • 856- 2016- SUCAMEC- GSSP de 10 de octubre de 2016, an
donde se resuelve amphar la autorizaci6n de funcionamiento a la empresa SG Force SAC

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcanlarillado de Lambayeque
S. A. 
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Sollcitud de cotizaci6n Cotlzacl6n
Item

N° Proveedor Documento Fechs monto SI. 

1
1601043 de PRC Empresarial S, A. 0 Carta n." 240- 28/ 12/2016 536 550. 00
03/ 01/ 2017 RUC: 20477319093 2016/ GG- PRC

2
1601043 de Virgo Segurity S.A. 0 Documento stn 28/ 1212016 387 000. 00
03101/ 2017 RUC: 20601460000

3 160104317 VgRUC: 
Carta n.° 180

GRUPOVIGILIA/ 29/ 1212016 479400. 00
03/0112017 055984 562RUC: 20559849562

GG/2016

4
1601043 de Hunter Security S.R. I. Documento stn 0510112017 398 388. 00
03/ 01/ 2017 RUC: 20480838891

Fuente: Solicitudes de oo87ac16n — Propuestas y Cuadro Compamtivo de 06 de enero de 2017 ( Apendlce
n.° 21). 

Elaborado per: Comisi6n auditom. 

Despues del inicio de la prestacl6n del servicio

vsjpDE`
Oy, Seg6n se colige del Acta de instalaci6n de servicio de 1 de enero de 2017 ( Apendice

o x o n.° 22), en cliche fecha, el oonsorcio inici6la prestaci6n del servicio; mientras que, por parte
EP Apv de la entidad, se Ilevaron a cabo las siguientes gestiones: 

Mediante memorandum n.• 001- 2017- EPSEL S. A. GG. GAF/ SGL de 3 de enero de 2017
Apendice n.° 23), el senor Orlando Yvan Niho Vasquez, subgerente de Logistica, 

3o DE co
solicit6 a la Oficina de Desarrollo Empresarial, la emisi6n de certificados

ci ~; presupuestales, por el monto de 8/ 32/ 7 967. 00 sin IGV. ( Precio cotizado porta empresa
o mM s oe1 ° Virgo Segurdy S. A. C), el mismo que con memorandum n.• 004- 2017- EPSEL

wry EPa  S. A./ GG/ ODE de 4 de enero de 2017 ( Apendice.- n.° 24), remite el Certificado de

Credito Presupuestario Modificado n.• r0- 2017 de 4 de enero de 2017 ( Apendice
n.° 25), por el referido monto. 

Mediante carta n.° 005- 2017- GGNIRGO SEGURITY S. A. C., recibida el 10 de enero de

2017 ( Apendlce n.* 26), el consorcio hizo entrega de documentaci6n para la firma de
contrato. 

Sobre el particular, el senor Orlando Yvan Nirio Vasquez, subgerente de Logistica, 
mediante informe n.• 008- 2017- EPSEL S. A. GAF/ SGL de 12 de enero de 2017

o ""` rsn o ( Apendlce n. e 27), comunic6 a la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, de dicha4l

entrega, de cuya revisi6n se aprecian los siguientes documentos: 
r l1l IONP

o Documentos de 06 de enero de 2017, an donde los consorciados comunican la retenci6n

del 10% del monto del contrato original tomo garantia de feel cumplimiento. 

o Acredftaci6n an el Registro Nacional de la Micro y Pequehat Empresa de la empresa Virgo
Segurity SAC de 13 de enero de 2017. 

Toot o Acreditacidn an el Registro Nacional de la Micro y Pequeha Empresa de la empresa SG
Force de 10 de febrero de 2016. 

o o Certificado de vigencia poder de 21 de diciembre de 2016, on favor del senor de iniciales
Int J. E. C. R., por la empresa Virgo Segurity SAC. 

do o Certificado de vigencia poder de 28 de diciembre de 2016, an favor de la sehora de iniciales

Fr' aELs t+ M. E G. C, por Is empresa SG Force SAC. 

o DNI de los senores de iniciales J. E. C. R. y M. E. G. C., por las empresas Virgo Segurity SAC
y SG Force SAC, respectivamente. 

o Cotizaci6n de 28 de diciembre de 2016, por la empresa Virgo Segurity SAC, por el monto
de S1387 000. 00. 

o Resoluci6n de Gerencia n. • 856- 2016- SUCAMEC- GSSP de 10 de octubre de 2016, an
donde se resuelve amphar la autorizaci6n de funcionamiento a la empresa SG Force SAC

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcanlarillado de Lambayeque
S. A. 

Perlodo de 1 de enero de 2017 at 31 de diciembre de 2020. 
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desde emisi6n de la cNada resoluci6n haste el 02 de febrero de 2021, pare prestar servicios

de seguridad privada, en el6mbito del departamento de Lambayeque. 

o Constancia de Inscripci6n con Ampliaci6n de Establecimientos del Registro Nacional de

Empresas y Entidades que realizan actividades de intermedtacibn Laboral de 21 de octubre
de 2016. 

o Declarations Juradas ( Anexo 1- Art. 31 del RLCE; Anexo 2 - Cumplimiento de Terminos

de Referencia y Anexo 3 - Plazo de prestaci6n del servicio), presentadas por los gerentes
generales de las empresas Virgo Segurity SAC y SG Force SAC. 

P,

o

coti9 o Contrato de Consorcio de 2 de enero de 2017

e o

JEF urtA Cabe precisar que, en los archivos de EPSEL S.A., no obra evidencia de que se hayan
SEL S. A. formulado o aprobado bases para la contrataci6n ( o equivalentes) o que el consorcio

ti 

c1oNP
haya presentado documentaci6n para acreditar el Cumplimiento de tbrminos de

referencia o requisitos de calificaci6n. 

Sobre el particular, mediante officio n.° 010-2021- EPSEL S.A: OCI-AC de 25 de mayo
de 2021 ( Ap6ndice n.° 28), la comisi6n auditora solicit6 a la Subgerencia de Logistica, 

UPao
E O,

tp
la propuesta presentada por el consorcio, para el cumplimiento de los requisitos

a o establecidos en los t6rminos de referencia para la contrataci6n del servicio de seguridad

y. 

Pr:
l

Axv y vigilancia privada an el ano 2017; al respecto, mediante informe n.° 119- 2021- EPSEL
S. A.- GG/ GAF/ SGL de 26 de mayo de 2021 ( Ap6ndice n.° 29), dicha subgerencia

senal6: 

se procedO a la busqueda de IS propuesta presentada por el consorcio en menci6n, 

DE C no ubicandolo en los ambientes de Esta subgerencia, asimismo se opt6 por reviser el

ap expediente de la orden de servicio n." 1700132 de fecha 28.02.2017, toda vez que es Is
Q IEFE De ° 
o coMtstox  pdmere Orden genereda a nombre de VIRGO SECURITY SAC y tampoco se ubic6 el

ti EF s expediente". 

Asimismo, mediante Acta de Recojo de Infonnaci6n de 1 de junio de 2021 ( Ap6ndice

n.° 30), la representante de la citada subgerencia senal6: 

informo tambi6n que la b6squeda de la propuesta de las empresas virgo y foro6 para
el periodo enero a octubre de 2017, tambhn se realiz6 en los ambientes del arohivo de la

Gerends de Administrad6n y Finenzas que involucra documentaci6n de las areas de
Administrad6n, Tesoreria, Logistica y Contabilidad, de cuyo resuffado no se ubic6 la
propuesta de las citadas empresas de seguridad pare su contrateci6n (... )". 

D

COS
atorl o - More bien, respecto a la documentaci6n presentada por el consorcio, la Oficina de

ro a; Asesoria Juddica, mediante informe n.° 062- 2017- EPSEL SA. GG/ OAL de 2 de febrero
1/

CIDNPy
de 20175 ( Ap6ndice n.° 31), advirti6 a la Gerencia General, que faltaba documentaci6n

para der cumplimiento a mandato de elaboraci6n y suscripcOn de contrato para
servicio de vigilancia privada", referida al sustento de no estar inhabilitado para

contratar con el Estado, a la vigencia de poder; asi tomo la autorizaci6n de

funcionamiento para la prestaci6n del servicio de vigilancia y la inscripci6n en el
RENEEIL ( por parte de Virgo Segurity S.A.C.). 

NTRtu

a Adicionalmente, sugiri6 a la Gerencia General que " disponga que el 6rgano
Int me o Encargado de Contrataciones informe si las Empresas VIRGO SEGURITY SAC Y

FORCE SAC, cuentan con una experiencia minima de dos ahos en la prestaci6n de

e Egg P servicios de vigilancia". 

Cabe indicar que el sub numeral 6. 4 del numeral 6 Requisitos que deberb cumplir el
contratista de los TDR ( Ap6ndice n.° 19), serialaba que la empresa debia tenter una

5 Doamento recibido el 6 de febrero de 2017. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Semicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de didembre de 2020. 

0! 6



n

INFORME DE AUDITORIA N° 010. 2021. 2 - 3472 -AC

Pagina 16 de 81

experiencia de dos ( 2) anos an la prestaci6n de servicios de vigilancia y seguridad; 
cliche experiencia debia ser acreditada con copia simple de contratos u 6rdenes de

servicio y su respectiva confonnidad. 

Respecto a las observations previamente citadas, se aprecia qua mediante informe
n.° 061- 2017-EPSEL S.A.GG. GAF/SGL de 17 de febrero de 2017 (Ap6ndice n. 0 32), 

Cabe indicar que la Oficina de Asesoria Legal serial6 an informe n.° 062- 2017- EPSEL
SA. GG/ OAL de 2 de febrero de 2017 ( Ap6ndice n." 31) que: " es de suma importancia

precisar que por regla general el Contrato no puede cubrir periodos hacia atrAs, segbn

se comunic6 a la Gerencia de AdministracOn y finanzas an el literal b, memorando 038- 

o

roNTROr4

fa
2017- EPSEL S. A. (... ) Es todo cuanto tango qua informer, salvo mefor aarecer"; no

obstante ello, se estableci6 an la C16usula Quinta del dicho documento que el plazo se
Int computaria desde el 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2017. 

d° 

F' DaEl3 P Sin perjuicio de to anterior, el consorcio no podia cumplir con los TDR ( Ap6ndice n' 19), y, a
la fecha del inicio de la prestaci6n, no podia contratar con el Estado, por los fundamentos que
se desarrollan a continuaci6n: 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servleios de Saneamierdo de Ague Potable y Aleantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diclembre de 2020. 
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el senor Orlando Yvan Niho Vbsquez, subgerente de Logistical, inform6 a la Gerencia
DECO de Administraci6n y Finanzas, to siguiente: 

JE RA Las constancias de no ester Inhabiliitado para contratar con el Estado de las empresas
E S.A. 

ti
VIRGO SEGURITY S.A. 0 Y SG FORCE S. A. C. por el tiempo trascuaido es imposible Is

10c Pv entrega, pero estas dos empresas si se encuentran habildadas para contratar con el

Estado segOn su RNP que se encuentra habilitado a la fecha. 

Respecto a la SUCAMEC de Is empresa VIRGO SEGURITY S.A. C. para realizar el
servicio se conPorm6 un consorcio con la empresa SG FORCE S. A. C. para la prestaci6n

del servicio en donde se especificaba que la empresa SG FORCE contaba con

toSUCAMECde Lambayeque y que on el contrato de consorcio se especifica que dicha
o } x ° empresa es la encargada de ejecutar Is prestaci6n materia del presente proceso, se

adjunta copia de contrato de consorcio". 

Sin embargo, el senor Orlando Yvan Nino Vbsquez, subgerente de Logistica, no hizo
referencia alguna respecto a la experiencia de las empresas, indicando an el mismo
documento: 

C7  
Por to tanto, es de suma urgencia se formalice el presente contrato ya que el consorcio

IEFE D8 o
O OOMiSION r

ya hizo entrega de la primera facture": 

roe
v

Bajo dichas circunstancias, la Oficina de Asesoria Legal dispone que se elabore el

contrato, segun se aprecia del proveido de 24 de febrero de 2017 ( Ap6ndice n.° 32), 

por to que reci& n an esta fecha, la Gerencia General de EPSEL S. A. suscribe, con el

consorcio, el Contrato de Gerencia General n.° 084-2017-EPSEL SA/ GG denominado
ContratacOn de Servicios No Personales de Vigilancia Privada an las Instalaciones de

Epsel S.A.", para la prestaci6n del servicio por un plazo de 90 dies calendarios, 
contando con la conformidad, a trav6s de sus vistos, de la Oficina de Asesoria Legal, 

la Gerencia de Administracibn y Finanzas y la Subgerencia de Logistical; contrato an
cuya clbusula sexta se estableci6 que: 

c°' jO
ue °

Oy
o rrr A EI presente contrato este conformado por los tbrminos de referencia, la oferfa presentada

y los demes documentos derivados del procedimiento de selecci6n, que estableman
obligations para las partes". 

Cabe indicar que la Oficina de Asesoria Legal serial6 an informe n.° 062- 2017- EPSEL
SA. GG/ OAL de 2 de febrero de 2017 ( Ap6ndice n." 31) que: " es de suma importancia

precisar que por regla general el Contrato no puede cubrir periodos hacia atrAs, segbn

se comunic6 a la Gerencia de AdministracOn y finanzas an el literal b, memorando 038- 

o

roNTROr4

fa
2017- EPSEL S. A. (... ) Es todo cuanto tango qua informer, salvo mefor aarecer"; no

obstante ello, se estableci6 an la C16usula Quinta del dicho documento que el plazo se
Int computaria desde el 1 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2017. 

d° 

F' DaEl3 P Sin perjuicio de to anterior, el consorcio no podia cumplir con los TDR ( Ap6ndice n' 19), y, a
la fecha del inicio de la prestaci6n, no podia contratar con el Estado, por los fundamentos que
se desarrollan a continuaci6n: 
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Imposibilidad de cumplir con los TDR

EI sub numeral 6.4 del numeral 6 Requisitos que debera cumplir et contratista, senalaba
qua la empresa debia tener una experiencia de dos ( 2) arhos an la prestaci6n de servicios
de vigilancia y seguridad; dicha experiencia debia ser acreditada con copia simple de
contratos u 6rdenes de servicio y su respective confonnidad. 

Sobre el particular, de acuerdo con el Contrato de Consorcio de 2 de enero de 2017, el
mismo qua fue presentado mediante carta n.• 005- 2017- GGNIRGO SEGURITY S.A.C., 
recibida el 10 de enero de 2017 ( Apendice n.0 26), las obligaciones de los consorciados
eran las siguientes: 

Cuadro n.° 2

Obliaaciones de los consorciados

Consorcisdo
Porcentaje de Detalle de obligaciones

obligaciones

Virgo Segurity S. A. C. 20% Personal administrativo, sistema de comuniced6n y unidades
m6viles

SG Force S. A. C. 80% Personal de agentes y supervision

Fuente: Contralto de Consorcio de 2 de enero de 2017. 

Elaborado por: Comisi6n auditora. 

Sin embargo, SG Force S.A.C. no cumplia con la citada experiencia, por los siguientes
motivos: 

a. De acuerdo con el aplicativo ' w lineaXoisylta RUC ( Apendice n.° 33), de la

Superintendencia Nacional de Ad"uanas y' Administraciibn Tributaries - SUNAT, se
inscribi6 a inici6 actividades el 15 de diciembre de 2015, esto as, menos de dos ( 2) 
anos antes del inicio de la contratacl6n con EPSEC S.A. 

Imagen' n. 0 9':! 

Consulta RUC de SG Force SAC ( Portal de la SUNAT) 

Numem de RUC: 20500878376 - SG FORCE S. A. C. 

1 Tipo Contribuyenle: 

Nombre Comerclal: 

Fecha de 15/122015

Inscripci6n: 

Estado del Conblbuyente: 

SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

Fecha de Inicio de 15112; 2015

Actividades: 

Condition del Contribuyet#tP: IMSIDO

Donlnk,,) Fiscal: CAL NERMANOS BERNARDO tER PIED NRO 320 URB
SAN ANDRES II ETAPA (RESTAURANTE EL CAMINITO) LA

LIBERTAD - TRUJILLO - TRUJILLO

Fuente: https:// etonsufarucsunat. gob. pelt4- itmrconsru Jj rS00Alias
Elaborado par: Comisi6n auditora

b. Su autorizaci6n de funcionamiento initial entr6 an vigor el 24 de febrero de 2016, 
segOn se acredita en la Resoluci6n de Gerencia n.• 856- 2016- SUCAMEC- GSSP de 10
de octubre de 2016 ( Ap6ndice n.° 26), a trav6s de la cual, la Gerencia de Servicios de

6 hapsale- consultarucsunat gob pe/ cl- ti- itmrconsn¢ JjcrS03Alias. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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Seguridad Privada de la SUCAMEC7 ampli6 la autorizaci6n de funcionamiento de
seguridad privada de SG Force S.A.C. at departamento de Lambayeque. 

Imposibilidad de contratar con el Estado al inicio de la prestaci6n

PNXO
DE

Coir EI consorciado Virgo Segurity S.A.C. no podia contratar con at Estado, toda vez que, tal y
v

como se acredita de la consulta realizada al portal del Registro Nacional de Proveedores

JEF TURA ( RNP) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ( OSCE) 8, asi como de

E LSA. • la Constancia de inscripci6n para ser participante, postor y contratista del RNP, presentada

Cal
por la empresa para la suscripci6n del contrato (Apendice n.° 26); su inscripci6n como
proveedor de servicios entr6 an vigencia at 5 de enero de 2017, as decir, con posterioridad
a la vinculaci6n con EPSEL S.A, qua dio inicio el 1 de enero de 2017, seg6n se acredita an
el Acta de instalaci6n de servicio de 1 de enero de 2017 (Ap6ndice n.° 22), suscrita por la

Gerencia General de Virgo Segurity S. A. C. y at Equipo de Control Patrimonial de EPSEL
S.A. 

U

OOE

cotip Imagen n.• 10

op xI 1. x o Constancia de la inscripci6n de Virgo Segurity S. A.C. en el RNP

7UC

DSCE RUC NO 20601460000

OD

15

1

AO
I OT

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DEINSCRIPCI6N

PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

VIRGO SEGURITY S. A. C. 

Domiciliado an; AVENIDA AMERICA NORTE 1760 2028 URSANIZACION LAS QUINTANAS

LA LIBERTAO- TRU31LLO- TRUJILLO ( Segun informacion declarada en la SUNAT) 

Se encuentra mn Inscrrpcidn v(gente en los sigu, entes reglstros. 

PROVEEDOR DE SERVICIOS

Vigencia Desde 05/ 01/ 2017

FECHA IMPRES16N, 29/ 07/ 2021

Fuente: hftps: lty . mp.gob. pelConstancia/ RNP_ ConstanclaidefaulLTGdos. asp? RUC= 20601460000. 
Elaborado por. Comisi6n auditore

En consecuencia, la prestaci6n del servicio se dio de la siguiente manera: 

Cuadro n.• 3

Prestaci6n del servicio on razbn al Contralto de Gerencia General n.° 084-2017- EPSEL SAIGG

Orden de servicio Informes de conformidad
Importe

SI

1700132
nformsn.° 128- 2016- EPSEL S.A.-GO/ SGP de 8 de marzo de 2017

387 000, 00
nform. n.° 172_201 _ EPSEL S.A.-GO/ SGP de 3 de abril de 2017

Fuente: Documentad6n qua sustenta los pagos de la prestad6n del servicio an razbn al Contralto de Gerencia

General n.* 084- 2017- EPSEL SA/ GG ( Apindlce n' 8). 

Elaborado por. Comisi6n auditora. 

7 Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguddad, Armes, Munitions y Explosivos de Uso Civil. 
a hfpsilw". rnp. gob. pe/ Constancia/ RNP_ Constancia/ defaulLTodos. asp? RUC= 20601460000. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Seryiclos de Saneamiento de Agua Potable y Alcantari I lado de Lambayeque
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Cabe indicar que, vencido el plazo contractual, el consorcio continu6 prestando el servicio sin

mediar documento alguno que formalice la consecuci6n de dicha actividad, prestaci6n que se
extendi6 del 1 de abril al 12 de junio de 2017, to cual se verifica a trav6s del informe
n.° 583- 2017-EPSEL SA-GG/GO de 7 de abril de 2017 (Apendice n.° 34), recepcionado el 10
de abril de 2017, mediante el cual la Gerencia Operacional solicit6 a la Gerencia General, la
ampliad6n del servicio, alcanzando la Nota de Pedido n.° 1701000 de 31 de marzo de 2017

o ooti (
Apendice n.° 35), pare cubdr los meses de abril, mayo y junio de 2017. 

Q 90 La Gerencia de Administraci6n y Finanzas traslad6 dicha solicitud a la Gerencia General, 

uE
F

s . 
mediante informe n.° 315-2017- EPSEL S.A./ GAF de 18 de abril de 2017 (Apendice n.° 36), 

P sugiriendo, ademas, que se solicite opini6n a Asesoria Legal "para viabilizar o no la ampliacOn
del servicio". 

Al respecto, mediante informe n.° 158- 2017- EPSEL S.A. GG/ OAL de 8 de mayo de 2017
Apendice n.° 37), el sefior Herman Alfonso Paredes Angeles, jefe de la Oficina de Asesoria
Legal, opin6 que " resultaria necesado" que se amplie el contrato de servicio o se contrate a

to coti otra empresa, bajo los siguientes fundamentos: 
p

t Ot "(... ) 
debe tenerse an cuenta que el Contralto de Servicio No Personales de Vigilancia Privada

ys
iP • 

efectuada con el Consorcio Empresa de Seguridad Virgo Segurity SAC y Empresa SG Force SAC, 
nnlc

venci6 e131 de marzo y a la ( echa ha oasado mas de UN MES, tiemno on el cual all mencionado

ooE oo (... ) 
habiendo dispuesto mediante Acuerdo de Directorio que se contrate on forma directa una

Empresa de Vigilancia mientras dure el oroceso de seleccOn, y siendo que hasta la fecha el
rc IeF1a oe po procedimiento de selecci6n convocado no culmina an el otorgamiento de la buena pro, resultaria
O COMISION r' 

necesario que se amplie el contrato de servicios de vigilancia o se contrate a otre empress de
s o vigilancia

Asi mismo, vuelvo a reiterar que no esta [ sic] permifida an la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamenfo efectuar contrataciones y menos directas an via de regularizaci6n". 

Sobre el particular, as de indicar que, de confonnidad con el articulo n.° 86 del reglamento de
la LCE, aprobado por Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF, an las contrataciones directas no se

aplican las contrataciones compiementarias; adem6s, an las contrataciones directas por

desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se requiere
previamente la emisi6n de un nuevo acuerdo que las apruebe. 

oy Sin embargo, el sefior Herman Alfonso Paredes Angeles, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, 
no advirti6 de la necesidad de emisi6n de un nuevo acuerdo que apruebe una contrataci6n

directa diferente y, bajo ese contexto, los funcionarios de EPSEL S. A. viabilizaron la
contretaci6n a traves de las siguientes gestiones: 

Mediante informe n.° 248- 2017- EPSEL S.A/ GG/ GAF/ SGL de 22 de mayo de 2017

Apendice n.° 38), la Subgerencia de Logistica oomunic6 a la Gerencia General ser
necesario solicitar la adenda al Contrato de Gerencia General n. ° 084-2017-EPSEL

OIntntejt- 
SAiGG, em8ido con fecha 24 de febrero de 2017 (...)" previa emisi6n del certificado de

credito presupuestario correspondiente. 

Mediante memorandum n.° 314-2017-EPSEL S.A./GG/ ODE de 29 de mayo de 2017
Apendice n.° 39), la Oficina de Desarrollo Empresarial comunicb, a la Subgerencia de

Logistica, la emisi6n del Certificado de Credito Presupuestario n.° 30- 2017 de 29 de mayo
de 2017 (Apendice n' 40), por el monto de S/ 437 288. 14. 

Mediante informe n.° 281- 2017-EPSEL SA/ GG/GAF/SGL de 30 de mayo de 2017
Apendice n.° 41), la Subgerencia de Logistica solicit6 a la Gerencia General la
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autorizaci6n, por parte de la Oficina de Asesoria Legal, de la emisi6n de la adenda al
Contralto de Gerencia General n.° 084-2017-EPSEL S.A./ GG. 

En atenci6n a la solicitud, mediante proveido de fecha 31 de mayo de 2017 ( Aplindice
n.° 41), la Gerencia General dispuso a la Oficina de Asesoria Legal " Emitir Adenda
correspondiente". 

EI 14 de junio de 2017, la Gerencia General de EPSEL S.A. suscribib, con el consorcio, el
Contrato de Gerencia General n." 196- 2017- EPSEL SA/ GG ( Aplindice n. 0 42), con plazo
de ejecucibn del 13 de junio al 31 de julio de 20179

En consecuencia, la prestaci6n del servicio se dio de la siguiente manera: 

Cuadro n.' 4

Prestaci6n del servicio an raz6n al Contrato de Gerencia General n. 0 196. 2017- EPSEL SAIGG
Orden de serviclo Informes de conformidad Im Ae

1700490
Informs n." 319- 2017- EPSEL S. A: GO/ SGP

210 700, 00
InfoFme n!; 392- 2017- EPSEL S. A.- GO/ SGP

Fuente: Documentaci6n qua sustenta los pagos de la prestaci6n del servicio an raz6n at Contrato de

Gerencia General n.' 196- 2017- EPSEL SA/ GG ( Aplindice n." 9). 

Elaborado por: Comisi6n auditora. 

Lo descrito contravino to establecido en la normative siguiente: 

boE coti • Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del: Egtado, vigente des de el 11 de juIio de 2014

Ie Pa
Articulo n.° 8.- Funcionarios, • dependenc" Iff'sy' organos encargados de lasO cbM t S
contrataciones

Se encuentran encargados de los procesosde contrafacion de la Entidad: 
a) EI Tdular de la Entidad, que as la rnas $ Raeutoridad ejecutiva, de conformided con sus

nonnas de organizaci6n, que ejerce las fuiiciones previstas an la Ley y su reglamento
para la aprobaci6n, autorizaci6n y supervision de los procesos de contrataci6n de
bienes, servicios y obras. 

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

con determinada contratacon o, que dada su especialidad y funciones, canalize los
jooacotif requerimientos formulados por otras dependencies, que colabora y participa on Is

r ee sn o planiricaci6n de las contrataciones, y realize la verificaci6n t6cnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. 

Jnr ; a" c) El 6rgano Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organics que
realize las actividades relatives a la gesti6n del abastecimiento de la Entidad, incluida

la gesti6n administrative de los contratos. 

Articulo n.° 9.- Responsabllidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contrataci6n por o a nombre
de la Entidad, con independencia del r6gimen juridico que las vincule con esta, son

x sot 4ysf responsables en el 6mbito de las actuations que realicen, de efectuar contrataciones de

manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de
1nlrante g gesti6n por resultados, a trav6.s del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley

y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
FPSELBP otorgan. (... ). 

9 Cabe indicar que, previamente, la Oficina de Asesorla Legal habla elabomdo el Addendum de Gerencia General n." 01- 2017- EPSEL

S. A./ GG., que establecia oomo plem, del 1 de abdl at 31 de julio de 2017 y que no fue suscrita por la Gerencia General, que, a traves de
proveido dispuso " Generar Addenda a padir de la fecha: 13.06. 2017". 
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Articulo n.° 12.- Calificaci6n exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterion t6cnicos, econ6micos, entre
otros, previstos an el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procadimiento de
selecci6n deben prover con clandad los requistos qua deben cumplirlos proveedores a fin
de acrediter su calificaci6n. 

DE cArticulo n.° 27.- Contrataciones directas

JEF Las contrataciones directas se aprueban mediante Resoluci6n dei Titular de la Entidad, 
SX

Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Conejo Municipal, segOn corresponda. 

Articulo n.• 46: Registro Nacional de Proveedores

46. 1. (...) 

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere ester
DE C

tip
inscito an el Registro Nacional de Proveedores (RNP). 

Decreto Legislativo n.• 1341, publicado el 7 de enero de 2017, Agents desde el 3 de

ys eP abril de 2017, qua modiflca Is Ley n.• 30225, Ley de Contrateciones del Estado
r, uct

Articulo n.• 2: Principios quo rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento on los siguientes principios, 
sin perjuicio de la aplicaci6n de otros principios generales del derecho publico qua resulten

m^ aplicables al proceso de contrataci6q. Los. principios sirven de critedo de interpretaci6n
o: IEFE DE $ para la aplicaci6n de la presente Lgyy su rgglarnOnto,. de integraci6n para solucionar susO COMISION r

tier a vacios y como par6metros para la apluael6n'•, de quienes intervengan an dichas
contrataciones: 

Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contrataci6n y.las decisiones qua se adopten an
su ejecuci6n deben orientarse at cumplimiento de jos fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la maliiaci6n de formalidades no esenciales, 

garantizando la elective y oportuna satisfacci6n de los fines publicos para qua tengan
una repercusi6n positive an las condiciones de vida de las personas, asi como del

interns publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor use de los recursos publicos. 
j) Integridad. La conducta de los participes an cualquier etapa del proceso de

a co
contratacOn este guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica

r p
indebida, la misma que, an caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades

competentes de manera directa y oportuna. 
1, ONP

Articulo n.• 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones

8. 1 Se encuentran encargados de los procesos de contrataci6n de la Entidad., 
a) EI Titular de la Entidad, qua as la nibs alta autoddad ejecutiva, de conformidad con sus

normas de organizaci6n, qua ejerce las funciones previstas an la Ley y su reglamento
para la aprobaci6n, autorizaci6n y supervisi6n de los procesos de contrataci6n de
liens, servicios y obras. 

NZRor rysi b) EI Area Usuaria, qua as la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

con determinada contrataci6n o, qua dada su especialidad y funciones, canalize los
Int n1 requerimientos formulados por otras dependencies, qua colabora y participa an la

planificaci6n de las contrataciones, y realize la verificacibn t6cnica de las contrataciones
sELs r efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. 

c) El 6rgano Encargado de las Contrataciones, qua as el 6rgano o unidad organica qua
realize las actividades relatives a la gesti6n del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gesti6n administrative de los contratos. 
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Articulo n.° 9: Responsabilidades esenciales

9. 1 Los funcionados y servidores qua intervienen en los procesos de contrataci6n por o
a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico qua los vincule a
esta, son responsables, an el ambito de las actuaciones qua realicen, de organizer, 

ODE ooy elaborar la documentaci6n y conducir el proceso de contrataci6n, asi tomo la
a 0ejecuci6n del contrato y su conclusi6n, de manera eficiente, bajo al enfoque de

0 E
vaA r gesti6n por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los

E L S. A. 
fines publicos de Cada contrato, conforme a los principios establecidos an el articuloti P 

Huck°`' 2 de la presente ley. De corresponder to determinac& de responsabilidad por las

contrataciones, esta se realize de acuerdo al regimen juridico qua vincule a las
personas senaladas an el panafo anterior con la Entidad, sin peijuicio de las

responsabilidades civiles y penales quo correspondan. 

9. 2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera elective los
conflictos de intereses qua puedan surgir an la contrataci6n a fin de garantizar el

cumplimiento de los principios regulados an el articulo 2 de la presente Ley. 

O DE CO

ap Articulo n.° 12.- Calificaci6n exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveadores utilizando los criterios tecnicos, econ6micos, entre

otros, previstos on el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
r

selecci6n deben prever los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calificaci6n. 

oDEco . Reglamento de la Ley de Contrataciones del -Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. e 350. 2015• EF, publicado el 10 de dicilrtlbre de 2015, vigente desde el 9

IEFB or o
de enero de 2016

I ' 

O COMISION r - 

iyEPa e r
s

tD

Articulo n.° 4.- Organizacft de la Entidad para las̀ cdhtratociones. 

El 6rgano encargado de las contrataciones bene c6rho furici6n la gesti6n administrative del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicaci6n de penalidades, 

procedimiento de pago en to que conesponda, entre otras actividades de indole

administrativo; siendo que la supervision de la ejecuci6n del contrato le compete al area

usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tat funci6n. 

D D Articulo n.' 8.- Requerimiento

Fpst¢ Ls P

Las Especi( caciones Tecnicas, los Terminos de Referencia o el Expediente Tecnico, segun

corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripci6n objetiva y precise de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contrataci6n, y las conditions en las que dobe ejecutarse la contratacibn. 

Articulo n.° 85: Condiciones para el empleo de la contrataci6n directa

La Enfidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure

alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley

u°" TROr Cr„ 

Int to

do

Articulo n.° 86: Aprobaci6n de contrataciones directas
86. 2. La resoluci6n del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Conejo

Municipal o Acuerdo de Directorio an caso de empresas del Estado, que apruebe to

contrataci6n diracta requiere obligatoriamente del respectivo sustento tecnico y
Fpst¢ Ls P legal, en el informe o informes previos, que contengan to jusfi( caci6n de la

necesidad y procedencia de la contrataci6n directa. Las resolutions o acuerdos
mencionados en el panafo precedente y los informes que los sustentan, salvo la
causal prevista on el inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a traves del
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SEACE dentro de los diez ( 10) dies h6biles siguientes a su emis& o adopci6n, 

seglin corresponda. 

86.3. Se encuentra prohibida la aprobaci6n de contrataciones directas an via de
regularizaci6n, a excepci6n de la causal de situaci6n de emergencia. 

Articulo n.• 85: Condiciones para el empleo de la contrataci6n directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure

alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley
ES If r, O

E L9A ' 
Articulo n.• 86: Aprobacl6n de contrataciones directas

r' ruc oNr 86. 2. La resoluci6n del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo

Municipal o Acuerdo de Directorio an caso de empresas del Estado, qua apruebe la

contrataci6n directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento tecnico y
legal, an el informe o informes previos, qua contengan la justificaci6n de la

necesidad y procedencia de la contrataci6n directa. Las resolutions o acuerdos
mencionados an el parrafo precedente y los informes qua los sustentan, salvo la

o°" TRO 4kr, causal prevista an el inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a trav6s del
SEACE dentro de los diez ( 10) dias h6biles siguientes a su emisi6n o adopci6n, 

I rants g segOn corresponda. 

86. 3. Se encuentra prohibida la aprobaci6n de contrataciones directas an via de
FPseLsr

regularizaci6n, a excepci6n de la causal de sftuaci6n de emergencia. En las

contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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Articulo n.• 87: Procedimiento para las contrataciones directas

CO 87. 1. Una vez aprobada la contrataci6n directa, la Entidad la efect6a mediante actions

v inmediatas, requiri6ndose invtar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
it JF RA caractedsticas y condiciones establecidas an las Bases, las cuales deben contener

L& A.\' Como minimo to indicado an los literales a), b), e), 0, m) y o) del numeral 1 del
Y`'

iruc, oNP articulo 27. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicaci6n. 

87. 2. Las actuaciones preparatorias y contratos quo se celebren tomo consecuencia de
las contrataciones directas deben cumplir con los requistos, condiciones, 

formalidades, exigencies y garantias establecidos an la Ley y of Reglamento. 
87.3. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, on la

OE C01'
r,A

Ley y el presente Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios qua intervengan an la decisi6n y ejecuci6np° 

osr " a° 

o- Anexo tinico: Anexo de definiciones

T4rminos de Referencia: Descripci6n de las caracteristicas t6cnicas y las condiciones an
qua se ejecuta la contrataci6n de serviclos on general, consultoria an general y eonsuftoria
de obra (...). 

ooE c° Decreto Supremo n.• 0562017- EF:-vigente desde el 3 de abril de 2017, que modifica
el reglamento de la Ley n.• 30225, Ley de Contrataciones del Estado. 

IEEE ° e o
O COMISION  

Articulo n.• 4.- Organizael6n de la Entidad para -las contrataciones1

4. 2. EI 6rgano encargado de las contrataciones tion tomo funci6n la gesti6n
administrative del contrato, qua involucra el tramte de perfeccionamiento, la
aplicaci6n de las penalidades, el procedimiento de pago, an to qua corresponds, 
entre otras actividades de indole administrativo. La supervisi6n de la ejecuci6n del
contrato compete al 6rea usuaria o al 6rgano al quo se le haya asignado tal funci6n. 

Articulo n.• 85: Condiciones para el empleo de la contrataci6n directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure

alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley
ES If r, O

E L9A ' 
Articulo n.• 86: Aprobacl6n de contrataciones directas

r' ruc oNr 86. 2. La resoluci6n del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo

Municipal o Acuerdo de Directorio an caso de empresas del Estado, qua apruebe la

contrataci6n directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento tecnico y
legal, an el informe o informes previos, qua contengan la justificaci6n de la

necesidad y procedencia de la contrataci6n directa. Las resolutions o acuerdos
mencionados an el parrafo precedente y los informes qua los sustentan, salvo la

o°" TRO 4kr, causal prevista an el inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a trav6s del
SEACE dentro de los diez ( 10) dias h6biles siguientes a su emisi6n o adopci6n, 

I rants g segOn corresponda. 

86. 3. Se encuentra prohibida la aprobaci6n de contrataciones directas an via de
FPseLsr

regularizaci6n, a excepci6n de la causal de sftuaci6n de emergencia. En las

contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias. 
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Articulo n.' 87: Procedimiento para las contrataciones directas
87. 1. Una vez aprobada la contrataci6n directa, la Entidad to efect0a mediante acciones

inmediatas, requid6ndose inviter a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las

caracteristicas y condiciones establecidas an las Bases, las cuales deben contener
como minimo to indicado on los laterales a), b), e), t), m) y q) del numeral 27.1 del
articulo 27. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicaci6n. 

E Co 87.2. Las actuaciones preparatorias y contratos qua se celebren como consecuencia de
ti las contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, 

Cr E URA o formalidades, exigencies y garantias establecidos on la Ley y el Reglamento. 
s A

87.3. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, an la

nucloNPy
Ley y el Reglamento, as responsabilidad del Ruler de la Entidad y de los
funcionarios qua intervengan on to decisi6n y ejecuci6n. 

Directive n.• 002. 2016. OSCEICD Participaci6n de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado aprobada por Resoluci6n n.' 09- 2016- OSCE/ PRE, 

0 OE

CO2A
publicada el 10 de enero de 2016

fl si em VII. Dispositions Especificas

Cr E

7.2. Registro Nacional de Proveedores (RNP) 
7.2. 1. Las personas naturales o juridical que participen an consorcio an un procedimiento

de selecci6n, deben contar con inscripci6n vigente on el Registro comespondiente

segOn el objeto del procedimiento, con independencia de la prestaci6n qua se haya
obligado a realizar cada integrante an la promesa de consorcio. (...) 

O COMISION r • 

Ley n.• 27444, Ley de Procedimiento 4Ndmini§ ttativo- General, de 11 de abril de 2001, EP L

modificada mediante Decreto Le ll latkdn,' f* 2 de 20 de diciembre de 2016. 

Articulo IV. Principlos del pro4mdiroiento administrativo. 

1. EI procedimiento administrativa se, susterita fundamentalmente an los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencih de-' otr6s principios generales del Derecho
Administrativo: 

I. I. Principlo de legailded. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a

la Constituci6n, la ley y of derecho, dentro de las facultades qua le est6n atribuidas y de
acuerdo con los fines para los qua les fueron conlandas. 

a° o"" 

Los hechos generaron la contrataci6n fuera del marco de la normatividad de contrataciones
Q E ALIST.1 O

GAL de un consorcio qua no cumplia con los t6nninos de referencia de la prestaci6n del servicio, 
afectando, asi, el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y

CIDN

eficacia, asi tomo la integridad de la contrataci6n del servicio. 

Los hechos se originaron debido al accionar de los funcionarios qua viabilizaron la contrataci6n
de un consorcio qua no cumplia con los t6rminos de referencia de la prestaci6n del servicio, 
asi tambi6n por la ausencia de un procedimiento de revisi6n de los actos emitidos por los
6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n en el SEACE. 

o Al respecto, cabe indicar que, an la Directive n.' 004-2021- EPSEL S.A./GG Participaci6n de
Int n g los miembros de los comf6s de selecci6n an los procesos de selecci6n' O, aprobada mediante

do Resoluci6n de Gerencia General n.• 143- 2019- EPSEL S.A. y modificada mediante Resoluci6n
Fps Ls P de Gerencia General n.• 065- 2021- EPSEL S. A., EPSEL S.A. he establecido, an all numeral

7. 3.2, qua " Una vez culminada to etapa de calificaci6n y evaluaci6n de las ofertas presentadas, 
los resultados deberbn serplasmados an la respectiva Acta, la misma qua deberb ser remitida

10 Disponible desde el portal institutional ( hltps: lhv . epsel. com. pelPortalhransparencia- publics). 
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Con ello, trasgredi6 los articulos n.° E 8, 9, 12, 27 y 46 de la Ley n.° 30225, Ley de
ro c° ti Contrataciones del Estado; asi como los incisos f) y j) de su articulo n.° 2 y sus articulos

n.° S 8, 9 y 12, modificados por Decreto Legislativo n.° 1341; los articulos n. 05 4, 8, 85, 86 y
0

87 y el anexo 6nico del reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
2 ESA

n.° 350 - 2015 - EF, el numeral 7. 2 de las Disposiciones Especificas de las Directiva n.° 002- 

2016- OSCE/ CD Participaci6n de Proveedores en Consorcio an las Contrataciones del

Estado; el numeral 1. 1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1272; generando la

contrataci6n, fuera del Marco del ordenamiento juridico, de un consorcio que no cumplia

con los requisitos necesarios para la prestaci6n del servicio, afectando, asi, el correcto

funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi como la

J
NTQ

d

integridad de la contrataci6n del servicio. 

In to  Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida an el literal c) del articulo 39° del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
f+yELg P de Directodo de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n' 44) segiln el cual Ie correspondla: 

Dirigir, controlar, evaluar y ejecutar at Proceso de adquisicOn de insumos, maquinadas, 
equipos, repuestos, materiales y servicios que permitan el normal desarrollo de las

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestedora de Serviclos de Sansamlento de Agua Potable y Alcantarlllado de Lamboyeque
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a la Subgerencia de Logistica para que sea informado a traves del SEACE"; sin embargo, a la
fecha, no se he desarrollado un procedimiento de revisi6n de los citados actos. 

Adicionalmente, cabe indicar que el anexo n.° 1 de la referida directiva, Flujograme
participaci6n de los miembros de los comites de selecci6n an los procesos de selecci6n, 

respecto a los resultados de la calificaci6n y evaluaci6n de ofertas, establece como acci6n a

DE

coy
cargo de la Subgerencia de Logistica la de " Recepci6n de evaluaci6n a infolma a traves del

C 9
SEACE'. 

o JE RA Las personas comprendidas en el hecho ( Apendice n.° 1), presentaron sus comentarios, 

E EL S.A.y
nucloNP

conforme se detalla an el Apendice n.° 2. 

Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados ( Apendice n. 0 3) se
concluye que estos no desvirt6an los hechos observados, considerando la participaci6n de las
personas comprendidas an estos, conforme se describe a continuaci6n: 

pE ° y
Orlando YvAn Nino Vbsquez, identificado con DNI n.° 16718661, subgerente de Logistica
de EPSEL S.A., del 25 de octubre de 2016 al 2 de mayo de 2017, de acuerdo con Contrato

o ua o de Gerencia General n.° 319- 2016- EPSEL S.A/ GG y carta n.° 335- 2017- EPSEL S.A.- GG
Ap6ndice n.° 43), quien viabiliz6, mediante memorandum n.° 001- 2017-EPSEL

S.A.GG.GAF/SGL de 3 de enero de 2017 ( Apendice n.° 23) a infonnes n.° e 008-2017- 

EPSEL S.A.GAF/ SGL, de 12 de enero de 2017, ( Apendice n.° 27) y 061- 2017-EPSEL
S.A.GG.GAF/SGL, de 17 de febrero de 2017, (Ap6ndice n,° 32) la prestaci6n del servicio

de vigilancia por parte del consordio conforinadbr las empresas Virgo Segurity S.A.C. y
A: IEFE DE o SG Force S.A.C., la cual inici6-el 1 de epesb d6297, sin un procedimiento de selecci6n ni
O COMISION r

contrato previo, situaci6n que fue posteriormente regularizada, all 24 de febrero de 2017, a
rosr o traves de una contrataci6n fuera del Marco dela normativa de contrataciones del Estado, 

perfeccioriada mediante el Contrato de.Gerencia General n.° 084- 2017-EPSEL SA/ GG, al
que dio el consentimiento y la conformidad, a traves de su visto; y ello pese a que, la
empresa SG Force S.A.C., a cargo de las prestaciones propias del servicio de vigilancia, 

no cumplia con la experiencia establecida en los t6rminos de referencia, mientras que la

empresa Virgo Segurity S. A. C. no podia desempenarse como contratista en las
contrataciones de EPSEL S.A., al no encontrarse inscrito an el Registro Nacional de
Proveedores, previo al inicio de la prestaci6n del servicio. 

Con ello, trasgredi6 los articulos n.° E 8, 9, 12, 27 y 46 de la Ley n.° 30225, Ley de
ro c° ti Contrataciones del Estado; asi como los incisos f) y j) de su articulo n.° 2 y sus articulos

n.° S 8, 9 y 12, modificados por Decreto Legislativo n.° 1341; los articulos n. 05 4, 8, 85, 86 y
0

87 y el anexo 6nico del reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
2 ESA

n.° 350 - 2015 - EF, el numeral 7. 2 de las Disposiciones Especificas de las Directiva n.° 002- 

2016- OSCE/ CD Participaci6n de Proveedores en Consorcio an las Contrataciones del

Estado; el numeral 1. 1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1272; generando la

contrataci6n, fuera del Marco del ordenamiento juridico, de un consorcio que no cumplia

con los requisitos necesarios para la prestaci6n del servicio, afectando, asi, el correcto

funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi como la

J
NTQ

d

integridad de la contrataci6n del servicio. 

In to  Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida an el literal c) del articulo 39° del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
f+ yELg P de Directodo de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n' 44) segiln el cual Ie correspondla: 

Dirigir, controlar, evaluar y ejecutar at Proceso de adquisicOn de insumos, maquinadas, 
equipos, repuestos, materiales y servicios que permitan el normal desarrollo de las

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestedora de Serviclos de Sansamlento de Agua Potable y Alcantarlllado de Lamboyeque
S. A. 
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operaciones", asi Como la funci6n especifica sehalada en el numeral 12. 8 del Manual de

Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria de Directorio de
26 de marzo de 2010, ( Apandice n.* 45) seg6n el cual le correspondia: " Dirigir, controlar, 

evaluar y mejorar el PrDceso de adquisici6n de Bienes y Contrataci6n de Seniicios que
permltan el normal desarrollo de las operaciones°. 

D DE Cot, 
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisi6n de delito, dando mento al inicio de las

dA
actions legales a cargo de las instancias competentes. 

RA
e

yE
L SA. Herman Alfonso Paredes Angeles, identificado con DNI n.° 16441576, jefe de la Oficina

sr, c1ON de Asesoria Legal de EPSEL S. A, del 22 de octubre de 2015 al 13 de febrero de 2018, 

seg6n memorandums n° a 634- 2015 y 051- 2018 - EPSEL S.A./ GG ( Apandice n.° 46); 
quien, mediante inform n.° 158- 2017- EPSEL S. A. GG/ OAL de 8 de mayo de 2017
Apandice n' 37), emiti6 opini6n legal an relaci6n a la solicitud de ampliaci6n de la

contrataci6n del servicio de vigilancia con el consorcio conformado por las empresas Virgo

e co Segurity S.A.C. y SG Force S.A.C., formalizada mediante Contralto de Gerencia General
tip n.° 196- 2017- EPSEL SA/ GG ( Apandice n.° 42), sin advertir de la necesidad de emisi6n

de un acuerdo diferente que apruebe una contrataci6n directa diferente o, en su defecto, 
prestaciones adicionales respecto de la primers contrataci6n. 

Con ello, trasgredi6los articulos n.° a 9 y 27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi tomo el inciso f) de su articulo n"' 2 y su articulo n.° 9, modificados por Decreto

ooE co Legislativo n.° 1341; los articulos n.' s 85; 86 y 87 del reglamento de la Ley n.° 30225, 
aprobado por Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF; y el numeral 1. 1 del articulo IV de la Ley

o c'on1soi, ° n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto
ry T Legislativo n.° 1272; generando la contrataci6n, fuera del marco del ordenamiento juridico, 

de un consorcio que no cumplia con la necesidad del servicio, afectando, asi, el correcto

funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi tomo la
integridad de la contrataci6n del servicio. 

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida en el literal f) del articulo 33° del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apandice n' 44) seg6n all cual le correspondia: 
Asesorar a los demes 6rganos de la empresa respecto a la adecuada interpretacOn de

los disposftivos legales vigentes°; asi oomo la funci6n especifica setialada en el numeral

7.4 del Manual de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
a, p de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apandice n.° 45) segiln el cual le correspondia: 

Asesorar, ro oner, o inar gp p p y pronunciarse en todos los asuntos legales qua seen de su
3d° competencia, solicftados por la Alta Direccift Gerencia General y areas" y "Absolver y

solucionar los asuntos de indole instducional, que requieren opini6n de caracter juridico
legal". 

Los hechos anterionnente expuestos configuran, la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto an la normative anteriormente
senalada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

GONTRO 

o " a Y Manuel Segundo Gumercindo Cabrejos Nufiez, identificado con DNI n.° 16646210, 
In to asesor Legal de la Oficina de Asesoria Legal, del 25 de octubre de 2016 a la actualidad, 

de acuerdo con at memorandum n.° 386-2014-EPSEL S.A: GG/ORH de 26 de mayo de
ELSP 2014 ( Apandice n.° 47), quien formul6 la opini6n legal en relaci6n a la solicitud de

ampliaci6n de la contrataci6n del servicio de vigilancia con el consorcio conformado por las

empresas Virgo Segurity S.A.C. y SG Force S.A.C. ( fonnalizada mediante Contrato de

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 
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Los hechos anterionnente expuestos configuran, la presunta responsabilidad
administrative, derivada del deber incumplido previsto en la normative anteriormente
sehalada; dando m4rito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

Graciela Enriqueta Flores Calizaya, identificada con DNI n.° 16550683, jefa de la Oficina

E de Asesoria Legal, del 7 de febrero de 2017 al 24 de abril de 2017, segun memorandum

n.• 092- 2017- EPSEL S. A.- GG de 7 de febrero de 2017 ( Ap4ndice n.• 48); quien tramit6

y vis6 el Contrato de Gerencia General n.° 0842017- EPSEL S. AIGG., de 24 de febrero de

Asn gip' 2017 ( Ap4ndice n.° 10), estipulandose el plazo contractual con efectos retroactivos, 

generando con ello el vinculo contractual con el consorcio Virgo Segurity SAC y SG Force
SAC pare la prestaci6n de los servicios de seguridad y vigilancia, a pesar de que no existia
la aprobaci6n expresa de una contrataci6n directa por la causal de desabasteciendo

inminente o, en su defecto, por cualquiera otra de las causales contempladas an el articulo

n.° 27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y del articulo n.• 85 de su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 350 - 2015 - EF; ademas de que la
contrataci6n no derivaba de otro procedimiento de selecci6n previo. 

NTt: oc Con ello, trasgredi6 los articulos n.° a 9, 27 y 46 de la Ley n.• 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; asi como los incisos f) de su articulo n.° 2 y su articulo n.• 9, modificados por

Int nteo Decreto Legislativo n.• 1341; los articulos n.• e 85, 86 y 87 del reglamento de la Ley
ni n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.• 350- 2015- EF; y, el numeral 1. 1 del articulo

EL8 P IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada mediante
Decreto Legislativo n.• 1272; generando la contrataci6n del consorcio Virgo Segurity SAC
y SG Force SAC, fuera del marco del ordenamiento jurldico, afectando, asi, el correcto

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Se" Icios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. ^ 
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Gerencia General n.° 196- 2017-EPSEL SAIGG), sin advertir la necesidad de emisi6n de
un nuevo acuerdo de Directorio qua apruebe una nueva contrataci6n directa; opini6n
acogida en el infonne n.• 158- 2017- EPSEL S.A.GGIOAL de 8 de mayo de 2017 (Ap4ndice
n.• 37), an el que se aprecian las iniciales de su nombre y apellidos an serial de haber sido
elaborado por aquel; previamente a la suscripci6n de dicho documento por el Jefe de

pDECO

Oficina de Asesoria Legal. 

yy Con ello, trasgredi6 los articulos n.' 8 9 y 27 de la Ley n.• 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; asi coma el inciso f) de su articulo n.• 2 y su articulo n." 9, modificados por Decreto

ew Legislativo n.• 1341; los articulos n.• a 85, 86 y 87 del reglamento de la Ley n.° 30225, 

tpejPy
aprobado por Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF; y el numeral 1. 1 del articulo IV de la Ley
n.• 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto
Legislativo n.• 1272; generando la contrataci6n, fuera del marco del ordenamiento juridico, 
de un consorcio que no cumplia con la necesidad del servicio, afectando, asi, all correcto

funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi tomo la
integridad de la contrataci6n del servicio. 

O ° E CO
tip Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida en el literal f) del articulo 330 del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Ap4ndice n' 44) segun el cual le correspondia: 
Asesorar a los dem6s 6rganos de la empresa respecto a la adecuada interpretaci6n de

los dispositivos legales vigentes"; asi como la funci6n especifica senalada en el numeral

7. 4 del Manual de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria

ODE COH
de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Ap4ndice n.° 45) segun el cual le correspondia: 

s Asesorar, proponer, opinar y pronunciarse en: todos los asuntos legales que seen de su
o collioN ° competencia, solicitados por la Alta Diracci6n, Gerencia General y areas° y "Absolver y

solucionar los asuntos de indole institucional, que requieren opini6n de caraoter jurldico
legal". 

Los hechos anterionnente expuestos configuran, la presunta responsabilidad
administrative, derivada del deber incumplido previsto en la normative anteriormente

sehalada; dando m4rito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

Graciela Enriqueta Flores Calizaya, identificada con DNI n.° 16550683, jefa de la Oficina

E de Asesoria Legal, del 7 de febrero de 2017 al 24 de abril de 2017, segun memorandum

n.• 092- 2017- EPSEL S. A.- GG de 7 de febrero de 2017 ( Ap4ndice n.• 48); quien tramit6

y vis6 el Contrato de Gerencia General n.° 0842017- EPSEL S. AIGG., de 24 de febrero de

Asn gip' 2017 ( Ap4ndice n.° 10), estipulandose el plazo contractual con efectos retroactivos, 

generando con ello el vinculo contractual con el consorcio Virgo Segurity SAC y SG Force
SAC pare la prestaci6n de los servicios de seguridad y vigilancia, a pesar de que no existia

la aprobaci6n expresa de una contrataci6n directa por la causal de desabasteciendo

inminente o, en su defecto, por cualquiera otra de las causales contempladas an el articulo

n.° 27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y del articulo n.• 85 de su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 350 - 2015 - EF; ademas de que la
contrataci6n no derivaba de otro procedimiento de selecci6n previo. 

NTt: oc Con ello, trasgredi6 los articulos n.° a 9, 27 y 46 de la Ley n.• 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; asi como los incisos f) de su articulo n.° 2 y su articulo n.• 9, modificados por

Int nteo Decreto Legislativo n.• 1341; los articulos n.• e 85, 86 y 87 del reglamento de la Ley
ni n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.• 350- 2015- EF; y, el numeral 1. 1 del articulo

EL8 P IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada mediante
Decreto Legislativo n.• 1272; generando la contrataci6n del consorcio Virgo Segurity SAC

y SG Force SAC, fuera del marco del ordenamiento jurldico, afectando, asi, el correcto

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Se" Icios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. ^ 
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Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

administrative, derivada del debar incumplido previsto an la normative anteriormente

o . til . ,,, . a o senalada; dando mkto al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la enfidad. 

y FVsr' r 2. SUBGERENTES DE LOGISTICA OTORGARON LA BUENA PRO, EFECTUARON LAS
GESTIONES PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y PERMITIERON LA
EJECUC16N CONTRACTUAL A TRAYtS DE DOS CONTRATACIONES DIRECTAS, POR
PARTE DE UN PROVEEDOR QUE; NO ACREDIT6 EL CUMPLIMIENTO INTEGRO DE LAS

3° DECO BASES ADMINISTRATIVAS; ASIMISMO; E! COMITE DEL PROCEDIMIENTO DE
c tip SELECC16N PRINCIPAL OCASION6 LA NULIDAD DE ESTE, LO QUE GENER6 LA

a IEFE DE c
DEMORA EN SU ADJUDICACI6N; AFECTANDO ASI EL CORRECTO FUNCIONAMIENTOO COM1a10N ,- 

s' P DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO; ADEMAS, LA EFICIENCIA Y EFICACIA, ASI COMO
LA INTEGRIDAD DE LA CONTRATAC16N DEL SERVICIO

Puesto que, a to largo del 2017, EPSEL S. A. no adjudibaba un procedimiento de selecci6n

para la contrataci6n del servicio de vigilancia y se encontraban an curso los procedimientos de

INFORME DE AUDITORIA N' 010. 2021. 2. 3472 -AC

selecci6n derivados del Concurso P6blico n.° 04- 2016- EPSEL S. A./ GG, el Directorio aprob6, 

PSgine 28 de 81

por la causal de desabastecimiento, las Contrataciones Directas n.° a 01- 2017 y 01- 2018 — 

funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi tomo la

EPSEL S. A.; en estos procedimientos, subgerentes de Logistics otorgaron la buena pro, 

integridad de la contrataci6n del servicio. 

efectuaron las gestiones pare el perfeccionamiento del contrato y pernitieron la ejecuci6n

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida an all literal f) del articulo 33" del

contractual por parte de la empresa Jacsan Peri Multiservicios S. R. L., pese a que no acre1it6

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria

el cumplimiento Integro de las bases de estos procedimientos de selecci6n. Asimismo, el

de Directorio de 26 de marzo de 2010, (Ap4ndice n. 0 44) segOn all cual le correspondia: 

o o cc Asesorar a los dem6s brganos de la empresa respecto a la adecuada interpretaci6n de
QP ti9 los dispositivos legales vigentes°; asi tomo la funci6n especifica senalada an el numeral
0 JEF qA 7. 4 del Manual de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria

EP LS, , 
y7uclONPy

de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Ap6ndice n.* 45) segOn at cual le correspondia: 

Asesorar, proponer, opinar y pronunciarse on todos los asuntos legales qua seen de su
competencia, solicitados por la Alta Direcci6n, Gerencia General y 6reas° y Absolver y
solucionar los asuntos de indole institutional, qua requieren opini6n de caracter juridico
legal". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

administrative, derivada del debar incumplido previsto an la normative anteriormente

o . til . ,,, . a o senalada; dando mkto al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la enfidad. 

y FVsr' r 2. SUBGERENTES DE LOGISTICA OTORGARON LA BUENA PRO, EFECTUARON LAS
GESTIONES PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y PERMITIERON LA
EJECUC16N CONTRACTUAL A TRAYtS DE DOS CONTRATACIONES DIRECTAS, POR

PARTE DE UN PROVEEDOR QUE; NO ACREDIT6 EL CUMPLIMIENTO INTEGRO DE LAS

3° DECO BASES ADMINISTRATIVAS; ASIMISMO; E! COMITE DEL PROCEDIMIENTO DE
c tip SELECC16N PRINCIPAL OCASION6 LA NULIDAD DE ESTE, LO QUE GENER6 LA

a IEFE DE c
DEMORA EN SU ADJUDICACI6N; AFECTANDO ASI EL CORRECTO FUNCIONAMIENTOO COM1a10N ,- 

s' P DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO; ADEMAS, LA EFICIENCIA Y EFICACIA, ASI COMO
LA INTEGRIDAD DE LA CONTRATAC16N DEL SERVICIO

Con ello, los referidos funcionarios trasgredieron los articulos n.° a 2, 9 y 21 de la Ley n.' 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado, los articulos n." 2 y 9 del Decreto Legislativo n.° 1341, los
articulos n. 05 22, 25 y 26 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350- 
2015 - EF y los articulos n.° s 28 y 87 de su reglamento modificado por Decreto Supremo
n.° 056 - 2017 - EF; asimismo, las Bases Estandar de Adjudicaci6n simplificada para la
contrataci6n de servicios an general, las Bases de la Contrataci6n Directa n.° 001- 2017- 

0 EPSEL S. A., aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
Inte a n.° 029- 2017- EPSEL SA/ GG/ GAF y las Bases de la Contrataci6n Directa n.° 001- 2018- EPSEL

6 S. A., aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
n.° 020- 2018- EPSEL SA/ GAF; generando la contrataci6n directa de la empresa Jacsan Peri
Multiservicios S. R. L. para la prestaci6n de los servicios de vigilancia, sin que acredite el

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. ' n
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Puesto que, a to largo del 2017, EPSEL S. A. no adjudibaba un procedimiento de selecci6n

para la contrataci6n del servicio de vigilancia y se encontraban an curso los procedimientos de
selecci6n derivados del Concurso P6blico n.° 04- 2016- EPSEL S. A./ GG, el Directorio aprob6, 

por la causal de desabastecimiento, las Contrataciones Directas n.° a 01- 2017 y 01- 2018 — 
EPSEL S. A.; en estos procedimientos, subgerentes de Logistics otorgaron la buena pro, 

efectuaron las gestiones pare el perfeccionamiento del contrato y pernitieron la ejecuci6n
contractual por parte de la empresa Jacsan Peri Multiservicios S. R. L., pese a que no acre1it6

0 0° 

yA
el cumplimiento Integro de las bases de estos procedimientos de selecci6n. Asimismo, el

comit6 de selecci6n ocasion6 la nulidad del procedimiento de selecci6n de Adjudicaci6n
a4`'" ° Simplificada n.° AS -SM 04- 2017- EPSEL S. A.- 3 ( primera convocatoria), considerado tomo el

a,P` procedimiento principal; al incluir documentos no exigibles an los requisitos pare la admisi6n

de ofertas. 

Con ello, los referidos funcionarios trasgredieron los articulos n.° a 2, 9 y 21 de la Ley n.' 30225, 
Ley de Contrataciones del Estado, los articulos n." 2 y 9 del Decreto Legislativo n.° 1341, los

articulos n. 05 22, 25 y 26 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350- 
2015 - EF y los articulos n.° s 28 y 87 de su reglamento modificado por Decreto Supremo

n.° 056 - 2017 - EF; asimismo, las Bases Estandar de Adjudicaci6n simplificada para la
contrataci6n de servicios an general, las Bases de la Contrataci6n Directa n.° 001- 2017- 

0 EPSEL S. A., aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
Inte a n.° 029- 2017- EPSEL SA/ GG/ GAF y las Bases de la Contrataci6n Directa n.° 001- 2018- EPSEL

6 S. A., aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
n.° 020- 2018- EPSEL SA/ GAF; generando la contrataci6n directa de la empresa Jacsan Peri

Multiservicios S. R. L. para la prestaci6n de los servicios de vigilancia, sin que acredite el

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 
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cumplimiento de las bases de los procedimientos de selecci6n, as[ Como la repetici6n de
actuaciones preparatorias y la consecuente dilaci6n an la adjudicaci6n del procedimiento de
selecci6n principal; afectando el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento; 

ademas, la eficiencia y eficacia, asi como la integridad de la contrataci6n del servicio. 

La situaci6n descrita se ha originado debido al accionar de los funcionarios qua perrnitieron la
contrataci6n directa de una empresa qua incumplia las bases del procedimiento de selecci6n, 

of °

oti asi tambi6n por la ausencia de un procedimiento de revisi6n de los actos emitidos por los
6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n en el SEACE. 

O JE F RA r
E

SAI EI hecho presentado se desarrolla a continuaci6n: 
sTn-

ucloaP
Al quedar desierto el Concurso Publico n.° 04- 2016- EPSEL S. A./ GG, didgido a la contrataci6n

del servicio de vigilancia, all 24 de agosto de 2017, EPSEL S.A. convoc6 la Adjudicaci6n
Simplificada n.° AS -SM 04- 2017- EPSEL SA. -1, asi tomo la Contrataci6n Directa n.° 01. 2017- 
EPSEL S. A. 11

Y O DE Cp De otro lado, la adjudicaci6n simplificada fue deciarada desierta en dos oportunidades
consecutivas, to que dio lugar a una tercera convocatoria, cuyos actos fueron declarados nulos. 

St C

Asi, al seguir sin adjudicarse el procedimiento principal, mediante Acuerdo de Directorio n.° 2, 
asentado en el Acta de Sesi6n n.° 003-2018 de 21 de febrero de 2018 (Ap6ndice n.° 49), all
Directorio acord6 aprobar su " contrataci6n directa por causal de sduaci6n de

o DE co desabastecimiento (... ) por el periodo de dos ( 2) meses o haste el inicio de operaciones del

o: IEEE DE" p
ganador de la buena pro del proceso principal, to que ocurra prim rd'. 

O COMI910N r

En estos procedimientos de selecci6n, los funcionarios y servidores de EPSEL S.A. 
transgredieron la normatividad vigente, segtin el siguiente detalle: 

a) Contrataci6n Directa n.° 01. 2017- EPSEL S. A. ( periodo de prestacl6n del 1 de
noviembre de 2017 al 31 de enero de 2018) 

En cumplimiento del acuerdo de Directorio de aprobaci6n de la contrataci6n directa y en
atenci6n al requedmiento12, la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, mediante las

ooE co Resoluciones de Gerencia de Administraci6n y Finanzas n w 022 y 029- 2017- EPSEL
SA/ GG/GAF de 20 y 25 de octubre de 2017 ( Ap6ndice n.° 50), aprob6 el expediente de
contrataci6n y las bases administrativas ( Ap6ndice n." 52), respectivamente. 

ysev say„ A rW
Bajo ese contexto, el seilorJosB Mariano Diaz Cardoza, subgerente de Logistical, mediante
carta n.° 050- 2017- EPSEL SA.GG/ GAF/ SGL de 25 de octubre de 2017 (Ap6ndice n.° 53), 
invit6 al proveedor Jacsan Peru Multiservicios S. R. L. ( en adelante, el proveedor), a
participar an la contrataci6n directa, serialbndole que la oferta que presentara deberia
ajustarse a sus conditions ( generalidades, procedimiento de selecci6n, Wminos de

referencia, anexos y documentos de la oferta). 

Sin embargo, el proveedor incumpii6 las bases administrativas en la presentaci6n de su
oferta, de la documentaci6n para el perfeccionamiento del contrato y de la documentaci6n
referida a la infonnaci6n acreditada mediante declarations juradas; no obstante, el senor
Jose Mariano Diaz Cardoza, subgerente de Logistica, otorg6 la buena pro, efectu6

AI respecto, mediante Acuerdo de Directodo n.° 1, asentado en el Acta de Sesi6n n.° 005- 2017 de 12 de octubre de 2017, el Directodo
acordo aprobar la " contrataci6n directs por causal de sduacOn de desebastecimiento (...) por al periodo de has ( 3) mases o haste at

inicio de operations del ganador de Is buena pro del proceso principer. 

u Presentado por Is Gerencia Operational ( en calidad de Area usuada), mediante Infomle n.° 1727- 2017- EPSEL SA-GGIGO de 27 de
setiembre de 2017 (Ap6ndice n.° 51). 

Auditoria de Cumplimiento a Is Empresa Prestadora de Semicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 at 31 de diciembre de 2020. -

olu I30



n

INFORME DE AUDITORIA N" 010 -2021 -2 -3472 -AC

Pagina 30 de 81

gestiones para el perfeccionamiento del contrato y penniti6la ejecuci6n del contrato, Segun
se detalla a continuaci6n: 

Sobre la presentaci6n de la oferta

EI numeral 2. 2. 1 Documentos de presentaci6n obligatoria del capitulo II de la secci6n

P ao DE 00,E especifica de las bases administrativas ( Ap6ndice n.° 52), establecla los documentos
v para la admisi6n de la oferta y los documentos para acreditar los requisitos de

JE F aA calificaci6n, seg6n detalle: 
EP S. A. ' 

ysr

c1oNPy
1. Los documentos para la admisl6n de la oferta contemplaban una relaci6n de

documentos bajo la denominaci6n " DocumentacOn qua servira para acreditar los
terminos de referencia", entre ellos: 

Copia de la licencia de posesi6n y use de arenas, vigente a la fecha de presentaci6n
de propueste, emkida por SUCAMEC, pare el use de revolver calibre 28 y/o escopete

o DE Oo de confomlidad con el numeral 7. 2. 1 del Cepitulo 111 de las presentee bases a nombre

Q rop de los agentes de vigilancia propuestos y/o DeclaracOn Jurada indicando el numero

yPr
I

E

Ix ° de licencia, a nombre de los agentes de vigilancia propuestos". 

C'! 

2. Los documentos para acreditar los requisitos de calificaci6n contempiaban que
el postor debe incorporar an su oferta los documentos que acredflan los' Requisitos

de Calificaci6n" que se detallaq an. al numeral 3.2 el Capitulo 111 de la presente
secci6n de las bases", siendo•'los referidos requisitos de calificaci6n, entre otros, los

o DE Co siguientes: 

T IEFE DE A
o coMstos ° . EI eauhmmiento estrat6aico, .que exigla que el proveedor contara, entre otros, 
i aP SSA' , 

s   con: 

o " Correaje con vare pare todos los agentes". 

o " Equipo de comunicaci6n de redes privadas ( RPM 0 RPC) efectiva pare Cada

puesto de vigilancia; y comunicaci6n con su empress o central. 

Todo ello acreditable con la copia de ' documentos que sustenten la propiedad, 
la posesi6n, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que

acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requeddo". 

o ,
s- 

Al respecto, de acuerdo con el numeral 5. 1 Del servicio de los t6nninos de referencia
TDR) de las bases, el numero de puestos considerados era de 49. 

IONS' 

Sin embargo, la oferta del proveedor, presentada mediante carta de presentaci6n de
26 de octubre de 2017 (Ap4ndice n.° 54), no acreditaba la totalidad de los documentos
para la admisi6n de la oferta, seglin detalle: 

De la licencia de posesi6n y use de armas
NTRO 

De acuerdo con la Declaration jurada del personal propuesto, contenida en los folios

In Tante s
34 al 38 de la oferta, la representante del proveedor indic6, respecto a los agentes

Bermeo Pinch! Carmen del Pilar y Saavedra Rios Karla Lena, que acreditaria el

Fps L s P
numero de licencia para use de armas "30 dias despu6s de haber obtenido la Buena
Pro"; asimismo, a diferencia de los dem3s agentes, en sus declaraciones juradas
individuales, denominadas Declaraci6n Jurada del personal propuesto ( ubicadas an

los folios 273 y 333 de la oferta) no detallaron el referido numero de licencia, conforme

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamlento de Aqua Potable y Alcantadllado de Lambayeque
S.A. - e n
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to establecia numeral 2. 2. 1. 1 Documentos para la admis& de la oferta del Capitulo
II de la section especifica de las Bases de la Contrataci6n Directs n.• 01/ 2017- EPSEL
SA. 

Adembs, no acredit6 la totalidad de los requisitos de callficaci6n, segun details: 

Del equipamiento estrat6gico

EI proveedor acredit6 parcialmente su cumplimiento, segun se muestra a

continuation: 

Cuadro n.° 5

Acreditaci6n del equipamiento estrat6gico

Requisito Requerido Acreditado D6ficit Documento de acreditaci6n

MULTISERVICIOS S. R. L. 

S. CAPACIDAD TECNICA V PROFESIONAL

Conlrato de Cesion de Uso de 26 de
Equipo de

49 26 23 octubre de 2017, suscnto entre Eventual
comunicacion

documento quo acredrte la disponibilidad y/ o
cumplimiento de las especifrcactones del equipamiento

Service $.A y el proveedor (folios 28 y 29). 
Correaje con Factura con n6mero y emisor no legible
vara

49 48 t
folio 26). 

Fuente: Oferta del proveedor, seod6n B. 1 Equipamiento Estrategloo ( Apandice n.° 54) 

Elaborado por: Comisi6n auditom

No obstante ello, an atenci6n de Is oferta del proveedor, el senor Jose Mariano Diaz
Cardoza, subgerente de Logistica; otorg6 la buena pro, segun se acredita an el acts

n.• 1 de 26 de octubre de 2017 (Ap6ndige n." 55), denominada "Apertura de sobres, 

evaluation, calfffcaci6n de ofertas y buena pro del procedimiento de selecci6n (...)" en

Is qua dej6 asentado: 

Acto seguido, se procede don to apertura del sobre conteniendo la oferta del mencionado
Postor procediendo con la revision de la misma a fin de verificar la presentaci6n de los
documentos de presentaci6n obligatoda solic8ados an las bases segun detalle an el

siguiente cuadro: 

DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA POSTOR: 

JACSAN PERU

MULTISERVICIOS S. R. L. 

S. CAPACIDAD TECNICA V PROFESIONAL

S. 1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CUMPLE ( FOLIOS 25 AL

Copia de documentos qua sustentan la proptedad, la 31) 

posesi6n, el compromiso de compra yenta o e1quiler u otro

documento quo acredrte la disponibilidad y/ o
cumplimiento de las especifrcactones del equipamiento

re ueddo

Por to qua el Jefe del 6rgano Encargado de las Contrataciones Lic. Joss Mariano Diaz
Cardoza, da por aprobado los resultados de Is evaluaci6n, calicacOn de la oferta

presentada por el Postor JACSAN PERU MULTISERVICIOS S.R. L. y los cuadros de
evaluaci6n anexos qua forman parte del acts." 

Asimismo, el senor Josh Mariano Diaz Cardoza, subgerente de Logistics, mediante
informs n.• 788-2017-EPSEL SA/ GG/ GAF/SGL de 30 de octubre de 2017 ( Ap6ndice
n.* 56), comunic6 a Is Gerencia General, el otorgamiento de Is buena pro, solicitando
el tramite para la fonnalizaci6n del contrato correspondiente. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 
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Sobre la Dresentaci6n de documentos Dara el perfeccionamiento del contrato

En concordancia con el numeral 2. 3 Requisitos para perfeccionar el contrato de las
bases que contemplaba la presentaci6n de la Relaci6n de equipos de comunicaci6n de
redes privada (RPM o RPC), el proveedor, a traves de la carte n.• 0056-2017-JPM-GG

o E COe 31 de octubre de 2017 ( Ap6ndice n' 57), incluy6 la Relaci6n de equipos de
y„ comunicaci6n, contenida an los folios 99 y 100 de la documentaci6n para el

u
o perfeccionamiento del contrato, a trav&s de la cual, inform6 asignar solo 26 equipos, y

E EL S. A. • 
no 49. 

ynucl° A pesar de ello, respecto a la referida documentaci6n, mediante proveido de 1 de
setiembre de 2017 (Ap6ndice n.° 57), el senor Jos6 Mariano Diaz Cardoza, subgerente
de Logistica, dispuso " Proyectar contrato", efectuandose el perfeccionamiento el 2 de
noviembre de 2017, a trav6s de Is suscripci6n de la Contrataci6n de Gerencia General
n.• 380-2017-EPSEL S.A./GG (Ap6ndice n' 6). 

coyer Sobre la oresentaci6n de documentos referidos a la infonnaci6n acreditada mediante

PSDDE
m

asl a lnE 
declaraciones iuradas

Dr-„ ,
a" , 

Al respecto, en el numeral 5. 2 " Del Personal Requerido", del numeral 3. 1 " TDR", del
Capitulo III " Requerimiento" de la Secci6n Especifica de las bases, se senalb, respecto
a los agentes, que, dentro de los 30 dias de. otorgada la buena pro, el proveedor debia
hater Ilegar los camis, licencias, certificados m6dicos, certificados de antecedentes

o ° E ° otic penales y policiales, esto es, la informacibnacrsaitada mediante declaraciones juradas. 
Q 1EFE DE p
O COMiSION Al respecto, el proveedor remitib la carts n.• 0075- 2017- JPM- GG de 24 de noviembre

de 2017 ( Ap6ndice n.* 58), para la presentaci6n de la referida documentaci6n
consistente de 218 folios); sin embargo, de -la revision de dicha documentaci6n se

advierte to siguiente: 

a. De acuerdo con la relaci6n de agentes, ubicados en los folios 3 al 6, el proveedor
modific6 a 37 de los 49 agentes originalmente ofertados. 

b. De acuerdo con la relaci6n de agentes, de los 49 agentes, solo 18 consignaban

0 DE ° Da
licencia de use de armas de Fuego. 

Sobre el particular, en la misma carta, la representante del proveedor inform6 sobre
la ausencia de las referidas licencias por demoras de SUCAMEC, bajo los t6nninos
siguientes: 

de acuerdo a los precisado de modo expreso an dichos T6rminos se he dado

priondad por nuestra parte, respecto de las nespectivas licencias adjuntas, a IS
cobertura de todos los puestos armados solicifados literalmente tomo tales, los

mismos que corresponden a las lagunas, reservorios y puestos alejados (... ) pare to

que considerando IS demore an IS que incurre SUCAMEC an IS emis& de las mismas

y al retraso an los ineludibles ex6menes de tiro - circunstancias que no nos son
atribuibles- solicitamos se nos concede un plazo adicional de TREINTA DIAS

GONTRO( N
HABILES pare dicho fin, Ormino que al margen de vincularse a un ofrecimiento no

d` 
s, vinculante de nuestra parte al no ser forzoso doter de armas a puestos que no las

3 requieren expresamente respetaremos a cabalidad pare los fines del mayor beneficio

3d
in nt  

de la entitled'. 

0 F
ELSP

Pass a ello, respecto a la referida documentaci6n, mediante proveido de 27 de
noviembre de 2017 ( Ap6ndice n.• 58), el senor Jos6 Mariano Diaz Cardoza, 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y AIca ntanIla do de Lam bayeque
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subgerente de Logistical, dispuso, al " Equipo de Procesos" " Anexar a Expediente de
ContratacOn". 

Respecto a to expuesto, mediante oficio n.• 437 - 2017 - EPSEL S. A. OCI de 21 de
noviembre de 2017, el OCI de EPSEL S.A. comunic6 a la Gerencia General at Infonne de
Acci6n Simult6nea n.• 008 - 2017 - OCI 13472 - AS " Contrataci6n de servicios de vigilancia

o 00'

9
privada an las instalaciones de EPSEL S.A. 013, a traves del cual, inform6 el aspecto

o u FtA o relevante n.• 2 " Otorgamiento de buena pro a postor, qua no cumpli6 an su totalidad con
EL S.A. • to solicitado en los t6rminos de referencia, generando desgos en la seguridad de la entidad' 

r7ucldt''. 
qua exponia qua el proveedor no cumplia, entre otros, con la documentaci6n para acreditar

la experiencia del personal clave y con el equipamiento comeaje con vara. 

b) Adjudicaciones Simplificadas n.•• AS -SM 04- 2017- EPSEL S.A.- I, 2 y 3
procedimiento de selecci6n principal) 

De otro lado, el senior Jose Mariano Diaz Cardoza presidi6 el comit6 de selecci6n de las
pEOOry, Adjudicaciones Simplificadas n.° a AS -SM 04- 2017- EPSEL S.A.- 1, 2 y 314, designado ( y

0 1 Lln ra o posteriormente reconformado) mediante Resoluciones de Gerencia General n.• 082-2017

y 011- 2018- EPSEL SA/ GG de 26 de mayo de 2017 y 6 de febrero de 2018 ( Ap6ndice
n.° 59), a integrado, adembs, por los senores Luis Gutierrez Cuba y Manuel Cabrejos
Nunez, como miembros titulares; comit6 qua elabor6 las bases de estos tres ( 3) 
procedimientos de selecci6n inobservando las Bases Est6ndar de Adjudicaci6n
Simplificada para la contrataci6n de seNiCios e6ge4eral ( en adelante, las bases est6ndar), 

al incluir documentos no exigibles an lbs reduisitos' para la admisi6n de ofertas y dar lugar

ocoMlslot4 a vicios de nulidad en los actos de los procedimiehtos de selecci6n. 

Al respecto, para acreditar la habilitaci6ndo los postores, el requerimiento formulado por
el area usuaria, incluia los siguientes requisitos de calificaci6n

1. Inscdpci6n vigente en el RENEEIL. 

2. Autorizaci6n de funcionamiento para la prestaci6n del servicio de vigilancia vigente en
el 6mbito geografico en que se prestar6 el servicio, expedida por la SUCAMEC. 

Sobre el particular, para la elaboraci6n de las bases administrativas; el numeral 2. 2
Contenido de las ofertas del capitulo II de la secci6n especifica de las bases est6ndar, 

pDEpOry
establece qua para qua los postores acrediten, en sus ofertas, el cumplimiento de las

caracteristicas y/ o requisitos y conditions de los Tbnninos de Referencia, los comites de
selecci6n consignan como documento para to admisi6n de la oferta a una Declaraci6n

a,P " jurada de cumplimiento de los T6rminos de Referencia; adem6s, si se determine qua el
postor debe presenter algOn otro documento adicional a la declaraci6n jurada, los comit6s
pueden consignado an las bases del procedimiento de selecci6n; sin embargo, no deben
detallar, para dicho fin, "ningrin documento vinculado a los requisitos de caliBcaci6n". 

No obstante, an las bases de los tres ( 3) procedimientos de selecci6n ( Apendice n. e 60), 
el comit6 de selecci6n inobserv6 dicha instrucci6n de las bases est6ndar a incluy6 an el
numeral 2. 2. 1. 1 de la secci6n especifica de las bases Documentos para la admisi6n de la
oferta, los documentos relacionados con los dos (2) requisitos de calificaci6n para acreditar

13 Accesible desde el Buscador de informes de sevicias de control de la Contraloda General de la ReNblica

https:/ Iappbp, contrab6a, gob. peleuscadorCGR/ informes/ Inicio. html). 
Convocadas en las s'guientes fechas: 

Adjudiracl6n Simplifcada n." AS -SM 04- 2017- EPSEL SA. -1: 24 de agosto de 2017. 

Adjudicaci6n Simplifcada n." AMM 04- 2017- EPSEL S.A.- 2: 27 de noviembre de 2017. 

Adjudicaci6n Simplifcada n." AS -SM 04- 2017-EPSEL S.A.3 (pdmera oonvoatoria): 31 de enero de 2018. 
Adjudicaci6n Simplifada n° AS -SM 04- 2017- EPSEL S. A.- 3 ( segunda convoatoria): 20 de abnl de 2018. 
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la habilitaci6n, los cuales, ademas, estaban contemplados an el acapite A. 2 del numeral

3. 2 Requisitos de calificaci6n, segtin se muestra a continuaci6n: 

Cuadro n' 6

Reauisitos de calificaci6n considerados Como documentos para la admisi6n de ofertas

Requisitos de calificaci6n Documentos para la admisi6n de la

numeral 3. 2 oferta numeral 2. 2. 1. 1

A

Resoluci6n de Gerencia General

c) Deciaracidn jurada de cumplimiento de los

TBrminos de Referencia contenidos an e/ 

numeral 3. 1 del Capftulo III de la presente
secd6n. ( Anexo N" 3) 

d) Copia de autorizad6n de la SUCAMEC Dara

gMrr dentro del alcance del servicio ( Regi6n

r CAPACIDAD LEGAL

n.° 133- 2017- EPSEL S. A/ GG de 24 de
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la habilitaci6n, los cuales, ademas, estaban contemplados an el acapite A. 2 del numeral

3. 2 Requisitos de calificaci6n, segtin se muestra a continuaci6n: 

Cuadro n' 6

Reauisitos de calificaci6n considerados Como documentos para la admisi6n de ofertas

Requisitos de calificaci6n Documentos para la admisi6n de la

numeral 3. 2 oferta numeral 2. 2. 1. 1

A

Resoluci6n de Gerencia General

c) Deciaracidn jurada de cumplimiento de los

TBrminos de Referencia contenidos an e/ 

numeral 3. 1 del Capftulo III de la presente
secd6n. ( Anexo N" 3) 

d) Copia de autorizad6n de la SUCAMEC Dara

gMrr dentro del alcance del servicio ( Regi6n

r CAPACIDAD LEGAL

n.° 133- 2017- EPSEL S. A/ GG de 24 de

EPSEL S. A.- 1

A. 2 HABILITACI N

Reauisitos: 

InscripcOn vigente an el (RENEEILj. 
Autodzacf6n de funcionamiento Dara la

prestacf6n del servicio de viailancia Ddvada Lambayequs). Dicha autorizac& deber6 ser

acreditede con copia simple de Is respective

resoluci6n vigente, emitide por la SUCAMEC. 

e) CO# a simple de Is constancia vigente de ester

inscrito an el Reaistro Nacional de Empresas v

vfaente an el ambito aeoar8fico an Due se

prestar8 el servicio. Mgida Dor la

SUCAMEC . 
Acreditaci6n: 

Copia de Is constancia vigente de as
Entidades aye realizan actividades de

inscrito an a/ IRENEEILI. expedide por el
intermediacf6n laboral ( RENEEIU Dara bdndar

Mmisteno de Trabafo v Prom2cf6n del
s complementedos de seauridad pdvada. 

EmD1eo

Copia de la autodzeci6n de funcionamiento

pare la prestaci6n del servicio de vigilancia

privada vigente an el 9mbito geoyr8fico an
ue se restar6 el servicio ... 

En caso de qua el Contratista qua se presents an

una judsdicci6n distinta a la qua se encuentra
fnscnta, deber9 presenter una declaracfbnjursda

comprometOndose a presenter la autorizac& 
de ampliacfdn de astablecimiento al momento de
laMgripcOn del contrato. 

Ap6ndice n.° 64) 

Fuente: Bases administrativas, aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administrad6n y Finenzas
n.° 005- 2018- EPSEL S. A. GG. GAF., de 31 de enero de 2018. 

Elaborado por. Comisi6n auditors - 

Cabe recalcar que la referida instrticci6n estaba etiquetada an las bases estandar como
Importante para la Entidad', to que, de acuerdo con la descripci6n de su simbologia, ° Se

refiere a consideraciones importantes a tener an cuenta por el 6rgano encargado de las

contrataciones o comite de selecci6n, segOn comesponda y deben ser eliminadas una vez
culminada la elaboraci6n de las bases" ( el subrayado as agregado). 

As!, en las bases administrativas de los tres ( 3) procedimientos de selecci6n, se evidencia

que el comite de selecci6n elimin6 dicha instrucci6n sin tomada en consideraci6n. 

Pese a las citadas inobservancias a la nornatividad de oontrataciones, el senor Josh

Mariano Diaz Cardoza, an calidad de presidente del comite de selecci6n, solicit6 a la

Gerencia de Administraci6n y Finanzas, la aprobaci6n de estas bases administrativas, las
cuales fueron aprobadas, con el consentimiento de la Oficina de Asesoria Legal y la Sub
Gerencia de Logistica, a traves de sus vistos, seg(m el siguiente detalle: 

Cuadro n' 7

Tramite de las bases administrativas

Adjudicaci6n

simplificada

Ddcumento de solicitud de

aprobaci6n
Documento de aprobaci6n

Informe n.° 002- 2017- EPSEL SA: 
Resoluci6n de Gerencia General

AS -SM 04 2017• GG/ PCS de 16 de agosto de 2017 n.° 133- 2017-EPSEL S. A/ GG de 24 de

EPSEL S. A.- 1
Ap4ndieen. 061) 

agostode2017

Ap6ndice n.° 62) 

Informe n.* 009-2017- EPSEL SA: Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y

AS -SM 04-2017- GG/ PCS de 22 de noviembre de 2017 Finanzas n.° 049- 2017- EPSEL S. A. GG. 
EPSEL S. A.-2

Ap4ndlce n.° 63) 
GAF. de 27 de noviembre de 2016

Ap6ndice n.° 64) 
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AS -SM 042017• Resoluci6n de Gerencia de Administrad6n y
EPSEL S. A: 3

GGIGInforms
I ° 0L de 3 de ens

L SA: 
Finanzas n.* 005- 2018- EPSEL S. A. GG. 

GGIGA

ice n. 
de 30 de enero de 2018 GAF de 31 de enero de 2018

convocatoda) (
Ap6ndice n.° 65) (

Apindice n.° 66)__ 

Fuente: - Expedientes de oontrataci6n de las Adjudications SimpliBoadas n. AS -SM 04- 2017- EPSEL SAA, 2y3

E OOZY
Elaborado por: IAmision aualtore

yo
Bajo dichas circunstancias, para IS Adjudicaci6n Simplificada n.° AS -SM 04- 2017- EPSEL

o JEF RA r S. A.- 3 ( primera convocatoria), el 7 de febrero de 2018 ( un dia despu6s de la integraci6n
E L S. A. de las bases), el senor de iniciales G. E. Q.J. present6 al comit6 de selecci6n, el documento

TUC 10

Pv

de 5 de febrero de 2018 ( Ap6ndice n.° 67), de sumilla " Manifestamos graves

irregulandades, transgresi6n del principio de presunci6n de veracidad y contravenci6n
insubsanable de las normas legales aplicables", mediante at cual, puso de conocimiento
que en el procedimiento de selecci6n se incurd6 en " vicio de nulidad insubsanable" debido

a que el comite de selecci6n incluy6 la documentaci6n que acredita la autorizaci6n de
SUCAMEC y la inscdpci6n en el RENEEIL, tomo requisito para la admisi6n de la oferta y

yp
como acreditaci6n del cumplimiento de requisitos de calificaci6n, calific3ndola Como " una

GRAWSIMA CONTRADICCI6N que elects la legalidad de la convocatoda". 
p31 I I N° r

is a e" Como consecuencia de to antes expuesto, el comite de selecci6n mediante Acta
n.° 03- 2018 de 8 de febrero de 2018 (Ap6ndice n.° 68) - denominada "Acta de respuesta

a solicitud de aplicaci6n del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado ( Nulidad de
Actos del Procedimiento de Contrataci6n o contrato), del senor [G. E.Q.J]", reconoci6 la
contravenci6n de las bases estandar, indicando, ademas, que en at requerimiento se habia
hecho referencia a marcas, al solicitarse como reoursb$. a ser provistos por el proveedor
Equipo de comunicaci6n de redes privadas ( RPM o•RPC)" y acord6 " solicftar la Nulidad

ieFa ° a o
O COMISION r

de Offcio at titular de la Enddad". 

Cabe indicar que, en dicha acta, al igual que an la de integraci6n de bases, los miembros

del comite de selecci6n Josa Mariano Diaz Cardoza y Luis Gutierrez Cuba, incumplieron
con el qu6rum para el funcionamiento del comite, toda vez que tampoco cont6 con la firma
de la miembro suplente del comite Ang6lica Soplapuco Quispe, quien habia sustituido a
Manuel Cabrejos N6fiez. 

Consecuentemente, la Gerencia General declarb, a solicitud del senor Josh Mariano Diaz

o Cardoza, en calidad de presidente del comit8 de selecci6n, segbn informe n.° 007- 2018- 

EPSEL SA/ GG/ PCS de 8 de febrero de 2018 ( Ap6ndice n." 69), la nulidad del
procedimiento, mediante Resoluci6n de Gerencia General n.° 047- 2018- EPSEL SAIGG
de 19 de febrero de 2018 ( Ap6ndice n.° 70), disponiendo que sea retrotraido a la etapa

de convocatoria, en cuyo pen6ltimo p6rafo de los considerandos detal16 que " resulta@a] 
evidente que en el desarrollo del Procedimiento se ha[ bia] contravenido las normas que

rigen los procedimientos de selecci6n". 

Con ello, se prolong6 el periodo de ausencia de cobertura a trav6s de un procedimiento de

selecci6n competitivo. 

NTRO( r

c) Contrataci6n Directa n. 0 01. 2018• EPSEL S.A. (periodo de prestacilbn del 23 de marzo

Int to de 2018 al 21 de mayo de 2018) 

FAg Lg P En cumplimiento del acuerdo de Directorio de aprobaci6n de la contrataci6n directa y en
atenci6n at requedmiento15, la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, mediante ] as
Resolutions de Gerencia de Administraci6n y Finanzas n w 018, 019 y 020- 2018-EPSEL

15 Presentado por Is Gerencia Operational ( en calidad de Area usuada), mediante informs n.° 51. 2018- EPSEL SA- GG/ GO de 25 de enero

de 2018 ( Ap6ndice n.° 71). 
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SA/GG/ GAF de 9 y 13 de marzo de 2018 ( Apendice n.• 72), aprob6 la inclusi6n de la
Contrataci6n Directa n.° 01- 2018- EPSEL S.A./ GG an all Plan Anual de Contrataciones

PAC) del 2018, el expediente de contrataci6n y las bases administrativas ( Apendice
n.° 73), respectivamente. 

Bajo ese contexto, all sefior Jose Carlos Alejandria Bravo, subgerente de Logistica desde
el 14 de febrero de 2018, mediante carts n.° 009- 2018- EPSEL SA. GG/ GAF/ SGL de 13 de

vo marzo de 2018 ( Apendice n' 74), invit6 al proveedor Jacsan Peri Multiservicios S. R. L. 
o ue r (

en adelante, el proveedor), a participar an la contrataci6n directa, seiialandole qua la oferta
EP LSA.. 

qua presentara deberia sujetarse a las condiciones de los documentos de dicha
Rucl°`' contrataci6n ( Generalidades, procedimiento de selecci6n, terminos de referencia, anexos

y documentaci6n de la oferta para firma de contrato o emisi6n de orden de compra). 

Sin embargo, el proveedor incumpli6 las bases administrativas an la presentaci6n de su

oferta y de la documentaci6n para el perfeccionamiento del contrato; no obstante, el serior
Jos6 Carlos Alejandria Bravo, subgerente de Logistical, otorg6 la buena pro, efectu6

Copia de la licencia de posefi6n y usa de armas, vigente a la fecha de presentaci6n
de propueste, ' emitide pori' SUCAMEC, para.. el use de revolver y/ o escopeta de
conformidad con el numerpl 5. 4 pisMbucOn de Servicio de Vigilancia y Seguddad por
locales del Capitulo 11) de' las praseiltes bases a nombre de los agentes de vigilancia

propuestos y/ o DeclaracOn Jurada indicando el nOmero de licencia, a nombre de los
agentes de vigilancia propuestos, para los lugares solidados an la capacidad tecnica

y prolesionar. 

D cOti. 2. En los documentos para acreditar los requisitos de calificacibn estaba

establecido qua ' el postor dobe ineorporar en su oferta los documentos qua

acrediten los " Requisitos de Calificaci6n°. qua se detallan an of numeral 3. 2 el
Capitulo III de to presente secci6n de las bases", siendo los referidos requisitos de

calificacibn, entre otros, los siguientes: 

EI eauipamiento estrateeico, qua exigia qua el proveedor contara, entre otros, 

con: 

o ' Equipo de comunicaci6n ( Celular) elective para Cada puesto de vigilancia; y

rood w
comunicaci6n con su empresa o central. 

Todo ello acreditable con la Copia de " documentos qua sustenten to propiedad, 
Integ to posesi6n, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento qua

F'' aEL P
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gestiones para el perfeccionamiento del contrato y permitib la ejecuci6n del contrato, segun
s se detalla a continuacibn: 

7 Sobre la presentaci6n de la oferta

EI numeral 2. 2. 1 Documentos de presentaci6n obligatoria del capitulo II de la secci6n
especifica de las bases administrativas, establecia los documentos para la admisi6n de

o DE co la oferta y los documentos para acreditar los. requisitos de calificacibn, segun detalle: 
l

poK tEFEDE
O COMISION r 1. Los documentos para la, admisi6n de la oferta contemplaban una relaci6n de

eF documentos bajo la denctninacft tocOmentaci6n qua servire para acredftar los

terminos de referencia" t entre pIlbs:.' 
Copia de la licencia de posefi6n y usa de armas, vigente a la fecha de presentaci6n

de propueste, ' emitide pori' SUCAMEC, para.. el use de revolver y/ o escopeta de
conformidad con el numerpl 5. 4 pisMbucOn de Servicio de Vigilancia y Seguddad por

locales del Capitulo 11) de' las praseiltes bases a nombre de los agentes de vigilancia

propuestos y/ o DeclaracOn Jurada indicando el nOmero de licencia, a nombre de los
agentes de vigilancia propuestos, para los lugares solidados an la capacidad tecnica

y prolesionar. 

D cOti. 2. En los documentos para acreditar los requisitos de calificacibn estaba

establecido qua ' el postor dobe ineorporar en su oferta los documentos qua

acrediten los " Requisitos de Calificaci6n°. qua se detallan an of numeral 3. 2 el
Capitulo III de to presente secci6n de las bases", siendo los referidos requisitos de

calificacibn, entre otros, los siguientes: 

EI eauipamiento estrateeico, qua exigia qua el proveedor contara, entre otros, 

con: 

o ' Equipo de comunicaci6n ( Celular) elective para Cada puesto de vigilancia; y

rood w
comunicaci6n con su empresa o central. 

Todo ello acreditable con la Copia de " documentos qua sustenten to propiedad, 
Integ to posesi6n, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento qua

F'' aEL P
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acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del
equipamiento requerido"15

Al respecto, de acuerdo con el numeral 5. 1 Del servicio de los TDR de las bases, 
el n6mero de puestos considerados era de 49. 

Sin embargo, la oferta del proveedor, presentada mediante Carta de
presentacibn de 14 de marzo de 2018, no acreditaba la totalidad de los
documentos para la admisl6n de la oferta, segtin detalle: 

De la licencia de posesi6n y use de armas

De acuerdo con la Declaraci6n jurada — Relaci6n del personal con licencia de

use yposesi6n de alma de fuego, contenida en los folios 171 y 172 de la oferta, 
la representante del proveedor solamente indic6 qua 27 agentes cumplian con

la licencia de posesi6n y use de ansa de fuego, cuando, de confonnidad con
el numeral 2. 2. 1. 1 Documentos para la admisibn de Is oferta y el numeral 5. 1
Del servicio de los TDR, de los Capitulos II y III, respectivamente, de la secci6n
especifica de las Bases de la Contratacidin Directa n.• 01- 2018-EPSEL S.A., 
los 49 agentes deberian haber contado con licencia. 

Ademas, no acredit6 la totalidad de los requisitos de calificaci6n, seg6n detalle: 

Del equipamiento

EI proveedor acredit6 parcialmente su cumplimiento, segtin Be muestra a

continuaci6n: 

Cuadro n.• 8

Acreditaci6n del a ui amiento estrate ico

Requisito Requerldo I Aereditado D6ficit Documento de acreditaci6n

Contrato de Cesion de Uso de 26

Equipo de de octubre de 2017, suscrito entre
49 26 23

comunicaci6n Eventual Service S.A y all
proveedor ( folios 502 y 501) 

Fuente: Oferla del proveedor, secci6n B. 1 Equipamiento Estrat6gico

Elaborsdo por: Comisi6n auditors

No obstante ello, en atenci6n de la oferta del proveedor, el selior Josh Carlos

Alejandria Bravo, subgerente de Logistica, otorg6 la buena pro, seg6n se

acredita an el acta n.• 1 de 15 de marzo de 2018 ( Apandice n. e 76), 

denominada "Apertura de sobres, evaluacl6n, calificaci6n de ofertas y buena pro
del procedimiento de selecci6n (... )" an la que dej6 asentado: 

Acto seguido, se procede con la apertura del sobre conteniendo la oferte del

mencionado Postor procedlendo con Is revis& de la misma a fin de verificar Is

presentaci6n de los documentos de presentaci6n obligetoria solicitados an las

bases segfin detalle an el siguiente cuadro: 

DOCUMENTOS DE PRESENTACION POSTOR: 

OBLIGATORIA JACSAN PERU

MULTISERVICIOS S. R. L. 

16 En linea con ello, el numeral 5. 2 Del personal requerido de los TDR de las Bases de Is Contrataci6n Directs n.° 001- 2018- EPSEL S.A. 
Establecia tomo aspecto de Presentacbn que ' Todos agents pare el se do de vigilancia, deber6 confer con un sistema de

comunicac* ( Celular, etc): para as; tener una comunicaci6n con su empress o central. 
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Por to qua el jefe del 6rgano Encargado de las Contrataciones Lic. JOSE Carlos
Alejandria Bravo, da por aprobado los resultados de la evaluaci6n, calfficad6n de

la oferfa presentada por el PostorJACSAN PERU MULTISERVICIOS S. R. I. y los
cuadros de evaluaci6n anexos qua forman parte del acts, (... )" 

Sobre la Dresentaci6n de documentos Para el Derfaccionamiento del contrato

En concordancia con el numeral 2. 3 Requisitos para perfeccionar el contrato de las
bases que contemplaba la presentaci6n de la Relacidn de equipos celulares detallando
el n6mero m6vil para las coordi6aciones con su empresa o central, el proveedor, a

trav6s de la carta n.° 48- 2018- JPM- GG de 16 de marzo de 2018 ( Ap6ndice n.° 77), 
inciuy6 la Relaci6n de equipos celulares detallando n6meros, contenida el folio 152 de
la documentaci6n para el perfeccionamiento del contrato, a trav6s de la cual, inform6
asignar solo 30 equipos, y no 49. 

A pesar de ello, respecto a la referida documentaci6n, mediante proveido de 19 de
marzo de 2018 ( Ap6ndice n.° 77), el senior Jos6 Carlos Alejandda Bravo, subgerente
de Logistica, dispuso la " Elaboraci6n de contrato", efectutmdose el perfeccionamiento
el 23 de marzo de 2018, a trav6s de la suscripci6n del Contrato de Gerencia General
n.° 050- 2018- EPSEL S. A./ GG ( Ap6ndice n.• 78). 

Lo descrito contravino to establecido en la nonnativa siguiente: 

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de Julio de 2014, 
vigente desde el 9 de enero de 2016

P tin

a esv p sno Articulo n. 0 2. Principios que rtgen las contrataciones

Eficacia y Erciencia. EI proceso de contrataci6n y las decisions que se adoptenn CIONP

en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, pnorrzando estos sabre la realizact6n de formalidades no esenciales, 

garantizando la elective y oportuna satisfacci6n del interk pdblico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor use de los recursos p6blicos. 

Articulo 9. Responsabilidad

ITROr
Todas aquellas personas que intervengan on los procesos de contrataci6n por o a nombre

c 
de la Entidad, con independencia del r6gimen juridico que los vincule con esta, son

Int to
responsables, an el 6mbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de

manera eficiente, maximizando los recursos p6blicos invertidos y bajo el enfoque de
gesti6n por resuftados, a travels del cumplimiento de las disposiciones de IS, presente Ley

Le

y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
otorgan. 
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B. CAPACIDAD TECNICA Y

PROFESIONAL

B. 1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CUMPLE CON LO REQUERIDO

Copia de documentos qua sustentan la EN LAS BASES

propiedad, la posesi6n, at comprDmiso de ADMINISTRATIVAS ( FOLIOS

compra venta o alquiler u otro documento 498 AL 508) 

qua acradite la disponibilidad y/o
cumplimiento de las especificaciones del

a ui amiento requeddo

Por to qua el jefe del 6rgano Encargado de las Contrataciones Lic. JOSE Carlos
Alejandria Bravo, da por aprobado los resultados de la evaluaci6n, calfficad6n de

la oferfa presentada por el PostorJACSAN PERU MULTISERVICIOS S. R. I. y los
cuadros de evaluaci6n anexos qua forman parte del acts, (... )" 

Sobre la Dresentaci6n de documentos Para el Derfaccionamiento del contrato

En concordancia con el numeral 2. 3 Requisitos para perfeccionar el contrato de las
bases que contemplaba la presentaci6n de la Relacidn de equipos celulares detallando

el n6mero m6vil para las coordi6aciones con su empresa o central, el proveedor, a

trav6s de la carta n.° 48- 2018- JPM- GG de 16 de marzo de 2018 ( Ap6ndice n.° 77), 
inciuy6 la Relaci6n de equipos celulares detallando n6meros, contenida el folio 152 de

la documentaci6n para el perfeccionamiento del contrato, a trav6s de la cual, inform6
asignar solo 30 equipos, y no 49. 

A pesar de ello, respecto a la referida documentaci6n, mediante proveido de 19 de
marzo de 2018 ( Ap6ndice n.° 77), el senior Jos6 Carlos Alejandda Bravo, subgerente

de Logistica, dispuso la " Elaboraci6n de contrato", efectutmdose el perfeccionamiento
el 23 de marzo de 2018, a trav6s de la suscripci6n del Contrato de Gerencia General
n.° 050- 2018- EPSEL S. A./ GG ( Ap6ndice n.• 78). 

Lo descrito contravino to establecido en la nonnativa siguiente: 

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de Julio de 2014, 
vigente desde el 9 de enero de 2016

P tin

a esv p sno Articulo n. 0 2. Principios que rtgen las contrataciones

Eficacia y Erciencia. EI proceso de contrataci6n y las decisions que se adoptenn CIONP

en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, pnorrzando estos sabre la realizact6n de formalidades no esenciales, 

garantizando la elective y oportuna satisfacci6n del interk pdblico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor use de los recursos p6blicos. 

Articulo 9. Responsabilidad

ITROr
Todas aquellas personas que intervengan on los procesos de contrataci6n por o a nombre

c 
de la Entidad, con independencia del r6gimen juridico que los vincule con esta, son

Int to
responsables, an el 6mbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de

manera eficiente, maximizando los recursos p6blicos invertidos y bajo el enfoque de
gesti6n por resuftados, a travels del cumplimiento de las disposiciones de IS, presente Ley

Le

y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
otorgan. 
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Articulo 21. Procedimientos de seleccl6n

Una Entidad puede contratar pormedio de licdacOn pliblica, concurso publico, adjudicacibn

simplificada, selecci6n de consultores individuales, comparaci6n de precios, subasta

inverse electr6nica, contrataci6n directa y los dem6s procedimientos de selecci6n de
alcance general qua contemple el reglamento, los qua deben respetar los principios quo

DEC 0
rigen las contrataciones y los tratodos o compromisos intemacionales qua incluyan

Int
me ^ w

disposiciones sobre contrataci6n pOblica. 

PCO
que puedan alterar, cambiar o modificar la informaci6n del ezpediente de contrataci6n. 

0 JEF RA o
a Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de

tiNC; o,P abril de 2017, que modifica Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

cuales no requieren ratificacibn alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del

Articulo n.° 2. Principios que rigen las contrataciones

t) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contrataci6n y las decisions que se adopten an
su ejecuci6n deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizact6n de formalidades no esenciales, 

garantizando la efectiva y oportuna satisfacci6n de los fines publicos para que tengan
n una repercusi6n positiva an las condicionas de vida de las personas, asi tomo del

oil

P° inter6s publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor use de los recursos publicos. 

j) Integridad. La conducts' de Jos- participbs an, cualquier etapa del proceso de
contrataci6n este guiade p6r fa ihonestldad y veracidad, evrtando cualquier prbctica

o De co", 
indebida, la misma que, an caso de producirse, dobe ser comunicada a las autoddades

competentes de manes directa y oportuna
C IfiFE DE A
O COMISION  

E r
sT

Articulo n.° 9. Responsabilidades esenciales
c D 9. 1 Los funcionarios y servidores que intervienen an los procesos de contrataci6n por o

a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a

esta, son responsables, an el 6mbito de las actuations que realicen, de organizer, 

elaborar la documentaci6n y conducir el proceso de contrataci6n, asi como la
ejecuci6n del contrato y su conclusi6n, de manera eficiente, belo el enfoque de
gesti6n por resultados, a trav6s del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de coda contrato, conforms a los principios establecidos an el articulo

2 de la presente Ley. 

D Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

r uun o
Supremo n. a 350. 2015 -EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9

de enero de 2016

6S Ec5 l8A • 
n DNP

Articulo n. a 22: 6rgano a cargo del procedimiento de selecci6n
EI 6rgano a cargo de los procedimientos de selecci6n se encarga de la preparaci6n, 

conducci6n y realizaci6n del procedimiento de selecci6n haste su culminaci6n. Los
procedimientos de selecci6n pueden ester a cargo de un comlt6 de selecci6n o del 6rgano

encargado de las contrataciones

Los 6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n son competentes pare preparar
GONTRO 

o los documentos del procedimiento de selecci6n, asl como pare adopter las decisions y
Int

me ^ w
realizar todo acto necesado pare el desanollo del procedimiento haste su culminaci6n, sin

vo que puedan alterar, cambiar o modificar la informaci6n del ezpediente de contrataci6n. 

F'O3 g P
Articulo n.° 25: Qu6rum, acuerdo y responsabilidad
EI comite de selecci6n act6a an forma colegiada y as aut6nomo an sus decisiones, las

cuales no requieren ratificacibn alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Aleantarillado de Lambayeque
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Comite de selecci6n gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. 
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuaci6n, salvo el caso de

aquellos qua hayan senalado on el acts correspondiente su voto discrepante. Para

sesionar y adoptar acuerdos validos, el comde de selecci6n se sujeta a las siguientes
reglas: 

p of o0
1. EI qu6rum para al funcionamiento del comps de selecci6n se do con la presenia del

tr numero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los Trfulares, se procede
9

a su reemplazo con el respectivo suplente
JEF

s 2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabs to abstenci6n por

1
P parte de ninguno de los integrantes. Los acuerdos qua adopts el comit6 de selecci6n y

los votos discrepantes, con su respectiva fundamentaci6n, constan en actas qua deben
ser suscitas por estos, qua se incorporan al expediente de contrataci6n. 

Articulo n.• 26: Documentos del procedimiento de selecci6n
EI com# 6 de selecci6n o el 6rgano encargado de las Contrataciones, segtin corresponda, 

PNp
DE CDi 

elabora los documentos del procedimiento de selecci6n a su cargo, utilizando

p obligatoriamente los documentos est6ndar quo aprueba el OSCE y Is informaci6n tecnica
la o y econ6mica contenida on el expedients de contrataci6n aprobado. 

E

Reglamento de Is Ley de Contrataciones d'el' E$ tad6, aprobado mediante Decreto
Supremo n.• 350. 2015 -EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, y modificado por
Decreto Supremo n.° 056. 2017 -EF vigdnte desde el 3 de abril de 2017

PCO
OECArticulo n.• 28. Requisitos de calificaclbn•' 

O COMIS O. 
28. 1. La Entidad ve ca la calificacibn de los postores conforme a los requisdos quo se

indiquen an los documentos del procedimiento de selecci6n, a fin de determinar qua
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, an
los documentos del procedimiento de selecci6n se deben establecer de manera Clara

y precisa los requisites qua deben cumplir los postores a fin de acreditar su
calificaci6n. 

Articulo n.• 87. Procedimiento para las Contrataciones directas

87. 1. Una vez aprobada Is contrataci6n directa, to Entidad to efectua mediante acciones

E oo inmediatas, requiri6ndose invftar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las

caracteristicas y condiciones establecidas an las Bases (... ) 
Erqr

ys

it
r Np - • Directiva n.• 001. 2016. OSCEICD " Bases y Solicitud de Expres16n de Work Estandar

para los procedimientos de selecci6n a convocar en el marco de Is Ley N" 30225", 
aprobada mediante Resoluci6n n.• 008 -2016 -OSCE -PRE de 9 de enero de 2016 y
modificada mediante Resoluci6n n.* 304-2016-OSCE/PRE, publicada el 22 de agosto
de 2016

GpN R0
Bases Est6ndar de Adiudicaci6n simplificada para la contrataci6n de servicios en general, 

elaboradas on enero de 2016 v modificadas an agosto de 2016

Int me
v° Secci6n Especifica, Condiciones especiales del procedimiento de selecci6n

F Capitulo 11, Del procedimiento de selecci6n
ELS P

2,2, Contenido de las ofertas

2.2. 1 Documentos de presentaci6n obligatoria

2.2. 1. 1 Documentos para to admisi6n de to oferta

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Se" Icios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S.A. 
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En caso se determine qua adicionalmente a la declaraci6n jurada de cumplimiento de
los Terminos de Referencia, el postor deba presentar algun otro documento para

acreditar las caracteristicas y/o requisdos y condiciones de los T& ninos de Referencia
consignor an el siguiente numeral: 

d) jDOCUMENTACION QUE SERvIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE
LOS T8RMINOS DE REFERENCIA, DE SER EL CASO] 
Cabe precisar quo este literal no dabs detallarse ning0n documento vinculado a los

requisftos de calificacibn, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad Mcnica y
protesional.- equipamiento a infraestructura estrategica, experiencia del personal clave y
iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier

tipo de equipamiento, infraestructura, soporte, calificaciones y experiencia del personal

Bases de Is Contratac16n Directs n.° 001. 2017•EPSEL S.A., aprobadas mediante

Resolucl6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas n.* 029. 2017• EPSEL
SAIGGIGAF de 25 de octubre de 2018

2. 2 Contenido de las ofertas

2. 2. 1. 1 Documentos para la admisi6n de la oferta

La oferta contendra, adem6s de un indice de documentos, la siguiente documentacibn: 

e Documentaci6n que servir3' ogra-.acreditar los 6tininos de referencia: 

e Copia de la licencia de pospsi6n Zuso-de armas, vigertte a la fecha de presentaci6n de

propuesta, emitida por SUCAMEC, para el uso-de.revolver calibre 28 y/o escopeta de
conformidad con el numeral: 7.2. 1• del Capituld III de las presentes bases a nombre de
los agentes de vigilancia propuestos y/o Declaraci6n Jurade indicando el nOmero de
licencia, a nombre de los agentes de vigilancia propuestos (... ) 

2. 2. 1. 2 Documentos para acraditar los requisitos de calificaci6n

EI postor debe incorporar an su oferta los documentos qua acreditan los " Requishos de

Calfficacl6n° qua se detallen an el numeral 3. 2 del Capitulo 111 de la presente secci6n de

las bases

2. 3 Reauisitos Dara Derfeccionar el contrato

EI postor ganador de la buena pro debe presenter los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato: 

I) Relaci6n de equipos de comunfcaci6n de redes privadas ( RPM o RPC), detallando el

numero m6vil pare las coordinaciones y/o comunicaciones con su empresa o central. 
acreditar de acuerdo al numeral 7.2. 1 de los t6rminos de referencia) 

3. 2 Reauisitos de calificaci6n

con vara para todos los agentes". 

e Equipo de comunicaci6n de redes privadas ( RPM o RPC) elective para cads

puesto de vigilancia; y comunicaci6n con su empress o central. 

Aud'doria de Cumplimienlo a la Empresa Prestadora de Sewicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. h 1
Periodo de 1 de enero de 2017 at 31 de diciembre de 2020. 0 l 1
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Acreditaci6n: 

Copia de documentos qua sustenten la propiedad, la posesi6n, el compromiso

de compra venta o alquiler u otro documento qua acredde la disponibilidad y/o
cumplimiento de las especificaciones del equipamiento requerido. 

Bases de Is Contratacl6n Directs n.• 001. 2018- EPSEL S.A., aprobadas medlante

Resoluci6n de Gerencia de Administracl6n y Finanzas n.• 020. 2,018- EPSEL SA/ GAF
de 13 de marzo de 2018

2. 2 Contenido de las ofertas

Pa0
02 a

o [ sv isn o
Gq 

ysE ELSq ,• 
n aoNP

2. 3 Reauisitos para Derfeccionar el contrato

EI postorganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar a/ contrato: 

I) Relaci6n de equipos de celulares detallando el numeao m6vil pare las coordinaciones

y/ o comunicaciones con su empresa o central. ( acreditar de acuerdo at Cnterios de
calificaci6n de los t6rminos de referencia) 

3. 2 Reauisitos de calificacidl

8

2. 2. 1. 1 Documentos para la admisi6n de la oferta

8.1

La oferta contendr6, adembs de un indice de documentos, la siguiente documentaci6n: 

c, „ Documentaci6n qua servir5 para acreddar los t6rminos de referencia: 

0( ... ) 

ys, P Copia de la licencia de posesi6n y use de arenas, vigente a la fecha de presentaci6n de
propuesta, emftida por SUCAMEC,; para al use de revolver calibre 28 y/o escopeta de
conformidad con el numeral 7.2. f. del Capitulo:lll de las presentes bases a nombre de los
agentes de vigilancia propuestos, y/s Deglaragi6ri Jurada indicando el nomero de licencia, 

0"" 
a nombre de los agentes de vigilancia propuestos (. 4

tir

1EFE DE o
O  -

MF- 
C VN ' 2. 2. 1. 2. Documentos para acreditarlos requisitbs do calfcaci6n

E1 dobe incorporar an su nfeda lob doculhentos quo acreditan los "Requisitos depostor

Callfrcacf6n° qua se detallan an el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente secci6n de
las bases

Pa0
02a

o [ sv isn o
Gq 

ysE ELSq ,• 
n aoNP

2. 3 Reauisitos para Derfeccionar el contrato

EI postorganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar a/ contrato: 

I) Relaci6n de equipos de celulares detallando el numeao m6vil pare las coordinaciones

y/ o comunicaciones con su empresa o central. ( acreditar de acuerdo at Cnterios de
calificaci6n de los t6rminos de referencia) 

3. 2 Reauisitos de calificacidl

8 CAPACIDAD T CNICA YPROFESIONAL

8. 1 EQUIPAMIENTO ESTRAT GICO

Reauisitos: 

0( ... ) 

Equipo de comunicaci6n de redes privadas ( RPM 0 RPC) efectiva para cada

puesto de vigilancia; y comunicaci6n con su empresa o central. 

Acreditaci6n: 

Copia de documentos qua sustenten la propiedad, la posesi6n, el compromiso

de compra venta o alquiler u otro documento qua acredrte la disponibilidad y/o
cum limiento de las especIfIcaciones del equipamiento requendo

Auditoria de Cumplimiento a Is Empress Prestadora de Serviclos de Saneamienlo de Agua Potable y Alcanta rillado de Lambayeque
S. A. 
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Los hechos antes expuestos generaron la contrataci6n directa de la empresa Jacsan Peri
Multiservicios S. R. L. para la prestacidin de los servicios de vigilancia, sin qua acredite el
cumplimiento de las bases de los procedimientos de selecci6n, segtin el detalle siguiente: 

Cuadro n.° 9

ImDorte de las contrataciones directas

Procedimiento de selecci6n Orden de servicio Impo ! a S
Contralacibn Directa n.° 01/ 2017- EPSEL S.A. 1700884 de 30 de noviembre de 2017 25969969

Contratacibn Directa n.' 001- 2018- EPSEL S.A. I 1800172 de 9 de abdl de 2018 1 259699, 71

Total 1 519 38940

Fuente: Reporte' Rek& de Ordenes de seNldo emitidas' de 5 de agosto de 2021 ( Ap6ndice n.° 79). 

Elaborado: Comisi6n auddora

Ademas, el vicio qua gener6 la nulidad de la Adjudicaci6n Simplificada n.° AS -SM 04- 2017- 

EPSEL S.A.- 3 ( primera convocatoria), dedv6 en la repetici6n de actuaciones preparatorias y
la consecuente dilaci6n en Ia adjudicaci6n del procedimiento de selecci6n principal, situaci6n
que fundament6 la Segundo contrataci6n directa. 

Todo ello afect6 el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento; ademas, la

eficiencia y eficacia, asi como la integridad de la contrataci6n del servicio. 

Sobre el particular, as opini6n del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
OSCE) 17, que la normative de contrataciones del Estado contiene las disposiciones y

desarrolla los procedimientos que las Entidades deben observer para Ilevar a cabo sus

contrataciones de bienes, servicios- y obras. Para ello, se he considerado necesado establecer
requisitos y exigencias que deben cumplirse a efectos de que dichas contrataciones guarden
concordancia y se efectben acatando los principios y disposiciones del ordenamiento
constitucional. 

Los hechos se originaron debido al accionarde los funcionarios que permitieron la contrataci6n
directa de una empresa que incumplia las bases del procedimiento de selecci6n, asi tambibn

por la ausencia de un procedimiento de revisi6n de los actos emitidos por los 6rganos a cargo

de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n en el SEACE. 

Al respecto, Cabe indicar que la Directiva n.° 004- 2021- EPSEL S.A./GG Participacibn de los

sOE miembros de los com# 6s de selecci6n en los procesos de selecci6n, aprobada mediante

Resoluci6n de Gerencia General n.° 143- 2019- EPSEL S. A. y modificada mediante Resoluci6n
de Gerencia General n.° 065-2021- EPSEL S.A., establece, en su numeral 7.3.2, que "Unavez
culminada la eta a de cali( cacOn evaluaci6n de las ofertas resentadas, los resuftados
deberSn ser plasmados an to respectiva Acta, la misma que debera ser remftida a la
Subgerencia de Logistica para que sea informado a traves del SEACE'; sin embargo, no
desarrolla un procedimiento de revisi6n de los citados actos. 

En linea con ello, el anexo n.° 1 de la referida directiva, Flujograma participac& de los

miembros de los comit6s de selecci6n on los procesos de selecci6n, respecto a los resultados

cA" TROt4tr de la calificaci6n y evaluaci6n de ofertas, establece como acci6n a cargo de la Subgerencia

E) de Log istica la de ° Recepci6n de evaluaci6n a informa a trav6s del SEACE". 
Int me c

r
Las personas comprendidas en el hecho ( Apendice n.° 1), presentaron sus comentarios, 

F ELs a conforme se detalla en el Ap6ndice n. 0 2. 

17 Como, por ejemplo, en las Opinions n.°, 121- 2018 o 158- 2019 / OTN de 16 de agosto de 2018 y 18 de setembre de 2019, 
respectivamente. 
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Cabe indicar que el senor Luis Alejandro Gutierrez Cuba no se aperson6 a recibir la
comunicaci6n de la desviaci6n de cumplimiento, luego de agotado el procedimiento

establecido' a. 

Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados ( Ap6ndice n' 3), se
IRconcluye que estos no desvirt6an los hechos observados, considerando la participaci6n de las

personas comprendidas en estos, conforme se describe a continuaci6n: 

Jose Mariano Diaz Cardoza, identificado con DNI n.° 41095217, subgerente de Logistical
de EPSEL S.A., del 5 de mayo de 2017 al 14 de febrero de 2018, de acuerdo con el
Contrato de Gerencia General n.° 193- 2017-EPSEL S.A/ GG y la Carta n.° 097-2018- 
EPSEL SA -GG ( Ap6ndice n.° 80), respecbvamente, quien, otorg6 la buena pro, efectulb

gestiones para el perfeccionamiento del Contrato y permiti6 la ejecuci6n contractual por
parte de la empresa Jacsan Peri Multiservicios S.R. L., pese a que no acredit6 el
cumplimiento integro de las bases de la Contrataci6n Directa n.° 01- 2017- EPSEL S. A. 

voOE
coti Con ello, trasgredi6 el articulo n.° 21 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

g Estado, asi tomo los literales f) y j) del articulo 2 y los articulos 9 y 21, del referido cuerpo
r

normativo modificados por Decreto Legislativo n.° 1341; los articulos n.°• 28 y 87 de su
Eva

reglamento, aprobado mediante Decreto Suprema n.° 350 -2015 -EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056 -2017 -EF; los numerales 2. 2, 2. 2. 1. 1, 2. 2. 1. 2 y 2.3 del Capitulo
II, asi tomo el numeral 3. 2., literal B. 1 del Capftulo III dela Secci6n Especifica de las Bases
de la Contrataci6n Directa n.° 001- 201 i'-EPSEL S.A; 8pr6badas mediante Resoluci6n de

00E ooy Gerencia de Administraci6n y Finariza8 n:° 029-2017- EPSEL• SA/GG/GAF; generando la
IEF'E DE o contrataci6n directs de la empresa Jacsan Peri Multiservicios S. R. L. para la prestaci6n de

o mn+tstox los servicios de vi ilancia, sin
EE g qu è acredite el umrilimiento de las bases de los

procedimientos de selecci6n; af& Wndo:; et corredto funcionamiento del sistema de
abastecimiento y la eficiericia y eficacia, asi' c6rno la integridad de la contrataci6n del
servicio. 

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida en el literal c) del articulo 39° del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010 ( Ap6ndice n' 44), seg6n el cual le correspondia: 

Dirigir, controlar, evaluar y ejecutar el Proceso de adquisicibn de insumos, maquinarias, 
o co equipos, repuestos, materiales y servicios que permitan el normal desarrollo de las

4ys us.yp operations"; as! Como, la funci6n especifica senalada en el numeral 12.8 del Manual de

Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria de Directorio de
P " 26 de marzo de 2010 ( Ap6ndice n.° 45), seg6n el cual le correspondia: " Dirfgir, controlar, 

evaluar y mejorar el Proceso de adquisicibn de Bienes y ContratacOn de Servicios que
permitan el normal desarrollo de las operations". 

De otro lado, con respecto a su participaci6n en calidad de presidente del comit6 de

selecci6n de las Adjudications Simplificadas n.° s AS -SM 04- 2017- EPSEL S.A.- 1, 2 y 3; 
al no mantener vinculo contractual con EPSEL S.A., esta no puede ejercer facultad

NTROt sancionadora. Sobre el particular, a trav6s del Informe T6cnico n.° 001090- 2021- SERVIR- 

d GPGSC de 7 de junio de 2021, la Autoddad Nacional del Servicio Civil ( el SERVIR) ha

Int le ` precisado que "a diferencia de la potestad sancionadora de las entidades pliblicas regulada

db en el r6gimen disciplinario de le LSC- la facultad sancionadora de las empresas p0blicas

FPsel s solo puede ser ejercida en tanto subsista la relacOn laboral durante la cual se habia
comeddo la infracci6n"; aunado a ello, a trav6s del Infomte T6cnico n.° 001114-2021- 
SERVIR- GPGSC de 9 de junio de 2021, el SERVIR ha indicado que, en vaso de

18 Notificado en el ultimo domicilio declarado a EPSEL S.A., a VMS del Aviso de noti( caci6n n. ° 001- 2011- CG/ OCI-AC- 

EPSEL S.A. ( Ap6ndice n.° 2). 
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incumplimientos de la Ley del C6digo de I: tica de la Funci6n Pilblica por parte de
trabajadores de empresas del Estado, el deslinde de responsabilidad disciplinaria debera
efectuarse a partir de las disposiciones contenidas en la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral. 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisi6n de delito, dando m6rito al inicio de las

Pao
of acciones legales a cargo de las instancias competentes. 

A  JosA Carlos Alejandria Bravo, identificado con DNI n.° 16716386, subgerente de
E LSA. Logistica de EPSEL S. A., del 14 de febrero al 2 de mayo de 2018, de acuerdo con

rruclt' P. memorandums n.° s 053 y 120- 2018- EPSEL S.A./GG ( Apendice n.' 81), respectivamente, 
quien, otorg6 la buena pro, efectu6 gestiones para el perfeccionamiento del contrato y
penniti6la ejecuci6n contractual por parte de la empresa Jacsan Peru Multiservicios S.R. L., 
pese a que no acredit6 el cumplimiento integro de las bases de la Contrataci6n Directa
n.° 01- 2018- EPSEL S.A. 

3OOECp'!'f Con ello, trasgredi6 el articulo n.° 21 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
0 U Ii1 . IX

p 
Estado, asi tomo el articulo n.° 2 literales f) y j), y los articulos n.' E 9 y 21, del referido

5 . a. cuerpo normativo, modificados por Decreto Legislativo n.' 1341, los articulos n.' E 28 y 87
de su reglamento, aprobado medianl<e Decreto Supremo n.' 350 -2015 -EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 056 -2017 -EF, lastlurnecales 2. 2, 2. 2. 1. 1, 2. 2. 1. 2 y 2. 3 del Capitulo
II, asi como el numeral 3. 2., literal BA del Wpitulli III de fa Secci6n Especifica de las Bases
de la Contrataci6n Directa n.' 001- 2018- EPSEL S.A., aprobadas mediante Resoluci6n de

a: ler:a°

Ey 
Gerencia de Administraci6n y Finanzas rf° 020- 2, 018- EPSEL SA/GAF; generando la

rnMIa1° x contrataci6n directa de la empresa Jacsan Perri MultiservAclos S. R. L. para la prestacidin de
T1s ° a los servicios de vigilancia, sin qde acredife el ; cumplimiento de las bases de los

procedimientos de selecci6n; afectando el correcto funcionamiento del sistema de

abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi como la integridad de la contrataci6n del
servicio. 

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida an el literal c) del articulo 39' del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010 (Apendice n' 44); segtin el cual le correspondia: 

Dirigir, controlar, evaluar y ejecutar el Proceso de adquisicOn de insumos, maquinarias, 
ti, equipos, repuestos, materiales y servicios que permitan el normal desarrollo de las

operaciones' asi como, la funci6n especifica sehalada en el numeral 12.8 del Manual deE° q

EFEEt: x Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria de Directorio de
1O" P 26 de marzo de 2010 ( Ap4ndice n.° 45); segun el cual le correspondia: " Dirigir, controlar, 

evaluar y mejorar el Proceso de adquisicibn de Bienes y Contrataci6n de Servicios que
permitan el normal desarrollo de las operaciones". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
seflalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que

sA denotan la comisi6n de delito, dando mento al inicio del procedimiento administrativo a

Int a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes. 

Luis Alejandro Gutierrez Cuba, identificado con DNI n.° 08068607, miembro titular del
s Ls r comit6 de selecci6n de las Adjudications Simplificadas n.°$ AS -SM 04- 2017- EPSEL S.A.- 

1, 2 y 3, desde el 26 de mayo de 2017, designado mediante Resolutions de Gerencia
General n.° 082- 2017 y 011- 2018- EPSEL SA/ GG de 26 de mayo de 2017 y 6 de febrero
de 2018 ( Apendice n.' 59), respectivamente, quien, en conjunto, con los senores Jos6
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Mariano Diaz Cardoza y Manuel Cabrejos Nunez, elaborb las bases de los referidos
procedimientos de selecci6n inobservando las Bases Estbndar de Adjudicaci6n
Simplificada para la contrataci6n de servicios en general, al incluir documentos no exigibles

an los requisitos para la admisi6n de ofertas y dar lugar a vicios de nulidad an los actos de
los procedimientos de selecci6n. 

DE Cp
Con ello, trasgredi6 el literal f) del articulo n.° 2 y el articulo n.° 9 de la Ley n.° 30225, Ley

SA. 

ti de Contrataciones del Estado, los articulos n.° 22 y 25 de su reglamento, aprobado

o JE
o mediante Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF; asimismo, las Bases Est6ndar de

E SA
Adjudicaci6n Simplificada para la contrataci6n de servicios en general contenidas en la

s P Directiva n.° 001- 2016- OSCE/ CD "Bases y Solicitud de Expresi6n de interes Est6ndar paray

r7ructoNy
los procedimientos de selecci6n a convocar an all marco de la Ley No 30225"; generando
la repetici6n de actuaciones preparatorias y la consecuente dilaci6n an la adjudicaci6n del
procedimiento de selecci6n principal para la contrataci6n del servicio de vigilancia; 

afectando el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y
eficacia de la contrataci6n del servicio. 

DE c°

tib Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida en el articulo 260 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350- 
r

2015 -EF, segOn el cual at comity de selecci6n o el 6rgano encargado de las contrataciones, 
segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de selecci6n a su cargo, 

utilizando obligatoriamente los Aooumentos, esbodar. qua aprueba el OSCE y la
informaci6n tecnica y econ6mica contenida On eli ipediente de contrataci6n aprobado. 

Los hechos anteriormente 6puesfos confjguran, la presunta responsabilidad
a IEEE DE
O COMISION  administretiva, derivada del deljer incumplido preuisto en la normativa anteriormente

selialada; dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 
to

Y Manuel Segundo Gumercindo Cabrejos Whez, identificado con DNI n.° 16646210, 
miembro titular dei comite de selecci6n de las Adjudicaciones Simplificadas n. AS -SM 04- 

2017- EPSEL S. A.- 1, 2 y 3, desde el 26 de mayo de 2017, designado mediante
Resoluciones de Gerencia General n.° 082- 2017 y 011- 2018- EPSEL SA/ GG de 26 de
mayo de 2017 y 6 de febrero de 2018 ( Apendice n.° 59), respectivamente, quien, en
conjunto, con los senores Jose Mariano Diaz Cardoza y Luis Gutierrez Cuba, elabor6 las
bases de los referidos procedimientos de selecci6n inobservando las Bases Est6ndar de
Adjudicaci6n Simplificada para la contrataci6n de servicios on general, al incluir

documentos no exigibles an los requisitos para la admisi6n de ofertas y dar sugar a vicios
de nulidad an los actos de los procedimientos de selecci6n

EGAI

Con ello, trasgredi6 el literal f) del articulo n.° 2 y el articulo n.° 9 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, los articulos n.° 6 22 y 25 de su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF; asimismo, las Bases Est6ndar de
Adjudicaci6n Simplificada para la contrataci6n de servicios an general contenidas an la

Directiva n.° 001- 2016- OSCEICD " Bases y Solicitud de Expresi6n de intens Est6ndar para
los procedimientos de selecci6n a convocar an at maroo de la Ley N° 30225"; generando

NTRa
la repetici6n de actuaciones preparatorias y la consecuente dilaci6n en la adjudicaci6n del
procedimiento de selecci6n principal para la contrataci6n del servicio de vigilancia; 

Int
afectando el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y
eficacia de la contrataci6n del servicio. 

FASEis P Incumpliendo, de esta manera, con la funci6n establecida an el articulo 260 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350- 
2015 -EF, segun el cual at oomit6 de selecci6n o el 6rgano encargado de las contrataciones, 
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seg6n corresponda, elabora los documentos del procedimiento de selecci6n a su cargo, 

utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacidin ecnica y econ6mica contenida en el expediente de contrataci6n aprobado. 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad
administrative, derivada del deber incumplido previsto an la normativa anteriormente

Pio
of Co

serialada; dando m6rito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

r

cc 90 3. FUNCIONARIOS DE EPSEL S.A. PERMITIERON LA PRESTAC16N CONTINUADA DEL
o JEF U

SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA, FUERA DEL MARCO DE LA NORMATIVIDAD

ST7
1aX 

P DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, AL NO MEDIAR PROCEDIMIENTO DE
SELECCI6N NI CONTRATO U ORDEN DE SERVICIO PREVIOS, PRESTAC16N POR LA
QUE SE EMITIERON RESOLUCIONES DE RECONOCIMIENTO DE DEUDA

POSTERIORES EN FAVOR DEL PRESTADOR, AFECTANDO ASI LA LEGALIDAD EN LA

CONTRATAC16N DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO

DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO

o oe c

k"
oLa lGerencia General, l y laJacs ePeru IMult deery cosanera contniva elperm teron qua la empr

say
nS.R. Lspresa

rEP
servicio de seguridad y vigilancia en EPSEL S.A, fuera del marco de la nonnatividad de

T rO contrataciones del estado, al no mediar un procedimiento de selecci6n para su contrataci6n, 

ni contratos u 6rdenes de servicio previos, prestaci6n por la que se emifieron, con

postedoridad, resoluciones de reconocimiento de deuda y/o 6rdenes de servicio an favor del
prestador; situaci6n que, inclusive, Ileg6 a contar con opini6n favorable de la Oficina de

o sox ° 
Asesoria Legal. 

con+ 

Con ello, funcionarios a cargo de dichos 6rgan6s trasgredieron los articulos n. 06 2, 8, 9 y 21
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos n.° a 4 y 86 de su
reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350 -2015 - EF, el articulo IV del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004- 2019 de 22 de enero de 2019 y la clfiusula quinta de la
Resoluci6n de Gerencia General n.° 050- 2018- EPSEL S.A./ GG de 23 de marzo de 2018; 

afectando la legalidad en la contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento

de selecci6n, contratos u 6rdenes de servicio previos; asi como la eficacia y eficiencia e
integridad del proceso de abastecimiento; y, por ende, afectaron el correcto funcionamiento

o" del sistema de abastecimiento. 

C [ srf re rp p° 
Los hechos se originaron por el accionar de los funcionarios, quienes permitieron la prestaci6n

IONP del servicio sin mediar procedimiento de selecci6n, contrato ni orden de servicio, ante la

ausencia de un procedimiento que regule los actos entre la configuraci6n de la situaci6n de

desabastecimiento y la aprobaci6n de una contrataci6n directs; tales como la ejecuci6n de los
actos preparatorios, la actuaci6n de los 6rganos responsables y los plazos para la presentaci6n
del infonne o los infonnes que contienen el sustento teenico legal de la contrataci6n directa; 

en concordancia con los requisitos, condiciones, formalidades y exigencias establecidas en la
LCE y su Reglamento. 

VtTRCk

EI hecho presentado se desarrolla a continuaci6n: 

3o
3 I me 3

je EI articulo n.° 21 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (LCE) 19 20, establece
ELS t' que una entidad puede contratar por medio de " licitaci6n p6blica, concurso publico, 

19 Normative vgente a los hechos expuestos, modicada mediante Decreto Legisla0vo n." 1341 vgente desde el 3 de abdl de 2017. 

20 De acuerdo con el articulo n.° 3 de la refedda Ley, se encuentren oomprendidos dentro de sus alcances, bap el tAnnino genAdco de
Entidad, entre otros, " las empyeses del Estado pertenecientes a los fres niveles de gobiemo". 
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adjudicaci6n simplificada, selecci6n de consultores individuates, comparaci6n de precios, 

subasta inverse electr6nica, contratacOn directa y los demes procedimientos de selecci6n de
alcance general qua contemple el reglamento". 

Asimismo, el literal c) de su articulo n.• 27 contempla que, excepcionalmente, las entidades

p DE 00 pueden contratar directamente con un determinado proveedor, entre otros supuestos, " ante

cs9 una situacibn de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la

gro JEFA ° Entidad cumplir con sus actividades u operaciones, (...), las contrataciones directas se

EP L s A aprueban mediante Resoluci6n del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo
Regional o del Concejo Municipal, segOn corresponda (...)• ( el subrayado as agregado). 

2. La Contrataci6n de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S. A./ GG. de 23 de marzo de

2018 ( Ap6ndice n.° 78), or all plazo de 60 dias calendarios ( del 23 de marzo de 2018 al

cP" T AO' y 22 de mayo de 2018) y por el monto de S/ 259 699, 70; ello, en el marco de la Contrataci6n
c ' k Directa n.° 001- 2018- EPSEL S. A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio n.• 2, 

Int t asentado en el Acta de Sesi6n n.° 003- 2018 de 21 de febrero de 2018 ( Ap6ndice n.° 49), 
que expone: 

Fp8 LSP

17 Normativa vgente a los hechos expuestos. 
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En el mismo sentido, el ultimo parrafo del articulo n.• 86 del Reglamento de la LCE, aprobado
mediante Decreto Supremo n.• 350 -2015 -EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado
mediante Decreto Supremo n.• 056 -2017 -EF, vigente desde el 3 de abril de 201721, senala an
el numeral 86. 2 que, an caso de empresas del Estado, la aprobaci6n de la contrataci6n directa
se da a trav6s de " Acuerdo de Directorio", el que " requiere obligatoriamente del respectivo
sustento t6cnico v leaal, an el informe o informes previus, que contengan la justificaci6n de la

E ` O, necesidad y procedencia de la contrataci6n directa". (el subrayado as agregado). 

Precisando ademas que, el numeral 86. 4 del referido articulo n.• 86, sehala que: " En las

contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario arestaciones
adicionales se requiere previamente la emisi6n de un nuevo acuerdo o resoluci6n aue las
a r7 uebe" ( el subrayado es agregado).- . 

ryF, En atenci6n a la normative antes Seoialada, para. la prestaci6n del servicio de seguridad y
O(TIFMr- Dr10Nvigilancia privada, EPSEL S.k'celebrb dos( 2) contrataciones con la empresa Jacsan Peri

Multiservicios S. R. L. ( enadelante, elproveedor), que, postadormentecambi6su denominaci6n

a la raz6n social Protege Pero Mullserviods S. R. L., a Craves del procedimiento de selection
de Contrataci6n directa, segun:d6taA.e: 

1. La Contrataci6n de Gerencia General n.• 380- 2017- EPSEL S.A./GG. de 2 de noviembre
de 2017 (Ap6ndice n.° 6), por el plazo de 92 dias calendario (del 2 de noviembre de 2017

al 1 de febrero de 2018) y por at monto de S/ 398 206,20; ello, an el marco de la
Contrataci6n Directa n.• 001- 2017- EPSEL S.A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio
n.• 1, asentado an el Acta de Sesi6n n.• 005- 2017 de 12 de octubre de 2017 ( Ap6ndice

n.° 82), que expone: 

c eav qL,,, o Luego de la deliberacOn y visto el lnforme N° 061- 2017-EPSEL SA -GG, el Informe Tknico
ay s.a N° 707- 2017- EPSEL SA./ GG/ GAFyloslnformesLegales Nos. 382- 2017- EPSELSA/ OAL, 01- 

7 CIONP 2017-OTASS- EPSELIEAS y 01- 2017-CJTL, los miembros del Directorio de EPSEL S.A. 
acordaron por unanimidad: Acuerdo N• 1 - 1. 1Aprobar la contrataci6n directa por causal de
situaci6n de desabastecimiento (... ) hasta por el monto de S/. 405, 209. 32 (... ); por el perlodo

de tres ( 3) mesas o hasta el inicio de operaciones del ganador de la buena pro del proceso

principal, to que ocurra primero, (... )". 

2. La Contrataci6n de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S. A./ GG. de 23 de marzo de

2018 ( Ap6ndice n.° 78), or all plazo de 60 dias calendarios ( del 23 de marzo de 2018 al

cP" T AO' y 22 de mayo de 2018) y por el monto de S/ 259 699, 70; ello, en el marco de la Contrataci6n
c ' k Directa n.° 001- 2018- EPSEL S. A., aprobada mediante Acuerdo de Directorio n.• 2, 

Int t asentado en el Acta de Sesi6n n.° 003- 2018 de 21 de febrero de 2018 ( Ap6ndice n.° 49), 
que expone: 

Fp8 LSP

17 Normativa vgente a los hechos expuestos. 
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Luego de la deliberecOn y visto el Informe N° 010-2018- EPSEL SA -GG, visado por la Oficina
de Asesoda Legal y el Informe T6cnico N° 051- 2018-EPSEL SA./ GG/ GAF, los miembros del
Directodo de EPSEL S.A. acordaron por unanimidad: Acuerdo N° 2, 2. 1. Aprobar la
contratacOn direda por causal de situaci6n de desabastecimiento (... ) haste por el monto de

S/. 259, 699. 70 (... ); por e/ periodo de dos ( 2) meses o haste el inicio de operations del
p of CO

S1. 

ganador de la buena pro del proceso principal, to qua ocurra pdmero, 

o (...)". 
O JEF RA r Conforme se colige de los documentos descritos precedentemente, en ambos periodos, la

E s.A, contrataci6n se efectu6 por medio de un procedimiento de selecci6n contemplado an la
sTiruao`'P normatividad de contrataciones del Estado, an especifico, una contrataci6n directa, la que se

efectu6 teniendo an consideraci6n el sustento a traves de inforrnes t6cnicos y legates, asi
como la aprobaci6n por parte del Directorio, de confonnidad con la citada nomtatividad. 

Sin embargo, con posterioridad al 22 de mayo de 2018, el proveedor continu6 prestando el
servicio, esta vez sin mediar un procedimiento de selecci6n cuya buena pro haya sido

adjudicada y sin un contrato u orden de servicio previa, esto as, fuera del marco de la normativa
o DE

cDyA
de contrataciones del Estado. 

De ello, se advierte la ausencia de actuations preparatorias y los actos que comprende; esto
yE

sl'ruc o
V . 

es: 

Un requerimiento previo, que contenga la descripcidin objetiva y precisa de las
caracteristicas y/ o requisitos funclonales relevantes para cumplir la finalidad p6blica de la
contrataci6n y las condiciones eq, las que Sebe efecutarse la contrataci6n; adem6s, que

o° E ° otic incluya los requisitos de calificaci6n que se consideren necesarics. 

1EFE DE o - La realizaci6n de un estudio de mercado para determiner un valor estimado que refleje la
O COMISION r

e
r situaci6n real del mercado., 

La inclusi6n an el Plan Anual de. Cogttrataciones, y la aprobaci6n y publicaci6n de los
documentos de un procedimiento de selecci6n

OON7R0( SY

In me o

Fr' aEL e P

Sin perjuicio de to anterior, EPSEL S.A. se encontraba Ilevando a cabo los procedimientos
denominados " principales" para la contrataci6n del servicio de vigilancia, los que no

culminaban satisfactoriamente (esto es, con la adjudicaci6n y posterior perfeccionamiento del
contrato), segun se detalla a continuaci6n: 

Cuadro n." 10

Procedimientos de selecci6n" rinci ales" convocados

Fuente: Slstema Electr6nico de Contrataciones del Estado - SEACE ( htt):// prodapp2. seaoe. gob. pe/ seaoebus- uiwd- 

pub/ buscadorPublloo/ buscadorPublico. zhtml). 

Elaborado por: Comisi6n auditora

En consideraci6n de ello, en el caso que EPSEL S. A. hubiera determinado una situaci6n de
desabastecimiento, debidamente sustentada, debi6 haberse previsto la adopci6n de un nuevo

acuerdo del Directorio que, previamente, haya aprobado una nueva contrataci6n o la
continuidad de la prestaci6n precedente de corresponder, aspecto que hubiera sido obligatorio
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Valor

N° Procedimiento de seleccl6n Convocatorta referenclal Estado final

SI

1 Adjudicacibn Simplificada n.° AS- SM- 4-2017- EPSEL S. A.- 1 24/ 08/2017 3329679. 99 Desierto
derlvado del Concurso POblioo n.° 04- 2016- EPSEL S. A./GG

2 Adjudicaci6n Simplificada n.° AS- SM- 4-2017- EPSEL S.A.- 2 27/ 11/ 2017 3660000. 00 Desierto
derlvado del procedirniento recedente

Adjudicacibn Simplificada n.° ASSM- 4- 2017- EPSELSA.- 3 31/ 01/ 2018 382200000 Nulo
3

denvadodel procedimiento recedente 20/ 04/ 2018 382200000 Cancelado

4 Concurso POblico n.° 4-2019- EPSEL S.A: 1 30/ 09/2019 5500 800 00 Nulo

5 Concurso Nblico n.° 1- 2020- EPSEL S. A.- 1 06/ 0512020 1 4823520,42
Adjudicado, 

s unda oonvocatoria del rocedimiento recedenteviamente nulo

Fuente: Slstema Electr6nico de Contrataciones del Estado - SEACE ( htt):// prodapp2. seaoe. gob. pe/ seaoebus- uiwd- 

pub/ buscadorPublloo/ buscadorPublico. zhtml). 

Elaborado por: Comisi6n auditora

En consideraci6n de ello, en el caso que EPSEL S. A. hubiera determinado una situaci6n de
desabastecimiento, debidamente sustentada, debi6 haberse previsto la adopci6n de un nuevo

acuerdo del Directorio que, previamente, haya aprobado una nueva contrataci6n o la
continuidad de la prestaci6n precedente de corresponder, aspecto que hubiera sido obligatorio
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de conformidad con los numerales 86.2 y 86. 4 del articulo n.° 86 del Reglamento de la LCE, 
que senalan: "[ el] Acuerdo de Direcfodo en caso de empresas del Estado, qua apruebe la
contrataci6n directa (... ) requiere obligatodamente del respectivo sustento fecnico y legal, que
contengan la justificaci6n de la necesidad y procedencia de la contrataci6n diracta" y " las
contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones

s
adicionales se requiere previamente la emistbn de un nuevo acuerdo (... 1 pue las

apruebAsi, tras prestar el servicio sin un contrato u orden de servicio previos; el proveedor solicit6

recurrentemente el reconocimiento de la deuda, y, en virtud a ello, los funcionarios de EPSEL
S.A. viabilizaron dicha acci6n para finalmente reconocerie los servicios prestados y efectuarle
el pago correspondiente. 

Al respecto, los senores Victor Olarte S6nchez y Miriam Isela Zuloeta Secl6n, an calidad de
gerentes de Administracl6n y Finanzas, quienes, de acuerdo con all Manual de Organizaci6n
y Funciones ( MOF) ( Apendice n.• 45), tenian la funci6n de " Evaluar la aplicaci6n y el
cumplimiento de los disposkivos legales vigentes que norman las actividades financieras y de

p
Mediante Resoluci6n de Gerencia General n.• 255- 2018- EPSEL SA/ GG de 28 de

diciembre de 2018 ( Ap@ndice n.• 83), habla dispuesto la cancelaci6n22 del procedimiento

de selecci6n principal en curso ( la Adjudicaci6n Simplificada n.° AS- SM- 4- 2017- EPSEL
S. A.- 3, tercer procedimiento de selecci6n del cuadro n.° 1); to que gener6 que el senor

Victor Olarte S9nchez, gerente de Administraci6n y Finanzas, mediante informe
n.° 011- 2019- EPSEL S. A.- GG/ GAF de 17 de enero de 2019 ( Ap4ndice n.• 84), le solicite, 

gestionar la contrataci6n directa por desabastecimiento, bajo los siguientes terminos: 

la contrataci6n no se ha realizado, pese heber tomada [ dic] las actions neceserias en

Cada convocatorie, to que se podde configurar c' omo un hecho extraordinerio, ya que es un

hecho fuera del orden normal, asimismo, se configura el Segundo elemento debido a que ante

la ausencia de dicho servicio, se corre el riesgo de que se sustraigan los bienes de la Entidad, 

to que acarrearia grandes perdidas y perjuicio econ6mico para la Instituci6n, acarreando que
se imposibilite la normal continuidad de las funciones

ee De acuerdo con el noveno phrrafo de los antecedes de la Resolud6n de Gerencia General n." 255- 2018- EPSEL SA/ GG de 28 de

didembre de 2018, se ineuni6 en ' CAUSAL DE CANCELACI6M debido a que ' la necesidad initial he vadado an cantldad y otros
aspectos, al punto de convedir an inneceseda la contratacibn en les conditions previstas onginalmente; hecho que amenta la

cancelacOn del mismo, (...)". 
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adquisiciones"; permitieron que el proveedor preste el servicio sin procedimiento de selecci6n, 
jOCECO

p
sin medial, contrato u orden de compra, teniendo conocimiento de ello; emitiendo con

SII Ix a postedoridad a la ejecuci6n del servicio, respectivamente, 16 y 8 resoluciones de

2 ESrrruclo
v' reconocimiento de deuda de manera consecutiva. 

Por su parte, el senor Walter Marthin Faye Infantes, en calidad de subgerente de Logistica, 

quien, de acuerdo con el MOF (Apendice n:' 40), tenia la funci6n de "Dirigir, controlar, evaluar

e of co y mejorar el proceso de Adquisic& de Manes y Contrataci6n de Servicios que permitan el
DE c

normal desanollo de las operations";- permfti6- dicha prestaci6n, bajo las mismas
fEFe

O COMISION r circunstancias; emitiendo con posterioridad a la ejecuci6n del servicio, dace ( 12) 6rdenes de
hE servicio de manera consecutive. "{ 

Asimismo, el senor Daniel Arturo Colchado Bolivar; gerente' general desde el 1 de diciembre
de 2018, quien, de acuerdo con el MOF ( Ap4ndice n.* 45), tenia la funci6n de " Coordinar la

ejecuci6n de las actividades Administrativas, Financieras, Comerciales y Operafivas de la
Empresa'; permiti6 que la empresa Jacsan Peru Multiservicios S.R. L. preste de manera

continua el servicio de seguridad y vigiiancia, a pesar de tener conocimiento de que no se
realiz6 procedimiento de selecci6n para su contrataci6n, ni contratos u 6nlenes de servicio

previos; por cuanto: 

p
Mediante Resoluci6n de Gerencia General n.• 255- 2018- EPSEL SA/ GG de 28 de

diciembre de 2018 ( Ap@ndice n.• 83), habla dispuesto la cancelaci6n22 del procedimiento

de selecci6n principal en curso ( la Adjudicaci6n Simplificada n.° AS- SM- 4- 2017- EPSEL
S. A.- 3, tercer procedimiento de selecci6n del cuadro n.° 1); to que gener6 que el senor

Victor Olarte S9nchez, gerente de Administraci6n y Finanzas, mediante informe
n.° 011- 2019- EPSEL S. A.- GG/ GAF de 17 de enero de 2019 ( Ap4ndice n.• 84), le solicite, 

gestionar la contrataci6n directa por desabastecimiento, bajo los siguientes terminos: 

la contrataci6n no se ha realizado, pese heber tomada [ dic] las actions neceserias en

Cada convocatorie, to que se podde configurar c' omo un hecho extraordinerio, ya que es un

hecho fuera del orden normal, asimismo, se configura el Segundo elemento debido a que ante

la ausencia de dicho servicio, se corre el riesgo de que se sustraigan los bienes de la Entidad, 

to que acarrearia grandes perdidas y perjuicio econ6mico para la Instituci6n, acarreando que
se imposibilite la normal continuidad de las funciones

ee De acuerdo con el noveno phrrafo de los antecedes de la Resolud6n de Gerencia General n." 255- 2018- EPSEL SA/ GG de 28 de

didembre de 2018, se ineuni6 en ' CAUSAL DE CANCELACI6M debido a que ' la necesidad initial he vadado an cantldad y otros
aspectos, al punto de convedir an inneceseda la contratacibn en les conditions previstas onginalmente; hecho que amenta la

cancelacOn del mismo, (...)". 
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existiendo la urgente necesidad de contar con el Servicio de No Personales de
Vigilancia Privada, solicito a su despacho elevar la presente ante el Directodo para su

aprobaci6n y poder efectuar la contrataci6n directa por desabastecimiento, por el dempo
de ties mases". 

Sobre el particular, los senores Arturo Colchado y Victor Olarte, mediante informe
1

9ODE
CO n.° 010- 2019- EPSEL S.A./GG de 22 de enero de 2019 ( Apendice n.° 85), solicitaron a la

P90 Presidencia del Directorio de EPSEL S. A., la aprobaci6n de una contrataci6n directa. 

o JEF RA

EP L S.A. • En consideraci6n de ello, el Directorio de OTASS, a traves del Acta de Sesi6n Ordinaria

STiTUCtO`'

Pv

n.• 001- 2019 de 28 de enero de 2019 ( Apendice n. 0 86), dispuso al senor Arturo Colchado

qua " coordine con la Oficina de Asesoria Juridica del OTASS los alcances de la presente
contrataci6n"; sin embargo, se advierte que no realiz6 acci6n alguna para continuer con el

procedimiento destinado a la aprobaci6n la contrataci6n directa del servicio de vigilancia por

la causal de desabastecimiento. 

E° - 
Mediante Resoluci6n de Gerencia General n.• 241- 2019- EPSEL SA/ GG de 10 de

0% diciembre de 2019 ( Apendice n' 87), declar6 la nulidad23 de los actos del procedimiento

a srr, , Ir de selecci6n principal en curso ( el Concurso Publico n.• 4- 2019- EPSEL S. A.- 1, cuarto

y EP procedimiento de selecci6n del cuadro n.• 1). p
Sri r, , O

Por to antes expuesto, no se evidencia que el Directodo haya aprobado la continuation de la

Contrataci6n Directa n.• 001- 2018- EPSEL &.A. o, en su defecto, la aprobaci6n de una nueva
contrataci6n directa, de conformidad con to establecidp an el articulo 860 del Reglamento de

O(Tj2FE--Dr
Contrataciones del Estado. 

Asi, respecto a la prestaci6n por parte del proveedor, las resoluciones de reconocimiento y las
6rdenes de Servicio, se emitieron de acuerdo con el Apendice n.° 88. 

De otro ] ado, respecto a la Contrataci6n de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S.A./ GG

de 23 de marzo de 2018 ( Apendice n.° 78), su clausula quinta establecia que " el plazo de

ejecuci6n del presente contrato as de 60 dial calendado de suscrito e/ presente contrato, o

hasta el inicio de overaciones del ganador de la buena oro principal, to que ocurra primero". 

Considerando estos dos ( 2) supuestos para determinar el plazo de ejecuci6n ( 60 dies o el

inicio de operaciones del ganador de la buena pro del proceso principal), es de precisar que el

que ocurri6 primero fue el plazo de 60 dias calendario, debido a que los procedimientos de

selecci6n que se venian desarrollando - detallados an el cuadro n.° 1 -, no culminaron con el

otorgamiento de la buena en dicho plazo, siendo que recien el 29 de octubre de 2020, a traves

del Concurso Publico n.• 1- 2020- EPSEL S. A.- 1 segunda convocatoria, se adjudic6 la buena

pro. 

No obstante, mediante informe n.• 089- 2020- EPSEL S. A/ GG/ OAL de 4 de junio de 2020

Apendice n.° 89), el senor Giovanni Eloy Milla Risco, jefe de la Oficina de Asesorla Legal, 
quien, de acuerdo con el MOF, tenia la funci6n de " Asesorar, proponer, opinar y pronunciarse
an todos los asuntos legales que sean de su competencia, solicitados por la Alta Direcci6n, 

NTRO 4vs Gerencia General y areas y Absolver y solucionar los asuntos de indole institutional, que
mac

i to S 2' De acuerdo con el s6p6mo p8nafo de los antecedes de la Resoluci6n de Gerencia General n.° 241- 2019- EPSEL SAIGG de 10 de

3 diciembre de 2019, " dicha causal de nulidad de oficio he sido establecida por of OSCE mediante el lnrorme IVN No. 341- 2,019/ DGR de

dO fecha 27 de Noviembre del 2,019 de la Sub Direccibn de Riesgos que Afectan la Competencia, que Wale que se evidenda que la

F Egg P Entitled al elaborar la indagacibn de mercado no habrla verificado qua las empresas cotizentes cuenten con to autorizacOn de prestaci6n

de servicios de vigilancia privade an los distdtos y provincias requedtlas an el requerimiento, por to que considerando la deficiencia
senalada se advierte que la actuaci6n de to Entidad constfiuye un vicio que afectaria le validez del procedimiento de selecci6n, (... J". 
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requieren opini6n de caracter juridico legal; opin6 que la Contrataci6n Directa n.' 001- 2018- 
EPSEL S. A. se venia prorrogando, pese a que su plazo habia culminado, bajo los siguientes

terminos: 

4. 7 Ante este situaci6n especial ( de hecho), es que EPSEL S.A. realiz6 Is Contreteci6n Directs
N° 001- 2018- EPSEL S.A. (... ), Is misma que tenla un plazo de 60 dies o hosts el inicio de

p DE Cp
operations del ganadorde le buena pro del proceso principal ( A. S. 04- 2017- EPSEL S. A) Is misma

q que fue declareda nula mediante Resoluci6n de Gerencia GeneralN* 047- 2018- EPSEL S.A./ GG de
90 fecha 19 de febrero de 2018; es decir, a to fecha to contratecl6n directs se ha venido

JEF prorrogando por necesidad de servicio, correspondiendo elreconocimlento de deuda por parte

de EPSEL S.A. ° (el enfasis es agregado). 

Asimismo, a traves de este documento, no advirM de la necesidad de que el servicio se presto

mediando un procedimiento de selecci6n y recomend6 continuar con all reconocimiento de la
prestaci6n, para su correspondiente pago, segtin se muestra a oontinuaci6n: 

Lo descdto contravino to establecido en la normativa siguiente

GONTRO[ 
Wy, 

G
O

to

O

F/' aELS P N' Aquel que se endquece indebidamente a expenses de otro estb obloado a indemnizerto

SS EI primer pbrrafo del articulo 9 de la Ley n.• 30225, establece que " Todes equelles personas que intervengan en los procesos de
contrataci6n per o a nombre de la Entidad, (... , son responsables, en el 6mbfto de las actuations que reelieen, de afectuer

contrateciones de manors egciente, maximizando los recursos pdblicos invertidos y bap el enloque de gesti6n por resulfados, a troves
del cumpllmiento de las disposiciones de la presente Lev v su recta mento (... )". ( EI subreyado es agregado). 
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5. 1 Haste Is culminaci6n del Concurso Publico N' 001- 2020- EPSEL S. A.- 1 " Contratac& del Servicio No

Personales de Vigilancia Privada on las Instalaciones de EPSEL S. A.' el mismo que se encuentre on Is elope

coti33
a

de absoluci6n de consultas y observations; en tal sentido, corresponde a EPSEL S.A. condnuar
reconociendo on Is via administrativa, el pago por el servicio de vigilande, sin peq'uicio de las acciones
de responsebilided a que hubiere lugar on su oportunidad" ( el 8nfasis es agregado). 

9,>n c`pe- 
Dicho infonne, fue recibido por la senora Miriam Antonieta Zuloeta Secl6n, gerente de

Administraci6n y Finanzas, segtin se acredita a •traves del- proveidode 5 de junio de 2020
Apendice n.' 90), dedvado por la Gerencla General, 

A bien los funcionados, trav6s de lastodo ello, si citados a acciones correspondientes a sus

S roM sox cargos, reconocieron la prestaci6n realizadaporel p'rpveedor, en observancia de to establecido

ti9 °a por el articulo n.° 1954 del C6digo Civil24, tod2 vez que EPSEL S.A. sevio beneficiada al recibir
el servicio de seguridad prestado por el proveedor (moy Md6pendientemente de que no se
hayan observado las disposiciones de la normativa de Contrataciones del Estado), ello no

impedia que los refeddos funcionados, en su debida oportunidad, hayan realizado la

contrataci6n del servicio de vigilancia pdvada de acuerdo a to que establece la nonnative de

contrataciones, toda vez que la prestaci6n del servicio requeria, previamente, del desarrollo

de un procedimiento de selecci6n, asi como, de corresponder, su aprobaci6n a traves de un

acuerdo del Directorio. 

En esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los requisitos, eocb,, 

formalidades y procedimientos que deben observarse para Ilevar a Cabo las contrataciones
bajo su ambito, por to que su incumolimiento conllevaria la resoonsabilidad de los funcionarios

involucrados. de conformidad con el articulo 9 de la Lev25. 

Lo descdto contravino to establecido en la normativa siguiente

GONTRO[ 
Wy, 

G
O

to

O

F/' aELS P N' Aquel que se endquece indebidamente a expenses de otro estb obloado a indemnizerto

SS EI primer pbrrafo del articulo 9 de la Ley n.• 30225, establece que " Todes equelles personas que intervengan en los procesos de
contrataci6n per o a nombre de la Entidad, (... , son responsables, en el 6mbfto de las actuations que reelieen, de afectuer

contrateciones de manors egciente, maximizando los recursos pdblicos invertidos y bap el enloque de gesti6n por resulfados, a troves
del cumpllmiento de las disposiciones de la presente Lev v su recta mento (... )". ( EI subreyado es agregado). 
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Ley n.• 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente desde oil1 de Julio de 2014, 
modificada por Decreto Legislativo n.• 1341 de 03 de abril de 2017

00
oa Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9. 1 Los funcionarios y servidores qua intervienen an los procesos de contrataci6n por o a
o srr o

nombre de la Entidad, con independencia del rbgimen juridico qua los vincule a esta, EGq 

ms` s^ son responsables, en el bmbito de las actuations qua realicen, de organizer, elaborar
rucia'°' 

la documentaci6n y conducir el proceso de contrataci6n, asi como la ejecuci6n del
contrato y su conclusi6n, de manera eficiente, bajo at enfoque de gesti6n por
resultados, a travbs del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cads contrato, conforme a los principios establecidos an el articulo 2 de la presente

Ley. De conesponder la determinaci6n de responsabilidad por las contrataciones, esta

NTRa
se realize de acuerdo at rbgimen juridico qua vincule a las personas sehaladas an el

pbrra/ o anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
o c qua correspondan. 

Int me
9. 2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manes a/ ecfrva los

conflictos de intereses qua puedan surgir an la contrataci6n a fin de garantizar el
FPSEI s" cumplimiento de los principios regulados an el articulo 2 de la presente Ley." 
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Articulo 2.• Principios que dgen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento an los siguientes principios, 
sin peduicio de la aplicacibn de otros principios generales del derecho publico qua resulten

ao 0E CO+ aplicables al proceso de contrateci6n. Los principios sirven de criterio de interpretacibn

jP90 para la aplicaci6n de la presents Ley y su reglamento, de integration para solucionar sus
o JE TURA vacios y como panimetros pare la actuaci6n de quienes intervengan an dichas

E s.A
contrataciones: 

P
tis7Ruclo`' g) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contrataci6n y las decisions qua se adopten an

su ejecuci6n deben orientarse at cumplimiento de los ( nes, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizaci6n de formalidades no esenciales, 

garantizando la efectiva y oportuna satisfaction de los fines publicos pare quo tengan
una repercusi6n positive an las condiciones de vida de las personas, asi como del

interbs pbblico, bajo condiciones de calidad y con el major use de los recursos publicos. 
J) Integrided. La conducts de los participes an cualquier etapa del proceso de

contrataci6n estb guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier prbctica
de debe lasindebida, la misma qua, an caso producirse, ser comunicada a autoddades

competentes de manera directa y oportuna. 

Articulo 8. Funcionarios, dependencies y 6rganos encargados de las contrataciones
8. 1 Se encuentran encargados de los procesos de contrataci6n de la Entidad: 

pE Cp
a) EI Titular de la Entidad, qua as la mss, alta autoridadejecutiva, de conformidad con sus

normas de 6rganizaci6n, qua ejerce las funciones pfevistas an la Ley y su reglamento
o collasoN ° para la aprobaci6n, autorizaci6n y supervision de los procesos de contrataci6n de

EP> e

qsT r bienes, servicips y obras. 
b) El Area Usuaria, qua as la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas

con determinada contrataci6n o, qua dada su especialidad y funciones, canalize los
requerimientos formulados por otras dependencies, qua colabora y participa an la
planificaci6n de las contrataciones, y realize la verificaci6n t6cnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. 

c) El 6rgano Encargado de las Contrataciones, qua as at 6rgano o unidad orgbnica qua
realize las actividades relatives a la gesti6n del abastecimiento de la Entidad, incluida
la gesti6n administrative de los contratos. 

00
oa Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9. 1 Los funcionarios y servidores qua intervienen an los procesos de contrataci6n por o a
o srr o

nombre de la Entidad, con independencia del rbgimen juridico qua los vincule a esta, EGq 

ms` s^ son responsables, en el bmbito de las actuations qua realicen, de organizer, elaborar
rucia'°' 

la documentaci6n y conducir el proceso de contrataci6n, asi como la ejecuci6n del
contrato y su conclusi6n, de manera eficiente, bajo at enfoque de gesti6n por

resultados, a travbs del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cads contrato, conforme a los principios establecidos an el articulo 2 de la presente

Ley. De conesponder la determinaci6n de responsabilidad por las contrataciones, esta

NTRa
se realize de acuerdo at rbgimen juridico qua vincule a las personas sehaladas an el

pbrra/ o anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
o c qua correspondan. 

Int me
9. 2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manes a/ ecfrva los

conflictos de intereses qua puedan surgir an la contrataci6n a fin de garantizar el
FPSEI s" cumplimiento de los principios regulados an el articulo 2 de la presente Ley." 
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Articulo 21. Procedimientos de seleccibn

Una Entidad puede contratar pormedio de licitaci6n publica, concurso publico, adjudicaci6n

simplificada, seleccibn de consultores individuales, comparaci6n de precios, subasta

inversa electr6nica, contrataci6n directa y los demes procedimientos de seleccibn de
alcance general qua contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que

rigen las contrataciones y los tratados o compromisos intemacionales que incluyan
disposiciones sobre contrataci6n publica

Decreto Supremo n.° 350.2015 -EF vigente desde el 9 de enero de 2016, que aprueba

el reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por
Decreto Supremo n.° 056. 2017 -EF vigente desde el 03 de abril de 2017

Articulo 4.- Organizaci6n de la Entidad para las contrataciones

4. 2. El6rgano encargado de las contrataciones tiene como funci6n la gesti6n administrativa

del contrato, que involucra et tramite de perfeccionamiento, la aplicaci6n de las

penalidades, el procedimiento de pago, en to que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. La supervisi6n de la ejecuci6n del contrato compete at area usuaria
o at 6rgano al que se le haya asignado tal funci6n. 

Articulo 86.- Aprobaci6n de contrataciones directas

86. 2. La resoluci6n del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional, Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la

contrataci6n directa requiere obligatonamente del respectivo sustento tecnico y legal, 
en el informe o informgs Rrevios, que ontengan la justificaci6n de la necesidad y
procedencia de la confttaciou direeta..Las.resoluciones o acuerdos mencionados en

el parrafo precedente y los informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el
inciso d) del articulo 27 de la Ley, se publican a traves del SEACE dentro de los diez
10) dies habiles siguientes a su emisi6n o adopci6n, segun corresponda. 

86. 3. Se encuentra prohibidd la aprobaci6n de contrataciones directas en via de

regularizaci6n, a excepci6n de la causal de situaci6n de emergencia. En las

contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias. 

86. 4. En las contrataciones directas pordesabastecimiento yemergencia, de sernecesario

prestaciones adicionales, se requiere previamente la emisi6n de un nuevo acuerdo o

resoluci6n que las apruebe. 

Decreto Supremo n.° 004. 2019 de 22 de enero de 2019, que aprueba el Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. 

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo. 

1. EI procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente an los siguientes

principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generates del Derecho
Administrativo: 

1. 1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a

la Constituci6n, la ley y at derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas." 
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Contrataci6n de Gerencia General n.° 050. 2018- EPSEL S. A./ GG de 23 de marzo de

2018. 

Clausula quinta: Del plazo de la ejecuci6n de la prestaci6n. 

EI plazo de ejecuci6n del presente contrato as de 60 dias calendano de suscrrto el

presente contrato, o hasta el inicio de operations del ganador de la buena pro principal, 

to qua ocurra pdmero". 

Los hechos antes expuestos afectaron: 

La legalidad an la contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento de
selecci6n, contratos u 6rdenes de servicio previos. 

La eficacia y eficiencia del proceso de abastecimiento, al no garantizarse el major use de
los recursos mediante las actuaciones preparatorias contempladas an la normabvidad de

contrataciones. 

La integridad del proceso de abastecimiento, al presentarse prActicas no concordantes con

el ordenamiento juridico. 

Por ende, ello afect6 el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento. 

Sobre el particular, as opini6n del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

OSCE) 26, qua la normativa de contrataciones del Estado contiene las dispositions y
desarrolla los procedimientos qua las Entidades deben observer para Ilevar a cabo sus

contrataciones de bienes, servicios y obras. Para ello, se ha considerado necesario establecer
requisitos y exigencias qua deben cumplirse a efectos de qua dichas contrataciones guarden
concordancia y se efectuen acatando los principios y disposiciones del ordenamiento
constitutional. 

Los hechos se originaron por all accionar de los funcionarios, quienes permitieron la prestaci6n

del servicio sin mediar procedimiento de selecci6n, contrato ni orden de servicio, ante la

ausencia de un procedimiento qua regule los actos entre la configuraci6n de la situaci6n de

desabastecimiento y la aprobaci6n de una contrataci6n directa; tales tomo la ejecuci6n de los
actos preparatorios, la actuaci6n de los 6rganos responsables y los plazos para la presentaci6n
del infonne o los informes qua contienen el sustento t6cnico legal de la contrataci6n directs; 

an concordancia con los requisitos, conditions, fonnalidades y exigencias establecidas an la
LCE y su Reglamento. 

Sobre el particular, mediante Resoluci6n de Gerencia General n.° 070- 2019- EPSEL S. A.- G. G, 
se aprob6 la Directiva n.° 11- 2019- EPSEL S. A./ GG Contrataci6n directa de bienes, servicios

y obras mayores a 8 UIT, qua actualmente establece, entre otros: 

Los plazos para la elaboraci6n del infonne tecnico, siendo de un ( 1) dia para all vaso de la

situaci6n de emergencia y de dos ( 2), para la de desabastecimiento. 

Las " actuations a seguir a efectos de efectuar una contrateci6n directa", segun detalle: 

ACTUACIONES PREPARATORIAS
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Contrataci6n de Gerencia General n.° 050. 2018- EPSEL S. A./ GG de 23 de marzo de

2018. 

Clausula quinta: Del plazo de la ejecuci6n de la prestaci6n. 

EI plazo de ejecuci6n del presente contrato as de 60 dias calendano de suscrrto el

presente contrato, o hasta el inicio de operations del ganador de la buena pro principal, 

to qua ocurra pdmero". 

Los hechos antes expuestos afectaron: 

La legalidad an la contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento de
selecci6n, contratos u 6rdenes de servicio previos. 

La eficacia y eficiencia del proceso de abastecimiento, al no garantizarse el major use de
los recursos mediante las actuaciones preparatorias contempladas an la normabvidad de

contrataciones. 

La integridad del proceso de abastecimiento, al presentarse prActicas no concordantes con

el ordenamiento juridico. 

Por ende, ello afect6 el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento. 

Sobre el particular, as opini6n del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

OSCE) 26, qua la normativa de contrataciones del Estado contiene las dispositions y
desarrolla los procedimientos qua las Entidades deben observer para Ilevar a cabo sus

contrataciones de bienes, servicios y obras. Para ello, se ha considerado necesario establecer
requisitos y exigencias qua deben cumplirse a efectos de qua dichas contrataciones guarden

concordancia y se efectuen acatando los principios y disposiciones del ordenamiento
constitutional. 

Los hechos se originaron por all accionar de los funcionarios, quienes permitieron la prestaci6n

del servicio sin mediar procedimiento de selecci6n, contrato ni orden de servicio, ante la

ausencia de un procedimiento qua regule los actos entre la configuraci6n de la situaci6n de

desabastecimiento y la aprobaci6n de una contrataci6n directa; tales tomo la ejecuci6n de los
actos preparatorios, la actuaci6n de los 6rganos responsables y los plazos para la presentaci6n

del infonne o los informes qua contienen el sustento t6cnico legal de la contrataci6n directs; 

an concordancia con los requisitos, conditions, fonnalidades y exigencias establecidas an la
LCE y su Reglamento. 

Sobre el particular, mediante Resoluci6n de Gerencia General n.° 070- 2019- EPSEL S. A.- G. G, 
se aprob6 la Directiva n.° 11- 2019- EPSEL S. A./ GG Contrataci6n directa de bienes, servicios

y obras mayores a 8 UIT, qua actualmente establece, entre otros: 

Los plazos para la elaboraci6n del infonne tecnico, siendo de un ( 1) dia para all vaso de la

situaci6n de emergencia y de dos ( 2), para la de desabastecimiento. 

Las " actuations a seguir a efectos de efectuar una contrateci6n directa", segun detalle: 

ACTUACIONES PREPARATORIAS

ACC/ON AREA RESPONSABLE

Definici6n y presentacOn de reuedmiento Area usuada

Informe T6cnico que justifiquen la necesidad y procedencia de la
contrataci6n directa

rea usuaria

26 Como por eiemplo, en las Opinions n..°• 121- 2018 o 158- 2019 IDTN de 16 de agosto de 2018 y 18 de se6embre de 2019, 
respectivamente. 
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Informe Legal sustentando la procedencia de la contratacOn

directa

Oficina de Asesorta Legal

Acuerdo de Directorio que a rueba la contrataci6n directa Directorio

Las personas comprendidas en el hecho ( Apendice n' 1), presentaron sus comentarios, 
conforme se detalla en el Apendice n.° 2. 

Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados ( Apendice n.° 3) se
concluye que estos no desvirt6an los hechos observados, considerando la participaci6n de las
personas comprendidas en estos, conforme se describe a continuaci6n: 

Victor Olarte Sanchez, identificado con DNI n.° 07625457, gerente de Administraci6n y
Finanzas, del 6 de noviembre de 2018 all 8 de junio de 2020, de acuerdo a las Resoluciones
de Consejo Directivo n.° 008-2018 y 010-2020-OTASS/ CD, publicadas en el Diario Oficial
EI Peruano el 7 de noviembre de 2018 y el 7 de junio de 2020, respectivamente, quien
permiti6 que la empresa Jacsan Per6 Multiservicios S. R.L. preste de manera continua el

11E servicio de seguridad y vigilancia, fuera del marco de la normatividad de contrataciones del
estado, al no mediar un procedimiento de selecci6n para su contrataci6n, ni contratos u

6rdenes de servicio previos, emitiendo, con posterioridad, 16 resoluciones de
reconocimiento de deuda posteriores en favor del prestador. 

Con ello, trasgredi6 el literal f) del articulo n.° b 2 y los articulos n.° a 8, 9 y 21 de la Ley n.° 
30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo n.° s 86 de su reglamento, aprobado

o pE euro mediante Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF y el articulo IV del Texto Unico Ordenado de
I

ME
DE o la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

O COMISION Decreto Supremo n.° 004-2019 de 22 de enero de 2019; afectando la legalidad en la
ra ` 

contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento de selecci6n, contratos

u 6rdenes de servicio previos; asi como la eficacia y eficiencia a integridad del proceso de
abastecimiento; y, por ende, afectando el correcto funcionamiento del sistema de
abastecimiento. 

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida en el literal e) del articulo 36° del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.* 44) seg6n el cual Ie correspondia: 

Hacer cumplir los dispositivos legales pertinentes a los procesos de adquisici6n de

o co materiales y contratecibn de servicios°; asi como, la funci6n especifica sef9alada en el
cs T o numeral 12. 4 del Manual de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n
8 Ga, Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.° 45) seg6n el cual le

zs  s, P correspondia: " Evaluar la aplicaci6n y el cumplimiento de los dispositivos legales vigentes
que norman las actividades financieras y de adquisiciones" 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

administrative, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

senalada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

cA" 7R0 ky y Miriam Isela Zuloeta Secl6n, identificada con DNI n.° 17614670, gerente de

a ' 2 Administraci6n y Finanzas, del 15 al 29 de mayo de 2020 y del 9 de junio al 31 de enero
In nt de 2021, de acuerdo a las Resoluciones de Consejo Directivo n.° S 010-2020-OTASS/CD, 

015- 2020- OTASS/ CD y 003- 2021- OTASS/ CD, publicadas en el Diario Oficial EI Peruano
F EIgP el 7 de junio de 2020, el 15 de setiembre de 2020 y el 13 de marzo de 2021, 

respectivamente, quien permiti6 que la empresa Jacsan Peri Multiservicios S.R. L. preste

de manera continua el servicio de seguridad y vigilancia, fuera del marco de la normatividad
de contrataciones del estado, al no mediar un procedimiento de selecci6n para su

Auditoria de Cumplimiento a to Empresa Prestadora de Sewicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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contrataci6n, ni contratos u 6rdenes de servicio previos, emitiendo, con posterioridad, 8
resoluciones de reconocimiento de deuda posteriores an favor del prestador. 

Con ello, trasgredi6 el literal f) del articulo n.° 2, y los articulos n.°$ 8, 9 y 21 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo n.° 86 de su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350 -2015 -EF y el articulo IV del Texto Unico Ordenado de

Pio
of

COtif la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
90 Decreto Supremo n.° 004- 2019 de 22 de enero de 2019; afectando la legalidad an la

JEF r

contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento de selecci6n contratos
EP L S.A. ' 

y P., u 6rdenes de servicio previos; asi tomo la eficacia y eficiencia a integridad del proceso de
sT7ruclo`' abastecimiento; y, por ende, afectando el correcto funcionamiento del sistema de

abastecimiento. 

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida an el literal e) del articulo 36° del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.° 44) segun el cual le correspondia: 
Hater cumplir los disposftivos legales p91finentes a los procesos de adquisicOn de

d

ooE

cotiP materiales y contrataci6n de servicios ' asi tomo la funci6n especifica sefialada an el
numeral 12.4 del Manual de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.° 45) segun el cual Is
correspondia: " Evaluar la aplicaci6n y el cumplimiento de los dispositivos legales vigentes
qua norman las actividades financieras y de adquisiciones" 

O DE CO

EFE DE~ p
Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

O DOMISION administrative, derivada del debar incumplido previsto an la normative anteriormente
sefialada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

Walther Marthin Faya Infantes, identificado con DNI n.° 40780960, subgerente de

Logistica, del 24 de enero de 2020 al 06 de abril de 2021, de acuerdo con memorandum

n.° 027- 2020- EPSEL S. A./ GG- GAF y carte n.° 052- 2021- EPSEL S.A.- GG ( Apendice
n.° 115), respectivamente, quien permiti6 qua la empresa Jacsan Peni Multiservicios

S. R. L. preste de manera continua el servicio de seguridad y vigilancia, fuera del marco de
la normatividad de contrataciones del estado, al no mediar un procedimiento de selecci6n
para su contrataci6n, ni contratos u 6rdenes de servicio previos, emitiendo, con

posterioridad, doce ( 12) 6rdenes de servicio an favor del prestador. 

O cotiA Con ello, trasgredi6 el literal f) del articulo n.° 2 y los articulos n. 08 8, 9 y 21 de la Ley n.° 
Q. L, Sr, 0 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos n.' a 4 y 86 de su reglamento, 

GAL aprobado mediante Decreto Supremo n,° 350 -2015 -EF y el articulo IV del Texto Unico
LSA

UCO& I Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019 de 22 de enero de 2019; afectando la legalidad
en la contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento de selecci6n

contratos u 6rdenes de servicio previos; asi tomo la eficacia y eficiencia a integridad del
proceso de abastecimiento; y, por ende, afectando el correcto funcionamiento del sistema
de abastecimiento. 

GONTRO7 b, 

o
n

5Pa Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida an el literal c) del articulo 390 del
rants ` Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria

de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n' 44) segun el cual le correspondia: 

Dirigir, controlar, evaluar y ejecutar el proceso de adquisicOn de insumos, maquinarias, 
equipos, repuestos, materiales y servicios qua permitan el normal desarrollo de las
operacones"; asi tomo, lafunci6n especifica sefialada en all numeral 12. 8 del Manual de

Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria de Directorio de

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lam bayeque
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3ooE
cotip Con ello, trasgredib el literal f) def articulo q. 0 2 y los articulos n. es 9 y 21 de la Ley

o

coop+ 
s oN ° n. e 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo n. e 86 de su reglamento, aprobado

mediante Decreto Supremo n. e 350 - 2015 - EF y el articulo IV del Texto Onico Ordenado de
la Ley n. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n. e 004- 2019 de 22 de enero de 2019; afectando la legalidad an la
contratacibn del servicio de vigiiahcia, al carecer de procedimiento de seleccibn, contratos

u brdenes de servicio previos; asi como la eficacia y eficiencia a integridad del proceso de
abastecimiento; y, por ende, afectando el correcto funcionamiento del sistema de
abastecimiento. 

Incumpliendo de esta manera con las funciones generales establecidas an el numeral 1. 3

o del Manual de Organizacibn y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesibn Ordinaria de
O

Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.° 45) segun el cual le correspondia: 
E

pnTA
Q " Cumplir las disposiciones legates, normativas vigentes y el C6digo de bca de la

empresa"; asi como las funciones especificas previstas an el numeral 6. 4 del referido

cuerpo normativo, segtin el cual le correspondia: " Coordinarla ejecuci6n de las actividades

Administrativas, Financieras, Comerciales y Operatives de la Empresa" 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

administrative, derivada del debar incumplido previsto an la normative anteriormente

senalada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

GONTRp2

o Y Giovanni Eloy Mille Risco, identificado con DNI n. e 18120728, jefe de la Oficina de
Int to

Asesoria Legal, del 1 de octubre de 2018 a la actualidad, de acuerdo a la Resolucibn de
Consejo Directivo n. e 07- 2018- OTASS/ CD, publicada an el Diario Oficial EI Peruano el 30

FAsel s P de setiembre de 2018, quien, mediante informe n. e 089- 2020- EPSEL S. A/ GG/ CAL de 4 de
junio de 2020 ( Apendice n. e 89), opinb favorablemente a efectos de qua EPSEL S. A
continue reconociendo an la via administrative el pago por el servicio de vigilancia, haste

la culminaci6n del Concurso Publico n. e 001- 2020- EPSEL S. A.- 1 - " Contrataci6n del
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26 de marzo de 2010, ( Apendice n. e 45) segtin el cual le correspondia: Tirigir, controlar, 

evaluar y mejorar el Proceso de adquisici6n de Blanes y Contrataci6n de Servicios qua
permitan el normal desarrollo de las operaciones". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad
administrative, derivada del debar incumplido previsto en la normative anteriormente

ODE CO senalada; dando m6rito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

it 90
p JEF Arturo Daniel Colchado Bolivar, identificado con DNI n. e 16413262, gerente general, del

EP L S. A. 1 de diciembre de 2018 al 5 de abril de 2021, de acuerdo a las Resoluciones de Consejo
tisr7ructo`'

Pv

Directivo n. ea 011- 2018- OTASS/ CD y 0000004- 2021- OTASS/ CD, publicadas an el Diario
Oficial EI Peruano el 1 de diciembre de 2018 y el 7 de abril de 2021, respectivamente, quien
permitib qua la empresa Jacsan Peni Multiservicios S.R. L. preste de manera continua el

servicio de seguridad y vigilancia, fuera del marco de la normatividad de contrataciones del
estado, al no mediar un procedimiento de selecci6n para su contratacibn, ni contratos u

brdenes de servicio previos; teniendo conocimiento de ello, por cuanto: i) habia dispuesto

la cancelaci6n de la Adjudicaci6n Simplificada n. e AS- SM- 4- 2017- EPSEL S. A.- 3 y ii) habia

OSE O,t, declarado la nulidad de los actos del Concurso Publico n. e 4- 2019- EPSEL S. A.- 1; y por

I N SINpQ
cuanto no realizb mayores gestiones para continuer con el procedimiento destinado a la
aprobacibn la contratacibn directa del servicio de vigilancia por la causal de

sEr S desabastecimiento a pesar de qua all Directorio de OTASS, mediante Acta de Sesibn
Ordinaria n. e 001- 2019 de 28 de enero de 2019, le dispuso qua coordinara con la Oficina
de Asesoria Juridica del OTASS los alcances de la referida contratacibn. 

3ooE
cotip Con ello, trasgredib el literal f) def articulo q. 0 2 y los articulos n. es 9 y 21 de la Ley

o

coop+ 
s oN ° n. e 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo n. e 86 de su reglamento, aprobado

mediante Decreto Supremo n. e 350 - 2015 - EF y el articulo IV del Texto Onico Ordenado de
la Ley n. 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante

Decreto Supremo n. e 004- 2019 de 22 de enero de 2019; afectando la legalidad an la
contratacibn del servicio de vigiiahcia, al carecer de procedimiento de seleccibn, contratos

u brdenes de servicio previos; asi como la eficacia y eficiencia a integridad del proceso de
abastecimiento; y, por ende, afectando el correcto funcionamiento del sistema de
abastecimiento. 

Incumpliendo de esta manera con las funciones generales establecidas an el numeral 1. 3

o del Manual de Organizacibn y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesibn Ordinaria de
O

Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.° 45) segun el cual le correspondia: 
E

pnTA
Q " Cumplir las disposiciones legates, normativas vigentes y el C6digo de bca de la

empresa"; asi como las funciones especificas previstas an el numeral 6. 4 del referido

cuerpo normativo, segtin el cual le correspondia: " Coordinarla ejecuci6n de las actividades

Administrativas, Financieras, Comerciales y Operatives de la Empresa" 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

administrative, derivada del debar incumplido previsto an la normative anteriormente

senalada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

GONTRp2

o Y Giovanni Eloy Mille Risco, identificado con DNI n. e 18120728, jefe de la Oficina de
Int to

Asesoria Legal, del 1 de octubre de 2018 a la actualidad, de acuerdo a la Resolucibn de
Consejo Directivo n. e 07- 2018- OTASS/ CD, publicada an el Diario Oficial EI Peruano el 30

FAsel s P de setiembre de 2018, quien, mediante informe n. e 089- 2020- EPSEL S. A/ GG/ CAL de 4 de
junio de 2020 ( Apendice n. e 89), opinb favorablemente a efectos de qua EPSEL S. A

continue reconociendo an la via administrative el pago por el servicio de vigilancia, haste

la culminaci6n del Concurso Publico n. e 001- 2020- EPSEL S. A.- 1 - " Contrataci6n del
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Servicio No Personales de Vigilancia Privada an las Instalaciones de EPSEL S.A. ", a pesar
de haberse cumplido el plazo de ejecuci6n contractual establecido an to c1busula quinta de
la Contrataci6n de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S.A./ GG, derivado de la
Contrataci6n Directa n.• 001- 2018-EPSEL S.A; sin advertir qua la contrataci6n directa para
la prestaci6n de dicho servicio, requeria de la adopci6n de un nuevo acuerdo del Directorio
de conformidad con to dispuesto an el numeral 86. 2 del articulo n.• 86 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado. 

Con ello, trasgredi6 el literal f) del articulo n.° 2 y los articulos n.• a 9 y 21 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo n.• 86 de su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.• 350 -2015 -EF y at articulo IV del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.• 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.• 004- 2019 de 22 de enero de 2019; y la clbusula quinta de la
Contrataci6n de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S. A./ GG de 23 de marzo de 2018; 

afectando la legalidad an la contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de

procedimiento de selecci6n, contratos u 6rdenes de servicio previos; asi Como la eficacia

y eficiencia a integridad del proceso de abastecimiento; y, por ende, afectando el correcto
funcionamiento del sistema de abastecimiento. 

Incumpliendo de esta manera con la funci6n establecida en el literal f) del articulo 33' del

Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendjce p:• 44) segiln all cual Is correspondia: 
Asesorar a los demos 6rganos de'I4 empresa iespectd a la adecuada interpretaci6n de

los dispositivos legates vigentes"; asi' ctSm6;•Id'funci6b' especifica sehalada en el numeral

7. 4 del Manual de Organization y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria
de Directorio de 26 de marzo de 2010,. (Ap4ndice n. 1 45) seg6n el cual Ie correspondia: 

Asesorar, proponer, opinar y pronunciarse, en toeps los asuntos legates que seen de Sur
competencia, solicitados por to Alta Direccift-- Gerencia General y Areas" y Absolver y
solucionar los asuntos de indole institutional, que requieren opini6n de caracter juridico

legal". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran, la presunta responsabilidad

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normative anteriormente

senalada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

4, TRAS LA DECLARATORIA DE DESIERTO DE LA ADJUDICAC16N SIMPLIFICADA

No AS -SM 04-2017- EPSEL S.A.-3, EL REPRESENTANTE DEL AREA USUARIA
PRESENT6 UN REQUERIMIENTO DIFERENTE AL DEL EXPEDIENTE DE

CONTRATAC16N APROBADO, HACIENDO REFERENCIA A QUE CORRESPONDIA AL

MISMO PROCEDIMIENTO DE SELECC16N, LO QUE CONLLEVO A QUE EPSEL S. A. 

tisr iP` DESARROLLE INN ECESARIAMENTE ACTUACIONES PREPARATORIAS, RETRASANDO

LA CONVOCATORIA DE UN PROCEDIMIENTO DE SELECC16N, AFECTANDO ASI EL

CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y LA EFICIENCIA

Y EFICACIA DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO

Tras la declaratoria de desielto de la adjudicaci6n simplificada n° AS -SM 04- 2017-EPSEL

GONTRO(, 
S.A.- 3, el senior Hector Antonio Pozada Flores, jefe encargado del Departamento de Servicios

o 
s, Generales, y representante del area usuaria, inobservando la normative de contrataciones del

Int 1es
Estado, present6 un requerimiento diferente al del expediente de coritrataci6n aprobado, 

haciendo referencia a que correspondla al mismo procedimiento de selecci6n, induciendo en

Fp3EL S P error a funcionarios y servidores del 6rgano encargado de las contrataciones y de la Gerencia
de Administraci6n y Finanzas, que desarrollaron innecesariamente actuaciones preparatodas, 
retrasando la convocatoria de un procedimiento de selecci6n. 
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Evaluact6n de la secct6n 2: 

Conforme to senala la persona comprendida an el hecho, si bien el articulo 1 de la Ley

n.• 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizer at valor de los recursos p6blicos que se invierten y a promover la actuaci6n bajo

oDE cDti el enfoque de gesti6n por resultados; tambi6n as cterto que dicha finalidad este enfocada an
que las personas an que intervienen an las contrataciones las realicen an forma oportuna y

LEG L bajo las mejores conditions de precio, etc; sin embargo, y conforme se encuentra expuesto

s, n an at Motivo que ongin6 la comunicaci6n de la desviaci6n de cumplimiento, a la persona
comprendida an el hecho se le observa que " permiti6 que la empresa Jacsan Peru
Multiservicios SRL preste de manera continua el servicio de seguridad y vigilancia, fuera del

ROL 4yS marco de la normatividad de contrataciones del estado, al no mediar un procedimiento de
selecci6n para su contrataci6n, ni contratos u 6rdenes de servicio previos". G

Integ to o
Ast pues, se evidencia, considerando que con posterioridad at 22 de mayo de 2018 ( fecha an

F LSP la cual culmin6 at plazo del Contrato de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S. A./ GG. de
23 de marzo de 2018), at Directorio no aprob6 la continuaci6n de la Contrataci6n Directa
n.• 001- 2018- EPSEL S. A. o, en su defecto, una nueva contrataci6n directa, de conformidad
con to establecido an el articulo 860 del Regtamento de Contrataciones del Estado; que la
persona comprendida en el hecho permiti6 que se ejecuten dichas prestaciones, sin que, 
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previos. 

Sobre at particular, las 6nicas contrataciones efectuadas en el marco de la nonnative de
contrataciones del Estado, fueron las celebradas a trav6s de dos ( 2) contratos, at Contrato de
Gerencia General n.• 380-2017- EPSEL S. A./ GG. de 2 de noviembre de 2017, por at plazo de
92 dies calendario ( del 2 de noviembre de 2017 at 1 de febrero de 2018), aprobada mediante
Acuerdo de Directorio n.• 1, asentado an all Acta de Sesi6n n.• 005-2017 de 12 de octubre de

O of CON2017, y at Contrato de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S.A./ GG. de 23 de marzo de
11

2018, por at plazo de 60 dies calendarios (del 23 de marzo de 2018 al 22 de mayo de 2018), 
O JEF RA an el marco de la Contrataci6n Directa n.• 001- 2018- EPSEL S.A., aprobada mediante Acuerdo

EP L s.A. 
QY

de Directorio n.• 2, asentado an at Acta de Sesi6n n.• 003- 2018 de 21 de febrero de 2018. 
TUC

Posterior a dichos plazos contractuales, la continuidad de la prestaci6n del servicio de

seguridad y vigilancia a cargo de Jacsan Peri Multiservicios SRL ( posteriormente, Protege
Peri Multiservicios SRL), se efectu6 sin mediar un procedimiento de selecci6n contemplado
an la normatividad de contrataciones del Estado, an especifico, una contrataci6n directs, 
teniendo tomo sustento los informes t6cnicos y legales, asi tomo la aprobaci6n por parte del

DEcoyf
Directorio, de conformidad con el literal c) de su articulo 27 de la Ley de Contrataciones del

qo Estado, an donde sefiala que, excepcionalmente, las entidades pueden contratar directamente
con un determinado proveedor, entre . otros supuestos, " ante una situaci6n de

desabastecimiento debidamente comprg p, que afecte' q impida a la Entidad cumplir con
sus actividades u operations, las coptratapiories : directas se aprueban mediante

Resoluci6n del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del
Concejo Municipal, seg6n corresponds

DE ooti En consecuencia, at hecho de que los prdoesos de:selegGi6nno se hayan concretado, at debero

o de cautelar los bienes o la integridad del personal y la ausencia de perjuicio econ6mico, noIEPE DE

O COMISION r- son justificaci6n para que la persona comprendida an el hecho hays permitido la continuidad
e

1sT D1" 
de la prestaci6n del servicio de seguridad fuera del marco de la nonnative de contrataciones
del Estado. 

Evaluact6n de la secct6n 2: 

Conforme to senala la persona comprendida an el hecho, si bien el articulo 1 de la Ley

n.• 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizer at valor de los recursos p6blicos que se invierten y a promover la actuaci6n bajo

oDE cDti el enfoque de gesti6n por resultados; tambi6n as cterto que dicha finalidad este enfocada an
que las personas an que intervienen an las contrataciones las realicen an forma oportuna y

LEG L bajo las mejores conditions de precio, etc; sin embargo, y conforme se encuentra expuesto

s, n an at Motivo que ongin6 la comunicaci6n de la desviaci6n de cumplimiento, a la persona
comprendida an el hecho se le observa que " permiti6 que la empresa Jacsan Peru
Multiservicios SRL preste de manera continua el servicio de seguridad y vigilancia, fuera del

ROL 4yS marco de la normatividad de contrataciones del estado, al no mediar un procedimiento de
selecci6n para su contrataci6n, ni contratos u 6rdenes de servicio previos". G

Integ to o
Ast pues, se evidencia, considerando que con posterioridad at 22 de mayo de 2018 ( fecha an

F LSP la cual culmin6 at plazo del Contrato de Gerencia General n.• 050- 2018- EPSEL S. A./ GG. de
23 de marzo de 2018), at Directorio no aprob6 la continuaci6n de la Contrataci6n Directa

n.• 001- 2018- EPSEL S. A. o, en su defecto, una nueva contrataci6n directa, de conformidad
con to establecido an el articulo 860 del Regtamento de Contrataciones del Estado; que la

persona comprendida en el hecho permiti6 que se ejecuten dichas prestaciones, sin que, 
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Bajo dicho contexto, an atenci6n al informe n.• 001- 2018- MTB/ EP de 13 de setiembre de 2018

Ap6ndice n.• 124), que contenia adjunta el Acta n.° 001- 2018- EPSEL S. A- A. S- 4/ CS de 11

de setiembre de 2018 ( Ap6ndice n.° 122), el sefior HActor Antonio Pozada Flores, jefe

o encargado del Departamento de Servicios Generales y Transporte, mediante informe n. 497- 
rante 2018- EPSEL S. A./ GAF/. SGUDSGT de 24 de setiembre de 2018 ( Ap6ndice n. 0 125), present6

o ante la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, un nuevo requerimiento indicando habedo
F L s r formulado " sin varier las condiciones esenciales de la Adjudicaci6n Simplificada No 004- 2017- 

EPSEL S. A. GG, Tercera Convocatoda" a fin de que se " realice los estudios de mercado y
determine la pluralidad de postores". 
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analice solamente dos " aspectos importantes": i) se indique expresamente la documentaci6n

a presenter para acreditar la buena salud fisica de los agentes; y, se ii) indique claramente la
cantidad de chalecos a requedr. 

Cabe precisar, para los fines correspondientes, que, mediante memorAndum n.° 663- EPSEL
S.A.- GG/ORH de 24 de julio de 2018 ( Ap6ndice n.* 121), la Oficina de Recursos Humanos

DE COncarg6

4r9
la jefatura del Departamento de Servicios Generales al sefior Hbctor Antonio Pozada

0

Flores. 

dEP

s 
Teniendo en consideraci6n to antes expuesto, mediante Acta n.° 001- 2018- EPSEL S.A-A.S- 

r" 4/ CS de 11 de sefiembre de 2018 (Ap6ndice n.• 122), denominada "Acta de observations
al requerimiento", el comit6 de selecci6n, designado por Resoluci6n de Gerencia de

Administraci6n y Finanzas n.° 191- 2018- EPSEL SA/ GAF de 6 de setiembre de 2018
Ap6ndice n. 0 123), a integrado por los sefiores Marco Antonio Tarrillo Bustamante, tomo

presidente titular, Pedro Leonardo P6rez Bautista y Hbctor Antonio Pozada Flores ( a su vez, 
representante del Area usuana), como miembros titulares, respecto a las modificaciones al

requerimiento por parte del Departamento de Servicios Generales y Transporte, efectu6 las
E coy

p
siguientes precisions: 

SSI 1 . IN 
19PTIMO: (... ) el hecho que se hays cambiado el area usuana, no justifica que se cambien las

condiciones del servicio; por cuanto la necesidad es la misma, m6s etin que exists un

procedimiento de selecci6n on estado de desierto y of informe de eveluaci6n de las rezones que
motivaron la declaretoria de desierto no to indica expresamente, que se cambien las condiciones
del servicio de vigilancia. 

IEFE DE o NOVENO: EI firea usuana, de cdntBf cob serviclos edlcional@s de vigilancia u otres necesidades, O COMISION r

eF r debe incorporarlas en su nuevc7 requeri ignto, rs4rhpre que ello no aftere las condiciones

esenciales del servicio." 

ro - 

Asimismo, mediante la referida acta; el coht:6 de sefecc16nword6: 

1. " Devolver el expedients de contrataci6n al funcionario que to aprob6, (...) a fin de que

comunique al area usuana los acuerdos del comit6". 

2. " Solicitar al firea usuana, formular su requerimiento, an el que no deben varier las
condiciones esenciales de la Adjudicaci6n Simplificada No 004- 2017- EPSEL S.A. GG (...) 

Tercera Convocatoria". 
o

yArs>a . Posteriomlente, a fin de der a conocer los citados acuerdos, mediante informe n." 001 - 2018 - 
AL 1 ° MTB/ EP de 13 de setiembre de 2018 ( Ap6ndice n.• 124), el presidente del comit6 de selecci6n

1ON` i • los traslad6 al senior Roberto Alonso Enriquez Calder6n, gerente de Administraci6n y Finanzas. 
Por su parte, este ultimo, mediante proveido de 13 de setiembre de 2018, dedv6 al

Departamento de Servicios Generales para " su atenci6n de acuerdo al Informe No 001- 2018- 

MTB/ EP" ( Apbndice n' 124). 

Bajo dicho contexto, an atenci6n al informe n.• 001- 2018- MTB/ EP de 13 de setiembre de 2018

Ap6ndice n.• 124), que contenia adjunta el Acta n.° 001- 2018- EPSEL S. A- A. S- 4/ CS de 11

de setiembre de 2018 ( Ap6ndice n.° 122), el sefior HActor Antonio Pozada Flores, jefe

o encargado del Departamento de Servicios Generales y Transporte, mediante informe n. 497- 
rante 2018- EPSEL S. A./ GAF/. SGUDSGT de 24 de setiembre de 2018 ( Ap6ndice n. 0 125), present6

o ante la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, un nuevo requerimiento indicando habedo
F L s r formulado " sin varier las condiciones esenciales de la Adjudicaci6n Simplificada No 004- 2017- 

EPSEL S. A. GG, Tercera Convocatoda" a fin de que se " realice los estudios de mercado y
determine la pluralidad de postores". 
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Sin embargo, pese a que at requerimiento original contemplaba la necesidad de contar con un

total de 49 agentes, el senor Hector Pozada Flores precis6, en el numeral 5. 1 " Descripci6n y
cantidad del servicio a contratar" de los TDR de este nuevo requerimiento, all mismo que se
encontraba adjunto at citado informe, que se preveia la neoesidad de contar con un total de
52. No obstante ello, an este infonne, no solo no hizo referencia alguna de las variaciones, si

no que hizo clara referencia al procedimiento an curso an el asunto, an el que indic6
Observaciones comite de selecci6n de la adjudicaci6n simplificada No 04- 2016- EPSEL S.A. 

GG- Dedvada del Concurso P6blico N° 04- 2016- EPSEL SAGG- Cuarta Convocatoria". 

Ahora bien, ello se dio a pesar de que at senor Hector Pozada previamente habia suscrito el
Acta n.• 001- 2018- EPSEL S.A-A. S4/CS ( Apendice n.° 122), tomo miembro del comite de
selecci6n, mediante la cual se solicit6 fonnular el requerimiento precisando que no deberian
vanarse las condiciones esenciales del procedimiento de selecci6n declarado desierto. 

Con ello, las diferencias en la cantidad de agentes se presentaron en las siguientes
ubicaciones: 

Cuadro n.• 11

Cambios de age tes de se uridad nor ubicaci6n

Ubicaci6n

Requerimiento original

1

Turrw' Horas Puestoa

Nuevo requerimiento

2

Turno Horaa Puestoa

Oficina Zonal Lamba e ue NOCiO 12 :: 1 Noche 12 2

Camara de Desa ue EI Amauta Noche 1

Camara de Des ue Los Nogales Noche 12 1

Fuente: ( 1) Numeral n." 5. 1 de bs TDR,. presentodos mediante Infomle n." 256-2018-EPSEL SA.-GGIGO
de 27 de abdl de 2018 ( Ap68dbe n. t 118). 

2) Numeral n." 5. 1 de bs TDR„ preseptados mWlante Informs n.° 497 — 2018- EPSEL

S. A./ GAF/. SGUDSGT de 24 de se0embre de 2018 (Apendice n.° 125). 
Elaborado por: Personal del 6rgano de Control Institutional 1. 

En ese contexto, era de esperarse que las instancias que tramitaran el referido requerimiento

se guiaran de to referido por el sefior Hector Pozada, mbxime si advertir las citadas
variations, requeria tomo minimo, de su comparaci6n con el requerimiento original. 

AS!, con este nuevo requerimiento, la Subgerencia de Logistica gestion6 el estudio de mercado

y la certificaci6n y previsi6n presupuestales; adembs, efectu6 las acciones para impulsar la
convocatoria del procedimiento de selecci6n, las mismas que fueron autorizadas por la

Gerencia de Administraci6n y Finanzas, segOn el siguiente detalle: 

o En atenci6n al proveido de 24 de setiembre de 2018 ( Ap6ndice n. e 125), mediante el cual, 

la Gerencia de Administraci6n y Finanzas traslad6 el requerimiento para " su atenci6n de
acuerdo a sus funciones y atribuciones"; la Subgerencia de Logistica, mediante proveido
de 27 de setiembre de 2019 ( Apendice n.° 125), dispuso la realizaci6n del estudio de

mercado, respecto del cual, se estableci6 el valor referential de S/ 4 766 194, 52. 

o Mediante memorandum n.• 991- 2018- EPSEL S.A.GG. GAF/SGL de 5 de octubre de 2018
Apendice n' 126), el subgerente de Logistica, Cesar Rodriguez Castillo, solicit6 a la jefa

encargada de la Oficina de Desarrollo Empresarial, Miriam Zuloeta Seclen, la modificaci6n

del certificado de credito presupuestado y la previsi6n presupuestal. 
o Con la certificaci6n y previsi6n presupuestales, por el valor total de S/ 4 776 194, 52, 

mediante informe n.• 539-2018-EPSEL S.A. GG/ GAF/SGL de 9 de octubre de 2018
Apendice n.° 127), la Subgerencia de Logistica, solicit6 a la Gerencia de Administraci6n

y Finanzas, la aprobaci6n del nuevo expediente de contrataci6n, en la que se argument6
to siguiente: 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S.A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 at 31 de diciembre de 2020. 



b. A. 
INFORME DE AUDITORIA NO 010. 2021. 2. 3472 -AC " 

PSgina 63 de 81

en atenci6n al informe NO 001- 2018- MTBIEP se declare desierto la cuarta convocatona y
los miembros del comit6 solicifan quo para la quinta convocatoria se realice las modificaciones
a las Especificaciones 176cnicas. 

Con informe 497-2018- EPSEL S. A./ GAF/SGL/ DSGTel Brea usuada realiz6las modficaciones
a las Especi8caciones Tknicas. (... ) 

TNNo °
E coti o En atenci6n a ello, mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas

90 n.° 231- 2018- EPSEL SA/ GG/ GAF de 11 de octubre de 2018 ( Ap6ndice n. e 128), la
o e w' 

r

Gerencia de Administraci6n y Finanzas, con la conformidad de la Oficina de Asesoria Legal
Ep ELS. 

0

y la Sub Gerencia de Logistica, a trav&s de sus vistos, aprob6 el nuevo expediente de
4Sriruclo`' contrataci6n, con at "valor estimado" de S/ 4 766 194, 52. 

PDE C01
6* Oft

1

O p DE COZn
r,xarru srr o

CIRO, 

Sin embargo, una vez recibido el expediente de contrataci6n, mediante Acta n. e 002- 2018 de
15 de noviembre de 2018 ( Ap6ndice n.* 129), denominada " Acta de observaci6n al
requerimiento de la Adjudicaci6n Simplificada n.° 04- 2017- EPSEL S. A. (... )", at comit6 de

selecci6n, ahora presidido por el senor Roberto Castro Quiroz31, y manteniendo tomo
miembros a los senores Pedro P6rez y H6ctor Pozada, indic6 qua existian diferencias con
respecto at requerimiento de convocatorias anteriores, seglin el siguiente detalle: 

ANTERIOR REQUERIMIENTO ACTUAL REQUERIMIENTO

Se solicitaban 49 agentes distnbuidos,. dg 4
siguiente forma: 

2 solicitan 52 agentes distribuidos de la
si diente' forma: 

24 puestos de horarios de 12 horas noctumos 28 uestos de horarios de 12 horas noctumos

14 uestos de horarios de 12 horas diumos 23 uestos de horanos de 12 horas diumo
09 puestos de horarios de A8 horas diumo 01 puesto de horano de 12 horas diumo

02 puestos de horarios de 08 horas noctumos

16 esco tas, 33 reOlveres, 29 celulares 1 18 escopetas, 32 rev6lveres, 30 celulares. 

Asimismo, el comit6 de selecci6n precis6 qua se podia apreciar qua " el Jrea usuana, an la
formulaci6n del requedmiento, no he tornado en cuenta las recomendaciones realizadas por

el Presidente de Com(t6 de la tercera convocatoda an su Informe NO 011-2018-EPSEL
S. A./ GGIPCS. Asimismo, ha cambiado el requerimiento sin haber informe t6cnico que sustente

dichas modifications" 

En base a ello, el comit6 de seleccibn acord6 devolver el expediente de contrataci6n a fin de
qua se " analice las variations del contenido (...) y determine la continuidad del procedimiento

Asi, mediante informe n.° 002- 2018- EPSEL S. A./ GG/ SP de 15 de noviembre de 2018

Ap6ndice n. e 130), at comit6 de selecci6n devolvi6 at expediente de contrataci6n a la

Subgerencia de Logistics, quien, mediante proveldo de 17 de diciembre de 2019 ( Ap6ndice

n.° 130), traslad6 a la senora Flor de Maria Sanchez Castro, asesora Legal Externa, 

solicitando la " Evaluaci6n y elaboraci6n de informe con recomendaciones al Com# 6". 

En atenci6n at citado proveido, mediante informe Legal n.° 002 -2018 -FSC de 17 de diciembre
de 2018 (Ap6ndice n. e 131), la senora Fior de Maria S6nchez Castro, asesora Legal Extema, 
inform6 at senor Cesar Rodriguez Castillo, subgerente de Logistics, to siguiente: 

Mediante documento de 3 de oclubre de 2018, el se0or Mara Antonio Tardllo Bustamante, presidente del = M de seleai6n, 

comunic6 su renuncia al Gerenle de Administrad6n y Finanzas, 
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despu6s de la evaluaci6n realizada, se puede adverfir, qua el proceso se convoc6 an

atenci6n a una necesidad real y adecuadamente determinada, pero a la fecha, at haber
trascurrido tanto tiempo, se he vadado, como se puede evidenciar an los nuevos terminos
de referencia alcanzados, ante ello se podda afirmar qua si la necesidad inicial he vadado
en cantidad u otros aspectos) at punto de convertir an innecesaria la contrataci6n an las

condiciones previstas originales, podria afirmarse qua la necesidad original he
ooE

coyer desaparecido y, por tanto, estariamos ante uno de los supuestos de cancelaci6n del
P 90 proceso previstos an el articulo 34• de la Ley". 

O¢ JEF
RA r

E L s.A En ese sentido, dicha asesora legal opin6 que " al haber vahado la necesidad original qua dio
tisr

lour
lugar al proceso de selecci6n on al aho 2016, y an atenci6n a to dispuesto an el articulo 34 de
la ley, el presente proceso deberia Cancelarse"; asimismo, recomend6 que, de aprobarse la
referida cancelaci6n, " se realice una ContratacOn Directa por Situaci6n de Desabastecimiento

por haberse dado una situaci6n extraordinaria a imprevisible". 

E CO, 
Asi, mediante Resoluci6n de Gerencia General n.• 255- 2018- EPSEL SA/ GG de 28 de
diciembre de 2018 ( Apandice n. 0 83), el sailor Arturo Colchado Bolivar, gerente General, con

o u x la confonnidad de la Oficina de Asesoria Legal, la Sub Gerencia de Logistica y la Gerencia de

r • : s Administraci6n y Finanzas, a traves de sus vistos, dispuso la cancelaci6n del procedimiento
de selecci6n argumentando que la modificaci6n del requerimiento implicaba la desaparici6n
de la necesidad. 

of c
Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo eon) a opirift n.• 052- 20191DTN de 5 de abdl de

o
oyf 2019, emitida por la Direcci6n Tecnico Normativa del C1SC: E " considerando que el area usuada

1EFE OE o de la Entidad as responsable de formulai'. addct" mentia` sus requerimientos an atenci6n a laO COMISION r

e finalidad abblica que subvace a la contrataci6n, as posible que, con posterioridad a la
declaratoria de desierto de un procedimiento d@, selecci6h, se advierfa la existencia de una

nueva necesidad" a ser atendida mediante otra' contrataci6h de prestaciones con distintas
condiciones a las originalmente. previstas, pare el' requerirniento que no pudo ser contratado, 
an cuyo caso corresponderia que se convoque un nuevo procedimiento de selecci6n para
contratar el nuevo requerimiento". 

Lo descrito contravino to establecido en la normative siguiente: 

e3
O of coi e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de Julio de 2014 y

vigente desde el 9 de enero de 2016
Q EAE bfl O

1 Pt ' 1

oNP Articulo n. e 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Effcacle y Eiiclencla. EI proceso de contrataci6n y las decisions que se adopten
an el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacOn de formalidades no esenciales, 

garantizando la efectiva y oportuna satisfaccOn del intens publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor use de fos recursos pOblicos. 

IITRO • Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
tkg Supremo n.° 350 -2015 -EF, publicado el 10 de diciembre de 2015

o  Int me
Articulo n.° 44. Declaraci6n de Desierto

0

P ELSP

Cuando un procedimiento de selecci6n as declarado desierto total o parcialmente, et

6rgano encargado de las contrataciones o el com# 6 de selecci6n, segun corresponda, debe
emitir un informe al Titular de la Entidad o at funcionado a quien haya delegado Is faculfad

de aprobaci6n del Expediente de ContratacOn an el que justifique y eval6e las causas que

Audltoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y A lcantarilla do de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 
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no permitferon la conclusi6n del procedimiento, debiendose adopter las medidas
correcdvas antes de convocar nuevamente. 

Opini6n n.° 052. 20191DTN de 5 de abril de 201932

O OE CO,y (... ) 
2. 1. 3. (...) para realizar to Segundo convocatoria de un procedimiento de selecci6n

o JEF URA declarado desierto, no as posible ajustar alglin extremo de los t6rminos de
Ep EL S- A

Pv

referencia del requerimiento si del informe de evaluaci6n de las rezones qua

s7/TUc1o motivaron la declaratoda de desierto no se justifica quo dicho aspecto constduye
una de las causas qua frustraron la culminac& del procedimiento de selecci6n

original; ello solo sena posible si an dicho informe se determinara qua la causal de
desierto este vinculada a los Ormincs de referencia del requerimiento

o Los hechos conllevaron a que los funcionarios y servidores del 6rgano encargado de las
a' " contrataciones y de la Gerencia de Administraci6n y Finanzas desarrollen actuaciones

preparatorias innecesariamente, retrasando la convocatoria de un procedimiento de selecci6n, 

situaci6n que prolong6 la ausencia de cobertura del servicio de vigilancia a traves de un
procedimiento de selecci6n que atienda la necesidad Como minimo por un ano, an

concordancia con la normatividad de Contratdci6nes del Estado. 

Al respecto, el reglamento de la Ley de Contrafaciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350 -2015 -EF contempla, en su articulo n.° 8, que el requedmiento de servicios

O COMIStc) V r
an general de car6cter permanente, cuya. provisiln se requiera de manera continua o peri6dica

r se realize por periodos no menores a un ( 1) afipQrends, su contrataci6n debe regirse por la
misma caracteristica. - I - ' 

De esa manera, se afect6 el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento y la
eficiencia y eficacia de la contrataci6n del servicio. 

Sobre el particular, es opini6n del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

OSCE) 33, que la normative de contrataciones del Estado contiene las disposiciones y

p
desarrolla los procedimientos que las Entidades deben observar para Ilevar a Cabo sus

RL contrataciones de bienes, servicios y obras. Para ello, se he considerado necesario establecer
C 51 1

oNP requisitos y exigencias que deben cumplirse a efectos de que dichas contrataciones guarden
concordancia y se efectGen acatando los principios y disposiciones del ordenamiento
constitutional. 

Los hechos se originaron debido al accionar del funcionario a cargo del 6rea usuaria, quien

present6 un requerimiento diferente al del expediente de contrataci6n; as[ tambi6n, por los

eL"' siguientes motivos: 

t1Y c

t me s 1. EPSEL S. A. no ha definido las consideraciones, respecto de la presentaci6n de los

requerimientos, que las 6reas usuarias deben tomar an cuenta tras la declaratoria de

ELS P desierto. 

I De acuerdo con Is Opini6n n.° 211- 2017/ DTN de 26 de setiembre de 2017, los aitedos emi8dos por el OSCE en sus opiniones, Benen
ceracler vinculante, at ser su emisi6n una oompetencia exclusive del Organismo T6cnioo Especializado an materia de contrataci6n

p6blica, por to que deben ser observados por los operadores de la nomiativa de contrataciones del Estado, al momento de su aplicaci6n. 

Como por ejemplo, an las Opiniones n.`^ 121- 2018 o 158- 2019 IDTN de 16 de agosto de 2018 y 18 de setiembre de 2019, 
respectivamente. 

Auditoria de Cumplimiento a Is Empresa Prestadore de Semicios de Saneamlento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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Al respecto, as menester precisar que, mediante Resoluci6n de Gerencia General
n.• 213-2019-EPSEL S.A./GG, se aprob6 la Direcfiva n.• 30-2019-EPSEL S.A./GG
Actuaciones preparatodas an los procedimientos de seleccOO, cuyo objetivo es at de

Establecer los procedimientos para la adecuada y oportuna gesti6n de las actividades que
se generen en la realizaci6n de las actuaciones preparatorias an los procedimientos de
selecci6n (... )" 

No of CO Sobre el particular, la referida directiva no establece considerations vinculadas con las

90 actuaciones preparatorias tras la declaratoria de desierto. 

itd JEF
r

EP Ls. A. 2. EPSEL S.A. no ha establecido ( y desarrollado) un procedimiento de revisi6n de los

ructoaP
requerimientos presentados por las Areas usuarias, previo all inicio de las actuaciones
preparatorias. 

At respecto, cabe indicar que la Directiva n.• 30- 2019- EPSEL S.A./ GG Actuaciones
preparatorias an los procedimientos de selecci6n establece, en su numeral 1. 1. 1. 6 que
Los especialistas operadores el 6rgano Encargado de las Contrataciones de la Oficina de

Logistica, recepcionaran los requerimientos de bienes, servicios, (... ), toman conocimiento

de to que se requiere contratar, coordinando con las Areas usuarias a iniciando las
eps ` 

indagaciones de mercade; sin embargo, no desarrolla un procedimiento de revisi6n de
requerimientos. 

ooe ° o
La persona comprendida ene I hecho ( Apendice n.° 1), ptesent6 sus comentarios, conforme

a. se detalla en el ApOndice n, o 2. 

COMISION r- 

1 , Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados ( Apendice n' 3) se
concluye que estos no desvirt6an los hechos itbservadost' cohsiderando la participaci6n de la
persona comprendida en estos, conforme se, desc6be a.00niinuaci6n: 

y Hector Antonio Pozada Flores, identificado con DNI n.• 16454749, jefe del Departamento

de Servicios Generales y Transporte de EPSEL S.A., del 24 de julio de 2018 at 22 de
octubre de 2018, de acuerdo con memorAndums n.• 663 y 1039- 2018- EPSEL S.A: 
GG/ ORH ( Apendice n.° 121), respectivamente, quien, tras la declaratoria de desierto de

la adjudicaci6n simplificada n° AS -SM 04- 2017- EPSEL S. A.- 3, present6 un requerimiento

oo\ diferente at del expediente de contrataci6n aprobado, haciendo referencia a que

p. correspondia at mismo procedimiento de selecci6n, induciendo en error a funcionarios y
O ESP Tl !! O

servidores del 6rgano encargado de las contrataciones y de la Subgerencia de
ST

CIONP
Administraci6n y Finanzas, que desarrollaron innecesariamente actuaciones preparatorias, 
retrasando la convocatoria de un procedimiento de selecci6n. 

Con ello, trasgredi6 el articulo n.• 2 literal f) de la Ley n.• 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el articulo n.• 44 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo

n.• 350 -2015 -EF y la Opini6n n.• 052- 2019/ DTN de 5 de abril de 2019; afectando asi el
correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento, asi tomo la eBciencia y eficacia de

a,TRo la contrataci6n del servicio. 

o a

Int ra to Incumpliendo de esta manera con las funciones generales establecidas en el numeral 1. 3

do del Manual de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesi6n Ordinaria de
tiL P Directorio de 26 de marzo de 2010, ( Apendice n.° 45) segOn el cual le correspondia: 

Efectuar las actions necesadas para asegurar la convocatoria oportuna de ellos
procesos de selecci6n comprendidos en el Ambito de su competencia, vinculados a la

adquisici6n de bienes y suministros, contrataci6n de servicios, ejecuci6n de obras y

Disponible desde at portal institutional ( httpsItW. epsel, com. pelPortalltransparencia- publica). 
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consultorias diversas, requeridas para at cumplimiento de metas y funciones de su area"; 
asi como " Cumplir las disposiciones legates, normativas vigentes y el C6digo de ttica de
la empresa". 

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrative, derivada del debar incumplido previsto an la normative anteriormente
sehalada; dando mento al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Sewicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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IV. CONCLUSIONES

Con ello, los refeddos funcionarios trasgredieron los articulos n.• s 2, 9 y 21 de la Ley n.• 30225, 

Ley de Contrataciones del Estado, los articulos n.• a 2, 9 y 21 del Decreto Legislativo n.• 1341, 
los articulos n.• 9 22, 25 y 26 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.• 350- 
2015 - EF y los articulos n. 06 28 y 87 de su reglamento modificado por Decreto Supremo n.• 
056 - 2017 - EF; asimismo, las Bases Est6ndar de Adjudicaci6n simplificada para la contrataci6n

Auddoria de Cumplimlento a la Empresa Prestadora de Somiclos de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lam bayeque
S. A. 

Pedodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se formulan las conclusiones siguientes: 

p UE Cp 1. La Subgerencia de Logistica de EPSEL S. A. viabiliz6 la prestaci6n del servicio de vigilancia
SG Force S.A.C., 

yo
por parte del consorcio conformado por las empresas Virgo Segurity S.A.C. y

U TURA r la cual inici6 el 1 de enero de 2017, sin un procedimiento de selecci6n ni contrato previo, 
E EL S. A. situaci6n que fue posteriormente regularizada, el 24 de febrero de 2017, a travbs de una

ti71o P contrataci6n fuera del marco de la nonnative de contrataciones del Estado, la misma que fue
ampliada sin observar la referida normatividad. Aunado a ello, la empresa SG Force S. A. C., a
cargo de las prestaciones propias del servicio de vigiiancia, no cumplia con la experiencia
establecida en los t6rminos de referencia, mientras que la empresa Virgo Segurity S.A.C. no

oC0" C podia desempefiarse tomo contratista en las contrataciones de EPSEL S. A., al no encontrarse
0 f inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, previo al inicio de la prestaci6n del servicio. 
p SI I' SI r

Con ello, los funcionarios trasgredieron los articulos n.• s 8, 9, 12, 27 y 46 de la Ley n.• 30225, 
Ktf 

Ley de Contrataciones del Estado; asi tomo los incisor f) y j) de su articulo n.• 2 y sus articulos
n.• s 8 y 9, modificados por Decreto Legislativo n.• 1341; los articulos n.• s 4, 85, 86 y 87 del
reglamento de la Ley n.• 30225, aprobado por Decreto Supremo n.• 350 -2015 -EF, el numeral

ODE co
7. 2 de las Disposiciones Especificas de las Directive n.• 002- 2016- OSCE/ CD Participaci6n de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado y la cl3usula sexta del Contrato

o mMI)o ° de Gerencia General n.° 084- 2017- EPSEL SAIGG Tontrataci6n de Servicios No Personales
mob err a' r

ST'° O> 

v de Vigilancia Privada en las Instalaciones de EPSEL SA, de 24 de febrero de 2017, generando
la contrataci6n, fuera del marco del ordenamiento juddico, de un consorcio que no cumplia
con los requisitos necesarios para la prestaci6n del servicio, afectando, asi, el correcto
funcionamiento del sistema de abastecimiento y la eficiencia y eficacia, asi tomo la integridad

0 c" 
de la contrataci6n del servicio. 

o " Los hechos se originaron debido all accionar de los funcionarios, quienes viabilizaron la
AL

AA contrataci6n de un consorcio que no cumplia con los t6mlinos de referencia de la prestaci6n
del servicio, asi tarn por la ausencia de un procedimiento de revisi6n de los actos emitidos
por los 6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n en el
SEACE. 

Observaci6n n.° 1). 

ROL ryr
cY ' 

Int

2. Puesto que, a to largo del 2017, EPSEL S.A. no adjudicaba un procedimiento de selecci6n
para la contrataci6n del servicio de vigiiancia y se encontraban en curso los procedimientos de

db selecci6n derivados del Concurso P6blico n.• 04- 2016- EPSEL S.A./GG, el Directorio aprob6, 
LSP por la causal de desabastecimiento, las Contrataciones Directas n. 06 01- 2017 y 01- 2018 — 

EPSEL S.A.; en estos procedimientos, subgerentes de Logistica otorgaron la buena pro, 
efectuaron las gestiones para all perfeccionamiento del contrato y pennitieron la ejecuci6n
contractual por parte de la empresa Jacsan Pen) Multiservicios S.R. L., pese a que no acredit6
el cumplimiento integro de las bases de estos procedimientos de selecci6n. Asimismo, el

comit6 de selecci6n ocasion6 la nulidad del procedimiento de selecci6n de Adjudicaci6n
Simplificada n.• AS -SM 04- 2017- EPSEL S.A.-3 ( primera convocatoria), considerado tomo el
procedimiento principal; al incluir documentos no exigibles en los requisitos para la admisi6n
de ofertas. 

Con ello, los refeddos funcionarios trasgredieron los articulos n.• s 2, 9 y 21 de la Ley n.• 30225, 

Ley de Contrataciones del Estado, los articulos n.• a 2, 9 y 21 del Decreto Legislativo n.• 1341, 
los articulos n.• 9 22, 25 y 26 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.• 350- 

2015 - EF y los articulos n. 06 28 y 87 de su reglamento modificado por Decreto Supremo n.• 
056 - 2017 - EF; asimismo, las Bases Est6ndar de Adjudicaci6n simplificada para la contrataci6n

Auddoria de Cumplimlento a la Empresa Prestadora de Somiclos de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lam bayeque
S. A. 

Pedodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 



4. Tras la declaratoria de desierto de la adjudicaci6n simplificada n° AS - SM 04- 2017- EPSEL

S. A.- 3, el jefe encargado del Departamento de Servicios Generales, y representante del area
usuaria, inobservando la normativa de contrataciones del Estado, present6 un requerimiento
diferente al del expediente de contrataci6n aprobado, haciendo referencia a que correspondia

at mismo procedimiento de selecci6n, induciendo an error a funcionarios y servidores del
6rgano encargado de las contrataciones y de la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, que

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 

Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 
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de servicios an general, las Bases de la Contrataci6n Directa n." 001- 2017- EPSEL S.A., 
aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas n." 029- 2017- 
EPSEL SA/ GG/ GAF y las Bases de la Contrataci6n Directa n." 001- 2018- EPSEL S. A., 
aprobadas mediante Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas n.° 020- 2, 018- 
EPSEL SA/ GAF; generando la contrataci6n directa de la empresa Jacsan Peri Multiservicios
S. R. L. para la prestaci6n de los servicios de vigilancia, sin que acredite el cumplimiento de las

CO
bases de los procedimientos de selecci6n, asi como la repetici6n de actuaciones preparatoriasbases

y la consecuente dilaci6n en la adjudicaci6n del procedimiento de selecci6n principal; 
afectando el correcto funcionamiento del sistema de abastecimiento; adem6s, la eficiencia y

JE RA r

EL S. A.  
eficacia, asi como la integridad de la contrataci6n del servicio. 

E

Los hechos se originaron debido al accionarde los funcionarios que permitieron la contrataci6n
directa de una empresa que incumplia las bases del procedimiento de selecci6n, asi tambien
por la ausencia de un procedimiento de revisi6n de los actos emitidos por los 6rganos a cargo

de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n an el SEACE. 

of cDtir
o

Observaci6n n.° 2). 

tl

o

o t 1' " : 3. La Gerencia General, la Gerencia de Administraci6n y Finanzas y la Subgerencia de Logistica
permitieron que la empresa Jacsan Peri Multiservicios SRL preste de manera confinua el

servicio de seguridad y vigilancia an EPSEL S. A, fuera del marco de la normatividad de
contrataciones del estado, at no mediar un procedimiento de selecci6n para su contrataci6n, 

ni contratos u 6rdenes de servicio previos, prestaci6n por la que se emitieron, con

0 of cDti posterioridad, resoluciones de recorlopimiento de deyda y/o 6rdenes de servicio an favor del
prestador; situaci6n que, inclusive; 4g6 p •contar top opini6n favorable de la Oficina de

EFE DE

O CVM1510N  Asesoria Legal. 

j1 EVs ! 

Con ello, funcionarios a cargo de dichos 6rganos traggr$ dieron los articulos n.* s 2, 8, 9 y 21
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataci6neg del Estado, los articulos n.° s 4 y 86 de su
reglamento, aprobado mediante Decret6 Suprbnlb n' 350 -2015 -EF, el articulo IV del Texto

DOE C

Dip
Onico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004- 2019 de 22 de enero de 2019 y la cl5usula quinta de la de

Q EfYELE\ OAL Gerencia General n.° 050- 2018- EPSEL S. A./ GG de 23 de marzo de 2018; afectando la

rysn a,P legalidad en la contrataci6n del servicio de vigilancia, al carecer de procedimiento de selecci6n

contratos u 6rdenes de servicio previos; asi como la eficacia y eficiencia a integridad del
proceso de abastecimiento; y, por ende, afectaron el correcto funcionamiento del sistema de
abastecimiento. 

Los hechos se originaron por el accionar de los funcionarios, quienes permitieron la prestaci6n

ate del servicio sin mediar procedimiento de selecci6n, contrato ni orden de servicio, ante la
e tit ausencia de un procedimiento que regule los actos entre la configuraci6n de la situaci6n de

desabastecimiento y la aprobaci6n de una contrataci6n directa; tales como la ejecuci6n de los
fPSEEg' 

actos preparatodos, la actuaci6n de los 6rganos responsables y los plazos para la presentaci6n
del inforne o los informes que contienen el sustento t6cnico legal de la oontrataci6n directa; 

an concordancia con los requisitos, conditions, formalidades y exigencies establecidas an la
LCE y su Reglamento. 
Observaci6n n.° 3). 

4. Tras la declaratoria de desierto de la adjudicaci6n simplificada n° AS - SM 04- 2017- EPSEL

S. A.- 3, el jefe encargado del Departamento de Servicios Generales, y representante del area
usuaria, inobservando la normativa de contrataciones del Estado, present6 un requerimiento

diferente al del expediente de contrataci6n aprobado, haciendo referencia a que correspondia

at mismo procedimiento de selecci6n, induciendo an error a funcionarios y servidores del
6rgano encargado de las contrataciones y de la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, que

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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JE F ° desarrollaron innecesariamente actuaciones preparatorias, retrasando la convocatoria de un

EP LSA. v procedimiento de selecci6n. 
P

Con ello, el referido servidor trasgredi6 el articulo n.° 2 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo n.° 44 de su reglamento, aprobado mediante Decreto

a I ag Supremo n.° 350 -2015 -EF y la Opini6n n.° 052- 2019/DTN de 5 de abril de 2019 y la Opini6n
y n.° 052-2019/DTN de 5 de abril de 2019; afectando asi el correcto funcionamiento del sistema

s"
v

de abastecimiento y la eficiencia y eficacia de la contrataci6n del servicio. 

Los hechos se originaron debido al accionar del funcionario a cargo del area usuaria, quien
present6 un requerimiento diferente al del expediente de contrataci6n; asi tambien, porque

EPSEL S.A. no ha definido las consideraciones, respecto de la presentaci6n de los
requerimientos, qua las 6reas usuarias deben tomar en cuenta tras la declaratoria de desierto; 

c

come
ox ° ni ha establecido ( y desarrollado) un procedimiento de revisi6n de los requerimientos

presentados por las areas usuarias, previo al inicio de las actuaciones preparatorias. 

Observaci6n n.° 4). 

ESP C" Si.1R r' 
Sa La

L0

e

5. EPSEL S.A. no garantiza la conservaci6n de sus archivos, al no implementar medidas respecto

al acondicionamiento y mantenimiento de sus ambientes y mobiliario ni a la gesb6n de la
documentaci6n. 

Con ello, se est6 trasgrediendo los numerales 4. 1 y 4.6 de la Norma General para el
Componente de inftrmaci6n y comunicacl6n. de las Normas.de Control Interno, aprobadas por
Resoluci6n de Contraloria n.° 320- 2006- 0;:generandose el riesgo de p6rdida y/o deterioro
de los archivos de EPSEL S.A., con is consecuente afectaci6n de la integridad de la
informaci6n que contienen. 

Los hechos se han originado por la faltp de implementaci6n de la normativa del Sistema
Nacional de Archivo en materia de ambientes, mobilianc y gesti6n de la documentaci6n. 
Deficiencia decontrol interno n.° 1). 

Auditoria de Cumplimiento a to Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 
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p1jTROt4rr
A la gerente general de EPSEL S. A. 

Int 4. Disponer que la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, en coordinaci6n con los 6rganos
db competentes, formule, apruebe a implemente un procedimiento de revisi6n de los actos

FpSEL9P' emitidos por los 6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n

en el SEACE; considerando la relaci6n costo- beneficio de este. 

Conclusiones n.° 8 1 y 2). 

5. Disponer que la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, en coordinaci6n con los 6rganos
competentes, formula, apruebe a implemente un instrumento que define las consideraciones, 

respecto de la presentaci6n de los requerimientos, que las areas usuarias deben tomar en

cuenta tras la declaratoria de desierto. 

Conclusi6n n. e 4). 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Empresa Prestadora de Servicios
de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A., an use de las atribuciones
y competencias conferidas an el literal e) del articulo 150, de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes: 

A la presidenta de la Comisl6n de Direcci6n Transitoria de EPSEL S.A. 

S 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de

los funcionarios y servidores de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Ague
k4jc Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A. comprendidos en las observaciones n." e 1, 2, 3

y 4, conforme al marco normativo aplicable. 
Conclusiones n.° 1 1, 2, 3 y 4). 

2. Poner en conocimiento del representante legal de EPSEL S.A., el infonme para que inicie las
C04"EC, 

acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observaciones n.° s 1 y 2 del presente informe de auditoria. 
Conclusiones n.° E 1 y 2). 

Alldirectorlcutivo del Organismo T6cnico de la Administraci6n de los Servicios de

A
o( 

C IEPE DE
O COMISION  

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de

los funcionarios y servidores del Organismo Tecnico de la Administraci6n de los Servicios de
Saneamiento ( OTASS) comprendidos en la observaci6n n.° 3, conforme al marco nonmativo

aplicable. 

Conclus16n n.° 3). 

E) YEC qi Ta Asimismo, en use de las atribuciones conferidas en all literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propbsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes: 

p1jTROt4rr
A la gerente general de EPSEL S. A. 

Int 4. Disponer que la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, en coordinaci6n con los 6rganos
db competentes, formule, apruebe a implemente un procedimiento de revisi6n de los actos

FpSEL9P' emitidos por los 6rganos a cargo de los procedimientos de selecci6n, previo a su publicaci6n

en el SEACE; considerando la relaci6n costo- beneficio de este. 

Conclusiones n.° 8 1 y 2). 

5. Disponer que la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, en coordinaci6n con los 6rganos
competentes, formula, apruebe a implemente un instrumento que define las consideraciones, 

respecto de la presentaci6n de los requerimientos, que las areas usuarias deben tomar en

cuenta tras la declaratoria de desierto. 

Conclusi6n n. e 4). 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
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a of 004:x 6. Disponer qua la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, en coordinaci6n con los 6rganos
o: 90 competentes, formule, apruebe a implemente un instrumento qua establezca ( y desarrolle) un

EP

LSAT . 
procedimiento de revisi6n de los requerimientos presentados por las 6reas usuarias, previo
al inicio de las actuaciones preparatodas. 

Conclusi6n n. 0 4). 

7. Disponer que la Gerencia de Administraci6n y Finanzas, an coordinaci6n con los 6rganos
E ` O" r,

I, 
competentes, implemente la normativa del Sistema Nacional de Archivo en materia de

a „ , n x ° ambientes, mobiliado y gesti6n de la documentaci6n, a fin de dar respuesta al desgo de
p6rdida ylo detedoro de los archivos de EPSEL S.A., con la consecuente afectaci6n de la
integridad de la informaci6n qua contienen. 

Conclusi6n n. 0 5). 

o C)

EOEDMFE
E[SDIOEN

ti9pUO" P

Or

D C° 

O CuLIfT.I 0
l

EPSEt 9q
n CIOHP
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FPSEL'' P
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VI. APENDICES

Apendice n.° 1. Relaci6n de personas comprendidas en los hechos. 

Apendice n.° 2. Copia fedateada de los comentarios presentados por las personas

comprendidas en los hechos y Copia simple de anexos de los comentarios
de la senora Zuloeta Seclen. 

Apendice n.° 3. Evaluaci6n de los comentarios presentados por las personas comprendidas

en los hechos

Apendice n.° 4. Copia fedateada del Acta de Relevamiento de Informaci6n de 16 de junio de

2021

Apendice n.° 5. Impresi6n de la busqueda de procedimientos de selecci6n en el SEACE

verificable desde hftps:// prodapp2. seace. aob. pe/seacebus- uiwd- 

pub/ buscadorPublico/ buscadorPublico. xhtml#). 

Apendice n.° 6. Copia fedateada de la Contrataci6n de Gerencia General n.° 380- 2017- 

EPSEL S.A.- GG de 2 de noviembre de 2017. 

Apendice n.° 7. Copia fedateada del Informe n.° 110- 2021- EPSEL S.A.- GAF/ SGL de 20 de

mayo de 2021. 

Apendice n.° 8. Copia fedateada de la orden de servicio n. ° 1700132 de 3 de marzo de 2017

y la documentaci6n que sustenta los pagos de la prestaci6n del servicio en
raz6n al Contrato de Gerencia General n.° 084- 2017- EPSEL SANG

Apendice n.° 9. Copia fedateada de la orden de servicio n.° 1700490 de 6 de julio de 2017 y
la documentaci6n que sustenta los pagos de la prestaci6n del servicio en

raz6n al Contrato de Gerencia General n.° 196- 2017- EPSEL SA/ GG. 

Apendice n.° 10. Copia fedateada del Contrato de Gerencia General n.° 084- 2017- EPSEL SA - 

GG de 24 de febrero de 2017. 

Apendice n.° 11. Copia fedateada del Acta de sesi6n extraordinaria de Directorio de 5 de

diciembre de 2016. 

Apendice n.° 12. Copia fedateada del Circular n.° 022-2016-EPSEL SA/ GG de 28 de
diciembre de 2016, que trascribe el acuerdo de Directorio n.° 12 de la sesi6n

de Directorio extraordinaria 12 y 13 de diciembre de 2016

Apendice n.° 13. Copia fedateada del informe n.° 730- 2016- EPSEL S. A. G- GAF- SGL de 7 de

diciembre de 2016 y proveido de 12 de diciembre de 2016. 

Apendice n.° 14. Copia fedateada del informe n.° 448- 2016- EPSEL S. A: GG/ OAL de 16 de

diciembre de 2016. 

Apendice n.° 15. Copia fedateada del memorando n.° 398- 2016- EPSEL S. A.- GG/ GAF de 19

de diciembre de 2016. 

Apendice n.° 16. Copia fedateada del memorandum n.° 445- 2, 016- EPSEL SA/ OAL de 21 de

diciembre de 2016. 

Auditoria de Cumplimiento a to Empresa Prestadora de SeNlcios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantadilado de Lambayeque /
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Apendice n.° 17. Impresi6n fedateada del proveido de 27 de diciembre de 2016, contenido en
el reporte de movimiento del memorando n.° 445- 2016-EPSEL S. A. – 
GG/ OAL. 

Apendice n.° 18. Copia fedateada del informe n.° 769-2016-EPSEL SA/ GG/ GAF/SGL de 26
de diciembre de 2016. 

Apendice n.° 19. Copia fedateada de la Nota de Pedido n.° 1603681 de 27 de diciembre de

2016 y los terminos de referencia del servicio de vigilancia privada. 

Apendice n.° 20. Copia fedateada del informe n.° 725- 2016- EPSEL SA/ GG/ GAF de 27 de

diciembre de 2016. 

Apendice n.° 21. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el estudio de mercado

solicitudes de cotizaci6n, propuestas de proveedores y Cuadro Comparativo
6 de enero de 2017). 

Apendice n.° 22. Copia fedateada del acta de instalaci6n de servicio de 1 de enero de 2017. 

Apendice n.° 23. Copia fedateada del memorandum n.° 001- 2017-EPSEL S.A.GG. GAF/ SGL
de 3 de enero de 2017

DOE Cpl, 
Apendice n.° 24. Copia fedateada del memorandum n.° 004-2017-EPSEL S. A./ GG/ ODE de 4

r9
de enero de 2017

0

o JEF ; Apendice n.° 25. Copia fedateada del Certificado de Credito Presupuestado Modifcado
E

S. A. 
n.° 001- 2017 de 4 de enero de 2017. 

Apendice n.° 26. Copia fedateada de la carta n.° 005- 2017- GGNIRGO SEGURITY S. A. C., 
oe -,,, recibida el 10 de enero de 2017, y documentaci6n para firma de contrato. 

r

Apendice n.° 27. Copia fedateada del informe n.° 008- 2017- EPSEL S. A. GAF/ SGL de 12 de
E. 

enero de 2017 y documentaci6n complementary para firma de contrato. 

Apendice n.° 28. Copia fedateada del officio n.° 010- 2021- EPSEL S. A: OCI- AC de 25 de mayo

r0') co
de 2021. 

IE— F6o po A endice n.° 29. Copia fedateada del informe 119- 2021- EPSEL S.A.- GG- GAF- SGL de 26 de
o COMIeION

P P

Ee ' 0. m mayo de 2021. 

Apendice n.° 30. Copia fedateada del Acta de Recojo de Infonnaci6n de 1 de junio de 2021. 

p0E ° Apendice n.° 31. Copia fedateada del informe n.° 062- 2017- EPSEL SA. GG/ OAL de 2 de

p febrero de 2017. 
esr urn o

GAl

sr sNz Apendice n.° 32. Copia fedateada del informe n.° 061- 2017- EPSEL S.A. GG. GAF/ SGL de 17
UpjO

de febrero de 2017 y proveido de 24 de febrero de 2017. 

o`

oN1Rat

G

Apendice n.° 33. Impresi6n de la consulta RUC de la empresa SG Force S. A. C. ( verificable

desde hftps:// e- consultaruc. sunat. gob. pe/ cl- ti- itmrconsruc/ icrS00Alias) 

Int n10 5

SELS P
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Apendice n.° 34. Copia fedateada del informe n.° 583-2017-EPSEL SA-GG/ GO de 7 de abril
de 2017. 

Apendice n.° 35. Copia fedateada de la Nota de Pedido n.° 1701000 de 31 de marzo de 2017. 

Apendice n.° 36. Copia fedateada del informe n.° 315-2017-EPSEL S.A.GG/GAF de 18 de
abril de 2017. 

Apendice n.° 37. Copia fedateada del informe n.° 158- 2017- EPSEL S.A. GG- OAL de 8 de

mayo de 2017. 

Apendice n.° 38. Copia fedateada del informe n.° 248-2017-EPSEL S.A/ GG/ GAF/SGL de 22

de mayo de 2017. 

Apendice n.° 39. Copia fedateada del memorandum n.° 314- 2017- EPSEL S.A./ GG/ ODE de

29 de mayo de 2017. 

Apendice n.° 40. Copia fedateada del Certificado de Credito Presupuestario Modificado

n.° 30- 2017 de 29 de mayo de 2017. 

Apendice n.° 41. Copia fedateada del informe n.° 281- 2017- EPSEL SA/ GG/ GAF/ SGL de 30

de mayo de 2017 y proveido de 31 de mayo de 2017. 

Apendice n.° 42. Copia fedateada del Contrato de Gerencia General n.° 196- 2017- EPSEL

SA/ GG, suscrito el 14 de junio de 2017. 

C
Apendice n.° 43. Copia fedateada del Contrato de Gerencia General n.° 319- 2016- EPSEL

o JE RA
S. A/ GG y carta n.° 335- 2017- EPSEL S. A.- GG. 

E LSA. • 
Apendice n.° 44. Copia visada del Reglamento de Organizaci6n y Funciones ( ROF), que

contiene las funciones generales y especificas de la Gerencia General, la
Oficina de Asesoria Legal, la Gerencia de Administraci6n y Finanzas y la

O—EE

Subgerencia de Logistica. 

L, Apendice n.° 45. Copia visada del Manual de Organizaci6n y Funciones ( MOF), que contiene
i las funciones generales, asi como las funciones especificas de los cargos

V

de gerente general, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, gerente de

Administraci6n y Finanzas, y subgerente de Logistica. 

O OE CO
a Apendice n.° 46. Copia fedateada de los memorandums n° s 634-2015 y 051- 2018 - EPSEL

E ° N o S. A./ GG de 22 de octu bre de 2015 y 13 de febrero de 2018, respectivamente. 

LT..
T.. 5%

r

Apendice n.° 47. Copia fedateada del memorandum n.° 386- 2014- EPSEL S. A: GG/ ORH de

26 de mayo de 2014

4EN
0"pApendice n.° 48. Copia fedateada del memorandum n.° 092- 2017- EPSEL S.A: GG de 7 de

febrero de 2017. 

P

Apendice n.° 49. Copia fedateada de la Transcripci6n del Acuerdo de Directorio n.° 2, 

asentado en el Acta de Sesi6n n.° 003- 2018 de 21 de febrero de 2018. 

O

OONTRO, 

3 Int
to o

o

E SPI
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Apendice n.° 50. Copia fedateada de las Resoluciones de Gerencia de Administracibn y
Finanzas n.° s 022- 2, 017- EPSEL SA/ GG y 029- 2017- EPSEL SA/ GG/ GAF de
20 y 25 de octubre de 2017

Apendice n.° 51. Copia fedateada del Informe n.° 1727-2017- EPSEL SA-GG/ GO de 27 de
setiembre de 2017. 

o Doti Apendice n.° 52. Copia paroialmente fedateada de las Bases administrativas de la

c3 Contratacion Directa n.° 01- 2017- EPSEL S.A. y del Acta de revision
o u documental n.° 01 - 2021 - EPSEL S. A. - OCI- AC de 3 de agosto de 2021, 
a EL SA. que acredita la visaci6n partial de las bases administrativas originales. 

f'ST\

otaPv
Apendice n.° 53. Copia fedateada de la carta n.° 050-2017-EPSEL SAGG/GAF/SGL de 25

de octubre de 2017. 

Apendice n.° 54. Copia fedateada de la carta de presentation de 26 de octubre de 2017 y
Sr1TU oferta del proveedor Jacsan Peri Multiservicios. 

40 Apendice n.° 55. Copia fedateada del acta n.° 01 de 26 de octubre de 2017. 

Apendice n.° 56. Copia fedateada del informe n.° 788-2017- EPSEL SA/ GG/ GAF/SGL de 30
de octubre de 2017. 

njUFDVCO"* Apendice n.° 57. Copia fedateada de la carta n.° 0056-2017-JPM-GG de 31 de octubre de

2017 y documentacidn para el perfeccionamiento del contrato. 

Ap6ndice n.° 58. Copia fedateada de la carta n.° 0075-2017-JPM- GG de 24 de noviembre de

2017 y documentacidn referida a la information acreditada mediante
declaraciones juradas. 

Apendice n.° 59. Copia fedateada de las Resoluciones de Gerencia General n.° 082-2,017- 

EPSEL SA/ GG y 011. 2, 018 EPSEL SA/ GG/ GAF, de 26 de mayo de 2017 y
6 de febrero de 2018. 

ODE cO"^ 
Apendice n.° 60. Copia fedateada de las Bases administrativas de las Adjudicaciones

Simplificadas n.° s 04- 2017- EPSEL SAGG — derivada del Concurso Pliblico

a I " r o n.° 04- 2016-EPSEL SAGG, 04-2017-EPSEL SAGG — derivada del

EV Ls, Concurso Nblico n.° 04- 2016- EPSEL SAGG- segunda convocatoria y 04- 
s" "" 

2017- EPSEL SA. GG — derivada del Concurso Pbblico n.° 04- 2016- EPSEL

SAGG- tercera convocatoria. 

Apendice n.° 61. Copia fedateada del informe n.° 002- 2017- EPSEL SA.- GG/ PCS de 16 de

agosto de 2017

Apendice n.° 62. Copia fedateada de la Resolucidn de Gerencia General n.° 133- 2017- EPSEL

GtPSEL
S. A/ GG de 24 de agosto de 2017. 

Apendice n.° 63. Copia fedateada del informe n.° 009- 2017- EPSEL SA.- GG/ PCE de 22 de

noviembre de 2017. 

Apendice n.° 64. Copia fedateada de la Resoluci6n de Gerencia de Administracidn y Finanzas
n.° 049- 2017- EPSEL S. A. GG. GAF. de 27 de noviembre de 2016. 

Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Prestadora de Somiclos de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 
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Apendice n.° 65. Copia fedateada del informe n.° 005-2018-EPSEL SA.- GG/GAF/PCS de 30
de enero de 2018. 

Apendice n.° 66. Copia fedateada de la Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
n.° 005- 2, 018- EPSEL S. A./ GAF. de 31 de enero de 2018. 

Apendice n.° 67. Copia fedateada del documento de 5 de febrero de 2018, presentado por el

senor de iniciales G. E.Q.J. 

Apendice n.° 68. Copia fedateada del acta n.° 03- 2018 de 8 de febrero de 2018. 

Apendice n.° 69. Copia fedateada del informe n.° 007- 2018- EPSEL SA/ GG/ PCS de 8 de

febrero de 2018. 

Apendice n.° 70. Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 047- 2018- EPSEL

SA/ GG de 19 de febrero de 2018. 

Apendice n.° 71. Copia fedateada del informe n.° 51- 2018- EPSEL SA- GG/ GO de 25 de enero

de 2018. 

Apendice n.° 72. Copia fedateada de las Resoluciones de Gerencia de Administraci6n y
Finanzas n.° 5 018, 019 y 020- 2018- EPSEL SA/ GG/ GAF de 9 y 13 de marzo
de 2018. 

Apendice n.° 73. Copia fedateada de las Bases administrativas de la Contrataci6n Directa

o ° E coti, 
p0

n.° 001- 2018- EPSEL S. A. 

d JEF ; Apendice n.° 74. Copia fedateada de la carta n.° 009- 2018- EPSEL SA. GG/GAF/ SGL de 13
EPs A. 

de marzo de 2018. 

Apendice n.° 75. Copia fedateada de la carte de presentaci6n de 14 de marzo de 2018 y oferta
0 0" del proveedor Jacsan Peru Multiservicios. 

o
Apendice n.° 76. Copia fedateada del acta n.° 1 de 15 de marzo de 2018. 

c

Apendice n.° 77. Copia fedateada de la carte n.° 48- 2018- JPM- GG de 16 de marzo de 2018

y documentaci6n para el perfeccionamiento del contrato. 

IE— FEP o Apendice n.° 78. Copia fedateada de la Contrataci6n de Gerencia General n.° 050- 2018- 
0 c° Mtsto* 

EP
EPSEL S.A./ GG de 23 de marzo de 2018. 

P

Apendice n.° 79. Copia fedateada del reporte " Relaci6n de 6rdenes de servicio emitidas" de 5

de apsto de 2021. 

CAY!( 1 IST p Apendice n.° 80. Copia fedateada del Contrato de Gerencia General n.° 193- 2017- EPSEL

j ECSEI q S. A/ GG de 22 de mayo de 2017 y carte n.° 097- 2018- EPSEL SA -GG de 14
a, c NP de febrero de 2018. 

Apendice n.° 81. Copia fedateada de los memorandums n.° 5 053 y 120- 2018- EPSEL S.A./ GG
N ROI /Ny. de 14 de febrero y 2 de mayo de 2018, respectivamente. 

31nt
to °o

pP
ELS
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Apendice n.° 82. Copia fedateada de la transcription del Acuerdo de Directorio n.° 1, 
asentado en el Acta de Sesi6n n.° 003-2018 de 21 de febrero de 2018 del
Acuerdo de Directorio n.° 1. 

Apendice n.° 83. Copia fedateada de la Resolution de Gerencia General n.° 255- 2018- EPSEL

SA -GG de 28 de diciembre de 2018. 

Apendice n.° 84. Copia fedateada del informe n.° 011- 2019- EPSEL S. A. GG- GAF de 17 de
enero de 2019. 

Apendice n.° 85. Copia fedateada del informe n.° 010- 2019- EPSEL SA. -GG de 22 de enero
de 2019. 

Apendice n.° 86. Copia simple del Acta de Sesi6n Ordinaria 001- 2019 de 28 de enerode 2019. 

Apendice n.° 87. Copia fedateada de la Resoluci6n de Gerencia General n.° 241- 2019- EPSEL

SA/ GG de 10 de diciembre de 2019. 

Apendice n.° 88. Cuadro detalle del reconocimiento de deuda a la empresa Jacsan Pen) 
Multiservicios SRL. 

Apendice n.° 89. Impresibn fedateada del informe n.° 089-2019- EPSEL S.A. GG/ OAL de 4 de
junio de 2020. 

Apendice n.° 90. Impresibn fedateada del movimiento del Informe 89- 2020-EPSEL S.A.GG- 
OAL, que contiene el proveido de 5 de junio de 2020, contenido en el reporte

de. 

Apendice n.° 91. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de setiembre y octubre de 2018. 

Apendice n.° 92. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
deuda de noviembre de 2018. 

Apendice n.° 93. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
deuda de diciembre de 2018. 

Apendice n.° 94. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de enero de 2019. 

Apendice n.° 95. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de febrero de 2019. 

Apendice n.° 96. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de marzo y abril de 2019. 

Apendice n.° 97. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de mayo de 2019. 

Apendice n.° 98. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de junio de 2019. 
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Apendice n.° 99. Copia parcialmente fedateada de la documentaci6n que sustenta el

Apendice n.° 104. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de enero de 2020. 

Apendice n.° 105. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de febrero de 2020. 

Apendice n.° 106. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
deuda de marzo de 2020. 

reconocimiento de deuda de julio de 2019. 

Apendice n.° 100. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
deuda de agosto de 2019. 

Apendice n.° 101. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de setiembre y octubre de 2019. 

Apendice n.° 102. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

E S. A. 

deuda de noviembre de 2019. 

Apendice n.° 103. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
deuda de diciembre 2019. 

Apendice n.° 104. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de enero de 2020. 

Apendice n.° 105. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de febrero de 2020. 

Apendice n.° 106. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
deuda de marzo de 2020. 

deuda de octubre de 2020

oho
De

Apendice n.° 114. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de noviembre de 2020. 

y EPSEL q, 

Apendice n.° 115. Copia fedateada del memorandum n.° 027- 2020- EPSEL S. A./ GG- GAF y
carta n.° 052- 2021- EPSEL S. A.- GG. 

O`

OpTRO( 14, S.
G

Apendice n.° 116. Copia fedateada del acts n.° 09- 2018 de 4 de mayo de 2018. 

tn teo

Auditoriade Cumplimientoala Empresa Prestodorade Serviciosde Saneamientode Agua PotableyAlcantadlladode Lambayeque

S. A. 
O QJ 0Periodo de 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020. 

n

Apendice n.° 107. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

o E C deuda de abdl de 2020. 

o u RA ° Apendice n.° 108. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de
E S. A. deuda de mayo de 2020. 

nuClo

Pv

Apendice n.° 109. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de junio de 2020. 
otF

Apendice n.° 110. Copia

fed1
teada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

EPSEL deuda de Julio de 2020. 

Apendice n.° 111. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de agosto de 2020. 

oEco
Apendice n.° 112. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

y IEF'E DE p
deuda de setiembre de 2020. 

EP

Fc P
Apendice n.° 113. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de octubre de 2020

oho
De

Apendice n.° 114. Copia fedateada de la documentaci6n que sustenta el reconocimiento de

deuda de noviembre de 2020. 

y EPSEL q, 

Apendice n.° 115. Copia fedateada del memorandum n.° 027- 2020- EPSEL S. A./ GG- GAF y
carta n.° 052- 2021- EPSEL S. A.- GG. 

O`

OpTRO( 14, S.
G

Apendice n.° 116. Copia fedateada del acts n.° 09- 2018 de 4 de mayo de 2018. 

tn teo
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Apendice n.° 117. Copia fedateada del informe n.° 356- 2018- EPSEL S.A./ GAF/. SGL/ DSGT de
26 de junio de 2018. 

Apendice n.° 118. Copia fedateada del informe n.° 256- 2018- EPSEL S.A.- GG/ GO de 27 de
abril de 2018. 

Apendice n.° 119. Copia fedateada de las Bases integradas de la Adjudicaci6n Simplificada
n.° 04- 2017- EPSEL SA. GG - derivada del > Concurso Publico n.° 04- 2016- 
EPSEL SAGG - tercera convoatoria. 

Apendice n.° 120. Copia fedateada del informe n.° 017- 2018- EPSEL SA/ GG/ PCS de 18 de
mayo de 2018. 

Apendice n.° 121. Copia fedateada de los memorandums n.° s 663 y 1039- 2018- EPSEL S. A.- 
GG/ ORH de 24 de julio y 22 de octubre de 2018, respectivamente. 

Apendice n.° 122. Copia fedateada del Acta n.° 001- 2018- EPSEL S.A- A. S- 4/ CS de 11 de
setiembre de 2018. 

Apendice n.° 123. Copia fedateada de la Resolucibn de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
n.° 191- 2, 018- EPSEL SA/ GAF de 6 de setiembre de 2018. 

Apendice n.° 124. Copia fedateada del informe n.° 001- 2018-MTB/ EP de 13 de setiembre de
2018. 

Apendice n.° 125. Copia fedateada del informe n.° 497-2018-EPSEL S.A./GAF/. SGL/DSGT de
24 de setiembre de 2018. 

ODE Ct) 
Apendice n.° 126. Copia fedateada del memorandum n.° 991- 2018- EPSEL S. A. GG. GAF/ SGL

JE
RA ° 

de 5 de octubre de 2018. 

Apendice n.° 127. Copia fedateada del informe n.° 539- 2018- EPSEL S. A. GG/ GAF/ SGL de 9
nuoto

de octubre de 2018. 

Apendice n.° 128. Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administraci6n y Finanzas
n.° 231- 2018- EPSEL SA/ GG/ GAF de 11 de octubre de 2018. 

Sriru; 

Apendice n.° 129. Copia fedateada del Acta n.° 002- 2018 de 15 de noviembre de 2018. 

O DE O Apendice n.° 130. Copia fedateada del Informe n.° 002- 2018- EPSEL S. A./ GG/ SP de 15 de

EFE DEDyO
noviembre de 2018. 

COM ON r- 

Apendice n.° 131. Copia fedateada del Informe Legal n.° 002 -2018 -FSC de 17 de diciembre de

0081

2018. 

Apendice n.° 132. Copia visada del Reglamento de Organizaci6n y Funciones ( ROF), que
Colcontiene las funciones generales y especificas de la Gerencia General, la

Oficina de Asesoria Legal, la Gerencia de Administraci6n y Finanzas y laIIE'v1101-? Subgerencia de Logistica. 

Apendice n.° 133. Copia visada del Manual de Organizacibn y Funciones ( MOF), que contiene

rys
las funciones generales, asi como las funciones especificas de los cargos

OO..... W ao

Int ra to  
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de gerente general, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, gerente de

Administraci6n y Finanzas, y subgerente de Logistica. 

p' DE CO
r P

FE DE
O Co ISIorl

EPb LeA

Luis Alonso Lluen Ramos

Jefe de Comisi6n

Lambayeque, 17 de agosto de 2021

Qr
Ebel Soledad Corina Bustamante

Supervisor de Comisi6n

ilex Jair S avedra Dezar rio Alberto Valdivie, 

0 Integrant de la Comisi6n Es cialista Legal de la

0

A LA JEFA DEL 6RGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE

S. A. 

La jefa del 6rgano de Control Institucional de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento

de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A. que suscribe el presente infonme, ha revisado
su contenido y to hace suyo, procediendo a su aprobaci6n. 

Jefa del brfp
Empresa Prestadora de

Potable y Alcantl

Lambayeque, 17 de agosto de 2021

trol Institucional

de Saneamiento de Agua

Lambayeque S. A. 

Auditoria de CumpIimiento a la Empresa Prestadora de Semiclos de Saneamiento de Ague Potable y Alcantarillado de Lambayeque
S. A. 
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