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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2021-2-3471-SCE

CONTRATACION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA LA ACTIVIDAD: “RENOVACION DE

MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPALES CLIENTES - MVCS”
PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento del Cusco S.A. - EPS. SEDACUSCO SAA, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2020 del
OCI de la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento del Cusco S.A. - EPS. SEDACUSCO S A,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de senvicio
n.° 2-3471-2020-002, iniciado con oficio n.* 099-2020-OCI/EPS.SEDACUSCO S.A. de 9 de diciembre
de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Confraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacion de Macromedidores de Flujo para la actividad: “Renovacion
de Macromedidores en el grupo de principales clientes -MVCS’, se realiz6 de acuerdo con la normativa
de contrataciones y demas normativa aplicable.

Objetivo especifico:

o Establecer si el requerimiento, proceso de seleccion, conformidad y pago por la contratacion de
Macromedidores de Flujo para la actividad: “Renovacion de Macromedidores en el grupo de
principales clientes -MVCS”, se realizé de acuerdo con la normativa de contrataciones, normativa
de Presupuesto Publico, y normativa del sector saneamiento.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico comprende la revision del proceso de contratacion - Licitacién Publica
n.° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A., desde su requerimiento hasta los pagos realizados y las
contrataciones relacionadas.

Alcance

., \El senvicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de

" "; 016, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

NG\ 568 juse /- //presuntairregularidad, sin perjuicio de la revision de operaciones anteriores y posteriores para alcanzar
2 /" los objetivos del servicio de control posterior.
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4. De laentidad

La Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento del Cusco S.A. - EPS. SEDACUSCOS.A,, es una
empresa publica de derecho privado, que pertenece al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento,
en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra su estructura organica:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA EPS SEDACUSCO S.A.
(Aprobado con Acswdo de Junta Genel de O20IGAF N° 02- 25 de marzo de 2014) |

Fuente: Acuerdo de Junta General de Accionistas n.” 002lGAF n.* 02-20141JGA de 25 de marzo de 2014,

. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.> 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS CONVOCARON A PROCESO DE CONTRATACION PARA 51 MACROMEDIDORES
SIN CONSIDERAR NORMATIVA METROLOGICA, OTORGANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE
NO CUMPLIO CON PRESENTAR DOCUMENTACION OBLIGATORIA; POSTERIORMENTE, SIN
SUSTENTO LE AMPLIARON EL PLAZO DE ENTREGA, ACORDARON LA MODIFICACION DEL
CONTRATO Y LE PAGARON SIN LAS CONFORMIDADES REQUERIDAS, PESE A QUE LOS
MEDIDORES NO CONTABAN CON EL CERTIFICADO DE APROBACION, QUE PERMITA SU USO DE
ACUERDO A SU FINALIDAD, OCASIONANDO UN PERJUICIO A LA ENTIDAD POR S/ 473 557,23

Durante el 2014, funcionarios de la EPS. SEDACUSCO S.A. aprobaron, autorizaron y tramitaron la
adquisicion de 51 macromedidores para la renovacion de aquellos que por su antigiiedad y mal
funcionamiento generaban una submedicion en la facturacion del consumo de agua de 51 principales
clientes; es asi que, convocaron la Licitacion Publica n.® 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A. sin considerar
las normas metrologicas; posteriormente, le otorgaron la buena pro a postor cuya propuesta no cumplia
con la documentacion de presentacion obligatoria.

No obstante que, suscribieron el Contrato n.® 472-2014 GG EPS SEDACUSCO S.A. por S/ 499 998,00 y
con un plazo de ejecucion de 70 dias; es asi como, el contratista solicité una ampliacion de plazo que se
le denegd; por lo que, presentd un recurso de reconsideracion, procedimiento al margen de lo regulado
en la normativa de contrataciones; sin embargo, tramitaron esta peticion y la declararon procedente a
pesar de que fue presentada fuera del plazo normativo, correspondiendo la aplicacion de penalidades por
mora en la entrega. Asimismo, encontrandose pendiente el otorgamiento de la conformidad por el
cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas en la clausula novena del contrato,
permitieron el vencimiento de la carta fianza.

Es asi que, al siguiente afio de la contratacion (2015) funcionarios de la Entidad se reunieron con el
contratista, y acordaron modificaciones al contrato, sin mediar informe técnico ni legal que las evalué,
procediendo a suscribir un documento denominado ‘Acfa de Compromiso y Entendimiento
n® 01-2015 - Contrato para la Adquisicién de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacion de
Macromedidores en e Grupo de Principales Clientes -  MVCS, Contrato
N° 472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, Licitacion Publica N°® 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A™
asimismo, consintieron compromisos a cargo de la Entidad vinculados con el otorgamiento de la
conformidad y el tramite del proceso de homologacién de los macromedidores ante INDECOPI con
recursos propios de la Entidad, a pesar que no se contaba con el Certificado de Aprobacion del modelo
del medidor ofertado; tramite que posteriormente fue desestimado por falta del referido certificado,
ocasionando que los 51 macromedidores, adquiridos por la Entidad no puedan ser utilizados para la
medicion comercial, generandose con ello un perjuicio econémico de S/ 473 557,23.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes

\El 20 de diciembre de 2013, el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General de la Empresa Prestadora

A //de Servicios SEDACUSCO S.A. en adelante “la Entidad”, y el director ejecutivo del Programa Nacional de
// Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante “el MVCS’,

suscribieron el “Convenio n.* 973-2013VIVIENDA/VMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia
Financiera entre el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora
de Servicios del Cusco S.A. - EPS SEDACUSCO S.A” (Apéndice n.° 4), en adelante el “Convenio”.

La clausula tercera del citado Convenio hace referencia a la solicitud de recursos realizada por la Entidad
ante el Ministerio hasta por S/ 6 123 158,00 con la finalidad de: “(...) ser destinados al financiamiento de
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actividades de mantenimiento de infraestructura sanitaria y equipamiento de los sistemas de agua potable
y alcantarillado de su ambito de administracion [EPS SEDACUSCO S.A] (...)" al respecto, estas
actividades que justificaron la suscripcion del convenio, se encuentran detalladas en su anexo n.® 1, entre
las que se encuentra la: “Renovacién de Macromedidores en el Grupo Principales Clientes, para reducir
error de sub medicion”.

Asimismo, conforme el literal b) del numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio (Apéndice n.° 4), la
Entidad se obligb ~entre ofras actividades- a: ‘(...) Incorporar en su presupuesto los recursos transferidos
por VIVIENDA, de acuerdo a la normativa presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas que
resulte aplicable, garantizando un uso transparente y eficiente de dichos recursos”
(Enfasis agregado).

En ese sentido, con relacion a la actividad: “Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales
Clientes, para reducir error de sub medicion’, la Gerencia de Operaciones de la Entidad, a través de su
Departamento de Pérdidas y su supervision, elaboré preliminarmente en noviembre de 2013
(Apéndice n.° 5) y posteriormente en febrero de 2014, los documentos que contenian las especificaciones
técnicas y la necesidad de adquirir macromedidores para la Entidad.

Con relacion a la referida actividad, la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, supervisora del Equipo Funcional (E.F.)
de Pérdidas Comerciales emitié el Informe n.° 011-2015-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.AY, de 30

de enero de 2015 (Apéndice n.° 6); es asi como, en relacion a la sustitucion? de los macromedidores VIP,
precist que:

“(...) Esta actividad ha sido desarrollada en forma integral por el Departamento de Gestion
de Pérdidas a fravés del E.F. De Pérdidas Comerciales, que lograron incluir esta actividad
en los programas financiados por el Ministerio de Vivienda y Construccion, previo a un
estudio realizado en el mes de Junio del 2013, de “Evaluacién de medidores Principales
Clientes con diametros de 2", 3" y 4", donde se determindé la Renovacion de
macromedidores, por la antigiledad y su mal funcionamiento por ser equipos
obsoletos y se propuso el cambio de tecnologia de un sistema mecanico de
macromedicién a un registro digital de ultrasonido, para reducir el 17.78% de sub

% medicion determinado en el documento.
- Estudio que fue realizado a través de la Gerencia de Operaciones como propuesta en

P

oy o\
7 ~ AV |

o

diciembre del 2013 y fue incluido para su financiacién en el paguete de programas de
Mantenimiento de Infraestructura Sanitaria, donde se determind “Actividad 2 Renovacién
de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes” para ser desarrollado por el
Departamento de Gestion de Pérdidas.” (Enfasis agregado)

Ahora bien, los requerimientos de materiales y especificaciones técnicas de la actividad “Renovacion de
Macromedidores en el Grupo Principales Clientes, para reducir error de sub medicion” estan detallados
en el documento denominado “Expediente Técnico n.° 2” (Apéndice n.° 7) elaborado por la Ing. Lizbeth
Quispe Saravia, supervisora del EF del Departamento de Control de Perdidas Comerciales de la Gerencia
de Operaciones, consignando como fecha de elaboracion el mes de febrero de 2014.

Es de precisar que, en el numeral 1.2 del “FORMULARIO DE INFORMACION GASTOS DE
MANTENIMIENTO EN INFRAESTRUCTURAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL AMBITO

| Documento que es remitido por la Ing. Lizbeth Quispe Saravia mediante el Informe n.° 486-2020-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 18 de diciembre de 2020

n® 6), conforme el requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control mediante Oficio

n.* 003-2020-EPS SEDACUSCO S.AJOCI-SCE002, de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
2 La Real Academia de la Lengua Espafiola define Renovacion de la siguiente forma: (..,) Sustituir una cosa vieja, o que ya ha servido, por otra nueva de la misma

clase
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DE LA EPS” del “Expediente Técnico n.® 2° (Apéndice n.° 7), se justicia la actividad en los términos
siguientes: “Renovacién de macromedidores en el grupo de principales clientes VIP, por la
antigiiedad y su mal funcionamiento por ser equipos obsoletos, realizando el cambio de tecnologia de un
sistema mecanico de macromedicion a un registro electromagnético para reducir un 17.68% de
submedicion, lograndose un recupero de 9569 metros® mensuales que significa un monto de S/. 63,625
nuevos soles en 31 conexiones de clientes VIP. La facturacion de clientes VIP representa el 46% del
monto y un 23% del volumen facturado de la EPS; por lo que se intervendréa en 31 conexiones que
tienen 15 afios de antigiiedad promedio que representa el 9% del monto y el 5% del volumen facturado
en la EPS." (Enfasis agregado).

Asimismo, en el “Cronograma de Ejecucion de Actividades: Nro. 2 - "RENOVACION DE
MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPLAES CLIENTES” del Expediente Técnico n.® 2
(Apéndice n.° 7), se consigno entre las actividades de adquisicion de bienes y/o servicios, el “Proceso de
Adjudicacion de Adquisicion de Macromedidores.” (Sic); en tal sentido, se emiti6 la Nota de Pedido
n.® 0000662 de 20 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 8), en cuyo comentario, se precisé: “EXP. TECNICO
N°® 2 PEDIDO 2.1.- RENOVACION DE MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPALES
CLIENTES, SE ADJUNTA FICHA TECNICA™ asimismo, a este pedido se adjunté el documento
denominado ‘Especificaciones Técnicas para Macromedidores Electromagnéticos o Ultrasonicos en
Linea”.

Con relacion al requerimiento formulado por el area usuaria, sin considerar las normas
metrologicas (Resoluciones del Servicio Nacional de Metrologia n.°s 001-2012/SNM-INDECOPI y
001-2014-SNM-INDECOPI).

El 2014, como parte de una de las actividades a ejecutar en el marco del financiamiento del Convenio
suscrito por la Entidad y el MVCS, la Gerencia de Operaciones (area usuaria) requiri la adquisicion de
medidores de flujo de agua mediante la Nota de Pedido n.° 0000662 de 20 de febrero de 2014
(Apéndice n.° 8), suscrita por la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, supervisora del E.F. de Pérdidas
Comerciales, y autorizado por el Ing. Alvaro Horacio Flores Boza, gerente de Operaciones; es asi como,
con la referida nota de pedido se solicitd la adquisicion de 51 medidores de flujo de agua, con el detalle

siguiente:
Cuadron.® 1
Bienes requeridos por la Supervisora de Pérdidas Comerciales
item Cadigo Denominacion Cantidad Actividad
: 1 B05.001.0019 | Medidor de Flujo de Agua de 2" DN50 27 01.01.0401
" 2 B05.001.0020 | Medidor con Flujo de Agua de 3" DN80 2 01.01.0401
3 B05.001.0007 | Medidor de Flujo de Agua de 4" DN100* 2 01.01.0401
4 B05.001.0001 | Medidor de Flujo de Agua de 1.1/2" DN40 20 01.01.0401
;l Fuente: Nota de Pedido n.* 0000662 (Apéndice n.” 8); (*) Se aprecia en el documento una correccion manual.
Elaborado: Comision de Control

Ahora bien, a esta nota de pedido se adjuntd el documento denominado “Requerimiento de Materiales™
de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 5) suscrito por la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, en su condicion de
supervisora E.F. de Pérdidas Comerciales, el Ing. Ramiro Salas Alvarez, jefe del Departamento de Gestion
.. de Pérdidas, y el Ing. Alvaro Horacio Flores Boza, gerente de Operaciones, en la que ademas de consignar
7\ los bienes detallados en el cuadro n.® 1, se requerian otros bienes (Tuberia, cemento, piedra chancada,
| |arena y ladrillo) para la instalacion y sustitucion de los citados medidores; asimismo, se determinaron las
/ caracteristicas técnicas, las que en relacion a las determinadas posteriormente por el Departamento de
" Suministros y Servicios Generales en el Expediente de Contratacion, Seccion Il Especificaciones
Técnicas (Apéndice n.° 9), contenian las diferencias siguientes:

3 Documento que forma parte del Expediente Técnico n.* 2 RENOVACION DE MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPLAES CLIENTES” de febrero
de 2014.
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Cuadron.® 2

Especificaciones Tecnicas adjunta a la Nota de Pedido
0000662 (Expediente Técnico N.* 2) formuladas por el
Area Usuaria
“ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MACROMEDIDORES
ELECTROMAGNETICOS O ULTRASONICOS EN LINEA

Sensor:

e Los electrodos o sensoresftransductores deben ser acero
inoxidable AIS| 316 y/o Hastelloy u ofro material de mejor calidad.

» Material del tubo medidor de acero, acero inoxidable AISI 316 ylo
acero al carbén y el recubrimiento intemo debe de ser de EPDM o
PTFE caucho duro. Este recubrimiento solo estaré en contacto con
el fluido mas no el material metélico.

o [ aternperatura del fluido debe estar en el rango: 0 °C a 50 °C.

* Latemperatura ambiente debe estar en el rango:-5 *C a 50 °C.

o Exdremos bridados con material segun norma ANS/ 16.5 Clase 150,
DIN, JIS 0 ISO PN 10/16.

o Presion de trabajo 16 Bar.

* Debe contar con aislamiento en la salida de comunicacion.

Transmisor:

* Laprecision del equipo debe estar en el rango de + 0,2% + 2 mm/s
a0,5% + 2 mm/s del valor medido.

* Rango de medicion de fiujo: 0 — 15 m/s.

« El equipo se energizara con baterfas intemas de Litio u otra mejor
que permitan una aufonomia ininterrumpida minimo de 06 afios.
 El equipo debe contar con salidas digitales y de interface de

comunicacion serial RS485, ModBus o CPRS/GSM.

e Display con pantalla grafica LCD, de 8 a 15 caracleres
alfanuméricos. La pantalla debera de ser iluminada lo cual permita
éxhibicion de:

» Caudal instantaneo en 1/s o m¥/h-

¥ Totalizador de fiujo directo e inverso en m3.

» Velocidad de fiujo en m/s.

» Mensajes del estado actual (Estado de baterias, calidad en
sefial de informacion por incrustaciones en el electrodo o
sensor).

* Datalogger o memoria de almacenamiento de dafos infemo o
externo con IP 67 y bateria intena de larga duracion. Capacidad
minima 5 GB y con posibilidad de extraccion directa de datos del
medidor.

e Para medidores electromagnéticos la salida de pulsos con
frecuencia méxima de 50Hz.

» El grado de proteccion del fransmisor debera ser |P68.

* Software original de programacion intuitiva tanto para la
programacion del equipo asi como para descargar la informacion
del datalogger. Debe incluir cable para descarga del data logger de!
equipo a la PC.

* Manual de instrucciones en idioma espafiol,

Accesorios:

« Contra bridas del diametro requerido conexion ANSI 150, DIN, JIS
0 /SO PN acero al carbono yfo inoxidable.

o Esparragos y tuercas y arandelas de acero al carbono ylo
\Cantidades:

'» Medidor para agua de 1-1/2" DN 40: 20 unidades.

/ = Medidor para agua de 2" DN 50: 27 unidades.
» Medidor para agua de 3" DN 80: 02 unidades.
« Medidor para agua de 4" DN 100: 02 unidades.

ecificaciones Técnicas del Area Usuaria y del Exp

ediente de Contratacion
Especificaciones Tecnicas registradas porel

Departamento de Suministros y Servicios Generales en

el Expediente de Contratacion

“ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA MACROMEDIDORES

ELECTROMAGNETICOS O ULTRASONICOS COMPACTOS EN

LINEA

Sensor:

¢ Los electrodos o sensoresfransductores: para el caso de
medidores electromagnéticos el material debe ser Hastelloy u
ofro material de mejor calidad y para el caso de medidores
ultrasénicos debe ser de acero inoxidable AIS! 316.

* Para el caso de medidores inéticos debe contar con
dos pares de electrodos: 01 par para la medicion y 01 par para
el aterramiento. En caso de medidores ulfrasénicos el sensor
también debe estar conectado a tierra.

» Material del tubo medidor de acero, acero inoxidable AISI 316
Wo acero al carbén y el recubrimiento interno debe ser de EPDM
0 PTFE - caucho duro. Este recubrimiento solo estaréd en
contacto con el fluido, més no el material metélico.

Para el caso del medidor ultrasénico el material del tubo de
medidor seré4 de acero inoxidable u ofro que garanfice la
conexion en linea de los sensores.

* La temperatura del fiuido, para ambos fipos, debe estar en e
rango: 0°C a 50°C.

» La temperatura ambiente, para ambos tipos, debe estar en el
rango: -5°C a 50°C.

o Extremos bridados, para ambos tipos, con material segun norma
ANSI 16.5 Clase 150, DIN, JIS o ISO PN 10/16.

o Presion de trabajo, para ambos tipos debe ser de 16 Bar.

® Debe contar con aislamiento en la salida de comunicacion.
(opcional)

Transmisor

 La precision del equipo debe estar en el rango de 0,2% mmvs a
0,5% del valor medido.

* Rango de medicién de fiujo, para ambos tipos sera de 0- 3 m/s.

 El equipo se energizaré con baterias infenas de Litio u otra
mejor que permitan una autonomia ininterrumpida minimo de 04
hasta 7 afios, con suministro de 01 bateria de repuesto.

* [l equipo, sea electromagnético o de uffrasonido, debe contar
con salidas digitales y de inferface de comunicacién serial RS
232, RS485, ModBus y/o GPRS/GSM. (opcional)

 Elequipo, para ambos casos, debe contar con salida de 4-20 mA
pasiva o activa, (opcional)

* Registro de paramefros de flujo tofalizado: 31 eventos (dato de
flujo totalizado) minimo, se registrara 1 evento cada dia, durante
30 dias (1 mes).

o Display con pantalla grafica LCD, de 8 a 15 caracteres
alfanuméricos. La pantalla debera de ser iluminada lo cual
permita exhibicién de:

» Caudal instantaneo en /s o m/h.

» Totalizador de flujo directo e inverso en m3.

» Velocidad de flujo en m/s.

» Mensajes del estado actual (Estado de baterias, calidad en
sefial de informacion por incrustaciones en el electrodo o
sensor).

* El grado de proteccién del transmisor, para ambos equipos,
debera ser IP68.

* Programacion de fransmisor segun cada fabricante y disefio.

e Software original de programacion intuitiva.

» Certificado con protocolo de calibracion en tres puntos.

o Manual de instrucciones en idioma espafiol.

Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE
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Especificaciones Técnicas adjunta a la Nota de Pedido

0000662 (Expediente Tecnico N.° 2) formuladas por el
Area Usuaria

Condiciones:

s Todos los equipos deben de contar con la certificacion de
calibracién del INDECOPI.

o Lugar de entrega en los almacenes de la EPS SEDACUSCO SA.,
ubicado en la Av. Tomasa Tiito Condemayta s/n. Wanchaq -
Cusco.

» Entrega: Hasta 90 dias de recibida la orden de compra.

» Garantia minimo de 01 afio minimo contra defectos de material o
fabricacion del equipo y accesorios (datalogger, baterias).

® Pago: A los 10 dias de enfregado los bienes, previo informe de
conformidad de conformidad por parte del area usuaria y
administrativa respectivamente,

« Capacitacion de personal profesional y técnico en laboratorio, aula
y campo.

e la cotizacibn debe incluir configuracion, progrmndény
aconpdimenln en puesta en funcionamienfo del equipo en
campo.”

{Sioncusco

Especificaciones Técnicas registradas por el
Departamento de Suministros y Servicios Generales en
el Expediente de Contratacion

Cantidades

» Medidor para agua de 1-1/2° DN 40: 20 unidades.
« Medidor para agua de 2" DN 50: 27 unidades.

« Medidor para agua de 3° DN 80: 02 unidades.

« Medidor para agua de 4" DN 100: 02 unidades.

Condiciones

 Lugar de entrega en los almacenes de la EPS SEDACUSCO
S.A., ubicado Tomasa Ttito Condemayta s/n. Wanchag-Cusco.
» Garartia minima de 01 afto minimo contra defectos de material
o fabricacion del equipo y accesorios (datalogger, baterias).
oPayJAIoswdfasdeemegadabsbmespreuombmde
conformidad por e é&rea wusuana y administrativa

respectivamente.

La conformidad por parte del area usuaria correspondera a la
evaluacion de la operatividad del medidor en campo con
acompafiamiento del proveedor; Una unidad por didmetro (04

medidores en total en un plazo de 02 dias).
» Capacitacién de personal profesional y técnico en laboratorio,
aula y campo.

Plazo de Entrega:
La entrega se efectuara a los noventa (90) dias después de la
Stwpc:bndalcm

Lamgaseekcwaéenlosa‘mmssdela
EPS.SEDACUSCO.SA, Av. Tomasa Tito Condemayta S/N (al
costado de SENCICO)."

Fuente: Especificaciones Técnicas del documento "Requerimiento de Materiales” adjunta a la Nota de Pedido n.* 0000662; y Especificaciones
Técnicas registradas en la Seccion |l Especificaciones Técnicas del Expediente de Contratacion.
Elaborado: Comision de Control.

Es de precisar que, las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 9) consignadas en el expediente de
contratacion difieren de las detalladas en la referida nota de pedido (Apéndice n.° 8); al respecto, estas
fueron reformuladas en atencion a las situaciones que fueron planteadas al Ing. Alvaro Flores Boza,
gerente de Operaciones, por parte del Ing. Ramiro Salas Alvarez, jefe del Departamento de Gestion de
Pérdidas mediante informe n.* 123-2014-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 21 de mayo de 2014
Apéndice n.° 10), en el que sefialé:

i “(...) habiendo tomado conocimiento que ante la convocatoria de cotizacion efectuada a diversos
- proveedores de los equipos denominados medidores de flujo (macromedidores) para el proceso
de adquisicibn en un numero de 51 equipos y siendo asi que el monto cotizado por los
proveedores alcanzaria un incremento de hasta el 250% del costo inicialmente
considerado (De S/ 421,00 nuevos soles a aproximadamente S/ 1°000,000 de nuevos
soles), debido fundamentalmente a requerimientos adicionales de mejora en dichos
equipos, fales como: contenido de data logger o memoria de almacenamiento de gran
capacidad, software de programacién, certificacién del INDECOPI, accesorios de bridas y
contrabridas, entre otros, que estarian encareciendo los costos, es que en coordinacion
con su Despacho se ha efectuado una revision y reformulacion de dichas especificaciones
técnicas, las que deben corresponder a medidores de flujo basicos.” (Enfasis agregado).

En mérito al referido sustento, el mencionado jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas adjunto las
|~ especificaciones técnicas reformuladas (Apéndice n.° 10), sin considerar como requisito que los equipos
“debian ser adquiridos con la certificacion de calibracion del INDECOPI; asimismo, no se hizo referencia
alguna a las normas metrolégicas contenidas en las Resoluciones del Servicio Nacional de Metrologia
n.% 001-2012/SNM-INDECOPI de 13 de marzo de 2012, y 001-2014-SNM-INDECOPI de 17 de enero de
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2014 de cumplimento obligatorio, las cuales se encontraban vigentes al momento de formulado y tramitado
el requerimiento por el rea usuaria.

Al respecto, las citadas Resoluciones del Servicio Nacional de Metrologia establecen que para el uso de
un medidor de agua en nuestro pais, existian tres procedimientos ante el Servicio Nacional de Metrologia
- SNM (adscrito en esa época al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI); dichos procedimientos son la obtencion del Certificado de Aprobacion
de Modelo, su homologacion en nuestro pais, y la verificacion inicial y posterior que se realiza a los
medidores de agua para su uso comercial; es decir, el certificado de calibracion de INDECOPI requerido
en el expediente técnico de febrero de 2014 (Apéndice n.° 7) no se condice con ninguno de los
procedimientos antes citados.

A su tumo, el Ing. Alvaro Flores Boza, gerente de Operaciones remiti6 las especificaciones técnicas
reformuladas al gerente de  Administracion y Finanzas, mediante = memorandum
n.® 201-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.® 11), con la finalidad que se realice un nuevo
estudio de mercado.

Con relacion al estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

El formato denominado “RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL
MERCADQ” de 5 de junio de 2014 (Apéndice n.® 12) que obra en el expediente de contratacion, esta
suscrito por el Ing. César Wilinthon Contreras Huaman, jefe del Departamento de Suministros y Servicios
Generales, y la Lic. Yannina Chacén Huerta, Técnico en Adquisiciones del mencionado Departamento
(Quién realizé las cotizaciones); al respecto, se precisé que para la determinacion del valor referencial se
utilizaron las fuentes siguientes: Cotizaciones, precios histéricos de la Entidad, precios del SEACE;
llegando a fijar como valor referencial el monto de S/ 500 846,04.

Con relacion al documento denominado “Fomato de cuadro comparativo (bienes)” (Apéndice n.° 13), se
verificd que el mismo se encuentra suscrito por los mencionados funcionarios del Departamento de
Suministros y Servicios Generales; asi como, por el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General de la
Entidad. Este formato destaca como fuente de cotizacion actualizada, la concurrencia de tres proveedores,
cuyas cotizaciones con relacion a los bienes requeridos por el area usuaria se detallan a continuacion:

Cuadron.’ 3
Fuentes empleadas para el estudio de posibilidades que ofrece el mercado
Mediciones Js
Fuentes de Cotizacion Servicios y CTM : Valor
3 INDUSTRIAL :
actualizadas Productos TECTROL Referencial
SAC SAG
Precio Total S/ 500 846,05 | S/ 598 507,80 S/ 876,150
b BM
Mareca ITRON ELIS PLZEN TECNOLOGIE
MC-
Informacion Modelo SHARPFLOW FLOMIC 6088+MUT220-
adicional de la 40/50/80/100
fuente Procedencia Francia Espafia Estados Unidos
ARG de Fabricasion 2014 2014 iA___| Vo008t
Garantia Comercial 36 meses 18 meses 12 meses
Plazo de entrega 90 dias 110 dias 120 dias
Acciones Fecha de solicitud 2310512014 23/05/2014 231052014
Administrativas Fecha de recepcion 26/03/2014* 23105/2014 03/06/2014
realizadas por  Proveedor se dedica al objeto sl sl gl
la Entidad de la contratacion
Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE
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Mediciones s
Fuentes de Cotizacion Servicios y CTM !NDUSTRIAL Valor
actualizadas Productos TECTROL 2 Referencial
SAC s

La dependencia usuaria
¢ en la verificacion del

cumplimiento de los RTM
Cumple conlos RTMo la

Contratacion es igual o

similar al requerimiento
Se tomo en cuenta para la
determinacion del Valor

referencial

Fuente: Formato de Cuadro Comparativo (Bienes). (*) dicha fecha se halla consignada en el Cuadro Comparativo de Bienes.
Elaborado: Comision de Control

Ahora bien, se advirti6 que el Expediente de Contratacién no contiene la informacion referida a las
cotizaciones solicitadas a los proveedores, a pesar que se encuentra foliado de manera descendente y
. correlativa (del folio 000374 al 000001), situacién que no permite corroborar los precios que se utilizé para
la determinar el wvalor referencial; por lo que, mediante Oficios n.= 0021, 0022,
0023-2020-EPS.SEDACUSCO S.A./ OCI-SCE002 (Apéndice n.° 14), se solicitd a los referidos
proveedores las solicitudes de cotizacion efectuadas por la Entidad y las respectivas respuestas que sobre
el particular emitieron; al respecto, la empresa CTM TECTROL S.A.C por medio de su representante y via
correo electronico de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), hace referencia a las cotizaciones
efectuadas por la Entidad y recibidas por su representada el 21 y 25 de abril, y 9 de mayo de 2014.

Respecto de esta Ultima solicitud de cotizacion efectuada por la Lic. Yanina Goretta Chacon Huerta,
Técnico en Adquisiciones del Departamento de Suministros y Servicios Generales de la Entidad, la
empresa cotizada alcanzo la Cotizacion n.* 139 CTM/2014 mediante correo electrénico de 30 de mayo de
2014, con atencion al correo electronico: compras@sedacusco.com, sefialando un monto ascendente de
S/ 569 715,80 (incluido IGV) respecto de los cincuenta y uno (51) macromedidores, precio que difiere del
consignado en el Formato de Cuadro Comparativo (Apéndice n.° 13).

Es de precisar que, la mencionada empresa sefiald en su carta n.° 056/2020 GG-CTM¢
(Apéndice n.° 15) dirigida a la Comision de Control que, (...) La solicitud de cotizacién y documentos que
solicitan en Relacion al proceso sobre la adquisicion de Macromedidores de Flujo y segun su carta donde

- indica que fue en fecha 23 de mayo de 2014 en donde el entonces Departamento de Suministros
supuestamente envié a nuestra empresa mediante un correo electronico, esta no se encuentra y no
figura en ningun archivo de nuestros 2 correos (ventas@ctm-tectrol.com y gerencia@ctm-tectrol.com).
(...)" (Sic)

Con relacion a la determinacion del valor referencial, disponibilidad presupuestal y aprobacion del
expediente de contratacion.

Para la determinacion del valor referencial por parte Departamento de Suministros y Servicios Generales,

7 ouon. se considerd el menor valor de las fuentes de cotizacion; es decir, S/ 500 846,04, para lo cual, como parte

/ '}Z \de la disponibilidad presupuestal, mediante Certificado de Crédito Presupuestario n.* 051-2014° de 10 de

(/ [ 4.7 | junio de 2014 (Apéndice n.° 16), suscrito por el jefe del Departamento de Desarrollo Empresarial, se

'\ i 1 Totorgé certificacion presupuestal por la suma de S/ 425 000,00, especificando como fuente de
financiamiento “Donaciones y Transferencias”.

4 A través de su representante y via correo electronico de 22 de diciembre de 2020.

3 En el Expediente de Contratacion no se ha advertido ninguna solicitud por parte del Departamento de Suministros y Servicios Generales para efectos de gestionar
la disponibilidad presupuestal correspondiente; no obstante, mediante Oficio n.* 007-2020-EPS SEDACUSCO S.AJ OCI-SCE002, la Comisién de Control requirid
el referido documento, siendo atendido mediante Informe n.* 206-2020-GPD-EPS SEDACUSCO S.A, de 16 de diciembre de 2020.
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Posteriormente, el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General mediante Memorandum

n.® 657-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A de 6 de junio de 2014 (Apéndice n.° 17) aprob6 el Expediente

de Contratacion de la Licitacion Pablica n.® 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A,, referente a la “Adquisicion

de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales

Clientes — MVCS?”; siendo que, a través del mismo documento, tal situacion fue comunicada al presidente
del Comité de Seleccion, Ing. Alvaro Horacio Flores Boza, gerente de Operaciones.

En cuanto al contenido del mencionado expediente de contratacion, la seccion “I. Generalidades”
(Apéndice n.° 18), destaca entre otros aspectos, los siguientes:

“(.)
1.4. OBJETO DEL PROCESO:
El presente proceso de seleccion tiene por objeto la Adquisicion de Macromedidores de Flujo
para la actividad “Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes para Ia
EPS. SEDACUSCO. SA-MVCS.
(--)
o 1.9. PERIODO DEL SUMINISTRO:
La vigencia del contrato sera hasta la entrega total del bien debiendo contar previamente con la
conformidad por parte del Area Usuaria.
1.10 PLAZO DE ENTREGA
La entrega se efectuaré a los noventa (90) dias después de la Suscripcién del Contrato.”

Con relacion a la designacion del Comité Especial y la aprobacion de las bases

Mediante Resolucion n.* 146-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A. de 6 de junio de 2014 (Apéndice n.° 19),
el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General design6 a los miembros del Comité Especial para lievar
a cabo el proceso de seleccion: Licitacion Publica n.* 003-2014-EPS.SEDACUSCO S.A., Adquisicion de
Macromedidores de Flujo para la Actividad ‘Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales
Clientes - MVCS de la EPS. SEDACUSCO S.A”; es asi que, en condicion de miembros titulares se
designd al Ing. Alvaro Horacio Flores Boza® (Presidente), Ing. Aristides Valenzuela Montesinos
(Integrante) y la CPC. Carlota Morales Morales (Integrante), y en condicion de suplentes al Ing. Gorky
Flores Arredondo (Primer suplente), Ing. Carlos Alberto Mosqueira Lovon (Segundo suplente) y el Sr.
Cleverth Pinedo Vargas (Tercer suplente).

osteriormente, mediante Memorando n.* 740-2014.CG-EPS.SEDACUSCO S.A de 30 de junio de 2014
vic i (Apéndice n.° 20), el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General de la Entidad aprob6 las bases del

proceso de seleccion en los términos siguientes:

fii)

% Vista las Bases del Proceso de Licitacion Puablica N° 03-2014, referente a la “Adquisicion de
Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacién de Macromedidores en el Grupo de
Principales Clientes - MVCS” para la EPS. SEDACUSCO S.A.; hago de su conocimiento que esta
Gerencia la encuentra conforme; por lo que, se aprueba de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.” (Enfasis agregado).

/ o \‘" \, Al dia siguiente, 1 de julio de 2014, el referido memorando fue recibido por la Gerencia de Operaciones,
/ \2 \conforme se advierte del sello y fina del Ing. Alvaro Horacio Flores Boza, presidente del Comité Especial.

—m

& Quién ostenta el grado de Magister en Ingenieria Civil, con mencién en Recursos Hidricos y Medio Ambiente, por la Universidad Nacional de San Antonio Abad
de Cusco; informacion adquirida del Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion - SUNEDU
(Intemef. Sunedu en Linea, mas trdmites y servicios a tu alcance. 2021 [consulta realizada el 28 diciembre 2020]. Disponble en
hitps:/lenlinea.sunedu. gob. pelverificainscripcion
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Con relacion a las consultas y observaciones formuladas por los proveedores, y la integracion de
las bases.

Las Bases Administrativas formuladas por el Comité Especial y aprobadas por la Gerencia General de la
Entidad, establecian en el numeral 2.5 del Capitulo Il de su Seccién Especifica (Apéndice n.° 21),
aquellos documentos de presentacion obligatoria que debian contener las propuestas, entre estos, el
siguiente:

“f) Copia simple de la “Constancia de Aprobacion del Medidor” ofertado, expedido por el fabricante,
debiendo adjuntar el informe de evaluacion donde se muestren las pruebas realizadas y los
resultados obtenidos, con traduccion oficial al idioma espafiol efectuada por traductor publico
juramentado o traduccion certificada efectuada por traductor colegiado certificado. Dichas
constancias deben estar vigentes durante el periodo de garantia propuesto por el participante”

Cabe precisar que, la omisién de alguno de los documentos enunciados en el mencionado apartado
‘Documentacion de presentacion obligatoria’, incluido el exigido en el citado literal f), acarreaba la no
. admision de la propuesta, conforme el articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificaciones; asimismo, la precision
relacionada con la no admision de la propuesta se encontraba expresamente sefialada en la parte final
del numeral 2.5 del Capitulo |l de su Seccion Especifica de las bases administrativas(Apéndice n.° 21).

Asimismo, las Bases Administrativas (Apéndice n.° 21) recogian en su Capitulo Il de la Seccién
Especifica, las especificaciones técnicas formuladas por la Gerencia de Operaciones (Como parte del area
usuaria); es asi como, el Comité Especial confirmé -entre ofras- las cantidades de los bienes objeto de
contratacion y las condiciones para su adquisicion, en la que se detall6 la oportunidad del pago (a los diez
[10] dias de entregados los bienes, previo informe de conformidad por parte del 4rea usuaria y
administrativa correspondiente), y el modo del otorgamiento de la conformidad por parte del area
usuaria (evaluacion de la operatividad del medido en campo con acompartamiento del proveedor).

Ahora bien, los miembros del Comité Especial con la participacién del miembro suplente Sr. Cleverth
Pinedo Vargas, quien participé en reemplazo del segundo miembro titular, Lic. Carlota Morales Morales,
elaboraron y suscribieron el Acta de Absolucién de Observaciones a las Bases de la Licitacion Publica de
8 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 22); en la que sefialaron que absolvieron las observaciones y
dispusieron su publicacion en el Seace; no obstante, mediante Acta de Postergacion del 18 de agosto de

% 20147 (Apéndice n.° 23), se acordo la postergacion de las etapas del proceso de seleccion disponiendo

el registro de la modificacion del cronograma en el SEACE.

Ahora bien, mediante documentos denominados “Absolucion de Consultas Licitacion Publica
N° 03-2014-EPS SEDACUSCO S.A” (Apéndice n.° 24) y “Absolucion de Observaciones Licitacion Pablica
N° 03-2014-EPS SEDACUSCO S.A” (Apéndice n.° 25), suscritos por los miembros del Comité Especial,
se absolvieron las consultas y observaciones planteadas por los postores CTM TECTROL S.A.C mediante
documentos del 30 de julio de 2014 y 7 de agosto de 2014, Industrias Triveca S.A.C mediante documento
de 30 de julio de 2014, y JS Industrial S.A.C mediante documento de 5 de agosto de 2014.

De esa forma, el Comité Especial integrd las Bases Administrativas el 11 de agosto de 2014
\\\ (Apéndice n.° 26), incorporando las modificaciones producidas como consecuencia de las consultas y
// }l\ ", observaciones planteadas por los postores participantes, ello conforme al siguiente detalle:
[ ¢

\% )
\ =1
\ |

7 Actas remitidas por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante Oficio n.* 018.2020.GAF.EPS.SEDACUSCO S.A, en atencion al requerimiento de
informacion efectuada por la Comision de Conlrol a través del Oficio n.* 012-2020-EPS SEDACUSCO S.AJOCI-SCE002
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Cuadron.° 4
Modificaciones incorporadas en las Bases Inte

egradas

()
Copia simple de la “Constancia de
Aprobacion del Medidor” ofertado,

traductor puiblico juramentado o
fraduccién certificada efectuada por
traductor colegiado certificado. Dichas
constancias deben estar vigentes

TECTROL

*JS industrial SAC,
conforme referencia

expedido por el fabricante, debiendo | del documento
adjuntar el informe de evaluacién donde | “Absolucién de
se muestren las pruebas realizadas ylos | Consultas Licitacién
resultados obtenidos, con fraduccion | Pablica N° 03-2014-
oficial al idioma espafiol efectuada por | EPS SEDACUSCO

SA”
» Consulta n.® 2

eindustrias  Triveca

T

Capitulo Il SAC, mediante | f) Certificacion de aprobacién de modelo del medidor ofertado que debe ser
2.5 Contenido de la Propuesta documento de 30 de | emitido por la entidad metrologica del pais de origen.

25.1 Sobre N* 01 julio de 2014.
Documentos Obligatorios » Consultan.® 1 g) Una constancia del protocolo de pruebas a tres puntos emitido por un

laboratorio metrolégico del pais de origen o laboratorio del fabricante, el que
saré‘ahmzadnpordpodwgamwrenﬁwmecmﬁntacwhmﬂﬁénw
equipos.”

Consultas Licitacion
Pablica N° 03-2014-
EPS SEDACUSCO
SA"

> Consulta n.* 4

durante el periodo de garanfia | SAC,  mediante
propuesto por el participante. documento de 20 de
julio de 2014.
»Consultan.® 4
Seccion Especifica «CTM TECTROL | %..)
Capitulo Hli SAC, mediante |- Tubo medidor de acero, acero inoxidable AIS/ 316 ylo acero al carbon y el
Especificaciones Técnicas y documento de 30 de | recubrimiento intemo debe de ser de EPDM o PTFE - caucho duro. Este
Requerimientos Técnicos Minimos julio de 2014. recubrimiento solo esfara en contacto con el fluido, mas no el material
»Consultan.®3 metéico.
» Consulta n.® 4 - electromagnético o de ultrasonido, debe contar con salidas digitales y de
» Consultan.®5 interface de comunicacion serial RS 232 6 RS485 - ModBus, debiéndose
» Consulta n.” 6 entenderse que la caracteristica opcional comesponde a la interface
»Consultan.®7 GPRS/GSM, quedando las demés variables de cumplimiento obligatorio.
- El equipo para ambos casos, debe contar con salida de 4-20 mA pasiva o
eindustrias  Triveca | activa, siendo la condicién “opcional” para la condicion “activa”.
SAC, mediante |- El equipo debe estar en el rango de 0.2% a 0.5% del valor medido. Valores
documento de 20 de | que corespondan a ofra norma intemacional deberdn ser sustentados
julio de 2014, oficialmente en el catélogo del fabricante.
> Consulta n.* 1 - El registro de parametros de fiujo totalizado: 31 eventos (01 evento por dia
» Consulta n.* 2 durante 30 dias) corresponde a un registro de memoria inferna del equipo
» Consultan.” 3 ofertado, por lo tanto constituye un requerimiento técnico minimo. Este
» Consulta n.*5 concepto no contradice con los factores de evaluacion referida al datalogger
por ser considerado como mejora a las caracteristicas técnicas de los bienes.
* MESP, conforme | @) Se retirala condicion de que la pantalla del display sea luminada en cuanto
referencia del | porser el equipo con bateria intema, esta condicion afectarfa la duracion de
documento la baterfa.
“Absolucion de | b) Que el parametro de velocidad de flujo corresponde estrictamente a

medidores de flujo electromagnético, cuya visualizacién es de carécter
opcional.

c) Que el registro de calidad en la sefal de informacion corresponde por su
naturaleza a medidores de fiujo electromagnético. Optativamente se aceptara
propuestas de ofros tipos de alamas que indiquen deficiencias en la

medicion.

Fuente: Bases Administrativas, Bases Integradas y documento denominado “Absolucion de Consultas Licitacion Piblica N® 03-2014-EPS

SEDACUSCO S A
Elaborado por: Comision de Control.

En efecto, como parte de las consultas efectuadas por los participantes, se tiene la formulada por el
>N, participante CTM TECTROL S.AC, que mediante su documento de 30 de julio de 2014

\ (Apéndice n.° 24), consult6 respecto al documento de presentacion obligatoria contenida en el literal f)

| del numeral 2.5.1, del apartado 2.5 del Capitulo || de la Seccion Especifica de las Bases Administrativas,
para efectos de que se precise si lo requerido por la Entidad consistia en: “a) El Certificado/ Constancia
de Calibracién emitido por un laboratorio metrolégico (CALIBRATION LABORATORY). b) El Certificado
/Constancia o declaracion de Cumplimiento del producto o Flujémetro. C) El certificado/Constancia de
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Aprobacién por un centro metrolégico del pais de cada fabricante. Documento denominado MID. d) O lo
requerido son los 3 tipos de documentos mencionados arriba.” (Sic)

Sobre el particular, el Comité Especial establecié (Apéndice n.® 24) que lo requerido corresponde a la
“Certificacion de aprobacion de modelo del medidor ofertado que debe ser emitido por la entidad
metrolégica del pais de origen”; asimismo, con relacion a las consultas n. 2 y 4 de los participantes
JS industrial S.A.C. e Industrias Triveca S.A.C. respectivamente, el Comité Especial remitié su absolucion
a la ya brindada al participante CTM TECTROL S.A.C.

Con relacion al otorgamiento de la buena pro a postor que no cumpli6 con presentar
documentacion obligatoria.

En atencion a la mencionada convocatoria, se inscribieron § participantes: CTM TECTROL SA.C,
EATHISA PERU S.A, JS INDUSTRIAL S.A.C, INDUSTRIAS TRIVECA S.A.C. y el CONSORCIO A&G
S.A.C. (Apéndice n.° 27).

Mediante documento denominado “ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS EN EL PROCESO DE
SELECCION LP 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE
MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS SEDACUSCOT,
de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 28), el Comité Especial dejo constancia en acto publico de la
recepcion de Propuestas Técnicas y Econdmicas, asi como, del llamado de los participantes en el orden
que se habian registrado, presentandose como Unico postor el participante “CTM Tectrol S.A.C”, con
RUC n.® 20267203467, mediante su apoderada Margot Bellido Yunguri.

Enseguida, el Comité de Seleccion procedi6 a verificar la documentacion contenida en el sobre n.° 1 -
Propuesta Técnica (Apéndice n.° 29), emitiendo como resultado de la verificacién de los documentos
obligatorios que exigen las Bases Integradas, el registro de los folios que contiene la propuesta técnica
presentada por el participante CTM Tectrol S.A.C., conforme el siguiente detalle:

Cuadron.° §
Cumplimiento de los requisitos de admision verificados por el Comité Especial de la
LP N° 03-2014-EPS SEDACUSCO S.A

182 el comité admite
previa verificacion del
contenido de los
documentos

presentados.
Fuente: "ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS EN EL PROCESO DE SELECCION LP 03-2014 ADQUISICION DE

MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA
EPS SEDACUSCO.”

Elaborado por: Comision de Control.

Asi, en atencion a los documentos presentados por el participante CTM Tectrol S.A.C, se dej6 constancia

7. \presentados” (Enfasis agregado), entre estos, del certificado de aprobacion de modelo del medidor

ofertado (documento de presentacion obligatoria especificado en el literal f) del numeral 2.5 del Capitulo
I'de la Seccion Especifica de la Bases Integradas); asimismo, el Comité especial preciso que el resultado
" de la evaluacion se realizaria el dia siguiente, 29 de agosto de 2014, procediendo asi a suspender el acto

¥ Acta remitida por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante Oficio n.* 017.2020.GAF.EPS.SEDACUSCO SA,, en atencion al requerimiento de
informacion efectuada por la Comision de Control a través del Oficio n.* 0042020-EPS SEDACUSCO S.A./OCI-SCE002.
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publico de presentacion de propuestas. El acta correspondiente (Apéndice n.® 28) fue suscrita por Ing.
Alvaro Flores Boza, Ing. Aristides Valenzuela Montesinos y el Sr. Cleverth Pinedo Vargas, miembros del
Comité Especial, asi como, por Margot Bellido Yunguri, apoderada de la empresa participante, y
Abg. Mercedes Salazar Puente de la Vega, Notaria Publica.

Sobre el particular, ain cuando el Comité de Seleccion dejé expresa constancia de la verificacion de la
documentacion presentada en la propuesta técnica del participante CTM Tectrol S.A.C.; es de advertir
que, respecto a la documentacion obligatoria -cuya omisibn acarreaba la no admision de la
propuesta- exigida para admision de las propuestas, el Comité Especial como parte de las consultas
formuladas en su oportunidad por los participantes (véase cuadro n.° 4) a las Bases Administrativas,
integré las mismas, exigiendo ademas la presentacion del f) Certificacion de aprobacion de modelo del
medidor ofertado que debe ser emitido por la entidad metrologica del pais de origen”, y de “g) Una
constancia del protocolo de pruebas a tres puntos emitido por un laboratorio metrolgico del pais de origen
o laboratorio del fabricante, el que seréa alcanzado por el postor ganador en forma conjunta con la remision
de equipos.”

. Ahora bien, de la verificacion realizada a la propuesta técnica presentada por el postor CTM Tectrol S.A.C.
(Apéndice n.° 29), se advirtio que lo ofertado, detallado en el documento adjunto al Anexo n.® 2
(Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Requisitos Técnicos Minimos), consiste en macromedidores
cuyas caracteristicas respecto de la marca y modelo, corresponden a: ELIS PLZEN y FLOMIC SERIES

FL50X4 - FL5034, respectivamente.

Sin embargo, de la verificacion realizada a los documentos que ofrece el postor para acreditar la
presentacion de la documentacion obligatoria exigida por las bases, entre estas, el documento sefialado
en el literal f) del numeral 2.5 del Capitulo Il de su Seccion Especifica; se tiene el documento denominado
“Certificacion de Examen de Tipo EC, Namero: TCM 142/11-4817" emitido por el “Czech Metrology
Institute” (Instituto Checho de Metrologia) (Apéndice n.° 29), cuyo contenido certifica lo siguiente:

Galeria fotografica n.° 1

Certificado en el idioma nativo presentado por el postor en el postor “CTM Tectrol’

Certificado con traduccion oficial presentado por el p
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Tal y como se desprende de los referidos documentos presentados por el postor, el certificado que
presenta corresponde al (...) Medidor de agua ultrasonico, Tipo: FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL 5044’
distintos a los medidores que ofrecié en su propuesta técnica “FLOMIC 5034", observacion que se
corrobora conforme el Informe Técnico n.® 001-2020-CGR/OCI EPS SEDACUSCO S.A.-SCEPHI-CECE,
de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), emitido por el Ingeniero Mecanico de la Comision de

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

x-{}

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Pablica N° 03-2014-EPS SEDACUSCO S A
Elaborado por: Comisién de Control

Control, César Elijah Camero Estrada, con CIP 98489.

En el numeral 3 del mencionado Informe Técnico, respecto al cumplimiento de lo ofertado en la propuesta
técnica presentada por el postor CTM TECTROL S.A.C, en comparacion a las bases integradas de la
Licitacién Publica n.® 03-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A. para la adquisicion de los cincuenta y un (51)

macromedidores, sefiala lo siguiente:

“(... ) la propuesta técnica presentada por la empresa CTM TECTROL S.A.C. no cumple
con la presentacion de documentacion obligatoria establecida en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, en relacion al Certificado de Aprobacion de Modelo, ya que el
Certificado de Aprobacion de Modelo presentado por el postor no se condice con el modelo
ofertado.

En ese sentido, de acuerdo a las bases integradas del procedimiento de seleccion licitacion
publica n.* 03-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A, que indican:

IMPORTANTE:
e La omision de alguno de los documentos enunciados acarreara la no admision de la
propuesta, sin perjuicio de lo seftalado en el articulo 68 del Reglamento.®

Es decir, el Certificado de Aprobaciéon de Modelo era un documento de presentacion
obligatoria, y que al no existir concordancia entre el modelo ofrecido en la propuesta técnica
(FLOMIC FL5034) y el Certificado de Aprobacion de Modelo presentado (certificado para
el modelo FLOMIC FL5024), la propuesta técnica de la empresa CTM TECTROL S.A.C. no

¢ Profesional de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la Contraloria General de la Replblica.

1 Pagina 20 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 03-2014-EPS.SEDACUSCO.SA. publicada en el SEACE el 21 de julio

de 2014,

Jsknacuscy
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debi6 de ser admitida; sin embargo, el comité de seleccion admiti6 la propuesta técnica de
esta empresa y finalmente le otorgo la buena pro.”

De ahi que, el Informe Técnico (Apéndice n.® 30) concluye que “flla empresa CTM TECTROL S.A.C. en
su propuesta técnica no present6 el Certificado de Aprobacion de Modelo para el modelo que ofrecia
(FLOMIC FL5034), y dado que este certificado era un documento de presentacion obligatoria, esta
propuesta técnica no debié de ser admitida. (...)".

En este punto es importante precisar que, con la finalidad de corroborar si el modelo de medidor FLOMIC
FL5034 ofertado el postor CTM Tectrol S.A.C. contaba con la certificacion de aprobacién del modelo del
medidor ofertado por la entidad metrologica del pais de origen, la Comision de Control cursé la Carta
n.° 0103-2020-OCI/EPS.SEDACUSCO S.A, de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), al Czech
Metrology Institute (Instituto Checo de Metrologia), con la finalidad de requerir la siguiente informacién:

1)

) Indicar si el medidor de flujo: modelo FLOMIC FL 5034 de la marca ELIS, fabricada por ELIS PLZEN a.s., contd en
el afio 2014 o cuenta a la fecha con alguna certificacion emitida por vuestra entidad similar al documento adjunto
(httos/iwww.elis.czffile.php ?nid=17619&0id=7775836 ); de ser asi, remitir dicho documento.

b) Indicar si el certificado que se adjunta a la presente carta (hitps-/www.elis.cz/fife. php ?nid=17619&0id=7775836 ),
comresponde al medidor de flujo: modelo FLOMIC FL 5034 de la marca ELIS, fabricada por ELIS PLZ 5.a."

Al respecto, la referida entidad metrologica mediante correo electronico de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 32), sefialo lo siguiente:

*Estimados Sefiores:

Podemos confirmar que los medidores de agua ulfrasénicos de tipo FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL 5044, del fabricante
ELIS PLZEN a.s., Republica Checa, fueron ceriificados por el Institufo Checo de Metrologia de acuerdo con la Directiva
MID (2004/22/EC) modulo B, se adjunta el certificado de tipo-UE.

El enlace directo al cerificado mencionado esté en nuesta base de dafos oficial:
hitpMypover.cmi.czftypover pdi/B/4817 pdf

El medidor de agua de tipo FLOMIC FL 5034 no fue certificado por ef Instituto Checo de Metrologia”.

En ese sentido y a pesar de las situaciones descritas, el 29 de agosto de 2014, mediante documento
denominado “ACTA DE RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA ECONOMICA Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO EN EL PROCESO DE SELECCION LP N° 03-2014 ADQUISICION DE
MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO
PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS SEDACUSCO™" (Apéndice n.° 33), los miembros del
Comité Especial continuaron con la etapa de evaluacion técnica y econdmica, otorgando al postor un
puntaje total de 89.50 puntos, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 6
Resumen de la evaluacién técnica y econémica con promedio ponderado (0.70) (0.30)

Economica Puntsje  Orden de prelacion
CTMTECTROL SAC 595 30 89.50 Primero
Fuente: "ACTA DE RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA ECONOMICA Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL PROCESO DE SELECCION LP N° 03-2014
ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE
MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS
SEDACUSCO”
Elaborado por: Comision de Control.

' Acta remitida por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante Oficio n* 017.2020.GAF EPS.SEDACUSCO S.A., en atencion al requerimiento de
informacion efectuada por la Comision de Control a través del Oficio n.* 0042020-EPS SEDACUSCO $.AJOCI-SCE002.
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Asi, los miembros del Comité Especial integrado por el Ing. Alvaro Flores Boza, Ing. Aristides Valenzuela
Montesinos y Sr. Cleverth Pinedo Vargas, otorgaron la buena pro al postor “CTM TECTROL S.AC’,
conforme lo revela la referida acta (Apéndice n.° 33), quedando consentida el mismo dia.

Con respecto a la ejecucion contractual: suscripcion del contrato y devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento por parte de la Entidad

Luego que el comité especial otorgard la buena pro, se suscribi6 el Contrato
n.* 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A. de 17 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 34) entre la Entidad
representada por el Ing. José Luis Becermra Silva, gerente General, y la empresa “‘CTM TECNOLOGIA Y
CONTROL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CTM TECTROL S.A.C.”, representado por César Enrique
Tamariz Milla, gerente General.

Asi, conforme a su contenido, la segunda y tercera clausulas contractuales establecian que el objeto del
contrato consistia en “(...) la adquisicién de Macromedidores de Flujo para la Actividad “Renovacién de
Macromedidores en el grupo de Principales Clientes — MVCS conforme a las Especificaciones Técnicas’,

. por S/ 439 998,00, siendo los bienes adquiridos, los establecidos en las bases integradas, conforme al
detalle que se expone a continuacion:

Cuadron.°7
Relacion de Macromedidores Electromagnéticos o
Ultrasénicos Compactos en Linea
N° Descripcion Cant.
1 | Medidor de Aguade 11/2°DN40 | 20
2 | Medidor de Agua de 2" DN 50 27
3 | Medidor de Agua de 3" DN 80 2
4 | Medidor de Agua de 4" DN 100 2

Fuente: Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas
Elaborado por: Comision de Confrol

Al respecto, previo a la suscripcion del contrato el contratista entregé a la Entidad como garantia de fiel
cumplimiento, la carta fianza n.® 010456081 000 (Apéndice n.° 35) emitida por el Banco Scotiabank el 12
de setiembre de 2014 por S/ 49 999,80, vigente hasta el 9 de enero de 2015; siendo que, mediante
memorandum n.° 161-2014-OADL-EPS. SEDACUSCO SA., de 18 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 36), el jefe de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal remiti6 la carta fianza al CPC Angel
Zarate Duefias, jefe de la Oficina de Tesoreria y Control Financiero, para su custodia.

Sobre el particular, conforme establece el articulo 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la garantia de fiel cumplimiento debia tener una vigencia hasta la emision de la conformidad de la
recepcion de la prestacion (Concordante con la clausula sétima del contrato); sin embargo, se advirtio que
-conforme se desarrollarda méas adelante- la conformidad a la entrega de los bienes efectuados por el
contratista, no fue emitida en su oportunidad y de acuerdo a lo establecido en la clausula novena del
contrato, concordante con el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante, en atencion a la solicitud del 2 de marzo de 2015 presentada por el contratista
(Apéndice n.° 37), el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General, deriv el mismo dia la referida
solicitud a la Gerencia de Administracion, y esta a su vez lo derivo al CPC Angel Duefias Zérate, jefe de
la Oficina de Tesoreria y Control Financiero, ello conforme se desprende de la Hoja de Envio del
Expediente n.® 836, de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 38).

Ahora bien, conforme la informacion requerida por la Comision de Control mediante el
Oficio n.® 031-2020-OCI/EPS SEDACUSCO S.A. de 8 de enero de 2021, sobre la carta fianza presentada

Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE
Periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2016

19 de 89

000013



ﬁ £PS
") LA CONTRALORIA v’ SEDACUSCY

L,v GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

por el contratista, el CPC Angel Duefias Zarate, jefe de la Oficina de Tesoreria y Control Financiero, a
través de sus Cartas n.s 01 y 02-2021-OT-EPS SEDACUDSCO S.A. (Apéndice n.° 39) de 12 y 15 de
enero de 2021, respectivamente, preciso que “(...) la Carta Fianza en mencién ha sido devuelfa el 02 de
marzo-2015, asi se muestra en la parte inferior del Memorandum N° 161-2014 suscrita por el Proveedor
y/o Representante de la Empresa CTM TECTROL Sr. Cesar E. Tamariz Milla.” (Sic).

Es asi que, la carta fianza estuvo vencida desde el 10 de enero de 2015 hasta el momento de su
devolucion (2 de marzo de 2015) sin que se cautelara su renovacion; asimismo, el mismo dia que el
contratista solicité su devolucion, los ingenieros Alvaro Flores Boza y Ramiro Salas Alvarez, gerente de
Operaciones y jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas, respectivamente, recién emitian el informe
n.® 142-2015-GO-EPS SEDA CUSCO SA. de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), documento
denominado “otorga conformidad” a la recepcion de los bienes, precisando lo siguiente:

“Por el presente, en virtud al documento de la referencia, hago de su conocimiento que personal
técnico del EF de Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestion de Pérdidas ha efectuado
la revision de fos equipos denominados macromedidores de flujo de agua, adquiridos segun

. Contrato N° 472-2014-EPS SEDACUSCO S.A.; siendo asi que se concluye que los mismos
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas.

Los medidores son del tipo uffrasénico compacto y entregado por la empresa CTM TECTROL
SAC.

Se adjunta contrato N° 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A y guias de remision N° 003218 y
003219. (...)." (Sic)

Es importante precisar que, entre la documentacion exigida para el otorgamiento de la conformidad -y as/,
hacer exigible a la Entidad la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento—, la cléusula novena del
contrato estipulaba contar con la “Recepcion y conformidad del Supervisor de EF de Perdidas
Comerciales, responsable del &rea usuaria en su condicion de Inspector de Obra.”; sin embargo, en
atencion al requerimiento de informacion efectuada por la Comision de Control mediante Oficio
n.® 005-2020-OCI/EPS.SEDACUSCO S.A."2, la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, supervisora del E.F. de
Perdidas Comerciales, mediante Informe n.° 483-2020-GO EPS SEDACUSCO S.A. de 17 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 41), sefialo:

‘(...) debo informar que no se emitié un informe de entrega de los equipos porque el bien en mencion
derivado del proceso LP 03-20174- de Adquisicion de macromedidores de flujo para la actividad
Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes — MVCS.

Estos equipos se quedaron en el local del aimacén Central, porque no se dio la CONFORMIDAD por
esta Supervision, por lo que en las Guias de Remision N° 001-03218 y N° 001-03219 de la Empresa
CTM Tectrol SAC figura la recepcion del equipo, firmado por la suscrita el dia 12/12/2014. Se adjunta
copia” (Enfasis agregado)

Consecuentemente, el CPC Angel Duefias Zarate, jefe de la Oficina de Tesoreria y Control Financiero,
permitio el vencimiento de la Carta Fianza y la devolvio, desprotegiendo patrimonialmente a la Entidad, a
pesar de que no se contaba con el informe de conformidad de acuerdo con los términos establecidos en

2 Requerimiento de informacion sobre: “1. Informe que emitié su persona en su condicidn de Supervisor EEFF de Pérdidas Comerciales, responsable del Area
Usuaria, respecto de la recepcion de los bienes adquiridos mediante la Licitacion Publica n.® 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A.; en caso de no haberlo emitido,
expiicar las razones.”
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Con relacion a la improcedencia de la ampliacion del plazo solicitada por el contratista y el
cumplimiento de las estipulaciones del contrato n.° 472-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A.

La clausula quinta del contrato n.® 472-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A (Apéndice n.° 34), suscrito el
17 de setiembre de 2014, establecié un plazo de ejecucién de la prestacion de 70 dias calendarios

contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato; es decir el plazo vencia el 26 de noviembre de
2014,

En ese contexto, durante la ejecucion contractual faltando 13 dias para la entrega de los bienes
contratados, mediante documento recibido por la EPS. SEDACUSCO S.A. el 13 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 42), el contratista solicité la “(...) extensién de tiempo de entrega - Contrato
N°472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. Adquisicion de Macromedidores de Flujo LP N° 03-2014-EPS
SEDACUSCO S.A.", ampliacion que solicité por el plazo de 18 dias, sustentando lo siguiente:

“(...) debido a que por fuerza mayor nuestra representada Elis Plzn esta recurriendo en atrazo
de la fabricacion de los sensores de los Macromedidores, debido a 2 motivos de fuerza mayor
Uno que es la demora en el suministro del componente Cristal Oscilador Rubidium
componente del sensor ultrasénico que es suministrado por un Proveedor Externo y a la
demanda de 6rdenes de compra de nuestros medidores a nivel mundial que resulta corfo el
tiempo para su atencion.

La fecha segun contrato para la entrega de los 51 Macromedidores es el 26 de Noviembre
del 2014, pero segun el avance de la fabricacion de los 53 Macromedidores Creemos que no
se podré entregar en dicha fecha proveyendo esta demora por lo explicado, es que
solicitamos una extension de tiempo de entrega de 18 dias adicionales que incluye los dias
de traslado de los 51 Macromedidores por carga hasta la Ciudad del Cusco.” (Sic)

A la mencionada solicitud de ampliacion de plazo, anex6 el documento emitido por la empresa fabricante
ELIS PLZEN as, de 10 de noviembre de 2014 dirigida a la EPS SEDACUSCO (Apéndice n.° 43),
alegando las mismas razones que el contratista sustentd; es decir, indica razones de fuerza mayor
consistentes en el retraso en la entrega del componente necesario para la fabricacion de los sensores
ultrasénicos, y el incremento de drdenes de compra que recibié la mencionada fabricante los ultimos
meses.

Cabe precisar que, conforme el contenido del mencionado documento se advierte que el director General
de la referida empresa fabricante, Vojtéch Novak, sefialo que el contratista, CTM TECNOLOGIA y
CONTROL S.A.C., es el distribuidor y representante en Peri de la empresa fabricante ELIS PLZEN as.'3;
aspecto que es reiterado por el contratista en su peticion de reconsideracion (conforme se advertira mas
adelante).

Es si que, la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, supervisora de Pérdidas Comerciales mediante Informe
n.* 159-2014-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.A., de 19 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 44),
informé al Ing. Ramiro Salas Alvarez, jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas que: “(...) es opinion
de esta Supervision, conceder a la ampliacién de plazo por ser un motivo razonable considerando en la
Ley, otorgando la ampliacion de tiempo de entrega en 18 dias calendarios mas es decir hasta el 14/12/14.”.

~ 7\ Luego, el citado jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas mediante Informe
- ||n.* 311-2014-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, recibido el 21 de noviembre 2014 (Apéndice n.° 40),
~/Jalcanzé el informe emitido por la mencionada supervisora al Ing. Alvaro Flores Boza, gerente de

Operaciones, sefialando que “(...) queda establecido que el nuevo plazo de entrega de dichos equipos

'3 Documento en idioma nativo de la empresa fabricante ELIS PLZEN as, de 10 de noviembre de 2014:
9...) It is a pleasure to contact you. My name is Vojtéch Novék, Managin Director of ELIS PLZEN as. Our company is responsible for the fabrication of the ultrasonic
flow meters for our distributor and representative in Peru, CTM TECNOLOGIA y CONTROL S.A.C.. (...)" (Enfasis agregado)
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sera el 14 de diciembre de 2014.". A su tumo, el referido gerente de Operaciones, mediante Informe
n.® 747-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 46), recibido el 21 de noviembre de 2014 por la
Gerencia General, haciendo referencia: al contrato suscrito con el contratista, a los motivos que éste alega

como fuerza mayor y al articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concluy6 lo
siguiente:

“(...) Por todo lo expuesto y teniendo en cuenta que el retraso no es atribuible
directamente al recurrente, esta Gerencia, el Dpfo. de Operaciones y la Supervision
de Aguas Subterraneas [en alusion a los ingenieros Ramiro Salas Alvarez y Lizbeth
Quispe Saravia] recomienda aceptar la ampliacién de plazo de 18 dias calendario
solicitados por el Contratista debiendo establecer como plazo indefectible de entrega de los
51 macromedidores, seré el dia 14 de diciembre del 2014.” (Enfasis Agregado)

Posteriormente, con Informe n.® 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A., de 26 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 47), el Abg. Juan Emesto Figueroa Vargas, jefe del Departamento de Asesoria y Defensa
Legal, en atencion a los informes a los cuales hace referencia el &rea usuaria (Gerencia de Operaciones)
. concluye lo siguiente:

‘(...) En bases a los aspectos analizados, tanto de hecho como derecho, y tomando en cuenta
el pronunciamiento del area usuaria Gerencia de Operaciones), este Despacho considera que
tanto los argumentos como el sustento que alude y adjunta el contratista, NO CONSTITUYE UN
CASO DE FUERZA MAYOR, ya que la sobredemanda y la escasez de componentes no
configuran como eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles (nétese que son supuestos
concurrentes), de alli que la Oficina de Asesoria y Defensa Legal opina por la denegatoria de la
peticion (1).” (Sic)

El referido informe fue puesto en conocimiento del Ing. José Luis Becermra Silva, gerente General de la
ESP SEDACUSCO, quien mediante Carta n.” 770-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. de 27 de noviembre
de 2014 (Apéndice n.° 48), visada por el jefe de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, comunict al
contratista via correo electrénico —en la misma fecha- y via notarial el 3 de diciembre de 2014, la
denegatoria a su solicitud de ampliacién de plazo.

Ahora bien, la normativa de contrataciones preveia de manera especialisima' en el dltimo parrafo del
articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que, cualquier controversia

. relacionada con la ampliacion de plazo se sometia a los mecanismos de conciliacion ylo arbitraje

reguladas en la Ley y su Reglamento; sin embargo, la EPS SEDACUSCO S.A. otorgd tramite a un recurso

de reconsideracion formulado por el contratista a través de un documento s/n de 9 de diciembre de 2014,
% registrado en el expediente n.® 4486 (Apéndice n.° 49).

Al respecto, como parte de los argumentos que destaca el contratista para sustentar su pedido de
reconsideracion, sefial6 lo siguiente:

“1. Debido a un motivo de fuerza mayor, nuestra representada ELIZ PLZEN recurrié en atraso
para la fabricacion de los sensores empleados en los macromedidores como componente
parte de los flujometros ultrasonicos. El origen de dicho retraso se remonta a la
ocurrencia de un movimiento telirico de 5.8 grados de magnitud en la localidad de
Weiyuan, China, el dia 7 de Octubre. Dicho evento impredecible ocasioné dafios menores
a las instalaciones del fabricante del oscilador de Rubidio, la empresa VECTRON

'4 ey de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1017 y modificaciones.

Articulo 5° - Especialidad de la norma y delegacion

El presente Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables. (...) (Enfasis agregado)
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INTERNACIONAL (filial Asia). Dicho evento no fue detallado en la ultima comunicacion
escrita con usted dado que desconociamos su ocurrencia.

Este movimiento telirico ocasiond la paralizacion de la planta de VECTRON
INTERNATIONAL por algunos dias, lo que repercutié en la programacion de entrega de
ordenes por parte de ELIS a sus clientes.

2. Basados en una actitud de reciprocidad y trato en igualdad de responsabilidades
entre nuestra empresa y SEDACUSCO. Ello pues, hasta la fecha, SEDACUSCO
mantiene como pendientes de pago tres facturas emitidas por nuestra empresa. Dos
de dichas facturas tienen mas de sesenta dias sin pago alguno, mientras que la
tercera cuenta con mas de cincuenta dias de atraso en el pago, comparadas a nuestra
solicitud de extension de tiempo de entrega de 18 dias es de diferente
proporcionalidad. (...)" (Enfasis agregado)

Sobre el particular, a pesar que el documento fue presentado fuera del plazo de ejecucion contractual,
mediante Informe n.° 790-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A, de 12 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 50), el Ing. Alvaro Flores Boza, gerente de Operaciones precisé “(...) que con Informe
. N° 747-2014-GO.EPS.SEDACUSCO S.A. mi Despacho opiné favorablemente a la peticion de ampliacion
de plazo, habiéndose establecido como nueva fecha de entrega el 14 de diciembre del 2014. (...) teniendo
en cuenta que, las razones expuestas por el recurrente resultan totalmente justificables, motivadas por un
evento sismico que ha generado la paralizacion del proceso de fabricacion de componentes para los
macromedidores de agua, esta Gerencia ratifica su opinion favorable a la solicitud de ampliacion de plazo.”

Seguidamente, a pesar de que previamente se habia declarado improcedente la solicitud de ampliacion
de plazo, el |Ing. José Luis Becerra Silva gerente General, mediante carta
n.° 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, de 17 de diciembre de 2014'> (Apéndice n.® 52) visada por el
Abg. Juan Emesto Figueroa Vargas, jefe de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, comunic la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitada por el contratista, conforme al siguiente detalle:

‘(...) En fecha 13/11/2014 se recibi6 la Carta de fecha 13/11/2014, por la cual su representada solicita
ampliacion de plazo, sin embargo al carecer de sustento dicha peticion, esta fue denegada a través
de la Carta N° 770-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A.

En fecha 09/12/2014 recibimos la peticion de reconsiderar la denegatoria antes indicada, sin
embargo en esta ocasion si se presentan sustentos documentales que prueban la situacion de fuerza
mayor alegada.

De acuerdo a los argumentos expuestos en la carta (2), la ampliacién de plazo resulta procedente
por el plazo adicional de Dieciocho (18) dias calendario, siempre y cuando no se generen Gastos
Generales, de alli que esta comunicacion se expide dentro del plazo legal. (...)" (Sic)

Al respecto, la Oficina de Asesoria y Defensa Legal mediante memorando

n.* 156-2020-OADL-EPS.SEDACUSCO SA (Apéndice n.° 51), informé a la comisién de control que: ...)

La comunicacion de aceptacion de ampliacion de plazo contenida en la Carta N° 775-2014-GG-
EPS.SEDACUSCO SA, con visacion de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, no cuenta con opinién

g escrita sobre la procedencia o denegatoria de la reconsideracién formulada por el contratista. La
7=\ visaci6n implicaria la procedencia desde el anélisis legal de la reconsideracion la misma que fue
\ formulada de acuerdo a nuevos sustentos. Uso el condicional por no disponer de los documentos; sin
) embargo, se ha realizado verificacion de los informes sucesivos en el periodo estudiado estando
-/ la numeracién correlativa completa y no se registran opiniones legales sobre el caso ademas del

15 Mediante Oficio n.* 0026-2020-OCI/EPS.SEDACUSCO S.A de 23 de diciembre de 2020, se requiri6 informacion respecto de los informes y/o opiniones legales
que sustentan la carta n.® 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, de 17 de diciembre de 2014, emitido por el gerente General de la EPS SEDACUSCO y visado
par la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, por la cual se comunic al contratista CTM Tectrol SA.C la procedencia de la ampliacion de plaza solicitada a través
de su pelicin de reconsideracion efectuada el 9 de diciembre de 2014; al respecto, mediante memorando n.® 156-2020-OADL-EPS.SEDACUSCO SA™
(Apéndice n.° 51), la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, remitio la Carta n.* 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, de 17 de diciembre de 2014.
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Informe N° 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO SA que es de vuestro conocimiento. (...)" (Enfasis
agregado)

En tal contexto, a pesar que el Informe n.* 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 47)
emitido por el Abg. Juan Emesto Figueroa Vargas, jefe de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, sefiald
entre sus argumentos el procedimiento para solicitar la ampliacién de plazo respecto de la causal de caso
fortuito o fuerza mayor invocada por el contratista, la solicitud debia presentarse dentro de los siete (7)
dias habiles de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion alegado (movimiento telirico de
fecha 7 de octubre de 2014 que fue alegado recién con la reconsideracion del contratista); sin embargo,
fue recién el 13 de noviembre de 2014 (primera solicitud de ampliacién) que el contratista solicit6 la
ampliacién de plazo por 18 dias y por razones distintas al mencionado hecho generador del presunto
retraso.

En efecto, las causales invocadas inicialmente por el contratista estaban relacionadas a razones de fuerza
mayor vinculadas a dos hechos: el retraso en la entrega del componente necesario para la fabricacion de
los sensores ultrasonicos, y el incremento de 6rdenes de compra que recibi6 los Oltimos meses la
fabricante ELIS PLZEN a.s. —que, conforme lo hace notar la misma empresa fabricante y también el
contratista en sus solicitudes de ampliacion de plazo y reconsideracion, el contratista es el distribuidor y
representante en el Peri-; siendo recién el 9 de diciembre de 2014, a través de su pedido de
reconsideracion que el contratista sustenté como hecho generador de su pedido de ampliacién de plazo
el movimiento teldrico ocurrido todavia el 7 de octubre de 2014.

Las circunstancias antes descritas no fueron consideradas en su oportunidad en los informes emitidos por
el Area Usuaria, ni tampoco por el Abg. Juan Emesto Figueroa Vargas, jefe de la Oficina de Asesoria y
Defensa Legal de la EPS SEDACUSCO que, a pesar de haber denegado en una primera oportunidad la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitado, vis6 en sefial de conformidad la carta
n.®* 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 52).

En este contexto, el Ing. José Luis Becerra Silva gerente General aprobé una ampliacién de plazo
presentada fuera del plazo establecido en el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; por lo que, el contratista se encontraba obligado conforme la clausula quinta del contrato de 17
de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 34), a entregar los bienes objeto de contratacién dentro de los 70
dias calendarios contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato, esto es, el 26 de noviembre de
2014; en tal sentido, habiéndolos entregado el 12 de diciembre de 2014 conforme los documentos emitidos
por el contratista denominados “Guia de Remisién — Remitente” n.s 001-N° 003218 y 001-N° 003219
(Apéndice n.® 53), éstos fueron entregados con 16 dias calendarios de retraso, y por ende, correspondia
dar cumplimiento a la clausula duodécima del contrato, referida a la aplicacion de penalidades por parte
de la EPS SEDACUSCO por el retraso injustificado incurrido por el contratista.

Con relacion a la entrega y recepcion de los cincuenta y uno (51) macromedidores y el otorgamiento
de la conformidad por parte de la Entidad

El Contratista mediante las Guias de Remisién - Remitente n.> 001-003218 y 001-003219 de 12 de
diciembre de 2014, (Apéndice n.® §3) entreg6 en los almacenes de la Entidad 51 macromedidores de
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Cuadron.° 8

Detalle en Guias de Remision de Macromedidores que ingresé a almacenes de la EPS SEDACUSCO.

N°® Unidad Cant.

N° de Serie

Guia de Remision 001-N° 003218

1 | Und. 27 Macromedidor Ultrasonico para Agua | 44316, 44317, 44318,44319, 44320, 44321,
de 2" DN50; 44322, 44323, 44324, 44325,44326, 44327,
Marca ELIS PLZEN 44328, 44329, 44330,44331, 44332, 44333,
Modelo FL5034 44334, 44335, 44336, 44337, 44338, 44339,

44340, 44341, 44342

2 | Und. 2z Macromedidor Ulrasonico para Agua | 44343, 44344
de 3" DN8O;
Marca ELIS PLZEN
Modelo FL5034

3 | Und 2 Macromedidor Ultrasonico para Agua | 44346, 44346
de 4" DN100;
Marca ELIS PLZEN
Modelo FL5034

. 4 | Und. 20 Macromedidor Ultrasonico para Agua | 44296, 44297, 44298, 44299, 44300, 44301,

de 1 1/2° DNAO; 44302, 44303, 44304, 44305, 44306, 44307,
Marca ELIS PLZEN 44308, 44309, 44310, 44311, 44312, 44313,
Modelo FL5034 44314, 44315

Se detallan “Caracteristicas comunes”:

Flujometro ultrasonico FLOMIC, de un solo haz PN 40 (DN40-DN50-DN80) PN 16 y DN 100)
Version compacta, confort (pantalla LCD y botones)
Flujo instantaneo en Us, totalizador de flujo en m3,
Fuente de alimentacion bateria de LI 3.6CV/19Ah
Cubierta de acero al carbono y Bridas de acuerdo a la Norma EN,
Material de la parte de medicion, Acero inoxidable
Salida de corriente 4-20mA con cable conector IP68
Salida de pulsos + 5m de cable con conector IP68
Salida RS232 con cable con conector IPO
Salida optica
Grado de proteccion P68
Almacenamiento de datos
Calibracion en 3 puntos con protocolo de calibracion
Certificado de garantia
01 bateria de repuesto
Guia de Remision 001-N° 003219
Incluye:
*Software SW ArchTerm C.60 para descarga archivo de datos de FL50x4, Multiusuario.
*02 cables con 02 convertidores RS232 a USB para descarga de datos
*01 PC Portatil Lenovo 250-70 Core i7 4510 U(59419431)W8.1
N/S: YBO5352359
*Certificado de aprobacion del medidor Flomic FLx4 emitido por la entidad CMI
(Instituto metrologico Checo)
*Certificado de conformidad OIML
*Certificado de calibracion de Laboratorio Acreditado por CMI
(Instituto metrologico Checo)
*Certificado de cumplimiento ZI
: Guias de Remision 001-N° 003218 y 001-N° 003219,
) por: Comision de Control

b ‘Las m&ncionadas guias fueron suscritas por Fernando Orcosupa Huaman, personal del Servicio de Apoyo
al Equipo Funcional de Procesos de Administracion de Almacén's, y la Ing. Lizbeth Quispe Saravia,

'6 Conforme se desprende del Informe n.* 486.2014-DSSG-GAF.EPS.SEDACUSCO S.A. de 22 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 54).
Informe de Control Especifico N 002-2021-2-3471-SCE
Periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2016

25 de 89

000025



38k
LA CONTRALORIA +” SEBACUSCO

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ?":

supervisora de EF de Perdidas Comerciales, integrante del area usuaria'’, consignando la conformidad
de la recepcion “Recibi conforme”. Cabe precisar que la guia de remision n.® 001-N°® 003219, fue ademas
suscrita por el Supervisor del Equipo Funcional de Almacén.

Con relacion a la recepcion de los macromedidores, la Comision de Control requirié'® informacion a la Ing.
Lizbeth Quispe Saravia, supervisora de EF de Perdidas Comerciales, quien mediante informe
n.° 483-2020-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41), precis6 que:
“(...) no se emiti6 un informe de entrega de los equipos (...)"y que “(...) estos equipos se quedaron en el
local del Aimacén Central, porque no se dio conformidad por este Supervision” (Sic).

Cabe precisar que, la Supervisora E.F. de Pérdidas Comerciales emiti6 el Informe
n.® 179-2014-LQS-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 17 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 99),
dirigido al jefe del Departamento de Pérdidas, sefialando como asunto “Recepcioén de Macromedidores
para Clientes VIP", este documento hace mencion de la revision de las especificaciones técnicas,
sefialando que (...) el equipo entregado cumple con lo precisado en el requerimiento. (...)", sin embargo,
la mencionada Supervisora emitié con posterioridad el informe n.° 018-2015-LQS DCP-GO-EPS
SEDACUSCO S.A. de 10 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 55), informando los motivos por los cuales
no cumplié con entregar el informe de conformidad respectivo; situacion que es ratificada con su informe
n.* 483-2020-GO-EPS.SEDACUSCO S.A., de 17 de diciembre de 2020, que en atencién al requerimiento
de informacion solicitado por la Comisién de Control sobre el informe que emitié respecto de la recepcion
de los bienes adquiridos mediante la LP n.® 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A, preciso: (...) no se emitid
un informe de entrega de los equipos (...)"y que “(...) estos equipos se quedaron en el local del Aimacén
Central, porque no se dio conformidad por este Supervision® (Sic).

Ahora bien, con respecto al otorgamiento de la conformidad a cargo de la Entidad, la clausula novena del
contrato suscrito entre la Entidad y el contratista, estipulaba el cumplimiento de los siguientes supuestos
para la emisién de la conformidad:

“‘CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION
La conformidad de recepcion de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Articulo 176° del
% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de alli que debera contar con la siguiente

documentacion:
v Recepcion y conformidad del Supervisor del EF de Pérdidas Comerciales, responsable del
darea usuaria en su condicion de Inspector de Obra.
v" Informe del Jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas, emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada.
v"Informe de la Gerencia de Administracion.
v Comprobante de Pago.
De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido
de éstas, dandose un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad de! bien.
Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD podréa
resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.
- Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
3 \_ caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectuaré la recepcion,
' " gebiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que
- correspondan.” (Sic)

' Conforme la cléusula novena del Contrato n.® 472-2014-GG EPS SEDACUSCO S.A., el primer documento que exige es ‘Recepcion y conformidad del Supervisor
del EF de Perdidas Comerciales, responsable del érea usuaria en su condicion de Inspector de Obra.”

' La Comision de Control requirié informacion a la mencionada ingeniera con Oficio n.* 005-2020-OCVEPS.SEDACUSCO S.A. de 14 de diciembre de 2020.

* Documento adjunto a los comentarios presentados por el gerente de Operaciones, jefe de departamento de Control de Pérdidas, y la supervisora del EF. de

Pérdidas Comerciales.

Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE

Periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2016

26 de 89

000026



Osh
) LA CONTRALORIA +” SEBACUSCO

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU i

En ese entendido, el contrato preveia requisitos para el otorgamiento de la conformidad; asimismo,
permitia la realizacién de observaciones a los bienes entregados por el contratista, otorgandole un plazo
para que éste pueda subsanar y asi, de corresponder, la Entidad a través de su area usuaria (funcionario
o servidor publico encargado) emita la conformidad en el plazo de 10 dias calendarios de recibido los
bienes; ello concordante con los articulos 176° y 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

A pesar de ello, la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, supervisora de EF de Perdidas Comerciales
-a requerimiento de la Comisién de Control~ mediante informe n.° 486-2020-GO-EPS.SEDACUSCO
S.A,, de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), alcanzo el informe n.° 018-2015-LQS DCP-GO-EPS
SEDACUSCO S.A., de 10 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 55), dirigido al Ing. Ramiro Salas Alvarez,
jefe del Departamento de Control de Perdidas, a través del cual informé lo siguiente:

(-..)

e Segun contrato n.® 472-2014-GG EPS SEDACUSCO SA., suscrito el 17 de setiembre de 2014,
segun la clausula Novena de Conformidad de Recepcion de la Prestacion, y en concordancia

. con el Articulo N° 176° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, no se ha
cumplido con la entrega del Informe de conformidad de esta Supervision, porque esta
pendiente la entrega de los Certificados de Homologacion del modelo en nuestro pais, requisito
indispensable para la instalacion de estos macromedidores en las conexiones del Grupo de
nuestros Principales Clientes, que fue materia de la contratacion.

e Es un requisito indispensable que los bienes adquiridos cumplan con las Especificaciones
Técnicas, cumpliendo lo dispuesto por la Norma metrolégica NMP 005:2011 INDECOPI, en
cuyo contenido se precisa en el Capitulo 6: Requisitos Técnicos, item 6.8 Marcas Descriptivas,
que ... “los medidores de agua deben estar clara e indeleblemente marcados con la
siguiente informacion: signo de aprobacioén de modelo de acuerdo con las regulaciones
nacionales”.

(...). (Sic)

Es asi como, se corroboré que la Entidad a través del funcionario encargado del area usuaria’,

Ing. Lizbeth Quispe Saravia, no emiti6 la conformidad correspondiente en el plazo de 10 dias calendarios

e de recibidos los 51 macromedidores, ni tampoco formulé dentro del mismo plazo las observaciones que

’ consideraba convenientes a los bienes entregados por el contratista el 12 de diciembre de 2014; situacién

que es reafirmada por la mencionada ingeniera en su Informe n.® 483-2020-GO-EPS SEDACUSCO S.A.
. / (Apéndice n.° 41) antes citado.

Posteriormente, con la misma linea de ideas, el 10 de febrero de 2015 la supervisora del Equipo Funcional

de Perdidas Comerciales, ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, emiti6 el informe

n.® 018-2015-LQS DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 55), cuestionando la falta del

____ Certificado de Homologaci6n?? como requisito necesario para la instalacion de los macromediores en las
-~ -canexiones del Grupo de Principales Clientes.

2 Mediante Oficio n.® 003-2020-EPS.SEDACUSCO S.A/OCI-SCE002, de 10 de diciembre de 2020.

2 Ello de conformidad al cuadro anexo a la Carta n® 049-2020-OSP-GAF-EPS.SEDACUSCO S.A, de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 57) que, a
requerimiento de la Comision de Control mediante los Oficios n.* 006-2020-OCVEPS SEDACUSCO S.A. y 015-2020-EPS SEDACUSCO S.A.JOCISCE002,
informé que durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2013 al 14 de enero de 2018, la ing. Lizbeth Quispe S. desempefio el cargo de supervisora del EE FF.
de Pérdidas Comerciales. Del mismo modo, conforme la Resolucion n.® 133-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S A, de 29 de mayo de 2014, mediante la cual se designd
a la mencionada ingeniera como “Responsable de Ejecucion” de la actividad “Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes, para reducir
emor de sub medicion”; y lo sefialado en el clausula novena del contrato que, entre la documentacion exigida para el otorgamiento de la conformidad a la recepcion
de la prestacion, sefiala expresamente contar con la: “Recepcion y conformidad del Supervisor EF de Pérdidas Comerciales, responsable del érea usuaria en su
condicion de Inspector de Obra.”

2 Conforme se desarrollard més adelante, es pertinente precisar que el requisito al cual hace mencién la ingeniera, el "Certificado de Homologacion®, no se
encontraba consignado como tal en las Especificaciones Técnicas, ni considerado en las Bases Integradas del proceso de seleccion convocado como requerimiento
técnico de obligatorio cumplimiento, y por ende, tampoco fue evaluado por el Comité Especial para la buena pro que le fue otorgada al contratista.
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Ahora bien, en relacion a la conformidad de los bienes, la clausula novena del contrato (Apéndice n.° 34)
exigia otros documentos para la conformidad, tales como: “Informe del Jefe del Departamento de Gestion
de Pérdidas, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada” y “el Informe de la Gerencia de
Administracion”, éstos tampoco fueron emitidos en su oportunidad por la Entidad, siendo que los
comprobantes de pago, fueron alcanzados por el contratista conforme la factura n.® 001-N°. 003289 del
12 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 56), por un monto de S/ 499 998,00.

En ese contexto, habiendo transcurrido en exceso el plazo para emitir la conformidad, o en su defecto
formular las observaciones que correspondian, recién el 2 de marzo de 2015, mediante informe
n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 40), los ingenieros Alvaro Flores Boza y Ramiro
Salas Alvarez, gerente de Operaciones y jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas, respectivamente,
emitieron “‘conformidad” a la recepcion de los bienes; documento que fue dirigido al gerente General,
indicando como asunto “oforga conformidad’.

Asi, a través de este documento los mencionados funcionarios precisan de forma expresa que ...)
personal técnico del EF de Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestién de Pérdidas ha

. efectuado la revisién de los equipos denominados macromedidores de flujo de agua, adquiridos
segun Contrato N° 472-2014-EPS SEDACUSCO S.A.; siendo asi que se concluye que los mismos
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas. (...)". Asimismo, precisan que “(...) que debe
procederse a la cancelacion del monto, segun el acta de entendimiento de fecha 27 de febrero de
2015."

Es importante sefialar que, las situaciones descritas en el mencionado informe (Apéndice n.° 40) no se
condicen con el informe n.* 018-2015-LQS DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A., de 10 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 55), emitido por la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, supervisora de EF de Perdidas
Comerciales, integrante del area usuaria y encargada de emitir la conformidad®, mediante el cual informé
al ingeniero Ramiro Salas Alvarez, jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas, que ...) no se ha
cumplido con la entrega del Informe de conformidad de esta Supervision (...)" .

De hecho, se ha advertido que el informe n.* 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 40)
no hace referencia, ni tampoco adjunta el documento que sustente la revision de los macromedidores por
personal técnico del Equipo Funcional del Departamento de Gestion de Pérdidas, menos aun identifica al

personal que se enconfraba a cargo de dicha revision.

/.-44/ Posteriormente, mediante Memorandum n.* 178.2015/GG.EPS.SEDACUSCO S.A?* de 4 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 58), el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General, en atencion al contrato suscrito
por la Entidad y el contratista, al informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A de la Gerencia de
Operaciones y al Acta de Compromiso y Entendimiento n.® 01-2015, dispone a la Gerencia de

Administracion y Finanzas el tramite administrativo para la cancelacion de la factura 001-N° 003313, de
17 de marzo de 2015 presentada por el contratista, en los términos siguientes:

“Adjunto al presente, hago llegar a usted el informe de la referencia, mediante el cual la Gerencia de

Operaciones otorga conformidad al cumplimiento del Contrato No. 742-2014-GC-EPS.SEDACUSCO,

con la Empresa CTM Tecnologia y Control S.A.; por lo que, sirvase disponer el tramite

_——__administrativo para la cancelacion de su Factura, teniendo en consideracion el Acta de

/U2 "Gompromiso y entendimiento No. 01-2015, cuya copia se remite adjunta, en la cual se precisa
f " que el pago debe ser del 94%.” (Enfasis agregado)

By. supra, cita 21

 Cuyo asunto consigna: “Cancelacion Factura CTM Tecnologia y Conirol S.A."
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Con relacién al “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015” suscrito entre la EPS
SEDACUSCO S.A.y CTM TECTROL S.A.C.

Con posterioridad a la suscripcion del contrato efectuada el 17 de setiembre de 2014, y a la entrega de
los macromedidores efectuada el 12 de diciembre de 2014, la EPS SEDACUSCO S.A,, el Ing. José Luis
Becerra Silva, gerente General, y el contratista CTM TECTROL S.A, representado por Cesar E. Tamariz
Milla, sostuvieron una reunion el 27 de febrero de 2015 en la instalaciones de la Entidad; como
consecuencia de los acuerdos adoptados, el mismo dia suscribieron el “ACTA DE COMPROMISO Y
ENTENDIMIENTO N° 01-2015” (Apéndice n.° 59).

El mencionado documento consigna como denominacion: “Acta de Compromiso y Entendimiento n° 01-
2015 - Contrato para la Adquisicion de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacién de
Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes - MVCS, Contrato
N°® 472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, Licitacion Pablica N° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A”
(Apéndice n.° 59); asimismo, de su contenido, se verificé que el mismo no hace mencién a ningtn informe
técnico ni legal que evalie la procedencia de lo acordado. Es asi que, como parte de los acuerdos
. arribados por la Entidad y el contratista, se estableci6 cuatro extremos, cuyo detalle son los siguientes:

“(...) con la finalidad de acordar lo siguiente:

PRIMERO. - En fecha 17/09/2014 se suscribe entre las partes el Contrato N° 472-2014-CG-EPS.SEDACUSCO
S.A., el mismo que tiene como objeto la adquisicion por parte de la EPS.SEDACUSCO S.A. de Macromedidores
de Flujo para la Actividad: "Renovacién de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes — MVCS®
conforme a las Especificaciones Técnicas y Propuesta Técnica de la LP N° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A”
En fecha 12/12/2014 el Contratista cumple con hacer entrega de los bienes materia de adquisicion,
mediante Guias de Remision N° 003218 y 003219.

SEGUNDO. - Con la finalidad de culminar con la ejecucion de las prestaciones, las partes se comprometen

a lo siguiente:

Por parte de la EPS.SEDACUSCO S.A.

1. Emitir conformidad correspondiente a los bienes materia de adquisicion.

2. Cumplir con el Pago, inicialmente del porcentaje correspondiente al 94% (Noventa y Cuatro por
ciento), del monto principal.

3. Realizar los trémites ante INDECOPI a fin que se obtenga el Certificado de Homologacién correspondiente,

asumiendo los costos que dicha gestion irrogue.
4. Efectuar el pago del 6% (Seis por Ciento) restante, una vez se obtengan los documentos de fabrica
e para tramitar los Certificados de Homologacion emitidos por INDECOPI.

Por parte del Contratista.

1. Volver a emitir las facturas, anulando la ya emitida y emitiendo la primera por la suma de
Cuatrocientos Sesenta y Nueve Mil Novecientos Noventa y Ocho Nuevos Soles con 12/100 Céntimos
(S/. 469,998.12), equivalente al 94% del monto del contrato original y la segunda por la suma de
Veintinueve Mil Novecientos Noventa y Nueve Nuevos Soles con 88/100 Céntimos (S/. 29,999.88),
equivalente al 6% del monto del contrato original.

2. Facilitary apoyar completamente con asesoria técnica y documental, las gestiones que la EPS.SEDACUSCO
S.A. realizaré ante INDECOPI.

3. Alcanzar ala EPS.SEDACUSCO S.A, foda la documentacion e informacion técnica requerida por INDECOPI
para lograr la emision del Certificado de Homologacion. Esta informacion debe ser traducida al idioma
espafiol,

TERCERO. - Ambas partes se obligan al estricto cumplimiento de los compromisos defallados en la Clausula

3 } CUARTO. - Ambas partes declaran a la firma del presente acto, que obran en base a la buena fe contractual y
// se dan por satisfechas por el acuerdo arribado, comprometiéndose al cumplimiento estricto del mismo y a
" no iniciar accion alguna, en la via administrativa, arbitral o judicial que cuestione su cumplimiento. (...)"
(Enfasis Agregado)
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En tal contexto, el segundo parrafo del articulo 35° de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que:
“El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las
Bases y podra incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento.”
(Enfasis agregado); disposicion normativa que es concordante con la especialidad de la norma regulada
en el articulo 5° de la citada Ley®.

Sobre el particular, conforme la norma de contrataciones, los casos de modificacion contractual habilitados
estaban condicionados a determinados supuestos, entre estos, cuando el contratista ofrecia bienes y/o
servicios con igual o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, siempre que estos
satisfagan su necesidad y no varien las condiciones que motivaron la seleccion del contratista (Articulo
143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado); asimismo, a supuestos especificos
vinculados propiamente a las prestaciones adicionales, reducciones de las prestaciones y las
ampliaciones de plazo (Articulos 174° y 175° del Reglamento de la LCE).

Supuestos que, conforme se desprende de los acuerdos arribados por la Entidad y el contratista, no
concurrieron, ni fueron presentados o solicitados formalmente por el contratista para que asi, la Entidad
. pueda haber justificado la necesidad de celebrar un acuerdo al margen de la norma de contrataciones®.

En efecto, se verific6 que el acuerdo fue celebrado a pesar de que: el periodo del contrato
n.* 472-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S A (Apéndice n.° 34) se encontraba vigente; que, conforme a los
documentos exigidos en su clausula novena, para la conformidad de recepcion de la prestacion, la
conformidad o en su defecto las observaciones a la entrega de los bienes no fueron emitidas en el plazo
legal por el funcionario designado del area usuaria (supervisora del Equipo Funcional de Pérdidas
Comerciales, Ing. Lizbeth Quispe Saravia); que, conforme al informe n.° 018-2015-LQS DCP-GO-EPS
SEDACUSCO S.A., presentado por la Ing. Lizbeth Quispe Saravia (integrante del area usuaria) al jefe del
Departamento de Control de Perdidas, la supervision a su cargo no emitié la conformidad a la entrega de
los bienes efectuados por el contratista; y que, la Entidad devolvio la carta fianza presentada por el
contratista, siendo que a la fecha de su devolucion, ésta se enconfraba vencida.

Consiguientemente, con la celebracion del referido acuerdo (Acta de Compromiso y Entendimiento
N° 01-2015), se verificé que el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General, en representacion de la
Entidad asumié compromisos, consintiendo de esta forma aspectos vinculados con:

El contenido de las Guias de Remision - Remitente n.>s 001-003218 y 001-003219, de 12 de
diciembre de 2014, las mismas que detallaban —entre otros aspectos— la entrega de los certificados
de aprobacion de los macromedidores objeto de adquisicion por parte del contratista, que
correspondian al medidor “Flomic FLx4".

- La emision de la conformidad a la entrega de bienes efectuada por el contratista el 12 de diciembre
de 2014 (compromiso n.° 1 de la EPS. SEDACUSCO S.A,, del segundo acuerdo del “Acta de
Compromiso y Entendimiento N® 01-2015"), y como consecuencia de ello, que el contratista haga
exigible el pago correspondiente.

~] ==, Asumir un costo adicional por el proceso de homologacion de los macromedidores ante INDECOPI
.1~ W(compromiso n.” 3 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo del “Acta de Compromiso y
' Entendimiento N° 01-2015").

By. supra, cita 14
. Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo n.* 1017 de 3 de junio de 2008, modificada por la Ley n.* 29873 de 25 de mayo de 2012.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.* 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificada por Decreto Supremo n.*
138-2012-EF de 7 de agosto de 2012, Decreto Supremo n.® 116-2013-EF de 7 de junio de 2013, Decreto Supremo n.® 080-2014-EF de 21 de abril de 2014 y
Decreto Supremo n.® 261-2014-EF de 10 de setiembre de 2014.
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- Modificar la forma de pago, estableciendo nuevas condiciones y plazos a los acordados en el contrato
primigenio (compromisos n.* 2 y 4 de laEPS. SEDACUSCO S.A,, del segundo acuerdo del “Acta de
Compromiso y Entendimiento N° 01-20157).

- Establecer porcentajes de pago al contratista (94% y 6% del monto total del confrato), habiendo
condicionado el pago del porcentaje mayor a la sola emision de la conformidad (efectuada el 2 de
marzo de 2015, dia habil siguiente de la suscripcién del Acta de Compromiso y Entendimiento
n.* 1-2015, efectuada el 27 de febrero de 2015), y el pago del porcentaje menor a la obtencién de
los documentos necesarios para tramitar el certificado de homologacion ante INDECOPI (que fue
desestimada por la falta del Certificado de aprobacién de modelo del medidor ofertado por el
contratista, que debia ser emitido por la entidad metrologica del pais de origen) (compromiso
asumido por parte de la EPS. SEDACUSCO S.A. contenido en el “Acta de Compromiso y
Entendimiento N° 01-2015").

- Renunciar a toda forma de solucién de conflictos derivados del referido acuerdo en los fueros
administrativo, arbitral o judicial, ello ante eventuales incumplimientos del mismo. (cuarto acuerdo
del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015").

De esta manera, con la suscripcion del Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015 por parte de la
Entidad, representado por el ingeniero José Luis Becerra Silva, gerente General, y visado por el ingeniero
Alvaro H. Flores Boza, gerente de Operaciones (4rea usuaria) y por el abogado Juan Figueroa Vargas,
jefe de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal, se posibilité el pago al contratista conforme al detalle que
a continuacion se desarrollara.

Con relacion al pago conforme las estipulaciones contractuales y el “Acta de Compromiso y
Entendimiento N° 01-2015” suscrito entre la EPS SEDACUSCO S.A. y CTM TECTROL S.A.C.

La clausula cuarta del contrato n.® 472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO (Apéndice n.° 34), suscrita entre la
Entidad y el contratista establecia las obligaciones referidas al pago, detallando la condicion y plazo para
su realizacion por parte la Entidad, de acuerdo con lo siguiente:

‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles, en
un unico pago, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el Articulo 181° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo
en un plazo que no excedera de los (10) dias calendarios de ser recibidos.

La ENTIDAD debera efectuar el pago dentro de los (15) dias calendario siguientes al
oforgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se verifiquen las deméas
condiciones establecidas en el confrato.

En caso de retraso en el pago, EL CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses conforme
a lo establecido en el Articulo 48° de la Ley de Contrataciones del Estado, contando desde la
oportunidad en el que el pago debid efectuarse.” (Enfasis agregado)

Tal y como se puede advertir, la mencionada clausula contractual establecié un Gnico pago condicionado

i_"" ~—entre ofros- a la recepcion formal y completa de la documentacion que se exigia al contratista, debiendo

.~ efectuarse el pago posterior al otorgamiento de la conformidad de acuerdo a las condiciones establecidas

en el contrato para dicho efecto, es decir, contando previamente con la documentacion exigida en la

SEARCUSCS 'cldusula novena del contrato, esto es: la recepcion de conformidad del Supervisor del EF de Pérdidas

~_Comerciales, responsable del area usuaria en su condicion de Inspector de Obra; el informe del jefe del
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Departamento de Gestion de Pérdidas, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada; el informe
de la Gerencia de Administracion; y el comprobante de pago.

Sobre el particular, y conforme lo desarrollamos en los apartados precedentes, el area usuaria de la
Entidad no emiti6 la conformidad a la entrega de los bienes efectuados por el contratista, ni en su defecto,
formul6 las observaciones que, con posterioridad y fuera del plazo realizd la supervisora del Equipo
Funcional de Perdidas Comerciales, ingeniera Lizbeth Quispe Saravia?.

De hecho, se verificé que posterior a la entrega de los macromedidores, el contratista, alegando la demora
en el pago por parte de la Entidad®, renovo la emision de la factura n.® 001-N° 003289 de 12 de diciembre
de 2014 (Apéndice n.° 56), emitiendo la factura n.° 001-N° 003292 de 8 de enero 2015
(Apéndice n.° 60). Es de precisar que, mediante Carta n.® 4-2014-EFC-DSSG-GAF-EPS SEDACUSCO
S.A, de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 61), dirigida al contratista, la CPC Carlota Morales
Morales, jefe del departamento de Suministros y Servicios Generales, le comunicé (...) que el pago por
los equipos suministrados, estan condicionados a que previamente su Representada alcance los
certificados de homologacion de aprobacién del modelo de INDECOPI, de acuerdo a las coordinaciones
. realizadas con su despacho por el 4rea usuaria.”

Posteriormente, el contratista presenté a la Entidad la carta notarial de 23 de enero de 2015, recibida por
la Entidad el 4 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 40), precisando como asunto el “Pago de Factura
N° 003292, sefialando en su punto n.® 1 que, (...) su representada no cumple hasta la fecha con o
convenido en la clausula cuarta del referido contrato y en el numeral N° 3.8 de las Bases Integradas de/
proceso asociado LP N° 03-2014-EPS SEDACUSCO SA., ya que no nos oforga la conformidad de la
prestacion ni efectiia el pago correspondiente a nuestro favor, a pesar del vencimiento de los plazos
pactados (...)"

En ese contexto, como consecuencia del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015" suscrito
entre la Entidad y el contratista, se emitio la conformidad a la entrega de los bienes efectuados por el
contratista mediante el informe n.° 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 2 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 40) por parte de los ingenieros Alvaro Flores Boza y Ramiro Salas Alvarez, gerente de
Operaciones y jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas, respectivamente.

esta manera, con la emision de la referida conformidad, el ingeniero José Luis Becerra Silva gerente
Y General mediante memorandum n.° 178.2015/GG.EPS.SEDACUSCO S.A. de 4 de marzo de 2015
.‘ (Apéndice n.° 58), dirigido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, dispuso el tramite administrativo

para la cancelacion de la factura 001-N° 003313 de 17 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 63) presentada
por el contratista.

Ahora bien, con la finalidad de contar con los documentos —exigidos para la emision de la conformidad en
la clausula novena del contrato— que sustentaron el tramite administrativo para la cancelacion de la factura
alcanzada por el contratista, la Comision de Control requirid tal informacién a la Gerencia de
Administracion mediante oficio n.° 0014-2020-EPS SEDACUSCO S.A./OCI-SCE 002 de 15 de diciembre
Rde 2020; siendo que mediante oficio N° 014-2020-GAF-EPS SEDACUSCO S.A. de 11 de diciembre de
(Apéndice n.° 64), el gerente de Administracion da respuesta al requerimiento, adjuntando el

ln me n.° 126-2020-OTCF-GAF EPS SEDACUSCO S.A de 11 de diciembre de 2020
( dice n.° 65), emitido por el jefe de la Oficina de Tesoreria y Control Financiero, CPC. Angel Zarate

= ’CimoulIoh'mnctlmedaflesui‘tmmu'013-201$LQSDCP-m-EPSSEDACUSCOSA,de1Ddefdxu'oth2015.yomlairhrrm'ﬁ1him
mediante su Informe n.* 483-2020-GO EPS SEDACUSCO S.A, de 17 de diciembre de 2020.
# Gonforme lo indica en el punto 4 de su carta notarial de 23 de enero de 2015, recibida por la Entidad el 4 de febrero de 2015
‘4. A causa de la demora en el pago, nuesira representada — con el fin de no tener inconvenientes y mas perjuicios con la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - se vio obligada a cambiar la Factura N° 003289 del 12/12/2014 por la Factura N* 003292 del 08/012015. Estos cambios consecuencia
de su demora en el pago, no pueden ser alargados més, por lo que hacemos responsable a SEDACUSCO S.A. por los posibles inconvenientes causados por la
demora en el pago.”
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Duefias, mediante el cual adjunta copias fedateadas de los documentos que sustentaron el pago al
contratista CTM TECTROL SAC.

Al respecto, se verific que el 23 de marzo de 2015, la Entidad procedié al pago del 94% del monto del
Contrato n.® 472-2014-GG EPS SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 34) al contratista CTM TECNOLOGIA
Y CONTROL S.A.C., por la “Adquisicion de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacion de
Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes - MVCS.”, ello mediante el Comprobante Caja -
Banco - Egreso (CBE) n.* CC 0000000494 (Apéndice n.° 66) de S/ 469 998,12, adjuntado los siguientes
documentos, cuyo detalle se encuentra dispuesto en el siguiente cuadro conforme al orden cronolégico
de su emision:

Cuadron.”9
Documentos que sustentan el Comprobante Caja - Banco - Egreso n.° CC 0000000494 a nombre de CTM TECTROL
S.A.C.del 23 de marzo de 2015

Documentos que acompanan al CBE n.” 0000000494 por S/ 469 998,12

Documento Detalle
Contrato n.® 472-2014-GG EPS Suscrito entre: la EPS SEDACUSCO S.A. y el contratista Empresa CTM TECTROL
SEDACUSCO SA., de fecha SAC.
171 09/2014. (Apéndice n.° 34) Monto Contractual: S/. 499,998.00

Plazo de entrega: 70 dias calendario

Clausula Novena: Conformidad de Recepcion de la Prestacion.

Acta de Compromiso y Entendimiento | Suscrito entre: la EPS SEDACUSCO S.A. y el contratista Empresa CTM TECTROL
N° 01-2015, de fecha 27/02/2015. SAC.

(Apéndice n.° 59) Con la finalidad de culminar con la ejecucion de las prestaciones, las partes asumen
COMPromisos.
Informe N° 142-2015-GO-EPS Suscrito por: Ing. Alvaro Flores Boza, gerente de Otorga conformidad CTM
SEDACUSCO SA,, de fecha Operaciones e Ing. Ramiro Salas Alvarez, jefe del Tecnologia y Control S.A.C.
02/03/2015. (Apéndice n.° 40) Dpto. de Control de Perdidas. LP N° 03-2014-EPS SEDA
Dirigido a: Ing. José L. Becerra Silva. CUSCO SA.; Confrato N°
472-2014-GG EPS SEDA
CUSCO SA.
Documento Detalle Cant Precio total
Orden de Compra n.® 3693, de fecha | Macromedidor electromagnético de 4 2 17,121.76
Ws. (Apéndice n.° 67) Macromedidor electromagnético de 2" 27 213,957.45
/ or el monto total de /. 469,998.12 | Macromedidor electromagnético de 3" 2 16,785.88
/% Macromedidor electromagnético de 1 1/2"DN 20 150,438.40
- Impuesto 71,694.63
. Total 469,998.12
Documento Detalle Asunto
Memorandum n.” 178-2015/ GG EPS | Emitido y suscrito por: Ing. José Luis Becerra Silva, | Se dispone la cancelacion de
SEDACUSCO SA,, de fecha gerente General de la EPS SEDACUSO SA. Factura CTM Tecnologia y
% 04/03/2015. (Apéndice n.° 58) Dirigido a: Rolando Zamalloa Bendezli, gerente de | Control S.A.C.
Administracion y Finanzas.
Proveido de Administracion:09/03/2015; pase al
Dpto. de Suministros para su tramite.
Documento Detalle
Factura 001 - n.°003313 de CTM Por monto de; 469,998.12; Detallando lo siguiente:
_ \TECTROL S.AC., defecha 27 Und. / Macromedidor Ulrasonico para Agua de 2" DN50;/ Marca ELIS
—-/{ 17103/2015. (Apéndice n.° 63) PLZENModelo FL5034.

\ Detalla N/S del 44316 al 44342 correlativamente.
| 2 Und./ Macromedidor Ultrasonico para Agua de 3" DN80;/ Marca ELIS PLZEN/Modelo
SEURCISER 1 5 ) FL5034

= d 2 Und./ Macromedidor Ultrasonico para Agua de 4" DN100;/Marca ELIS PLZEN/Modelo
FL5034
N/S 44346, 44346

1 ]
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Documentos que acompanan al CBE n.® 0000000494 por S/ 469 998,12
Detalle

Documento

20 Und./ Macromedidor Ultrasonico para Agua de 1 1/2° DN40/Marca ELI
PLZEN/Modelo FL5034;

Detalla el nimero de serie “N/S" de los macromedidores del 44296 al 44315
correlativamente.

Se hace referencia al:

‘Ref.: Contrato N° 472-2014-GG-ESP. SEDACUSCO S.A
LP-03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A

Factura corresponde al 94% del contrato”

Nota de Ingreso; 0020 - 2015
De fecha 20/03/2015.

Suscrito por los supervisores del Equipo Funcional de Almacén, Sr. Policarpo Estrada;
y registrado por Cesar W Confreras H.

Se precisa:

Macromedidor Electromagnético de 4" Ud. 2

Macromedidor Electromagnético de 2* Ud. 27

Macromedidor Electromagnético de 3" Ud. 2

Macromedidor Electromagnético de 1 %2 DN. Und. 20

Deposito Cheques Otros Bancos a
. Cuenta de CTM TECTROL S.A.C. de

fecha 24/03/2015.

Por el Monto de: S/. 455,898.18
Pago de la factura emitida por el 96% del monto contractual (de acuerdo a Acta de
Compromiso y Entendimiento N° 01-2015)

Fuente: Oficio n.” 014-2020-GAF. EPS SEDACUSCO S.A 11-12-2020, informe n.° 126-2020-OTCF-GAF-EPS SEDACUSCO
S.A.y CBE N° CC 0000000494 de 23-03-2015

Elaborado por. Comision de Control

Es asi que, a consecuencia de la suscripcion del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015"
(Apéndice n.° 59), tanto la Entidad como el contratista asumieron compromisos relacionados con el pago;
por lo que, acordaron que se realizaria dos (2) pagos equivalentes al 94% y 6% del monto total del contrato.
Es decir, —conforme lo sefialamos en el apartado relacionado al Acta de Compromiso y Entendimiento
N°® 01-2015- con la celebracién de un acuerdo al margen de la norma de contrataciones, la Entidad
consintié que se fijen porcentajes de pago favorables al contratista de un 94% y 6% del monto total del

contrato, habiendo condicionado

el pago del porcentaje mayor a la sola emision de la conformidad

(efectuada el 2 de marzo de 2015, dia habil siguiente de la suscripcién del Acta de Compromiso y
Entendimiento n.® 1-2015, efectuada el 27 de febrero de 2015), y el pago del porcentaje menor a la

que, conforme se advertira mas adelante, fue desestimada por el Instituto Nacional de Calidad - INACAL

/f?btencibn de los documentos necesarios para tramitar el certificado de homologacion ante INDECOP!

por la falta del certificado de aprobacién de modelo del medidor ofertado por el contratista, que debia ser
emitido por la entidad metrolégica del pais de origen).

. En efecto, como parte de los compromisos asumidos por el contratista que se relaciona con el pago, éste
se comprometio a: “Volver a emitir las facturas, anulando la ya emitida y emitiendo fa primera por la suma
de Cuatrocientos Sesenta y Nueve Mil Novecientos Noventa y Ocho Nuevos Soles con 12/100 Céntimos
(S/. 469,998.12) equivalente al 94% del monto del contrato original y la segunda por la suma de veintinueve
Mil Novecientos Noventainueve Nuevos Soles con 88/100 Céntimos
(S/. 29,999.88), equivalente al 6% del monto del contrato original.”

De esta forma, el contratista

emitio la factura n.° 001-N°. 003313 de 17 de marzo 2015

_——_(Apéndice n.° 63), que es parte del Comprobante Caja - Banco - Egreso N° CC 0000000494, por S/. 469
{'_‘ 99\8 12 equivalente al 94% del monto contractual; pago que se realiz6 el 24 de marzo de 2015.

En sse sentido, a pesar que se corroboré -entre otros aspectos detallados precedentemente— que el
ntratista no entregd la certificacion de aprobacion del modelo ofertado (FLOMIC FL5034) por la entidad

“‘*MH:__L/metrolthlca del pais de origen del medidor (Instituto Metrolégico Checo), entregando en su lugar un
certificado que correspondia a los modelos FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL 5044 —tal y como o
desarrollamos en el apartado referido al otorgamiento de la buena pro-, la Gerencia de Operaciones y su
Departamento de Gestion de Pérdidas mediante el informe n.° 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A.
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(Apéndice n.° 40) otorgaron conformidad a la entrega de los bienes, posibilitando de esta forma el tramite
administrativo para la cancelacion de la factura presentada por el contratista por el 94% del monto original
de contrato.

A su turno, la Oficina de Logistica y Servicios de la Entidad, conforme el sello de recepcion del 9 de marzo
de 2015 otorgd tramite a la cancelacion de la factura dispuesta por el gerente General (Apéndice n.° 58),
siendo que, el 11 de marzo de 2015 se recibieron los documentos por parte de la supervisora del Equipo
Funcional de Administracion de Compras de la Oficina de Logistica y Servicios, Sra. Soledad Hermoza
Flores, quien a su turno elabor6 la Orden de Compra n.® 3693 (Apéndice n.° 67), de 2 de marzo de 2015,
por los 51 macromedidores y por el monto de S/ 469 998,12, pese a no contar con la documentacion
necesaria que exigia la clausula novena del contrato que, para el otorgamiento de la conformidad exigia
-entre otros documentos— contar con la “Recepcion y conformidad del Supervisor de EF de Perdidas
Comerciales, responsable del area usuaria en su condicion de inspector de obra”, habiéndose emitido en
su lugar el informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 40), suscrito por el Gerente
de Operaciones y el jefe del Departamento de Control Pérdidas, informe que no hacia referencia a
documento alguno que identifique o haga constar lo sefialado en el mismo, esto es que (...) personal
. técnico del EF de Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestion de Pérdidas ha efectuado la

revision de los equipos denominados macromedidores de flujo de agua, adquiridos segin Contrato
N° 472-2014-EPS SEDACUSCO S.A,; siendo asi que se concluye que los mismos cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas. (...)"

Debe precisarse que, el mismo dia (2 de marzo de 2015) de emitida la conformidad con el mencionado
informe, se elaboré la Orden de Compra n.® 3693 (Apéndice n.° 67), a pesar que el tramite para su
consecuente generacion es de fecha posterior; ello conforme se desprende de la disposicion efectuada
por la Gerencia General (4 de marzo de 2015) para la cancelacion de la factura de fecha 17 de marzo de
2015, el proveido de la Gerencia de Administracién y Finanzas (9 de marzo de 2015), y el proveido de la
Oficina de Logistica y Servicios de la Entidad (9 de marzo de 2015) y su Equipo Funcional de
Administracion de Compras (11 de marzo de 2011). Siendo que, se verificé que la Orden de Compra fue
suscrita por la Supervisora del Equipo Funcional de Administracion de Compras de la Oficina de Logistica
y Servicios, Sra. Soledad Hermoza Flores, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios, CPC Percy
Gamarra Canaval, el gerente de Administracion y Finanzas, Lic. Rolando Zamalloa Bendez(, y el Gerente

/4// General, José Luis Becemra Silva.

Luego, el 20 de marzo de 2015 los documentos fueron derivados a la Oficina de Contabilidad conforme el
registro del sistema informatico “Avalon — Modulo de Contabilidad y Costos™; siendo el mismo dia
. derivado a la Oficina de Tesoreria conforme el folio 392 del “Libro de Cargo de la Oficina de Contabilidad”
(Apéndice n.° 68), donde se advirti6 el registro de la Orden de Compra n.® 3693 de la misma fecha, cuyo
% concepto detalla “CTM Tecnologia y Control SAC” por un importe de S/ 469 998,12.

Sobre el particular, se verifico que la Oficina de Contabilidad a cargo del CPC. Edwin Jorge Duefias
Loayza, no efectud la evaluacion, como parte del control previo y concurrente que realiza a toda
documentacion sustentatoria contable, de la informacion transferida el 20 de marzo de 2015 por la Oficina
de Logistica y Servicios a través del sistema informéatico “Avalon — Médulo de Contabilidad y Costos”,
___consistente en la documentacion sustentatoria remiida con la Orden de Compra
“ov S 3693, de 2 de marzo de 2015, la cual debia cumplir con las condiciones establecidas en las clausulas
iy N y novena del contrato n.® 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A,, que, para el pago Unico a cargo

de a Entidad, se necesitaba la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente
" conforme el articulo 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente; esto es, contar
P _<entre otros documentos- con la “Recepcion y conformidad del Supervisor de EF de Perdidas

Comerciales, responsable del area usuaria en su condicion de inspector de obra”, habiéndose emitido en

* Conforme se desprende del Acta de Recopilacion de Informacién N.* 001-2021-EPS SEDACUSCO S.AJOCI-SCE002, de 25 de enero de 2021.
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su lugar el informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A. suscrito por el gerente de Operaciones y el
jefe del Departamento de Control Pérdidas.

Después, conforme el Informe n.® 126-2020-OTCF-GAF EPS SEDACUSCO S.A. de 11 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 65), emitido por el jefe de la Oficina de Tesoreria y Control Financiero, CPC. Angel
Zarate Duefias, el pago al contratista fue realizado el 24 de marzo de 2015, mediante depésito bancario
(Apéndice n.° 69) ante la entidad financiera “Scotiabank Peri S.A.A” a la cuenta interbancaria del
contratista n.* 009 09700000285741375 por el monto de S/. 455,898.18 (monto con deduccion del IGV).

Ahora bien, con relacion al pago del 6% del monto del contrato original equivalente a S/ 29 999,88,
condicionado a la obtencion de “(...) los documentos de fabrica para tramitar los Certificados de
Homologacién emitidos por INDECOPI.”, se advirtid el requerimiento de pago formulado por el
contratista mediante documento del 6 de julio de 2015 (Apéndice n.° 70) adjuntando la factura
n.® 001-N° 003324, los cuales, conforme la hoja de envi6 del Expediente n.® 2725, fueron recibidos por la
Entidad a través de la Gerencia General el 8 de julio de 2015, disponiendo a la Gerencia Comercial,
Gerencia de Operaciones, Departamento de Gestion de Pérdidas e ingeniera Lizbeth Quispe Saravia,
. “Informar y dar conformidad”. La referida hoja de envid, se encuentra suscrita por el ingeniero José Luis
Becerra Silva, gerente General de la Entidad; siendo que, a la fecha tal concepto (pago del 6% del monto
del contrato original) se encuentra pendiente de pago.

Con relacion al Certificado de Aprobacion de Modelo de los macromedidores y su homologacion
ante el Instituto Nacional de Calidad para su uso comercial y su operatividad respecto a la finalidad
para la cual fueron requeridos y adquiridos.

Respecto al uso comercial de los macromedidores

De manera preliminar, es importante referimos sobre uso comercial al cual estaba orientada la adquisicion
de los macromedidores; asi, conforme se puede advertir del Informe n.® 0011-2015-LQS-DCP-GO-
EPS.SEDACUSCO S.A® de 30 de enero de 2015 (Apéndice n.° 71), la Ing. Lizbeth Quispe Saravia
precis6 que la inclusion de la “Actividad 2 Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales
Clientes” en los programas financiados por el MVCS, se realizé previo estudio efectuado en junio de 2013
a través del Equipo Funcional de Pérdidas Comerciales, sefialando expresamente que el referido estudio
/%ﬁ/ consistia en la “Evaluacion de medidores Principales Clientes con diametros de 2', 3" y 4’, donde se
B determin la Renovacion de macromedidores, por la antigiiedad y su mal funcionamiento por ser equipos
. obsoletos y se propuso el cambio de tecnologia de un sistema mecanico de macromedicién a un
registro digital de ultrasonido, para reducir el 17.78% de sub medicién determinado en el

% documento.”. (Enfasis agregado)

Por otro lado, en relacion al requerimiento de un servicio especial para tramitar el certificado de
homologacion, la mencionada ingeniera preciso en su Informe n.° 073-2016-LQS-SPC-DVC-GC-
EPS.SEDACUSCO S.A, de 8 de junio de 2016 (Apéndice n.° 86), que: “Para el proceso de facturacion
segun la Resolucion del Servicio Nacional de Metrologia N° 012-2014/SNM-INDECOPI, aprueban

lisposiciones complementarias respecto del control metrologico de medios de medicion de agua potable,

rgia eléctrica y gas, todo medidor instalado para el proceso de facturacion debe contar con el
’o C artificado de Aprobacion de Modelo y la prueba de verificacién inicial otorgado por INACAL o un
orgamsmos autorizado por INACAL. (...)". (Enfasis agregado)

* Documento que es remitido por la Ing. Lizbeth Quispe Saravia mediante el Informe n.* 486-2020-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de 18 de diciembre de 2020,
conforme el requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control mediante Oficio n.° 003-2020-EPS SEDACUSCO S.A/OCI-SCE002, de 10 de
diciembre de 2020.
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Del mismo modo, en su Informe n.® 199-2017-LQS-SPC-DVC-GC-EPS.SEDACUSCO S.A3, de 14 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 72), al referirse al “Acta de Compromiso y Entendimiento n.® 01-2015",
informé expresamente que: *(...) El drea usuaria advierte que los medidores adquiridos, no contaban con
certificado de aprobacién de modelo homologado por INDECOPI, y que por tanto segiin normativas de
SUNASS, estos no podian ser utilizados para facturar consumo de agua de usuarios de
SEDACUSCO. Con esta observacion la GG [en alusion a la Gerencia General] emite consulta a INDECOPI
con Oficio 802-2014-GG-EPS SEDACUSCO, y el INDECOPI responde con Oficio 425-2014/INDECOPI-
SNM, indicando que los certificados de modelo emitidos en el extranjero deberan ser homologados por el
SNM-INDECOPI. Con esta respuesta se genera el Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015-GG-
EPS SEDACUSCO, (...)". (Enfasis agregado)

En tal sentido, se advierte que la adquisicion de los mencionados macromedidores para su renovacion
(objeto) era con fines comerciales vinculados a la facturacion del consumo de agua; aspecto que fue
ratificado por la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, quien en su condicién de supervisora del Equipo
Funcional de Pérdidas Comerciales elaboré en su oportunidad las especificaciones técnicas para la
adquisicion de los macromedidores.

En efecto, lo expuesto se condice con la cantidad de macromedidores requeridas con caracteristicas
iguales —véase cuadro n.° 1-, es decir, haberse requerido un total de 51 macromedidores a raz6n de: 27
macromedidores de 2" con un diametro nominal (DN) de 50, 2 macromedidores de 3" con un DN de 80, 2
macromedidores de 4" con un DN de 100 y 20 macromedidores de 1.1/2° con un DN de 40; ello para la
renovacion de los medidores de 51 clientes detallados en el “PADRON GENERAL DE INTERVENCION -
PROGRAMA “RENOVACION DE MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPALES CLIENTES
EXP N° 2™ (Apéndice n.° 73), descartandose de esta forma, finalidad distinta al uso comercial al cual
estaba destinado la Licitacion Publica n.® 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A..

Res al Certificado de Aprobacion de Modelo de los macromedidores y su homologacion ante
el Instituto Nacional de Calidad para su uso comercial

La Resolucion del Servicio Nacional de Metrologia n.® 001-2012/SNM-INDECOPI, de 13 de marzo de

744012, vigente al momento de realizado el requerimiento®, establecia que:
’ “Articulo 1°. - La aprobacion del modelo, la verificacion inicial y la verificacion periédica de los

medidores de energia eléctrica y agua potable son obligatorias y deberan realizarse con arreglo
a las Normas Metrolégicas Peruanas vigentes. Las empresas concesionarias o prestadoras de
servicios de energia eléctrica o de agua potable o a las que tengan a su cargo la prestacion de los
servicios son responsables del correcto funcionamiento de los medidores de energia elécirica y de
agua potable segun corresponda mientras éstos se encuentren en uso.

(=)

Articulo 3°. - Los certificados de aprobacion de modelo procedentes del extranjero deberén de ser
homologados por el Servicio Nacional de Metrologia. Para la homologacién los interesados
deberan presentar su solicitud adjuntando los certificados de aprobacion de modelo y los
informes que muestran los resultados de las pruebas a las que han sido somefidos por los

N organismos autorizados en el pais de origen (...)" (Enfasis agregado)

a potable, energia eléctrica y gas, contenidas en la Resolucion del Servicio Nacional de Metrologia

E:Ese sentido, disposiciones complementarias respecto al control metrologico de medios de medicion de
Qtl
" 001-2014-SNM-INDECOPI, de 17 de enero de 2014, sefiala:

A_/

31 Documento que fue alcanzado por la Ing. Lizbeth Quispe Saravia mediante el Informe n.® 456-2020-GO-EPS.SEDACUSCO S.A., de 7 de diciembre de 2020,
conforme el requesimiento de informacion efectuado por la Jefatura del Organo de Control Institucional mediante Oficio n.* 0091-2020-OCVEPS SEDACUSCO
SA, de 2 de diciembre de 2020.

% Requerimiento efectuado con nota de pedido n.* 0000662 de 20 de febrero de 2014 suscrita por Alvaro Florez Boza, gerente de Operaciones y Ramiro Salas,
Jefe de Departamento de Control de Pérdidas
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Articulo 3.- Los certificados de aprobacién de modelo de los medidores de agua potable,
energia eléctrica o gas procedentes del extranjero y los informes que muestren los
resultados de las pruebas a las que han sido sometidos, deberan ser homologados
por el Servicio Nacional de Metrologia, ya sea que se oforguen por el érgano
competente del pais donde ha sido emitidos o por organismos competentes en el
pais de origen, de acuerdo a la norma metrolégica peruana vigente.

(...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, normativa posterior, como la Resolucion Ministerial n.® 065-2017-VIVIENDA de 24 de febrero
de 2017, indica:

6.1 Certificado de aprobacion de modelo

Los medidores de agua adquiridos por los prestadores de servicios de saneamiento deben

contar con el certificado de Aprobacién de Modelo de acuerdo a la norma Metrolégica
. Peruana vigente; en caso, el Certificado de Aprobacion de Modelo haya sido emitido en el

extranjero, debe estar homologado de acuerdo a la Norma Metrologica Peruana vigente.

En ambos casos los certificados mencionados deben figurar en el portal institucional de

INACAL.

En ese sentido, se entiende que para el uso comercial de medidores de agua en nuestro pais resulta
necesario que cuenten con un Certificado de Aprobacion de Modelo y, de ser fabricados en el extranjero,
que el certificado emitido por los organismos autorizados del pais de origen sea homologado en nuestro
pais.

Al respecto, para el uso de un medidor de agua en nuestro pais, corresponde precisar los procedimientos
y documentos que resultan de ello; a saber:

=22

Aprobacion de Modelo de Instrumentos de Medicion sometidos a Control
Metrologico: es el procedimiento de inspeccion, revision y verificacion de las
caracteristicas técnicas, principio de funcionamiento, de un modelo de medidor de agua
e (en nuestro caso) en especifico; mediante este procedimiento el modelo de medidor de

agua es sometido a diferentes ensayos con la finalidad de determinar que cumpla con la
normativa vigente.®

Certificado de Aprobacion de Modelo: es el documento que resulta, en caso el medidor
de agua haya sido aprobado, de efectuar el procedimiento metrolégico de Aprobacién de
Modelo de Instrumentos de Medicion.*

Homologacion de Certificados de Aprobacion de Modelo de Instrumentos de

Medicion sometidos a Control Metrologico emitidos en el Extranjero: es el
A s._ documento que resulta de efectuar el procedimiento metrolégico de revision de las

racteristicas técnicas, principio de funcionamiento, de un modelo de medidor de agua
(e nuestro caso) en especifico, a un medidor de agua fabricado en el extranjero y que
g& nte con Certificado de Aprobacitén de Modelo en su pais de origen.%

= Velificacibn Inicial: este procedimiento se realiza después de que se ha otorgado la
aprobacién de modelo, sometiendo el medidor de agua aprobado a ensayos de presion

3 Definicion parafraseada tomada de la pagina web de INACAL: hitps //www. inacal gob. pelmetrologia/categona/aprobacion-de-modelo
# Definicion parafraseada tomada de la pagina web de INACAL: Jhewew inacal gob. pe/metrologialcategornial ion-de-modelo
* Definicion parafraseada tomada de la pagina web de INACAL: hitps //www. inacal gob pe/metrologia/categonal/ aprabacion-de-modelo
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maxima para determinar fugas o dafios, asi como a ensayos para determinar los errores
de indicacion del medidor de agua, y otros.®

Verificacion Periddica: es el procedimiento de verificacion al medidor de agua ya en uso
y en forma periédica.’

Asimismo, se tiene las siguientes definiciones emitidas por el Vocabulario Internacional de Términos en
Mefrologia Legal (VIML)®:

“2.04

evaluacion de modelo (tipo)

procedimiento de evaluacion de la conformidad de una o varias muestras de un modelo
(tipo) identificado del instrumento de medicion que conduce a un informe de evaluacion
y/o un certificado de evaluacion.

Nota: En metrologia legal, el término “modelo” se utiliza con el mismo significado que
“tipo”; en las definiciones dadas a continuacion, solo se utiliza el término “modelo”.

2.05

aprobacién de modelo

decision de alcance legal, basada en la revision del informe de evaluacion de modelo,
segun la cual el tipo de instrumento de medicion cumple con los requisitos reglamentarnios
aplicables y que conduce a la emision del certificado de aprobacién de

modelo

Nota Ver también A.25

(A. 25 aprobacion permiso otorgado para comercializar o utilizar un producto o un proceso
para fines establecidos o en condiciones definidas [ISONEC 17000:2004, 7.1])

(=)

212
verificacion inicial
% verificacion de un instrumento de medicién que no ha sido verificado previamente

()

2.14

verificacién peridica obligatoria

verificacion posterior de un instrumento de medicion realizada periédicamente a intervalos
especificados de acuerdo con el procedimiento establecido por las regulaciones

(...)

3.01
certificado de aprobacién de modelo
documento que certifica que se ha otorgado la aprobacién de modelo

{ ,.: ‘ " 02
\2\5 ft 1860 / 1 certiﬁcado de verificacion
. / documento que certifica que se ha realizado la verificacion de un instrumento de medicion
que se ha constatado el cumplimiento de los requisitos reglamentarios

(--)

% Definicion parafraseada tomada de la pagina web de INACAL: hitps.//waw inacal gob. pefmetrologialcalegorialverificacion-inicial

¥ Definicion parafraseada tomada de la pagina web de INACAL: htips //www. inacal gob. pe/metrologialcategorialverfiicacion-inicial

®  Traduccion a espafidl de Jla OML V 1 edicion 2013 tomado de la pagina web de INACAL
. inacal pell it 'data/1/1/5/erfooletinmetr affiles/VIML INACAL pdi
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4.02

familia de instrumentos de medicion

grupo identificable de instrumentos de medicion que pertenecen al mismo modelo
fabricado y a la misma categoria, que tienen las mismas caracteristicas de disefio y
principios metrolégicos para la medicion, pero que pueden diferir en algunas
caracteristicas de desempefio metrolégico y técnico, como las definidas en la
Recomendacion aplicable

()

4.13

modelo aprobado

modelo definitivo o familia de instrumentos de medicion cuyo uso esta legalmente
permitido, siendo la decision confimada mediante la emision de un certificado de
aprobacién de modelo

(..)

A.33

reconocimiento

reconocimiento de resulfados de evaluacion de la conformidad reconocimiento de la
validez de un resultado de evaluacion de la conformidad proporcionado por otra persona
u otro organismo

[ISONEC 17000:2004, 7.5]"

De acuerdo a estas definiciones, se entiende la diferencia entre el Certificado de Aprobacion de Modelo,
su homologacion en nuestro pais, y la verificacion inicial y posterior que se realiza a los medidores de
agua para uso comercial, ademas, se establece claramente que para el uso de forma comercial de un
medidor de agua se debe de contar con el Certificado de Aprobacion de Modelo, que resulta del
procedimiento aprobacion del modelo; y si el medidor de agua es fabricado en el extranjero, se debe de
contar, ademas del Certificado de Aprobacion de Modelo por los organismos autorizados del pais de
origen, con la homologacion de éste en nuestro pais; solo después de ello se puede iniciar el

procedimiento de verificacion inicial para poder dar uso al medidor de agua.

? En ese contexto, se ha advertido que la Entidad durante la ejecucion del contrato

‘ n.® 472-2014-CG-EPS.SEDACUSCO S.A. de 17 de septiembre de 2014 (Apéndice n.° 34), emitié el oficio
n.® 802-2014-GC.EPS SEDACUSCO S.A., de 9 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 74), por el que consulto
al INDECOPI sobre la obligatoriedad de los Certificados de Aprobacion de Modelo y su homologacion en
nuestro pais, es asi que, el jefe del Servicio Nacional de Metrologia del INDECOPI con oficio
n.® 425-2014/INDECOPI-SNM (Apéndice n.° 75), de 20 de octubre de 2014 indicé que: (...) de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion n.* 001-2012/SNM-INDECOPI los certificados de aprobacion de modelo
emitidos en el extranjero deberan ser homologados por e/ SNM- INDECOPI, para ello los proveedores
deberan presentar una solicitud adjuntando una copia del certificado de aprobacion de modelo y su
respectivo reporte de resultados, ambos con la legalizacion del consulado peruano en el pais donde fueron

emitidos(...)", asimismo indica: (...) los medidores que cuenten con la homologacion, antes de ser
__ instalados para sus uso deberan tener la verificacion inicial (...)".

fe= 1

Y copercial de los macromedidores adquiridos por la Entidad.

~ Por ello, el Ing. José Luis Becerra Silva, gerente General de la Entidad a través del oficio
n.® 880-2014-GC.EPS SEDACUSCO S.A. de 3 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 76), comunico al
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contratista durante la fase de ejecucion del proceso de seleccion: “que el suministro de dichos equipos de
medicioén deben cumplir con lo dispuesto en la Resolucién del Consejo Directivo n.® 01-2012-INDECOP!
acorde con la nueva Norma Metrol6gica Peruana NMP 005-2011-INDECOPI, que establece expresamente
que los medidores de flujo deben contar con la aprobacion u homologacion de modelo por parte del
INDECOPI asi como con la verificacion inicial de medicion por parte de entidad acreditada’.

Luego, el contratista mediante oficio n.® 086CTM/2014 de 11 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 77),
indic: “(...) CTM TECTROL S.A. cumplira con entregar a EPS SEDACUSCO los siguientes documentos:
certificacion de aprobacién de modelo de medidor ofertado, emitido por entidad metrolégica del pais de
origen (Republica Checa), y la constancia de protocolo de pruebas a tres puntos emitido por un laboratorio
del pais de origen o laboratorio del fabricante. Estos documentos serén entregados a EPS SEDACUSCO
Jjunto con los equipos materia del proceso de adquisicion de la referencia. (...)". Asimismo, indicé que:
“Dicha disposicién, sin embargo, no debe de ser confundida con el cumplimieno de un requisito
establecido por EPS SEDACUSCO en las bases integradas del proceso en referencia y/o en el contrato.
Es decir, a pesar de que EPS SEDACUSCO no ha establecido como especificacion técnica en el proceso
de la referencia la homologacion de certificados de los equipos a proveer, CTM TECTROL se ofrece a

. gestionar dicha homologacion de certificados. (...) En consecuencia ni el inicio de los tramites para la
homologacion ni la certificacion de homologacion en si misma deben ser condicionantes para la recepcion
y oforgamiento de la conformidad de parte de EPS SEDACUSCO a CTM TECTROL S.AC.(...)".

Es decir, la Entidad antes de recibir los bienes advirtié que era necesario el Certificado de Aprobacion de
Modelo para poder homologar ante el SNM del INDECOPI y solo asi poder usar los macromedidores
adquiridos; sin embargo, el 12 de diciembre de 2014, conforme las “Guia de Remision — Remitente” n.=
001-N°® 003218 y 001-N° 003219 (Apéndice n.° 53) que cuenta con el sello de recibido por Almacén

Central, la Entidad recibi6 sin observacion alguna (51) macromedidores de flujo por ultrasonido de la marca
\% ELIS PLZEN, modelo FL5034.

Asimismo, conforme el contenido de las mencionadas guias, que hace referencia al “Certificado de
aprobacion del medidor Flocmic FLx4 emitido por la entidad CMI”, la Entidad recibio el Certificado de

Aprobacion del Modelo: Type Examination Certificate TCM 142/11-4817 de 31 de marzo de 2011
%(Apéndice n.° 78); certificado emitido por el Czech Metrology Institute® ~entidad metrolégica del gobiemno

de Republica Checa (pais de origen de los macromedidores adquiridos por la Entidad)- que corresponde
a los modelos FLOMIC FL 5024 Y FLOMIC 5044 y no al modelo adquirido por la Entidad FLOMIC FL 5034.

. Estos hechos fueron corroborados por el Czech Metrology Institute que, en respuesta (Apéndice n.° 32)

al requerimiento de informacion efectuado por la Comision de Control, indica: “el certificado TCM 142/11-

/é 4817 de 31 de marzo de 2011 corresponde a los modelos FLOMIC FL 5024 Y FLOMIC 5044 (...)", ademas,

que: “El medidor de agua tipo FLOMIC 5034 no esté certificado por el Czech Metrology Institue”.

Posteriormente y, emitido el informe n.* 142-2015-GO-EPS. SEDACUSCO S.A. de 2 de marzo de 2015

(Apéndice n.° 40), suscrito por los ingenieros Alvaro Horacio Flores Boza y Ramiro Salas Alvarez, por el

.. cual otorgan conformidad al contrato n.® 472-2014-CG-EPS.SEDACUSCO S.A. de 17 de septiembre de

70122014, la entidad pagé al Contratista el 96% del monto estipulado en el contrato equivalente a
/ {- ‘\,,“ 469 998,12.

\\‘ \ f':V

/ dﬁl mismo modo, la Entidad inici6 ante el Servicio Nacional de Metrologia del INDECOP! el procedimiento
~“de homologacion respecto del macromedidor de marca ELIS modelo FLOMIC FL 5034, sin contar con el
respectwo Certificado de Aprobacion de Modelo; por lo que, para tal efecto, la Entidad requirié el servicio

¥ Instituto Checo de Metrologia (acronimo utiizado CMI): Agencia ejecutiva gubernamental fundada por el Ministerio de Industria y Comercio de la Repiblica
Checa (MPO) (desde el 1.1.1993), institucion estatal con plena responsabilidad juridica Cuyo objeto y actividad principal es el cumplimiento de las actividades en
administracion para el campo de la mefrologia segin Ley de metrologia Nr. 505/90 Sb. en emision vélida, las actividades se definen en el documento constitucional
que establece. (Tomado de su pagina web: fittps //www.cmi cz/About%20C M Planguage=en)
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especial para tramitar el certficado de homologacion de aprobacion de modelo de la
LP n.® 03-2014- SEDACUSCO, mediante nota de pedido n.° 0023677 de 1 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 79) suscrita por la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, en su condicién de supervisora de
Gestion de Pérdidas Comerciales y el arquitecto David Castro Salazar, jefe del Departamento de Ventas
y Catastro (unidades organicas que dependian de la Gerencia Comercial).

Cabe precisar que, el mencionado tramite culminé con el oficio n.® 974-2016-INACAL/DM, de 29 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.® 80), por el cual, el Director de Metrologia del INACAL (antes Servicio
Nacional de Metrologia de INDECOPI), indica al gerente General de la Entidad: “al no haber completado
la informacion para el levantamiento de las observaciones indicada en el oficio n.* 920-2016-INACAL/DM
se concluye que no procede la homologacion del Certificado de Aprobacién de Modelo TCM 142/11-4817
addition 2, dandose por concluido el procedimiento de homologacion solicitado (exp. 88706) (...)”

Al respecto, es de precisar que mediante el mencionado oficio n.° 920-2016-INACAL/DM, de 4 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 81), se solicité a la Entidad el levantamiento de observaciones, entre
éstas, la referida a que “(...) 2. La muesira presentada [en referencia a los macromedidores de la marca

. ELIS PLZEN, modelo FL5034] no corresponde al Certificado de Aprobacion de Modelo
N°® TCM 142/11-4817 addition 2, debido a que presenta un “‘R” (Relacion Q¥Q:) igual a 250, el cual es
diferente al indicado en dicho certificado [en referencia a los modelos FL 5024 y FL 5044].”

Por ofro lado, el informe técnico n.° 001-2020-CGR/OCI EPS SEDACUSCO S.A-CECE
(Apéndice n.® 30), emitido por Ingeniero Mecanico de la Gerencia Regional de Control de Cusco de la
Contraloria General de la Repablica, César Elijah Camero Estrada, con CIP 98489, especialista técnico
de la Comision de Control indica lo siguiente:

“5. Respecto al estado de operatividad ligada a la finalidad pablica que se pretendia satisfacer
con la adquisicién de los cincuenta y un (51) macromedidores de flujo.

5.1 Los (51) macromedidores de fiujo adquiridos por la Entidad mediante licitacion publica

- n.° 03-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A., son medidores de flujo por ulfrasonido de marca ELIS,

o modelo FLOMIC FL5034, al respecto resulta necesario precisar la diferencia entre un medidor
de flujo y un medidor de agua, segun el fabricante de estos equipos (ELIS PLZEN):

3.1.1 Sensores del medidor

La diferencia entre un medidor de agua y un medidor de flujo consiste en el disefio
. del sensor de medicion.
El sensor de medicion del medidor de agua esté disefiado para funcionar en las
condiciones tipicas de los medidores de agua mecanicos convencionales con
respecto al alcance de los valores medidos, incluida la presion del fluido (sin
exceder los 16 bar).
El diseiio del sensor de medicion del caudalimetro es esencialmente el mismo que
el que se utiliza con los caudalimetros estandar, es decir, para la velocidad méxima
de caudal de 10 m/s y la presion méxima de fluido de 16 o 40 bar.®

% Parrafo traducido de la pagina 4 de 36 de laficha: “Disefio de proyecto, instalacion de medidores y manual de servicio® para “Medidores de fiujoy agua ultrasonicos
a bateria FLOMIC FL 50X4, FLS0X5"
3.1.1 Meter sensors
The difference between a water meter and a flow meter consists of the measuring sensor design.
The water meter measuring sensor is designed for operation under conditions typical for conventional mechanical water
meters regarding the scope of measured values including the fluid pressure (not exceeding 16 bar).
The flow meter measuring sensor design is essentially the same as that used with standard flow meters, ie. for the
maximum flow velocity of 10 m/s and the maximum fluid pressure 16 or 40 bar.
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En ese sentido, el fabricante (ELIS PLZEN) describe claramente que existe diferencias entre sus
medidores de agua y sus medidores de flujo; siendo las principales: que los medidores de flujo
cuentan con un sensor de medicion y parametros de disefio, (presion del fluido, velocidad méxima
del fluido, relacién entre caudales Q3 y Q1#), diferentes a los parémetros de disefio de los
medidores de agua. Incluso, el aspecto fisico de ambos modelos de medidores es diferente, tal
como se aprecia en las siguientes iméagenes:

Imégenes n.:3 y 4
Diferencia fisica entre los modelos FLOMIC FL5034 y FLOMIC FL5024

ULTRASONIC FLOWMETERS FLOMIC FL5034, FL5035 || ULTRASONIC WATER METERS FLOMIC FL5024, FL5025
FLOMIC FL5054, FL5055 FLOMIC FL5044. FL5045

Fuente: hitos/fwww.elis.cz/products/produkt/502x-
= 11504 x / hitps /fwww. elis.cz/products/produkif503x-1505x

Detalle: Notese en recuadro rojo dos tubos opuestos en el modelo FL 5024

Es asi que, los (51) macromedidores de flujo por ultrasonido de marca ELIS, modelo FLOMIC
FL5034, adquiridos por la Entidad son medidores de flujo, los cuales son diferentes a los
medidores de agua modelo FLOMIC FL5024 y FL5044 (por ejemplo) que son de la misma marca
y disefiados por este mismo fabricante.

(...)

Por ello, el fabricante ELIS PLZEN ofrece el Certificado de Aprobacion de Modelo en su pais de
origen (Republica Checa)*, segun la norma MID MI 001, para sus modelos FLOMIC FL5024 y
FL5044, ya que estos son sus equipos especificamente disefiados para la medicion de agua; sin
-\ embargo, no brinda el Certificado de Aprobacion de Modelo para su modelo FLOMIC FL5034, ya

\"\que este modelo, como se analiz6 anteriormente, no esté especificamente disefiado para la
|/ medicién comercial de agua.

0 /
(Vi 4
A
N, <@ A
T -

4 El Rango Dinamico (R) de un contador de agua se define como el ratio o relacion entre el Caudal Permanente (Q3) y el Caudal Minimo (Q1), esto es: Q¥Q1.

(definicion tomada de la pégina web:
5. 1w i eshblogs/ramon-aberto-| -fariasira inamico-y-precision-contadores-nuevas-tecnologias-

medida# ~ text=E1%20Rango%20Din%C 3%A 1mico%20(R) %20de, esto%20es %3A %20Q3%2FQ1 . text=Qa%200%20caudal %20de%20Amanque, 8%201%2C25

%20veces%20el )

2 Type Examination Certificate TCM 142/11-4817 de 31 de marzo de 2011.
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Esto es corroborado por el Czech Metrology Institute®, entidad metrolégica del gobierno de
Republica Checa (pais de origen de los macromedidores adquiridos por la Entidad), que
contestando al requerimiento de informacién de la Comisién de Control indica:

“Water meter type FLOMIC FL 5034 was not certified by Czech Metrology Institute™

[Cuya traduccion es: “El medidor de agua tipo FLOMIC 5034 no esta certificado por el
Czech Metrology Institue”]

En conclusion, la Entidad recibi6 y pago por cincuenta y un (51) macromedidores de flujo por
ultrasonido de marca ELIS, modelo FLOMIC FL5034, que no fueron disefiados por el fabricante
(ELIS PLZEN) especificamente para la medicion comercial de agua, por ello, el fabricante de
estos dispositivos no brinda el Certificado de Aprobacion de Modelo del pais de origen, asimismo,
la entidad metrolégica del pais de origen de estos macromedidores indica que el modelo FLOMIC
FL5034 no cuenta con certificado emitido por ellos, por lo que, resultaria imposible para la Entidad
homologar este modelo de medidor en nuestro pais y usarlo con fines de medicién comercial de

& agua potable. Estos hechos vuelven inoperativos a los (51) macromedidores respecto a la
finalidad publica para la que fueron requeridos y adquiridos.”

Finalmente, los cincuenta y uno (51) macromedidores de flujo por ultrasonido de marca ELIS y modelo
FLOMIC FL5034 adquiridos por la Entidad, no cuentan con Certificado de Aprobacion de Modelo emitido
por entidad metrolégica en su pais de origen, por lo que el procedimiento de homologacién en nuestro
pais ante INACAL es inviable; situacion que, denota que los cincuenta y un (51) macromedidores de flujo
por ultrasonido de marca ELIS, modelo FLOMIC FL5034, adquiridos por la Entidad no puedan ser
utilizados para la medicion comercial que pretendia conseguir la Entidad, y que ello genere un perjuicio
econdmico por el pago efectuado por su adquisicion.

Del pago para el servicio de homologacion de los macromedidores adquiridos mediante la
LP 03-2014

La Entidad inicié ante INACAL el tramite de “Solicitud de Homologacién de Medidores de Agua” signado

con el expediente n.* 88706 (Apéndice n.° 82); sin embargo, INACAL mediante oficio n.® 249-2016-

INCAL/DM de 14 de abril de 2016 (Apéndice n.° 83) realizd observaciones al “procedimiento de

.~ homologacion de certificado de aprobacién de modelo de instrumento de medicién sometidos a control

. . metrologico”, al respecto, entre las observaciones realizadas estan las de: “En la documentacion
presentada no se adjunta el Certificado de Aprobacion del Modelo N° TCM 142/11-4817, indicando en el

formulario DM-02, punto 2.1 “Descripcion del Certificado de Aprobacion de Modelo”. (...) Los ensayos

indicados en el reporte N° 10-13 se realizaron para el modelo FL50X4, sin embargo el modelo solicitado

en el formulario de homologacion es el FL5024; debe ser aclarada la relacién entre el modelo ensayado y

el solicitado (...)". Es asi como, se verific que se estaria solicitando la homologacion del modelo FL5024,
no obstante el modelo contratado por la Entidad y que posteriormente fue entregado es el FL5034.

En este contexto, mediante memorandum n.® 230-2016-GC-EPS. SEDACUSCO S.A. de 4 de m
= 2016 (Apéndice n.° 84) el ingeniero Héctor Pérez Camacho, gerente Comercial solicit6 al ingeniero Alvaro
p & \goracao Flores Boza, gerente de Operaciones, que disponga que el area usuaria del departamento de

73 ontrol de Pérdidas precise si el proceso de adquisicion de medidores con fondos del Ministerio de
’ Wenda contemplaban la homologacion del modelo asi como la prueba de control inicial de los medidores
_\'%_ Jadqu:ndos mediante Licitacion Publica n.* 03-2014-SEDACUSCO S.A. “Adquisicion de Macromedidores
ai;;f_.;_: .~ de Flujo para la Actividad Renovacion de macromedidores en el grupo de principales clientes”; en tal

9y, supra, cita 39

*“ Tomado del comeo electronico enviado por jkalandra@crni.cz del 21 de diciembre de 2020.
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sentido, el ingeniero Alvaro Horacio Flores Boza, gerente de Operaciones derivo el pedido al
Departamento de Control de Pérdidas; al respecto, es de precisar que el ingeniero Alvaro Horacio Flores
Boza integr6 el comité de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 03-2014-SEDACUSCO S.A.

Seguidamente, el ingeniero Arturo Farfan Diaz, jefe de Departamento de Gestion de Pérdidas mediante
informe n.® 049-2016-DGP-GO-EPS. SEDACUSCO S.A. de 16 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 85)
informé al ingeniero Alvaro Horacio Flores Boza, gerente de Operaciones que, la homologacion del modelo
y la prueba inicial de los medidores no forman parte de las bases del proceso de contratacion; asimismo,
sefiald que: (...) se ha efectuado las indagaciones con los profesionales que estuvieron a cargo de este
proceso de adquisicion, los cuales manifiestan que por un tema costos finalmente no se puso estas
condiciones de adquisicion en las bases correspondientes”. Es asi como, el ingeniero Alvaro Horacio
Flores Boza, gerente de Operaciones mediante memorandum n.° 297-2016-GO-EPS. SEDACUSCO S.A.
de 19 de mayo de 2016, (Apéndice n.° 86) remite el citado informe al ingeniero Héctor Pérez Camacho,
gerente Comercial, quien a su vez lo remite a la Division de Catastro, que finalmente la deriva a la ingeniera
Lizbeth Quispe Saravia con el tenor “Verificar e implementar lo que corresponda’.

Luego, la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, supervisora de E.F. de Perdidas Comerciales mediante
informe n.° 073-2016-LQS-SPC-DVC-GC-EPS. SEDACUSCO S.A. de 8 de junio de 2016,
(Apéndice n.° 87) requiri6 la contratacion de un servicio especial para tramitar el certificado de
homologacion de aprobacion de medidores ante INACAL; al respecto, precis6 que:

“(...) en el Proceso de Licitacion Publica N° 03-2014-Adquisicion de Macromedidores de Flujo
para la Actividad de Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes, se
adquirid 51 macromedidores para el cumplimiento de esta actividad, y segun el Informe
N°049-2016-DGP-GO-EPS. SEDACUSCO S.A. del 16/05/2016 en las bases Integradas de
este proceso no se indica sobre la Homologacion del modelo, tampoco respecto de la prueba
inicial de los medidores.

Para el proceso de facturacion segun la Resolucién del Servicio Nacional de Metrologia
N* 012-2014/SNM-INDECOPI, aprueban disposiciones complementarias respecto de control
metrolbgico de medios de agua potable, energia eléctrica y gas, todo medidor instalado para
el proceso de facturacion debe contar con el Certificado de Aprobacion de Modelo y la prueba
de Verificacion Inicial otorgado por INACAL o un organismo autorizado por INACAL.

Por lo que es necesario contar con el Servicio Especial para tramitar el Certificado de
o Homologacion para la aprobacion del modelo de medidor ante INACAL realizado por una

i

LD /
/

empresa con experiencia en el rubro de medidores que nos ayude a alcanzar este tramite

(.)

En tal sentido, para el cumplimiento de la actividad “Renovacion de Macromedidores en el Grupo de
Principales Clientes” la Entidad adquiri6 los 51 macromedidores; ahora bien, conforme lo sefiala la citada
ingeniera, para el proceso de facturacion es necesario de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion del
Servicio Nacional de Metrologia N° 012-2014/SNM-INDECOPI, que estos macromedidores deban contar
con el “Certificado de Aprobacion de Modelo” y la “Prueba de Verificacion Inicial’; en tal sentido, se precisa
que es necesario contar con una empresa para el tramite del Certificado de Aprobacion del Modelo. Esto
en tanto que, los 51 macromedidores fueron adquiridos con el objetivo de utilizarlos para la facturacion.

~._ Con relacién al informe n.° 073-2016-LQS-SPC-DVC-GC-EPS. SEDACUSCO S.A. de 8 de junio de 2016
3 “Apéndice n.° 87), emitido por la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, supervisora de E.F. de Perdidas
~ Gomerciales, el arquitecto David Castro Salazar, jefe del Departamento de Ventas y Catastro, mediante
JAnforme n.° 321-2016-DVC-GC-EPS. SEDACUSCO S.A. de 15 de junio de 2016, (Apéndice n.° 88)
solicité al gerente Comercial contratar los servicios especializados para tramitar el certificado de

homologacién de los medidores; asimismo, adjunt6 la nota de pedido n.* 0023677 y los términos de
referencia.
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Seguidamente el gerente Comercial mediante informe n.* 058-2016-GC-EPS.SEDACUSCO S.A. de 15
de junio de 2016, (Apéndice n.° 89) solicité al ingeniero José Luis Becerra Silva, gerente General, la
autorizacion para la contratacion, quien derivo el pedido para la evaluacion presupuestal; ello a pesar de
que, anteriormente habia suscrito en representacion de la Entidad, el “Acta de Compromiso y
Entendimiento n.® 01-2015" con la empresa CTM TECTROL S.A.C. en que, ésta se comprometia a: ...
2. Facilitar y apoyar completamente con asesoria técnica y documental, las gestiones que la
EPS.SEDACUSCO S.A. realizara ante INDECOPI. 3. Alcanzar a la EPS.SEDACUSCO S.A., foda la
documentacion e informacion técnica requerida por INDECOPI para lograr la emision del Certificado de
Homologacion. Esta informacion debe ser traducida al idioma espafiol”.

Al respecto, el gerente de Planeamiento y Desarrollo mediante informe n.° 280-2016-GPD-EPS.
SEDACUSCO S.A. de 21 de junio de 2016 (Apéndice n.° 90) emite la disponibilidad presupuestal para el
servicio solicitado por S/ 6 000,00; en consecuencia, el ingeniero José Luis Becerra Silva, gerente General
mediante proveido de 16 de junio de 2016 remiti6 la documentacion a la Gerencia de Administracion para
“Su Atencion”; a su vez, la Gerencia de Administracion remitié pedido a la Oficina de Logistica para su
tramite; de igual forma, la Oficina de Logistica derivé el pedido al Supervisor de Servicios.

La Nota de Pedido n.® 0023677 de 1 de mayo de 2016 fue suscrita por la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia
y el arquitecto David Castro Salazar (Apéndice n.° 79) en la que se solicitd la contratacion del “Servicio
especial para tramitar el certificado de Homologacion de aprobacion de Modelo de medidores de agua
potable de la LP N° 04 - SEDACUSCO S.A ante INACAL expediente N° 88706, hoja de tramite 5389-
2016-TUPA"; asimismo, adjuntaron los términos de referencia en los que se consideré como objeto de la
contratacion lo siguiente: “Se requiere la contratacion de los servicios de un profesional para concluir el
tramite de la obtencion del Certificado de Homologacion para la aprobacion del modelo de 51 medidores
de agua adquiridos en el proceso de Licitacion LP N°® 04-2014-EPS SEDACUSCO S.A., que debe ser
realizado por un profesional con experiencia en el rubro de medidores que nos ayude a obtener este
tramite’

Es de precisar que, los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos suscritos por la ingeniera
Lizbeth Quispe Saravia y el arquitecto David Castro Salazar, establecian como requisitos del profesional
a contratar que cuente con la profesion de ingenieria Civil, Eléctrico o Sanitario, con 5 afios de experiencia
colegiado, 2 afios de experiencia acumulada en asesoria y servicio de equipos medicion de flujos, 3
trabajos realizados de Asesoria Evaluacion y venta de equipos para Empresas de agua potable; con
relacion al plazo de ejecucion de la consultoria se sefial6 que: “(...) Plazo de ejecucion del servicio en 90
dias calendario y/o segun los plazos de entrega del certificado de homologacion obtenido definidos por
INACAL", finalmente, respecto al valor referencial se precisé que: (...) Asciende a la suma de /. 6,000.
Nuevos soles (Seis mil con 00/100 nuevos soles) incluido el IGV, y todo tipo de gastos inherentes a la
Consultoria”.

Es asi que, mediante correo electronico de 14 de julio de 2016 dirigido a gerencia@cim-tectrol.com
(Apéndice n.° 91), con atencion a “Cesar Tamariz M", quien fuera el representante legal de la empresa
CTM Tecnologia y Control SAC, empresa que vendio los 51 macromedidores a la Entidad, respecto de
los cuales es necesario su proceso de homologacion; el supervisor de servicios de la Entidad remitio los
términos de referencia para la cotizacion del servicio de tramite de certificado de homologacion ante
INACAL; ahora bien, posteriormente el supervisor de servicios de la Entidad mediante correo electrénico

. de 27 de julio de 2016 dirigido a gerencia@ctm-tectrol.com (Apéndice n.° 92) con atencién a Cesar

mariz M, nuevamente le solicité la cotizacion adjuntando otros Téminos de referencia, estos nuevos

) ' términos de referencia establecian como requisitos del profesional a contratar que cuente con la profesion

ge ingenieria Civil, Eléctrico o Sanitario, con 5 afios de experiencia profesional, 2 afios de experiencia
“acumulada en asesoria 0 venta de _equipos medicion de flujos, 3 trabajos realizados de Asesoria
Evaluacion y venta de equipos de medicion de flujo; asimismo, el plazo sefialado fue el mismo (90 dias
calendario y/o segun los plazos de entrega del certificado de homologacion obtenido definidos por
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INACAL); sin embargo, el monto del valor referencial se incrementé de S/ 6 000,00 a S/ 7 080,00;
finalmente, se agregé una forma de pago, en la que se establecié un pago del 50% a la Orden de servicio
y el saldo a su culminacion.

En este contexto, la empresa CTM Tecnologia y Control SAC remitié su “Cotizacion N° 408 CTM/2016",
de 26 de julio de 2016, (Apéndice N° 93) en la que se oferta como Ingeniero Industrial a Cesar Enrique
Tamariz Milla, gerente General de CTM Tecnologia y Control SAC; quien sefiala contar con 30 afios de
experiencia profesional; 22 afios de experiencia acumulada en asesoria y/o venta de equipos de medicion
de flujo; 3 ventas de equipos de medicion de flujo, y con conocimiento de instrumentacion y control,
especializacion en el Extranjero; asimismo, se precisa que el servicio se prestara en 90 dias calendarios
y/o segun los plazos de entrega del Certificado de homologacién obtenido definidos por INACAL;
asimismo, sefiala que: “4. Precio Ofertado. Asciende a la suma de S/.7,080 Nuevos soles (...) que incluye
IGV y todo tipo de gastos inherentes a la consultoria. 5. Témminos de pago: Pago del 50% con la Orden
de Servicio y el saldo de 50% a la culminacién del servicio”. Finalmente, en la citada cotizacion, se precisa
que: “La acreditacion de la experiencia, esta adjunta a la presente cotizacion®, sin embargo, de la revision
a los antecedentes de la contratacion, se verificé que no obra dicha acreditacion.

En este contexto, se verifica que la cotizacion remitida por Juan Alberto Gallegos Lecca, supervisor de
Servicios Generales, fue realizada con relacion a los “Términos de referencia y requerimientos técnicos
minimos” modificados, en los que se omitieron los afios de experiencia desde la colegiatura, la experiencia
en la venta de equipos a empresas de agua potable, se incremento el valor referencial y se modifict la
forma de pago.

Sin perjuicio de ello, se verificé que la Empresa CTM Tecnologia y Control SAC ofertaba al ingeniero
industrial Cesar Enrique Tamariz Milla identificado con DNI n.* 06754918 quien sefialé contar con 30 afios
de experiencia profesional; en tal sentido, se acudié a verificar el Registro Nacional de Grados Académicos
y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion - SUNEDU
(https://enlinea.sunedu.gob. pe/verificainscripcion); sin embargo, no se encontraron resultados en la
busqueda por apellidos y nombre, asi como tampoco, se encontraron registros con la bisqueda por DNI.
En tal sentido, Cesar Enrique Tamariz Milla no tendria un titulo profesional registrado que permita verificar
los afios de experiencia y el cumplimiento de los requisitos.

No obstante el incumplimiento de los requisitos, funcionarios de la Oficina de Logistica y Servicios,
emitieron la Orden de Servicio n.” 00161-2016 de 1 de agosto de 2016, (Apéndice n.° 94) mediante la
cual se contraté con CTM Tecnologia y Control SAC, bajo el concepto de “Servicio de un Profesional.

;? Obtencion de la certificacion de homologacion para la aprobacion de 51 medidores de agua”, por
S/ 7 080,00; posteriormente, CTM TECTROL emiti6 la Factura 001 - N° 003941 de 17 de agosto de 2016
por S/ 3 540,00 (Apéndice n.° 95) en la que detalla: “Servicio de un profesional para concluir el trémite
de la obtencion de la certificacion de homologacién para la aprobacion de 51 medidores de Agua.
Corresponde al 50 % de valor de la Orden de Compra o contrato”; en consecuencia, se emiti6 la Orden
de Servicio N° 0010357 de 18 de agosto de 2016 por S/ 3 540,00, (Apéndice n.° 96) a nombre de CTM
Tecnologia y Control S.AA.C. Por el concepto de “SERVIC/IO ESPECIAL PARA TRAMITAR EL
CERTIFICADO DE HOMOLOGACION DE APROBACION DE MODELO DE MEDIDORES DE AGUA
POTABLE DEL LP N° 03-2014-SEDACUSCO SA ANTE INACAL EXPEDIENTE N° 88706 HOJA DE
TRAMITE 5389-2016-TUPA. PAGO DEL 50% DEL SERVICIO” FACTURA N° 001-003941".

, 2208 _-i""..w'%"‘-\\ Es asi que, la Ing. Lizbeth Quispe Saravia, supervisora E.F Perdidas Comerciales, con Informe
© A n® 110-2016 LQS-SPC DVC GC EPS SEDACUSCO SA. de 25 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 97)

\E\ Seaneliscs / '''emiti6 la conformidad al servicio contratado, refiriendo que: “Conformidad del servicio de un profesional

“>.____// paralaobtencién del Certificacion de homologacion de medidores’; asimismo, sefialé que: (...) que ya se

S..° .~ Inici6 salisfactoriamente, y segun los términos de referencia se debe cancelar el 50% de este servicio,
costo S/ 3, 5409’; es asi como, se viabiliza el tramite de pago al contratista.
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En consecuencia, Luis Omar Luna Osorio, Técnico en recaudaciones de la Oficina de Tesoreria y Control
Financiero de la Entidad mediante la operacion n.* 119,370 -100 de 5 de setiembre de 2016 realiz6 la
transferencia de una cuenta de la Entidad a la cuenta de la empresa CTM TECTROL S.A.C. cuenta
n.® 009-097-000002857413-75 del Scotiabank Peri S.A. por S/. 3,186; asimismo, por esta transferencia
la Entidad pag6 una comision de S/ 19,11; en tal sentido, la Entidad desembolsé S/ 3 559,11 a favor de la
empresa CTM TECTROL S.A.C.; (Apéndice n.° 98); sobre el particular, es de precisar que, con relacion
a esta contratacion, la Entidad no emitié otra orden de servicio de acuerdo a la verificacion de las 6rdenes
de servicio registradas en el sistema informatico de la Oficina de Logistica y Servicios, area de servicios
al 4 de febrero de 2021.

Finalmente, mediante esta contratacion se buscé obtener “el certificado de aprobacion del certificado de
Homologacion de aprobacion de Modelo de medidores de agua potable de la LP N° 03 - SEDACUSCO
S.A ante INACAL™ para lo cual se contraté al mismo proveedor que vendi6 los 51 macromedidores
(Licitacion Publica n.* 003-2014-SEDACUSCO S.A.); no obstante, segun oficio (Documento de INACAL
que cierra el tramite), el tramite iniciado ante INACAL con expediente n.® 88706 fue archivado, con lo cual
no se logré el objetivo de la contratacion; sin embargo, ya se habia pagado S/ 3 559,11 sin que haya una
contraprestacion a favor de la Entidad; por lo que dicho monto, constituiia un perjuicio a la EPS
SEDACUSCO S.A.

Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 y
vigente a partir del 11 de octubre de 2001.

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1.1. “Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 y modificatorias,
publicada el 4 de junio del 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el 8 de enero de
2016.

Articulo 4° .- Principios que rigen las contrataciones

()
. Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
. - condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y

humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.

Articulo 5°.- Especialidad de la norma y delegacion
El presente Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho piblico y sobre aquellas
de derecho privado que le sean aplicables. (...)

Articulo 13° - Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

Al plantear su requerimiento, el érea usuaria deberé describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con
.. precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad piblica para la que debe ser contratado.

W)

as especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas melrologicas
sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podrén recoger las condiciones determinadas en las normas
icas, si las hubiere.

Articulo 25°.- Responsabilidad
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Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion realizado se
encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier
irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46 del presente Decrefo Legislativo.
()

Articulo 35°.- Del contrato

{.)

El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecfo en las Bases y
podra incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento.

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento. (...)

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
. n.° 184-2008-EF y modificatorias, publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero
de 2009 hasta el 8 de enero de 2016.

Articulo 5°.- Funcionarios y 6rganos encargados de las contrataciones

Para los efectos de la aplicacion de la Ley y el presente Reglamento estén a cargo de las contrataciones los
siguientes funcionarios y dependencias de la Entidad:

1. Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que
ejerce las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la aprobacién, autorizacion y supervision
de los procesos de contrataciones del Estado. En el caso de las empresas del Estado, el Titular de la Enfidad es
el Gerente General o el que haga sus veces.

Articulo 10° .- Expediente de Contratacion

El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area usuaria. Dicho Expediente debe contener la
informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad
de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de reajuste de ser
el caso.

()

Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporaran todas las actuaciones que se realicen desde la
designacion del Comité Especial hasta la culminacion del contrato, incluyendo las ofertas no ganadoras. Debe
entenderse por ofertas no ganadoras aquellas que fueron admitidas y a las que no se les otorgd la Buena Pro.

. El organo encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia y responsabilidad del Expediente de
Contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial. También es
responsable de remitir el Expediente de Contratacion al funcionario competente para su aprobacion, de acuerdo a
sus normas de organizacion intema.

Articulo 33°.- Validez de las propuestas
En todos los procesos de seleccion sélo se consideraran como ofertas vélidas aquellas que cumplan con los
requisitos establecidos en las Bases. (...)

Articulo 39°.- Contenido minimo

()

o, El plazo de ejecucion contractual y el plazo de entrega méximo serén los indicados en el Expediente de
"\, Contratacién, los cuales serén recogidos en las Bases, constituyendo requerimientos técnicos de obligatorio

||| cumplimiento.

—" g ;;:"" Articulo 42°.- Especificacion del Contenido de los sobres de propuesta
' Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de seleccion. El contenido
minimo sera el siguiente:
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1. Propuesta Técnica:
a) Documentacién de presentacion obligatoria
i. Declaracion jurada simple declarando que:
a. No tiene impedimento para participar en el proceso de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme
al articulo 10 de la Ley;
b. Conoce, acepta y se somefe a las Bases, condiciones y procedimientos del proceso de seleccion; (...)

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de
presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen
las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y
en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.

Articulo 143°.- Modificacion en el Contrato

Durante la ejecucion del contrafo, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores

caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion, podra modificar el conirato, siempre

que tales bienes y/o servicios satisfagan su necesidad. Tales modificaciones no deberéan variar en forma alguna
. las condiciones originales que motivaron la seleccion del contratista.

Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia
de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes y servicios, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion
y consuilforia de obres. (...)

Articulo 164°.- Ejecucion de garantias

Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Contra esta ejecucion, el
contratista no tiene derecho a interponer reclamo alguno.

Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista, el monto ejecutado le seré
devuelto a éste sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde
devolucion alguna por entenderse amortizado el adelanto otorgado. (...)

Articulo 175°.- Ampliacion del plazo contractual
Pmoede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

Porcaso fortuito o fuerza mayor.

. contratista debers solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes a la notificacion de Ja

aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.
La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y nofificar su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias
habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamienfo expreso, se tendré
por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliaré el plazo de los contratos directamente vinculados al
contrato principal.
Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios daran lugar al pago de los
gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consulforia de obras, debe pagarse al contratista,
ademas del gasto general variable, el costo directo.
Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo por parte de la Entidad podréa ser sometida a
conciliacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la comunicacion de esta decision.

“ “Vrticulo 176°.- Recepcién y conformidad

o Y llareoepaénywnbnmdadesmspomabilmddelo:gmodeadmmshméno en su caso, del organo establecido

o AWS“* " pn las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion intema de la Entidad.

e a conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debera verficar,

Nt dapendfendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
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Tratandose de érdenes de compra o de servicio, derivadas de Adjudicaciones de Menor Cuantia distintas a las de
consultoria y ejecucién de obras, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

De existir observaciones se consignarén en el acta respectiva, indicéndose claramente el sentido de estas,
déandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad del bien o servicio.
Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo oforgado, el
contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad podréa resolver el contrato, sin perjuicio de
aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuaré la recepcion, debiendo considerarse
como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que correspondan.

Las discrepancias en relacion a la recepcion y/o conformidad, asi como la negativa de la Entidad de efectuarias
podran ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias habiles de ocurrida la
recepcion, la negativa o de vencido el plazo para oforgar la conformidad, segtin corresponda.

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios oculfos.

Articulo 181°.- Plazos para los pagos

La Entidad debera pagar las confraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad establecida en

. las Bases o en el contrato. Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de recepcion de los bienes o
servicios, debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendario de ser éstos recibidos, a

fin que la Entidad cumpla con la obligacion de efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguientes,

siempre que se verifiquen las demas condiciones establecidas en el contrato.

En caso de retraso en el pago, el contratista tendré derecho al pago de intereses conforme a lo establecido en el

articulo 48 de la Ley, contado desde la oportunidad en que el pago debi6 efectuarse.

Las controversias en relacién a los pagos que la Entidad debe efectuar al contrafista podrén ser sometidas a

conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de vencido el plazo para hacer

efectivo el pago.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 143.- Recepcion y conformidad
La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccién.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcién, salvo en el caso de
% consultorias, donde la conformidad se emite en un plazo méximo de veinte (20) dias.
De existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente el sentido de estas,
oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la
complejidad.
Tratandose de consultorias el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias.
Si pese al plazo oforgado, ef contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede resolver
el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que comespondan, desde el vencimiento del plazo para
subsanar.
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulforias manifiestamente
A mmp@oonlascamdeﬁsﬂc&symdmmesofmcﬂas en cuyo caso la Entidad no

"\, efectiia la recepcion o no oforga la conformidad, segun corresponde, debiendo considerarse como no ejecutada la
y ; ': ‘ prestaaén aplicandose las penalidades respectivas.
)A\.da- 2 /) /! Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro
i , del plazo de treinta (30) dias hébiles de ocurrida la recepcion, la negativa de esta o de vencido el plazo para otorgar
"< laconformidad, segin corresponda.
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Resolucion del Servicio Nacional de Metrologia n.° 001-2012/SNM-INDECOPI, publicado y vigente
desde el 13 de marzo de 2012.

Articulo 1°. - La aprobacion del modelo, la verificacion inicial y la verificacion periddica de los medidores de energia
eléctrica y agua potable son obligatorias y deberén realizarse con arreglo a las Normas Metrologicas Peruana
vigentes. Las empresas concesionarias o prestadoras de servicios de energia eléctrica o de agua potable o a las
que tengan a su cargo la prestacion de los servicios son responsables del correcto funcionamiento de los medidores
de energia eléctrica y de agua potable segun corresponda mientras éstos se encuentren en uso.

(--)

Articulo 3°. - Los cerfificados de aprobacion de modelo procedentes del extranjero deberan de ser homologados
por el Servicio Nacional de Metrologia. Para la homologacion los interesados deberéan presentar su soficitud
adjuntando los certificados de aprobacion de modelo y los informes que muestran los resulfados de las pruebas a
las que han sido sometidos por los organismos autorizados en el pais de origen (...)

Resolucion del Servicio Nacional de Metrologia n.° 001-2014-SNM-INDECOPI, publicado y vigente
desde el 17 de enero de 2014

® ()

Articulo 3°.- Los certificados de aprobacion de modelo de los medidores de agua potable, energia eléctrica o gas
procedentes del extranjero y los informes que muestren los resultados de las pruebas a las que han sido sometidos,
deberan ser homologados por el Servicio Nacional de Metrologia, ya sea que se oforguen por el drgano competente
del pais donde ha sido emitidos o por organismos competentes en el pais de origen, de acuerdo a la norma

metrolégica peruana vigente. (...)

Convenio n.° 973-2013VIVIENDA/VMCS/PNSU ~ Convenio Especifico de Asistencia Financiera
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de
Servicios del Cusco S.A. - EPS SEDACUSCO S.A

CLAUSULA SEXTA:
Las partes asumen las siguientes obligaciones:

Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 03-2014-EPS. SEDACUSCO S.A, de 11 de agosto de
2014

Capitulo I
EL PROCESO DE SELECCION
e 2.5. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
. 2.5.1. SOBRE N° 1- PROPUESTA TECNICA
Se presentaré en un original y 01 copia:
El sobre N° 1 contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
Documentacioén de presentacion obligatoria:
(-)
1) Certificacion de aprobacion del modelo del medidor ofertado que debe ser emitido por la entidad metrolégica
del pais de origen.

e La omision de alguno de los documentos enunciados acarrearé la no admision de la propuesta, sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 68 del Reglamento.

Los hechos expuestos se debieron a las actuaciones de los funcionarios de la Entidad quienes al margen
P> de lo establecido en la normativa de contratacion publica y del sistema nacional de metrologia adquirieron
cincuenta y uno macromedidores inobservando la normativa antes mencionada que se enconfraba
wigente a la fecha de su adquisicion, ocasionando que los 51 macromedidores de fiujo por ultrasonido de
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al pago del 94% del monto del contrato original efectuado al contratista, y al pago efectuado al contratista
respecto del inicio ante el Servicio Nacional de Metrologia del INDECOPI del procedimiento de
homologacion respecto del macromedidor de marca ELIS modelo FLOMIC FL 5034, sin contar con su
respectivo Certificado de Aprobacion de Modelo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios encontrandose algunos
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 99 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.® 100), se concluye que los mismos
no desvirtdan el hecho observado, considerando la participacion de las personas comprendidas, conforme
se describe a continuacion:

YANINA GORETTA CHACON HUERTA, identificada con DNI n.> 43866904, técnico en Adquisiciones de
la Oficina de Logistica y Servicios de la EPS. SEDACUSCO S.A., durante el periodo comprendido desde
el 3 de marzo de 2014 hasta el 31 de mayo de 2015%, se le comunico el pliego de hechos a través de la
cédula de comunicacion n.° 0011-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 101), quien presenté sus comentarios mediante la carla
n.® 002-2021-EA-OLS-GAF.EPS.SEDACUSCO S.A, de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su
participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

En su condicion de técnico en Adquisiciones de la Oficina de Logistica y Servicios de la EPS.
SEDACUSCO S.A,, elabord y suscribi6 el documento denominado “Formato de Cuadro Comparativo de
Bienes” de la Licitacion Pablica n.* 003-2014-EPS.SEDACUSCO.SA., registrando informacién que no se
condice con la cotizacién presentada por la empresa cotizada CTM TECTROL S.AC a través de su
Cotizacion n.® 139 CTM/2014 remitida mediante correo electronico de 30 de mayo de 2014, en respuesta
a la cotizacion efectuada por la mencionada servidora el 9 de mayo de 2014; vulnerando con su actuar el
principio®® de moralidad que rigen las contrataciones publicas regulado en el articulo 4° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, por el cual
todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades —entre estos, el estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado—, estan sujetos a las reglas de veracidad.

Asimismo, al haber elaborado el referido documento —que forma parte del Expediente Contratacion—,
omitié adjuntar los documentos que sustentaron las solicitudes de cotizacion que se efectuaron a las
empresas: Mediciones Servicios y Productos SAC, CTM TECTROL S.A.C., J.S. INDUSTRIAL SAC

tampoco adjunté las cotizaciones alcanzadas por estas empresas, a pesar que el articulo 10° del

Q (fuentes de cotizacioén actualizada utilizada para el estudio de las posibilidades que ofrecia el mercado),

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con relacion al contenido del Expediente de
Contratacion, establece que el mismo contiene, entre otra informacion, lo relacionado al estudio de las

posibilidades que ofrece el mercado.
Las situaciones antes expuestas denotan la trasgresion de la normativa de contrataciones antes referida,
concordante con el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”; asi
como, sus deberes funcionales previstos en los numerales 4 y 5 de las funciones del Equipo Funcional de
/- . Administracion de Compras, del literal B) del numeral 6.5.1.2 de la Oficina de Logistica y Servicios, del
Ve N\ Ngnual de Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por Resolucion de

# Confore el contrato n.® 106-2014-GG EPS SEDACUSCO S.A (Apéndice n.” 102).

% Segun Urubina, “(...) la inobservancia a un principio debe ser considerada como més grave que el incumplimiento de cualquier otra norma sustantiva o
procedimenteal de los procedimientos, ya que el infractor no solo viola una regla juridica sino uno de los valores que subyacen a todo régimen juridico de la materia”.
MORON URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General, Decimo Segunda Edicion: Octubre 2017, Gaceta Juridica SAC.
p. 68.
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Gerencia General n.° 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 114), que sefiala: “4. Realizar estudios de mercado para establecer el valor referencial.” y
‘5. Elaborar el cuadro comparativo de acuerdo a las cotizaciones recibidas por los proveedores,
ingresando la informacion al Sistema de Oficina de Logistica y Servicios.”, respectivamente.

Cabe recordar que, en el desempeifio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones,
deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de
legalidad que expresamente establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”.

CESAR WILINTHON CONTRERAS HUAMAN, identificado con DNI n.® 80103050, jefe la Oficina de
Logistica y Servicios de la EPS. SEDACUSCO S.A., por los periodos comprendidos del 28 al 29 de abril
de 2014, 4 de junio de 2014, y 30, 31 de julio de 2014 y 1 de agosto de 2014, conforme lo sefialado en los
Memorandos n.> 29, 34 y 41-2014-DSSG-GAF.EPS.SEDACUSCO S.A, respectivamente, y del 5 de

. noviembre de 2014 hasta el 12 de diciembre de 201447 (Apéndice n.° 103), se le comunicé el pliego de
hechos a través de la cédula de comunicacion n.® 012-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), quien presentd sus comentarios mediante Informe
n.® 003-2021.CWCH-OCI-EPS.SEDACUSCO S.A., de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su
participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

Suscribir el documento denominado “Formato de Cuadro Comparativo de Bienes” de la Licitacién Publica
n.® 003-2014-EPS.SEDACUSCO.SA., documento que registraba informacion que no se condecia con la
cotizacion presentada por la empresa cotizada CTM TECTROL S.A.C a través de su Cotizacién n.® 139
CTM/2014 remitida mediante correo electronico de 30 de mayo de 2014, en respuesta a la cotizacion
efectuada por la Técnico en Adquisiciones de la Oficina de Logistica y Servicios, el 9 de mayo de 2014,
inobservando con su actuar el principio de moralidad que rigen las contrataciones publicas, regulado en
el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado, por el cual todos los actos referidos a los procesos
de contratacién de las Entidades —entre estos, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado-,
estan sujetos a las reglas de veracidad.

Asimismo, al haber suscrito el referido documento —que forma parte del Expediente Contratacion—, omitio

upervisar se adjunte los documentos que sustentaron las solicitudes de cotizacion que se efectuaron a
Qas empresas: Mediciones Servicios y Productos SAC, CTM TECTROL S.A.C., J.S. INDUSTRIAL S.AC
' (fuentes de cotizacion actualizada utilizada para el estudio de las posibilidades que ofrecia el mercado),

asi como, se adjunten las cotizaciones alcanzadas por estas empresas; ello, a pesar que el articulo 10°

/ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con relacién al contenido del Expediente de

Contratacion, establecia que el mismo contiene, entre otra informacion, aquella relacionada al estudio de
las posibilidades que ofrece el mercado.

Las situaciones antes expuestas denotan la trasgresion de la normativa de contrataciones antes referida,
concordante con el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
- bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”, asi
st /s como, su deber funcional previsto en el numeral 5 del literal B) del numeral 6.5.1.2 de la Oficina de
.- ‘Logistica y Servicios, del Manual de Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado

- por Resolucion de Gerencia General n.* 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de setiembre de

- 2014 (Apéndice n.° 114), que sefiala: “5. Supervisar los estudios de mercado para establecer el valor
" referencial.”

¥ Encargado mediante Memorando n.* 264-2014-GAF-EPS. SEDACUSCO SA..
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Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones,
deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de
legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”.

JOSE LUIS BECERRA SILVA, identificado con DNI n.° 23871673, gerente General de la EPS.
SEDACUSCO S.A., por el periodo de 16 de setiembre de 2013 hasta el 1 de julio de 2019, se le comunicé
el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A.
de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), quien presenté sus comentarios mediante documento del 12
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su participacién se encuentra evidenciada en los siguientes
hechos:

» Suscribir el documento denominado “Formato de Cuadro Comparativo de Bienes” de la Licitacion
Pablica n.* 003-2014—EPS.SEDACUSCO.S.A., documento que registraba informacién que no se
condecia con la cotizacion presentada por la empresa cotizada CTM TECTROL S.AC a través de su
Cotizaciéon n.® 139 CTM/2014 remitida mediante correo electronico de 30 de mayo de 2014, en
respuesta a la cotizacion efectuada por la Técnico en Adquisiciones de la Oficina de Logistica y
Servicios, el 9 de mayo de 2014, inobservando con su actuar el principio de moralidad que rigen las
contrataciones publicas, regulado en el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, por el cual todos los actos referidos a los
procesos de contratacion de las Entidades —entre estos, el estudio de las posibilidades que ofrece el
mercado-, estan sujetos a las reglas de veracidad.

Es asi que, al haber suscrito el referido documento —que forma parte del Expediente Contratacion—,
omiti6 ejercer control sobre los documentos que sustentaron las solicitudes de cotizacion y las
cotizaciones alcanzadas en su oportunidad por las empresas: Mediciones Servicios y Productos SAC,
CTM TECTROL S.AC., J.S. INDUSTRIAL S.AC (fuentes de cotizacion actualizada utilizada para el
estudio de las posibilidades que ofrecia el mercado) y que sirvieron para determinar el valor referencial
del Proceso de Seleccion; informacion que no se encuentra en el Expediente de Contratacion, a pesar
que el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificaciones, establecia que el mismo contiene, entre otra
informacion, aquella relacionada con el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado.

=" » Suscribir la Carta n.® 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, de 17 de diciembre de 2014, mediante la
cual se pronunci6 favorablemente respecto de la peficion de reconsideracion de 9 de diciembre de

2014 (registrado en el Expediente n.® 4486) formulada por el contratista a la denegatoria de su solicitud

de ampliacion de plazo, comunicandole la procedencia de su ampliacion de plazo; ello a pesar que: su

solicitud se encontraba fuera del plazo y que los supuestos alegados por el contratista no configuraban

la causal invocada por éste; mas adn, cuando de manera previa, mediante Carta

n.® 770-2014-GG-EPS.SEDACUSCO SA., de 26 de noviembre de 2014, en representacion de la

Entidad ya habia denegado la procedencia de la ampliacion de plazo solicitada por el confratista

mediante documento del 13 de noviembre de 2014, y que la normativa de contrataciones preveia de

LTS *, Manera especialisima como mecanismos de solucion de conflictos —derivados de cualquier

{+ . controversia relacionada con la ampliacion del plazo-, la conciliacion y el arbitraje; situaciones que
/=" trasgredieron el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 175° del Reglamento
v/ de la Ley de Contrataciones del Estado.

e

“ Aprobado mediante Acta de Sesion Ordinaria de directorio n.* 17-201¥DIR. y Acuerdo n.* 06/17-201¥DIR (Apéndice n.® 104).
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Suscribir el documento denominado “Acta de Compromiso y Entendimiento n® 01-2015 - Contrato para
la Adquisicién de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacion de Macromedidores en el
Grupo de Principales Clientes —- MVCS, Contrato N° 472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, Licitacion
Pablica N° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A’, de 27 de febrero de 2015, por el cual, sin informe técnico
ylo legal de por medio que evalle |a procedencia de lo acordado, ni especificando el marco legal que
habilite celebrar un acuerdo de dicha naturaleza, ni tampoco, especificar los supuestos de modificacion
contractual autorizados por la norma de contrataciones vigente que habrian concurmido, celebr6 el
referido acuerdo con el contratista al margen de la norma de contrataciones, asumiendo compromisos
en representacion de la Entidad que implicaron consentir aspectos vinculados con:

- El contenido de las Guias de Remision - Remitente n.>s 001-003218 y 001-003219, de 12 de
diciembre de 2014, las mismas que detallaban —entre ofros aspectos- la entrega de los certificados
de aprobacion de los macromedidores objeto de adquisicion por parte del contratista.

- Laemision de la conformidad a la entrega de bienes efectuada por el contratista el 12 de diciembre
de 2014 (compromiso n.® 1 de la EPS. SEDACUSCO S.A, del segundo acuerdo del “Acta de
Compromiso y Entendimiento N° 01-2015%), y como consecuencia de ello, que el contratista haga
exigible el pago correspondiente.

- Asumir un costo adicional por el proceso de homologacion de los macromedidores ante INDECOPI
(compromiso n.® 3 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo del “Acta de Compromiso
y Entendimiento N°® 01-2015").

Modificar la forma de pago, estableciendo nuevas condiciones y plazos a los acordados en el
contrato primigenio (compromisos n.= 2 y 4 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo
del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015").

- Establecer porcentajes de pago al contratista (94% y 6% del monto fotal del contrato), habiendo
condicionado el pago del porcentaje mayor a la sola emision de la conformidad (efectuada el 2 de
marzo de 2015, dia habil siguiente de la suscripcion del Acta de Compromiso y Entendimiento n.°
1-2015, efectuada el 27 de febrero de 2015), y el pago del porcentaje menor a la obtencion de los
documentos necesarios para tramitar el certificado de homologacion ante INDECOPI (que fue
desestimada por la falta del Certificado de aprobacion de modelo del medidor ofertado por el
contratista, que debia ser emitido por la entidad metrolégica del pais de origen) (compromiso
asumido por parte de la EPS. SEDACUSCO S.A. contenido en el “Acta de Compromiso y
Entendimiento N° 01-2015").

- Renunciar a toda forma de solucién de conflictos derivados del referido acuerdo en los fueros
administrativo, arbitral o judicial; ello ante eventuales incumplimientos del mismo. (cuarto acuerdo
del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015").

Actuacion que, contravino el segundo péarrafo del articulo 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala: “El contrato entra en vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho
efecto en las Bases y podra incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el
Reglamento.” (Enfasis agregado), disposicion normativa que es concordante con la especialidad de
norma regulada en el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecia: “El presente
Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables. {...)". Y en ese contexto, lo regulado en los
articulos 143°, 174° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan los
casos de modificacion contractual habilitados por la norma de contrataciones, los cuales se vinculan
“cuando el contratista ofrecia bienes ylo servicios con igual 0 mejores caracteristicas técnicas, de

ﬁgalidad y de precios, siempre que eslos satisfagan su necesidad y no varien las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista’; asimismo, a los supuestos especificos vinculados propiamente
, , con Yas prestaciones adicionales, reducciones de las prestaciones y las ampliaciones de plazo’,

“fespectivamente.
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» Suscribir el Memorandum n.* 178.2015/GG.EPS.SEDACUSCO S.A, de 4 de marzo de 2015, mediante
el cual dispuso a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la cancelacion de la factura presentada
por el contratista (Cancelacion Factura CTM Tecnologia y Control S.A.C) teniendo en consideracion el
Acta de Compromiso y Entendimiento n.® 1-2015, por el cual, acordé en representacion de la Entidad
que el pago debia ser por el 94% del contrato primigenio.

Para tal efecto, a pesar de que el mencionado acuerdo se celebrd al margen de la norma de
contrataciones, y que, conforme a las clausulas cuarta y novena del contrato n.® 472-2014-GG-EPS
SEDACUSCO S.A,, de 17 de setiembre de 2014, referidas a la realizacion del pago y emision de la
conformidad, respectivamente, ésta Ultima exigia —entre otros documentos- contar con la “Recepcién
y conformidad del Supervisor de EF de Perdidas Comerciales, responsable del area usuaria en su
condicion de inspector de obra®, documento que debia ser emitido por el funcionario encargado; no
obstante, tramité el pago al contratista Onicamente con el informe n.° 142-2015-GO-EPS
SEDACUSCO S.A., de 2 de marzo de 2015, suscrito por el gerente de Operaciones y el jefe del
Departamento de Control Pérdidas, informe que no hacia referencia a documento alguno que
identifique o haga constar lo sefialado en el mismo, esto es que “(...) personal técnico del EF de

. Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestion de Pérdidas ha efectuado la revision de los
equipos denominados macromedidores de flujo de agua, adquiridos segun Contrato N° 472-2014-EPS
SEDACUSCO S.A(...)", y que a su tumo, la referida supervisora del Equipo Funcional de Pérdidas
Comerciales a través del informe n.° 018-2015-LQS DCP-GO-EPS SEDACUSCO SA, de 10 de
febrero de 2015, inform¢é al jefe del Departamento de Control de Pérdidas, que “(...) no se ha cumplido
con la entrega del Informe de conformidad de esta Supervision. (...)".

Conductas que trasgredieron la clausula cuarta del contrato n.® 472-2014-EPS SEDACUSCO SA,,
que respecto del pago estipulaba que ‘La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL
CONTRATISTA en Nuevos Soles, en un tnico pago, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecido en el Articulo 181° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion
debera hacerlo en un plazo que no excedera de los (10) dias calendarios de ser recibidos. La ENTIDAD
debera efectuar el pago dentro de los (15) dias calendario siguientes al otorgamiento de la conformidad
respectiva, siempre que se verifiquen las demés condiciones establecidas en el contrato. {(...)";
concordante con el articulo 181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que, respecto
de los plazos para los pagos establecia que “La Entidad deberéa pagar las contraprestaciones pactadas
a favor del contratista en la oportunidad establecida en las Bases o en el contrato. Para tal efecto, el
responsable de otorgar la conformidad de recepcion de los bienes o servicios, debera hacerlo en un
. plazo que no excederéa de los diez (10) dias calendario de ser éstos recibidos, a fin que la Entidad
cumpla con la obligacion de efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes,
%sbmpre que se verifiquen las demés condiciones establecidas en el contrato”

» Disponer el 2 de marzo de 2015, la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento presentada por el

contratista (carta fianza n.® 010456081 00 del 12 de setiembre de 2014 emitida por la entidad financiera

Banco Scotiabank por un monto de S/ 49 999,80 y vigente hasta el 9 de enero de 2015), conforme al

documento denominado “hoja de cargos de la Gerencia de Administracion y Finanzas®, cuyo registro

n.® 1105 consigna “devolucién de Carta Fianza — DRF: Su atencion (02/03/215) por orden de GG [en

alusion a la Gerencia General]” y la Hoja de Envio del Expediente n.® 836, de 2 de marzo de 2015, a

pesar que el contratista no cumplié con renovarla oportunamente antes de la fecha de su vencimiento

\(9 de enero de 2015), y que, el documento por el cual se otorgé conformidad, informe

on.* 142-2015-GO-EPS SEDA CUSCO S.A. de 2 de marzo de 2015 suscrito por el gerente de

£ @peracuones y jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas, fue emitida sin observar la

7 rﬂocumentacmn que exigia para tal efecto la clausula novena del contrato N° 472-2014 GG EPS
NS/ SEDACUSCO SA.
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De esa manera, trasgredio la clausula sétima el contrato que, respecto a la vigencia de la garantia
entregada por el contratista, estipulaba que la misma debia “(...) mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la conformidad de la recepcion de la prestacion.”; siendo que, para la
emision de la conformidad, no se verificé el cumplimiento de las condiciones de la clausula novena del
contrato, concordante con el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

» Autorizar la contratacion de un servicio especial con el objeto de tramitar el certificado de homologacion
de aprobacion de medidores ante INACAL, mediante proveido en el informe n.° 280-2016-GPD-EPS.
SEDACUSCO S.A. de 21 de junio de 2016, a pesar que en representacion de la Entidad suscribi6 con
la misma empresa “CTM TECTROL S.A.C.” el “Acta de Compromiso y Entendimiento n.® 01-2015" por
el cual, el contratista asumié el compromiso de “Facilitar y apoyar completamente con asesoria técnica
y documental, las gestiones que la EPS.SEDACUSCO S.A. realizaré ante INDECOPI.", y “Alcanzar a
la EPS.SEDACUSCO S.A., toda la documentacion e informacién técnica requerida por INDECOPI para
lograr la emision del Certificado de Homologacién. Esta informacién debe ser traducida al idioma
espariol.”, y que el mencionado contratista era el mismo proveedor que vendié 51 macromedidores a
la Entidad a través de la Licitacion Pablica n.® 003-2014-SEDACUSCO S.A.

Conducta que vulnerd el principio de eficacia que rigen las contrataciones publicas regulados en el
literal f) del articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado, que respecto a las contrataciones que
realicen las Entidades debe efectuarse con el mejor uso de los recursos materiales, observando
criterios de celeridad, economia y eficacia en las contrataciones.

En ese entendido, en su condicién de gerente General de la EPS. SEDACUSCO S.A., con su conducta
desplegada de manera directa en las situaciones antes detalladas, incumplié lo previsto en el articulo 5°
numeral 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al ejercicio de funciones del
Titular de la Entidad (en el caso de las empresas del Estado, el Gerente General) previstas en la Ley y su
Reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contrataciones del Estado;
asimismo el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”

Asi mismo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio

n.® 973-2013VIVIENDANVMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio

de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.

. - EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financi6 la adquisicion de los 51 macromedidores), que
establecia como obligacion a cargo de la EPS, garantizar un uso fransparente y eficiente de los recursos

transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Por ofra parte, el incumplimiento
/Zde sus deberes funcionales previstos en los numerales 5 y 6 del literal D del numeral 6.1.3 del Manual de
— - Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por Resolucién de Gerencia General

n.® 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de § de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 114), que establecia

“ejercer (...) control y fiscalizacion de las actividades administrativas y operativas de la empresa”,

asimismo, “supervisar el cumplimiento de las leyes y normas técnicas, legales y administrativas que rigen

la gestion de la empresa’, entre estas, el control de las actividades administrativas de los 6rganos de linea,

apoyo, asesoramiento y 6rganos desconcentrados de la Entidad sobre los cuales ejercia una relacion de

autoridad, y del cumplimiento de las normativa de contrataciones que se encontraba vigente durante el

desarrollo del Proceso de Seleccion “Licitacion Pablica N° 03-2014-EPS.SEDA CUSCO SA. y la

T + contratacion del servicio especial con el objeto de tramitar el certificado de homologacion de aprobacion

/ de medidores ante INACAL.

L fActuaclones que reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario publico establecidas en
/" el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su condicién de empleado
publico debio: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...)" y “c)
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Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo
6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo
a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona’.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor piblico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones,
deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de
legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”.

ALVARO HORACIO FLORES BOZA, identificado con DNI n.° 23858562, gerente de Operaciones de la
EPS SEDACUSCO S.A., por el periodo de 16 de setiembre de 2013 hasta el 2 de junio de 2019*, y en su
condicion  de  presidente  del Comitté  Especial de la  Licitacion  Publica

. n.° 003-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A.%, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de
comunicacion n.° 002-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO SA. de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 101), presentando sus comentarios mediante documento s/n de 15 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

En su condicion de presidente del Comité Especial de la Licitacion Publica n.° 03-2014-EPS.
SEDACUSCO S.A., referente a la “Adquisicién de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacién
de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes — MVCS’

» Suscribir el documento denominado ‘ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS EN EL
PROCESO DE SELECCION LP 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA
RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA
EPS SEDACUSCO’, de 28 de agosto de 2014, mediante el cual admiti6 la propuesta técnica del postor,
CTM TECTROL S.A.C., haciendo constar en acto publico la “(...)previa verificacion del contenido de
los documentos presentados” por el contratista, entre estos, del documento de presentacion obligatoria
especificado en el literal f) del numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de la Bases
Integradas, relacionado al certificado de aprobacion de modelo del medidor ofertado que debia ser
emitido por la entidad metrolégica del pais de origen. Sin embargo, como parte de la mencionada
verificacion efectuada al contenido de los documentos presentados por CTM TECTROL SAC., no
. corrobord que el Certificado de Aprobacion del modelo del medidor presentado por el postor,
correspondia al *(...) Medidor de agua ultrasénico, Tipo: FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL 5044’, y no
% a los medidores que el referido postor ofrecié en su propuesta técnica “FLOMIC FL 5034”; mas adn,
cuando usted durante su condicion de presidente del Comité Especial se encontraba a cargo de la
Gerencia de Operaciones, &rea usuaria que requirid la adquisicion de los mencionados
% macromedidores.

En ese contexto, a pesar que la propuesta del postor no era admisible, el 29 de agosto de 2014,

suscribio el documento denominado ‘ACTA DE RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA

I ECONOMICA Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL PROCESO DE SELECCION LP
7L o N® 032014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE
" AN ‘\ MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS

' / | SEDACUSCO", mediante el cual continu6 con la etapa de evaluacion técnica y economica, para
después otorgar la buena pro al mencionado postor; transgrediendo de esta forma el literal f) del

*# Elio de conformidad con la Resolucion n.* 223-2013-GG-EPS.SEDACUSCO S A (Apéndice n.° 105).
% De conformidad con la Resolucion n.® 146-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A (Apéndice n.® 106).
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numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de la Bases Integradas de la Licitacion Piblica
n.” 03-2014-EPS. SEDACUSCO S.A,, de 11 de agosto de 2014, relacionado a la documentacién de
presentacion obligatoria, entre éstas, del certificado de aprobacion de modelo del medidor ofertado
que debia ser emitido por la entidad metrolégica del pais de origen, cuya omision acarreaba la no
admision de la propuesta, aspecto que se encontraba expresamente sefialado en las Bases Integradas
del proceso de seleccion; lo cual es concordante con el articulo 61° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que respecto a los requisitos para la admision de propuestas, establece
que éstas deben incluir, cumplir y acreditar la documentacion de presentacion obligatoria que
se establezcan en las Bases.

En su condicién de gerente de Operaciones de la EPS SEDACUSCO S.A.

» Tramitar como gerente del area usuaria las especificaciones técnicas registradas por el Departamento
de Suministros y Servicios Generales en el Expediente de Confratacion, suscritas por la supervisora
del Equipo Funcional de Pérdidas Comerciales y el jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas,
sobre los cuales ejercia una relacion de autoridad, sin cautelar el cumplimiento de las normas

. metrologicas contenidas en las Resoluciones del Servicio Nacional de Metrologia n.> 001-2012/SNM-
INDECOPI de 13 de marzo de 2012 y 001-2014-SNM-INDECOPI de 17 de enero de 2014.

Asimismo, tramité el requerimiento sin verificar que ‘el certificado de calibracion de INDECOPI”
requerido inicialmente en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico n.° 02, de febrero de
2014, suscrito por el propio gerente de Operaciones, no se condecia con ninguno de los
procedimientos regulados en las referidas normas metrolégicas; conductas que transgredieron el
articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, referida a que el area usuaria al plantear su
requerimiento debe indicar la finalidad para la cual se contrata los bienes, y que las especificaciones
técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas metrologicas ylo
sanitarias.

> Suscribir el Informe n.® 747-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A., de 19 de noviembre de 2014, el mismo
que haciendo referencia al contrato suscrito entre la Entidad y el contratista, a los motivos que éste
aleg6 como fuerza mayor, y al articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, recomendd aceptar la ampliacion de plazo de 18
dias calendario solicitadas por el contratista mediante documento del 13 de noviembre de 2014.

. Del mismo modo, con la suscripcion del Informe n.® 790-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A,, de 12 de
diciembre de 2014, en atencién al pedido de reconsideracion formulado por el contratista a la
% denegatoria de la solicitud de ampliacion de plazo, ratificé su opinion a favor de otorgar la ampliacion
’ de plazo al contratista; todo ello, a pesar que las razones alegadas por el contratista no configuraban

la causal invocada por éste (aspecto que en un primer momento fue recogido en el Informe

n.® 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A., de 26 de noviembre de 2014, de la Oficina de Asesoria

y Defensa Legal de la Entidad); que, la solicitud de ampliacién de plazo formulada por el contratista se

encontraba fuera del plazo legal; que, mediante Carta N° 770-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, la

Entidad ya habia denegado la procedencia de la ampliacién de plazo solicitada por el contratista

mediante documento del 13 de noviembre de 2014; y que la normativa de contrataciones vigente a la
fecha de presentada el recurso de reconsideracion del contratista a la referida denegatoria, preveia de
manera especialisima como mecanismos de solucion de conflictos —derivados de cualquier
+ controversia relacionada con la ampliacion del plazo-, la conciliacion y arbitraje; trasgrediendo de esta

/6 > forma el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 175° del Reglamento de la
y de Contrataciones del Estado.
/ .‘

_).« ‘Suscribir el informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, de 2 de marzo de 2015, por el cual
~ otorgd conformidad a los bienes entregados por el contratista todavia el 12 de diciembre de 2014;
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informe que no hace referencia, ni tampoco adjuntd el documento que sustentt la revision de los
macromedidores por personal técnico del Equipo Funcional del Departamento de Gestion de Pérdidas,
menos aln identifico al personal que se encontraba a cargo de dicha revision; situacion Ultima que no
se condice con los documentos exigidos para el otorgamiento valido de la conformidad y normativa de
contrataciones a que se refiere la clausula novena del contrato n.® 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO
S.A., nitampoco con el informe n.® 018-2015-LQS DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, de 10 de febrero
de 2015, emitido por la supervisora del Equipo Funcional de Perdidas Comerciales, integrante del area
usuaria y encargada de emitir la conformidad conforme a la mencionada clausula contractual, quién
previo a la emisién del informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A., informé al jefe del
Departamento de Gestion de Pérdidas —jefatura que jerarquicamente depende de la Gerencia de
Operaciones a su cargo, y con quién de manera conjunta otorgd conformidad a la enitrega de los
macromedidores— los motivos por los cuales no se cumplié con entregar el informe de conformidad
respectivo; situaciones que trasgreden lo estipulado en las clausulas cuarta y novena del contrato
n.° 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A., concordante con el articulo 176° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y
modificaciones, referido a la recepcion y conformidad, y el articulo 181° del referido Reglamento, el
cual establece el plazo para el otorgamiento de la conformidad a la recepcion de los bienes.

» Visar en sefial de conformidad el documento denominado “Acta de Compromiso y Entendimiento n.®
01-2015 - Contrato para la Adquisicion de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacion de
Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes — MVCS, Contrato N° 472-2014-GG-
EPS.SEDACUSCO S.A, Licitacion Publica N° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A", de 27 de febrero de
2015, acuerdo que no alude a informe técnico y/o legal alguno que evalie la procedencia de lo
acordado, ni al marco legal que habilitd celebrar un acuerdo de dicha naturaleza, ni tampoco,
especificar los supuestos de modificacion contractual autorizados por la norma de contrataciones
vigente que habrian concurrido para su celebracion, visando de esta manera un acuerdo que se
encontraba al margen de la norma de contrataciones vigente en ese momento, y por el cual la Entidad
asumié compromisos que implicaron consentir aspectos vinculados con:

El contenido de las Guias de Remision - Remitente n.s 001-003218 y 001-003219, de 12 de
diciembre de 2014, las mismas que detallaban —entre otros aspectos- la entrega de los certificados
de aprobacion de los macromedidores objeto de adquisicion por parte del contratista.

La emision de la conformidad a la entrega de bienes efectuada por el contratista el 12 de diciembre
de 2014 (compromiso n.° 1 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo del “Acta de
Compromiso y Entendimiento N° 01-2015"), y como consecuencia de ello, que el contratista haga
exigible el pago correspondiente.

Asumir un costo adicional por el proceso de homologacion de los macromedidores ante INDECOPI
(compromiso n.® 3 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo del “Acta de Compromiso
y Entendimiento N° 01-20157).

Modificar la forma de pago, estableciendo nuevas condiciones y plazos a los acordados en el
/ contrato primigenio (compromisos n.* 2 y 4 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo

1

§

del “Acta de Compromiso y Entendimiento N® 01-2015").
Establecer porcentajes de pago al contratista (94% y 6% del monto total del contrato), habiendo
condicionado el pago del porcentaje mayor a la sola emision de la conformidad (efectuada el 2 de
marzo de 2015, dia habil siguiente de la suscripcion del Acta de Compromiso y Entendimiento n.®
__ 1-2015, efectuada el 27 de febrero de 2015), y el pago del porcentaje menor a la obtencion de los
_ ™, documentos necesarios para tramitar el certificado de homologacion ante INDECOPI (que fue
" \desestimada por la falta del Certificado de aprobacién de modelo del medidor ofertado por el
| contratista, que debia ser emitido por la entidad metrolégica del pais de origen) (compromiso
') '/ Jasumido por parte de la EPS. SEDACUSCO S.A. contenido en el “Acta de Compromiso y
N o Entendimiento N° 01-2015").
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- Renunciar a toda forma de solucién de conflictos derivados del referido acuerdo en los fueros
administrativo, arbitral o judicial; ello ante eventuales incumplimientos del mismo. (cuarto acuerdo
del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015%).

Actuacion que, contravino el segundo parafo del articulo 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, que sefiala: “E/ contrato entra en
vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases y podra
incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento.” (Enfasis
agregado), disposicion normativa que es concordante con la especialidad de norma regulada en el
articulo 5° de la referida Ley, que establecia: “El presente Decrefo Legislativo y su Reglamento
prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le
sean aplicables. (...)". Y en ese contexto, lo regulado en los articulos 143°, 174° y 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificaciones, que regulan los casos de modificacion contractual habilitados por
la norma de contrataciones, los cuales se vinculan “cuando el contratista ofrecia bienes yfo servicios
con igual o mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, siempre que estos satisfagan su

. necesidad y no varien las condiciones que motivaron la seleccién del contratista”; asimismo, a los
supuestos especificos vinculados propiamente con “las prestaciones adicionales, reducciones de las
prestaciones y las ampliaciones de plazo’, respectivamente.

En ese entendido, en su condicion de presidente del Comité Especial de la Licitacion Publica
n.* 003-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A. y gerente de Operaciones de la EPS. SEDACUSCO S.A. (area
usuaria del proceso de seleccion), con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes
detalladas, incumplié lo previsto en el articulo 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.* 1017 y modificaciones, referido a la responsabilidad de los miembros del
Comité Especial respecto de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley, y
concordante con el articulo 46° de la referida Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como
los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”.

Asi mismo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio

n.° 973-2013VIVIENDAVMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio

de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.

- EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financié la adquisicion de los 51 macromedidores), que

. establecia como obligacion a cargo de la EPS, garantizar un uso fransparente y eficiente de los recursos

transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Por otra parte, el incumplimiento

/fde su deber funcional previsto en el numeral 4 del literal D del numeral 6.6.1 del Manual de Organizacion

y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por Resolucion de Gerencia General

n.® 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. de 5 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 114), que establecia

“dirigir y controlar los sistemas de macro y micro medicién”, y por ende, de la “Actividad 2 Renovacion de

Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes’, que derivd en la adquisicion de los 51
macromedidores (Proceso de Seleccion “Licitacion Publica N° 03-2014-EPS.SEDA CUSCO S.A").

Actuaciones que refiejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario publico establecidas en
el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su condicion de empleado
publico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puablico (...)" y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo
6‘ de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor piblico actia de acuerdo

los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
#a’nsfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por

Ak //interpbsita persona’.

Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE
Periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2016

62 de 89

000062



EPS

JSEDACUSCY

b{}L

QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cabe recordar que, en el desempeiio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de
legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”.

ARISTIDES VALENZUELA MONTESINOS, identificado con DNI n.® 23840996, miembro integrante del
Comité Especial de la Licitacion Publica n.® 003-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A%, se le comunicé el pliego
de hechos a fravés de la cédula de comunicacion n.® 003-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios mediante documento s/n de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Suscribir el documento denominado ‘ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS EN EL
PROCESO DE SELECCION LP 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA
RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA

. EPS SEDACUSCOQ’, de 28 de agosto de 2014, mediante el cual admiti6 la propuesta técnica alcanzada
por el postor, CTM TECTROL S.A.C., haciendo constar en acto publico la “(...)previa verificacion del
contenido de los documentos presentados” por el contratista, entre estos, del documento de
presentacion obligatoria especificado en el literal f) del numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de la Bases Integradas, relacionado al certificado de aprobacioén de modelo del medidor
ofertado que debia ser emitido por la entidad metrolégica del pais de origen. Sin embargo, como parte
de la mencionada verificacion efectuada al contenido de los documentos presentados por CTM
TECTROL S.A.C., no corrobor6 que el Certificado de Aprobacion del modelo del medidor presentado
por el postor, correspondia al (....) Medidor de agua ulfrasénico, Tipo: FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL
5044’, y no a los medidores que el referido postor ofreci6 en su propuesta técnica “FLOMIC FL 5034”.

En ese contexto, a pesar que la propuesta del postor no era admisible, el 29 de agosto de 2014,

suscribié el documento denominado “ACTA DE RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA

ECONOMICA Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL PROCESO DE SELECCION LP

N° 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE
MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS

SEDACUSCO’, mediante el cual continué con la etapa de evaluacién técnica y econémica, para

después otorgar la buena pro al mencionado postor; transgrediendo de esta forma el literal f) del

. numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de la Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 03-2014-EPS. SEDACUSCO S.A, de 11 de agosto de 2014, relacionado a la documentacion de
% presentacion obligatoria, entre éstas, del certificado de aprobacion de modelo del medidor ofertado
g que debia ser emitido por la entidad metrolégica del pais de origen, cuya omision acarreaba la no
admision de la propuesta, aspecto que se encontraba expresamente sefialado en las Bases Integradas

del proceso de seleccion; lo cual es concordante con el articulo 61° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificaciones,

que respecto a los requisitos para la admision de propuestas, establece que éstas deben incluir,

cumplir y acreditar la documentaciéon de presentacion obligatoria que se establezcan en las
Bases.

/,.,_\\ En ese entendido, con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes detalladas,
7. mcumplié lo prewsto en el articulo 25° de laLey de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
\ Legislativo n.* 1017 y modificaciones, referido a la responsabilidad de los miembros del Comité Especial
A ..,  respecto de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley, y concordante con el
N\ articulo 46° de la referida Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del

5! De conformidad con la Resolucion n.* 146-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A (Apéndice n.° 106).
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Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”.

Asi mismo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio
n.® 973-2013VIVIENDAVMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.
- EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financié la adquisicion de los 51 macromedidores), que
establecia como obligacion a cargo de la EPS, garantizar un uso transparente y eficiente de los recursos
transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Cabe recordar que, el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor publico debe ser
conforme al marco legal vigente, ello conforme el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido
al principio de legalidad que expresamente establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”.

. CLEVERTH PINEDO VARGAS, identificado con DNI n.° 07628573, miembro integrante del Comité
Especial de la Licitacion Publica n.* 003-2014-EPS.SEDACUSCO.S.A%2, se le comunicé el pliego de
hechos a través de la cédula de comunicacion n.* 013-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios mediante escrito n.° 01 de 15 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Suscribir el documento denominado ‘“ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS EN EL
PROCESO DE SELECCION LP 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA
RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA
EPS SEDACUSCO", de 28 de agosto de 2014, mediante el cual admiti6 la propuesta técnica alcanzada
por el postor, CTM TECTROL S.A.C., haciendo constar en acto pablico la “(...)previa verificacion del
contenido de los documentos presentados™ por el contratista, entre estos, del documento de
presentacion obligatoria especificado en el literal f) del numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de la Bases Integradas, relacionado al certificado de aprobacion de modelo del medidor
ofertado que debia ser emitido por la entidad metrolégica del pais de origen. Sin embargo, como parte
de la mencionada verificacion efectuada al contenido de los documentos presentados por CTM
TECTROL S.A.C., no corrobor6 que el Certificado de Aprobacion del modelo del medidor presentado
por el postor, correspondia al (...) Medidor de agua ultrasénico, Tipo: FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL
5044, y no a los medidores que el referido postor ofrecié en su propuesta técnica “FLOMIC FL 5034”.

/A/Z, En ese contexto, a pesar que la propuesta del postor no era admisible, el 29 de agosto de 2014,

suscribi6 el documento denominado ‘ACTA DE RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA

ECONOMICA Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL PROCESO DE SELECCION LP N°

032014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA RENOVACION DE
MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS

SEDACUSCO", mediante el cual continu6 con la etapa de evaluacién técnica y econémica, para

después otorgar la buena pro al mencionado postor; transgrediendo de esta forma el literal f) del

numeral 2.5 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de la Bases Integradas de la Licitacion Publica

n.® 03-2014-EPS. SEDACUSCO S.A, de 11 de agosto de 2014, relacionado a la documentacion de

P presentacion obligatoria, entre éstas, del certificado de aprobacion de modelo del medidor ofertado
£ n \ que debia ser emitido por la entidad metrologica del pais de origen, cuya omisién acarreaba la no
i~ 8y \‘admnsuon de la propuesta, aspecto que se encontraba expresamente sefialado en las Bases Integradas
\\%\ Sephcseg / irdel proceso de seleccion; inobservancia que es concordante con el articulo 61° del Reglamento de la
WY /Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y

e

%2 De conformidad con la Resolucion n.° 146-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. {Apéndice n.® 106).
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modificaciones, que respecto a los requisitos para la admision de propuestas, establece que éstas
deben incluir, cumplir y acreditar la documentacion de presentaciéon obligatoria que se
establezcan en las Bases.

En ese entendido, con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes detalladas,
incumpli6 lo previsto en el articulo 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.* 1017 y modificaciones, referido a la responsabilidad de los miembros del Comité Especial
respecto de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley, y concordante con el
articulo 46° de la referida Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del
Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”.

Asi mismo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio
n.* 973-2013VIVIENDA/VMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.
— EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financié la adquisicion de los 51 macromedidores), que

. establecia como obligacion a cargo de la EPS, garantizar un uso transparente y eficiente de los recursos
transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Cabe recordar que, el desempefio de las funciones de todo funcionario o servidor pablico debe ser
conforme al marco legal vigente, ello conforme el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido
al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”.

ANGEL ZARATE DUENAS, identificado con DNI n.® 23956927, jefe de la Oficina de Tesoreria de la EPS.
SEDACUSCO S.A., durante el periodo comprendido desde el 1 de enero de 2012 hasta el 6 de abril de
2016%, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion
n.® 004-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando
sus comentarios mediante carta n.* 06-2021-OT-EPS SEDACUSCO S.A., de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Devolver el 2 de marzo de 2015 la garantia de fiel cumplimiento presentada por el contratista mediante
la carta fianza n.° 010456081 00 del 12 de setiembre de 2014 emitida por la entidad financiera Banco
% Scotiabank por un monto de S/ 49 999,80 y vigente hasta el 9 de enero de 2015, la misma que le fue
. 2 derivada para su custodia mediante memorandum n.° 161-2014-OADL EPS SEDACUSCO S.A, de
18 de setiembre de 2014.

Cabe precisar que, si bien la devolucion de la misma se realiz6 por disposicion de la Gerencia General,
conforme la hoja de cargos de la Gerencia de Administracién y Finanzas®, cuyo registro n.* 1105
consigna “devolucion de Carta Fianza - DRF: Su atencién (02/03/215) por orden de GG [en alusién a
la Gerencia General]"y la Hoja de Envio del Expediente n.® 836, de 2 de marzo de 2015; sin embargo,
no se advirti6 documento emitido por el mencionado funcionario mediante el cual haya observado la
devolucion de la carta fianza, por el contrario, realizé su devolucion el 2 de marzo de 2015 a pesar que
\\ el contratista no cumplié con renovarla oportunamente antes de la fecha de su vencimiento (9 de enero
-, de 2015), y que, el documento por el cual se otorgé conformidad, informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDA
\- CUSCO S.A. de 2 de marzo de 2015 suscrito por el gerente de Operaciones y jefe del Departamento
... , /de Gestion de Pérdidas, fue emitida sin observar la documentacién que exigia para tal efecto la
" /'clausula novena del contrato N° 472-2014 GG EPS SEDACUSCO S.A, que se refiere al otorgamiento

de la conformidad.

3 De conformidad con la Resolucién n.® 016-2012-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 107).
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Estos aspectos denotan la trasgresion de la clausula sétima del contrato que, respecto a la vigencia
de la garantia entregada por el contratista, estipulaba que la misma debia “(...) mantenerse vigente
hasta la conformidad de la recepcion de la conformidad de la recepcién de la prestacion.”; siendo que,
para la emision de la conformidad, no se verificé el cumplimiento de las condiciones de la clausula
novena del contrato, concordante con el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificaciones. Asimismo,
contravino el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo n.* 1017 y modificaciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”; asi como, su deber
funcional previsto en los numerales 8 y 16 literal B) del numeral 6.5.1.4 de la Oficina de Tesoreria y
Control Financiero, del Manual de Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado
por Resolucion de Gerencia General n.® 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de setiembre de
2014 (Apéndice n.° 114), que sefiala: “Velar y mantener el control previo de los ingresos y gastos de
la empresa.”, y “Administrar los fondos de efectivo que mantiene a su cargo, asi como controlar la
custodia de los valores de la Empresa.”

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor pablico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al
principio de legalidad que expresamente establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

LIZBETH QUISPE SARAVIA, identificado con DNI n.® 23939969, supervisora del Equipo Funcional de
Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestion de Pérdidas de la EPS. SEDACUSCO S.A., por el
periodo de 1 de julio de 2013 hasta el 14 de enero de 2018%, se le comunicd el pliego de hechos a través
de la cédula de comunicacion n.® 005-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 5 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios mediante escrito s/n de 12 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

>

T

Suscribir las especificaciones técnicas registradas por el Departamento de Suministros y Servicios
Generales en el Expediente de Contratacion, sin considerar las normas metrolégicas contenidas en
las Resoluciones del Servicio Nacional de Metrologia n.os 001-2012/SNM-INDECOPI de 13 de marzo
de 2012, y 001-2014-SNM-INDECOPI de 17 de enero de 2014 de cumplimento obligatorio, las cuales
se encontraban vigentes al momento de elaborado y tramitado el requerimiento por el area usuaria
(Gerencia de Operaciones) a la cual pertenecia el Departamento de Control de Pérdidas del cual la
mencionada funcionaria desempefiaba la funcion de supervisora del Equipo Funcional.

Asimismo, suscribié las especificaciones técnicas iniciales del Expediente Técnico n.® 02, de febrero
de 2014, en el cual consign6 como condicion ‘e certificado de calibracion de INDECOPI” que debian
contar los macromedidores, certificado que no se condecia con ninguno de los procedimientos
regulados en las referidas normas metrolégicas (la obtencion del Certificado de Aprobacion de Modelo,
su homologacion en nuestro pais, y la verificacion inicial y posterior que se realiza a los medidores de
agua para su uso comercial), actuaciones que fransgredieron el articulo 13° de la Ley de

* .o ~Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, referida
47N

'}é-_ ue el area usuaria al plantear su requerimiento debe indicar la finalidad para la cual se contrata los

* Elio de conformidad con memorandum n.* 0629.2013.GG-EPS.SEDACUSCO S.A y memorandum N° 040-2013-DRH-GAF-EPS. SEDACUSCO SA. (Apéndice

n.° 108).
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bienes, y que las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias.

» Suscribir el Informe n.° 159-2014-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.A., de 19 de noviembre de
2014, mediante el cual, sin mayor andlisis y citando solo el articulo 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, opind a favor de
conceder la ampliacion de plazo de 18 dias calendarios solicitados por el contratista, precisando como
fecha de entrega de los macromedidores el 14 de diciembre de 2014, informe que posteriormente es
utilizado tanto por el Departamento de Gestion de Pérdidas y la Gerencia de Operaciones, que
mediante  los  informes n=  311-2014-DCP-GO-EPS  SEDACUSCO - SA y
747-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A, respectivamente, opinaron respecto de la procedencia de la
ampliacion de plazo solicitada por el contratista; todo ello, a pesar que la solicitud de ampliacion de
plazo formulada por el contratista se encontraba fuera del plazo legal, y que las razones alegadas por
el contratista no configuraban la causal invocada por éste, lo cual fue recogido en el Informe
n.* 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A., de 26 de noviembre de 2014, de la Oficina de Asesoria
y Defensa Legal de la Entidad, que opin6 por la denegatoria de la ampliacion de plazo solicitada por el

. contratista.

No obstante la Entidad deneg6 en una primera oportunidad la ampliacién de plazo solicitada por el
contratista, es posteriormente mediante Carta n.* 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, de 17 de
diciembre de 2014, que la Entidad se pronuncié favorablemente respecto de la peticion de
reconsideracion de 9 de diciembre de 2014 (registrado en el Expediente n.° 4486) formulada por el
contratista a la denegatoria de su solicitud de ampliacion de plazo; reconsideracion que fue objeto de
consulta a la Gerencia de Operaciones, que mediante Informe n.® 790-2014-GO-EPS.SEDACUSCO
S.A. se ratifico en su opinion favorable a la solicitud de ampliacién; dicho informe hacia referencia al
informe n.® 747-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. que recogié a su vez los argumentos de la
mencionada supervisora mediante su informe n.* 159-2014-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO SA..
En ese sentido, la conducta de la mencionada funcionaria transgredié lo establecido en el articulo 175°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificaciones, referido a la ampliacién del plazo contractual.

» Por otro lado, en su condicién de supervisora del E.F. de Pérdidas Comerciales, a cargo de emitir la

conformidad a la recepcion de los bienes objeto de la contratacion, conforme asi lo estipulaba las

clausulas cuarta y novena del contrato n.°472-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A, en el plazo de 10

. dias calendarios de recibidos los 51 macromedidores, no emitié conformidad alguna ni tampoco
formul6 en el mismo plazo las observaciones que consideraba pertinentes a los bienes entregados por
}Z el contratista el 12 de diciembre de 2014, pese a que el mismo dia suscribi6 las Guias de Remision -
- Remitente n.cs 001-003218 y 001-003219 de 12 de diciembre de 2014, cuyo contenido si bien hacian

referencia a la entrega del “Certificado de aprobacion del medidor Flocmic FLx4 emitido por la entidad

CMI”, empero la Entidad recibié el Certificado de Aprobacion del Modelo: Type Examination Certificate

TCM 142/11-4817 de 31 de marzo de 2011, que corresponde a los modelos FLOMIC FL 5024 Y

FLOMIC 5044 y no al modelo adquirido por la Entidad FLOMIC FL 5034. Tales guias de remision

fueron suscritas por la mencionada servidora piblica en el rubro “Recibi conforme” y consignado de

manera manual “Recepcién de Equipos’, aspecto que fue ratificado mediante su Informe
n.® 483-2020-GO-EPS SEDACUSCO SA.

*\ Cabe precisar que, recién el 10 de febrero de 2015, mediante su informe
'j .~ N.° 018-2015-1QS DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. y en atencion del pago solicitado por el
v ) cﬁntratlsta que la mencionada supervisora, ademas de ratificar que su supervision no habia cumplido

~con entregar el informe de conformidad segun la clausula novena del contrato concordante con el
articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que, cuestioné la falta del
Certificado de Homologacion como requisito necesario para la instalacion de los macromedidores en
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las conexiones del Grupo de Principales Clientes; situaciones que evidentemente, trasgredieron lo
estipulado en las clausulas cuarta y novena del contrato n.® 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO SA.,y
lo establecido en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la
recepcion y conformidad, y el articulo 181° del citado Reglamento, el cual establece el plazo para el
otorgamiento de la conformidad a la recepcion de los bienes.

» Habiendo el contratista entregado un Certificado de Aprobacion del Modelo distinto al modelo del
medidor ofertado y entregado, la mencionada servidora publica suscribié el informe
n.® 073-2016-LQA-SPC-DVC-GC-EPS.SEDACUSCO S.A, de 8 de junio de 2016, por el cual requirid
la contratacion del “Servicio Especial” para tramitar el certificado de homologacion para la aprobacion
del modelo del medidor ante INACAL, alcanzando para tal efecto la nota de pedido n.* 23677 de 1 de
mayo de 2016 y los términos de referencia modificados; tramite que culmin con el oficio n.* 974-2016-
INACAL/DM, de 29 de noviembre de 2016, por el cual, el Director de Metrologia del INACAL indicé al
gerente General de la Entidad la no procedencia de la homologacion del Certificado de Aprobacion de
Modelo TCM 142/11-4817 addition 2, al no haberse completado la informacion para el levantamiento
de las observaciones indicadas en el oficio n.® 920-2016-INACAL/DM; situacion que refleja la

. contravencion por parte de la mencionada servidora publica del principio de eficacia y eficiencia que
rigen las contrataciones publicas establecido en el literal f) del articulo 2 de la Ley n.® 30225, vigente
desde el 9 de enero de 2016, que pondera —entre ofros- la adopcion de decisiones orientadas a
condiciones de calidad y mejor uso de los recursos publicos; asi como, la trasgresion de los articulos
1°y 3° de la Resolucion del Servicio Nacional de Metrologia n.* 001-2012/SNM-INDECOPI, publicado
y vigente desde el 13 de marzo de 2012, y el articulo 3° de la Resolucion del Servicio Nacional de
Metrologia n.® 001-2014-SNM-INDECOPI, publicado y vigente desde el 17 de enero de 2014,
vinculados con la homologacion de los certificados de aprobacion de modelo procedentes del
extranjero por el Servicio Nacional de Metrologia, normas técnicas cuya observancia resultaban
obligatorias.

» Emitir el Informe n.* 110-2016 LQS-SPC DVC GC EPS SEDACUSCO SA. de 25 de agosto de 2016
mediante el cual emiti6 la conformidad del servicio de un profesional para la obtencion del Certificacion
de homologacion de medidores, sin que la Entidad haya recibido alguna contraprestacion y sin que el
contratista cumpla con los requisitos; trasgrediendo con ello, el articulo 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones con el Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente el 9 de
enero de 2016, referido a la recepcién y conformidad.

En ese entendido, en su condicion de supervisora del Equipo Funcional de Control de Pérdidas del
partamento de Gestion de Pérdidas de la EPS. SEDACUSCO S.A., con su conducta desplegada de
anera directa en las situaciones antes detalladas, incumplio lo previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité
Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables

del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio
n.® 973-2013VIVIENDA/VMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.
- EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financié la adquisicion de los 51 macromedidores), que
cory,, establecia como obligacion a cargo de la EPS, garantizar un uso transparente y eficiente de los recursos
=4 "\ \\transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Por otra parte, el incumplimiento
i, )fg; \de su deber funcional previsto en el numeral 1 del Equipo Funcional de Gestion de Pérdidas Comerciales,
\2\Jeken /5 /idel literal B, del numeral 6.1.1.3 del Manual de Organizacién y Funciones de la EPS. SEDACUSCO SA,,
\ \“ 5 ”" aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO SA. de 5 de
o setiembre de 2014 (Apéndice n.° 114), que establecia ‘promover la acreditacion del parque de medidores
con entidades contrastadoras debidamente acreditadas”.
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Asimismo, estas actuaciones reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario pablico
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su condicién
de empleado pablico debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi también, en su actuar inobservo lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que refiere: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona’.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor piblico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al principio de
legalidad que expresamente establece: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”.

RAMIRO SALAS ALVAREZ, identificado con DNI n.° 23832122, jefe del Departamento de Gestion de
Pérdidas de la EPS. SEDACUSCO S.A, por el periodo de 7 de mayo de 2012 hasta el 14 de abril de
2015%, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion
n.* 006-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando
sus comentarios mediante documento s/n del 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 99). Su participacion
se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Suscribir las especificaciones técnicas registradas por el Departamento de Suministros y Servicios
Generales en el Expediente de Contratacion, sin hacer referencia alguna a las normas metrologicas
contenidas en las Resoluciones del Servicio Nacional de Metrologia n.2s 001-2012/SNM-INDECOPI de
13 de marzo de 2012, y 001-2014-SNM-INDECOP! de 17 de enero de 2014 de cumplimento
obligatorio, las cuales se encontraban vigentes al momento de elaborado y tramitado el requerimiento
por el area usuaria (Gerencia de Operaciones).

i\_) Asimismo, suscribié las especificaciones técnicas iniciales del Expediente Técnico n.® 02, de febrero
de 2014, en el cual se consigné como condicion ‘el certificado de calibracion de INDECOPF que debian
contar los macromedidores, certificado que no se condecia con ninguno de los procedimientos
regulados en las referidas normas metrologicas (la obtencion del Certificado de Aprobacién de Modelo,

ﬁz su homologacion en nuestro pais, y la verificacion inicial y posterior que se realiza a los medidores de
agua para su uso comercial), actuaciones que fransgredieron el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, referida
a que el area usuaria al plantear su requerimiento debe indicar la finalidad para la cual se contrata los
bienes, y que las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias

» Suscribir el Informe n.* 311-2014-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, de 19 de noviembre 2014,
mediante el cual, sin mayor analisis, remitié la opinion de la supervisora E.F de Pérdidas Comerciales,
quién opind a favor de conceder la ampliacion de plazo solicitada por el contratista, y en razon de la
—-._ cual, este funcionario piblico en su condicion de jefe de departamento sefialé que (...) queda
2 '. \ establecido que el nuevo plazo de entrega de dichos equipos seré el 14 de diciembre de 2014." ello,
- pesar que la solicitud de ampliacion de plazo formulada por el contratista se encontraba fuera del
‘plazo legal, y que las razones alegadas por éste no confi iguraban la causal de fuerza mayor que
invocaba, lo cual fue recogido en el Informe n.® 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A., de 26 de

% Ello de conformidad con las Resoluciones n.>* 037-2013 y 033-2014-GG EPS SEDACUSCO SA. (Apéndice n® 109).
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noviembre de 2014, de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal de la Entidad, que opiné por denegar
la ampliacion de plazo solicitada por el contratista.

No obstante la Entidad denegé en una primera oportunidad la ampliacién de plazo solicitada por el
contratista, es posteriormente, mediante Carta n.° 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, de 17 de
diciembre de 2014, que la Entidad se pronuncié favorablemente respecto de la peticion de
reconsideracion de 9 de diciembre de 2014 (registrado en el Expediente n.® 4486) formulada por el
contratista a la denegatoria de su solicitud de ampliacion de plazo; reconsideracion que fue objeto de
consulta a la Gerencia de Operaciones, que mediante informe n.° 790-2014-GO-EPS.SEDACUSCO
S.A. se ratifico en su opinion favorable a la solicitud de ampliacién; dicho informe hacia referencia al
informe n.* 747-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. que recogid a su vez los argumentos del
mencionado funcionario mediante su informe n.® 311-2014-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. En ese
sentido, la conducta del referido funcionario transgredié lo establecido en el articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificaciones, referido a la ampliacién del plazo contractual.

. » Suscribir el informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, de 2 de marzo de 2015, por el cual
otorgé conformidad a los bienes entregados por el contratista todavia el 12 de diciembre de 2014;
informe que no hace referencia, ni tampoco adjunté el documento que sustento la revision de los
macromedidores por personal técnico del Equipo Funcional del Departamento de Gestion de Pérdidas,
menos aun identifico al personal que se encontraba a cargo de dicha revision; situacion alitima que no
se condice con los documentos exigidos para el otorgamiento vélido de la conformidad y normativa de
contrataciones a que se refiere la clausula novena del contrato n.® 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO
S.A., ni tampoco con el informe n.* 018-2015-LQS DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A., de 10 de febrero
de 2015, emitido por la supervisora del Equipo Funcional de Perdidas Comerciales, integrante del area
usuaria y encargada de emitir la conformidad conforme la mencionada clausula contractual, quién
previo a la emision del informe n.° 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A., informé al mencionado
funcionario, jefe del Departamento de Gestién de Pérdidas los motivos por los cuales no se cumplié
con entregar el informe de conformidad respectivo; situaciones que trasgreden lo estipulado en las
clausulas cuarta y novena del contrato n.* 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A,, concordante con el
articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

premo n.° 184-2008-EF y modificaciones, referido a la recepcion y conformidad, y el articulo 181° del
ﬁeﬁda Reglamento, el cual establece el plazo para el otorgamiento de la conformidad a la recepcién
.~ delos bienes.

. En ese entendido, en su condicion de jefe del Departamento de Gestion de Pérdidas de la EPS.
SEDACUSCO S.A. (integrante del drea usuaria del proceso de seleccion), con su conducta desplegada
de manera directa en las situaciones antes detalladas, incumpli6 lo previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y
su Reglamento.”.

Asi mismo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio

n.® 973-2013VIVIENDA/VMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio

de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.

- EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financi6é la adquisicion de los 51 macromedidores), que

stablecia como obligacién a cargo de la EPS, garantizar un uso transparente y eficiente de los recursos
nsferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

g 151
\ 1“:‘|;‘f|_? /‘;6 . i . . . i .. . .
. ~~/Debe precisarse que, las actuaciones previamente descritas reflejan el incumplimiento de sus obligaciones

“=.—" como funcionario plblico establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Pablico, la cual
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prescribe que, en su condicién de empleado piblico debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...)" y ‘) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi también,
en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que refiere: “El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actiia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor pablico debe actuar
conforme al marco legal, ello conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444,
referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

JUAN ERNESTO FIGUEROA VARGAS, identificado con DNI n.® 42393137, jefe de la Oficina de Asesoria
y Defensa Legal de la EPS SEDACUSCO S.A., por el periodo de 16 de mayo de 2013 hasta el 16 de julio
de 2017%, se le comunico el pliego de hechos a fravés de la cédula de comunicacion

. n.® 007-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando
sus comentarios mediante documento s/n del 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su participacion
se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Visar en sefial de conformidad, sin opinion legal previa, la Carta n.® 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO

S.A, de 17 de diciembre de 2014, mediante el cual se comunico al contratista la procedencia de la
ampliacion de plazo solicitada a través de su recurso de reconsideracion del 9 de diciembre de 2014,
registrado en el Expediente n.® 4486; ello, a pesar que: las razones alegadas por el contratista no
configuraban la causal invocada por éste, aspecto que en un primer momento el mencionado
funcionario sustent6 en su informe n.® 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A., de 26 de noviembre

de 2014; que, la solicitud de ampliacion de plazo formulada por el contratista se encontraba fuera del

plazo legal, que, mediante Carta N° 770-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A., visada por este
funcionario, la Entidad ya habia denegado la procedencia de la ampliacién de plazo solicitada por el
contratista mediante su documento del 13 de noviembre de 2014; y que la normativa de contrataciones

vigente a la fecha de presentada el recurso de reconsideracion del contratista, preveia de manera
especialisima como mecanismos de solucién de conflictos derivados de cualquier controversia
relacionada con la ampliacion del plazo, la conciliacion y arbitraje. Con dicha actuacion, trasgredit el

articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y
’z—modiﬁcaciones. y el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

© 7 mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificaciones.

» Visar en sefial de conformidad el documento denominado “Acta de Compromiso y Entendimiento n®
01-2015 - Contrato para la Adquisicion de Macromedidores de Flujo para la Actividad: Renovacion de
Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes - MVCS, Contrato
N° 472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A, Licitacion Puablica N° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A", de
27 de febrero de 2015, por el cual, sin hacer mencién a ningn informe técnico ni legal que evalie la
procedencia de lo acordado, ni al marco legal que habilité celebrar un acuerdo de dicha naturaleza, ni
tampoco, especificar los supuestos de modificacion contractual autorizados por la norma de
contrataciones vigente que habrian concurrido para la celebracion del referido acuerdo, se asumieron
compromisos en representacion de la Entidad que implicaron consentir aspectos vinculados con:

/@ "\ El contenido de las Guias de Remision - Remitente n.> 001-003218 y 001-003219, de 12 de
~ 7 -\ diciembre de 2014, las mismas que detallaban —entre otros aspectos- la entrega de los certificados
'~/ de aprobacion de los macromedidores objeto de adquisicion por parte del contratista.

<. sk o de corformidad con la Resolucién n.* 124-2013-GG-EPS SEDACUSCO S A. (Apéndice n.° 110).
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- La emision de la conformidad a la entrega de bienes efectuada por el contratista el 12 de diciembre
de 2014 (compromiso n.° 1 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo del “Acta de
Compromiso y Entendimiento N° 01-2015”), y como consecuencia de ello, que el contratista haga
exigible el pago correspondiente.

Asumir un costo adicional por el proceso de homologacion de los macromedidores ante INDECOPI
(compromiso n.® 3 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo del “Acta de Compromiso
y Entendimiento N° 01-2015°).

- Modificar la forma de pago, estableciendo nuevas condiciones y plazos a los acordados en el
contrato primigenio (compromisos n. 2 y 4 de la EPS. SEDACUSCO S.A., del segundo acuerdo
del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015").

- Establecer porcentajes de pago al contratista (94% y 6% del monto total del contrato), habiendo
condicionado el pago del porcentaje mayor a la sola emision de la conformidad (efectuada el 2 de
marzo de 2015, dia habil siguiente de la suscripcion del Acta de Compromiso y Entendimiento
n.® 1-2015, efectuada el 27 de febrero de 2015), y el pago del porcentaje menor a la obtencion de
los documentos necesarios para tramitar el certificado de homologacion ante INDECOPI (que fue
desestimada por la falta del Certificado de aprobacion de modelo del medidor ofertado por el
contratista, que debia ser emitido por la entidad metrologica del pais de origen) (compromiso
asumido por parte de la EPS. SEDACUSCO S.A. contenido en el “Acta de Compromiso y
Entendimiento N° 01-2015").

- Renunciar a toda forma de solucién de conflictos derivados del referido acuerdo en los fueros
administrativo, arbitral o judicial; ello ante eventuales incumplimientos del mismo. (cuarto acuerdo
del “Acta de Compromiso y Entendimiento N° 01-2015°).

Actuacion que, contravino el segundo parrafo del articulo 35° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por el Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, que sefiala: “El contrato entra en
vigencia cuando se cumplan las condiciones establecidas para dicho efecto en las Bases y podra
incorporar otras modificaciones expresamente establecidas en el Reglamento.” (Enfasis
agregado), disposicion normativa que es concordante con la especialidad de norma regulada en el
articulo 5° de la referida Ley, que establecia: “El presente Decreto Legislativo y su Reglamento
prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le
sean aplicables. (...)". Y en ese contexto, lo regulado en los articulos 143°, 174° y 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificaciones, que regulan los casos de modificacion contractual habilitados por
la norma de contrataciones, los cuales se vinculan “cuando el contratista ofrecia bienes y/o servicios
con igual 0 mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, siempre que estos satisfagan su
necesidad y no varien las condiciones que motivaron la seleccion del contfratista”, asimismo, a los
supuestos especificos vinculados propiamente con “las prestaciones adicionales, reducciones de las
prestaciones y las ampliaciones de plazo”, respectivamente.

i & > En ese entendido, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria y Defensa Legal de la EPS

< %DACUSCO S.A.,, con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes detalladas,

umplio lo pre\nsto en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto

: Legislativo n.® 1017 y modificaciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros

_'del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”

B As
' -"..:._\n

i mismo, contravino lo establecido en el numeral 6.2 de la clausula sexta del Convenio
973-2013VIVIENDA/VMCS/PNSU - Convenio Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio

%@ Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A.
| = EPS SEDACUSCO S.A. (Convenio que financié la adquisicion de los 51 macromedidores), que
gstablecia como obligacion a cargo de la EPS, garantizar un uso transparente y eficiente de los recursos

nsferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Por otra parte, el incumplimiento
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de sus deberes funcionales previstos en los numerales 2 y 6 del literal D del numeral 6.4.1 del Manual de
Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por Resolucion de Gerencia General
n.* 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.Ade 5 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 114), que establecia
“Brindar asesoria a la Alta direccion y a los demas organos de la empresa, en los aspectos juridicos y
legales de su competencia, a fin de garantizar que la gestion empresarial se desarrolle dentro del marco
normativo vigente®, asimismo, “coordinar y asesorar en el aspecto juridico y legal de los procesos de
adquisicion de los bienes y/o servicios por adjudicacion, licitaciones y/o concursos.”.

Actuaciones que también refigjan el incumplimiento de sus obligaciones como funcionario piblico
establecidas en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, la cual prescribe que, en su condicion
de empleado publico debié: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; asi también, en su actuar inobservé lo
dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que refiere: “El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad.- actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor piblico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.* 27444, referido al principio de
legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas.”.

SOLEDAD HERMOZA FLORES , identificado con DNI n.* 23830946, supervisora del Equipo Funcional
de Administracion de Compras de la Oficina de Logistica y Servicios de la EPS SEDACUSCO S.A., por
el periodo de 10 de octubre de 2014 hasta el 14 de agosto de 2018%, se le comunicé el pliego de hechos
a través de la cédula de comunicacion n.* 010-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 8 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios mediante documento s/n de 11 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Elaborar la Orden de Compra n.® 3693, de 2 de marzo de 2015, por los 51 macromedidores ascendente

a S/. 469,998.12, para su consecuente pago por el area correspondiente, pese a no contar con la

documentacion necesaria que exigia la clausula novena del contrato que, para el otorgamiento de la
,}?eonformidad exigia -entre otros documentos- contar con la “Recepcién y conformidad del Supervisor
« de EF de Perdidas Comerciales, responsable del area usuaria en su condicion de inspector de obra”,
considerando en su lugar solo el Informe n.* 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A., suscrito por el
gerente de Operaciones y el jefe del Departamento de Control Pérdidas, informe que no hacia
“ov-eferencia a documento alguno que identifique o haga constar lo sefialado en el mismo, esto es que
3 \-\..) personal técnico del EF de Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestion de Pérdidas ha
| #fectuado la revision de los equipos denominados macromedidores de fiujo de agua, adquiridos segtn
' Contrato N° 472-2014-EPS SEDACUSCO SA (...)"

Cabe precisar que, la mencionada orden de compra la elabor6 el mismo dia de emitido el referido
informe, 2 de marzo de 2015, a pesar que el tramite para su consecuente generacion fue de fecha
=, posterior; ello conforme se desprende de la disposicion efectuada por la Gerencia General mediante
/54—~ gl Memorandum n.® 178.2015/GG.EPS. SEDACUSCO S.A, de 4 de marzo de 2015, para la cancelacion

'/ /<0 \7de lafacturade fecha 17 de marzo de 2015, los proveidos de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
Stnuseo /-y de la Oficina de Logistica y Servicios de la Entidad, ambas del 9 de marzo de 2015, registradas en

% Ello de conformidad con la Resolucién n.* 088-2015-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 111).
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el referido memorandum, y el proveido del Equipo Funcional de Administracion de Compras del 11 de
marzo de 2011, registrado también en el mencionado documento.

Las situaciones antes expuestas denotan la trasgresion de lo estipulado en la clausula cuarta del
contrato n.* 472-2014-EPS SEDACUSCO S.A., que respecto del pago estipulaba que “La ENTIDAD
se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles, en un tnico pago, luego
de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
Articulo 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Para tal efecto, el responsable
de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que no excedera de los (10)
dias calendarios de ser recibidos. La ENTIDAD debera efectuar el pago dentro de los (15) dias
calendario siguientes al oforgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se verifiquen las
demas condiciones establecidas en el contrato. (...)"; concordante con lo establecido en el articulo
181 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificaciones que, respecto de los plazos para los pagos, sefiala que “La Entidad
deberé pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad establecida en
las Bases o en el contrato. Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de recepcion de
los bienes o servicios, debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendario de
ser éstos recibidos, a fin que la Entidad cumpla con la obligacion de efectuar el pago dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes, siempre que se verifiguen las demés condiciones
establecidas en el contrato.”

En ese entendido, en su condicion de supervisora del Equipo Funcional de Administracién de Compras
de la Oficina de Logistica y Servicios de la EPS SEDACUSCO S.A., con su conducta desplegada antes
detallada, incumplié lo previsto en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificaciones, que sefiala: “Los funcionarios y servidores,
asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”.

Por ofra parte, el incumplimiento de sus deberes funcionales previstos en los numerales 8 y 10 del
Equipo Funcional de Administracion de Compras del literal B del numeral 6.5.1.2 del Manual de
Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por Resolucion de Gerencia
General n.” 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 114),
que establecia ‘gestionar las 6rdenes de compra de las modalidades de compra por Licitacion Publica
(...)" asimismo, “llevar el control de los procesos de compra de bienes, verificando el cumplimiento de
las estipulaciones de (...), plazo de entrega, forma de pago, (...) y otras condiciones previstas en el
contrato.”, respectivamente, ello en lo que concierne al tramite de pago por el cual elaboré la orden de
compra n.® 3693 durante la ejecucion contractual del Proceso de Seleccion Licitacion Piblica
N°® 03-2014-EPS.SEDA CUSCO S.A.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al
principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

. PERCI HEBERT GAMARRA CANAVAL, identificado con DNI n.° 23840241, jefe de la Oficina de
“Logistica y Servicios de la EPS SEDACUSCO S.A,, por el periodo de 21 de enero de 2015 hasta el 3 de

| noviembre de 2015%, se le comunicd el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion
/- /n.° 009-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A. de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando

"% Ello de conformidad con la Resolucién n.* 260-2015GG-EPS SEDACUSCO S A. (Apéndice n. 112).
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sus comentarios mediante Carta n.* 01-2021-PHGC-EPS.SEDACUSCO S.A, de 10 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 99). Su participacion se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Suscribir en sefial de conformidad la Orden de Compra n.® 3693, de 2 de marzo de 2015, por los 51
macromedidores ascendente a S/. 469,998.12, elaborado por la supervisora del Equipo Funcional de
Administracion de Compras de la Oficina de Logistica y Servicios, para el consecuente pago por el
area correspondiente; documento que fue elaborado a pesar que no se contaba con la documentacion
necesaria sefialada en la clausula novena del contrato que, para el otorgamiento de la conformidad
exigia —entre otros documentos— contar con la “Recepcién y conformidad del Supervisor de EF de
Perdidas Comerciales, responsable del &rea usuaria en su condicion de inspector de obra’,
considerando en su lugar solo el Informe n.* 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A., suscrito por el
gerente de Operaciones y el jefe del Departamento de Control Pérdidas, informe que no hacia
referencia a documento alguno que identifique o haga constar lo sefialado en el mismo, esto es que
“(...) personal técnico del EF de Pérdidas Comerciales del Departamento de Gestion de Pérdidas
ha efectuado la revision de los equipos denominados macromedidores de flujo de agua,
adquiridos segun Contrato N® 472-2014-EPS SEDACUSCO S.A; (...)"

. Es de precisar que, la mencionada orden de compra fue elaborada el mismo dia que fue emitido el
referido informe, 2 de marzo de 2015, a pesar que el tramite para su consecuente generacion fue de
fecha posterior; ello conforme se desprende de la disposicion efectuada por la Gerencia General
mediante el Memorandum n.® 178.2015/GG.EPS.SEDACUSCO S.A, de 4 de marzo de 2015, para la
cancelacion de la factura de fecha 17 de marzo de 2015, el proveido de la Gerencia de Administracion
y Finanzas, y su proveido como Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios de la Entidad, ambas del 9
de marzo de 2015, registradas en el referido memorandum, y el proveido del Equipo Funcional de
Administracion de Compras del 11 de marzo de 2011, registrado también en el mencionado
memorandum.

En ese contexto, con su actuacién contravino lo estipulado en la clausula cuarta del contrato

n.° 472-2014-EPS SEDACUSCO S.A., que respecto del pago estipulaba que “La ENTIDAD se obliga

a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles, en un tnico pago, luego de la

recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el Articulo

181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Para tal efecto, el responsable de otorgar

la conformidad de la prestacion deberd hacerlo en un plazo que no excederé de los (10) dias

calendarios de ser recibidos. La ENTIDAD deberé efectuar el pago dentro de los (15) dias calendario

. ‘ siguientes al otorgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se verifiquen las demas
condiciones establecidas en el contrato. (...)"; concordante con lo establecido en el articulo 181 del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.® 184-2008-EF y modificaciones que, respecto del plazo para el pago, sefiala “La Entidad debera

pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad establecida en las

es 0 en el contrato. Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de recepcion de los
/ﬁfm o servicios, debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias calendario de ser
. éstos recibidos, a fin que la Entidad cumpla con la obligacion de efectuar el pago dentro de los quince

(15) dias calendarios siguientes, siempre que se verifiquen las demas condiciones establecidas en ef
contrato.”

En ese entendido, en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Servicios de la EPS
SEDACUSCO S.A., con su conducta desplegada antes detallada, incumpli6 lo previsto en el articulo
. 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1017 y
\ moduficacaones que sefiala: “Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
-‘ ; que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
NN // cumplimiento de la presente norma y su Reglamento.”; asi como, el numeral 2 del articulo 5° del
\\, -o- _/ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
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n.® 184-2008-EF y modificaciones, referido al ejercicio de las funciones del 6rgano encargado de las
contrataciones, encargada de las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior
de una entidad.

Por otra parte, el mencionado funcionario incumplié su deber funcional previsto en los numeral 3 del
literal B del numeral 6.5.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO SA,,
aprobado por Resolucion de Gerencia General n.® 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.° 114), que establecia “Supervisar los procesos de adquisiciones de
bienes y servicios (...)" ello en lo que concierne al tramite de pago por el cual la supervisora del Equipo
Funcional de Administracion de Compras de la Oficina de Logistica y Servicios elabor6 la orden de
compra n.® 3693 pese a no contar con la documentacion que exigia la clausula novena del contrato,
ello durante la ejecucion contractual del Proceso de Seleccion “Licitacion Publica
N° 03-2014-EPS.SEDA CUSCO S.A.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y

. Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al
principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

EDWIN JORGE DUENAS LOAYZA, identificado con DNI n.° 23823113, jefe de la Oficina de Contabilidad
de la EPS SEDACUSCO S.A,, por el periodo de 2 de setiembre de 2013 a la fecha®, se le comunict el
pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion n.® 008-2020-CG/OCI-EPS.SEDACUSCO S.A.

de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios mediante Carta
n.® 01-2021-PHGC-EPS.SEDACUSCO S.A, de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 99). Su participacion

se encuentra evidenciada en los siguientes hechos:

» Omitir la evaluacion, como parte del control previo y concurrente que realiza a toda documentacion
sustentatoria contable, de la informacion transferida el 20 de marzo de 2015 por la Oficina de Logistica
y Servicios a través del sistema informético “Avalon — Médulo de Contabilidad y Costos”, consistente
en la documentacion sustentatoria de la Orden de Compra n.® 3693, de 2 de marzo de 2015, la cual

bia cumplir con las condiciones establecidas en las clausulas cuarta y novena del contrato
= 472-2014-GG-EPS SEDACUSCO SA,, que, para el pago a cargo de la Entidad se necesitaba la
.. recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente conforme a lo establecido en el

articulo 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente; esto es, contar —entre
otros documentos— con la “Recepcion y conformidad del Supervisor de EF de Perdidas Comerciales,
responsable del &rea usuaria en su condicion de inspector de obra’, considerando en su lugar solo el
informe n.® 142-2015-GO-EPS SEDACUSCO S.A. suscrito por el gerente de Operaciones y el jefe del
Departamento de Control Pérdidas, para que posteriormente derive la referida orden de compra a la
Oficina de Tesoreria el mismo dia de ingresado a la Oficina de Contabilidad a su cargo, conforme se
desprende del registro realizado en el folio 392 del “Libro de Cargo de la Oficina de Contabilidad”, cuyo
concepto precisa “CTM Tecnologia y Control SAC” por un importe de S/. 469,998.12.

En ese entendido, contravino lo estipulado en la clausula cuarta del contrato n.® 472-2014-EPS
%, SEDACUSCO SA, que respecto del pago estipulaba que “La ENTIDAD se obliga a pagar la
1 \7 \ contraprestacién a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles, en un tnico pago, luego de la recepcion
) ~|/formal y completa de la documentacién correspondiente, segun lo establecido en el Articulo
181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Para tal efecto, el responsable de
otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo que no excedera de los (10) dias

% Ello de conformidad con el memoréndum n.* 865-2013-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. (Apéndice n.° 113).
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calendarios de ser recibidos. La ENTIDAD deberé efectuar el pago dentro de los (15) dias calendario
siguientes al oforgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se verifiquen las demés
condiciones establecidas en el contrato. (...)": concordante con lo establecido en el articulo 181 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 184-2008-EF y modificaciones que, respecto del plazo para el pago, sefiala “La Entidad deberé
pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad establecida en las
Bases o en el contrato. Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de recepcion de
los bienes o servicios, debera hacerlo en un plazo que no excederé de los diez (10) dias calendario
de ser éstos recibidos, a fin que la Entidad cumpla con la obligacién de efectuar el pago dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes, siempre que se verifiguen las demas condiciones
establecidas en el contrato.”

En ese entendido, incumplié lo previsto en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificaciones, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion
de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”. Asimismo, incumpli6 su deber funcional previsto en los numeral 7 del literal B del numeral
6.5.1.3 del Manual de Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por
Resolucion de Gerencia General n.® 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 114), que establecia “Supervisar y controlar la validacion de (...) informacion contable
trasferida, via enlace, por los sistemas informéticos de las Oficinas Logistica y Servicios, (...)" ello en
lo que concieme al tramite de pago de la orden de compra n.° 3693 cuya informacion fue transferida
el 20 de marzo de 2015 por la Oficina de Logistica y Servicios, ello durante la ejecucion contractual del
Proceso de Seleccion Licitacion Publica N* 03-2014-EPS.SEDA CUSCO S.A.

Cabe recordar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor pablico debe actuar
conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones, deben ser concordantes con el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.® 27444, referido al
principio de legalidad que expresamente establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios
convocaron un proceso de contratacién para 51 macromedidores sin considerar normativa metrolégica;
otorgando la buena pro a postor que no cumplié con presentar documentacion obligatoria; posteriormente,
sin sustento le ampliaron el plazo de entrega, acordaron la modificacion del contrato y le pagaron sin las
conformidades requeridas, pese a que los medidores no contaban con el certificado de aprobacion, que
permita su uso de acuerdo a su finalidad, ocasionando un perjuicio a la entidad por

?27 473 557,23 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico”.

/

~ A en 'éll‘ Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios convocaron
un proceso de contratacion para 51 macromedidores sin considerar normativa metrolégica; otorgando la
buena pro a postor que no cumplié con presentar documentacion obligatoria; posteriormente, sin sustento
le ampliaron el plazo de entrega, acordaron la modificacion del contrato y le pagaron sin las conformidades
requeridas, pese a que los medidores no contaban con el certificado de aprobacion, que permita su uso

= ‘de acuerdo a su finalidad, ocasionando un perjuicio a la entidad por S/ 473 557,23 estan desarrollados
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento del Cusco S.A. - EPS. SEDACUSCO S.A., se formula la
conclusion siguiente:

1. La Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento del Cusco S.A. - EPS. SEDACUSCO SA.

convocd un proceso para la adquisicion de 51 macromedidores para la renovacion de aquellos que por
su antigliedad y mal funcionamiento generaban una submedicion en la facturacion del consumo de
agua de 51 principales clientes; es asi como, los funcionaros convocaron una Licitacion Publica sin
considerar las normas metrologicas; posteriormente, le otorgaron la buena pro a postor cuya propuesta
no cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria. A pesar de ello, suscribieron un contrato
por S/ 499 998,00 y con un plazo de ejecucion de 70 dias; es asi como, el contratista solicité una
ampliacién de plazo que se le denegd; sin embargo, la volvié a presentar mediante un recurso de
reconsideracion, y la declararon procedente a pesar de que fue presentada fuera del plazo normativo,
correspondiendo la aplicacién de penalidades por mora en la entrega.

Asimismo, encontrandose pendiente el otorgamiento de la conformidad por el cumplimiento de las
condiciones contractuales establecidas en la clausula novena del contrato, le devolvieron la carta
fianza presentada por el contratista a pesar de que esta se encontraba vencida; asimismo, al siguiente
afo de la contratacion (2015) funcionarios de la Entidad se reunieron con el contratista, y acordaron
modificaciones al contrato, sin mediar informe técnico ni legal que las evalué, procediendo a suscribir
un documento denominado “Acta de Compromiso y Entendimiento”, asimismo, consintieron
compromisos a cargo de la Entidad vinculados con el otorgamiento de la conformidad y el tramite del
proceso de homologacién de los bienes ante INDECOPI con recursos propios de la Entidad, a pesar
gue no se contaba con el Certificado de Aprobacion del modelo del medidor ofertado; tramite que
posteriormente fue desestimado por falta del referido certificado, ocasionando que los 51
macromedidores, adquiridos por la Entidad no puedan ser utilizados para la medicion comercial.

Hechos que contravinieron lo regulado en los articulos 4°, 5, 13°, 25°, 35°, y 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 5°, 10° 33°, 39°, 42°, 61°, 143°, 158°, 164°, 175°,
176° y 181° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan lo referido a la
especialidad de la normativa, las caracteristicas técnicas de los bienes a contratar, la regulacion del
expediente de contratacion, la validez de las ofertas, su contenido minimo, los requisitos de admision,
las garantias, la ampliacion de plazo, la recepcion y conformidad por la entrega de los bienes, el plazo
de los pagos y la modificacion del contrato; asimismo, contravinieron las Resoluciones del Servicio
Nacional de Metrologia n. 001-2012/SNM-INDECOPI y 001-2014-SNM-INDECOPI que regulan el
procedimiento y requisitos para la aprobacion de modelos de medidores de agua potable; de igual
forma, transgredieron las condiciones de las bases del proceso de contratacién y su consecuente
contrato.

Situaciones que se debieron a las actuaciones de los funcionarios de la Entidad quienes al margen de
lo establecido en la normativa de contratacién publicas y del sistema nacional de metrologia adquirieron
51 macromedidores de flujo por ultrasonido de la marca ELIS, modelo FLOMIC FL5034, que no puedan
ser utilizados para la medicion comercial que pretendia conseguir la Entidad, generando ello un
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perjuicio econémico por S/ 473 557,23, que corresponde al pago del 94% del monto del contrato
original efectuado al contratista, y al pago efectuado al contratista respecto del inicio ante el Servicio
Nacional de Metrologia del INDECOPI del procedimiento de homologacién.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Entidad se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
comrespondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento del Cusco S.A. — EPS. SEDACUSCO S.A. comprendidos en los hechos irregulares de:
Funcionarios convocaron un proceso de contratacion para 51 macromedidores sin considerar

. normativa metrolégica; otorgandole la buena pro a postor que no cumpli6 con presentar
documentacién obligatoria; posteriormente, sin sustento le ampliaron el plazo de entrega, acordaron
la modificacion del contrato y le pagaron sin las conformidades requeridas, pese a que los medidores
no contaban con el certificado de aprobacién, que permita su uso de acuerdo a su finalidad,
ocasionando un perjuicio a la entidad por S/ 473 557,23, descritas en el Informe de Control Especifico,
de acuerdo con las nommas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al jefe del Departamento de Asesoria y Defensa Legal de la EPS. SEDACUSCO SAA.:

1. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de Personas Comprendidas en los Hechos.
Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
. Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.°4:  Copia autenticada del Convenio n.® 973 - 2013-VIVIENDA/VMCS/PNSU; “Convenio
Especifico de Asistencia Financiera entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y Entidad Municipal Prestadora de Servicios del Cusco S.A. - EPS
SEDACUSCO S.A”, suscrito el 20 de diciembre de 2013 y de su Anexo n.* 1 “Detalle
de las actividades de mantenimiento a ejecutar con los recursos de la transferencia

SEDACUSCO S.A", mediante el cual establecen lineamientos administrativos y
QZ compromisos de las partes para la transferencia de recursos del Ministerio a favor
= de la EPS SEDACUSCO S.A.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada del informe n.°*01-2021-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de 14 de
enero de 2021 mediante el cual se adjunta la copia autenticada del Expediente: “2.
Renovacion de Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes, mantenimiento
de la infraestructura y sanitaria”; de noviembre 2013, remitido a la comisién del OCI
con Informe N° 01-2021-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de 14 de enero de 2021.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada del Informe n.® 011-2015-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.A.
de 30 de enero de 2015.

Apéndicen®°7: Copia simple de ‘Expediente Técnico N° 02 RENOVACION DE
MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPALES CLIENTES., de febrero
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de 2014, que contiene el “Formulario de informacion gastos de mantenimiento e
infraestructura de agua potable y saneamiento en el ambito de la EPS”, adjuntan el
“Requerimiento de Materiales®, “Especificaciones Técnicas para macromedidores
electromagnéticos o ultrasonido en linea”, “Cronograma de ejecucion de Actividades®
y “Nota de Pedido”.

Apéndice n.® 8: Copia simple de Nota de Pedido 0000662, de 20 de febrero de 2014, para
“‘Renovacién de macromedidores en el grupo de principales clientes”

Apéndicen.°9: Copia autenticada de las: “ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
MACFOMEDIDORES ELECTROMAGNETICOS O ULTRASONICOS COMPACTOS
EN LINEA".

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de Informe n.® 123-2014-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, de
21 de mayo de 2014, mediante el cual reformulan las Especificaciones Técnicas
macromedidores para Programa Mantenimiento “Renovacién de macromedidores en
el grupo de principales clientes” - MVCS

Apéndicen.°11: Copia autenticada de Memorandum n.*> 201-2014-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de
22 de mayo de 2014, mediante el cual remiten las especificaciones técnicas

. macromedidores para actividad “Renovacién de macromedidores en el grupo de
principales clientes” MVCS, recibido por la Gerencia de Administracion el 23 de mayo
de 2014.

Apéndicen.°12: Copia autenticada del “Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades de
Mercado (Bienes/Servicios)’, de 5 de junio de 2014, suscrito por personal del
departamento de Suministro y Servicios Generales.

Apéndice n.°13: Copia autenticada de “FORMATO DE CUADRQ COMPARATIVO (BIENES)’, para la
LICITACION PUBLICA N.° 03-2014; destinado a la “ADQUISICION DE
MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA LA ACTIVIDAD RENOVACION DE
MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPALES CLIENTES PARA LA
EPS.SEDACUSCO.SA-MVCS”.

Apéndicen.°14: Copia autenticada de los Oficios n.% 0021, 0022, 0023-2020-EPS.SEDACUSCO
S.AJOCI-SCEQ02, de 17 de diciembre de 2020, mediante los cuales se requiere
informacion.

Apéndice n.°15:  Impresion del correo electronico de CTM TECTROL S.A.C. de 22 de diciembre de
2020, al cual se adjunta copia simple de la carta n.® 056/2020 GG-CTM de 21 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.°16: Copia autenticada del documento: “Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 051-

. 2014, de 10 de junio de 2014, emitido por el jefe del Departamento de Desarrolio
Empresarial, por el monto de S/ 425,000.00.

Apéndice n.°17: Copia autenticada de Memorandum n.° 657-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A., de
6 de junio de 2014, mediante el cual el gerente General aprueba el Expediente de
Contratacion de la Licitacion Publica N.° 03-2014-EPS. SEDACUSCO S.A,, recibido

/?__——-—-' por la Gerencia de Operaciones el 9 de junio de 2014.
/‘d . Apéndice n.°18: Copia autenticada de la Seccion Generalidades del Expediente de Contratacion,
- para la Licitacion Pablica n.* 03-2014- EPS SEDACUSCO S.A.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada de Resolucion n.® 146-2014-GG-EPS SEDACUSCO S.A de 6 de
junio de 2014, mediante la cual conforman el Comité Especial que lleve a cabo el
proceso de la Licitacion Publica N.° 003-2014-EPS SEDACUSCO SA.

Apéndicen.°20: Copia autenticada de Memorandum n.* 740-2014.GG-EPS.SEDACUSCO S.A. de
30 de junio de 2014, mediante el cual, el gerente General aprueba las Bases

Administrativas de la Licitacion Pablica N.® 03-2014- EPS SEDACUSCO SA.
2\  Apéndicen.°21: Copia autenticada de las “BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
S

?’ N° 03-2014-EPS. SEDACUSCO S.A. primera convocatoria, ‘CONTRATACION DE
S, BIENES ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA LA

) CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES®, LICITACION PUBLICA
g
5 238 Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE

80 de 89

000030



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LA CONTRALORIA @‘s”mncuscg

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

[ ) Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

ﬁ Apéndice n.° 30:
o

=

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

\.\

3\ Apéndice n.° 33:

ACTIVIDAD: RENOVACION DE MACROMEDIDORES EN EL GRUPQO DE
PRINCIPALES CLIENTES - MVCS’, junio 2014; excepto los folios 258, 277 al 279,
y 281 al 284 en copias simples.

Copia autenticada de “ACTA DE ABSOLUCION DE OBSERVACIONES A LAS
BASES DE LA LICITACION PUBLICA N° 03-20124-EPS.SEDACUSCO S.A" de 8
de agosto de 2014.

Copia autenticada de ‘ACTA DE POSTERGACION DE PROCESO DE LA
LICITACION PUBLICA N° 03-20124-EPS.SEDACUSCO S.A.” de 18 de agosto de
2014,

Copia autenticada de ‘ABSOLUCION DE CONSULTAS LICITACION PUBLICA
N°® 03 -2014 - EPS SEDACUSCO S.A’", respecto de las consultas formuladas por
las empresas participantes CTM TECTROL S.A.C. JS INDUSTRIAL, TRIVECA
SAC., y MESP.

Copia autenticada de “ABSOLUCION DE OBSERVACION LICITACION PUBLICA
N° 03 -2014 - EPS SEDACUSCO S.A” emitida arazon de las observaciones
formuladas por los participantes CTM TECTROL S.A.C., JS INDUSTRIAL S.A.C.
Copia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacién Pablica n.® 03-2014-EPS.
SEDACUSCO SA. ‘CONTRATACION DE BIENES ADQUISICION DE
MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA LA ACTIVIDAD: RENOVACION DE
MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE PRINCIPALES CLIENTES - MVCS;
BASES INTEGRADAS”, de julio de 2014.

Copia autenticada de 5 registros de participantes a la Licitacion Publica
N° 03-2014-EPS SEDACUSCO S.A: CTM Tecnologia y Control S.A.C., JS
INDUSTRIAL S.AC., CONSORCIO A&G S.AC. EATHISA PERU SA, e
INDUSTRIAS TRIVECA S.A.C.; excepto los folios 395 al 402 en copia simple.
Copia autenticada de “ACTA DE PRESENTACION DE PROPUESTAS EN EL
PROCESO DE SELECCION LP 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES
DE FLUJO PARA RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO
PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS SEDACUSCO", de 28 de agosto de
2014,

Copia autenticada de Propuesta Técnica “Adquisicion de Macromedidores de Flujo”
de CTM TECTROL S.A.C.; excepto folio 418 en copia simple.

Informe Técnico N° 001-2020-CGR/OCI EPS SEDACUSCO S.A.-SCEPHI-CECE, de
12 de enero de 2021 emitido por el Ing. Cesar Elijah Camero Estrada, al cual se
adjunta copia simple del Manual Técnico “Disefio de proyecto, instalacion de
medidores y manual de servicio® para “Medidores de flujo y agua ultrasénicos a
bateria FLOMIC FL  50X4, FL50C5"; copia simple de Ila
carta n.® 0103-2020 -OCI /EPS.SEDACUSCO S.A. y la impresion del correo
electronico mediante el cual respondieron el pedido de informacion; finalmente, copia
autenticada del acta de recopilacion de informacion
n.° 001-2020-SEDACUSCO S.A/OCI de 4 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de Carta n.° 0103-2020-OCI /EPS.SEDACUSCO S.A, de 18 de
diciembre de 2020 acompafiada de la copia simple de su traduccién al idioma ingles
(Letter n.° 0103-2020-OCI /EPS.SEDACUSCO S.A.), y copia simple del EC-TYPE
EXAMINATION CERTIFICATE n.° TCM 142/11 - 4817.

Comeo electronico de 21 de diciembre de 2020 del Czech Metrology Institute,
respecto del requerimiento informacion sobre los macromedidores adquiridos
FLOMIC FL 5034.

Copia autenticada de “ACTA DE RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICA
ECONOMICA Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL PROCESO DE
SELECCION LP N° 03-2014 ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO
PARA LA RENOVACION DE MACROMEDIDORES PARA EL GRUPO
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Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

. m Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Q

Apéndice n.° 45:

/ Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

PRINCIPALES CLIENTES-MVCS DE LA EPS SEDACUSCO" de 29 de agosto de
2014,

Copia autenticada de Contrato n.° 472-2014-GG-EPS. SEDACUSCO SA.
‘CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE MACROMEDIDORES DE FLUJO PARA
LA ACTIVIDAD: RENOVACION DE MACROMEDIDORES EN EL GRUPO DE
PRINCIPALES CLIENTES - MVCS.” de 17 de sefiembre de 2014, suscrito entre el
gerente General de la EPS SEDACUSCO S.A. y la empresa CTM TECTROL S.A.C.
Copia autenticada de Carta Fianza n.® 010456081 000 de 12 de setiembre de 2014,
por S/. 49,999.80

Copia autenticada de Memorandum n.® 161-2014-OADL-EPS. SEDACUSCO S.A
de 18 de setiembre de 2014, mediante la cual el jefe de la Oficina de Asesoria y
Defensa Legal, alcanza la Carta Fianza de la Empresa CTM TECTROL SAC. para
su custodia, a la Oficina de Tesoreria y Finanzas.

Copia autenticada de documento s/n de 2 de marzo de 2015 de CTM TECTROL a la
EPS SEDACUSCO S.A,, solicitando la devolucion de la carta fianza.

Copia simple de Hoja de Envio del Expediente N° 836 de 2 de marzo de 2015,
mediante la cual se da tramite al documento presentado por CTM TECTROL S.AC.
Copia autenticada de la Carta n.® 01-2021-OT-EPS SEDACUSCO S.A de 11 enero
de 2021; copia autenticada de la Carta n.® 02-2021-OT-EPS SEDACUSCO S.A de
15 enero de 2021, a la cual se adjunto copia simple de la hoja de envio del expediente
n® 836 y copia autenciada del Memorandum n.° 161-2014-OADL-EPS.
SEDACUSCO S.A. de 18 de setiembre de 2014.

Copia autenticada de Informe n.* 142-2015-GO-EPS. SEDACUSCO S.A. de 2 de
marzo de 2015, mediante el cual el jefe del Departamento de Control de Perdidas y
el gerente de Operaciones “Otorga Conformidad” a los macromedidores entregados
por CTM TECTROL SAC.

Copia autenticada de Informe n.* 483-2020-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de 17 de
diciembre de 2020, emitida por la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, ex supervisora
del EF de Perdidas Comerciales.

Copia autenticada de documento s/n de 10 de noviembre de 2014 emitido por CTM
TECTROL S.A.C., mediante el cual “Solicita extension de tiempo de entrega -
Contrato N° 472-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A., Adquisicién de Macromedidores
de Flujo LP N° 03-2014-EPS SEDACUSCO S.A.”, recibido por Tramite Documentario
de la Entidad el 13 de noviembre de 2014, con el Expediente n.® 4142.

Copia autenticada de Documento s/n de la Empresa fabricante ELIS, PLZEN, de 10
de noviembre de 2014, presentado por el contratista CTM TECTROL S.A.C. para su
solicitud de ampliacion de plazo.

Copia autenticada de Informe n.® 159-2014-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.A.
de 19 de noviembre de 2014, emitido por la Supervisora de Equipo Funcional de
Perdidas Comerciales al jefe del Departamento de Control de Perdidas, con opinién
favorable a la ampliacién de plazo para el confratista.

Copia autenticada de Informe n.® 311-2014-DCP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 19
de noviembre de 2014, del jefe del Departamento de Control de Perdidas al Gerente
de Operaciones, considerando opinion favorable a la ampliacion de plazo.

Copia autenticada de Informe n.° 747-2014-GO-EPS. SEDACUSCO S.A. de 19 de
noviembre de 2014, mediante el cual el gerente de Operaciones, manifiesta su
opinion favorable para la ampliacién de plazo al contratista.

Copia autenticada de Informe n.° 211-2014-OADL-EPS SEDACUSCO S.A. de 26 de
noviembre de 2014, mediante el cual la Oficina de Asesoria Legal opina sobre la
denegatoria de la ampliacion de plazo al contratista.
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Apéndice n.°48: Copia autenticada de Carta n.° 770 -2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A,, de 26 de
noviembre de 2014, mediante la cual la Gerencia General comunica al Contratista la
denegatoria de la ampliacién de plazo en la entrega de los bienes adquiridos

Apéndice n.°49: Copia autenticada del documento s/n de 5 de diciembre de 2014, del contratista CTM
TECTROL S.A.C., recibido el 9 de diciembre de 2014 (Expediente n.® 4486) por
Tramite Documentario de la Entidad, solicitando reconsideracion a la denegatoria de
la ampliacion de plazo, al cual se adjunta copia simple de documentos sustentantes.

Apéndice n.°50: Copia autenticada de Informe n.* 790-2014-GO-EPS. SEDACUSCO S.A. de 12 de
diciembre de 2014, recibido el 15 de diciembre de 2014 por la Gerencia General.

Apéndice n.°51:  Copia autenticada de Memorandum n.® 156-2020 -OADL-EPS.SEDACUSCO SA, de
28 de diciembre de 2020, mediante el cual la Oficina de Asesoria y Defensa Legal
hace precisiones a la Carta n.® 775-2014-GG EPS.SEDACUSCO S.A.

Apéndicen.°52: Copia autenticada de Carta n.® 775-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. de 17 de
diciembre de 2014, mediante la cual comunica la Gerencia General al contratista la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitada.

Apéndice n.°53: Copia autenticada de la Guia de Remisién - Remitente 001 - N° 003218 y

. 001 - 003219, de fecha 12 de diciembre de 2014, con los cuales el contratista CTM
TECTROL S.A.C. ingreso los bienes a la Entidad.

Apéndice n.° 54: Copia autenticada del Informe n.° 486-2020-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de 18 de
diciembre de 2020, emitido por la ex supervisora del EF de perdidas comerciales,
remitiendo documentacion en copia simple relacionada a la adquisicion de
macromedidores mediante la Licitacion Publica N° 03-2014; excepto folios 606 al
854 en copia simple.

Apéndice n.°55: Copia autenticada de Informe n.° 018-2015-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.A.
de 10 de febrero de 2015, de la Supervisora del Equipo funcional de Perdidas
Comerciales.

Apéndice n.° 56: Copia simple de Factura 001 - N° 003289 de 12 de diciembre de 2014, emitida por
CTM TECTROL SAC. por el monto de S/.499,998.00.

Apéndice n.°57:  Copia autenticada de la Carta n.° 049 - 2020 -OSP-GAF-GG - EPS. SEDACUSCO
S.A., de 22 de diciembre de 2020, mediante la cual, la Entidad alcanzé informacion
de los funcionarios y servidores de la EPS. SEDACUSCO S.A.

Apéndice n.°58: Copia autenticada de Memorandum n.® 178.2015/GG.EPS.SEDACUSCO S.A. 4 de
marzo de 2015, mediante el cual el gerente General dispone el tramite para la
cancelacion de Factura CTM Tecnologia y Control S.A.C.

Apéndice n.°59: Copia autenticada de Acta de Compromiso y Entendimiento n.* 01 -2015, de 27 de
febrero de 2015, mediante el cual la EPS SEDACUSCO y el contratista CTM
TECTROL, asumen compromisos.

Apéndice n.°60: Copia simple de Factura 001- N° 003292 de 8 de enero de 2015, emitida por el
contratista CTM TECTROL SAC., segunda factura emitida por el contratista.

Apéndice n.°61:  Copia simple de Carta n.° 4-2014- EFC-DSSG-GAF-EPS.SEDACUSCO S.A. de 31
de diciembre de 2014, emitido por la jefe del Departamento de Suministros y
Servicios Generales; con la cual comunica al contratista que su pago esta
condicionado a los certificados d homologacion de aprobacion del modelo.

Apéndicen.°62: Copia autenticada de Carta Notarial de 23 de enero de 2015 del Contratista,
presentada el 04 de febrero a la EPS SEDACUSCO S.A.

Apéndice n.°63:  Copia autenticada de Factura 001 - N° 003313 de 17 de marzo de 2015, por el monto
de S/ 469,998.12, que corresponde al 94% del monto contractual.

Apéndice n.°64: Copia autenticada del Oficio n.® 0014-2020-EPS.SEDACUSCO S.A./OCI-SCEQ02

de 15 de diciembre de 2020 mediante el cual se solicitd informacién al administrador

de la EPS SEDACUSCO, sobre documentacion que no se halla en el Expediente de

Contratacion.
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Apéndice n.°65: Copia autenticada de Informe n.® 126 -2020.-OTCF-GAF-EPS.SEDACUSCO SA.
de 11 de diciembre de 2020, mediante el cual el jefe de la Oficina de Tesoreria
alcanza a la Comision de Control el comprobante de pago y documentacion
sustentatoria para el pago al contratista; excepto los folios 894, 895 y 897 en copias
simples.

Apéndice n.°66: Copia autenticada de Comprobante Caja Banco Egreso (CBE) n.* 0000000494, de
23 de marzo de 2015, por el monto de S/. 469,998.12, con el que proceden a pagar
al contratista por el 94% del monto total del contrato.

Apéndice n.°67: Copia autenticada de Orden de Compra n.® 0003693 de 2 de marzo de 2015, emitida
por la EPS SEDACUSCO S.A. por el monto de S/. 469 998,12 que comesponde al
94% del monto contractual.

Apéndice n.° 68: Copia autenticada de folio n.® 392 del Libro de cargos de la oficina de Contabilidad,
mediante el cual se consigna la fecha en que la Oficina de Contabilidad tramita la
Orden de Servicio n.* 3693 a la oficina de Tesoreria.

Apéndicen.°69: Copia autenticada de depdsito bancario por el monto de S/ 455 898,18 de 24 de
marzo de 2015, mediante el cual se efectia el depésito a la cuenta de CTM

. TECTROL por el pago de la Gltima factura emitida

Apéndice n.°70: Copia simple de la hoja de envio con expediente 2725 el 08 de julio de 2015, al cual
se adjunt6 el documento s/n de 6 de julio de 2015 presentado a la EPS SEDACUSCO
S.A. por parte del contratista CTM TECTROI S.A.C, el mismo que adjunta la Factura
001-N° 003324 por S/ 29 999,88

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada del Informe n.* 011-2015-LQS-DCP-GO-EPS.SEDACUSCO S.A.
de 30 de enero de 2015, mediante el cual la Ing. Lizbeth Quispe Saravia precis6 que
la inclusion de la “Actividad 2 Renovacion de Macromedidores en el Grupo de
Principales Clientes” en los programas financiados por el MVCS, se realizd previo
estudio efectuado en junio de 2013 a través del Equipo Funcional de Pérdidas
Comerciales, documento alcanzado con el Informe N° 486-2020-GO-EPS.
SEDACUSCO S.A.

Apéndice n.°72: Copia autenticada del Informe n.® 456-2020-GO-EPS.SEDACUSCO SA. de 7 de
diciembre de 2020 de la ingeniera Lizbeth Quispe Saravia, mediante el cual remite
copia simple del Informe N° 199-2017-LQS-SPC-DVC-GC-EPS.SEDACUSCO S.A.
de 14 de diciembre de 2017.

Apéndicen.°73: Copia simple de Padron general de intervencion, Programa “Renovacién de
Macromedidores en el Grupo de Principales Clientes EXP N° 2" el mismo que

octubre de 2014, mediante la cual se efectia “Consulta de adquisicion de

. considera 51 usuarios.
Apéndice n.°74: Copia autenticada de oficio n.° 802-2014-GG.EPS.SEDACUSCO S.A, de 9 de
macromedidores para el grupo de Principales Clientes de la EPS SEDACUSCO S.A”

a INDECOPI.

Apéndicen.°75: Copia simple de Oficio n.* 425-2014/INDECOPI-SNM de 20 de octubre de 2014,
mediante el cual INDECOPI alcanz6 respuesta al gerente General de la EPS
SEDACUSCO S.A,, recibido por Tramite Documentario de la EPS SEDACUSCO
S.A. el 24 de octubre de 2014.

Apéndicen.°76: Copia autenticada de Oficio n.® 880-2014-GG.EPS.SEDACUSCO S.A. de 3 de
noviembre de 2014, recibido por la Gerencia de Operaciones el 10 de noviembre de
2014, mediante el cual el gerente General de la EPS SEDACUSCO comunicaa CTM
TECTROL SA.C. que los macromedidores adquiridos deben cumplir con lo
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 01-2012- INDECOPI.
Apéndicen.°77: Copia simple de Oficio: 086CTM/2014 de 11 de noviembre de 2014 de CTM
TECTROL S.A.C., recibido por Tramite Documentario de la EPS SEDACUSCO S.A
el 13 de noviembre de 2014.
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Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

[ Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

. Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Copia autenticada de Certificado de Examen de tipo EC; Numero: TCM 142/11 - 4817
valido hasta el 30 de marzo de 2021 de fecha 31 de marzo de 2011, mediante el cual
CTMTECTROL S.A.C. present6 como el CERTIFICADO de aprobacion del lugar de
origen, para medidor de agua ultrasénico, Tipo FLOMIC FL 5024 y FLOMIC FL5044.
Copia autenticada de Nota de Pedido 0023677, emitido el 1 de mayo de 2016,
solicitando el servicio especial de tramitar el Certificado de Homologacion de
aprobacion de modelo de la LP N° 03-2014 SEDACUSCO S.A. ante INACAL.
Copia simple de Oficio N° 974-2016-INACAL/DM, de 29 de noviembre de 2016,
mediante el cual INACAL comunica al gerente General la improcedencia de la
homologacion solicitada.

Copia simple de Oficio N° 920-2016-INACAL/DM, de 4 de noviembre de 2016,
mediante el cual INACAL hace observaciones a los certificados presentados.

Copia autenticada del Oficio N.® 548-2016.GC.EPS.SEDACUSCO S.A, de 12 de
agosto de 2016, sobre ‘Entrega de medidores para evaluacion. Solicitud de
Homologacion de Medidores de Agua (Exp. 88706)". Hoja de Tramite 5389-TUPA;
excepto los folios 963 al 972.

Copia simple del Oficio n.® 249-2016-INCAL/DM de 14 de abril de 2016, del director
de INACAL al gerente General de la EPS SEDACUSCO S.A., mediante el cual
efectla observaciones sobre el proceso de homologacion presentado

Copia autenticada de Memorandum N° 230-2016-GC-EPS. SEDACUSCO S.A. de 4
de mayo de 2016, recibido por la gerencia de Operaciones el 6 de mayo de 2016,
mediante el cual el gerente Comercial solicita informacién sobre la homologacion de
los bienes adquiridos (macromedidores).

Copia autenticada de Informe N° 049-2016-DGP-GO-EPS SEDACUSCO S.A. de 16
de mayo de 2016, recibido por la Gerencia de Operaciones el 17 de mayo de 2016,
mediante el cual, el jefe del Departamento de Gestién de Perdidas, comunica al
gerente de Operaciones, que las bases integradas de la LP N° 03-2014 no indica
sobre la homologacion del modelo, tampoco respecto a la prueba inicial de los
medidores; excepto el folio 981 en copia simple.

Copia autenticada de Memorandum N° 297-2016-GO-EPS.SEDACUSCO S.A. de 19
de mayo de 2016, recibida por la Gerencia Comercial el 20 de mayo de 2016,
mediante el cual el gerente de operaciones remite el Informe
N° 49-2016-DGP-GO-EPS SEDACUSCO S.A,, dando respuesta al Memorandum
N° 230-2016-GC-EPS. SEDACUSCO S.A.

Copia autenticada de Informe N° 073-2016-LQS-SPC-DVC-GC-EPS.SEDACUSCO
S.A. de 8 de junio de 2016, mediante el cual la ex supervisora de Perdidas
Comerciales del Departamento de Ventas y Catastro, informa sobre el
“Requerimiento del Servicio Especial para Tramitar el Certificado de Homologacion
de Aprobacion de medidores ante INACAL”

Copia autenticada de Informe N° 321-2016-DVC-GC-EPS.SEDACUSCO S.A. de15
de junio de 2016, mediante el cual el jefe del Departamento de Ventas y Catastro
“Solicita contratar el servicio especializado de tramitar el certificado de homologacién
de medidores”

Copia autenticada de Informe N° 058-2016-GC-EPS.SEDACUSCO S.A. de 15 de
junio de 2016, recibido por la Gerencia General el 16 de junio de 2016, mediante el
cual el gerente Comercial solicita al gerente General “Autorizacién para contratar
servicio especializado Tramitador Certificado de Homologacion de Medidores”
Copia autenticada de Informe N° 280-2016-GPD-EPS.SEDACUSCO S.A. de 21 de
junio de 2016, recibido por la Gerencia General el 22 de junio de 2016, mediante el
cual el gerente de Planeamiento y Desarrollo comunica al gerente General la
disponibilidad presupuestal para el servicio especial para tramitar el Certificado de
Homologacion de Medidores.
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Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:
Apéndice n.° 94:
Apéndice n.° 95:
o Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Copia autenticada de correo electronico de 14 de julio de 2016, que remite el

supervisor de servicio envia al ingeniero Cesar Tamariz M. y le alcanza los TDR para

el servicio de homologacion ante el INACAL., con un valor referencia de S/. 6,000.00

Copia autenticada de correo electronico de 27 de julio de 2016, mediante el cual el

supervisor de servicios (e), de la EPS SEDACUSCO le remiti6 a la gerencia@ctm-

tectrol.com y alcanza los TDR para el servicio de homologacién ante el INACAL., con
un valor referencia de S/.7,080.00

Copia autenticada de “Cotizacion N° 408 CTM/2016" de 26 de julic de 2016,

mediante el cual CTM TECTROL, alcanza su cotizacion por S/. 7080.00, en pago del

50% con la Orden de Servicio y 50% a la culminacion.

Copia autenticada de Orden de Servicio N® 00161-2016, de 01 de agosto de 2016,

por concepto de “Servicio de un profesional® obtencién de la certificacion de

homologacion para la aprobacién de 51 medidores de agua.

Copia autenticada de Factura 001 - N° 003941 de 17 de agosto de 2016, por

concepto del servicio profesional para concluir el tramite de la obtencién de la

certificacion de la homologacion para la aprobacion de 51 medidores de agua.

Copia autenticada de Orden de Servicio N° 0010357 de 2016, mediante el cual se

genera para el pago de 50% del monto total para el servicio especial para framitar el

certificado de homologacion, por el monto de S/.3 540.00.

Copia autenticada de Informe N° 110-2016-LQS-SPC-DVC-GC-EPS.SEDACUSCO

S.A. de 25 de agosto de 2016, mediante el cual emite la supervisora de EF de

Perdidas Comerciales, la conformidad del servicio de un profesional para la

obtencion de la Certificacién de Homologacion de medidores.

Copia autenticada de la Transferencia interbancaria, mediante Numero de Operacion

119,370-100 de 5 de setiembre de 2016, mediante el cual se realiza la transferencia

a la cuenta de CTM TECTRO el pago por el 50% del servicio especial para tramitar

el certificado de homologacion. Por el monto de S/3 205.11.00 mas la comision

interbancaria de S/.19.11 y Constancia de Depdsito, Sistema de pago de
obligaciones tributarias D.Leg. 940, por concepto de depésito de detraccién del pago

de la Orden de Servicio N.° 0010357 a CTM TECTROL por S/ 354.00

Copia autenticada de los comentarios presentados por los administrados, de acuerdo

con el detalle siguiente:

e Documento s/n de 8 de febrero de 2021 presentado por José Luis Becerra Silva.

e Documento s/n de 15 de febrero de 2021 presentado por Alvaro Horacio Flores
Boza; excepto los folios 1060 al 1166 en copia simple.

e Documento s/n de 15 de febrero de 2021, presentado por Aristides Valenzuela
Montesinos.

e Carta N.° 06-2021-OT-EPS SEDACUSCO S.A, de 10 de febrero de 2021
presentado por Angel Zarate Duefias, recibido el 11 de febrero; excepto los folios
1182 al 1184 en copia simple.

e Documento s/n de 12 de febrero de 2021 presentado por Lizbeth Quispe Saravia;
excepto los folios 1206 al 1570 en copia simple.

» Documento s/n de 12 de febrero de 2021 presentado por Ramiro Salas Alvarez;
excepto los folios 1586 al 1719 en copia simple.

e Documento s/n de 12 de febrero de 2021 presentado por Juan Emesto Figueroa
Vargas, recibido el 15 de febero de 2021.

e Cartan.® 01-2021-EJDL-OCC-GAF-EPS.SEDACUSCO S.A., de 10 de febrero de
2021 presentado por Edwin Jorge Duefias Loayza; excepto los folios 1725y 1726
en copia simple.

e Carta n.°01-2021-PHGC-EPS.SEDACUSCO S.A., de 10 de febrero de 2021
presentado por Perci Hébert Gamarra Canaval.
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e Documento s/n de 11 de febrero de 2021 presentado por Soledad Hermoza
Flores.

o Carta n.* 002-2021-EA-OLS-GAF .EPS.SEDACUSCO S.A, de 15 de febrero de
2021 presentado por Yanina Goretta Chacon Huerta, excepto los folios 1745 al
1775,

e Informe N° 003-2021-CWCH-OCI-EPS.SEDACUSCO S.A., de 15 de febrero de
2021 presentado por Cesar Wilinthon Contreras Huaman; excepto los folios 1778
al 1782 en copia simple.

e Escrito n.® 01 de 15 de febrero de 2021 presentado por Cleverth Pinedo Vargas,
excepto los folios 1787 al 1832 en copia simple.

Apéndice n.° 100: Evaluacién de comentarios.

Apéndice n.°101: Copias autenticadas de las Cedulas de comunicacion mediante las que se

comunicaron los Pliegos de Hechos, de acuerdo con el detalle siguiente:

e Cédula de comunicacion n.® 001-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunico el Pliego de Hechos a José
Luis Becerra Silva.

e Cédula de comunicacion n.® 002-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a Alvaro
Horacio Flores Boza.

e Cédula de comunicacion n.® 003-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de §
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a
Aristides Valenzuela Montesinos.

e Cédula de comunicacion n.® 004-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a Angel
Zarate Duefias.

e Cédula de comunicacion n.® 005-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de §
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a
Lizbeth Quispe Saravia; excepto el folio 1941 en copia simple.

o Cédula de comunicacion n.® 006-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a
Ramiro Salas Alvarez

e Cédula de comunicacion n.* 007-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicd el Pliego de Hechos a Juan
Emesto Figueroa Vargas.

e Cédula de comunicacion n.® 008-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a Edwin
Jorge Duefias Loayza.

e Cédula de comunicacién n.® 009-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a Perci
Hébert Gamarra Canaval.

e Cédula de comunicacion n.® 010-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunico el Pliego de Hechos a
Soledad Hermoza Flores.

e Cédula de comunicacion n.® 011-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a Yanina
Goretta Chacon Huerta.

e (Cédula de comunicacion n.° 012-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunico el Pliego de Hechos a Cesar
Wilinthon Contreras Huaman.
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e Cédula de comunicacion n.° 013-2020-CG/OCI- EPS. SEDACUSCO S.A. de 5
de febrero de 2021, mediante el cual se le comunicé el Pliego de Hechos a
Cleverth Pinedo Vargas.

Apéndice n.° 102: Copia autenticada del contrato N.* 106-2014-GG-EPS.SEDACUSCO S.A. de 3 de
marzo de 2014, Contrato de trabajo sujeto a modalidad para obra determinada, para
Chacon Huerta Yanina Goretta.

Apéndice n.°103: Copia autentcada de los memorandos n.= 29, 34 y 41-2014-DSSG-
GAF .EPS.SEDACUSCO S.A., de 26 de abril de 2014, 04 de junio de 2014 y 25 de
julio de 2014, respectivamente.

Apéndice n.° 104: Copia autenticada de la Acta de Sesioén Ordinaria de directorio N.o. 17-2013/DIR. y
del Acuerdo N.o. 06/17-2013/DIR., mediante el cual se designa a partir del 16 de
setiembre de 2013 en el cargo de confianza de Gerente General de la EPS
SEDACUSCO S.A. al ing. José Luis Becerra Silva.

Apéndice n.° 105: Copia autenticada de la Resolucién N° 223-2013-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. de
16 de septiembre de 2013, encargan al Ing. Alvaro Horacio Flores Boza, en el cargo
de funcionario de confianza de gerente de Operaciones de la EPS SEDACUSCO

. S.A. a partir del 16 de septiembre de 2013

Apéndice n.° 106: Copia autenticada de la Resolucion N° 146-2014-GG-EPS SEDACUSCO SA,, de
06 de junio de 2014, mediante la cual conforman el Comité Especial, para que lleve
a cabo el proceso de la Licitacion Pablica N° 03-2014-EPS.SEDACUSCO S.A.

Apéndice n.° 107: Copia autenticada de la Resolucién N°* 016-2012-GG-EPS. SEDACUSCO S.A, de
27 de enero de 2012, mediante la cual “Retornan a su puesto de origen al CPC Angel
Zarate Duefias de jefe del Departamento de Administracion de Recursos financieros
de la gerencia de Administracion a partir del 01 de enero de 2012

Apéndice n.° 108: Copia autenticada del Memorandum N° 0629.2013.GG-EPS.SEDACUSCO S.A de
27 de junio de 2013, y copia simple del Memorandum N° 040-2013-DRH-GAF-EPS.
SEDACUSCO S.A. de 27 de junio de 2013 mediante el cual, a partir del 01 de julio
de 2013, retornan a su puesto de supervisor en Perdidas Comerciales del
Departamento de Control de Perdidas - Gerencia de Operaciones de la EPS
SEDACUSCO S.A. la Ing. Lizbeth Quispe Saravia.

Apéndice n.° 109: Copia autenticada de la Resoluciones Nos 037-2013-GG-EPS. SEDACUSCO S.A.
de 13 de febrero de 2013, y 033-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. de 21 de enero
de 2014, mediante las cuales encargan al ingeniero Ramiro Salas Alvarez el puesto
de jefe del Departamento de Control de Perdidas de la Gerencia de Operaciones.

Apéndice n.° 110: Copia autenticada de la Resolucion N* 124-2013-GG-EPS. SEDACUSCO S.A,, de
17 de mayo de 2013, mediante la cual designan al abogado Juan Emesto Figueroa
Vargas como jefe de la oficina de Asesoria y Defensa Legal de la EPS SEDACUSCO
S.A. a partir del 16 de mayo de 2013.

Apéndice n.° 111: Copia autenticada de la Resolucion N° 088-2015-GG-EPS. SEDACUSCO S.A. de
22 de abril de 2015, mediante la cual encargan el puesto de Supervisor de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica y Servicios de la Gerencia de Administracion
y Finanzas a la trabajadora abogada Soledad Hermoza Flores.

Apéndice n.° 112: Copia autenticada de la Resolucion N° 260-2015-GG-EPS. SEDACUSCO S.A., de
04 de noviembre de 2015, mediante la cual encargan en el puesto de Supervisor de
Servicios Generales de la Oficina de Logistica y Servicios de la gerencia de
Administracion y Finanzas al CPC Percy Gamarra Canaval.

Apéndice n.° 113: Copia autenticada del Memorandum N.° 0865. 2013.GG-EPS.SEDACUSCO S.A. de
29 de agosto de 2013, mediante el cual la gerencia general efectia “Movimientos
administrativos de personal” mediante el cual determinan que “El CPC Edwin J.
Duefas Loayza, pasa al puesto de jefe del Departamento de Contabilidad, a partir
de 02 de setiembre de 2013.
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Apéndice n.°114: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la EPS.
SEDACUSCO S.A, aprobado por Resolucion de Gerencia General
N° 255-2014-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 5 de setiembre de 2014. Manual de
Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado por Resolucién
de Gerencia General N° 064-2016-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de 14 marzo de
2016; Manual de Organizacion y Funciones de la EPS. SEDACUSCO S.A., aprobado
por Resolucion de Gerencia General N° 209- 2016-GG-EPS. SEDACUSCO S.A de
1 de agosto 2016; excepto folio 2007.

Wanchag, 17 de febrero de 2021

= —

César Wildor Qrdoiiez Enriquez Steve Raysso Figueroa Espinoza
Supervisor dé la Comision de Jefe de la Comision de Control
Control
Cesar Elijah Camero Estrada Steve Raysso Figueroa Espinoza
Especialista Técnico de la Abogado de la Comision de
Comision de Control Control
ICAC N° 5316

El jefe del Organo de Control Institucional de la EPS SEDACUSCO S.A., que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Wanchag, 17 de febrero de 2021

=0 LTI

ésar Wilddr Ordonez Enriquez

& % efe (¢)
“si:=~ Organo de Control Institucional
EPS SEDACUSCO S.A.

Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-3471-SCE
Periodo de 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2016

89 de 89

000C89



Apeéndice n.° 1

000030



000081

"puod 8ogl s0js0) £ pepijiqeluo)
X SE000 26T W dvo BYRLEIY | ELOZBOZO | onpuuyeiepaer | SHYECEC | ezfeoseyengebiorumps | °
00sn9)
- Ugseqes jeba
X UeS S0perousar] dvo L107/L0/9% | €102/S0/91 | esuslRO ABUOSASY | JEIEBEZY | cppen eosonbly ojsowg uenp | L -/U/
. 507 Ad o0sy ap BupyO €| ap ajar .
£2495 £4v /S 100 pEPIUT || 11 ooy aen)
B ko] B S0
: uenseqes ueg 9p B1oUaeY) B| 3p
X ns epwad anb ugpegoide v1-y seuang dvd SLOTHOIvL 2102/S0/L Sepipiad op |04L0)) 8p YA | % ZoleAy Sefes Olwey 9
UeqEn00 ou shroppotoe | 1Y AdY ousweyedaq [3p ajor
L ppe 008N 6V N SEPIPIad 8P 040D " -
X sof anb e asad 0B dvo BLOZ/LOML | €L0ZILO/LO 6966€6€2 eieJeS 8dsinD yjeqzr s | -
_ AQn 8p 43 |p Josinadng
sepuanbal mmvmﬂmEmEcS oS0)
Se| uis uoie ) oJaioUeUI4 ..h\
X o} A 0jeu09 8 UQIEAYPOW cﬂwmﬁm avo 9L0ZWOI0 | ZL0ZAONLO | lonuoD Aeuelosel | /2695662 seyenq ejese7 obuy y
e| uosepiooe ‘ebainus T ap eudlO e| ap ajer
ap ozed o uoseldwe 8|
ojuaIsns uis ‘sjusuuousisod -’ "
‘eucyiaqo LOTERSUIOOp - Ugnseqes v'S 00SNOVA3S Sd3
X Jeesaxd oo oadund ues - 201 dvo PL0Z/60/S0 | ¥LOZ/S0/90 [VHOZ-0S JN d110adsT | 9660YBEZ | SOUISAIUON BlonZuBleA SBpASLY | €
ouenboed eaxdeusng | N oswe adsinp Nwo) jep o1quaI
Y OSARD E00ReE — V'S 00SNOVa3S Sa3
BAIBLLIOU JEIOPISUOD
X B s o %_ﬁso%”m PLOZI60/SO | PLOZI0I90  [FhOZ-0E oN o ads3
] ' i IWOY) [8p oJquwsl BZ0g $810|4 0I10BIOH OJEeA
eaos_osess 8p08800id | -1 HNAINGD dvd ol .m@w h_ ow_ Lo m..k,_ | 29585862 g Salo|4 OoeioH oleAly | 2
E UQJe20AUOD SOLIBUOIOUN " :
X X LeuoIoun 4 QN 610290720 | €LOZIBUSE | eiesen e op oaie0
09sn9
187 N BIY
X X i dvo BLOZ/LOIL | €L02Z/60/91 [esousO Blualey | /911862 BAJIS B11309g SINT 9501 !
ugORIg
pepnu3 .
-4 1Al I
eagensuupy | 204 | I A ik 5 i .me_zpu_
Sl R (s) BLeIowop | ¢ TR B S N
, e Aeebau eypedey ugpoAg ‘opeyadwasag obiey | :

STAUVINOINYI SOI14|23dS3 SOHITH SOT N3 SYAVHINTOANI SYNOSY3d 30 NOIOV13N
} oN 3OIANIdY

0asnovEas >

YOIa0d3y v 3a vEINID

VJHOTVIINOD V1



U068} BIOUIACIG/OILISI(]/B)0T ‘BUBZUBJ ‘0JBLWNN ‘OUBWINH OjUSILBJUSSY ‘BUOZ ‘UQIBZIUBGIN %00|g 'eplusAY ‘Bjjed ‘UQIIr [@ Jedipuy|
'S01J0 81U ‘YD) ‘dy) :ojdwale ‘eiouspuadap 0 pepiua f UoD [ENJOBIIUOD O [BIOGE| O[NIUIA 8P UQIJIPUOD | Jesiodld

‘oue A sal ‘eip ua ‘sasejnBali soayioadsa soyay so| e opejnaula uonsab ap opolad 8 $3
‘sase|nba.i sooyioadsa S0UaY So| 8p ojualuow 3 us opeuadwasap obieo |9 53
el1alue.)xa ap Jauied [9p 0Jawnu Jeolpul solsluelixe ap 0Sed uj

0630082

(1) 5

i Y S
V9 9¢Z dvd ¥102/60/S0 ¥102/90/90 N d1 eiads3 £15829.0 sebie opauld Ypanal) nw\
enysanp ajen
2l [Bp lquisiy
008N ¥L0ZELIZL 7102/ LIG
beyouem 7L02/80/1 7102/20/0¢ _ |(®) sominies A eagsifo uewenH
-3 Blasy e Y10Z/90/Y epeuoyo eepajpr | OS0EONOB | spionuon voyunm seg | O
i ) vI0e/v0i6z | ¥L0Z/v0/8T
G-D solesoy sauoioIsinbpy i
$07 - [IAIpUBIY dv0 ¥102/50/1€ ¥L0¢/E0/E U8 001U98 | $06998E Y BLBNH UQJBYD) BJBI0S) BUILEA | L
i MMmzo SOIINSBS
- .mo_ Mwm A eaysiBo ap euRLQ ”
S v Jousjul dvd 8102/80/7L ¥102/0L10L B| 8p SBUOIISINbPY 9¥60€8€ET $810|4 EZOWISH PEPIIOS
CEOL oN einyn) d
p Josiuedng
e| ugioebuojoid
‘008ND-02% N soines £ eaysibo] ]
gewndy Ay dvd SLoZ/LLIED GLog/no/ne op BUDO) | 3p 831 LyZ0V8EZ | ‘[EABUED) BLBWES) LUBGRH IJed | 6
008n) -
beyouem 10g
-3 | eusaiusbu)

09SAOIS >

Sdi



LA CONTRALORIA ,?IBAWSGQ

CENEIAL DEIARROICADEL RO Graano de Control Institucional

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

: ERENC r}chaq. 26 de marzo de 2021
e e

<.} S[DACUSCO SECRETARIA
PRESILINC!A °T' A2 =0TORIO

OFICIO N° 0038-2021-OCl/

Sefior:
Ing. Jaime Pantigoso Choqle
Presidente de Directorio

30 MAR. 2021
N\ 1314/

an i

EPS Seda Ctz‘tl:o S.A. : > (—/( | hora: _/3 ‘2%
Av. Anselmo Alvarez n.® 364} " 5 Firma S
Cusco/Cusco/Wancha . _,/ ok 72—71 ______________

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 002-2021-2-3471-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 0099-2020-OCI/EPS.SEDACUSCO S.A. de 9 de diciembre
de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad relacionado con el proceso de contratacion de Macromedidores de flujo para la
actividad: “Renovaciéon de Macromedidores en el grupo de principales clientes — MVCS”

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 002-2021-2-3471-SCE, al cual se adjunta en medio digital (1 DVD), a fin de que adopte las
acciones correspondientes, respecto de las recomendaciones del informe con relacién a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

Asimismo, se ha emitido el argumento juridico con presunta
responsabilidad penal, el cual se ubica en el Apéndice n.” 3 del Informe de Control Especifico
en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica; por lo
que, el informe en cuatro (4) tomos con 2420 folios debe ser remitido a la Oficina de Asesoria y
Defensa Legal de la Entidad, para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

(COE/sfe) e 2
C.c. Archivo ABG CE

JEFE (g) DEL wdgsﬂ%m%ﬁgﬁr&%%




