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ANTECEDENTES

1

: forme de
" ZPeriodo de

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2021 del OCI de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-3451-2021-001, iniciado mediante oficio
n.® 000092-2021-GR.LAMB/GRTC-OCI de 28 de mayo de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG.

Objetivo
Objetivo general

Establecer si los procedimientos sancionadores por infracciones al servicio de transporte terrestre
de personas, mercancias y mixto, en el amito regional de Lambayeque, iniciados con el
levantamiento de actas de control, se han desarrollado de conformidad con la normativa aplicable.

Objetivo especifico

1. Determinar si en los procedimientos sancionadores por infracciones al servicio de transporte
terrestre de personas, mercancias y mixto, iniciados con el levantamiento de actas de control,
en los cuales se emitieron resoluciones declarando procedente los descargos y/o recursos
impugnativos presentados por los administrados, se han desarrollado de conformidad con la
normativa aplicable.

2. Determinar si en los procedimientos sancionadores por infracciones al servicio de transporte
terrestre de personas, mercancias y mixto, en los cuales se efectud el pago (fotal o parcial)
de las sanciones pecunarias por infracciones, se han desarrollado de conformidad con la
normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a procedimientos sancionadores por infracciones al
servicio de transporte terrestre de personas, mercancias y mixto en el ambito regional

Lambayeque, durante el periodo 2019 - 2020.

De la revision selectiva a los procedimientos sancionadores iniciados con la imposicion de actas
de control, considerando aquellas infracciones que generaban multas de mayor materialidad,
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impuestas durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, se advirtio que
los descargos y/o recursos de reconsideracion presentados por los administrados contra las actas
de control, fueron declarados procedentes dejando sin efecto la sancion pecuniaria en su totalidad,
pese a que no se acreditd sustancial y documentalmente, los hechos sefialados en los descargos
ylo recursos de reconsideracion presentados por los administrados, asimismo, desconociendo el
valor probatorio de las actas de control, y en muchos de los casos, los argumentos vertidos en los
descargos y/o recursos de reconsideracion contradicen los hechos e infracciones detectadas en
las actas de control pese a estar suscritas por el intervenido (administrado), dando conformidad
de los mismos, sin mayor cuestionamiento.

Asimismo, en los descargos y/o recursos de reconsideracion presentados por los administrados
contra las actas de control, con recurrencia se argumenté que existe vinculo de parentesco o
amistad con quienes se encontraban en el vehiculo intervenido durante la fiscalizacién, aun
cuando en el acta de control -suscrita también por el intervenido- las personas eran identificadas
y sefialaban que se estaba brindando el servicio de transporte plblico y que no tenian ningin
parentesco.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, es un 6rgano
desconcentrado perteneciente al Gobierno Regional de Lambayeque.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones de Lambayeque:

GERENCIA GENERAL
REGIONAL

GERENCIA REGIONAL
DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

OFICINA EJECUTIVADE
CONTROL INSTITUCIONAL

DIV DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO

DIVISION DE
ADMINISTRACION

DIRECCION
DIRECCION EJECUTIVA EJECUTIVA DIRECCION EJECUTIVA
DE DE CIRCULACION DE
CAMINOS TERRESTRE COMUNICACIONES

Fuente: Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Lambayeque, aprobado con Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, no fue posible realizar la notificacion electronica a ninguna de las personas
comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad, y se optd por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del
Pliego de Hechos a todas las personas comprendidas, por lo que, en el Apéndice n.° 22 se adjunta
la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020, LA ENTIDAD DECLARO PROCEDENTE LOS DESCARGOS
Y/0O RECURSOS IMPUGNATIVOS, |INTERPUESTOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES INICIADOS CON EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS DE
CONTROL POR INFRACCIONES AL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE, SIN EL DEBIDO
SUSTENTO; AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, DEBIDO
PROCEDIMIENTO, Y VERDAD MATERIAL QUE DEBEN REGIR EN LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA

MA DE S/ 62 470,00.

La entidad, en razén a la fiscalizacion realizada al servicio de transporte de personas y mercancias en
el ambito regional durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, ha impuesto
actas de control, de cuya revision a las mismas, se ha advertido lo siguiente: 1.1, En catorce (14) actas
de control, los funcionarios y servidores de la entidad declararon procedentes los descargos y/o recursos
impugnativos presentados en los procedimientos administrativos sancionadores por infracciones al
servicio de transporte terrestre, iniciados con el levantamiento de las actas de control, pese a no contar
con el debido sustento probatorio que desvirtten las de actas de control, y o cual conllevo a dejar sin
efecto el pago de la multa relacionada a la infraccion contenida en el acta de control; asimismo,
afectando con ello los principios de imparcialidad, legalidad, debido procedimiento y verdad material,
que deben regir en las actuaciones de la administracion publica; y 1.2. Un (1) acta de control emitida
por un inspector de la entidad, no conté con la informacion minima, lo que conllevé a que se declare
procedente el descargo presentado por el administrado, y por ende se anule el acta de control y se
imposibilite el cobro de la multa correspondiente a las infracciones impuestas con dicha acta, afectando
con ello el correcto funcionamiento de la gestion, trasgrediendo los principios de legalidad y debido
procedimiento.

Los hechos descritos en los items 1.1y 1.2 transgredieron lo dispuesto en los numerales 1.1, 1.2, 1.5,
1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del procedimiento
administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las formalidades
necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y rectificacion de
errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad Sancionadora
Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; asi como, los articulos
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94°, 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, 122° que refiere sobre el plazo
para la presentacion de descargos, y la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final, que sefiala
sobre la aplicacion supletoria de la norma, del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009, modificado
por los Decretos Supremos n.os 006-2010-MTC, 063-2010-MTC, 033-2011-MTC, 003-2012-MTC,
003-2014-MTC, 005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC, 016-2017-MTC, 025-2017-MTC y
001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010, 16 de julio de 2011, 31 de marzo
de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de 2017, 21 de junio de 2017, 30 de
julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019, respectivamente.

Los hechos expuestos en los items 1.1y 1.2, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido
Procedimiento y Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Publica,
dado que los referidos funcionarios y servidores inobservaron el debido procedimiento establecido en
la normativa aplicable al procedimiento sancionador iniciado con la imposicion de un acta de control,
con la emision de oficios, informes y resoluciones sin la debida fundamentacién, asi como, por no haber
realizado el correcto llenado correcto de un acta de control -conforme corresponde por cada caso-,
hechos que ocasionaron que se declararan procedentes los descargos y/o recursos presentados por
los administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de archivo y/o nulidad de las actas de control.
Asimismo, los hechos indicados generaron un perjuicio econémico a la entidad ascendente a la suma
de S/. 62 470,00, correspondiente a los pagos dejados de percibir por la entidad, por concepto de las
sanciones correspondientes a las infracciones impuestas en las actas de control chservadas.

Los hechos descritos en el item 1.1, han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios publicos,
como son, el Gerente Regional y el Director Ejecutivo de Circulacion Terrestre, al haber emitido y
suscrito, resoluciones gerenciales regionales y resoluciones directorales, conforme corresponde
respecto a cada uno, con las cuales se declararon procedentes los descargos ylo recursos de
reconsideracion/apelacion; absolviendo asi las infracciones impuestas a los administrados, sin sustentar

—— debidamente su decision, al no haber efectuado el analisis de los argumentos y medios de prueba
expuestos en los descargos y/o recursos presentados por los administrados, toda vez que trascribieron
integramente el informe técnico o legal, sin mayor fundamentacion de su decision.

Asimismo, los hechos descritos en el item 1.1., fueron ocasionados por el accionar de los servidores
publicos de la entidad, al haber emitido y suscrito oficios, informes técnicos y/o informes legales,
mediante los cuales opinaron por declarar procedente los descargos y/o recursos de
reconsideracion/apelacion presentados por los administrados, documentos que fueron el sustento de
las resoluciones emitidas por los funcionarios descritos en el parrafo anterior, y que fueron emitidos sin
sustentarse debidamente con el analisis de los argumentos y medios de prueba expuestos en dichos
descargos y/o recursos, toda vez que, conforme a la evaluacion realizada por esta comision de control,
se ha verificado que éstos no eran suficientes para desvirtuar la calidad probatoria del acta de control,
y por lo tanto, no eran idéneas para deslindar la comisién de las infracciones impuestas a los
administrados.

Finalmente, respecto al hecho indicado en el item 1.2, se ha producido por la falta de diligencia del
inspector de la Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre de la entidad, quien en el llenado del acta
de control n.® 0020630, omitié consignar los datos necesarios para la identificacion del intervenido
(nombre, documento de identidad).

El hecho descrito anteriormente, se detalla a continuacion:

La entidad cuenta en su estructura organica con una unidad o area denominada: Direccion Ejecutiva de
Circulacién Terrestre (DECT), la cual tiene entre sus funciones establecidas en los documentos de
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gestion', el realizar operativos de fiscalizacion en las carreteras bajo el &mbito del Gobierno Regional
de Lambayeque?. Esta labor de fiscalizacion® es efectuada por servidores de la DECT, quienes son
designados para tal labor a través de una Resolucion Directoral, en el cargo de “inspectores”. Estos
inspectores tienen la funcion de verificar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte (RENAT), normas complementarias, resoluciones de autorizacion y
condiciones del servicio prestado.

Tal es asi, que en uso de dichas funciones conferidas en calidad de inspectores, en la realizacion de la
fiscalizacion en el transporte interprovincial, regional de pasajeros y de mercancias, estén facultados
para que ante la verificacion de una comision de infraccion de transito, emitan el acta de control
consignando la infraccion correspondiente; por lo que, el acta de control viene a ser el documento
levantado por el inspector de transporte como parte de sus funciones de fiscalizacion, en la que hace
constar los resultados de la fiscalizacion en materia de transporte terrestre regional. Estas actas de
control en la entidad, es un formato impreso prenumerado, en el que se consigna, entre otros datos, los
nombres y apellidos de la persona intervenida, identificacion del vehiculo intervenido, origen y destino
de la ruta, la descripeion y codigo de la infraccion, la toma de fotografias de ser el caso, y es suscrita
por el inspector, el conductor intervenido, y en algunos casos, también es suscrita por el agente policial
que participé en la intervencion.

En este contexto es que, de la revision selectiva realizada por esta comision de control del OCI, a la
informacién proporcionada por la entidad, correspondiente a las actas de control impuestas durante los
afios 2019 y 2020, se ha determinado que, en quince (15) actas de control impuestas por inspectores
designados y en ejercicio de sus funciones, la entidad declaré el archivo y/o nulidad de las mismas,
habiéndose identificado los siguientes hechos contrarios a la normativa:

1.1 En catorce (14) acta de control, los funcionarios y servidores de la entidad declararon procedentes
los descargos y/o recursos impugnativos presentados en los procedimientos administrativos
sancionadores por infracciones al servicio de transporte terrestre, iniciados con el levantamiento de
las actas de control, pese a no contar con el debido sustento probatorio que desvirtlien las de actas
de control, y lo cual conllevd a dejar sin efecto el pago de la multa relacionada a la infraccion
contenida en el acta de control; asimismo, afectando con ello los principios de imparcialidad,
legalidad, debido procedimiento y verdad material, que deben regir en las actuaciones de la
administracion publica.

' ' De acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, aprobada por Decreto Regional
n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 23), son funciones, entre ofras, de la Direccidn
Ejecutiva de Circulacion Terrestre: “(...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN DEBIDAMENTE EJECUTADAS
POR LOS SANCIONADOS." y *K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA. (...)", concordante con las funciones establecidas en
el articulo 118° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado por Ordenanza Regional
n.* 005-2018-GR.LAMBJ/CR de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23), que establece: “J. IMPONER SANCIONES POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE
ESTAS SEAN DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS." y °K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA.".
2 De acuerdo con el articulo 10° del Reglamento Nacional de Administracién de Transporte (RENAT), aprobado por Decreto
Supremo n.® 017-2009-MTC, los gobiemos regionales son competentes en materia de gestion y fiscalizacién del transporte
terrestre de personas de &mbito regional, asi como, para la supervision del transporte de personas y mercancias de ambito
nacional. Asimismo, en concordancia con el numeral 3.68 del articulo 3° del RENAT, el servicio de transporte terrestre de
mercancias es considerado como servicio de transporte terrestre de dmbito nacional, dicho servicio se podra realizar en los
ambitos regional y provincial,
El articulo 92° del RENAT, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC, establece: “92.1 La fiscalizacion del servicio
de transporte comprende la supervisién y deteccién de incumplimientos e infracciones, la determinacion de medidas
preventivas, fa imposicion de sanciones y la ejecucion de las mismas, conforme a lo previsto en el presente Reglamento y sus
normas complementarias’,
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1.2 Un (1) acta de control emitida por un inspector de la entidad, no conto con la informacion minima, lo
que conllevo a que se declare procedente el descargo presentado por el administrado, y por ende
se anule el acta de control y se imposibilite el cobro de la multa correspondiente a las infracciones
impuestas con dicha acta, afectando con ello el correcto funcionamiento de la gestion, trasgrediendo
los principios de legalidad y debido procedimiento.

Los hechos indicados en los items mencionados se desarrollan a continuacion:

1.1 En catorce (14) acta de control, los funcionarios y servidores de la entidad declararon
procedentes los descargos y/o recursos impugnativos presentados en los procedimientos
administrativos sancionadores por infracciones al servicio de transporte terrestre, iniciados
con el levantamiento de las actas de control, pese a no contar con el debido sustento
probatorio que desvirtlen las de actas de control, y lo cual conllevd a dejar sin efecto el pago
de la multa relacionada a la infraccién contenida en el acta de control; asimismo, afectando
con ello los principios de imparcialidad, legalidad, debido procedimiento y verdad material,
que deben regir en las actuaciones de la administracion publica.

De la revision selectiva realizada a catorce (14) de los expedientes administrativos sancionadores,
iniciados con el levantamiento de las actas de control impuestas en el afio 2019, por infracciones al
servicio de transporte terrestre de personas y mercancias en el ambito regional [relacionadas con

as actas de control n.s 0019571 (Apéndice n.° 4), 0019500 (Apéndice n.° 5), 0020064
(Apéndice n.° 6), 0020104 (Apéndice n.° 7), 0020105 (Apéndice n.° 8), 0019850
(Apéndice n.° 9), 0020081 (Apéndice n.° 10), 0020089 (Apéndice n.° 11), 0019904

(Apéndice n.° 12), 0019951 (Apéndice n.° 13), 0019952 (Apéndice n.° 14), 0019970
(Apéndice n.° 15), 0020186 (Apéndice n.° 16), 0019677 (Apéndice n.° 17), se advirtid que los
funcionarios y/o servidores plblicos de la entidad, que participaron como érganos instructor y
sancionador dentro del procedimiento administrativo sancionador por infracciones al servicio de
transporte terrestre, al declarar procedente los descargos y/o recursos impugnativos presentados
por los administrados, ocasionaron que se archiven y/o anulen las referidas actas, intervencion que
tuvo cada funcionario y servidor de la entidad conforme se detalla en el Apéndice n.° 18; y por lo
tanto, imposibilitaron el cobro de las multas (sanciones pecuniarias) correspondientes a las

infracciones impuestas mediante dichas actas de control.
i De esta revision a los expedientes de los procedimientos administrativos sancionadores por
infracciones al servicio de transporte terrestre, se advirtio que a través de las actas de control

detalladas en el Apéndice n.° 18 del presente, se impusieron las infracciones tipificadas en el
‘Anexo 2 - Tabla de Infracciones y Sanciones” del RENAT, que a continuacion se detalla:
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Cuadron.® 1
Infracciones detectadas en las actas de control
coDIG S SANCION
0 INFRACCION PECUNIARIA APLICABLE AL .
Prestar el servicio de transporte de personas, de mercancias ;n;triiicg ;%n ddee tgatﬂ:n Oméealéziﬁ
0 mixto, sin contar con autorizacion otorgada por Iz autoridad Sl e
F.1 4 R : 1UIT autorizacion, con responsabilidad
competente 0 en una modalidad o ambito diferente al S A |
o solujana del propietaria del
vehiculo
Utilizar vehiculos que no cuenten con alguno o cualquiera de
los elementos de seguridad y emergencia, siguientes: )
S a) Extintores de fuego de conformidad con lo establecido en el B0 Ui Trensportists
Reglamento.
Utilizar vehiculos que:
S.3 c) No cuenten con el dispositivo antiempotramiento exigido por 05UIT Transportista
el RNV, en el transporte de mercancias.
. Realizar la conduccion de un vehiculo de transporte con
licencia de conducir,
<8 ¢) Que no corresponda a la clase y categoria requerida por la gsuI Conductor
naturaleza y caracteristicas del servicio.
No portar durante la prestacion del servicio de transporte,
segun corresponda:
1 d) El documento de habilitacidn del vehiculo. oAU Conducor
&) El Certificado de ITV.

Fuente: Infracciones impuestas en las actas de control detallades en el Apéndice n.° 18 del presente informe, y *Anexo 2 - Tabla de Infracciones y
Sanciones” del RENAT.
Elaborado por: Comisién de control.

En estos catorce (14) expedientes administrativos sancionadores evaluados por la comision de
control del OCI, se ha verificado que los funcionarios y servidores publicos de la entidad que
participaron en la evaluacion de los descargos y/o recursos de impugnacion, las declararon
procedentes y absolvieron las infracciones impuestas a través de las actas de control cuestionadas,
dando por vélida la version dada por los administrados, quienes negaron haber prestado servicio de
transporte terrestre, presentando como medios de prueba junto a sus descargos y/o recursos de
impugnacion, declaraciones juradas de familiares, amigos u otros (que manifestaron que no se
estaban realizando servicio de transporte terrestre y no hubo contraprestacion econdmica por el
~ servicio de transporte), copias del documento nacional de identidad (DNI) de los supuestos
pasajeros y/u otros documentos; alegando ademas que, en atencion al principio de presuncion de
veracidad, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados, en la
forma prescrita por el TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman; sin embargo, del analisis efectuado por la
comision de control del OCI, de cada medio de prueba presentado adjunto a los escritos de los
administrados y obrantes dentro del expediente que corresponde a las actas de control
cuestionadas, se han verificado varias inconsistencias, asi como la falta de calidad probatoria de
dichos documentos adjuntos a los descargos y/o recursos; no obstante a ello, pese a no haber
existido elementos de conviccion suficientes que desvirtlien el valor probatorio* de las actas de
control, se ha constatado que estos servidores y funcionarios publicos de la entidad intervinientes

en estos procedimientos sancionadores, optaron por declarar procedente los descargos y/o recursos
de impugnacion.

Esta revision efectuada por la comision de control del OCI, se ha desarrollado por cada una de las

De acuerdo con el numeral 121.1 del articulo 121° del RENAT, las actas de control daran fe, salvo prueba en contrario, de los
. hechos en ellos recogidos.
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catorce (14) actas de control (conjuntamente con los documentos adjuntos en los expedientes
administrativos sancionadores), y se ha incluido en el Apéndice n.° 18 del presente informe; por lo
que, resulta pertinente determinar especificamente la participacion de cada servidor y funcionario
publico que intervino en estos procedimientos sancionadores, indicando el documento que emitieron
en uso de sus funciones, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Hforme de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE
= “Periodo de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
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Participacion de los servidores y funcionarios publicos en las actas de control observadas

Cuadron.® 2

DATOS DEL ACTA INFORMES TECNICOS Y LEGALES EMITIDOS RECOMENDANDQ EL ARCHIVO RESOLUCIONES EMITIDAS DECLARANDO EL ARCHIVO Y/O LA NULIDAD
Y/O NULIDAD DE LAS ACTAS DE CONTROL DELAS ACTAS DE CONTROL
N° DE RESOLUCION DIRECTORAL
RESOL
Ne FECHA N° DEINFORME FECHA NEDEME S oon [0 EJECUTIVA, O RESOLUCION FECHA FE KON
POR SUSCRITA POR
GERENCIAL
Informe legal n.° 003-2019-GR.LAMB-
GRTC-DECT/AL-JESA[3131356-0] 11/0212019 Jorge;:l:ir::;jibmsn
oorser (Ppendics . #) 000011-2019-GR LAMBIGRTC-DECT Marca Antonio Miranda
1 (Apéndice | 04/01/2018 5 14/02/2018
ned) Informe n® 000006-2019- [3108570-3] (Apéndice n.° 4) Rewllar
: GR.LAMB/GRT C/DECT-AARA-RAV 11/0212019 Ricardo Alvarado Vidaurre
[3127893-0] (Apéndice n.° 4)
0019500 Informe n.” 000005-2019-
i lo Mirand
2 |(Apéndice| 23012019 | GRLAMBGRTCIDECT-ARARAV | 31/01/2019 |Ricardo Alarado Vidaurre Oogffgzg_fliyzﬁizfir 1o2notg M0 A;:;:’ar rEnga
nes) [3115242-0] (Apéndice n.°5) . ‘
0020064 Informe legal n.* 037-2019-GR.LAMB- o
E -201 ] TC-
3 |(Apéndice| 13032019 | GRTC-DECT-ALJESAR170020-1) | 2603019 | Vo8¢ EduawoSabroso | - 000048-2019-GRLAMBIGRTC-DECT | 5 0qqg |Marco Aronio Miranda
2 Ambulodegui [3170029-2] (Apéndice n.® 6) Rewllar
& n.°6) (Apéndice n.° 6)
0020104 Informe legal n.® 031-2019-GR.LAMB- i
42-2018-GR. 5
4 (Apéndice| 13032019 GRTC-DECT-AL [3174813-1] 250312019 Jorge Eduardo Sapmso 000042-2018-GR LAMBI(":‘;RTC DECT 2710312018 Marco Antonio Miranda
X Ambulodegui [3174813-2] (Apéndice n.” 7) Rewollar
n°7) {Apéndicen.°7)
0020105 Informe legal n.* 060-2018-GR.LAMB- e
£ -GR. & 17 M
5 (Apéndice | 13032019 | GRTC-DECT-AL-JESA[3198135-0] 4042019 Jorge Eduardo Saf:roso 000077-2019-GR. LN\AE;‘?%RTC DEC 120042019 arco Antonio Miranda
i Ambulodegui [3176301-1] (Apéndice n.° 8) Revollar
n.° 8) (Apéndice n.°8)
0019850 Informe legal n.* 052-2019-GR.LAMB- .
6 |(apéndice| 25032019 | GRTC-DECT-AL-JESA[B184460-1] | 4naptg | 098 EduarcoSabroso | 000057-2019-GRLAMBISRTCDECT |y nqq  [Marco Antonio Miranda
5 Ambulodegui [3184460 - 2] (Apéndice n.° 9) Rewollar
n.°9) (Apéndice n.® 9)
0020081 Informe legal n.* 043-2019-GR.LAMB- -
7 |(apendice| 25032018 | GRTC-DECT-AL-JESA@180079-2 | 10amotg | Yor9e EduaroSabroso | 000055-2019-GRLAMBIGRTC-DECT | ) nqg  Maroo Anfonio Miranda
- Ambulodegui [3180079-1]) (Apéndice n.” 10) Rewllar
n.° 10) (Apéndice n.° 10)
0020089 Informe Técnico n.* 000010-2019- . I
8 |(Apendice| 2910372019 [GRLAMBIGRTCDECT-AMRA3102104] 1510412018 Fe"as: Ca:fma °°°[§f:§§lg'§ﬁﬂff§1°§3f,m 17042019 M0 A;:";:;'f"a"da
ne11) 2)(Apéndice n.> 11) i i '
0019904 Informe Legal n.* 0097-2019-GR.LAMB- iy
9 |(apendice| 10042019 | GRTCDECTEILRE217289-1] | 16052018 | Eveyn duditr LiraRatael | 00011S-2019-GRLAMBIGRTC-DECT | 0o |Marco Antonio Miranda
; [3217288 - 2] (Apéndice n.° 12) Rewollar
n.° 12) (Apéndice n.° 12}
0019951 Informe Legal n.* 090-2019-GR.LAMB- —
000108-2019-GR.LAMBIGRT C-DECT Marco Antonic Miranda
10 i 1 x - 1 ith Li 4
(Apéndice| 10/04/2019 GRTC-DECT/EILR [3214434-7) 13/05/2019 Evelyn Judith Lira Rafael (3214434 - 8] (Apéndice n 2 13) 14/05/2019 Revellar
n.° 13) (Apéndice n.° 13)
000056-2019-GR.LAMB/GRT C [3326502 - .
Wilman Guillermo
5l tiloae Carrasco Becemra
Oficio n.® 000228-2018- Joie Edisns Sahisss (Apéndice n.® 14)
0019952 GR.LAMB/GRTC/GR-AJ [3326502-7) 23/09/2018 i i Visto bueno electrdnico en la Resolucion
— 96 s i Ambulodegui P e B
11 |(Apendice| 100422019 (Apéndice n.° 14) erencial Regional n.* 000056-2018- 230812018 Jorge ahrus?
n.° 14) GR.LAMB/GRTC [3326502 - 5] Ambulodegui
(Apéndice n.° 14)
Informe Legal n.” 000040-2019- .
B -GR. 1577 - Wil Il
GRLAMBIGRTC/GR-AJ 3361577 ~8] | 2211122018 Jorge Eduardo Sapmsa 000080-2019-GR LAhfIBIGRTC [33815 22/12019 iiman Guillermo
|~ N Ambulodegui 9] (Apéndice n.” 14) Carrasco Becerma
(Apéndice n.° 14)
0019970 Informe legal n.® 00190-2019-GR.LAM B T
12 |(Apéndice| 1700772019 | GRTC-DECT/EILR [3204983-2] 5082019 | Evelyn Judith Lira Rafeel | C00213-2019-CRLAMBIGRTC-DECT | (o1 - [Marco Antonio Miranda
Y s 3294983 - 3] (Apéndice n.® 15) Rewllar
n.°15) (Apéndicen,® 15)
Informe técnico n.® 000012-2019-
GR.LAMB/GRT C/DECT-AAFI [3330382 2/09/2019 Abzalon Tocas Atalaya
Joabicd —litnéndicon.*18) 000244-2019-GR LAMBIGRTC-DECT Marco Antonio Miranda
13 [(Apendice| 28082019 - 207 i . i
(Ap on ice /2 Informe legal n.* 000223-2018 (3330382 - 3] (Apéndice n.® 16) 2/09/2019 Fawllar
n.° 16) GRLAMB-GRTC-DECTEJLR 21912019 Evelyn Judith Lira Rafasl
(3330382~ 2) velyn Judith Lira Rafae
(Apéndice n.® 16)
Informe técnico n.” 000019-2019- :
GRLAMB/GRTCDECT-A%RA[3100500| 1704201 | | oieerio Castaneda
0019677 o Vasquez
: — 1] (Apéndice n.° 17) 000094-2019-GR.LAMB/GRT C-DECT Marca Antonio Miranda
14 |(Apéndice| 18/01/2018 X 30/04/2019
ne17) Informe legal n.* 0076-2018-GR.LAMB- [3100599 - 2] (Apéndice n.° 17) Rewollar
GRTC-DECT/EJLR [3100589 - 3] 29/04/2019 Ewvelyn Judith Lira Rafael
(Apéndice n.® 17)

Fuente: Actas de control, y sus documentos adjuntos.

orado por: Comisién de control.
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Conforme a lo detallado en el cuadro anterior, se ha determinado la participacion de los servidores
pUblicos: Jorge Eduardo Sabroso Ambulodegui, Ricardo Alvarado Vidaurre, Felizardo Castafieda
Vasquez, Evelyn Judith Lira Rafael, Abzalon Tocas Atalaya, quienes emitieron oficios, informes
técnicos y/o legales, conforme al detalle sefialado en el cuadro precedente, mediante los cuales
concluyeron recomendando declarar procedente los descargos y/o recursos de impugnacion
presentados por los administrados; sin embargo, esta comision de control ha evidenciado que estos
oficios e informes fueron emitidos sin haberse sustentado debidamente, toda vez que, no analizaron
si los argumentos expuestos en los descargos y/o recursos eran veraces y con el sustento probatorio
debido, asi como, tampoco verificaron la verosimilitud de los medios de prueba adjuntos a estos
escritos. El andlisis realizado por esta comision de control del OCI, por cada una de las actas de
control, ha sido advertido y detallado en el numeral denominado: “Comentarios y/o evaluacion de la
comision de control” del Apéndice n.° 18 del presente informe.

Asimismo, se ha corroborado que con la emisién de estos oficios, informes técnicos y/o legales, los
funcionarios publicos, que hicieron de 6rgano decisor: Marco Antonio Miranda Revollar, en calidad
de Director de la DECT de la entidad, y Wilman Guillermo Carrasco Becerra, en calidad de Gerente
Regional de la entidad, emitieron resoluciones directorales ejecutivas, y resoluciones gerenciales
regionales, respectivamente, conforme al detalle sefialado en el cuadro n.° 2, mediante las cuales
declararon la procedencia de los descargos y/o recursos impugnatorios, y por lo tanto el archivo y/o
nulidad de las actas de control; no obstante, en su calidad de 6rganos resolutivos, pese a que
tomaron conocimiento de la documentacion relacionada con estos expedientes de procedimientos
administrativos sancionadores, no advirtieron que los descargos y/o recursos de impugnacion
presentados por los administrados, conjuntamente con la documentacion adjuntada a los mismos,
no eran idoneos para desvirtuar la comision de las infracciones, (tal como ha sido advertido y

detallado en el rubro: “Comentarios y/o evaluacion de la comision de control” del Apéndice n.° 18
del presente informe).

Finalmente se concluye, que debido a que los servidores y funcionarios de la entidad, anteriormente
identificados, declararon procedente los descargos y/o recursos de reconsideracion/apelacion
interpuestos contra las actas de control, pese a no corresponder, conforme a lo desarrollado en el
Apéndice n.° 18 del presente informe; ello ocasiond que se les absolvieran las infracciones

impuestas mediante las actas de control, lo que impidi6 el cobro de las multas (sanciones
Czl( pecuniarias) a los infractores, por la suma de S/ 58 170,00, conforme al detalle del cuadro siguiente:

' ;Zonne de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE :
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Cuadron.°3
Actas de control impuestas, que posteriormente fueron declaradas nulas sin el debido sustento; lo que
ocasioné que se deje sin efecto la multa.

DATOS DEL ACTA DATOS DE LA INFRACCION IMPORTE NO
R [ IMPORTE No PERCIBIBO POR LA
ek PLACADEL |CODIGO DE LA : . | PERCIBIDO POR ENTIDADPOR
N | FECHA | Vehicuio | ineraccion | MULTA | UTED 1) aenmioap (8) |ACTA DE CONTROL
: _ (s1)
o I1e) 0.1delaUIT | 420000 420,00
1 | 957; f,i‘)’e"d'“ 04/01/2019 | AGC-858 4 St P 630,00
' s2a)  |oosdelaur ' :
2 aeneeen 2300112019 |  M4R-624 F.A 1UIT 4.200,00 420000 4.200,00
(Apéndice n.° 5)
0020064 Fi TUIT 4 200,00 4 200,00
3 | poanmcenzg | 1HRANS | DA 11d) | 04delaUT | 420000 420,00 820,00
0020104 X TUIT 4 200,00 4.200,00
| | iapenisnen | WREEME | AlReE 1d) 04 delaUT | 420000 420,00 620,00
— FA TUIT 4200,00 4 200,00
5 | (Apendicencg) | 19032019 | M232 I1d) 0.1delaUIT | 420000 0,00 6 300,00
- : S8c) 0.5delaUT | 4200,00 2100,00
0019850 F1 TUIT 4 200,00 4200,00
8 | (Apéndican=gj | 202019 |  MiY-302 S8c | ObdelaUT | 4200,00 2100.00 6000
7 el 25032019 |  M2u<474 F1 1UIT 4.200,00 4200,00 4.200,00
(Apéndice n.° 10)
8 A 200032019 |  MiM-528 F1 1UIT 4.200,00 4.200,00 4.200,00
(Apéndice n.° 11)
9 Dorea0t: 100042019 |  V2B-350 F1 1UIT 4.200,00 4.200,00 4200,00
(Apéndice n.° 12)
10 L 100412019 |  F3M-120 F1 1UIT 4200,00 4200,00 4200,00
(Apéndice n.° 13)
0019952
1 | (apéndicen® 14) | 10042019 | AOAT3 F1 1UIT 4200,00 4200,00 4200,00
13 | . Doiacrd 170712019 | Mav-547 F1 1UIT 4200,00 420000 4200,00
(Apéndice n.° 15)
13 CA0TES 28/08/2019 |  AMT-161 F1 1UIT 4200,00 4.200,00 4.200,00
(Apéndice n.° 16)
0019677
| (apendicene 47y | 180112019 : S3¢) 0.5delaUIT | 420000 200,00 2 100,00
MONTO TOTAL 58 170,00 58 170,00

Fuente: Actas de control, y sus documentos adjuntos.
rado por: Comision de control

Conforme el cuadro precedente, se muestra que el monto total dejado de percibir en desmedro de
la entidad asciende a S/ 58 170,00 soles; por lo que resulta pertinente individualizar los montos de
acuerdo a la participacion de cada servidor y funcionario pablico interviniente identificados en los
parrafos anteriores y detallados en el cuadro n.° 2; toda vez que tuvieron participaciones distintas,
de acuerdo al acta (s) en la/las que intervinieron; por lo que se pasa a detallar en el siguiente cuadro:

ZInforme de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE
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Cuadron.® 4
Cuadro individualizado por servidor y funcionario publico
Funcionario/Servidor Documento emitido Monto
5 b (N
N | Apelidosy | Acta Oficio / Informe Resecion Directarel Elecutva | |, defado de
Nombros argo Ne Ne Resolucion Gersncnal Regional percibir
N por acta
Informe Legal
Actan.® 0019571 | n.® 003-2019-GR.LAMB-GRTC- 630.00
(Apéndice n.°4) | DECT/AL-JESA [3131356-0] :
(Apéndice n.° 4)
Informe Legal
Acta n.® 0020064 | n.° 037-2019-GR.LAMB-GRTC- 462000
(Apéndice n.° 6) | DECT-AL-JESA [3170029-1] !
(Apéndice n.° 6)
Informe Legal
Actan.° 0020104 | n.° 031-2019-GR.LAMB-GRTC- 462000
(Apéndice n.°7) | DECT-AL [3174813-1] '
(Apéndice n.° 7)
— g?;agado c:je; Informe Legal -
Reqistro Actan.° 0019850 | n.° 052-2019-GR.LAMB-GRTC- 6300.00
Jorge Aﬁfoﬁzadony (Apéndice n.°9) | DECT-AL-JESA [3184460-1] '
Eduardo & ds b (Apéndice n.° 9)
1 Sabroso DECT, y jefe Informe Legal
Ambulodegui | 0% Y 92 n.° 000040-2016-
Asespiia Acta n.° 0019952 GR.LAMBIGRTC'!GRZ-AJ Visto bueno electronico en la
Juridica ( Aﬁén dice [3391577-8] (Apéndice n.° 14) Resolucion Gerencial Regional 420000
n.° 14) Oficio n. 000056-2019-GB.U‘\MB/GRTC '
n.® 000228-2019- [3326502 - 5] (Apéndice n.° 14)
GR.LAMB/GRTC/GR-AJ
[3326502-7] (Apéndice n.® 14)
Informe Legal P
= Actan.® 0020105 | n.° 060-2019-GR.LAMB-GRTC- 6 300,00
(Apéndice n.°8) | DECT-AL-JESA [3196135-0] !
(Apéndice n.° 8)
o Informe Legal -
Am(aA”béggi?“ .° 043.2019-GR LAMB-GRTC- fo—
0= 10) DECT-AL-JESA [3180079-2] :
) (Apéndice n.° 10)
Informe
Servidor del Acta n.° 0019571 | n.° 000006-2019- 630.00
Ricardo Area de | (Apéndice n.°4) | GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA- ;
¥t Registro v RAV [3127893-0] (Apéndice n.° 4)
Vidaue Autorizacion Informe
es de la | Actan.°0019500 | n°000005-2019- 4200.00
DECT (Apéndice n.°5) | GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA- '
RAV [3115242-0] (Apéndice n.° 5)
o Informe técnico
Coordinador [ A0 0% | ne 000010-2019- —
Felizardo del Area de ne°11) GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA !
3 Castafieda Registro y i [3182194-2] (Apéndice n.® 11)
Vasquez AUTERIZETCN Acta n.° 0019677 Im:orme écnico
es de Ia Abndics n.” 000019-2018- 210000
DECT ( po 17 GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA :
) 3100599 - 1] (Apéndice n.° 17)
. Informe legal
Act?A"'éESiﬁ%“ 1.° 097-2018-GR LAMB-GRTC- o
: > 12) DECT/EJLR [3217289 - 1] ’
: (Apéndice n.° 12)
° Informe legal
Evelyn Abogada Acta n.® 0019951 o
3 | 4 | suithlin | tapoyolega) | (Apéndice ”D'Egﬁéﬁfég[‘fgt‘;“ﬁﬁm‘ 420000
Rafael de la DECT n.°13) i s
(Apéndice n.° 13)
° Informe legal
Ad?A”' LJ019970 | n.= 00190-2018.GR LANB-GRTC- -
;’a 15) DECT/EJLR [3294983 — 2] '
’ (Apéndice n.° 15)

—_—————————m—
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5 Informe legal
Aotan 0020186 1 12 000223-2019-GR LAME- -
Lo GRTC-DECT/EJLR [3330382 - 2] '
n.16) (Apéndice n.° 16)
o Informe Legal
ACt?An;;él?g;cgesﬁ - Gee20e 2100,00
n.°17) GR.LAMB/GRTC/DECT-EJLR !
) [3100599 - 3] (Apéndice n.° 17)
Coordinador " Informe técnico
s | PR | el Area de AC‘?A“' (020186 | n.* 000012-2019- ——
Ml Fiscalizacion ::o 16) GR.LAMB/GRTC/DECT-AAFI !
¥ de la DECT : (3330382 - 1] (Apéndice n.” 16)
Acta n.® 0019571 Resolucién Directoral Ejecutiva 63000
(Apéndice n.° 4) n.® 11-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT ;
[3108570-3] (Apéndice n.° 4)
a Resolucién Directoral Ejecutiva
’:‘:‘aé:aigg1n9§%€ n.° 004-2019-GR LAMB/GRTC- 4200,00
P ! DECT [3115242-1] (Apéndice n. 5)
= Resolucion Directoral Ejecutiva
?:‘ﬁéga isgzno,?%'; - n.° 000048-2019-GR.LAMBIGRTC- | 462000
=3 P i DECT [3170029-2) (Apéndice n.® 6)
o Resolucion Directoral Ejecutiva
f:taégaiggiol ‘;‘; n.* 42-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT | 462000
p : [3174813-2] (Apéndice n. 7)
Resolucion Directoral Ejecutiva
Acta n.” 0018850 n.” 000057-2019-GR.LAMB/GRTC- 6300.00
(Apéndice n.° 9) DECT [3184460 - 2] '
(Apéndice n.° 9)
- & Resolucién Directoral Ejecutiva
i e n 000082-2013-GRLAMBIGRTC- | 4 o000
T?UH) DECT [3192194 - 3] '
i (Apéndice n.° 11)
o Resolucion Directoral Ejecutiva
Ao | Diector | A 0 . . 000116-2019-GRLAMBIGRTC- | o0 o0
8 Viranda | ElEcutivo de rf’ 1) DECT [3217289 -2 ’
Rbuaiiar la DECT ) (Apéndice n.® 12)
a Resolucion Directoral Ejecutiva
AC?A“'ér?g;cgegm n.” 000108-2016-GRLAMBIGRTC- |, 50 oo
Ve ) DECT (3214434 - 8] :
) (Apéndice n.® 13)
" Resolucion Directoral Ejecutiva
A"t?A”'éggiﬁgm N n.° 213-2019-GR LAMB/GRTC- —
no15) DECT [3294983 - 3] '
- : (Apéndice n.° 15)
° Resolucion Directoral Ejecutiva
- Act?An.é r?gizg 86 n.° 000244-2019-GRLAMBIGRTC- |, 500 g
yet) DECT [3330382 - 3] '
: (Apéndice n.° 16)
! Resolucion Directoral Ejecutiva
?:‘a,“aimo! %? n.° 000077-2019-GRLAMB/GRTC- | 630000
RIS DECT [3176301-1] (Apéndice n.° 8)
a Resolucion Directoral Ejecutiva
L . n.* 000055-2019-GRLAMBIGRTC- | 4 o0 o0
:° 10) DECT [3180079-1] ‘
) (Apéndice n.° 10)
Acta n.® 0019677 Resolucién Directoral Ejecutiva
(Apéndice n.° 94-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT 2100,00
n.°17) 3100599 - 2] (Apéndice n.° 17)
Resolucion Gerencial Regional
Wilman o n.° 000056-2019-GR.LAMB/GRTC
Carrasco IaeSnti dad rr: > 14) Resolucion Gerencial Regional '
Becerra i n.° 000080-2019-GR.LAMB/GRTC
[3391577 - 9] (Apéndice n.° 14)

Fuente: Actas de conirol, y sus documentos adjuntos.
Elaborado por: Comision de control
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1.2 Un (1) acta de control emitida por un inspector de la entidad, no conté con la informacién
minima, lo que conllevé a que se declare procedente el descargo presentado por el
administrado, y por ende se anule el acta de control y se imposibilite el cobro de la multa
correspondiente a las infracciones impuestas con dicha acta, afectando con ello el correcto
funcionamiento de la gestion, trasgrediendo los principios de legalidad y debido
procedimiento.

Respecto a este punto, se debe indicar que conforme se ha sefialado al inicio de este informe, el
acta de control viene a ser el documento levantado por el inspector de transporte como parte de sus
funciones de fiscalizacion, en la que hace constar los resultados de la accion de control en materia
de transporte terrestre regional. Estas actas de control en la entidad, es un formato impreso
prenumerado, en el que se consigna, entre otros datos, los nombres y apellidos de la persona
intervenida, identificacion del vehiculo intervenido, origen y destino de la ruta, la descripcion y codigo
de la infraccién, la toma de fotografias de ser el caso, y es suscrita por el inspector, el conductor
intervenido, y en algunos casos, también es suscrita por el agente policial que participé en la
intervencion.

Al respecto, el TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, establece, entre
otros requisitos de validez del acto administrativo, el objeto o contenido?, sefialando ademas, que
ante la ausencia de alguno de dichos requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto, causan su nulidad de pleno derecho, conforme bien lo sefiala
el

Articulo 10°¢ del referido TUQ. Por lo que, el acta de control al ser un acto administrativo debe ser
emitida teniendo en cuenta los requisitos de validez establecidos en |a normativa referida, a fin de
dar la seguridad juridica necesaria en todos los actos de la administracion publica, sobre todo porque
conforme ya se ha sefialado anteriormente, la imposicién del acta de control es el inicio del
procedimiento sancionador en materia de transportes.

Tal es asi, que de la revision selectiva a la informacion proporcionada por la entidad,
correspondientes a las actas de control impuestas durante los afios 2019 y 2020, se ha determinado
que, en un (1) acta de control impuesta, el inspector (asistente de fiscalizacion) de la DECT, efectud
el levantamiento de esta acta, por infracciones al servicio de transportes terrestre, la cual no contaba
con la informacion minima establecida en la normativa vigente (nombre del intervenido, documento
de identidad, entre otros); situacion que no permitié que el acta de control cumpla con los requisitos
de admisibilidad sefialados en la misma acta, y por ende permita dar fe de los hechos en ella
recogida, pese a que se configuraron las infracciones detectadas al momento de la intervencion; lo
que ocasiond que la entidad declare procedente el descargo presentado por el administrado, y por
lo tanto declare nula el acta de control; y finalmente, no se efectivice el pago de la multa relacionada
a las infracciones contenidas en el acta de control; conforme se detalla a continuacion:

5

]

A \

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...) 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a o dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

“Articulo 10.- Causales de nufidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.”
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» Acta de control n.° 0020630 (Apéndice n.° 19)

De acuerdo al acta de control n.® 0020630 (Apéndice n.° 19), el sefior Gandhi Seclén Torres,
inspector de la DECT, el 13 de marzo de 2020 a las 16:00 horas, intervino el vehiculo de placa:
AXY-356, de propiedad de Deysi Yuliana Fernadez Tello, en la cual se consigno (...) se verifico
que este no tenia autorizacion para realizar el servicio de transportes de personas otorgada
por la autoridad competente, transporta 04 pasajeros, todos adultos y civiles (...) se verificé en
el sistema que el conductor no tiene licencia de conducir (...)". Como parte de esta intervenion
realizada, el inspector procedid a consignar en el acta de control, que se incurrio en las
infracciones establecidas con cddigos F1y S1 a), aplicable ambas al transportista. Cabe indicar
que esta acta de control, ha sido suscrita por el citado inspector, y por el conductor intervenido,
quien firmo esta acta.

Las infracciones con codigos F1 y S1 a), han sido establecidas en el “Anexo 2 - Tabla de
Infracciones y Sanciones” del RENAT, y de acuerdo a la normativa, corresponde para tales
infracciones las multas (sanciones pecuniarias) de 1 UIT (S/ 4 300,00) y 0,50 UIT
(S/ 2 150,00), respectivamente. Las infracciones consignadas en esta acta de control se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 5
Infracciones detectadas en el acta de control

: SANCION
CODIGO INFRACCION PECUNIARIA APLICABLE AL

Prestar el servicio de transporte de personas, Infracciéon de quien realiza
de mercancias o mixto, sin contar con aclividad de transporte sin

F1 autorizacion otorgada por la autoridad 1UIT autorizacion, con
competente 0 en una modalidad o ambito responsabilidad solidaria del
diferente al autorizado. propietario del vehiculo
Utilizar conductores que; '

S.1 a) No tenga(n) licencia de conducir. 05U Transportsta

Fuente: Actas de control n.® 0020630 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comision de control.

Al haberse emitido e impuesto esta acta de control, la sefiora Deysi Yuliana Fernadez Tello,
presentd ante la entidad su descargo (Apéndice n.° 19), solicitando la nulidad del acta de
control, de cuya revision por parte de los servidores competentes de la entidad, se emitio el
Informe  técnico  n.°  006-2020-GR.LAMB/GRTC/DECT-AAFI-MRM  [3619711-2]
(Apéndice n.° 19), y el Informe legal n.® 00093-2020-GR.LAMB-GRTC-DECT/EJLR [3619711-
3] (Apéndice n.° 19), los cuales concluyeron que el contenido del acta de control no reunia los
requisitos minimos establecidos en el TUO de la Ley n.° 27444, pues se omitio consignar los
datos del conductor del vehiculo intervenido.

Por lo que, como resultado de estos informes, se emitio la Resolucién Directoral Ejecutiva
n.° 000098-2020-GR.LAMB/GRTC-DECT de 14 de agosto de 2020 ([3619711-4]
(Apéndice n.° 19), resolviendo declarar procedente la solicitud presentada por la administrada,
sefiora Deysi Yuliana Feradez Tello, por lo que, se declard la nulidad del acta de control
n.° 0020630 de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 19).

Sobre el particular, esta comision de control del OCI ha verificado el contenido del acta de
control mencionada y sus documentos adjuntos, advirtiendose que el inspector no consigno

’J——————————_
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los datos del conductor del vehiculo intervenido (nombres y apellidos), ni tampoco su
documento de identidad, que permita la plena identificacion del conductor intervenido, situacion
gue contraviene lo establecido en la normativa respecto a los requisitos de validez del acto
administrativo indicados anteriormente, toda vez que no expresa inequivocamente sobre quien
recaen los efectos juridicos que conlleva la imposicion del acta de control. En ese sentido,
siendo un dato necesario para identificar quien fue intervenido y notificado de la infraccion al
momento de la intervencién, se corrobora que efectivamente el llenado del acta de control no

contiene los datos minimos necesarios, y por lo cual resulta procedente la declaratoria de
nulidad del acta de control.

Esta omision del inspector de no consignar los datos del conductor en el llenado del acta de control,
dio lugar a que el administrado solicite la nulidad del acta, conforme bien ha resuelto la entidad en
su oportunidad, lo que no permitio el cobro de las multas por las infracciones indicadas en el acta
de control. Por consiguiente, teniendo en consideracion que la infraccion F.1, se aplica a quien
realiza actividad de transporte sin autorizacion, y la infraccion S.1 a), se aplica al transportista, por
tratarse en este caso del mismo infractor, existe una concurrencia de infracciones, por lo que, en
mérito al articulo 101° del RENAT, corresponde aplicar la sancion prevista para la infraccion de
mayor de gravedad, conforme al detalle del cuadro siguiente:

Cuadron.® 6
Acta de control impuesta, que no contaba con informacién minima, y
por ende se dejo sin efecto el pago de la multa

DATOS DEL ACTA DATOS DE LA INFRACCION IMPORTE No | _ 'MPORTE NO
: - - PERCIBIDG | PERCIBIDO POR
PLACA DEL CODIGO DE A :PO:R LA ENTIDAD POR
N° FECHA | \=iicilo LA MULTA | uiT(sn | ECE R ACTADE
INFRACCION ENTIDAD (S} | ¢onTROL (ST}
0020630 F1 1UIT 4,300.00 4,300.00
1 | (Apéndice | 13/03/2020 | AXY-356 4,300.00
n. 19) S1a) 05delaUlT |  4,300.00 0.00
MONTO TOTAL 4,300.00] 4,300.00|

Fuente: Actas de control, y sus documentos adjuntos.
Elaboracion: Comision de control

En resumen, se concluye que en relacion al acta de control que no contaba con la informacion
minima, este hecho ocasiond que el acta de control sea declarada nula, y por ende que las multas

no sean cobradas, y que la entidad deje de percibir por las sanciones correspondientes, el monto de
S/ 4 300,00.

Estando a los hechos expuestos en los numerales 1.1y 1.2, se ha incumplido la siguiente normativa:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
prescribe:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.-
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
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1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo {...)

1.5. Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actlan sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgéndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general,
(...)
1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario.
()
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)

(...)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo

que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones
de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se
les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

()

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

()

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

()

/”-\ . Articulo 212.- Rectificacion de errores
VT SN
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212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que
no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

(..)

Articulo 248. Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

(. F

= Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo
n.’ 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009, modificado por los Decretos
Supremos n.°s: 006-2010-MTC, 063-2010-MTC, 033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC,
005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC, 016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC,
publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010, 16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012,
24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de 2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio
de 2017, 28 de diciembre 2017 y 8 de enero de 2019, respectivamente, que establece:

Articulo 94.- Medios probatorios que sustentan los incumplimientos y las infracciones

Los incumplimientos y las infracciones tipificadas en el presente Reglamento, se sustentan en
cualquiera de los siguientes documentos:

94.1 El acta de control levantada por el inspector de transporte o una entidad certificadora
autorizada, como resuftado de una accidn de control, que contenga el resultado de la accion de
control, en la que conste el(los) incumplimiento(s) o la(s) infraccion(es).

()

Articulo 121.- Valor probatorio de las actas e informes

121.1 Las actas de control, los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete,
los informes de las Auditorias Anuales de Servicios y las actas, constataciones e informes que
levanten y/o realicen ofros dérganos del MTC u organismos publicos, darén fe, salvo prueba en
contrario, de los hechos en ellos recogidos, sin perjuicio que, complementariamente, los inspectores
o la autoridad, actuando directamente o a través de entidades certificadoras, puedan aportar los
elementos probatorios que sean necesarios sobre el hecho denunciado y de las demas pruebas que
resulten procedentes dentro de la tramitacion del correspondiente procedimiento sancionador.
121.2 Corresponde al administrado aportar los elementos probatorios que enerven el valor
probatorio de los indicados documentos.

Articulo 122.- Plazo para la presentacion de descargos

El presunto infractor tendra un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la recepcion de
la notificacion para la presentacion de sus descargos, pudiendo, ademas, ofrecer los medios
probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos alegados en su favor.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

{3}

Décima Cuarta.- Aplicacion Supletoria

En lo no previsto en el presente reglamento para la framitacion de los procedimientos
administrativos, sera de aplicacion supletoria lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y la Ley de Ejecucion Coactiva, segin corresponda.

()
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Los hechos expuestos en los items 1.1y 1.2, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido
Procedimiento y Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Publica,
dado que los referidos funcionarios y servidores inobservaron el debido procedimiento establecido en
la normativa aplicable al procedimiento sancionador iniciado con la imposicién de un acta de control,
con la emision de oficios, informes y resoluciones sin la debida fundamentacién, asi como, por no haber
realizado el correcto llenado de un acta de control -conforme corresponde por cada caso-, hechos que
ocasionaron que se declararan procedentes los descargos y/o recursos presentados por los
administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de archivo y/o nulidad de las actas de control.
Asimismo, los hechos indicados generaron un perjuicio econémico a la entidad ascendente a la suma
de S/ 62 470,00, correspondiente a los pagos dejados de percibir por la entidad, por concepto de las
sanciones correspondientes a las infracciones impuestas en las actas de control observadas.

Los hechos descritos en el item 1.1, han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios publicos,
como son el Gerente Regional, y el Director Ejecutivo de Circulacion Terrestre, al haber emitido y
suscrito, resoluciones gerenciales regionales y resoluciones directorales, conforme corresponde
respecto a cada uno, con las cuales se declararon procedentes los descargos y/o recursos de
reconsideracion/apelacion; absolviendo asi las infracciones impuestas a los administrados, sin sustentar
debidamente su decision, al no haber efectuado el anélisis de los argumentos y medios de prueba
expuestos en los descargos y/o recursos presentados por los administrados, toda vez que trascribieron
integramente el informe técnico o legal, sin mayor fundamentacion de su decision.

Asimismo, los hechos descritos en el item 1.1., fueron ocasionados por el accionar de los servidores
publicos de la entidad, al haber emitido y suscrito oficios, informes técnicos y/o informes legales,
mediante los cuales opinaron por declarar procedente los descargos y/o recursos de
reconsideracion/apelacion presentados por los administrados, documentos que fueron el sustento de
las resoluciones emitidas por los funcionarios descritos en el parrafo anterior, y que fueron emitidos sin
sustentarse debidamente con el analisis de los argumentos y medios de prueba expuestos en dichos
descargos y/o recursos, toda vez que, conforme a la evaluacion realizada por esta comision de control,
se ha verificado que éstos no eran suficientes para desvirtuar la calidad probatoria del acta de control,
y por lo tanto, no eran idoneas para deslindar la comisién de las infracciones impuestas a los
administrados.

Finalmente, respecto al hecho indicado en el item 1.2, se ha producido por la falta de diligencia del
inspector de la DECT, quien en el llenado del acta de control n.° 0020630 (Apéndice n.° 19), omitid
consignar los datos necesarios para la identificacion del intervenido (nombre, documento de identidad).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones dentro del
plazo, los mismos que se adjuntan en el Apéndice n.° 21 del presente informe de control.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

WILMAN GUILLERMO CARRASCO BECERRA, identificado con DNI n.® 43348578, Gerente Regional
; de £ entidad, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000005-2019-GR.LAMB/GR [3076173-0] de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 20), y concluida la
designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000315-2021-GR.LAMB/GR [3866382-1] de
31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), periodo de gestion de 1 de enero de 2019 hasta el 31 de mayo
de 2021, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
T of o n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 21), y presentd sus
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comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n de 12 de julio de 2021 (3750196-111)
(Apéndice n.° 21).

En su calidad de Gerente Regional, participd de la revision y evaluacion, de los descargos y/o recursos
impugnatorios presentados por el administrado contra el Acta de Control n.° 0019952
(Apéndice n.° 14), habiendo emitido como érgano decisor las Resoluciones Gerenciales Regionales
n.%s: 000056-2019-GR.LAMB/GRTC [3326502-5] de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14) que
declard nula la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 132-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
(Apéndice n.° 14), la que a su vez declaraba improcedente el descargo presentado por extemporaneo;
y 000080-2019-GR.LAMB/GRTC [3391577-9] de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14), que
declaro procedente el recurso de apelacion presentado por el administrado contra la resolucion de
primera instancia que declard improcedente su descargo; y por lo tanto, condujo a la declaratoria de
nulidad y consecuente archivo del acta de control.

Sin embargo, no correspondia declarar la nulidad de la referida resolucion, toda vez que la Ley
n.° 27444 resulta de aplicacion supletoria a lo no previsto en el RENAT, reglamento en el cual establece
de forma clara y especifica que el plazo para la presentacion de descargos es de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la entrega del acta de control, por lo que no correspondia declarar la nulidad de la
resolucion que declaraba improcedente el descargo por extemporaneo. Asimismo, se ha podido verificar
que los descargos y medios de prueba adjuntados por el administrado en sus escritos
(Apéndice n.° 14), no eran suficientes para deslindar la comision de la infraccion impuesta mediante el
acta de control, maxime si el acta de control fue elaborada correctamente por el inspector fiscalizador y
por lo tanto, mantiene su calidad probatoria; por lo que sin tener sustento factico y legal emitio la
resolucion declarando procedente la apelacion del administrado.

Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Publica, dado que
inobservo el debido procedimiento, establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emision de resoluciones sin el debido sustento
legal y sin la fundamentacién adecuada; lo que ocasiond que se declarara nula la resolucion que
desestimaba el descargo, y se emitiera una nueva resolucion; lo que permitié al administrado presentar
el recurso impugnativo, que usted declard procedente y por ende, la consecuente nulidad del acta de
control. Lo que ocasiond un perjuicio econémico para la entidad, por el monto de S/ 4 200,00,
correspondiente al monto que dejo de percibir [a entidad, al dejar sin efecto la multa.

En ese sentido, el sefior Wilman Guillermo Carrasco Becerra, transgredio lo dispuesto en los numerales
11, 1.2, 1.5, 1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del
procedimiento administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las
formalidades necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y
rectificacion de errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad
Sancionadora Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019;
asi como, los articulos 94°, 121° que versan sobre el valor probatorio de |as actas de control, 122° que
refiere sobre el plazo para la presentacion de descargos, y la Décimo Cuarta Disposicién
Complementaria Final, que sefiala sobre la aplicacion supletoria de la norma, del Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado

3 el 22 de abril de 2009, modificado por los Decretos Supremos n.%s: 006-2010-MTC, 063-2010-MTC,

033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC, 005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC,

016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010,

16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de

2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019,

> respectivamente.
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Por lo que, el sefior Wilman Guillermo Carrasco Becerra, incumplié sus funciones generales
establecidas en los literales D, N y P del articulo 116° del numeral 08.5 Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobiero Regional Lambayeque, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23): “SUS
FUNCIONES SON LAS SIGUIENTES: “(...) D. AUTORIZAR, SUPERVISAR, FISCALIZAR Y
CONTROLAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DENTRO
DEL AMBITO REGIONAL EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS LOCALES {(...) N. EVALUAR
Y SUPERVISAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS UNIDADES ORGANICAS BAJO SU
DEPENDENCIA (..) P. EMITIR ACTO RESOLUTIVO EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y
SECTORIALES DE SU COMPETENCIA, EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, SEGUN
CORRESPONDA”.

A su vez, incumplié las funciones generales de la Gerencia Regional de Transportes (GRTC)
establecidas en los literales d) y o) del MOF de la entidad, aprobado por Decreto Regional
n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 23): “(...) d) AUTORIZAR,
SUPERVISAR, FISCALIZAR Y CONTROLAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
INTERPROVINCIAL DENTRO DEL AMBITO REGIONAL EN COORDINACION CON LOS
GOBIERNOS LOCALES (...) o) EVALUAR Y SUPERVISAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS
UNIDADES ORGANICAS BAJO SU DEPENDENCIA”. A su vez, el sefior Wilman Guillermo Carrasco
Becerra, incumplio las funciones especificas establecidas en los literales g), m), w), del nombre del
cargo: Director Programa Sectorial IV (Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones) de la
entidad, del MOF de la entidad, aprobado por Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.° 23). /(...) g) DIRIGIR, SUPERVISAR, COORDINAR Y ADMINISTRAR
LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS PUBLICOS EN MATERIA DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES A CARGO DE LA GERENCIA REGIONAL, A TRAVES DE SUS DIFERENTES
ORGANOS ESTRUCTURADOS (..) m) EXPEDIR RESOLUCION EN SEGUNDA Y ULTIMA
INSTANCIA ADMINISTRATIVA, RESOLVIENDO RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE APELACION.
(...) w) SUPERVISAR AL PERSONAL, UNIDAD ORGANICA O AREAS FUNCIONALES BAJO SU
MANDOQ.”

Asimismo, incumplié la clausula séptima “Obligaciones” de la Addenda al contrato administrativo de
servicios n.® 001-2019-GR.LAMB/GRTC-DIAD’ por designacién como funcionario de confianza, de 17
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 23), celebrado entre la entidad y el sefior Wilman Guillermo Carrasco
Becerra, que establece:

“EL CONTRATADO debera:

a) Cumplir con las obligaciones derivadas de la presente Addenda al Contrato, asi como lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manuel de Organizacion y Funciones (MOF),
Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS) y demas normativa interna emitida por LA
ENTIDAD’.

Adicionalmente, incumplié lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las

siguientes obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Ademas, incumplié lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en
su articulo 6° - Principios de la Funcion Plblica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
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decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica, que prescribe:
“6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcin pablica (...)", asi como, incumplié el Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
en cuyo articulo 5°, sefiala: (...) Los empleados publicos estan obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en ef capitulo I/ de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Wilman Guillermo Carrasco
Becerra, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

MARCO ANTONIO MIRANDA REVOLLAR, identificado con DNI n.° 18193983, en su calidad de
Director Ejecutivo de la Direccién Ejecutiva de Circulacion Terrestre, designado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.° 000051-2019-GR.LAMB/GR [3079290-0] de 3 de enero de 2019
(Apéndice n.° 20), y concluida la designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 000192-2021-GR.LAMB/GR [3818110-3] de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 20), periodo de
gestion de 1 de enero de 2019 hasta el 31 de marzo de 2021, a quien se le comunicé el pliego de hechos
mediante cédula de nofificacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 21), y presento sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito s/n de 13 de julio de
2021 (3750196-113) (Apéndice n.° 21).

En su calidad de Director Ejecutivo, de la revision y evaluacion, de los descargos y/o recursos
impugnatorios presentados por los administrados contra las actas de control n.° 0019571
(Apéndice n.° 4), 0019500 (Apéndice n.° 5), 0020064 (Apéndice n.° 6), 0020104 (Apéndice n.° 7),
0019850 (Apéndice n.® 9), 0020089 (Apéndice n.° 11), 0019904 (Apéndice n.° 12), 0019951
(Apéndice n.° 13), 0019970 (Apéndice n.° 15), 0020186 (Apéndice n.° 16), 0020105
(Apéndice n.° 8), 0020081 (Apéndice n.° 10) y 0019677 (Apéndice n.° 17), habiendo emitido como
organo decisor las Resoluciones Directorales Ejecutivas n.s: 000011-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3108570-3] de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4), 004-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3115242-1] de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 5), 000048-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3170029-2] de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), 000042-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3174813-2] de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7), 000057-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3184460-2] de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 9), 000082-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3192194-3] de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 11), 000116-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
17289-2] de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12), 000108-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3214434-8] de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), 000213-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3294983-3] de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15), 000244-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3330382-3] de 2 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), 000077-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3176301-1] de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), 000055-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3180079-1] de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10), y 000094-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT
[3100599-2] de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17), conforme corresponde a cada acta; en las cuales
declar¢ procedente los descargos/recursos presentados por los administrados contra las actas de
control, y por lo tanto, la nulidad y consecuente archivo de las actas de control.

Sin embargo, los descargos y medios de prueba adjuntados por los administrados en todas las actas,
no eran suficientes para deslindar la comision de las infracciones impuestas mediante las actas de
control, referidas anteriormente, maxime si se ha verificado que las actas de control fueron levantadas
correctamente por el inspector fiscalizador y, por lo tanto, mantienen su calidad probatoria, otorgada por
el propio Reglamento Nacional de Administracion de Transporte; por lo que sin tener sustento factico y
legal emitio las resoluciones sefaladas anteriormente.
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Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Plblica, dado que
inobservo el debido procedimiento, establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emision de resoluciones sin el debido sustento
legal y sin la fundamentacion adecuada; lo que ocasiond que se declararan procedentes los descargos
y/o recursos presentados por los administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de nulidad y/o
archivo de las actas de control. Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un perjuicio econémico
para la entidad, por el monto de S/ 53 970,00, correspondiente al monto que dejo de percibir la entidad,
al dejar sin efecto las multas.

En ese sentido, el sefior Marco Antonio Miranda Revollar, transgredio lo dispuesto en los numerales
11,12, 1.5, 1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del
procedimiento administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las
formalidades necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y
rectificacion de errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad
Sancionadora Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019;
asi como, los articulos 94°, 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, del
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009, modificado por los Decretos Supremos

25 006-2010-MTC, 063-2010-MTC, 033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC, 005-2016-MTC,
001-2017-MTC, 015-2017-MTC, 016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC, publicados el 22 de
enero y 31 de diciembre de 2010, 16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de
junio de 2016, 12 de enero de 2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y
08 de enero de 2019, respectivamente.

Por lo que, el sefior Marco Antonio Miranda Revollar, incumplié sus funciones generales establecidas
en los literales D, J, K'y M del articulo 119° del numeral 08.5.2 Direccién Ejecutiva de Circulacion
Terrestre del numeral 08.5 Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobiemo
Regional Lambayeque, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 23). “SON FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
CIRCULACION TERRESTRE: (..) D. EMITIR, EN PRIMERA INSTANCIA, RESOLUCION
DIRECTORAL EJECUTIVA EN ASUNTOS SECTORIALES REFERENTES AL SERVICIO DE
TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE PERSONAS DEL AMBITO REGIONAL Y MERCANCIAS DEL
AMBITO NACIONAL, EN CONCORDANCIA CON EL REGLAMENTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE Y ORDENANZAS REGIONALES (.. J. IMPONER
SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LEGAL VINCULADA AL
TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN DEBIDAMENTE EJECUTADAS
POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA (...) M.
EVALUAR, SUPERVISAR Y CONTROLAR LOS ACTOS ADMINISTRIVOS DE LOS EQUIPOS DE
TRABAJO DEPENDIENTES”.

Asimismo, incumplié las funciones generales de la DECT establecidas en el MOF de la entidad,
aprobado por Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): “J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, y (..) M) EVALUAR, SUPERVISAR Y CONTROLAR LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO DEPENDIENTES.” A su vez, incumplio las
funciones especificas establecidas en los literales b), ), g), h), i) y k) del nombre del cargo: Director
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Programa Sectorial Il (Director Ejecutivo de Circulacién Terrestre) de la DECT, del MOF de la entidad,
aprobado por Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): *(...) b) EXPEDIR RESOLUCIONES DIRECTORALES EJECUTIVAS EN PRIMERA
INSTANCIA EN TEMAS RELACIONADOS A SU COMPETENCIA, EN ASUNTOS DE CIRCULACION
TERRESTRE(...) ) DIRIGIR Y SUPERVISAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE CIRCULACION TERRESTRE. g) DIRIGIR, SUPERVISAR, COORDINAR Y ADMINISTRAR LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES EN MATERIA DE TRANSPORTES (...), CON ARREGLO A LEY. h)
EJECUTAR ACCIONES DESTINADAS A MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA A SU CARGO. i) APLICAR SANCIONES POR INFRACCION A LAS NORMAS
ESTABLECIDAS EN MATERIA DE (..) TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS Y
MERCANCIAS, (...) kl§ PROMOVER Y OPTIMIZAR LA EFICIENCIA, EFICACIA, TRANSPARENCIA Y
ECONOMIA EN LAS OPERACIONES DE LA ENTIDAD {(...), A TRAVES DEL CONTROL PREVIO Y
CONCURRENTE.”

Adicionalmente, incumplié la clausula séptima “Obligaciones” del Contrato administrativo de servicios
n.® 001-2019-GR.LAMB/GRTC, y la clausula quinta “Obligaciones” de la Addenda® del Contrato
administrativo de servicios n.® 001-2019-GR.LAMB/GRTC (Apéndice n.° 23) por designacion como
funcionario de confianza, de 30 de enero de 2019 y 17 de abril de 2019, respectivamente, celebrado
entre la entidad y el sefior Marco Antonio Miranda Revollar, siendo que ambas clausulas establecian:
"EL CONTRATADO deberé:

a) Cumplir con las obligaciones derivadas del presente contrato, asi como lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manuel de Organizacion y Funciones (MOF),
Reglamento Intemo de Servidores Civiles (RIS) y deméas normativa interna emitida por LA
ENTIDAD".

Asu vez, incumplié lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”.

Ademas, incumplic lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, en
su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
siones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica, que prescribe:
“6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)", asi como, incumplié el Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
en cuyo articulo 5°, sefiala: (...) Los empleados publicos estan obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Marco Antonio Miranda
Revollar, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

EVELYN JUDITH LIRA RAFAEL, identificada con DNI n.* 41967556, en su calidad de Abogada (Apoyo
Legal) de la DECT, de acuerdo a la disposicion emitida con el memorando
n.® 000353-2019-GR.LAMB/GRTC [3200132-2] de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20), periodo de
gestion de 24 de abril de 2019 hasta la fecha del presente informe, a quien se le comunicé el pliego de

8 Addenda al Contrato principal n.® 001-2019-GR.LAMB/GRTC de 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23)

%2\ Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE
£ =/ Periodo de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

%m%DUBZB




GOBIERNO REGIONAL DE

a@yw CONTRALORIA 5 CRiEATEGUE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
de Lambayeque

hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.® 21), y presento sus comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n de fecha 15 de julio
de 2021 [3750196-118] (Apéndice n.° 21).

Quien, en su calidad de Abogada (Apoyo Legal) de la DECT, participo de la revision y evaluacion de los
descargos y/o recursos impugnatorios presentados por los administrados contra las Actas de Control
n.° 0019904 (Apéndice n.° 12), 0019951 (Apéndice n.° 13), 0019970 (Apéndice n.° 15), 0020186
(Apéndice n.° 16) y 0019677 (Apéndice n.° 17), habiendo emitido los Informes legales
n.es: 0097-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT/EJLR [3217289-1] de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 12),
090-2019-GR LAMB-GRTC-DECT/EJLR [3214434-7] de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13),
00190-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT/EJLR [3294983-2] de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 15),
000223-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT/EJLR  [3330382-2] de 2 de septiembre de 2019
(Apéndice n.° 16) y 0076-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT/EJLR [3100599-3] de 29 de abril de 2019
(Apéndice n.° 17), respectivamente por cada acta de control; en los cuales recomendd declarar
procedente los descargos y/o recursos; y por lo tanto, la nulidad y consecuente archivo de las actas de
control.

Sin embargo, los fundamentos expuestos en sus descargos y/o recursos, con los medios de prueba
adjuntados por los administrados en cada acta, no eran suficientes para deslindar la comision de las
infracciones impuestas mediante las actas de control referidas, maxime si se ha verificado que las actas
de control fueron levantadas correctamente por el inspector fiscalizador y, por lo tanto, mantienen su
calidad probatoria otorgada por el propio Reglamento Nacional de Administracién de Transporte; por lo
que sin tener sustento factico y legal emiti los Informes Legales sefialados anteriormente.

Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Publica, dado que
inobservo el debido procedimiento establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emision de informes sin la debida fundamentacion
0 sustento probatorio; hechos que ocasionaron que se declararan procedentes los descargos
presentados por los administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de nulidad de las actas de
control. Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un perjuicio econémico para la entidad, por el
0 de S/ 18 900,00, correspondiente al monto que dejo de percibir la entidad, al dejar sin efecto las
multas.

En ese sentido, la sefiora Evelyn Judith Lira Rafael, transgredio lo dispuesto en los numerales 1.1, 1.2,
1.5, 1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del procedimiento
administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las formalidades
necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y rectificacion de
errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad Sancionadora
Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; asi como, los articulos
94°, 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el
22 de abril de 2009, modificado por los Decretos Supremos n.%s: 006-2010-MTC, 063-2010-MTC,
033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC, 005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC,
016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010,
16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de
2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019,
respectivamente.

Por lo que, la sefiora Evelyn Judith Lira Rafael, incumplio las funciones generales establecidas en los
literales D, J y K del articulo 119° del numeral 08.5.2 Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre del
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numeral 08.5 Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobierno Regional
Lambayeque, aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de
2018 (Apéndice n.° 23): “D. SON FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION
TERRESTRE: (...) D. EMITIR, EN PRIMERA INSTANCIA, RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA
EN ASUNTOS SECTORIALES REFERENTES AL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL
DE PERSONAS DEL AMBITO REGIONAL Y MERCANCIAS DEL AMBITO NACIONAL, EN
CONCORDANCIA CON EL REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE Y
ORDENANZAS REGIONALES (...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS
SEAN DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA”.

Asimismo, incumpli¢ las funciones generales de la DECT, establecidas en los literales J y K del MOF
de la entidad, aprobado por Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): "J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
TACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA” .

Adicionalmente, incumplié los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada por el Decreto Legislativo n.® 276 de
24 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos”.

Asi como lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pdblico”.

Finalmente, incumplié lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
en su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica,
que prescribe: “6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)", asi como, incumplio el Decreto
Supremo n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de Ia Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, en cuyo articulo 5°, sefiala: “(...) Los empleados publicos estan obligados a observar los
principios, deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Evelyn Judith Lira Rafael,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

JORGE EDUARDO SABROSO AMBULODEGUI, identificado con DNI n.° 16647832, en su calidad de
abogado del Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, segin lo dispuesto en el memorando
n.® 000030-2019-GR.LAMB/GRTC-ARH [3114151-1] de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 20),
periodo de gestion de 1 de febrero de 2019 hasta el 2 de abril de 2019; asimismo, en su calidad de jefe
del area de Asesoria Juridica de la entidad, encargado mediante Resolucién Gerencial Regional
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n.® 000019-2019-GR.LAMB/GRTC (3185702-3)°(Apéndice n.° 20), periodo de gestion de 3 de abril de
2019 hasta la fecha del presente informe; a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21), y present
sus comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n de 15 de julio de 2021 (3750196-117)
(Apéndice n.° 21).

El servidor, en su calidad de abogado del Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, participé de
la revision y evaluacion de los descargos y/o recursos impugnatorios presentados por los administrados
contra las Actas de Control n.° 0019571 (Apéndice n.° 4), 0020064 (Apéndice n.° 6), 0020104
(Apéndice n.° 7), 0019850 (Apéndice n.° 9), 0020105 (Apéndice n.° 8) y 0020081 (Apéndice n.° 10),
habiendo emitido los Informes Legales n.cs: 003-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT/AL-JESA [3131356-0]
de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 4), 037-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT-AL-JESA [3170029-1]
de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), 031-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT-AL [3174813-1] de 25 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 7), 052-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT-AL-JESA [3184460-1] de 4 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 9), 060-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT-AL-JESA [3196135-0] de 4 de abril de
2019 (Apéndice n.° 8), y 043-2019-GR.LAMB-GRTC-DECT-AL-JESA [3180079-2] de 1 de abril de
2019 (Apéndice n.° 10), respectivamente; en los cuales recomendd declarar procedente los descargos
y/o recursos; y por lo tanto, la nulidad y consecuente archivo de las actas de control.

Asimismo, en su calidad de jefe del area de Asesoria Juridica de la entidad, participd de la revision y
evaluacion del recurso de apelacion de fecha 23 de agosto de 2019 [3326502-0] (Apéndice n.° 14)
presentado contra el Acta de Control n.° 0019952 (Apéndice n.° 14), habiendo emitido el Oficio
n.® 000228-2019-GR.LAMB/GRTC/GR-AJ [3326502-7] de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14),
dirigido al Gerente Regional, mediante el cual tramito, y dio conformidad con ello al Informe Legal
n.® 0004-2019-GR.LAMB/GRTC-AJ-fsc (Apéndice n.° 14), mediante el cual el abogado del area de
Asesoria Juridica recomendd declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Ejecutiva
n.° 132-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT (Apéndice n.° 14) que declaraba improcedente por
extemporaneo el descargo presentado fuera del plazo) y se dicte una nueva resolucion; en el mismo
sentido, consignd el visto bueno electrénico a la Resolucion Gerencial Regional
n.* 000056-2019-GR.LAMB/GRTC [3326502-5] de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), mediante
la cual se materializo la declaratoria de nulidad de |a referida resolucion directoral ejecutiva, pese a que
no correspondia, toda vez que esta fue emitida conforme a ley'. Finalmente, al haber participado de la
revision y evaluacion del recurso de apelacion de 25 de octubre de 2019 [3391577-0]
(Apéndice n.° 14) presentado contra esta acta de control, emitiendo el Informe legal
.2 000040-2019-GR.LAMB/GRTC/GR-AJ [3391577-8] de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14)
mediante el cual concluyé por reevaluar el Informe legal n.® 006-2019-GR.LAMB/GRTC-AJ-FSC, y por
lo tanto se declare procedente el recurso de apelacion interpuesta por el administrado, y se declare nula
el acta de control.

Sin embargo, los fundamentos expuestos por los administrados en sus descargos y/o recursos, y
medios de prueba adjuntados en cada acta, no eran suficientes para deslindar la comision de las

} infracciones impuestas mediante las actas de control referidas, maxime si se ha verificado que las actas
de control fueron levantadas correctamente por el inspector fiscalizador, y por lo tanto, mantienen su
calidad probatoria; por lo que sin tener sustento factico y legal emitio los Informes Legales, Oficio, y
visto bueno electronico sefialados anteriormente.

¥  Cabe sefialar que, esta Resolucion fue rectificada mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000020-2019-GR.LAMB/GRTC
(3185702-7) de 16 de abril de 2019, respecto a un error de digitacién (Apéndice n.° 20)

0 EI RENAT es la normativa que regula el procedimiento sancionador resultante de la imposicion de un acta de control; por lo

que la Ley n.” 27444 resulta de aplicacion supletoria Gnicamente respecto a lo no previsto en el RENAT. Por consiguiente, al

existir una norma especifica que regula el procedimiento sancionador en materia de transporte terrestre, la Resolucidn

Directoral Ejecutiva n.® 132-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT (Apéndice n.° 14) fue emitida con arreglo a ley, por lo que no

correspondia declarar su nulidad.
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Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Publica, dado que
inobservd el debido procedimiento establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emision de documentos sin la debida
fundamentacion y/o sustento probatorio; hechos que ocasionaron que se declararan procedentes los
descargos presentados por los administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de nulidad de las
actas de control. Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un perjuicio econémico para la entidad,
por el monto de S/ 30 870,00, correspondiente al monto que dejé de percibir la entidad, al dejar sin
efecto las multas.

En ese sentido, el sefior Jorge Eduardo Sabroso Ambulodegui, transgredié lo dispuesto en los
numerales 1.1, 1.2, 1.5, 1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios
del procedimiento administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las
formalidades necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y
rectificacion de errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad
Sancionadora Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019:
asi como, los articulos 94°, 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, y articulo
122° que establece el plazo para la presentacion de descargos y la Décimo Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009, modificado por los Decretos
Supremos n.%s 006-2010-MTC, 063-2010-MTC, 033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC,
005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC, 016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC,
publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010, 16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de
abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de 2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28
de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019, respectivamente.

Por lo que, el sefior Jorge Eduardo Sabroso Ambulodegui, como abogado del Area de Registro y
Autorizaciones de la DECT, incumplié las funciones generales establecidas en los literales D, J y K del
articulo 119° del numeral 08.5.2 Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre del numeral 08.5 Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobiemo Regional Lambayeque, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23):
“SON FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION TERRESTRE: (...) D. EMITIR,
ENPRIMERA INSTANCIA, RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA EN ASUNTOS SECTORIALES

EFERENTES AL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE PERSONAS DEL AMBITO
REGIONAL Y MERCANCIAS DEL AMBITO NACIONAL, EN CONCORDANCIA CON EL
REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE Y ORDENANZAS
REGIONALES {(...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA”.

A su vez, incumplid |as funciones generales de la DECT, establecidas en los literales J y K del MOF de
la entidad, aprobado por Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): *J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA” .
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También incumplio las funciones del area de “Registro de Autorizaciones” establecidas en los literales
f) y g) del rubro E. “DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL AREA DE REGISTRO DE
AUTORIZACIONES', de la Constitucion de las Areas Funcionales, para la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones (Guia de Operatividad), aprobada mediante Decreto Regional

n.°011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 23). “f) ASESORAR EN ASUNTOS
DE CARACTER TECNICO RELATIVAS A LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE MERCANCIAS EN GENERAL. G) OTRAS FUNCIONES QUE
LE SEAN ASIGNADAS".

Adicionalmente, el sefior Jorge Eduardo Sabroso Ambulodegui, en calidad de jefe del area de Asesoria
Juridica de la entidad, incumpli6 las funciones especificas previstas en los literales d), f), g) y m) del
nombre del cargo: Abogado | de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del MOF de la
entidad, aprobado por Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): “d) ELABORAR INFORMES LEGALES QUE SIRVAN DE SUSTENTO A LAS
DIFERENTES RESOLUCIONES QUE EMITA LA GERENCIA REGIONAL REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES {(...) f) ESTUDIAR Y EMITIR OPINION TECNICA LEGAL,
SOBRE EXPEDIENTES DE CARACTER ESPECIAL, SOLICITADOS POR LA GERENCIA REGIONAL

OTROS ORGANOS ESTRUCTURADOS, PREVIA INFORMACION TECNICA DEL AREA
SOLICITADA (..) g) RESOLVER RECURSOS DE APELACION, SOBRE RESOLUCIONES
EJECUTIVAS Y ADMINISTRATIVAS m) PROMOVER Y OPTIMIZAR LA EFICIENCIA, EFICACIA,
TRANSPARENCIA Y ECONOMIA EN LAS OPERACIONES DE LA ENTIDAD(...), A TRAVES DEL
CONTROL PREVIO Y CONCURRENTE”

Finalmente, incumpli6 los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 276 de 24 de marzo
de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”.

Asi como lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Ademaés, incumpli¢ lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Puablica, en
su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Piblica, que prescribe:
‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
mtegral asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)", asi como, incumplio el Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
en cuyo articulo 5°, sefiala: (...) Los empleados piblicos estan obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Jorge Eduardo Sabroso
Ambulodegui, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

RICARDO ALVARADO VIDAURRE, identificado con DNI n.° 17547375, en su calidad de servidor del
Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, segun lo dispuesto en el Memo Multiple
n.® 0031-2018-GR.LAMB/GRTC-ARDH [2904252-0] de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 20), periodo
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de gestion de 24 de julio de 2018 hasta el 14 de mayo de 2019"; a quien se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.° 006-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 21), y presentt sus comentarios mediante Informe n.* 01-2021-RAV de 12 de julio de
2021 (3750196-110) (Apéndice n.° 21).

Que, en su calidad de servidor del Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, participd de la revision
y evaluacion de los descargos presentados por los administrados contra las Actas de Control
n.° 0019571 (Apéndice n.° 4) y 0019500 (Apéndice n.° 5), habiendo emitido los Informes
n.%s: 000006-2019-GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA-RAV [3127893-0] de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 4) y 000005-2019-GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA-RAV [3115242-0] de 31 de enero de
2019 (Apéndice n.° 5), en los cuales recomendo declarar procedente los descargos; y por lo tanto, la
nulidad y consecuente archivo de las actas de control.

Sin embargo, los fundamentos expuestos por los administrados en sus descargos, asi como los medios
de prueba adjuntados en ambas actas, no eran suficientes para deslindar la comision de las infracciones
impuestas mediantes las actas de control referidas, maxime si se ha verificado que las actas de control
fueron levantadas correctamente por el inspector fiscalizador y, por lo tanto, mantiene su calidad
batoria otorgada por el propio Reglamento Nacional de Administracion de Transporte; por lo que sin
tener sustento factico y legal emitio los Informes sefialados anteriormente.

Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Publica, dado que
inobservo el debido procedimiento establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emision de informes sin la debida
fundamentacion, hechos que ocasionaron que se declararan procedentes los descargos y/o recursos
presentados por los administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de nulidad de las actas de
control. Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un perjuicio economico para la entidad, por el

monto de S/ 4 830,00, correspondiente al monto que dejo de percibir la entidad, al dejar sin efecto las
multas.

n ese sentido, el sefior Ricardo Alvarado Vidaurre, transgredio lo dispuesto en los numerales 1.1, 1.2,
1.5, 1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del procedimiento
administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las formalidades
necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y rectificacion de
errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad Sancionadora
Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; asi como, los articulos
94° y 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el
22 de abril de 2009, modificado por los Decretos Supremos n.s 006-2010-MTC, 063-2010-MTC,
033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC, 005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC,
016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010,
16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de

2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019,
respectivamente.

Por lo que, el sefior Ricardo Alvarado Vidaurre, como servidor del Area de Registro y Autorizaciones de
la DECT, incumplio las funciones generales establecidas en los literales D, J y K del articulo 119° del
numeral 08.5.2 Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre del numeral 08.5 Gerencia Regional de

" Con memorando n.® 000088-2019-GR.LAMB/GRTC-DECT [3225769-1] de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 20), se dispuso
su reubicacion en el Area de Fiscalizacion de la DECT.
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Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobiemo Regional Lambayeque, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.° 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23); “SON
FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION TERRESTRE: (...) D. EMITIR, EN
PRIMERA INSTANCIA, RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA EN ASUNTOS SECTORIALES
REFERENTES AL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE PERSONAS DEL AMBITO
REGIONAL Y MERCANCIAS DEL AMBITO NACIONAL, EN CONCORDANCIA CON EL
REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE Y ORDENANZAS
REGIONALES {(...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA”.

A su vez, incumpli6 las funciones generales de la DECT, establecidas en los literales J y K del MOF de
la entidad, aprobado por Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): “J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA™.

Tambien incumplio las funciones del area de Registro de Autorizaciones establecidas en los literales f)
y g) del rubro E. "“DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL AREA DE REGISTRO DE
AUTORIZACIONES’, de la Constitucion de las Areas Funcionales, para la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones (Guia de Operatividad), aprobada mediante Decreto Regional

n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 23): ‘) ASESORAR EN ASUNTOS
DE CARACTER TECNICO RELATIVAS A LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE MERCANCIAS EN GENERAL; g) OTRAS FUNCIONES QUE
LE SEAN ASIGNADAS”.

Finalmente, incumplio los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 276 de 24 de marzo
de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los

eberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”.

Asi como lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”.

Ademas, incumplié lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, en
su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia

> el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica, que prescribe:
‘6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
mtegra! asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica (...)", asi como, incumplio el Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
en cuyo articulo 5°, sefiala: “(...) Los empleados pblicos estan obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Ricardo Alvarado Vidaurre,
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se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

FELIZARDO CASTANEDA VASQUEZ, identificado con DNI n.° 16692929, en su calidad de
Coordinador del Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, segun lo dispuesto en el Memo Mltiple
n.° 000007-2019-GR LAMB/GRTC-ARH [3104471-2] de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 20),
periodo de gestion de 5 de febrero de 2019 hasta la fecha del presente informe; a quien se le comunicd
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 007-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 5 de julio de
2021 (Apéndice n.° 21), y presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante Escrito s/n de 14 de
julio de 2021 (3750196-115) (Apéndice n.° 21).

Que, en su calidad de Coordinador del Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, participd de la
revision y evaluacion de los descargos presentados por los administrados contra las Actas de Control
n.> 0020089 (Apéndice n.° 11) y 0019677 (Apéndice n.° 17), habiendo emitido los Informes Técnicos

n.s: 000010-2019-GR LAMB/GRTC/DECT-AARA  [3192194-2] de 15 de abrl de 2019
3 (Apéndice n.° 11) y 000019-2019-GR.LAMB/GRTC/DECT-AARA [3100599-1] de 17 de abril de 2019
(Apéndice n.° 17), respectivamente; en los cuales recomendo declarar procedente los descargos y por

lo tanto, la nulidad y consecuente archivo de las actas de control.

Sin embargo, los fundamentos expuestos por los administrados en sus descargos, asi como los medios
de prueba adjuntados en ambas actas, no eran suficientes para deslindar la comision de las infracciones
impuestas mediante las actas de control referidas, méaxime si se ha verificado que las actas de control
fueron levantadas correctamente por el inspector fiscalizador y, por lo tanto, mantiene su calidad
probatoria otorgada por el propio Reglamento Nacional de Administracion de Transporte; por lo que sin
tener sustento factico y legal emitio los Informes Técnicos sefialados anteriormente.

Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Plblica, dado que
inobservo el debido procedimiento establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emisién de informes técnicos sin la debida

fundamentacion; hechos que ocasionaron que se declararan procedentes los descargos presentados

por los administrados; y por lo tanto generaron la declaratoria de nulidad de las actas de control.

Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un perjuicio econémico para la entidad, por el monto de
5 300,00, correspondiente al monto que dejé de percibir la entidad, al dejar sin efecto las multas.

En ese sentido, el sefior Felizardo Castafieda Vasquez, transgredio lo dispuesto en los numerales 1.1,
1.2,1.5, 1.7,y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del procedimiento
administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las formalidades
necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y rectificacion de
errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad Sancionadora
Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; asi como, los articulos
94° y 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el
22 de abril de 2009, modificado por los Decretos Supremos n.%s 006-2010-MTC, 063-2010-MTC,
033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC, 005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC,
016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010,
16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de

2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019,
respectivamente.

Por lo que, el sefior Felizardo Castafieda Vasquez, como Coordinador del Area de Registro y
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Autorizaciones de la DECT, incumplio sus funciones generales establecidas en los literales D, J y K del
articulo 119° del numeral 08.5.2 Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre del numeral 08.5 Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobierno Regional Lambayeque, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23):
“SON FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION TERRESTRE: (...) D. EMITIR,
EN PRIMERA INSTANCIA, RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA EN ASUNTOS SECTORIALES
REFERENTES AL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE PERSONAS DEL AMBITO
REGIONAL Y MERCANCIAS DEL AMBITO NACIONAL, EN CONCORDANCIA CON EL
REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE Y ORDENANZAS
REGIONALES {(...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA”.

Asimismo, incumplié las funciones generales de la DECT, establecidas en los literales J y K del MOF
de la entidad, aprobado por Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): *J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

GAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA”.

También incumplio las funciones del area de Registro de Autorizaciones establecidas en los literales e),
f) y g) del rubro E. “DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL AREA DE REGISTRO DE
AUTORIZACIONES', de la Constitucion de las Areas Funcionales, para la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones (Guia de Operatividad), aprobada mediante Decreto Regional
n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 23): “¢) EVALUAR EL PROCESO
DE APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE EL TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, f) ASESORAR EN ASUNTOS DE CARACTER TECNICO
RELATIVAS A LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE
RCANCIAS EN GENERAL. g) OTRAS FUNCIONES QUE LE SEAN ASIGNADAS”,

Asi como las funciones especificas previstas en los literales a) y ) del rubro F.1 “DENOMINACION DEL
CARGO: COORDINADOR DE AREA”del literal F. “FUNCIONES POR CADA CARGO FUNCIONAL”,
del area funcional “Registro de Autorizaciones’, de la Guia de Operatividad, aprobada mediante Decreto
Regional n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n. ° 23): “a) Ejecutar y
supervisar el cumplimiento de la normatividad que regula las condiciones de acceso y permanencia,
como la prestacion del servicio de transporte terrestre en sus diversas modalidades, el transito de
vehiculos en la red vial departamental, los servicios complementarios y lo dispuesto en el reglamento
nacional de vehiculos. (...) e) Otras que se le asigne y corresponda”.

Finalmente, incumplio los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 276 de 24 de marzo
de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”.

Asi como lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
. obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.
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Ademas, incumplié lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, en
su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica, que prescribe:
‘6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)", asi como, incumplié el Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica,
en cuyo articulo 5°, sefiala: “(...) Los empleados publicos estén obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Felizardo Castafieda
Vasquez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

ABZALON TOCAS ATALAYA, identificado con DNI n.® 16638340, en su calidad de Coordinador del
Area de Fiscalizacion de la DECT, segun lo dispuesto en el Memo n.° 0173-2016-GRTC/DIAD-ARDH
de agosto de 2016 (Apéndice n.° 20), periodo de gestion de 2 de agosto de 2016 hasta el 2 de
agosto de 2020'% a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 009-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 21), y presento sus descargos
mediante Escrito s/n de 8 de julio de 2021 (3750196-107)' (Apéndice n.° 21).

Que, en su calidad de Coordinador del Area de Fiscalizacion de la DECT, participd de la revision y
evaluacion del descargo presentado por el administrado contra el Acta de Control
n° 0020186  (Apéndice n.° 16), habiendo emitdo el Informe  técnico
n.° 000012-2019-GR.LAMB/GRTC/DECT-AAFI [3330382-1] de 2 de septiembre de 2019

(Apéndice n.° 16); en el cual recomendo declarar procedente el descargo, y por lo tanto el archivo del
acta de control.

Sin embargo, los fundamentos expuestos por el administrado en su descargo y los medios de prueba
adjuntados (Apéndice n.° 16), no eran suficientes para deslindar la comision de la infraccion impuesta
ediante el acta de control referida; maxime si se ha verificado que el acta de control fue levantada
correctamente por el inspector fiscalizador y por lo tanto, mantiene su calidad probatoria otorgada por
el propio Reglamento Nacional de Administracion de Transporte; por lo que sin tener sustento factico y
legal emitio el Informe Tecnico sefialado anteriormente, mediante el cual opina favorablemente por la
absolucion y se declare procedente el descargo y consecuente archivo del acta.

Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la Administracion Pablica, dado que
inobservo el debido procedimiento establecido en la normativa aplicable al procedimiento sancionador
iniciado con la imposicion de un acta de control, con la emision del informe sin la debida fundamentacion;
lo que ocasiond que se declarara procedente el descargo presentado por el administrado; y por lo tanto
genero la declaratoria de nulidad del acta de control. Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un

perjuicio econémico para la entidad, por el monto de S/ 4 200,00, correspondiente al monto que dejo de
percibir la entidad, al dejar sin efecto la multa.

En ese sentido, el sefior Abzalon Tocas Atalaya, transgredio lo dispuesto en los numerales 1.1, 1.2, 1.5,

Con memorando n.® 000059-2020-GR.LAMB/GRTC-DECT [3615110-0] de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), el Director
de la DECT, encarg¢ las funciones de coordinador del area de fiscalizacion al sefior Martin Rojas Marreros.

En el escrito, se consigno la fecha de 8 de julio de 2020; sin embargo, teniendo en cuenta la fecha de presentacion, se evidencia
que corresponde al afio actual 2021.

/ Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE
7 Periodo de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
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1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del procedimiento
administrativo; y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administrativo y las formalidades
necesarias para su validez, los articulos 10° y 212° que refieren sobre la nulidad y rectificacion de
errores, y el articulo 248° que establece el Principio de Licitud en la Potestad Sancionadora
Administrativa, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; asi como, los articulos
94° y 121° que versan sobre el valor probatorio de las actas de control, del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el
22 de abril de 2009, modificado por los Decretos Supremos n.os 006-2010-MTC, 063-2010-MTC,
033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC, 005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC,
016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010,
16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de
2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019,
respectivamente.

Por lo que, el sefior Abzalén Tocas Atalaya, como Coordinador del Area de Fiscalizacion de la DECT,
incumplio sus funciones generales establecidas en los literales D, J y K del articulo 119° del numeral
08.5.2 Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre del numeral 08.5 Gerencia Regional de Transportes
omunicaciones del ROF del Gobiemo Regional Lambayeque, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 005-2018-GR.LAMB/CR de 20 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23): “SON FUNCIONES
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION TERRESTRE: (...) D. EMITIR, EN PRIMERA
INSTANCIA, RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA EN ASUNTOS SECTORIALES
REFERENTES AL SERVICIO DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE PERSONAS DEL AMBITO
REGIONAL Y MERCANCIAS DEL AMBITO NACIONAL, EN CONCORDANCIA CON EL
REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE Y ORDENANZAS
REGIONALES {(...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA”.

imismo, incumplio las funciones generales de la DECT, establecidas en los literales J y K del MOF
de la entidad, aprobado por Decreto Regional n.® 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 23): “J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN
DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA” .

También incumplio las funciones del area de Fiscalizacion establecida en los literales a), b), €) y g) del

rubro E. “DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL AREA DE REGISTRO DE FISCALIZACION', de

} la Constitucion de las Areas Funcionales, para la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
(Guia de Operatividad), aprobada mediante Decreto Regional n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de

febrero de 2015 (Apéndice n.° 23): “a) PROGRAMAR, EJECUTAR Y SUPERVISAR LAS ACCIONES

DE CONTROL Y FISCALIZACION AL TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS Y MERCANCIAS

EN GENERAL EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA (..), b) EMITIR OPINION TECNICA
RESPECTO A LAS DENUNCIAS DE LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR LOS
TRANSPORTISTAS AL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
PERSONAS Y MERCANCIAS EN GENERAL EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA. (...) )
ASESORAR EN ASUNTOS DE CARACTER TECNICO LA APLICACION DE SANCIONES Y OTRAS

P TN ACTIVIDADES RELATIVAS A LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
\j B2 PERSONAS Y MERCANCIAS EN GENERAL. (..) g0 OTRAS QUE SE LE ASIGNE Y

1nfo me de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE
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Asi como las funciones especificas previstas en los literales a), b), €) y h) del rubro F.1
‘DENOMINACION DEL CARGO: COORDINADOR DE AREA” del literal F. “FUNCIONES POR CADA

CARGO FUNCIONAL”, del area funcional “Fiscalizacion’, de la Guia de Operatividad, aprobada
mediante Decreto Regional n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n. ° 23):
“a) Programar y supervisar las acciones de control y fiscalizacion al transporte terrestre de personas y

mercancias en general en el ambito de su competencia (...), b) Emitir opinién técnica cuando se solicite
sobre las infracciones cometidas al reglamento del servicio de transporte terrestre de personas y
le asigne y corresponda”,

mercancias en general contenidas en el acta de verificacion, en el ambito de su competencia.(...) e)
Asesorar en asuntos de carécter técnico la aplicacion de sanciones y otras actividades relativas a la

austeramente los recursos publicos”.

prestacion de servicio piblico de transporte de personas y mercancias en general. (...) h) Otras que se
y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 276 de 24 de marzo

Finalmente, incumplio los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa

de 1984, que establecen: "Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
eberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

“

Asi como, lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,

vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”.

Ademas, incumplio lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, en

su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de

decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)" y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica, que prescribe:

de

Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)", asi como, incumplié el Decreto Supremo
n.® 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
en cuyo articulo 5°, sefala: “(...) Los empleados publicos estan obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley’.

la

y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.
DEET,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Abzalén Tocas Atalaya,

se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados
designado

mediante
n.° 000076-2020-GR.LAMB/GRTC-DECT [3541228-1] de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 20),
(Apéndice n.° 21).

Resolucion

MAHTMA GANDHI SECLEN TORRES, identificado con DNI n.® 00176983, en su calidad de Inspector

Ejecutiva
N\
/ ez

periodo de gestion de 1 de marzo al 30 de abril de 2020; a quien se le comunic el pliego de hechos

N

Directoral
mediante cedula de notificacion n.° 008-2021-CG/OCI-SCE-GRTC de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 21), y presento sus descargos mediante Escrito s/n de 12 de julio de 2021 (3901880-0)

i-l forme de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE

Que, en su calidad de Inspector de la DECT, efectud el llenado del Acta de Control n.° 0020630 del 13
O\ Enel escrito, se consigno la fecha de 12 de julio de 2020; sin embargo, teniendo en cuenta la fecha de presentacion, se
-, ;,/Periodo de 02 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

de marzo de 2020 a las 16:00 horas (Apéndice n.° 19), por infracciones al servicio de transporte
evidencia que corresponde al afio actual 2021,
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terrestre; sin embargo, el acta llenada por el citado servidor, no contaba con la informacion minima
(como es el nombre del intervenido, documento de identidad, entre otros datos relevantes); situacion
que no permitié que el acta de control cumpla con los requisitos de admisibilidad sefialados en la misma
acta, y por ende permita dar fe de los hechos en ella recogida, pese a que se configuraron las
infracciones detectadas al momento de la intervencion; lo que ocasiond que la entidad declare
procedente el descargo presentado por el administrado, y por lo tanto declare nula el acta de control; y
finalmente, no se efectivice el pago de la multa relacionada a las infracciones contenidas en el acta de
control.

Los hechos indicados, afectaron el Principio de Legalidad y Debido Procedimiento, que deben regir
todas las actuaciones de la Administracion Publica, dado que con la emision de un acta de control que
no contaba con la informacién minima necesaria que le otorgue la validez necesaria para instaurar el
procedimiento sancionador correspondiente, inobservd el debido procedimiento establecido en la
normativa aplicable al procedimiento sancionador iniciado con la imposicién de un acta de control; lo
que ocasiono que se declarara procedente el descargo presentado por el administrado; y por lo tanto
genero la declaratoria de nulidad del acta de control. Asimismo, los hechos indicados ocasionaron un
perjuicio econémico para la entidad, por el monto de S/ 4 300,00, correspondiente al monto que dejo de
rcibir la entidad, al dejar sin efecto la multa.

En ese sentido, el sefior Mahtma Gandhi Seclén Torres, transgredio lo dispuesto en los numerales 1.1,
y 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar, que establecen los principios del procedimiento administrativo;
y los articulos 3° y 6°, que tratan sobre el acto administraivo y las formalidades necesarias para su
validez, el articulo 10° que refiere sobre las causales de nulidad, del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019; asi como, los articulos 94° y 121° que versan sobre el valor probatorio
de las actas de control, del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009, modificado por los Decretos
Supremos n.s 006-2010-MTC, 063-2010-MTC, 033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC,
005-2016-MTC, 001-2017-MTC, 015-2017-MTC, 016-2017-MTC, 025-2017-MTC y 001-2019-MTC,
licados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010, 16 de julio de 2011, 31 de marzo de 2012, 24 de
abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de 2017, 21 de junio de 2017, 30 de julio de 2017, 28
de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019, respectivamente.

Por lo que, el sefior Mahtma Gandhi Seclén Torres, incumplio las funciones generales establecidas en
los literales J y K del articulo 119° del numeral 08.5.2 Direccién Ejecutiva de Circulacion Terrestre del
numeral 08.5 Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del ROF del Gobierno Regional
Lambayeque, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 005-2018-GR.LAMBJ/CR de 20 de abril de
2018 (Apéndice n.° 23): “SON FUNCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CIRCULACION
TERRESTRE: (...) J. IMPONER SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN

} DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS SANCIONADOS. K. SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA”.

A su vez, incumplid las funciones generales de la Direccion Ejecutiva de Circulacién Terrestre (DECT)
establecidas en los literales J y K del MOF de la entidad, aprobado por Decreto Regional
n.° 043-2013-GR.LAMB/PR de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 23): “J. IMPONER SANCIONES
POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD LEGAL VINCULADA AL TRANSPORTE
TERRESTRE Y CONTROLAR QUE ESTAS SEAN DEBIDAMENTE EJECUTADAS POR LOS
SANCIONADOS, K) SUPERVISAR Y FISCALIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
/—\\ TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MERCANCIAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA” .

s ;“‘U e \
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También incumplio las funciones del area de Fiscalizacion establecida en los literales a) y g) del rubro
E. “DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL AREA DE FISCALIZACION', de la Constitucion de las
Areas Funcionales, para la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones (Guia de
Operatividad), aprobada mediante Decreto Regional n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de
2015 (Apéndice n.° 23): “a) (...) EJECUTAR (...) LAS ACCIONES DE CONTROL Y FISCALIZACION
AL TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS Y MERCANCIAS EN GENERAL EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA. (...) g) OTRAS QUE SE LE ASIGNE Y CORRESPONDA".

Asi como, las funciones especificas previstas en los literales a) y d) del rubro F.2 “DENOMINACION
DEL CARGO: ASISTENTE DE FISCALIZACION’ del literal F. “FUNCIONES POR CADA CARGO
FUNCIONAL", del area funcional “Fiscalizacién”, de la Guia de Operatividad, aprobada mediante
Decreto Regional n.° 011-2015-GR.LAMB/PR de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n. ° 23): “a) Ejecutar
las actividades de fiscalizacién programadas en coordinacion con el superior jerarquico (...) d) Otras
que se le asigne y corresponda’”.

Finalmente, incumplié los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por el Decreto Legislativo n.° 276 de 24 de marzo
de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos”.

Asi como lo previsto en el literal a) del articulo 16°, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”.

Ademas, incumplié lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, en
su articulo 6° - Principios de la Funcion Publica, que establece: “1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. (...)", y el articulo 7° - Deberes de la Funcion Publica, que prescribe:
“6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)", asi como, incumplio el Decreto Supremo
n.° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
en cuyo articulo 5°, sefiala: (...) Los empleados publicos estan obligados a observar los principios,
deberes y prohibiciones que se sefialan en el capitulo Il de la Ley”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Mahtma Gandhi Seclén
Torres, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil.

5 ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante los afios 2019 y 2020, la entidad declar6
procedente los descargos y/o recursos impugnativos, interpuestos en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados con el levantamiento de actas de control por infracciones al
servicio de transporte terrestre, sin el debido sustento; afectando los principios de legalidad,
imparcialidad, debido procedimiento, y verdad material que deben regir en las actuaciones de la
administracion publica; ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por la suma de S/ 62 470,007,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Durante los afios 2019
y 2020, la entidad declard procedente los descargos y/o recursos impugnativos, interpuestos en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados con el levantamiento de actas de control por
infracciones al servicio de transporte terrestre, sin el debido sustento; afectando los principios de
legalidad, imparcialidad, debido procedimiento, y verdad material que deben regir en las actuaciones de
la administracion plblica; ocasionando perjuicio econoémico a la entidad por la suma de S/ 62 470,00",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado

a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque, se formula la conclusion

siguiente:

1. Laentidad, en razon a la fiscalizacion realizada al servicio de transporte de personas y mercancias
en el ambito regional, durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, ha
impuesto actas de control, de cuya revision a las mismas, se ha advertido lo siguiente: 1.1. En
catorce (14) acta de control, los funcionarios y servidores de la entidad declararon procedentes los
descargos y/o recursos impugnativos presentados en los procedimientos administrativos
sancionadores por infracciones al servicio de transporte terrestre, iniciados con el levantamiento

de las actas de control, pese a no contar con el debido sustento probatorio que desvirtien las de
actas de control, y lo cual conllevé a dejar sin efecto el pago de la multa relacionada a la infraccion

contenida en el acta de control; asimismo, afectando con ello los principios de imparcialidad,

~ legalidad, debido procedimiento y verdad material, que deben regir en las actuaciones de la

administracion pablica; y 1.2. Un (1) acta de control emitida por un inspector de la entidad, no conto

con la informacion minima, lo que conllevé a que se declare procedente el descargo presentado

por el administrado, y por ende se anule el acta de control y se imposibilite el cobro de la multa

_y correspondiente a las infracciones impuestas con dicha acta, afectando con ello el correcto
funcionamiento de la gestion, trasgrediendo los principios de legalidad y debido procedimiento.

Los hechos descritos en los items 1.1y 1.2 transgredieron lo dispuesto en los numerales 1.1, 1.2,

1.5, 1.7, y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar; y los articulos 3°, 6°, 10°, 212° y 248° del

Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

} aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019; asi

como, los articulos 94°, 121°, 122°, y Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final, del

Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo

n.” 017-2009-MTC, publicado el 22 de abril de 2009, modificado por los Decretos

Supremos n.%s: 006-2010-MTC, 063-2010-MTC, 033-2011-MTC, 003-2012-MTC, 003-2014-MTC,

005-2016-MTC,  001-2017-MTC,  015-2017-MTC, 016-2017-MTC, 025-2017-MTC 'y

001-2019-MTC, publicados el 22 de enero y 31 de diciembre de 2010, 16 de julio de 2011, 31 de

marzo de 2012, 24 de abril de 2014, 19 de junio de 2016, 12 de enero de 2017, 21 de junio de
2017, 30 de julio de 2017, 28 de diciembre 2017 y 08 de enero de 2019, respectivamente.

o Los hechos expuestos en los items 1.1 y 1.2, afectaron el Principio de Legalidad, Imparcialidad,
e o Debido Procedimiento y Verdad Material, que deben regir todas las actuaciones de la
e \ Administracion Publica; asimismo, generaron un perjuicio econémico a la entidad ascendente a la
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sumade S/62 470,00, correspondiente a los pagos dejados de percibir por la entidad, por concepto
de las sanciones correspondientes a las infracciones impuestas en las actas de control
observadas.

Los hechos descritos en el item 1.1, han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios
plblicos, como son, el Gerente Regional y el Director Ejecutivo de Circulacién Terrestre, al haber
emitido y suscrito, resoluciones gerenciales regionales y resoluciones directorales, conforme
corresponde respecto a cada uno, con las cuales se declararon procedentes los descargos yio
recursos de reconsideracion/apelacion; absolviendo asi las infracciones impuestas a los
administrados, sin sustentar debidamente su decision, al no haber efectuado el anlisis de los
argumentos y medios de prueba expuestos en los descargos y/o recursos presentados por los
administrados, toda vez que trascribieron integramente el informe técnico o legal, sin mayor
fundamentacién de su decision.

Asimismo, los hechos descritos en el item 1.1., fueron ocasionados por el accionar de los
servidores publicos de la entidad, al haber emitido y suscrito oficios, informes técnicos y/o informes
legales, mediante los cuales opinaron por declarar procedente los descargos y/o recursos de
reconsideracion/apelacion presentados por los administrados, documentos que fueron el sustento
de las resoluciones emitidas por los funcionarios descritos en el parrafo anterior, y que fueron
emitidos sin sustentarse debidamente con el anélisis de los argumentos y medios de prueba
expuestos en dichos descargos y/o recursos, toda vez que, conforme a la evaluacion realizada por
esta comision de control, se ha verificado que éstos no eran suficientes para desvirtuar la calidad
probatoria del acta de control, y por lo tanto, no eran idéneas para deslindar la comision de las
infracciones impuestas a los administrados.

Finalmente, respecto al hecho indicado en el item 1.2, se ha producido por la falta de diligencia
del inspector de la Direccion Ejecutiva de Circulacion Terrestre de la entidad, quien en el llenado
del acta de control n.° 0020630, omitié consignar los datos necesarios para la identificacion del
intervenido (nombre, documento de identidad).

(Irregularidad n.° 1)
VI, RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Durante los afios 2019 y 2020, la entidad declar6
procedente los descargos y/o recursos impugnativos, interpuestos en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados con el levantamiento de actas de control por infracciones al
servicio de transporte terrestre, sin el debido sustento; afectando los principios de legalidad,
imparcialidad, debido procedimiento, y verdad material que deben regir en las actuaciones de Ia
administracion publica; ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por la suma de S/ 62 470,00",
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
N en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
& yfge e <\ (Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.®4:  Copia fedateada del acta de control n.° 0019571 de 4 de enero de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 5. Copia fedateada del acta de control n.° 0019500 de 23 de enero de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 6: Copia fedateada del acta de control n.° 0020064 de 13 de marzo de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.® 7. Copia fedateada del acta de control n.° 0020104 de 13 de marzo de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.°8:  Copia fedateada del acta de control n.° 0020105 de 13 de marzo de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.°9.  Copia fedateada del acta de control n.° 0019850 de 25 de marzo de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del acta de control n.° 0020081 de 25 de marzo de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apendice n.® 11:  Copia fedateada del acta de control n.° 0020089 de 29 de marzo de 20197, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 12  Copia fedateada del acta de control n.°> 0019904 de 10 de abril de 2019, y
. documentos adjuntos en copia fedateada.
Apendice n.° 13:  Copia fedateada del acta de control n.° 0019951 de 10 de abril de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 14.  Copia fedateada del acta de control n.° 0019952 de 10 de abril de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 15.  Copia fedateada del acta de control n.° 0019970 de 17 de julio de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apendice n.° 16:  Copia fedateada del acta de control n.° 0020186 de 28 de agosto de 2019, y
- documentos adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 17.  Copia fedateada del acta de control n.° 0019677 de 18 de enero de 2019, y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Apendice n.° 18:  Detalle del contenido de las actas de control y el resultado de la evaluacion,
elaborado por la comision de control. Asimismo, se adjunta:
Apéndice n.° 18-A: Impresion de reportes de SISGEDO de Tramite de Documento,
correspondiente a los registros: n.os 3131356-0, 3170029-1, 3168054-1, 3174813-1,
3168040-1, 3196135-0, 3184460-1, 3180079-2, 3200181-2, 3217289-1, 3202762-4,
3214434-7,3210121-2, 3326502-6, 3326502-10, 3391577-5, 3294983-2, 3330382-2
y 3100599-3, todos ellos del ano 2019,
Apendice n.° 18-B: Copia fedateada del oficio n.° 517-2021-MTC/18 de 7 de junio de
2021 [3875021-0], y sus adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 18-C: Copia fedateada del oficio
n.° 000325-2021-GR.LAMB/GRTC-DECT [3750196-15], emitido el 13 de abril de
2021, y sus adjuntos en copia fedateada.

15 En el acta de control se consignd la fecha 28 de marzo del 2018; y de la documentacion que adjunta se evidencia que los hechos
ocurrieron el 29 de marzo del 2018.
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Apéndice n.° 18-D: Copia fedateada del oficio
n.° 000458-2021-GR.LAMB/GRTC-DECT [3750196-66], emitido el 25 de mayo de
2021, y sus adjuntos en copia fedateada.

Apendice n.® 18-E: Reportes visados de SISGEDO del Tramite de Documento, con
el visto bueno y sello del responsable, correspondientes a los registros
n.%s 3191181-0, 3191055-0 y 3304650-0, todos ellos del afio 2019.

Apéndice n.° 18-F: Copia fedateada del oficio
n.° 000378-2021-GR.LAMB/GRTC-DECT [3750196-38], emitido el 30 de abril de
2021, y sus adjuntos en copia fedateada y un video en DVD.

Apendice n.° 18-G: Copia fedateada del oficio
n.° 000386-2021-GR.LAMB/GRTC-DECT [3750196-49], emitido el 4 de mayo de
2021, y sus adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 19 Copia fedateada del acta de control n.° 0020630 de 13 de marzo de 2020, y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Apendice n.* 20:  Copias fedateadas de los documentos de designacion, encargatura y rotaciones de
los cargos: gerente Regional, director ejecutivo de la DECT, abogada (Apoyo Legal)
de la DECT, servidor del Area de Registro y Autorizaciones de la DECT, coordinador
del Area de Registro y Autorizaciones de Ia DECT, abogado del Area de Registro y
Autorizaciones de la DECT, jefe del area de Asesoria Juridica, inspector de la DECT,
coordinador del Area de Fiscalizacion de la DECT.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada de las cédulas de nofificacion, y copia fedateada de los comentarios
0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad
(anexos en copia simple). En relacion a los sefiores Jorge Eduardo Sabroso
Ambulodegui y Ricardo Alvarado Vidaurre, sus comentarios o aclaraciones fueron
remitidos por correo electronico dirigido a la jefa de comisién. Por otro lado, en
relacion al sefior Mahtma Gandhi Seclen Torres, se adjunta su comentario o
aclaracion, el mismo que fue alcanzado en forma virtual a través del Sisgedo.
Asimismo, se adjunta el original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborados por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.* 22:  Copia fedateada de la conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
través de medios fisicos.

Apendice n.° 23: - Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad que sustentan el

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos

especificos presuntamente irregulares:

-Copia  fedateada  del  Contrato  Administrativo  de  Servicios

n.® 001-2019-GR.LAMB/GRTC-DIAD, suscrito el 30 de enero de 2019, y la Addenda

al contrato mencionado, suscrito el 17 de mayo de 2019, del sefior Wilman Guillermo

Carrasco Becerra.

-Copia  fedateada  del  Contrato  Administrativo  de  Servicios

n.” 001-2019-GR.LAMB/GRTC, suscrito el 30 de enero de 2019, y la Addenda al

contrato mencionado, suscrito el 17 de abril de 2019, del sefior Marco Antonio

Miranda Revollar.

-Copia fedateada de la Ordenanza Regional n.° 005-2018-GR.LAMB/CR, emitido el

20 de abril de 2018, y del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

-Copia fedateada del Decreto Regional n.° 043-2013-GR.LAMB/PR, emitido el 27 de

diciembre de 2013, y del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad.

-Copia fedateada del Decreto Regional n.° 011-2015-GR.LAMB/PR, emitido el 6 de

febrero de 2015, y de la Guia de Operatividad de la entidad.
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Pimentel, 3 de agosto de 2021

_Fixy

Jorge L is Burg\l‘.udena Maria Carolina Guevara
Super\nsor de la Comision de Salirrosas
Control Jefe de Comision de Control

Maria Carolina Guevara
Salirrosas
Abogada de la Comision
de Control

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Lambayeque que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y o hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Pimentel, 6 de agosto de 2021

andra Farfo Macmillan
Jefe (ei‘del ocl
Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Lambayeque

P
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o et e et ¢y é Unidad: ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
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OFICIO N° 000152-2021-GR.LAMB/GRTC-OCI [3750196 - 124]

LUIS SEBASTIAN DIEZ YUNIS
GERENTE REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
GERENCIA REGIONAL - GRTC - UE 200 TRANSPORTES

ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA: a) Oficio N° 000092-2021-GR.LAMB/GRTC-OCI [3750196-69] de 28 de mayo de
2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a los Procedimientos Sancionadores por infracciones al servicio de
transporte terrestre de personas, mercancias y mixto en el ambito regional Lambayeque, durante el
periodo 2019-2020, en la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Lambayeque a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-3451-SCE, el cual se adjunta al presente
escaneado en soporte digital con todos sus apéndices, en mil trescientos cuarenta (1340) folios;
precisando que en aplicacion de la normativa de la referencia b) se ha cumplido con remitirle previamente
el Informe de Control y el Apéndice N° 01 via casilla electrénica.

Al respecto, el Informe de Control recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Firmado digitalmente
SANDRA VERONICA FARRO MACMILLAN
JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Fecha y hora de proceso: 11/08/2021 - 10:50:29

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional Lambayeque, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccién web: https://sisgedo3.regionlambayeque.gob.pe/verifica/
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Elecirénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000152-2021-GR.LAMB/GRTC-OCI

EMISOR : MARIA CAROLINA GUEVARA SALIRROSAS - INTEGRANTE -
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE LAMBAYEQUE - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LUIS SEBASTIAN DIEZ YUNIS

ENTIDAD SUJETAA . ~coencia REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL

Sumilla:

Me dirijo a usted en razon al Oficio n.° 000092-2021-GR.LAMB/GRTC-OCI [3750196-69] mediante el
cual se le comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a los Procedimientos Sancionadores
por infracciones al servicio de transporte terrestre de personas, mercancias y mixto en el dmbito
regional Lambayeque.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Controf Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 004-2021-2-3451-SCE, el cual se
adjunta escaneado en soporte digital, cabe sefialar que el dia de hoy se le estara remitiendo los
anexos del Informe de Control en soporte digital, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos.

Se ha realizado la notificacidn con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20394805140:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N°® 00000001-2021-CG/3451
2. INFORME DE CONTROL N°04-2021 Y APENDICE 01

NOTIFICADOR : MARIA CAROLINA GUEVARA SALIRROSAS - GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE
LAMBAYEQUE - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por la Contraloria General de la =&
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complemeritaria 22/
Final del D.5. 026- 20168-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser centrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasitla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
Z3DSPGL




