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INFORME DE AUDITORIA N° 024-2020-2-3411

“AMPLIACIONES DE PLAZO EN LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN EL I CICLO DE LA EBR EN LAS IIEE 00499, 107, 199, 310, 1086,
00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 Y 00743, DEL CORREDOR EDUCATIVO
MOYOBAMBA”

I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento por el Organo de Control Institucional del Proyecto Especial
Alto Mayo al Gobierno Regional de San Martin, en adelante la “Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior dispuesto por la Contraloria General de la Republica, a través de
la Gerencia Regional de Control de San Martin y programado en el Plan Nacional de Control

. 2020, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 408-2019-CG de 20 de diciembre de
2019 y modificado con Resolucion de Contraloria n.* 128-2020-CG de 5 de mayo de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo de servicio
n.° 2-3411-2020-009. La jefatura del OCI comunico el inicio de la auditoria con oficio
n.® 0054-2020/GRSM-PEAM-08.00 de 20 de noviembre de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Establecer si la aprobacion de las ampliaciones de plazo de la obra “Mejoramiento del
servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106,
00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo
Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin®, se realizaron de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

Establecer si la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.s 8 y 9 se realizo de
acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a la Obra:
“Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las [IEE 00499, 107, 199, 310,
106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba,
jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin” - Aprobacion de ampliaciones de plazo sin
contar con el sustento técnico y legal.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG,
la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII denominada "Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificada por Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada a la Obra: “Mejoramiento
del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las IEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831,
00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba,
jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin” - Aprobacion de ampliaciones de plazo sin
contar con el sustento técnico y legal; durante el periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de
setiembre de 2018, que obra en los archivos de la Gerencia Regional de Infraestructura,
Oficina de Contabilidad y Tesoreria, Oficina Regional de Administracion y Archivo del
Gobierno Regional de San Martin, ubicada en la calle Aeropuerto N° 150 Barrio Lluyllucucha,
distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba, region San Martin.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros posteriores al periodo de
la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DE LAENTIDAD

4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno.’
El Gobierno Regional de San Martin emana de la voluntad popular. Es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién economica vy
financiera, un Pliego Presupuestal.

4.2 Funcion que por norma expresa tiene asignada.?
La Entidad tiene las siguientes funciones generales:
Respecto a sus competencias exclusivas y compartidas, el Gobierno Regional de San
Martin ejerce las siguientes funciones generales con sujecion al ordenamiento juridico

establecido por la Constitucién, la Ley de Bases de la Descentralizacion y demas leyes
de la Republica:

1. Funcién normativa y reguladora.- Elabora y aprueba normas de alcance regional
y regula los servicios de su competencia.

2. Funcion de planeamiento.- Disefia politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

3. Funcién administrativa y ejecutora.- Organiza, dirige y ejecuta los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcion de promocion de las inversiones.- Incentiva y apoya Ias actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales y crea los instrumentos necesarios para tal fin.

5. Funcidn de supervision, evaluacion y control.- Fiscaliza la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales, la calidad de los
servicios y fomenta la participacion de la sociedad civil.

" Articulo 1 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante ordenanza regional n.” 036-2014-GRSM/CR de 22 de
diciembre de 2014 y sus medificatorias (Apéndice n.° 84). .

¢ Articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante ordenanza regional n.” 036-2014-GRSMICR de 22 de
diciembre de 2014 y sus modificatorias (Apéndice n.° 84)

Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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4.3 Estructura organica

La estructura organica vigente de la Entidad, se muestra a continuacion:
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Aprobado mediante ordenanza regional n.° 021-2017-GRSM/CR de 13 de octubre de 2017.
Comision Auditora.

Fuente
Elaborado

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del *Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificada con Resolucion de.
Contraloria n.® 136-2018-CG de 3 de agosto de 2018, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018,
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

“Referencias y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de
lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC,
entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emisién de la
Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion
aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional

En ese sentido, con el proposito de asequrar la oportunidad en Ia emision de los resultados
del ejercicio del control guberamental en el marco de la Constitucion Politica del Peru y la
Ley N°® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se
resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcion que desempenan, para lo cual la entidad auditada
debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y
la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable”.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del diseno, implementacion y efectividad del control interno® a la misma.

3 Anexon.® 3 de la Resolucion de Contraloria n.” 136-2018-CG de 3 de mayo de 2018, que modifica la Directiva N° 007-2014-CG-GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento™ y el *Manual de Auditoria de Cumplimiento”, en lo referido a la Tabla de criterios a considerar
en la elaboracion del informe de auditoria

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de San Martin,
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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.  OBSERVACION

LA ENTIDAD OTORGO LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N.s 8 Y 9, POR 35 DIAS
CALENDARIO, SIN CONTAR CON EL SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, ARGUMENTANDO
DESABASTECIMIENTO DE LADRILLO E IMPOSIBILIDAD DEL TRASLADO POR DESBORDE
DEL RIiO; OMITIENDO QUE SE LE OTORGO OPORTUNAMENTE EL ADELANTO DE
MATERIALES SUSTENTADO EN UN CALENDARIO DE AVANCE CON EL ADELANTO DE
MATERIALES, QUE PREVIO LA ADQUISICION DEL 89,29% DEL LADRILLO, SITUACION QUE
GENERO QUE LA ENTIDAD NO APLIQUE PENALIDAD ASCENDENTE A S/ 1 962 898,35 POR
INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL.

De la revision y anélisis, a los documentos proporcionados por la Gerencia Regional de
Infraestructura, relacionados a la ejecucion de Ia obra “Mejoramiento del servicio educativo en el Il
Ciclo de la EBR en las IIEE 00498, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301
y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”,
en adelante “la Obra", relacionada al contrato n.° 018-2017-GRSM/GGR de 8 de marzo de 2017,
. se advierte que el Consorcio Educativo Moyobamba®, en adelante el “Contratista” responsable de
la ejecucion de la Obra, solicitd al Gobierno Regional de San Martin, en adelante “la Entidad”, las
ampliaciones de plazo n.2s 8 y 9, recibidas el 6 y 26 de enero de 2018 respectivamente, invocando
como causal atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, debido a Ia falta de
produccion de la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A. que ocasiond como consecuencia el
desabastecimiento de ladrilllo Macizo Tipo IV (3X13X24) de concreto y por la crecida permanente
del rio ochque, el cual no le permitid transportar este material; no obstante, la Entidad le habia
otorgado a este contratista el 20% del monto contratado para el adelanto de materiales, que incluia
el presupuesto para este tipo de ladrillos, el mismo que, segun el calendario de avance con el
adelanto de materiales; debia adquirirlo en un 89,29%, entre los meses de mayo y julio de 2017.

Las citadas ampliaciones de plazo, contaron con las opinicnes favorables del representante legal o
comin de la supervision, el supervisor, el administrador de contrato de la obra, el sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras y el gerente regional de Infraestructura; sin embargo, la comision
de auditoria determino que las ampliaciones de plazo n.= 8 y 9, aprobadas mediante resoluciones
gerenciales generales regionales n. 012 y 021-2018-GRSM/GGR de 23 de enero y 7 de febrero de
2018, respectivamente, carecen de sustento técnico - legal, que demuestren la circunstancia de
desabastecimiento no atribuible al contratista responsable de la ejecucion de la Obra.

Asimismo, se constato la falta de prevision del contratista encargado de la ejecucion de la Obra,
del abastecimiento oportuno de los materiales para la ejecucion de la Obra, conforme se acredita
con la valorizacion n.° 9 del mes de diciembre de 2017; en la cual se advierte que utilizd hasta el
mes de diciembre de 2017 la cantidad de 400 351,93 unidades de Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto, en la ejecucion de las trece (13) instituciones educativas a ejecutarse
en la Obra, es decir, 39 648,07 unidades menos de las 440 000,00 unidades de este material; lo
que significa, que al mes de julio de 2017, este contratista no adquirié este material en su totalidad,
pese a que tuvo la liquidez del 20% del monto contratado del adelanto de materiales para hacerlo.

Asimismo, conforme se acredita en la valorizacion n.® 10 del mes de enero de 2018, la Obra tenia
un avance acumulado de 80,37% es decir tenia un saldo por valorizar de 19,63%, el cual incluye
las 41 partidas afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV (3X13X24cm) de
concreto, las cuales representan el 0,25% de la ejecucion de la Obra contractual y el 1,27% del
19,63% del saldo por valorizar, lo que significa que el contratista encargado de la ejecucion,
presentaba atraso en la ejecucion de la Obra de otras partidas que no son vinculantes a la causal

+ E| Consorcio Educativo Moyobamba estuvo integrado por las empresas: CONSTRUCTURA URANIO S.A.C y AGREGADOS Y EQUIPCOS SAC.

Auditd}ia de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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de las ampliaciones de plazo n.s 8 y 9, por lo que estas ampliaciones de plazo le sirvieron para
ejecutar partidas atrasadas de la Obra.

En ese sentido, las ampliaciones de plazo n.= 8 y 9, debieron ser denegadas por la Entidad, toda
vez que se ha verificado que el desabastecimiento del insumo ladrillo es atribuible al contratista
responsable de la ejecucion de la Obra, puesto que la Entidad le entrego al Contratista el 20% del
monto contratado para el adelanto de materiales, con la finalidad que pueda disponer de los
materiales 0 insumos en la oportunidad prevista en el calendario de adquisicion de matenales;
ademas de ello, existio atraso atribuible a este contratista, en las partidas contractuales que no son
vinculantes a la causal de las ampliaciones de plazo, lo que permitid que se programen y ejecuten
partidas contractuales que presentaban atraso.

Esta conducta transgredio los articulos X y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, vigente a partir de 2 de enero de 2013, referidos a la eficiencia en la ejecucion y
finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos articulo 32° y 38° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, referidos al contrato y adelantos;
asimismo, los articulos 133°, 140°, 155°, 157°, 160°, 169° y 170°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente a partir
del 9 de enero de 2016, referente a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
ampliacién del plazo contractual, clases de adelantos, adelanto para materiales e insumos,
funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de
ampliacion de plazo, respectivamente y, finalmente la clausula decimo cuarta referida a
penalidades del contrato de ejecucion de la Obra.

La situacion expuesta, ocasiond que no se aplique penalidad por incumplimiento del plazo
contractual por S/ 1 962 898,35, en perjuicio de la Entidad.

Situacion que se genero6 por el accionar, del representante legal y comuin de la supervision, el
supervisor, administrador de contrato de la obra, sub gerente de supervision y liquidacion de
obras y gerente regional de infraestructura, quienes incumplieron la normativa aplicable en el
ejercicio de sus funciones.

Los hechos se exponen a continuacion:
.\ 1. Antecedentes

» Mediante resolucion gerencial general regional n.° 277-2016-GRSM/GGR de 9 de diciembre de
2016, rectificada con la resolucion gerencial general regional n.° 282-2016-GRSM/GGR de 14
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5), se aprobo el expediente técnico del Proyecto de
Inversion Publica denominado “Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en
las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del
Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”, con codigo
SNIP 271113, en adelante el “Expediente Técnico”, con un presupuesto de S/ 22 177 417,94 y
con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por contrata.

» De larevision a las especificaciones técnicas de la partida 20.05.01.02 Muro de Soga con
Ladrilllo Macizo Tipo IV (9X13X24) Asentado Con Mortero C:A 1:4, correspondiente a la
subactividad 20.05.01 Muros y tabiques de albafiileria, de la actividad 20.05 Edificacion
N° 05: (01 aula), del numeral 20 I.E. N° 00965-Villa El Triunfo, de las Especificaciones
Tecnicas Arquitectura del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 5), se advierte la
utilizacion del material ladrillo macizo de concreto tipo IV (9X13X24) o similar de la
siguiente forma; “Comprende la construccion de muros de albafileria utilizando ladrillo macizo de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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concreto tipo IV (9 X 13 X 24 cm) o similar, unidos con morteros de cemento, arena y dispuestos
de una manera tal que el ancho del ladrillo coincida con el espesor de los muros.”. Al respecto,
en el rubro Cotizaciones del Consolidado General del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5), se advierte que la empresa Distribuidora Ferretera Amazonas E.[L.R.L.?
ubicada en la ciudad de Moyobamba cotizd este material como ladrillo de concreto King
Kong, con un precio unitario de S/ 0,95; asimismo las empresas, Comercial Terrones
E.R.LE Constructora y Ferreteria R Y M E.LR.L.7 y Distribuidora Ferretera Chiclayo
E.LR.LTDA.®, ubicadas en la ciudad de Moyobamba, cotizaron sin fecha este mismo
material como ladrillo de concreto vibrado kinkon tipo IV (8x13x24cm), las dos primeras
con un precio unitario de S/ 0,95 y la ultima con un precio unitario de S/ 1,00.

> Posteriormente se llevd a cabo la licitacion publica n.° 006-2016-GRSM/CS Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 6), para la contratacion de la ejecucion de la obra;
“Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE 00499, 107, 199,
310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo
Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”; siendo que, de la revision
al capitulo |. Generalidades, de la seccion especifica de las bases administrativas
integradas del citado procedimiento de seleccion, se aprecia que se establecié el valor
referencial de S/ 26 169 353,17, un plazo de ejecucion de 240 dias calendario y el sistema
de contratacion a suma alzada.

» Como resultado del indicado procedimiento de seleccion, el Gobiemo Regional de San Martin”
y el Contratista, suscribieron el 8 de marzo de 2017 el contrato n.° 018-2017-GRSM/GGR
(Apéndice n.° 7) para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio educativo en el
Il Ciclo de la EBR en las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459,
00851, 301 y 00743, del Comedor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL
Maoyobamba - San Martin”, estableciéndose el monto contractual de S/ 24 369 488,24 incluye
impuestos de ley y un plazo de ejecucion de 240 dias calendario; siendo que Ia fecha de inicio
del plazo de ejecucion de la Obra fue el 28 de marzo de 2017, segun consta en el asiento
n.° 1 de 28 de marzo de 2017 del cuademo de obra (Apéndice n.° 8), por lo que se tenia
prevista su culminacion el 22 de noviembre de 2017,

» Noventa (90) dias después de haberse dado inicio a la obra: “Mejoramiento del servicio
educativo en el Il Ciclo de la EBR en las [IEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965,
00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de
la UGEL Moyobamba - San Martin", mediante contrato n.® 039-2017-GRSM/GGR de 27 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 9) la Entidad contrato al Consorcio J & L Consultores?, en
adelante la “Supervision”, para la supervision de la Obra, siendo su representante legal y
comun el sefior Alvaro Vasquez Ruiz y el jefe de supervision el ingeniero Daniel Diaz Pérez,
en adelante “el Supervisor’, estableciendose el monto contractual de S/ 482 505,00
(sin IGV) y un plazo de ejecucion de 270 dias calendario.

» Mediante carta n.® 516-2017-GRSM/GRI recibida el 15 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 10), el Gerente Regional, designo al ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta'?, a partir

5 Proforma N° 005492 de 12 de junio de 2016 (Apéndice n.° 5).

5 Cotizacion sin fecha y nimero suscrita por Iris Abisac Palacios Diaz con DMI 08557114 (Apéndice n.° 5).

! Cotizacion sin fecha y numero suscrita por el gerente Carlos Alberto Rodriguez Menor (Apéndice n.® 5).

& Cotizacion sin fecha y numero suscrita por Charles Santa Cruz Diaz con DNI 16654969 (Apéndice n.° §).

% ElConsorcio J & L Consultores estuvo integrado por la Constructora y Consultora G&G Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada y
el sefior Julio César Diaz Huaman.

10 Con Contratos de Locacion de Servicios n.= 1264 y 1969-2017-GRSM/OL; y, 428-2018-GRSM/OL de 25 de agosto y 28 de noviembre de
2017, y, 23 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 11), respectivamente, se contrato sus servicios como Administrador de Contrato de la Obra;
“Mejoramiento del servicio educativo en el |l Ciclo de la EBR en las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851,
301y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin®, por los periodos de 14 de agosto al
31 de octubre de 2017, de 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017 y de 8 de enero al 31 de marzo de 2018, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.

Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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de 14 de agosto de 2017, para realizar actividades como Administrador de Contrato en la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las
IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del
Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”.

» El Contratista solicito diez (10) ampliaciones de plazo, de la cuales la Entidad otorg seis (6)
ampliaciones de plazo, las mismas que fueron aprobadas mediante resoluciones
gerenciales generales regionales. En el siguiente cuadro se detallan las ampliaciones de
plazo aprobadas por la Entidad:

Cuadron.® 1
Ampliaciones de plazo solicitadas por el Contratista y aprobadas por la Entidad

[ Solicitud de ampliacion de plazo Documento que aprueba la ampliacién de plazo
El Contratista Inspeccién/Supervision i : Diasd .
N Documento vias Documento Das ;';md“ac::ls:egico::' usehe °t:'§:'la°5 pesds Hasta PE!O?
solicitados recomendados Entidad
Carta n.° 033- Informe n.® 128-2017-
-2017- /

2 2017-CEM 77 GRSM-CMR 15 103-2017-GRSMIGGR | 10/7/2017 15 2311112017 | 711212017 | 7112 '
| . | Caran®076- 5 Carta n.” 89-2017-Consorcio) ) ; | = |
| | -2017- M/ 1 1 1122017 f1/2018 | 6/1/2018 |

5 2017-CEM 69 J&L Consultores 30 |199 2017-GRSM/GGR [28/11/20 ?i 30 8/12/20 | 6/1/2018 8 2018 !

- | Carfan®090- | Carta n.* 01-2018-Consorcio) | s ; l, =5 [ e ;

71 017CEM | 21 181 Consuliores 5 GO?-ZG"B-GRSM-QGRI 12172018 | 5 71112018 | -1:1-2018! 11112018

Carta n.® 002- 5 ICarta n.* 06-2018-Consorciof , , [ ; s
[ -2018- IGGH f 1/ 111201
8 | 2018-CEM 33 J&L Consullores ! 33 012-2018-GRSMIGGR | 23/1/2018 | 17 121172018 | 28/1/2018 | 28/1/2018 .
T T T 1
| Cartan.®013- Carta n.” 16-2018-Consorcio| ;

9 [ 2018-CEM 18 J&L Consultores 18 021-2['J18-GRSI'\¢'IJGGF'!l 7/2/2018 | 18 29/1/2018 | 15/2/2018 151’2.*2018!

Cartan?017- (Carta n.” 25-2018-Consorcig [ ’
-2018- f f 1912/

10 2018-CEM 15 J8L Consultores 15 033-2018 GRSMIGGR} 271212018 4 16/2/2018 | 19/2/2018 | 19/2/2018 f

Fuente :  Resoluciones gerenciales generales regionales ne 103, 193-2017-GRSM/GGR (Apéndice nes 12 y 13), 007, 012 021 y 033-2018-GRSM/GGR

(Apéndice n.es 14, 15,16 y 17)
(1) Nueva fecha del plazo de culminacion de ejecucion de Obra.
Comision auditora

» La liquidacion técnica financiera de la Obra fue aprobada mediante resolucion gerencial
general regional n.° 126-2018-GRSM/GGR de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18),
con un importe a liquidar de S/ 24 840 801,15, reconociéndose un saldo a favor del
Contratista de S/ 394 443,99,

2. Pago del 20% del monto contratado para el adelanto de materiales al Contratista, el

cual incluy6 la adquisicion de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto.

De la revision al sub numeral 2.6.2. Adelanto para materiales o insumos, del numeral
2.6. Adelantos, del capitulo II. Del procedimiento de seleccion, de la seccion especifica de las
Bases Administrativas Integradas de la licitacion publica n.® 006-2016-GRSM/CS (Apéndice
n.° 6), se establece que la Entidad otorgara adelanto de materiales o insumos por el 20%,
senalando al respecto lo siguiente: ‘(...) La Entidad otorgars adelanto de materiales o insumo por
el 20% del monto de contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentados por el contratista”

Asimismo, en el punto 4, del numeral 9. Obligaciones del contratista, considerado como
informacién complementaria del Expediente técnico, del capitulo Ill. Requerimiento, de
la seccion especifica de las Bases Administrativas Integradas de la licitacion publica
n.® 006-2016-GRSM/CS (Apéndice n.° 6), se establecio lo siguiente: (...) Utilizar el adelanto
directo y el adelanto de materiales para la ejecucion de la obra contratada, cuyo proposito es la
movilizacion de equipos, gastos iniciales y adquisicion de materiales y todo aquello para optima ejecucion
delaobra”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.

Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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A tres (3) dias del inicio de la Obra, el 28 de marzo de 2017, mediante carta n.® 07-2017-CEM
recibida el 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 19), el Contratista a través de su representante
legal presentd a la Entidad la solicitud de adelanto de materiales por S/ 4 873 897,64,
equivalente al 20% del monto contratado, para lo cual adjunta los siguientes documentos, como
son: una Relacion de Insumos a Adquirir con el Adelanto de Materiales y el Calendario de
Avance con el Adelanto de Materiales en adelante “Calendario de Materiales”, en donde el
Contratista consigna que con el pago del adelanto de materiales otorgado tiene que adquirir
440 000,00 unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto entre los meses
de mayo, junio y julio de 2017, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.° 2
Calendario de Materiales para el Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto

-Periodo en que se debi6 adquirir
Descripcion Und. Cant. Precio | Parcial S/ TOTAL S/
- Mayo 2017 | Junio 2017 | Julio 2017 \

[ Ladrillo macizo :
. tipo IV u | 44000000 | 095 418 000,00 | 200 000,00 | 180 000,00 | 38000,00 | 418 000,00
(9X13X24cm) | |
Fuente : Cartan®007-2017-CEM, que contiene el Calendario de Materiales (Apéndice n.° 19).
Elaborado por : Comision auditora.

En respuesta a la solicitud de adelanto de materiales del Contratista, mediante informe
n.> 042-2017-GRSM-CMR recibido el 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 20), el inspector de
Obra (e) se dirige al sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras comunicando que ha
realizado el calculo de los montos solicitados, los cuales no superan el maximo permitido y
aprobando la solicitud de adelanto de materiales por el monto solicitado de S/ 4 873 897,64.

Acorde a lo anterior, mediante nota informativa n.® 199-2017-GRSM/GRI-SGSyLO recibida el
31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 21), el sub gerente de supervision y liquidacion de Obras,
recomendd al Gerente Regional de Infraestructura, arquitecto Stalin Jimenez Troya'’, continuar
con el tramite de pago previa verificacion de la carta fianza, en consecuencia el mencionado

mismo 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 23), solicita al director regional de la oficina de
administracion, el pago por adelanto de materiales al Contratista por la suma de S/ 4 873 897 ,64.

En ese sentido, de la revision a los comprobantes de pago n.s 3217, 3218, 3218, 3220, 3221,
3222, 3223, 3224, 3225, 3226, 3227, 3228, 3229, 3230, 3231 y 3232 de 3 de abril de 2017
(Apéndice n.° 24); se determind que la Entidad cancelé al Contratista, por el concepto de
adelanto de materiales, el importe de S/ 4 873 897,64.

Por lo tanto, al mes de abril de 2017, el Contratista contaba con Ia liquidez necesaria que le
permitia adquirir la cantidad del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, para la
ejecucion de la Obra, que el mismo Contratista consideré y programé en el Calendario de
Materiales, el cual establece que la totalidad de dicho material, es de 440 000,00 unidades, y
sera adquirida en los meses de mayo, junio y julio de 2017.

De esta forma, con el Calendario de Materiales se aseguro el Contratista el pago del 20% del
monto contratado, siendo este el Unico calendario existente en el transcurso de ejecucion de

1 Mediante resolucion ejecutiva regional n.® 330-2015-GRSMIPGR de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.® 22), se le designo como gerente
regional de Infraestructura desde el 1 de mayo de 2015, ratificandose su designacion mediante resolucion ejecutiva regional
n.° 067-2017-GRSM/GR de 5 de enero de 2017 (Apéndice n.° 22) a partir de 2 de enero de 2017 y con resolucion ejecutiva regional
n.° 013-2018-GRSMIGR de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 22) a partir de 1 de enerc de 2018; concluyendo su designacion el 31 de
diciembre de 2018, segun resolucion ejecutiva regional n.® 696-2018-GRSMIGR emitida el 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 22).

Gerente Regional de Infraestructura, mediante memorando n.® 957-2017-GRSM/GRI recibido el

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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la Obra, situacion que es corroborada por la Entidad en la nota informativa n.* 4335-2020-
GRSM/OL emitida el 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25) y alcanzada por la
Gerencia Regional de Infraestructura mediante oficio n.® 656-2020-GRSM/GRI recibido el
1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), en la cual precisa que no existe otro calendario
para la adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de la Obra.

3. Utilizacion del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto para la partida
20.05.01.02 Muro de soga con ladrillo macizo Tipo IV (9x13x24) asentado con mortero,
segun el Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra al inicio de Obra.

Diez (10) dias después de haberse iniciado la ejecucion de la Obra y cuatro (4) dias despues
de haberse cancelado al Contratista el adelanto de materiales de S/ 4 873 897,64, mediante
carta n.® 008-2017-CEM recibida el 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 26), el Contratista
presento a la Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Entidad, el Calendario de
Avance de Obra y Diagrama Gantt, para ello sefiala que adjunta a su solicitud, el diagrama
Gantt, el calendario valorizado por obra y el calendario valorizado acumulado, no obstante,
de la revision al sistema de tramite documentario de la Entidad como es el Tramite:
001-201734575 (Apéndice n.° 27), se advierte que presentaron estos documentos un (1)
folio; siendo que esta gerencia; derivo este documento en la misma fecha a la sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obra, quienes el 10 de abril de 2017 lo derivaron al inspector
de la Obra con proveido para su revision, evaluacion e informe.

Mediante informe n.® 055-2017-CMR recibido el 20 de abril de 2017 (Apéndice n.° 28), el
mismo que segun la revision al sistema de tramite documentario de la Entidad como es el
Tramite: 001-201738304 (Apéndice n.° 29), también fue tramitado con un (1) folio, se
advierte que, el inspector de la Obra comunicd a la sub gerencia de Supervision y
liquidacion, lo siguiente; (..) que se evaluo la documentacion utiizando para esto la
documentacion en magnética proporcionada y haciendo uso de los programas Ms Project se
determind que los % de avance mensual obtenidos para el calendario de avance de obra de la
totalidad de componentes, son congruentes, con los porcentajes presentados por la contratista,”; en
funcion a ello, mediante la carta n.° 246-2017-GRSM/GRI recibida 25 de abril de 2017
(Apéndice n.° 30), el cual segun el sistema de tramite documentario de la Entidad, como es
el Tramite: 001-201739808 (Apéndice n.° 31), también fue tramitado en un (1) folio, se
advierte que, el gerente (e) regional de infraestructura ingeniero Darwin Martos Alcantara’
aprobo el Calendario de Avance de Obra y Diagrama Gantt, para ello le notifica al Contratista
y le manifiesta lo siguiente; “(...) que es procedente la aprobacion del Calendario de Avance de
Obra y Diagrama Gantt, teniendo como fecha de inicio Contractual el 28 de Marzo 2017, (...).".

Sin embargo, con la carta n.” 008-2017-CEM (Apéndice n.° 26), el informe n.° 055-2017-CMR
(Apéndice n.° 28) y la carta n.” 246-2017-GRSM/GRI (Apéndice n.° 30), se tramitaron y
aprobaron el Calendario de Avance de Obra y Diagrama Gantt de la Obra, los cuales fueron
alcanzados a este 6rgano de control institucional con el oficio n.® 445-2020-GRSM/GRI recibido
el 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), y oficio n.° 00258-2020-GRSM/OCI recibido en la
misma fecha (Apéndice n.° 33), se adjuntan solo los Diagramas Gantt de las trece (13)
instituciones educativas de esta Obra, debido a ello, mediante oficio n.° 0023-2020/GRSM-
PEAM-08.00 recibido el 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), este drgano de control
institucional comunico a la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, que no se
adjunto el calendario de avance de obra valorizado.

7 Mediante memorando n.” 1199-2017-GRSMIGRI recibida el 24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 32), se le encargan las funciones y
competencias como gerente regional de infraestructura encargado por los dias lunes 24 y miércoles 25 de 2017,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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Acorde a lo anterior; mediante oficio n.® 494-2020-GRSM/GRI recibido el 25 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 35), la Gerencia Regional de Infraestructura alcanzo6 a este 6rgano de
control institucional la nota informativa n.® 850-2020-GRSM/GRI-SGSyLO recibida el 22 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35), mediante el cual la sub gerencia de supervision y
liquidacion de obras remitio en 628 folios el Calendario Valorizado Programado de Avance de
Obra, indicando al respecto en el numeral 1. lo siguiente; “Calendario de Obra Valorizado, se
adjunta 2 (dos) archivadores de color azul ambos con numeracion 2-A, respectivamente foliados
conteniendo 628 hojas de tamario A4.".

Al respecto, de la revision al Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra al inicio
de Obra, alcanzado por la Gerencia Regional de Infraestructura mediante oficio
n.° 494-2020-GRSM/GRI (Apéndice n.° 35); se advierte que el plazo de ejecucion de 240
dias calendarios serian desde el 28 de marzo al 22 de noviembre de 2017, de conformidad al
siguiente avance mensual y avance acumulado:

Cuadron.®3
. . Resumen del Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra

Plazo de ejecucidn (240 dias calendarios)

&

Total Presupuesto {
. A 28-31 Marzo| 1-30 Abril | 1-31 Mayo | 1-30 Junio 1-31 Julio | 1-30 Agosto |1-30 Setiembre| 1-31 Octubre | 1-22 Noviembre

§iin 1
24 369 488,24 78 167,52 | 1716 106,553 034 165,50| 4441617,53 | 433471863 | 3794 227,48 | 334362498 | 2576383,94 | 1050476,12

% Avance mensual 0,32 % 7.04 % 12,45 % 18,23 % 17.79 % 15,57 % 1372% | 1057% | 4,31 %
i % Avance Acumulado| 7.36 % 19,81 % 38.04 % 5583 % 71,40 % 85,12 % 9569% | 100,00 % |
Fuente : Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra remitido mediante oficio n.” 494-2020-GRSM/GRI (Apéndice n.® 35).
Elaborado por : Comision auditora

De la revision al Calendario valorizado de avance de obra al inicio de obra, se verifico que se
tenia programado ejecutar entre otros, 292 partidas correspondiente a las actividades de;
i) muros y tabiques de albaiileria, ii) sistema de agua fria e iii) instalacion eléctrica exterior,
de las trece (13) instituciones educativas a ejecutarse; teniendo en cuenta ello, se evidencio
en el analisis de costos unitarios de las citadas partidas, la utilizacion entre otros del material,
Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, por lo que de conformidad al cuadro
n.® 1 del anexo n.° 1 (Apéndice n.° 36), se advierte la utilizacion total para la obra de 492
777,93 unidades de ladrillo; la cual es concordante con lo establecido en el Expediente
técnico’®, debieron ser adquiridos mensualmente de junio a noviembre de 2017, segun Ia
siguiente distribucion:

Cuadron.® 4
Periodo para la utilizacion del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto segun
el Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra al inicio de Obra

Periodo de utilizacion:

Descripcion Cant.  |Und.| Junio Julio | Agosto | Setiembre | Octubre | Noviembre
: 2017 2017 2017 2007 2017 2017

Ladrillo macizo tipo|

49277793 u | 6993340 22065142 | 15463268 | 4598758 i 1055,75 517,10

| IV (9X13X24cm)

Fuente : Calendario Valorizado Programado de Avance de Qbra, remitido mediante oficio n.* 494-2020-GRSM/GRI
(Apéndice n.® 35) y Analisis de Precios Unitarios del Expediente Técnico de la Cbra (Apéndice n.® 5).

Elaborado por  : Comisién auditora.

/4

13 Cantidad establecida en el Cronograma de Adquisicion de Materiales adjunto al rubro cotizaciones del Consolidado General del
Expediente Técnico de la Cbra (Apéndice n.® 5).
4 Existe un margen de eror de -0.20, respecto a lo establecido en el expediente técnico de la Obra, por motivos de redondeo de decimales.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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En relacion al cuadro precedente, se evidencia que si bien la programacion del Calendario
Valorizado Programado de Avance de Obra al inicio de Obra, establece la utilizacion del
material Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto en los meses de junio a
noviembre de 2017 con la cantidad de 492 777,93 necesarios en la ejecucion de toda la
Obra, mientras que en el Calendario de Materiales, se considero adquirir 440 000,00
unidades de ladrillo; es decir el 89,29%'* de ladrillos, que debian ser adquiridos entre los
meses de mayo y julio de 2017; por lo que no existe justificacion por parte del Contratista
para no haber adquirido este material entre mayo y julio de 2017, conforme se establecio en
el Calendario de Materiales, al haberse pagado al Contratista el 3 de abril de 2017 el importe

de S/ 4 873 897,64, por el 20% del monto contratado para el adelanto de materiales.

Es preciso indicar que, en el citado Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra al
inicio de obra se considerd que en la partida 20.05.01.02 Muro de Soga con Ladrilllo Macizo
Tipo IV (9X13X24) Asentado Con Mortero C:A 1:4, correspondiente a la subactividad 20.05.01
Muros y tabiques de albafileria, de la actividad 20.05 Edificacion N° 05: (01 aula), del numeral
20 |.E. N° 00965-Villa El Triunfo, se debia utilizar 1 323,86 unidades de ladrillo durante toda la
obra, precisamente en los meses de junio y julio de 2017, periodo en los cuales debia adquirir
este material, tal como se advierte en el siguiente cuadro n.° 5; lo que significa que el
Contratista debié adquirir el material Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto de
conformidad al Calendario de Materiales, es decir, de forma independientemente de la
ejecucion de la citada partida:

Cuadron.®5
Utilizacion del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto en la partida
20.05.01.02 Muro de Soga con Ladrilllo Macizo Tipo IV (9X13X24) Asentado Con
Mortero C:A 1:4 en el periodo de mayo a julio de 2017

i i Periodo cuando se
|
1

tuvo que utilizar el
Cantidadde | Ladrillos | ladrillo King Kong tipo
Item Descripcion Und | Metrado | ladrillos por m2 | por partida IV 9X13X24
' l () (B) (Cr(AXB) |  jun17 | jul7
| 10612017 | 1772017 |
| 1

Muro de soga con ladrillo

2005.01.02 | macizo Tipo IV (9x13x24) | m2 3578 | 37.00 132386 | 68509 | 63877 |
i | asentado con mortero CA 14 | | f |
Fuente : Calendano Valonzado Programado de Avance de Obra al inico de Obra remitido mediante ofico
n ° 484- 2020- GRSM/GR! (Apéndice n.° 35) y Andlisis de Precios Unitaros del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5)
Elaborado por :  Comision auditora

4. Asientos en el cuaderno de obra que evidencian el desabastecimiento de materiales en
la Obra atribuible al Contratista, a pesar que se previé la adquisicion de manera
oportuna con el pago de adelanto de materiales.

Mediante anotaciones en el cuaderno de Obra de la |.E. N® 00965-Villa El Triunfo, como son
los asientos n.> 118, 158 y 160 de 20 de julio, 21 y 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8),
respectivamente; anotacion en el cuaderno de Obra de la IIEE 179 Yantalo, como es el asiento
n.° 309 de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8) y anotacion en el cuaderno de Obra de
la IIEE 00659 Moyobamba, como es el asiento n.® 340 de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 8), el Supervisor de la Obra, dejo constancia en el periodo del 20 de julio al 12 de diciembre
de 2017, del incumplimiento del Contratista en la adquisicion de materiales, asi como, del
continuo desabastecimiento de materiales en los almacenes de la Obra; incluso en el asiento
n.® 160 de 23 de agosto de 2017, de la |.E. N° 00965-Villa El Triunfo (Apéndice n.° 8), el

s Resultado de dividir 440 000,00 unidades entre 492 777, 93, multiplicado por 100, dando como resultado 89,29%.

Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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Supervisor dejo constancia de haber presentado a la Entidad la carta 050-2017-CJ&LC'®,

solicitando penalizar al Contratista por los continuos desabastecimientos de materiales en los

almacenes de la Obra; aspectos que ponen en evidencia que el Contratista incumplio el

Calendario de Materiales. El detalle de las anotaciones del cuaderno de Obra del Supervisor se
muestra en el Anexo n.° 2 (Apéndice n.° 36).

9. Valorizacion n.° 9 del mes de diciembre de 2017 (1 al 20 de diciembre), evidencia el
incumplimiento del Contratista en la adquisicion de las 440 000 unidades de Ladrillo
macizo tipo IV (9X13X24cm), que previo adquirir segun el Calendario de Materiales
(mayo a julio de 2017).

Mediante informe n.° 21-2017/DDP/JS de 20 diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), el
Supervisor de la Obra hace llegar al representante legal de la Supervision, la conformidad de la
valorizacion n.° 9, concluyendo y recomendando lo siguiente; *(...). la Supervision da la
conformidad y aprobacion respectiva a la Valorizacion N°09 correspondiente al mes de Diciembre del
2017. Recomendando continuar con el tramite administrativo referido al pago correspondiente; (...).".

. Mediante carta n.® 102-2017-Consorcio J&L Consultores recibida el 20 de diciembre de 2017
(Apéndice n.® 39), la Supervision presento al arquitecto Stalin Jiménez Troya Gerente
Regional de Infraestructura, la valorizacion n.° 9, correspondiente al mes de diciembre de
2017, donde indico; ‘(...) presentar el Informe de Conformidad de Valorizacion N° 09
correspondiente al mes de diciembre del 2017 del Contratista “Consorcio Educativo Moyobamba”
(...).". Al respecto, el administrador de contrato ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta,
mediante informe n.® 090-2017-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 21 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 40), dirigido al sub gerente de supervision y liquidacion de obras de la
Entidad recomendd: “Esta administracion de contrato recomienda TRAMITAR EL PAGO DE LA
VALORIZACION N°09 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL 2017, por el monto neto
S/. 955,797,67 soles (Novecientos Cincuenta y Cinco Mil Setecientos Noventa y Siete con 67/100
Soles), por los trabajos ejecutados en la obra correspondiente al mes de diciembre del 2017."

Al respecto, el sub gerente de supervision y liquidacion de obras ingeniero Albert Asuncion
Salazar Rojas, mediante nota informativa n.® 1077-2017-GRSM/GRI-SGSyLO emitido el 21
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 41), se dirige al arquitecto Stalin Jiménez Troya gerente
regional de infraestructura solicitando se continue con el tramite de pago correspondiente,
sefialandole al respecto que; “(...), remito a usted la Valorizacién de Obra N°09 - Diciembre 2017
por el monto de S/ 955,797.67 Soles, el mismo que se encuentra concordante con los Informes
emitidos por el Supervisor de Obra y Administrador de Contrato, recomendando continuar con los
tramites de pago correspondientes.”. De esta forma, el gerente regional de infraestructura Stalin
Jimenez Troya, mediante memorando n.® 4208-2017-GRSM/GRI recibido el 22 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 42), se dirige al director regional de la oficina de administracion,
solicitandole el pago de la valorizacion n.° 9, sefalandole al respecto que; “(...), segun las
recomendaciones vertidas en los informes por la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras y Administrador de Contrato, solicita continuar el tramite de pago por la Valorizacién de obra
N°09 - Diciembre 2017, (...).".

De la revision a la valorizacion n.° 9 correspondiente al mes de diciembre de 2017 (1-20 de
diciembre), se verifico de conformidad al cuadro n.° 1 del anexo n.” 3 (Apéndice n.® 36),
que hasta el citado mes el Contratista utilizé para la Obra la cantidad de 400 351,93
unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto para la ejecucion de las
actividades de: i) muros y tabiques de albanileria, i) sistema de agua fria e iii) instalacion

16 Mediante oficio n.” 658-2020-GRSMIGRI recibido el 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), la Gerencia Regional de Infraestructura
remiten a la comision auditora la carta n.® §25-2020-GRSMIGRI emitida el 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), dirigida al
Administrador de Contrato ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta, con el cual le solicitan las acciones adoptadas al respecto, al
habérsele entregado el original de este documento.

L

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.

Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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eléctrica exterior, para las trece (13) instituciones educativas a ejecutarse en esta Obra, cuyo
detalle de distribucion por institucion educativa se muestra a continuacién:

Cuadron.® 6
Utilizacién del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, hasta el 20 de
diciembre de 2017, segun la valorizacién n.° 9.

N° Descripcion | Und. Cantidad de ladrillos ]
1 I.E. N” 00489 - Soritor u 44 759,92 |
2 | LE.N"107 - Barrio Tangumi u 25573,01
| 3 , I.E. N® 199 - Barric Miraflores -Soritor u 37 862,90
| 4 | LE. N°310-Soritor U 40 238,67
5 | LE. N°106 - San Marcos u 35117,54 i
6 I.E. N® 831 - Nuevo Horizonte u 18 501,45 |
7 I.E. N® 00965 - Villa el Triunfo u 13 368,95 |
8 |.E. N® 659 - Moyobamba u 40 711,60
g 1.E. N® 179 - Yantalo u 35578.85
10 1.E. N” 459 - Nuevo San Ignacio u 20 449,34
1 |.E. N° 851 - San Francisco de Pajonal - Calzada u 17 484 51
12 I.E. N° 301 - Calzada u 2365167 |
13 |.E.N° 743 - Calzada u 47 053,52 ;
Total 400 351,93 |
Fuente : Valorizacion n.° 9 del mes de diciembre de 2017,
Elaborado por :  Comision de auditora.

Teniéndose en cuenta, que el Contratista en su solicitud de adelanto de materiales por
S/ 4 873 897,64, equivalente al 20% del monto contratado, consigné adquirir la cantidad de
440 000,00 unidades del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto; este material
segun el Calendario de Materiales, debia ser adquirido entre mayo, junio y julio de 2017; sin
embargo, se advierte que hasta el 20 de diciembre de 2017 utilizé para toda la Obra la
cantidad de 400 351,93 unidades del material Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de
concreto para las trece (13) instituciones educativas que considera esta Obra, es decir,
39 648,07 unidades menos a las 440 000,00 de este material, lo que significa que al mes de
julio de 2017, el Contratista no adquirié este material en su totalidad, pese a que tuvo la
liquidez del adelanto de materiales para hacerlo, evidenciandose el incumplimiento por parte
del contratista al Calendario de Materiales.

. De la solicitud y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 8 presentada por el Contratista.

Mediante carta n.® 077-2017-CEM recibida el 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 43), el
Contratista remiti6 a la Supervision el Calendario de Avance de Ejecucion de Obra
Valorizado Acelerado y Diagramas Gantt, el cual fue solicitado el 31 de octubre de 2017 por
el Supervisor en el asiento n.® 243 del cuaderno de obra de la I.E. N° 00965-Villa El Triunfo
(Apéndice n.° 8), debido a que la valorizacion acumulada ejecutada del mes de octubre de
2017 (Valorizacién n.® 7), fue menor al 80% de la valorizacién acumulada programada. Al
respecto, el representante legal de la Supervision, mediante carta n.° 87-2017-Consorcio
J&L Consultores recibida el 10 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 44), remitid al Gerente
Regional de Infraestructura de la Entidad, opinion favorable de estos documentos, a los
cuales los denomind Cronograma Valorizado Acelerado y Programacion Gantt.

Asimismo, el administrador de contrato ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta, mediante
informe n.* 061-2017-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 15 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 45), recomienda al Gerente Regional de Infraestructura aprobar los documentos
denominados por la Supervision como Cronograma Valorizado Acelerado y Programacion:
Gantt de ejecucion de Obra, en atencion a ello, con carta n.° 894-2017-GRSM/GRI recibida el

Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 46), el Gerente Regional de Infraestructura arquitecto
Stalin Jiménez Troya, comunica al Contratista la conformidad del Cronograma Valorizado
Acelerado y Programacion Gantt, al senalar lo siguiente: “(...) procedemos a notificar a su
representada la procedencia a la aprobacion del Cronograma Valorizado Acelerado y
Programacion Gantt (...)".

De la revision al Diagrama Gantt, denominado por la Supervision come Programacion Gantt,
aprobado mediante carta n.° 894-2017-GRSM/GRI (Apéndice n.° 46), con vigencia del 20 de
noviembre al 14 de diciembre de 2017, se advierte que la partida 20.05.01.02 Muro de soga con
ladrillo macizo tipo IV (09x13x24) asentado con mortero C:A, 1:4, la misma que no pertenecia a la
ruta critica y estaba programada para ejecutarse del 23 al 27 de setiembre de 2017.

No obstante, el 4 de diciembre de 2017, es decir despues de mas de sesenta y ocho (68'7) dias
de haberse programado la ejecucion de esta partida 20.05.01.02 Muro de soga con ladrillo
macizo tipo IV (09x13x24) asentado con mortero C:A, 1:4, el residente de la Obra ingeniero
Eusebio Oliva Chavez, en el asiento n.° 290 del cuaderno de obra de la |.E. N® 00965-Villa El

. Triunfo (Apéndice n.° 8), consigna que el 4 de diciembre de 2017, no podia iniciar la ejecucion
de esta misma partida e incluso senala que a partir de dicha fecha, se inicia la causal para la
ampliacion de plazo n.” 8.

Estos hechos irregulares, no fueron advertidos por el Supervisor Daniel Diaz Pérez,
Supervision a cargo del representante comun, ingeniero Alvaro Vasquez Ruiz y por el
Administrador de Contrato ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta, los mismos que permitieron
de forma injustificada la reprogramacion de la partida 20.05.01.02 Muro de soga con ladrillo
macizo tipo IV (09x13x24) asentado con mortero C:A, 1:4, con el Cronograma Valorizado
Actualizado y Programacion Gantt de ejecucion de Obra n.° 02, considerando la aprobacion de
la ampliacion de plazo n.° 5, cuando opinaron favorablemente para su aprobacion mediante
carta n.® 98-2017-Consorcio J&L Consultores recibida el 11 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 47) e informe n.® 080-2017-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 13 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 47), respectivamente; debido a ello, la Entidad aprobd el cronograma antes
indicado, a través del gerente regional de infraestructura, arquitecto Stalin Jimenez Troya, con
carta n.° 1001-2017-GRSM/GRI emitida el 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 48). Por lo
tanto, tenia vigencia a partir del 15 de diciembre de 2017; y en donde se programo la ejecucion
de esta partida a partir del 4 de diciembre de 2017.

Posterior a estos hechos, mediante carta n.® 002-2018-CEM recibida el 6 de enero de 2018
(Apéndice n.° 49), el Contratista a través de su representante legal remitio a la Supervision
la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 por treinta y tres (33) dias calendarios, indicando lo
siguiente: “(...) teniendo como fundamento el Informe Técnico que forma parte de la presente
solicitud, es que presentamos a Usted en el plazo de ley, la Ampliacion de Plazo N°08, para lo cual se
ha procedido a cuantificar y sustentar nuestra solicitud por la afectacién a la Ruta Critica del programa
de Ejecucion de Obra”. Siendo que, en el numeral 4. Fundamentacién de la solicitud, numeral
7. Sustento técnico legal de la solicitud de ampliacion de plazo y numeral 8. Cuantificacién de
la ampliacion de plazo, del Informe Técnico Sobre Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
N° 8, adjunto a la citada carta, se preciso:

“04. FUNDAMENTACION DE LA SOLICITUD:

La presente solicitud de ampliacion de plazo esta basada por el desabastecimiento del
material 0 insumo (LADRILLO TIPO KK IV) por la falta de produccion de la Planta de
Cemento Dinoselva lquitos S.A. a consecuencia de ello no se puede continuar ejecutando

'" Contados desde el 27 de setiembre de 2017 al 4 de diciembre de 2017.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin,
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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las partidas segun el cronograma vigente. como se menciona en la EDIFICACION N®05
(Muro de soga con ladrillo macizo fipo IV (09x13x24) asentado con mortero C:A 1:4), el cual
viene afectando la ruta critica de la partida mencionada, quedando debidamente
registrados en los documentos generados y en las anotaciones del cuaderno de obra.

En ese sentido se reitera que el PROVEEDOR, indica que no puede abastecer con el
material (LADRILLO TIPO KK IV), debido que la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos
S.A. no esta fabricando ladrillos desde el 01 de setiembre del 2017, retrasando
progresivamente la ejecucion de la partida 20.05.01.02 de la EDIFICACION N°05.

Este hecho motivo desfases en el inicio y ejecucion de partidas programadas las misma
que vienen afectando la ruta critica, por motivos ajenos a la voluntad del Contratista,
generando atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista, el cual se ha
cuantificado y sustentado por 33 dias calendario, cuyo sustento y cuantificacion se
detallan mas adelante.

()
7. SUSTENTQ TECNICO LEGAL DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO

El hecho invocado que motiva la presente solicitud de ampliacion de plazo es el
desabastecimiento del material (LADRILLO TIPO KK IV), por la falta de produccion
de la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A. el mismo que se enmarca dentro de
la causal del Articulo 169 del Reglamento de Contrataciones del Estado:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista

(:i:)

07.02 Determinacion de la ocurrencia de la causal y los plazos:

» De acuerdo a la anotacion de ocurrencia del Residente en el asiento N° 286 de
fecha 01.12.2017 en el cuaderno de Obra, este puso en conocimiento el
proveedor de ladrillo KK IV a la fecha no entrega dicho insumo, lo cual
perjudicara el inicio de la partida 20.05.01.02 “Muro de soga con ladrillo macizo
tipo IV (09x13x24), asentado con mortero C:A, 1:4, en la EDIFICACION N°05, la
misma que se encuentra afectando la ruta critica del cronograma de obra vigente,
el mismo que tiene previsto dar inicio a dicha partida el 04/12/2017.

» De acuerdo a la anotacion de ocurrencia del Supervisor en el asiento N° 287 de fecha

01.12.2017 en el cuademo de Obra, este recomienda al Contrafista demostrar
mediante depositos, ordenes de compra, la no entrega de ladrillo KK tipo IV por parte
del proveedor.
Ademés verificara la afectacion de la ruta critica; segun ef cronograma vigente de
obra de la partida 20.05.01.02 Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV
(03x13x24); ya que el Residente indica el asiento anterior que se aproxima su
ejecucion de dicha partida en la Edificacion N°05.

07.03 Analisis del sustento técnico legal:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento. El Residente
cumplio en realizar las anotaciones en diferentes asientos del cuadermo de obra,
mencionando la causal por lo que no se puede ejecutar la partida 20.05.01.02
Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV (03x13x24); asimismo de acuerdo al
articulo 169 y 170 del mismo Reglamento, el Contratista tiene derecho a solicitar
ampliacién de plazo por el tiempo correspondiente a la causal por ATRASOS Y/O
PARALIZACIONES POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA.

()

Auditoria de Cumplimiento al Gobiémo Regional de San Martm o '
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018. 0 C
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07.06 Anélisis de la programacion vigente:

De lo indicado en los pérrafos precedentes y del andlisis del cronograma de
gjecucion de obra vigente quedo definido entonces lo siguiente:

e Fecha de inicio de la causal: 04.12.2017 - Fecha de inicio de la afectacion
de la ruta critica.

e Fecha de término de causal: 05.01.2018 - Fecha donde concluye fa
afectacion, para cuantificar los dias de ampliacion de plazo.

8. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO

1.E N°00965-VILLA EL TRIUNFO
DIAS
CAUSAL EVENTO FECHAINICIOFECHAFINAL] . 0 OBSERVACIONES
"ATRASOS Y10
DESABASTECIMENTO DE
PARALIZACIONES POR RS EoR FALTJ\ODE 04122017 | 311202017 28001 FaLTADE PRODUCCION DE LA
CAUSAS NO PLANTA DE CEMENTO DINOSELVA
PRODUCCION DE LA PLANTA ;
ATRIBUIBLES AL shsin e B — 4 IQUTOS EIR.L
CONTRATISTA" i RIS a
SUBTOTAL 33.00
fioesd

En tal sentido, con carta n.” 06-2018-Consorcio J&L Consultores recibida el 10 de enero de
2018 (Apéndice n.° 50), el representante legal y comun de la Supervision, Alvaro Vasquez
Ruiz, hace llegar a la Entidad a través del arquitecto Stalin Jiménez Troya Gerente Regional
de Infraestructura, el informe técnico n.° 003-2018 Consorcio J&L Consultores emitido el
10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 50), elaborado por el Supervisor de la Obra, donde
emite opinion favorable para la ampliacion de plazo n.° 8 por 22 dias calendario, al indicar en
el numeral 7. Recomendaciones, ‘(...) se declara PROCEDENTE la solicitud de ampliacién de

“5. SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO

5.01

(...)
5.03

CAUSAL INVOCADA

Ef Contratista invoca las causales establecidas en los incisos 1) del articulo 169°
del RLCE.

En el articulo N° 34°: Modificaciones al Contrato

(...) 34.5 El contratista podré solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos
y/o paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. {...)

Para efectos de evaluar el sustento de la ampliacién de plazo N 07, se tendré en
cuenta el cronograma actualizado aprobado durante el mes diciembre, cronograma
actualizada n.° 02 con la aprobacion de la ampliacion de plazo N°® 05 por un
periodo de 30 dias calendarios.

TIPIFICACION DE LA CAUSAL

El contratista sustenta su peticion al amparo del articulo 169° del RLCE, presentando
el sustento dentro del plazo establecido en el articulo 170° del mismo cuerpo legal.

INICIO DE LA | TERMINO DE LA | FECHA LIMITE DE | FECHA DE SOLICITUD
CAUSAL | CAUSAL PARCIAL| PRESENTACION | DE PRESENTACION

04/12/2017 05/12/2017 06/01/2018 06/01/2018

plazo N°08 por un periodo de 22 DIAS CALENDARIOS”, ademas en su informe, el Supervisor
de Obra preciso lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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5.04 FORMALIDAD DE LA SOLICITUD

El contratista oficializa el procedimiento de Ampliacién de Plazo, amparado en el
Articulo 170° del RLCE.

A) FECHA DE OCURRENCIA DE LA CAUSAL

La causal invocada (...) 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista {...),

De acuerdo a la solicitud presentada por el contratista, la fecha de inicio de la
causal es el dia 04/12/17, se verifico en los asientos del residente de obra, el
cual indican la anotacion del inicio y final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion plazo, de acuerdo al Articulo 170 del RLCE
procedimiento de ampliacion de plazo.

{ii)
C) AFECTACON DE LA RUTA CRITICA

De acuerdo a la solicitud def contratista, indica que se afecto la ruta critica de la
partida las siguientes I.E.I en gjecucion.

.EJ. N°965- VILLA EL TRIUNFQ
Edificacion N° 05 (01 aula)

De acuerdo a las anotaciones del cuaderno de obra del Residente y Supervisor de
Obra durante el periodo de diciembre 2017, se ha corroborado que el antecedente
de solicitud de la ampliacion de plazo N° 08, ha afectado la ruta critica en la
gjecucion correspondientes a la edificacion N° 05, correspondiente a la partida
20.05.01.02 MUROC DE SOGA CON LADRILLO MACIZO TIPO IV (9X13X24)
ASENTADO CON MORTERO C:A Ad4, tal como se encuentran escritos en los
asfentos de cuaderno N° 290, 292, 296, 308, 314, 316, 318, 320, 322, 324, 326,
328 del Residente de Obra. la misma que esta Supervision considera causal de
ampliacion de plazo sequn el articulo 170 del R.L.C.E.

De acuerdo a la solicitud de ampliacion de plazo N° 08 del Contratista, se ha
verificado que desabastecimiento de ladrillo por parte de la Planta de Cemento,
afecto la ruta critica la ejecucion de la partida 20.05.01.02 MURO DE SOGA CON
LADRILLO MACIZO TIPO IV (9X13X24) ASENTADO CON MORTERO CA 1:4y
las demas partidas que estan vinculadas a la Edificacion N° 05, segtn el
cronograma actualizado de ejecucion vigente a diciembre del 2017.

7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta todos los antecedentes analizados por la Supervisidn se declara
PROCEDENTE la solicitud de ampliacion de plazo N°08 por un periodo de 22 dias
calendarios en todo el Corredor Educativo Moyobamba, solicitado por el Contratista
“Consorcio Educativo Moyobamba”.

- Se recomienda a la Entidad aprobar la Solicitud de ampliacién de plazo N° 08 a la
brevedad posible, ya que se tiene como de fecha termino de obra el 06 de enero de
2018, considerando la aprobacion de la ampliacion de plazo n° 05 por un periodo de
30D.C

Asimismo, con informe n.® 010-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 17 de enero de
2018 (Apéndice n.° 51), el administrador de contrato de obra, ingeniero Gunter Alonso Vela
Villacorta, emite opinion favorable declarando procedente la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 8, para ello recomienda al sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, ingeniero
Albert Asuncién Salazar Rojas, lo siguiente; “Finalmente visto el informe de sustento, a la Ampliacion
de Plazo N°08, esta administracion de contratos de obra: RECOMIENDA: APROBAR LA AMPLIACION
DE PLAZO N°08, POR DIECISIETE (17) DIAS CALENDARIQS, solicitados por la contratista Consorcio
Educativo Moyobamba y evaluado y aprobado por la Supervision, Consorcio J&L Consultores {...)", en
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atencion a ello, mediante nota informativa n.° 027-2018-GRSM/GRI-SGSyLO recibida el 18 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 52), el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras
ingeniero Albert Asuncion Salazar Rojas'é, declara procedente la solicitud de ampliacién de
plazo n.° 8, al concluir y recomendar al gerente regional de infraestructura de la Entidad

arquitecto Stalin Jimenez Troya, lo siguiente; “Esta Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras es la opinion que se declare PROCEDENTE en parte la AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL
N° 08 por un periodo de DIECISIETE (17) DIAS CALENDARIOS, (...)."

Acorde a lo anterior, después de solicitar el gerente (e) regional de Infraestructura ingeniero
Albert Asuncion Salazar Rojas'¢, mediante el memorando n.® 78-2018-GRSM/GRI recibido el
18 de enero de 2018 (Apéndice n.° 55), opinion legal a la Direccion Regional de Asesoria
Legal, mediante nota informativa n.® 27-2018-GRSM/GRI recibida el 22 de enero de 2018
(Apéndice n.° 56), el arquitecto Stalin Jiménez Troya, gerente regional de infraestructura de
la Entidad, declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8, al remitir al gerente
general regional, con el visto bueno correspondiente el proyecto de resolucion que declara
procedente la ampliacion de plazo n.° 8, por un periodo de 17 dias calendario.

. En consecuencia, con resolucion gerencial general regional n.° 012-2018-GRSM/GGR de 23
de enero de 2018 (Apéndice n.° 15), se aprobd la ampliacion de plazo de obra n.® 8, por 17
dias calendario; siendo comunicada al Contratista con carta n.° 024-2018-GRSM/GGR
recibida el 23 de enero de 2018 (Apéndice n.° 57).

7. Del otorgamiento de la ampliacién de plazo n.° 8, sin contar con el sustento técnico-
legal correspondiente.

De la evaluacion a la informacion expuesta en el numeral 6, se advierte que la ampliacion de
plazo n.° 8, fue aprobada motivada por la carta n.° 06-2018-Consorcio J&L Consultores
(Apéndice n.° 50) del representante legal y comin de la Supervision, el informe técnico
n.° 003-2018-Consorcio J&L consultores (Apéndice n.° 50), elaborado por el Supervisor de
la Obra, el informe n.° 010-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC (Apéndice n.° 51) del
administrador de contrato de obra, la nota informativa n.° 027-2018-GRSM/GRI-SGSyLO
(Apéndice n.° 52) del sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y la nota informativa
n.° 27-2018-GRSM/GRI (Apéndice n.° 56) del gerente regional de Infraestructura de la
Entidad.

Con la finalidad de sustentar el desabastecimiento del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm)
de concreto, por la falta de produccién de la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A., se
adjunta la carta n.° 072-2017-CEM recibida el 25 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 58), del
representante legal del Contratista haciéndole llegar a la Supervision el documento sin nimero
recibido el 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 58), mediante el cual el gerente de uno de sus
proveedores como es la empresa Mercantil Ferrimas E.I.R.L. con firma y sello escaneado, le
comunica que la planta de cementos Dinoselva Iquitos S.A. desde el 1 de setiembre de 2017
no estuvieron produciendo ladrillo tipo KKG14, por ello solicita la espera de este ladrillo hasta
que la planta de cementos Dinoselva Iquitos S.A. comience su produccion.

Asimismo, adjuntan la carta n.® 023-2017-SAVR recibida el 6 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 59) y la carta n.® 027-2017-SAVR recibida el 20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 60), con

¥ Mediante resolucion ejecutiva regional n.” §48-2017-GRSM/GR de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 53), se le designo como sub
gerente de supervision y liquidacion de obras de la Gerencia. Regional de Infraestructura desde el 1 de noviembre de 2017,
concluyendo su designacion el 9 de setiembre de 2018, segun resolucion ejecutiva regional n.” 492-2018-GRSM/GR de 11 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 53).

¢ Mediante memorando n.® 48-2018-GRSM/GRI recibido el 16 de enero de 2018 (Apéndice n.® 54), se le encargod las funciones y
competencias como gerente regional de infraestructura el dia jueves 18 de enero de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
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las cuales el mismo gerente de la empresa Mercantil Ferrimas E.|.R.L. le comunica otra vez al
Contratista, que después de que le hicieron el pago respectivo para el abastecimiento de ladrillo
King Kong tipo IV, la planta de cementos Dinoselva Iquitos S.A. dejo de producir desde octubre de
2017, por este motivo le informan que no han cumplido con entregar este material para diferentes
instituciones educativas, entre ellas, la |.E. N° 00965-Villa El Triunfo.

Asimismo, adjunta copias simples de una papeleta de deposito DP-0926165 del banco de
Crédito del Peru (BCP), a nombre de la empresa Mercantil Ferrimas E.I.R.L., por S/ 43 132,00
realizada el 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 61); asi como, las ordenes de compra
CEM-T-345-2017 de 20 de octubre de 2017, CEM-T-378-2017 de 6 de noviembre de 2017,
CEM-T-383-2017 de 7 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 62), todas por S/ 12 544,00 y
CEM-T-385-2017 de 7 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 62) por S/ 5 500,00, a nombre de
la empresa Mercantil Ferrimas E.ILR.L.; las mismas que suman los S/ 43 132,00 depositados al
citado proveedor y que corresponden a 43 400 unidades de Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto.

Al respecto, el Gerente de la empresa Mercantil Ferrimas E.|.R.L., mediante el documento sin
numero recibido el 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 63), confirma al Organo de Control
Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo, haber emitido al Contratista el documento sin
numero recibido el 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 58), la carta n.° 023-2017-SAVR
recibida el 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 59) y la carta n.” 027-2017-SAVR recibida el
20 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 60); asimismo, confirma que la papeleta de deposito
DP-0926165 del banco de Crédito del Perl (BCP) (Apéndice n.° 61) se hizo efectivo.

No obstante, la circunstancia del desabastecimiento en la Obra del Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto, con la cual se solicitd la Ampliacién de plazo n.° 8, es atribuible
al Contratista, por las siguientes razones:

Los documentos para sustentar el desabastecimiento del material Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto, como son, el documento sin numero recibido el 23 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 58), la carta n.° 023-2017-SAVR recibida el 6 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 59) y la carta n.°> 027-2017-SAVR recibida el 20 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 60), con los cuales la empresa Mercantil Ferrimas E.I.R.L. comunico la falta
de produccion de Ladrilllo Macizo Tipo IV (9X13X24) de concreto, no fueron emitidos
directamente al Contratista por la citada planta de cementos Dinoselva lquitos S.A., sino que
uno de los tantos proveedores de la zona donde se ejecuta la Obra, como es esta empresa
Mercantil Ferrimas E.I.R.L., le comunica sin contar con el sustento documentario de
Cementos Dinoselva Iquitos S.A., que dicha planta no estan produciendo este material,

Esta situacion, fue advertida por la Supervision, cuando mediante carta n.® 77-2017-Consorcio
J&L Consultores recibida el 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 64), le comunica al Contratista
en relacion a su carta n.” 072-2017-CEM (Apéndice n.° 58), que la documentacion presentada
por la empresa Mercantil Fermimas E.I.R.L. como es el documento sin nimero recibido el 23 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 58), carece de autenticidad, porque la firma esta borrosa (al
parecer escaneada), no presenta nimero ni esta dirigida expresamente al Contratista por parte de
los productores o fabricantes en este caso de Cementos Dinoselva lquitos S.A., por lo que
consideran que no representa un documento sustentatorio para los fines que estime el
Contratista. Sin embargo, pese a dicha observacion, la cual nunca fue subsanada por el
Contratista, la Supervision opiné favorablemente a la solicitud de ampliacion de plazo n.” 8.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos, y ademas el hecho que la Entidad no suscribio
contrato con ninguna de estas dos empresas como es ‘Mercantil Ferrimas E.L.R.L" y
Dinoselva lquitos S.A. lo que significa que las contingencias que puedan darse entre estas
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empresas y el Contratista, no deben ser trasladadas ni asumidas por la Entidad, por lo tanto

se determina que la ampliacion de plazo n.° 8 debi6 ser denegada, al no evidenciarse

documentacion sustentatoria de un posible desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV

(9X13X24cm) de concreto y el hecho que no existia obligaciones contractuales de la
Entidad para con alguna de las empresas distintas al Contratista.

Otro aspecto, que la Entidad debio tener en cuenta para denegar esta ampliacion de plazo
n.° 8, es el hecho que con documento sin numero recibido el 23 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 58), la empresa Mercantil Ferrimas E.I.R.L. comunico al Contratista que la
planta de cementos Dinoselva Iquitos S.A., no venia produciendo Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto desde el 1 de setiembre de 2017, debido a que estan realizando
mantenimiento a sus maquinas de produccion, por tal motivo solicita la espera de este ladrillo
hasta que la planta de cementos Dinoselva Iquitos S.A. comience su produccion.

Sin embargo, pese a que el Contratista habia tomado conocimiento del desabastecimiento
del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto por parte de la empresa Mercantil

. Ferrimas E.I.R.L., le depositd el 8 de noviembre de 2017, mediante la papeleta de deposito
DP-0926165 del banco de Crédito del Pert (BCP), el importe de S/ 43 132,00 (Apéndice
n.° 61), por 43 4002 unidades de ladrillo, segun las ordenes de compra CEM-T-345-2017,
CEM-T-378-2017, CEM-T-383-2017 y CEM-T-385-2017 (Apéndice n.° 62), es decir, dieciséis
(16) dias después de haber tomado conocimiento del desabastecimiento de su proveedor.

De otro lado, el 4 de diciembre de 2017 cuando el Contratista anoto en el asiento n.® 290 del
cuaderno de Obra de la |.E. N° 00965-Villa El Triunfo (Apéndice n.° 8), la imposibilidad de la
gjecucion de la partida 20.05.01.02 Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV (09x13x24)
asentado con mortero C:A, 1:4, esta partida no pertenecia a la ruta critica y sin embargo para el
contratista significo el inicio de la causal de la solicitud de ampliacion de plano n.° 8, no
obstante a esa fecha ya debia estar ejecutada, de conformidad a la Programacion Gantt,
emitida en razén a que la valorizacion acumulada ejecutada del mes de octubre de 2017
(Valorizacion n.° 7), resultd menor al 80% de la valorizacion acumulada programada, aprobada
el 20 de noviembre de 2017 mediante carta n.® 894-2017-GRSM/GRI (Apéndice n.° 46), con
vigencia del 20 de noviembre al 14 de diciembre de 2017, donde se verifico que se programd la
ejecucion de esta citada partida del 23 al 27 de setiembre de 2017, lo que significa, que cuando
efectuaron Ia citada anotacion lo hicieron en atencion al Cronograma Valorizado Actualizado y
Programacion Gantt de ejecucion de Obra n.° 02, que consideraba la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 5, aprobado mediante carta n.° 1001-2017-GRSM/GRI (Apéndice
n.° 48), sin embargo este cronograma tenia vigencia recién a partir del 15 de diciembre de 2017,

En consecuencia de lo antes expuesto, la circunstancia del desabastecimiento en la Obra
con la cual se solicitd la ampliacion de plazo n.® 8 carece de sustento técnico y legal de
acuerdo al articulo n.° 170 Procedimiento de ampliacion de plazo; y en cumplimiento de la
norma esta debio ser denegada, puesto que la circunstancia de desabastecimiento fue
atribuible al Contratista.

Adicionalmente a ello, el Contratista solicitd la ampliacion de plazo n.® 8 por la causal “Atrasos
ylo paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” de acuerdo al articulo n.° 169 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, verificandose que el pedido tuvo su origen
en la circunstancia del desabastecimiento del material (Ladrillo Tipo KK 1V), por la falta de
produccion de la Planta de Cemento Dinoselva lquitos S.A.; sefialando el Contratista, que esto
perjudicaria el inicio de la partida 20.05.01.02 "Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV

2 38 400 unidades por 5/ 0,98 resulta 5/ 37 632,00 y 5 000 unidades por S/ 1,10 resulta S/ 5 500,00.
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(09X13X24), asentado con mortero C:A, 1:4, en la edificacion n.° 05" de la |.E. N° 00965 Villa
El Triunfo, afectandose con ello, segun manifiestan, la ruta critica del cronograma de obra
vigente, debido a que se tenia previsto iniciar esta partida el 4 de diciembre de 2017.

Sin embargo, en el Calendario de Materiales, que el Contratista hizo llegar a la Entidad, cuando
solicitd el 20% del monto contratado como adelanto de materiales, se establecid que adquiriria
440 000,00 unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, es decir el
89,29% de la cantidad total (492 777,93 unidades) en los meses de mayo, junio y julio de 2017,
por tanto, si al 4 de diciembre de 2017, fecha del inicio de la partida 20.05.01.02 “Muro de soga
con ladrillo macizo tipo IV (09X13X24), asentado con mortero C:A, 1:4, en la edificacion n.® 05"
de la |.E. N° 00965-Villa El Triunfo, el Contratista no habia adquirido este material, esto no era
responsabilidad de la Entidad, sino del propio Contratista, quien de manera independiente a la
fecha de inicio de esta partida, justifico en la solicitud del adelanto de materiales la compra del
89,29% de ladrillo a julio de 2017, razon por la cual, cualquier justificacion de desabastecimiento
de este material que pretenda usar como argumento carece de sustento. Bajo este analisis la
Entidad debio denegar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 por no estar debidamente
acreditada y justificada, consecuentemente debid aplicar las penalidades pertinentes cuyo .
monto ascendente a S/ 953 407,77, se determina lineas abajo en el numeral 11.

Cabe resaltar que la Entidad otorgo el adelanto de materiales de manera oportuna (3 de abril
de 2017), debido a que fue otorgado a los seis (6) dias de haberse iniciado la Obra el 28 de
marzo de 2017, con el cual el Contratista debio adquirir el integro de las 440 000,00
unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, en cumplimiento con el
Calendario de Materiales, el cual consideraba que dicho material debio ser adquirido durante
los meses de mayo, junio y julio de 2017, toda vez que contaba con la liquidez para ello.

No obstante, en el cuaderno de Obra de la |.E. N® 00965 Villa EI Triunfo, se consigno en los
asientos n.>s 118, 158 y 160 de 20 de julio, 21 y 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8),
respectivamente, diversas anotaciones donde el Supervisor de la Obra, dejo constancia del
i incumplimiento del Contratista en la adquisicion de materiales, asi como, del continuo
desabastecimiento de materiales en los almacenes de la Obra e incluso en el mencionado
asiento n.° 160 (Apéndice n.° 8), el Supervisor dejo constancia de haber presentado a Ia
Entidad la carta 050-2017-CJ&LC, solicitando penalizar al Contratista por los continuos
desabastecimientos de materiales en los almacenes de la Obra, requerimiento que no fue
atendido por la administracion de la Entidad, tal como se corrobora en el oficio n.® 658-2020- .
GRSM/GRI recibido el 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), mediante el cual la
Gerencia Regional de Infraestructura informan a la comision auditora, que mediante carta
n.° 825-2020-GRSM/GRI emitida el 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), se le viene
solicitando al Administrador de Contrato ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta, las acciones
adoptadas al respecto, al habeérsele entregado anteriormente el original de este documento.

Asimismo, si posterior a la entrega del adelanto de materiales, la Entidad aprobo el
Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra al inicio de obra, alcanzado por Ia
Gerencia Regional de Infraestructura mediante oficio n.® 494-2020-GRSM/GRI (Apéndice
n.° 35), en el cual se programaba utilizar Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto
de junio a noviembre de 2017, esto no justifica que el Contratista incumpla el Calendario de
Materiales en el que previo adquirir este material en los meses de mayo a julio de 2017, mas
aun si se advierte que la partida 20.05.01.02 Muro de Soga con Ladrilllo Macizo Tipo IV
(9X13X24) Asentado Con Mortero C:A 1:4, correspondiente a la subactividad 20.05.01 Muros
y tabiques de albanileria, de la actividad 20.05 Edificacion N° 05: (01 aula), del numeral 20
I.E. N° 00965-Villa El Triunfo, precisamente en los meses de junio y julio de 2017, se debia
utilizar segun este nuevo calendario las 1 323,86 unidades de ladrillo durante toda la obra.
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El incumplimiento del Contratista del Calendario de Materiales, donde previé adquirir con el
pago del 20% del monto contratado de adelanto de materiales, los 440 000,00 unidades de
Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto entre mayo, junio y julio de 2017,
ademas se evidencia con la valorizacion n.® 9 del mes de diciembre de 2017, considerando
que hasta dicho mes, utilizo para toda la Obra 400 351,93 unidades del material Ladrillo
macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto es decir, 39 648,07 unidades menos a las
440 000,00 de este material, que debio adquirir hasta julio de 2017 con el pago del adelanto
de materiales otorgado, por tanto, es responsabilidad del Contratista no haber adquirido este
ladrillo conforme al Calendario de Materiales, de esta forma, asi haya existido falta de
produccion de la planta de cemento Dinoselva Iquitos S.A. originando el desabastecimiento
de uno de sus proveedores, hubiese contado con este material para iniciar el 4 de diciembre
de 2017 la ejecucion de la partida 20.05.01.02 Muro de Soga con Ladrilllo Macizo Tipo IV
(9X13X24) Asentado Con Mortero C:A 1:4, mas aun si se considera que para esta partida se
necesitaban solo 1 323,86 unidades de ladrillo durante toda la obra.

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 carece de sustento técnico y legal
de acuerdo al articulo 169 Causales de ampliacion de plazo; y en cumplimiento de la norma
esta debio ser denegada, puesto que la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuible al contratista”, solo es de atribucion al Contratista.

Finalmente, debe precisarse que, sin justificacion alguna el Contratista el 6 de enero de
2018, mediante carta n.° 002-2018-CEM (Apéndice n.° 49), solicito la ampliacion de plazo
n.° 8, argumentando desabastecimiento del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de
concreto, por la falta de produccion de la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A., es decir
después de mas de cinco meses de la fecha que previé contar con este material, como es
julio de 2017 y para lo cual contaba con la liquidez para adquirir el adelanto de materiales. En
consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 carece de sustento técnico - legal, por
lo tanto, debi6 ser denegada.

. De la solicitud y aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 9 presentada por el Contratista.

Mediante carta n.° 013-2018-CEM recibida el 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 65), el
Contratista a través de su representante legal remitio a la Supervision la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 9 por dieciocho (18) dias calendarios, indicando lo siguiente: *(...)
teniendo como fundamento el Informe Técnico que forma parte de la presente solicitud, es que
presentamos a Usted en el plazo de ley, la Ampliacion de Plazo Parcial N°09, para lo cual se ha
procedido a cuantificar y sustentar nuestra solicitud por la afectacion a la Ruta Critica del programa de
Ejecucion de Obra vigente”. Siendo que; en el numeral 4. Fundamentacion de la solicitud,
numeral 7. Sustento técnico legal de la solicitud de ampliacion de plazo y numeral
8. Cuantificacion de la ampliacion de plazo, del Informe Técnico sobre la solicitud de
ampliacion de plazo parcial n.° 9, adjunto a la citada carta, se precisé:

4. FUNDAMENTACION DE LA SOLICITUD:
La presente solicitud de ampliacion de plazo estd basada, por la crecida
permanente del rio Ochque, adyacente a la localidad del centro poblado de Alfo Per,
producidas por las continuas precipitaciones pluviales como se mencionado en el rubro
de antecedentes y anotaciones del cuaderno de obra, no permitieron el transporte del
insumo denominado ladrillo macizo KK tipo IV y entre otros materiales que seran
utilizados en obra, a consecuencia del aumento del caudal del rio, los vehiculos que
realizan el transporte de los materiales, no lograron cruzar el rio en las fechas 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 de enero del 2018, las
cuales no se pudo iniciar la partida 20.05.01.02, MURO DE SOGA CON LADRILLO
MACIZO TIPO IV (9X13X24) ASENTADO CON MORTERO C:A 1:4 en la edificacion
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N°05, ya que esta partida viene siendo afectada debido a que se encuentra en ruta
critica sequn cronograma de obra vigente.

Asimismo la partida 20.05.01.02, MURO DE SOGA CON LADRILLO MACIZO TIPO IV
(9X13X24) ASENTADO CON MORTERO C:A 1:4 en la edificacion N°05, continuara
afectada en el nuevo cronograma actualizado de la ampliacion plazo N°07 y N°08.

En ese sentido, teniendo un cronograma de obra vigente y mediante notificacion de
aprobacion de la ampliacion de plazo N°08, se procede a solicitar una ampliacién parcial
N°09, por atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista, ya que la
gjecucion de obra por tratarse, no se ha podido ejecutarse con normalidad.

(..)
07. SUSTENTO TECNICO LEGAL DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO

El hecho invocado que motiva fa presente solicitud de ampliacion de plazo es por
la crecida permanente del rio Ochque, adyacente a la localidad del centro poblado de
Alto Peru, producidas por las continuas precipitaciones pluviales, el cual no permitié el
transporte del material (LADRILLO KK TIPO IV), a la localidad de Villa el Triunfo El
mismo que se enmarca denifro de la causal del Articulo 169 del Reglamento de
Contrataciones del Estado

1. Alrasos y/o paralizaciones por causas no atnbuibles al contratista
(..)

07.02 Determinacion de la ocurrencia de la causal y los plazos:

 De acuerdo a la anotacion de ocurrencia del Residente en el asiento N° 328
de fecha 05.01.2018 en el cuaderno de Obra, A la fecha continua el
desabastecimiento de ladrillo por lo que no se puede ejecutar la partida
20.05.01.02 Muro de soga de ladrillo macizo tipo IV (09x13x24), con mortero
C:A, 1:4 en la EDIFICACION N°05, ya que continua afectando la ruta crifica
segun el cronograma vigente de obra, por lo que segun el articulo 170 del
RLCE, se procede a cuantificar nuevamente hasta el dia de hoy los dias de
ampliacion de plazo producido en este, pero partiendo del plazo contractual,
quedando abierta la causal por continuar el desabastecimiento del insumo.

e De acuerdo a la anotacion de ocurrencia del Residente en el asiento N° 330
de fecha 06.01.2018 en el cuaderno de Obra, A la fecha continua el
desabastecimiento de ladrillo por lo que no se puede iniciar 20.05.01.02
Muro de soga con ladrillo macizo, asentado con mortero C:A, 1.4
EDIFICACION N°05, por lo que continua la causal de ampliacion de plazo por
alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al confratista, debido a
que sigue afectando la ruta critica segun el cronograma vigente de obra.
Lluvias intensas desde las primeras horas del dia generando la crecida del
rio, no permitiendo pasar algunos materiales el dia de hoy.

Hay que tener en cuenta que la crecida del caudal del rio Ochque no
permite el transporte de los materiales a Villa el Triunfo.

(...)
07.05 Diagrama Gantt de la programacion actualizada vigente del mes de diciembre
del 2017:

CONSIDERACIONES:
e La ruta critica se empieza a afectar desde el 06 de Enero del 2018, en la
EDIFICACION N°05 con la partida de MURO DE SOGA CON LADRILLO
MACIZO TIPO IV (9X13X24) ASENTADO CON MORTERQ C:A 1:4
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s La duracion de ejecucion estimada son de 18 dias calendario desde el
06/01/2018 al 23/01/2018.

07.06 Analisis de la programacion vigente:
De lo indicado en los parrafos precedentes y del analisis del cronograma de
ejecucion de obra vigente quedo definido entonces lo siguiente:

»  Fecha de inicio de la causal: 06.01.2018 - Fecha de inicio de la afectacion de
la ruta critica (Causal abierta, consecuente de la ampliacion de plazo N°08).

e Fecha de término de causal: 23.01.2018 - Fecha donde concluye la
afectacion, para cuantificar los dias de ampliacién de plazo.

08. CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO

I.E. N°00965-VILLA EL TRIUNFO
] DIAS
CAUSAL EVENTO FECHA INICIOFECHA FINAL] AFECTADOS OBSERVACIONES
ESTE EVENTO PRODUCIDO POR LAS

"ATRASCOS Y0 FUERTES PRECIPITACIONES

PARALIZACIONES POR PLUMIALES, NO PERMITIERON EL
POR LACRECIDADEL RIO %

CAUSAS NO SCHOUE 06M1/2018 | 23012018 1800 CRUCE DE LOS VEHICULOS QUE

ATRIBUIBLES AL TRANSPORTAN EL INSUMO
CONTRATISTA" (LADRILLO KK TIPO IV) Y DEMAS

MATERIALES
SUBTOTAL 18.00

()"

En tal sentido, con carta n.® 16-2018-Consorcio J&L Consultores recibida el 26 de enero de
2018 (Apéndice n.° 66), el representante legal y comun de la Supervision Alvaro Vasquez
O Ruiz, hace llegar a la Entidad a través del arquitecto Stalin Jiménez Troya Gerente Regional
R "%ﬁb ~ de Infraestructura, el informe tecnico n.° 004-2018-Consorcio J & L Consultores emitido el 26
o %_v. de enero de 2018 (Apéndice n.° 66), elaborado por el Supervisor de la Obra, donde emite
03-0 1/ opinion favorable para la ampliacion de plazo n.° 9 por 18 dias calendario, al recomendar en
el numeral 5. Solicitud de Ampliacion de Plazo y numeral 7. Recomendaciones, lo siguiente;

"5, SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZQ
5.01 CAUSAL INVOCADA

El Contratista invoca las causales establecidas en los incisos 1) del articulo
169° del RLCE.

En el articulo N° 34°; Modificaciones al Contrato

(...} 34.5 El contratista podré solicitar la ampliacion del plazo pactado por
afrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y
que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento. (...)

Para efectos de evaluar el sustento de la ampliacion de plazo N 08, se tendréa
en cuenta el cronograma actualizado aprobado durante el mes enero,
cronograma actualizado N° 04 con la aprobacion de la ampliacion de plazo
N° 08 por un periodo de 17 dias calendarios.

502 PRORROGA SOLICITADA
DIECIOCHO (18) DIAS CALENDARIOS.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierne Regional de San Martin.
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TIPIFICACION DE LA CAUSAL

E! contratista sustenta su peticion al amparo del articulo 169° del RLCE,
presentando el sustento dentro del plazo establecido en el articulo 170° del
mismo cuerpo legal.

INCIODE LA | TERMINODELA |~ FECHA LIMITE DE | e e
CAUSAL | CAUSAL PARCIAL | PRESENTACION | iy |
06012018 | 230172018 07/02/2018 26012018 |

FORMALIDAD DE LA SOLICITUD

El Contratista oficializa el procedimiento de Ampliacién de Plazo, amparado en
el Articulo 170° del RLCE.

FECHA DE OCURRENCIA DE LA CAUSAL
La causal invocada (...) 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista (...

De acuerdo a la solicitud presentada por el conlratista. la fecha de inicio de la
causal es el dia 06/01/18. se verifico en los asientos del residente de obra,
el cual indican la anotacion del inicio y final de las circunstancias que a
su criterio determinen ampliacion plazo, de acuerdo al Articulo 170 del
RLCE procedimiento de ampliacion de plazo.

AFECTACION DE LA RUTA CRITICA
De acuerdo a la solicitud del contratista, indica que se afectd la ruta critica de la
partida la siguiente I.E.l en efecucion.

LE.IN° 965 - VILLA EL TRIUNFO
Edificacion N° 05 (01 aula)

De acuerdo a las anotaciones del cuaderno de obra del Residente y Supervisor
de Obra durante el periodo del 06 al 23 de Enero del 2018, se ha corroborado
que el antecedente de solicitud de la ampliacion de plazo N° 09. ha afectado la
ruta critica en la ejecucion de partida correspondiente a la Edificacion N° 08,
siendo esta la partida 20.05.01.02 MURO DE SOGA CON LADRILLO MACIZO
TIPO IV (9X13X24) ASENTADO CON MORTERQ C:A 1:4, tal como se encuentran
escritos en los asientos de cuaderno N°® 330, 332, 334, 336, 338, 340, 353, 345,
347, 349, 351, 353, 355 del Residente de QObra, la misma que esta Supervision
considera causal de ampliacion de plazo segun el articulo 170 del R.L.C.E.

De acuerdo a la solicitud de ampliacion de plazo N° 9 del contratista, se ha
verificado que las continuas, y en su mayoria intensas, precipitaciones pluviales
ha ocasionado el aumento del Caudal del Rio Ochque, que ha imposibilitado el
traslado de los materiales de obra (en especial el Ladrillo macizo tipo IV) desde
Alto Peru a Villa el Triunfo, viéndose afectada la ejecucion de la partida 20.05.01.02
MURQ DE SOGA CON LADRILLO MACIZO TIPO IV (9X13X24) ASENTADO CON
MORTERO C:A 1:4 en la Edificacion N° 05 y las demas partidas que estan
vinculadas a la Edificacion N° 05, segtin el cronograma vigente de obra.

7. RECOMENDACIONES

- Teniendo en cuenta todos los antecedentes analizados por esta Supervision se
declara PROCEDENTE la solicitud de ampliacién de plazo N°09 por un periodo de
18 DIAS CALENDARIOS en todo el Corredor Educativo Moyobamba, solicitado por
el Contratista “Consorcio Educativo Moyobamba”,

Proyecto Especial Alto Mayo

de 52

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regidnél de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.

0028



A

Peam

F.,OYI:C‘TO BAFBCLAL ALTO MAYO .
) Qrgano de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 024-2020-2-3411 Proyecto Especial Alto Mayo
B P A B e B e e R Sl St et i T A AT A 0 A A T b, A A A 5 T e B

Pdgina 29 de 52
- Se recomienda a la Entidad aprobar la Solicitud de Ampliacién de plazo N° 09 a la
brevedad posible, ya que se tiene como fecha de término de obra el 28 de enero del
2018, considerando la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 08 por un periodo de
22D.C

Asimismo, con informe n.° 016-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 1 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 67), el administrador de contrato de obra, ingeniero Gunter Alonso Vela
Villacorta, emite opinidn favorable declarando procedente la solicitud de ampliacién de plazo
n.° 9, para ello recomienda al sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, ingeniero
Albert Asuncion Salazar Rojas, lo siguiente; “Finalmente visto el informe de sustento, a la Ampliacion
de Plazo N°09, esta administracion de contrato de obra: RECOMIENDA: APROBAR LA AMPLIACION
DE PLAZO N°09, POR DIECIOCHO (18) DIAS CALENDARIQS, solicitados por la contratista Consorcio
Educativo Moyobamba y evaluado y aprobado por la Supervision, Consorcio J&L Consultores.”. En
atencion a ello, mediante nota informativa n.° 050-2018-GRSM/GRI-SGSyLO recibida el 2 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 68), el citado sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, ingeniero Albert Asuncion Salazar Rojas, declara procedente la solicitud de ampliacion
de plazo n.® 9, al concluir y recomendar al gerente regional de infraestructura de la Entidad

. arquitecto Stalin Jimenez Troya, lo siguiente; “Esta Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras es la opinion que se declare PROCEDENTE en parte la AMPLIACION DE PLAZO N° 9 por un.
periodo de DIECIOCHO (18) DIAS CALENDARIOS, (...). RECOMENDANDOQ se remita los actuados a
la Oficina Regional de Asesoria Legal del GRSM, para que previa opinion Legal, proyecte el acto
resolutivo respectivo. (...)."

Acorde a lo anterior, después de solicitar el gerente (e) regional de infraestructura ingeniero
Albert Asuncion Salazar Rojas?!, mediante el memorando n.° 173-2018-GRSM/GRI recibido
el 2 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 70), opinion legal a la Direccion Regional de Asesoria
Legal, mediante nota informativa n.° 043-2018-GRSM/GRI recibida el 7 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 71), la Gerencia Regional de Infraestructura a cargo del ingeniero Albert
Asuncion Salazar Rojas?, gerente regional de infraestructura (e) de la Entidad, declara
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 9, al remitir al gerente general regional (e),
con el visto bueno correspondiente el proyecto de resolucion que declara procedente la
ampliacién de plazo n.° 9, por un periodo de 18 dias calendario.

En consecuencia, con resolucion gerencial general regional n.° 021-2018-GRSM/GGR de 7
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 16), se aprobo la ampliacion de plazo de obran.® 9, por 18
dias calendario; siendo comunicada al Contratista con carta n.° 37-2018-GRSM/GGR
recibida el 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 73).

. Del otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 9, sin el sustento técnico-legal
correspondiente.

De la evaluacion a la informacion expuesta en el numeral 8., se advierte que la ampliacién de
plazo n.° 9, fue aprobada motivada por la carta n.° 16-2018-Consorcio J&L Consultores
(Apéndice n.° 66) del representante legal y comin de la Supervision, el informe técnico
n.° 004-2018-Consorcio J & L Consultores (Apéndice n.° 66), elaborado por el Supervisor de
la Obra, el informe n.° 016-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC (Apéndice n.° 66) del
administrador de contrato de obra, la nota informativa n.° 050-2018-GRSM/GRI-SGSyLO
(Apéndice n.° 68) del sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y la nota

2 Mediante memorando n.® 167-2018-GRSMI/GRI recibida el 1 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 69), se le encargan las funciones y
competencias como gerente regional de infraestructura encargado por el dia viernes 2 de febrero de 2018.

% Mediante memorando n.° 202-2018-GRSM/GRI recibida el 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 72), se le encargan las funciones y
competencias como gerente regional de infraestructura encargado por el dia miércoles 7 de febrero de 2018.
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informativa n.® 043-2018-GRSM/GRI (Apéndice n.° 71) del gerente (e) regional de
infraestructura de la Entidad.

El Contratista solicitd la ampliacion de plazo n.® 9 por la causal “Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, verificandose que el pedido tuvo su origen en la
circunstancia de la crecida permanente del rio Ochque, adyacente a la localidad del centro
poblado del Alto Pert, producidas por las continuas precipitaciones pluviales, no permitiendo
el transporte del Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, entre otros materiales,
que serian utilizados en la Obra. Sefalan también que, a consecuencia del aumento del
caudal del rio Ochque, los vehiculos que realizan el transporte de los materiales, no lograron
cruzar el rio en las fechas del 6 al 23 de enero de 2018, con lo cual se estaria perjudicando
el inicio de la partida 20.05.01.02 “Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV (9X13X24),
asentado con mortero C:A, 1:4, en la edificacion n.® 05" de la |.E. N® 00965-Villa El Triunfo;
asimismo que, la ruta critica se empieza a afectar desde el 6 de enero de 2018, debido a ello
la duracién de la ampliacién es de 18 dias calendario desde el 6 al 23 de enero de 2018.

Sin embargo, en el Calendario de Materiales, que el Contratista hizo llegar a la Entidad,
cuando solicito el 20% del monto contratado como adelanto de materiales, se establecio que
adquiriria 440 000,00 unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto. es
decir el 89,29 % de la cantidad total (492 777,93 unidades) en los meses de mayo, junio y
julio de 2017, por tanto, si del 6 al 23 de enero de 2018 a consecuencia del aumento del
caudal del rio Ochque, los vehiculos que realizan el transporte del Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto no lograron cruzar el rio para el inicio de la partida 20.05.01.02
“Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV (09X13X24), asentado con mortero C:A, 1:4, en la
edificacion n.° 05" de la |.E. N° 00965-Villa El Triunfo, esto no era responsabilidad de la
Entidad, sino del propio Contratista, quien de manera independiente a la fecha de inicio de
esta partida, justifico en la solicitud del adelanto de materiales la compra del 89,29% de
ladrillo a julio de 2017, razon por la cual, cualquier justificacion que pretenda usar como
argumento carece de sustento. Bajo este analisis la Entidad debi6 denegar la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 9, por no estar debidamente justificada, consecuentemente debi6
aplicar las penalidades pertinentes cuyo monto ascendente a S/ 1 009 490,58, se determina
lineas abajo en el numeral 11.

Cabe resaltar que la Entidad otorgd el adelanto de materiales de manera oportuna (3 de abril
de 2017), debido a que fue otorgado a los seis (6) dias de haberse iniciado la Obra el 28 de
marzo de 2017, con el cual el Contratista debi6 adquirir el integro de las 440 000,00 unidades
de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, en cumplimiento con el Calendario de
Materiales, el cual consideraba que dicho material debi6é ser adquirido durante los meses de
mayo, junio y julio de 2017, toda vez que contaba con la liquidez para ello, sin embargo, en el
cuaderno de Obra de la |.E. N° 00965 Villa El Triunfo, se consigno en los asientos n.s 118, 158
y 160 de 20 de julio, 21 y 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8), respectivamente, diversas
anotaciones donde el Supervisor de la Obra, dejé constancia del incumplimiento del Contratista
en la adquisicion de materiales, asi como, del continuo desabastecimiento de materiales en los
almacenes de la Obra e incluso en el mencionado asiento n.° 160 (Apéndice n.° 8), el
Supervisor dejo constancia de haber presentado a la Entidad la carta 050-2017-CJ&LC,
solicitando penalizar al Contratista por los continuos desabastecimientos de materiales en los
almacenes de la Obra, requerimiento que no fue atendido por la administracion de la Entidad, lo
que se confirma con el oficio n.® 658-2020-GRSM/GRI recibido el 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 37), mediante el cual la Gerencia Regional de Infraestructura informan a la
comision auditora, que mediante carta n.® 825-2020-GRSM/GRI emitida el 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 37), se le viene solicitando al Administrador de Contrato ingeniero Gunter
Alonso Vela Villacorta, las acciones adoptadas al respecto, al habérsele entregado
anteriormente el original de este documento.
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Asimismo, si posterior a la entrega del adelanto de materiales, la Entidad aprobd el
Calendario Valorizado Programado de Avance de Obra al inicio de obra, alcanzado por la
Gerencia Regional de Infraestructura mediante oficio n.° 494-2020-GRSM/GRI (Apéndice
n.° 35), en el cual se programaba utilizar Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto
de junio a noviembre de 2017, esto no justifica que el Contratista incumpla el Calendario de
Materiales en el que previo adquirir este material en los meses de mayo a julio de 2017, méas.
aun si se advierte que en la partida 20.05.01.02 Muro de Soga con Ladrilllo Macizo Tipo IV
(9X13X24) Asentado Con Mortero C:A 1:4, correspondiente a la subactividad 20.05.01 Muros
y tabiques de albaiileria, de la actividad 20.05 Edificacion N° 05: (01 aula), del numeral 20
I.E. N° 00965-Villa El Triunfo, precisamente en los meses de junio y julio de 2017, se debia
utilizar segun este nuevo calendario 1 323,86 unidades de ladrillo durante toda la obra.

El incumplimiento del Contratista del Calendario de Materiales, donde previé adquirir con el

pago del 20% del monto contratado de adelanto de materiales, las 440 000,00 unidades de

Ladrillo macizo tipo IV (3X13X24cm) de concreto entre mayo, junio y julio de 2017, se

evidencia con la valorizacion n.® 9 del mes de diciembre de 2017, considerando que hasta
. dicho mes, utilizo para toda la Obra 400 351,93 unidades del material Ladrillo macizo tipo
IV (9X13X24cm) de concreto es decir, 39 648,07 unidades menos a las 440 000,00 de este
material, que debid adquirir hasta julio de 2017 con el pago del adelanto de materiales
otorgado, por tanto, es responsabilidad del Contratista no haber adquirido este ladrillo
conforme al Calendario de Materiales, de esta forma, la crecida permanente del rio Ochque,
adyacente a la localidad del centro poblado del Alto Perl, producidas por las continuas
precipitaciones pluviales, las cuales no permitieron el transporte del Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto, del 6 al 23 de enero de 2018, no le hubiese afectado, ya que
hubiese contado con este material para iniciar el 4 de diciembre de 2017 la ejecucion de la
partida 20.05.01.02 Muro de Soga con Ladrilllo Macizo Tipo IV (9X13X24) Asentado Con
Mortero C:A 1:4, mas aun si se considera que para esta partida se necesitaban solo 1 323,86
unidades de ladrillo durante toda la obra. '

Finalmente, debe precisarse que, sin justificacion alguna el Contratista el 26 de enero de
2018, mediante carta n.° 013-2018-CEM (Apéndice n.® 65), solicito la ampliacién de plazo
n.° 9, argumentando que el aumento del caudal del rio Ochque no permitié que los vehiculos
realicen el transporte de los materiales, al no lograr cruzar este rio con el Ladrillo macizo
tipo IV (9X13X24cm) de concreto; es decir, después de mas de cinco meses de la fecha
que previo contar con este material, como es julio de 2017 y para lo cual contaba con el
adelanto de materiales. En consecuencia, de acuerdo a los articulos n.2s 169 y 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Causales de ampliacién de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente, la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 9 carece de sustento técnico, por lo tanto, debio ser denegada.

. Valorizacion n.° 10 de enero de 2018 evidencia el atraso injustificado en la ejecucion
de la Obra atribuible al Contratista.

Segun el Calendario de Avance de Ejecucion de Obra Valorizado Actualizado n.° 3
considerando la ampliacion de plazo n.° 7, el Contratista tenia que ejecutar del 1 al 11 de
enero de 2018 un avance mensual de 30,29% y un avance acumulado de 100,00% de la
Obra, dicho calendario fue presentado a la Entidad por el Contratista mediante carta
n.® 13-2018-Consorcio J&L Consultores recibida el 23 de enero de 2018 (Apéndice n.° 74);
y derivada al Administrador de contrato mediante proveido el 24 de enero de 2021; quien
emitio el informe n.® 014-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/ACE recibido el 25 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 74), donde en sus conclusiones otorgd conformidad al Cronograma
Actualizado y Programacion Gantt de Ejecucion; y en sus recomendaciones indicd “Esta
Administracion de Contrato recomienda APROBAR Cronograma Actualizado y Programacion Gantt de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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Ejecucion de Obra, resultado de la aprobacion de la Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 07". Al
respecto, en atencion a la carta n.® 13-2018-Consorcio J&L Consultores (Apéndice n.° 74) y
el informe n.” 014-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/ACE (Apéndice n.° 74); el gerente regional
de infraestructura arquitecto Stalin Jiménez Troya, mediante carta n.® 62-2018-GRSM/GRI
recibida el 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 74), notifico al Contratista la procedencia a la
aprobacion del Cronograma Actualizado y Programacion Gantt considerando la Ampliacion

de Plazon.® 7.

Sin embargo, mediante carta n.” 014-2018-CEM recibida el 31 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 75), el Contratista presento a la Supervision la valorizacion n.° 10 correspondiente al mes
de enero de 2018 (1 al 28 de enero de 2018), donde indico: (..) hacerle entrega de la
VALORIZACION N.° 10 - ENERO DEL 2018 DE LA OBRA que se viene gjecutando (...)".

En atencion a ello, el Supervisor de la Obra mediante informe n.® 05-2018/DDP/JS emitido el
2 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 76), remitio al representante legal y comun de la
Supervision, la conformidad a la valorizacion n.® 10, correspondiente al mes de enero del
2018, indicando en el analisis de su informe lo siguiente: “(...) con respecto al avance fisico
acumulado la obra presenta un avance del 80,37%, debiendo haber alcanzado un avance programado
acumulado del 100% al presente periodo de valorizacion, encontrandose la obra atrasada en 19,63 %
respecto al calendario actualizado de ejecucion de obra, (...).". En atencion a ello, la Supervision,
mediante carta n.® 018-2018-Consorcio J&L Consultores recibida el 6 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 77), remitic al Gerente Regional de Infraestructura de la Entidad, la
valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de enero de 2018.

En ese sentido, el administrador de contrato ingeniero Gunter Alonso Vela Villacorta,
mediante informe n.® 017-2018-GRSM/SGSyLO/GAVVI/AC recibido el 6 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 78), dirigido al sub Gerente de Supervisién y Liquidaciones de Obras, indico
en su analisis respecto al atraso lo siguiente; £/ avance fisico ejecutado del mes de enero es de
10.66%, el avance fisico acumulado hasta el 28 de enero del 2018 (...). es de 80.37%. frente a un
avance programado acelerado acumulado de 100%, por lo tanto, la ejecucion de la presente obra se
encuentra ATRASADA, (...)"

De acuerdo a ello, el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Obras ingeniero Albert
Asuncion Salazar Rojas, mediante nota informativa n.°> 059-2018-GRSM/GRI-SGSyLO
recibida el 7 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 79), se dirige al Gerente Regional de

. Infraestructura y le remite la valorizacion de obra n.° 10; en funcion a ello, el Gerente
Regional de Infraestructura arquitecto Stalin Jiménez Troya se dirige al Director Regional de
la Oficina de Administracion, solicitandole mediante el memorando n.® 234-2018-GRSM/GRI
recibido el 9 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 80) el tramite de pago de la valorizacion
n.® 10 del mes de enero de 2018, sefialandole al respecto que; “(...) solicita continuar con el
tramite de pago por la Valorizacion de obra N° 10- Ene 2018 (...)"

Al respecto, de la revision a la valorizacion n.° 10, presentada por el Contratista a la
Supervision, mediante carta n.° 014-2018-CEM (Apéndice n.° 75), correspondiente al mes
de enero de 2018; se verifico que, en el citado mes existi6 un atraso injustificado en la
ejecucion de la Obra, entre lo programado en el cronograma de avance de obra valorizado y
lo ejecutado, segun detalle siguiente:

Auditoria de Cum|.;limi.éﬁtc.i.'a.l’.(—}obiemo Regional deSanMamn
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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Cuadro n.®7
Comparativo entre lo programado y lo ejecutado segtn la valorizacion contractual
de enero de 2018 (1 al 28 de enero)

g Porcentaje de
Avance mensual | Avance mensual | Avance acumulado | Avance acumulado J o

Valorizacién n.° /| programado ejecutado total programado (A)|. total ejecutado (B) ejecucion de ob
Periodo (BIA)-1

(s/) % (Sl) % (S/) % | (s % | % | Situacién

10 | Enero-2018 | 7380 986,45 | 30,29 | 2596 913,94 | 10,66 | 24 369 488,24 100,00 | 19585 449,59 | 80,37 | -19.63 | Atrasada

Fuente : Valorizacion de Obra contractual n.2 10 - Enero 2018,
Elaborado por :  Comision auditora.

Teniéndose en cuenta lo antes expuesto, el 11 de enero de 2018, fecha de vencimiento del

plazo contractual, segun Calendario de Avance de Ejecucion de Obra Valorizado Actualizado

n.® 3 considerando la ampliacion de plazo n.° 7, se advierte que; el Contratista presentaba

atraso en la ejecucion de la Obra, valorizando un avance acumulado de 80,37%?%, quedando
. un total de tres mil novecientas cincuenta y ocho (3958) partidas sin ejecutar en su totalidad,

de las cuales; 665 partidas son del sub presupuesto Estructuras, 2250 partidas del sub
presupuesto Arquitectura, 548 partidas del sub presupuesto Instalaciones Sanitarias, 454
partidas del sub presupuesto instalaciones eléctricas y 41 partidas del sub presupuesto
Arquitectura (Edificacion 5 - 1 aulas), éstas ultimas afectadas por el desabastecimiento de
Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto; representando todas ellas un saldo total
por valorizar de S/ 4 784 038,65%, el cual representa el 19,63%% de la ejecucion de la Obra
contractual.

En ese sentido, se evidencia que al 28 de enero de 2018, el Contratista tenia un avance
acumulado valorizado de 80,37%; lo que significa que tenia pendiente ejecutar a esa fecha
tres mil novecientos cincuenta y ocho (3958) partidas atrasadas, las cuales representaban el
19,63% del saldo por valorizar, siendo que este ultimo porcentaje incluye las 41 partidas
programadas afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de
concreto, las mismas que de conformidad al cuadro n.® 1 del anexo n.° 4 (Apéndice n.° 36),
representaban un saldo por valorizar de S/ 60 582,49 el cual corresponde al 0,25%% de la
ejecucion de la Obra contractual.

Asimismo, el 0.25% de la ejecucion de la Obra contractual y que corresponden a las partidas:
afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto;
representan solo el 1,27%%7 del 19,63% del saldo por valorizar al 28 de enero de 2018; lo
que significa que el Contratista presentaba atraso en la ejecucion de la Obra de otras
partidas que no eran vinculantes a la causal de las ampliaciones de plazo n.os 8 y 9, por lo
que, estas dos ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad le sirvieron al Contratista para
programar y ejecutar las partidas atrasadas de la Obra.

23 Avance acumulado al 28 de enero de 2018, presentado en la valorizacion n.® 10.

24 E| saldo por valorizar de la Obra en el mes de enero 2018 es S/ 4 784 038 65.

% Resultado de dividir el monto total del saldo por valorizar de S/ 4 784 038,65 (A) entre el monto contractual de S/ 24 369 488,24 (B) por
100; es decir {A/B) x 100 da 19,63%.

% Resultado de dividir el monto total del saldo por valorizar de las partidas afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo [V
(9X13X24cm) de concreto ascendente a S/ 60 582,49 (A), entre el monto contractual de ejecucion de obra S/ 24 369 488,24 (B) x 100;
es decir {A/B) x 100 da el 0,25%.

I Resultado de dividir el monto de las partidas afectadas por el desabastecimiento S/ 60 582,49 (A) entre el total del saldo por valorizar
de S/ 4 784 038,65 (A) entre el monto por 100; es decir (A/B) x 100 da 1,27%.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018,
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11. Calculo de la penalidad por atraso injustificado en la ejecucion de la Obra.

De los hechos descritos en los parrafos precedentes, se determina que habiéndose iniciado
el plazo de ejecucion de la Obra el 28 de marzo de 2017 y siendo el plazo de ejecucion de
240 dias calendario, esta debia culminar el 22 de noviembre de 2017; asimismo, dado que la
Entidad le otorgd las ampliaciones de plazo n.%s 2, 5y 7, por quince (15), treinta (30) y cinco
(5) dias respectivamente, el nuevo plazo contractual vencia el 11 de enero de 2018, tal como
lo hizo saber la Entidad al Contratista a través de las cartas n.>s 129-2017-GRSM/GGR,
262-2017-GRSM/GGR y 011-2018-GRSM/GGR, recibidas el 11 de julio de 2017, 29 de
noviembre de 2017 y 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 81), respectivamente.

No obstante, la Entidad aprobo la ampliacion de plazo n.° 8 por 17 dias calendario vy la
ampliacion de plazo n.° 9 por 18 dias calendarios, sin sustento tecnico y legal, evitandose
asi el cobro de penalidad por el incumplimiento de las obligaciones contractuales del
Contratista; por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 133° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo sefialado en la clausula decimo
cuarta del contrato referida a penalidades; se evitd y dejo de aplicar la respectiva penalidad
al Contratista, segun detalle siguiente:

0,10 x Monto del contrato vigente
F x Plazo en dias

Penalidad diaria

0.10 x S/ 24 396 021,20%

Penalidad diaria

0.15% x 290 dias*®
Penalidad diaria = S/2439602.12
43,50
Penalidad diaria = S/ 56 082,81

Acorde a lo anterior, al multiplicar el importe de la penalidad diaria que asciende a S/ 56 082,81
por los 35 dias de atraso, se ha determinado una penalidad por S/ 1 962 898,35.

Cabe resaltar que mediante resolucion gerencial general regional n.* 126-2018-GRSM/GGR
de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18), se aprobo la liquidacion de la ejecucion de la
Obra, donde se evidencié que ninguno de los rubros y apendices de esta liquidacion, se
informd a la Entidad sobre la aplicacion de penalidades por atraso injustificado en la
ejecucion de la obra, pero si en todos los documentos cursados, concluyen con una
penalidad por la demora injustificada en subsanacion de observaciones por un dia (1) por el
importe de 50 335,97 y un saldo a favor del Contratista de S/ 394 443,99.

El saldo a favor del Contratista determinado en la Liquidacion Final del Contrato de Obra, fue
pagado en su totalidad, mediante comprobantes de pago n.> 15561, 15562 ambos de 3 de
diciembre de 2018, 17609 de 31 de diciembre de 2018, 26 de 11 de enero de 2019: y, 27 de 14
de enero de 2019 (Apéndice n.° 24), por S/ 394 443 99.

# El monto contractual vigente corresponde al contrato inicial de la Obra de S/ 24 369 488,24, mas una prestacion adicional de Obra con
su respectivo deductivo vinculante aprobada por la Entidad, por S/ 26 532,96.

# De conformidad con el articulo 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, el factor *F” tiene un valor de 0,15 para el
caso de Obras mayores a 60 dias.

¥ Los doscientos noventa (290) dias corresponden al plazo establecido en el contrato n.° 018-2017-GRSM/GGR de 8 de marza de 2017
por 240 dias, mas los plazos aprobados de 15, 30 y 5 dias, por las ampliaciones de plazo n. 2, 5 y 7, respectivamente; teniendose
como nuevo plazo contractual el 11 de enero de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin,
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.

0G34



Z

P”VICYO BMAFRCILAL ALTO MAYO
QOrgano de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 024-2020-2-3411 Proyecto Especial Alto Mayo

Péagina 35 de 52°
Los hechos antes descritos, transgredieron la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente a partir de 2
de enero de 2013.

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

“‘Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.”

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de julic de 2014.

Articulo 32. El contrato
El contrato debe celebrarse por escrifo y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

()

Articulo 38. Adelantos

La Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que se haya previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, con finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion
del contrato.

(od

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016 :

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x  Monto
F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias,
y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = (.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse o,
en caso que estos involucraran obligaciones de efecucion periédica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

(o)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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Articulo 140°.- Ampliacion del plazo contractual
“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
2. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion
de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computade desde el dia siguiente de su presentacién. De no existir pronunciamiento
expreso, se fiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y consultoria
en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria
de obras, debe pagarse al contratista el gasto general variable y el costo directo, este ulimo debidamente
acreditado, ademas de la utilidad.

Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo podra ser sometida a conciliacién y/o
arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision.”

Articulo 155.- Clases de Adelantos

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:

1. Directos, los que en ningtin caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del
contrato original.

2. Para materiales o insumos, los que en conjunto no deben superar el veinte por ciento (20%) del
monto del contrato original,

Articulo 157.- Adelanto para materiales e insumos

La Entidad debe establecer en los documentos del procedimiento de seleccion el plazo en el cual el
contratista solicita el adelanto, asi como el plazo en el cual se entregue el adelanto, con la finalidad
que el contratista pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos.

Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el plazo de
ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion para entregar dichos adelantos.

No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefaladas en el
calendario de adquisicion de materiales e insumos.

Para el otorgamiento del adelanto para mateniales, insumos equipamiento o mobiliarios debe tenerse en cuenta
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementanas.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, segun corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para matenales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siquientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su técnico.

(...)

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Reglonal de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacién de plazo
Para que proceda una ampliacién de plaze de conformidad con lo establecido en el articulo.
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el confratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
()
Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de
tiempo, sea este parciales o totales, cada solicitud de ampliacidon de plazo debe tramitarse y
resolverse independientemente.
En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusién, hecho que debe ser
. debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de
gjecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacién parcial,
para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

()
> Contrato n.° 018-2017-GRSM-CGR de 8 de marzo de 2017, para la ejecucion de la Obra:

CLAUSULA DECIMO CUARTA - PENALIDADES

Si EL CONSULTOR incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dio de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x_ Monto
F x Plazo en dias
Dénde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que debié
ejecutarse o en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la presentacion
parcial que fuera materia de retraso.

La situacion expuesta, ocasiono que no se aplique penalidad por incumplimiento del plazo
contractual por S/ 1 962 898,35, en perjuicio de la Entidad.

Situacion que se generd por el accionar, del representante legal y comun de la supervision, el
supervisor, administrador de contrato en la ejecucion de la obra, sub gerente de Supervision y
Liquidacion de obras y gerente regional de Infraestructura, quienes incumplieron la normativa
aplicable en el ejercicio de sus funciones.

Cabe precisar que de la circularizacion efectuada con carta n.° 0002-2020/GRSM-PEAM-08.00
recibida el 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 82) a la empresa Dinoselva Iquitos S.A.C., se
obtuvo como respuesta mediante el documento sin numero recibido el 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 83), lo siguiente “(...) por informacion de nuestro colaborador, jefe de ventas Zonal
Dinoselva Iquitos SAC, a nuestro asociado Mercantil Ferrimas E.I.R.L, se despaché prefabricados de abril a.
diciembre de 2017, precisando que nuestra empresa desconoce el destino final de nuestros productos, sélo
cumple con los despachos requeridos en cada pedide de asociados.”. Con lo que queda evidenciado que
la empresa Mercantil Ferrimas E.LR.L. faltd a la verdad toda vez que el fabricante de Ladrillo
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macizo tipo IV (3X13X24cm) de concreto, indica que no dejo de producir y despachar todos los
pedidos de forma oportuna a esta empresa durante el periodo de setiembre a diciembre de 2017.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que los sefiores Gunter Alonso Vela Villacorta y Daniel Diaz Pérez, comprendidos
en la presente observacién, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Stalin Jiménez Troya, identificado con DNI n.° 40414292, gerente regional de
Infraestructura, periodo de 1 de mayo de 2015 al 5 de setiembre de 2018%'; por cuanto, en
su condicion de gerente regional de Infraestructura de la Entidad, con su intervencion directa
y en pleno uso de sus funciones inherentes al cargo de Gerente Regional de Infraestructura
que ocupaba, con la suscripcién en cada uno de los documentos que sustentan su
participacion y la toma de decisiones segun los hechos descritos; opino favorablemente a Ia
solicitud de aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 8, la cual carece de sustento técnico -
legal, que demuestre la circunstancia de desabastecimiento no atribuible al Contratista
responsable de la ejecucion de la Obra.

Para ello, mediante nota informativa n.® 27-2018-GRSM/GRI recibida el 22 de enero de 2018
(Apéndice n.° 56), remitio al Gerente General Regional, la procedencia de la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 8 por 17 dias calendario, efectuada por el Contratista bajo la causal
de “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debido a la falta de
produccion de la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A. que trajo como consecuencia el
desabastecimiento de ladrilllo Macizo Tipo 1V (3X13X24) de concreto; no obstante, la Entidad
le habia otorgado a este contratista el 20% del monto contratado para el adelanto de
materiales, que incluia el presupuesto para este tipo de ladrillos, el mismo que, segin el
calendario de avance con el adelanto de materiales; debia adquirirlo en un 89,29%, entre los
meses de mayo y julio de 2017.

Asimismo, opin6 favorablemente a la ampliacion de plazo n.° 8, sin considerar la falta de
prevision del Contratista para el abastecimiento oportuno de los materiales para la ejecucion
de la Obra, conforme se acredita con la valorizacion n.® 9 del mes de diciembre de 2017; en
la cual se advierte que utilizo hasta el mes de diciembre de 2017 la cantidad de 400 351,93
unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, en la ejecucion de las trece
(13) instituciones educativas a ejecutarse en la Obra, es decir, 39 648,07 unidades menos de
las 440 000,00 unidades de este material; lo que significa, que al mes de julio de 2017, este
contratista no adquirié este material en su totalidad, pese a que tuvo la liquidez del 20% del
monto contratado del adelanto de materiales para hacerlo.

De igual forma, opino favorablemente a la ampliacion de plazo n.® 8, cuando conforme se
acredita en la valorizacion n.® 10 del mes de enero de 2018, la Obra tenia un avance
acumulado de 80,37% es decir tenia un saldo por valorizar de 19,63%, el cual incluye las

- 31 Mediante resolucion ejecutiva regional n.* 330-2015-GRSMPGR de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.® 22), se le designo como gerente regional
Infraestructura desde el 1 de mayo de 2015, ratificandose su designacion mediante resolucion ejecutiva regional n.* 067-2017-GRSM/GR de 5
de enero de 2017 (Apéndice n.® 22) a partir de 2 de enero de 2017 y con resolucion ejecutiva regional n.” 013-2018-GRSMIGR de 3 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 22) a partir de 1 de enero de 2018; concluyendo su designacion el 31 de diciembre de 2018, segun resolucion ejecutiva
regional n.” 696-2018-GRSMIGR emitida el 21 de diciembre dz 2018 (Apéndice n.° 22).
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41 partidas afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de
concreto, las cuales representan el 0,25% de la ejecucion de la Obra contractual y el 1,27%
del 19,63% del saldo por valorizar, lo que significa que el Contratista presentaba atraso en la
ejecucion de la Obra de otras partidas que no son vinculantes a la causal de la ampliacion de
plazo n.° 8, por lo que esta ampliacion de plazo le sirvio para ejecutar partidas atrasadas de
la Obra.

Los hechos descritos ocasionaron que no se aplique penalidad por incumplimiento del plazo
contractual por S/ 953 407,77, en perjuicio del Gobierno Regional de San Martin.

Transgrediendo los articulos X y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
vigente a partir de 2 de enero de 2013, referidos a la eficiencia en la ejecucion y finalidad de los
fondos publicos, asi como los articulos 32° y 38 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicada el 11 de julio de 2014 referido al contrato y adelantos; asimismo, los articulos
133°, 140°, 155°, 157°, 169° y 170°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016,
referente a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, ampliacion del plazo contractual,
clases de adelantos, adelanto para materiaies e insumos, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente y; finalmente, la clausula décimo cuarta
referida a penalidades del contrato de ejecucion de la Obra.

Acorde con ello, se tiene el incumplimiento de sus funciones establecidas en los numerales
1.y 16. del articulo n.® 216, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante la Ordenanza Regional n.® 036-2014-GRSM/CR de 22 de diciembre de
2014 y modificatorias, que establece: “1. Formular, conducir y supervisar el proceso técnico
administrativo de proyectos de inversion publica con alguna responsabilidad del Gobierno Regional,
bajo sus diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos legales y técnico vigentes y en
coordinacion con los 6rganos regionales correspondientes”, y, “16. Otras funciones afines gue le sean
asignadas por la Gerencia General Regional en el marco de sus competencias”,

Ademas, incumplio también las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad
de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica: en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece; ‘Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
acargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

# El importe del perjuicio total es de S/ 1 962 898,35; siendo que, al citado funcionario le corresponde un importe observable de
S/953 407,77, correspondiente a la ampliacion de plazo n.® 8 por diecisiete (17 dias calendarios.
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» Albert Asuncion Salazar Rojas, identificado con DNI n.° 16575034, sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras, periodo de 1 de noviembre de 2017 al 9 de setiembre
de 2018% por cuanto en su condicién de sub gerente de supervision y liquidacion de obras de
la Gerencia Regional de Infraestructura y gerente regional de infraestructura encargado®,
mediante su intervencion directa y en pleno uso de sus funciones inherentes al cargo que
ocupaba, con la suscripcion en cada uno de los documentos que sustentan su participacion y la
toma de decisiones segun los hechos descritos; opind favorablemente a la solicitud de
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 8 como sub gerente de supervision y liquidacion de
obras y a la solicitud de aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 9 como sub gerente de
supervision y liquidacion de obras y gerente regional de Infraestructura encargado, las cuales
carecen de sustento técnico — legal, que demuestren la circunstancia de desabastecimiento no
atribuible al Contratista responsable de la ejecucion de la Obra.

Para ello, mediante nota informativa n.° 027-2018-GRSM/GRI-SGSyLO recibida el 18 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 52), recomendd al Gerente Regional de Infraestructural, la procedencia
de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 por 17 dias calendario, efectuada por el Contratista
bajo la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, debido a
la falta de produccion de la Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A. que trajo como
consecuencia el desabastecimiento de ladrilllo Macizo Tipo IV (9X13X24) de concreto; no
obstante, la Entidad le habia otorgado a este contratista el 20% del monto contratado para el
adelanto de materiales, que incluia el presupuesto para este tipo de ladrillos, el mismo que,
segun el calendario de avance con el adelanto de materiales; debia adquirirlo en un 89,29%,
entre los meses de mayo y julio de 2017.

Asimismo, mediante nota informativa n.° 050-2018-GRSM/GRI-SGSyLO recibida el 2 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 68), recomendd al Gerente Regional de Infraestructura, como
sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras, la procedencia de la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 8 por 17 dias calendario y mediante nota informativa
n.° 043-2018-GRSM/GRI recibida el 7 de febrero de 2018 (Apéendice n.° 71), remitio al
Gerente General Regional (e), la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 9 por
18 dias calendario, efectuada por el Contratista bajo la causal de “atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, debido al aumento del caudal del rio Ochque, el cual
trajo como consecuencia que los vehiculos que realizan el transporte de los materiales, no
lograron cruzar el rio en las fechas del 6 al 23 de enero de 2018, con lo cual se estaria
perjudicando el inicio de la partida 20.05.01.02 “Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24), asentado con mortero C:A, 1:4, en la edificacion n.® 05" de la |.E. N° 00965-Villa
El Triunfo; no obstante, la Entidad le habia otorgado a este contratista el 20% del monto
contratado para el adelanto de materiales, que incluia el presupuesto para este tipo de
ladrillos, el mismo que, segun el calendario de avance con el adelanto de materiales; debia
adquirirlo en un 89,29%, entre los meses de mayo y julio de 2017.

Asimismo, opin6 favorablemente a las ampliaciones de plazo n.s 8 y 9, sin considerar la falta
de prevision del Contratista para el abastecimiento oportuno de los materiales para la
ejecucion de la Obra, conforme se acredita con la valorizacion n.® 9 del mes de diciembre de
2017; en la cual se advierte que utilizo hasta el mes de diciembre de 2017 la cantidad de
400 351,93 unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, en la ejecucion de
las trece (13) instituciones educativas a ejecutarse en la Obra, es decir, 39 648,07 unidades

* Mediante resolucion ejecutva regional n.” 648-2017-GRSM/GR de 13 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 53), se le designd como sub gerente
de supenvision y liquidacion de obras de la Gerencia Regional de Infraestructura desde el 1 de noviembre de 2017, concluyendo su designacion
el 9 de setiembre de 2018, sequn resolucion ejecutiva regional n,” 492-2018-GRSMIGR de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 53).

* Mediante memorando n.” 202-2018-GRSMIGRI recibida el 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 72), se le encargan las funciones y
competencias como gerente regional de infraestructura encargado por el dia miercoles 7 de febrero de 2018.
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menos de las 440 000,00 unidades de este material; lo que significa, que al mes de julio de
2017, este contratista no adquirio este material en su totalidad, pese a que tuvo la liquidez
del 20% del monto contratado del adelanto de materiales para hacerlo.

De igual forma, opind favorabiemente a las ampliaciones de plazo n.os 8 y 9, cuando
conforme se acredita en la valorizacion n.” 10 del mes de enero de 2018, la Obra tenia un
avance acumulado de 80,37% es decir tenia un saldo por valorizar de 19,63%, el cual incluye
las 41 partidas afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm)
de concreto, las cuales representan el 0,25% de la ejecucion de la Obra contractual y el
1,27% del 19,63% del saldo por valorizar, lo que significa que el Contratista presentaba
atraso en la ejecucion de la Obra de otras partidas que no son vinculantes a la causal de las
ampliaciones de plazo n.2s 8 y 9, por lo que estas ampliaciones de plazo le sirvieron para
gjecutar partidas atrasadas de la Obra.

Los hechos descritos ocasionaron que no se aplique penalidad por incumplimiento del plazo
contractual por S/ 1 962 898,35, en perjuicio del Gobierno Regional de San Martin.

Transgrediendo los articulos X y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, vigente a partir de 2 de enero de 2013, referidos a la eficiencia en la
gjecucion y finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos 32° y 38° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 referido al
contrato y adelantos; asimismo, los articulos 133°, 140°, 155°, 157°, 169° y 170°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016, referente a penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, ampliacion del plazo contractual, clases de adelantos, adelanto
para materiales e insumos, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion
de plazo, respectivamente y; finalmente, la clausula décimo cuarta referida a penalidades del
contrato de ejecucion de la Obra.

Acorde con ello, se tiene el incumplimiento de sus funciones establecidas en los numerales
1., 6 y 18. del articulo n.® 223, del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante la Ordenanza Regional n.® 036-2014-GRSM/CR de 22 de diciembre de
2014 y modificatorias, que establece: “1. Supervisar la ejecucion de obras de infraestructura en el
ambito del Departamento, de acuerdo a la normatividad vigente”, 6. Asesorar y supervisar la
gfecucién de proyectos de inversion, comprendidos en el programa anual de inversiones que se
gjecutan por la modalidad de ejecucion directa o indirecta, acorde a la normatividad vigente.”, y,
“18. Otras funciones afines que le sean asignadas por la Gerencia Regional de Infraestructura en el
marco de sus competencias”,

Ademas, incumplio también las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes.
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente /os
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de responsabilidad
de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando meérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

» Gunter Alonso Vela Villacorta, identificado con DNI n.° 45255566, Administrador de
Contrato de Obra, periodo de 14 de agosto de 2017 al 31 de marzo de 2018%; por cuanto en
su condicion de Administrador de Contrato de la Obra, mediante su intervencion directa y en
pleno uso de sus funciones inherentes al cargo que ocupaba, con la suscripcion en cada uno
de los documentos que sustentan su participacion y la toma de decisiones segun los hechos
descritos; opind favorablemente a las solicitudes de aprobacion de las ampliaciones de plazo
no 8y 9 las cuales carecen de sustento técnico - legal, que demuestren la circunstancia de
desabastecimiento no atribuible al Contratista responsable de la ejecucion de la Obra.

Para ello, mediante informe n.* 010-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 17 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 51), recomendo al sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Obras, la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 8 por 17 dias calendario,
efectuada por el Contratista bajo la causal de “atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista”, debido a la falta de produccion de la Planta de Cemento Dinoselva
Iquitos S.A. que trajo como consecuencia el desabastecimiento de ladrilllo Macizo Tipo IV
(9X13X24) de concreto; no obstante, la Entidad le habia otorgado a este contratista el 20%
del monto contratado para el adelanto de materiales, que incluia el presupuesto para este
tipo de ladrillos, el mismo que, segun el calendario de avance con el adelanto de materiales;
debia adquirirlo en un 89,29%, entre los meses de mayo y julio de 2017.

Asimismo, mediante informe n.® 016-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el 1 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 67), emitio opinion favorable al recomendar al sub gerente de
Supervision y Liguidacion de Obras la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 9
por 18 dias calendario, efectuada por el Contratista bajo la causal de “atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, debido al aumento del caudal del rio
Ochque, el cual trajo como consecuencia que los vehiculos que realizan el transporte de los
materiales, no lograron cruzar el rio en las fechas del 6 al 23 de enero de 2018, con lo cual se
estaria perjudicando el inicio de la partida 20.05.01.02 “Muro de soga con ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24), asentado con mortero C:A, 1:4, en la edificacion n.° 05" de la I.E. N° 00965-Villa El
Triunfo; no obstante, la Entidad le habia otorgado a este contratista el 20% del monto
contratado para el adelanto de materiales, que incluia el presupuesto para este tipo de ladrillos,
el mismo que, segun el calendario de avance con el adelanto de materiales; debia adquirirlo en
un 89.29%, entre los meses de mayo y julio de 2017.

Asimismo, opino favorablemente a las ampliaciones de plazo n.2s 8 y 9, sin considerar la falta
de prevision del Contratista para el abastecimiento oportuno de los materiales para la
ejecucion de la Obra, conforme se acredita con la valorizacion n.® 9 del mes de diciembre de
2017; en la cual se advierte que utilizo hasta el mes de diciembre de 2017 la cantidad de
400 351,93 unidades de Ladrillo macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, en la ejecucion de
las trece (13) instituciones educativas a ejecutarse en la Obra, es decir, 39 648,07 unidades
menos de las 440 000,00 unidades de este material; lo que significa, que al mes de julio de

% Con Contratos de Locacion de Servicios ne« 1264 y 1969-2017-GRSM/CL. y, 428-2018-GRSM/CL de 25 de agosto y 28 de noviembre de 2017,
y, 23 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 11), respectivamente, se contratd sus servicios como Administrador de Contrato de la Cbra;
*Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y
00743, del Comedor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”, por los periodos de 14 de agosto de 2017 al
31 de octubre de 2017, de 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017 y de 8 de enero al 31 de marzo de 2018, respectivamente.
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2017, este contratista no adquirio este material en su totalidad, pese a que tuvo la liquidez
del 20% del monto contratado del adelanto de materiales para hacerlo.

De igual forma, opino favorablemente a las ampliaciones de plazo n.%s 8 y 9, cuando conforme
se acredita en la valorizacion n.° 10 del mes de enero de 2018, la Obra tenia un avance
acumulado de 80,37% es decir tenia un saldo por valorizar de 19,63%, el cual incluye las 41
partidas afectadas por el desabastecimiento de Ladrilo macizo tipo IV (9X13X24cm) de
concreto, las cuales representan el 0,25% de la ejecucion de la Obra contractual y el 1,27% del
19,63% del saldo por valorizar, lo que significa que el Contratista presentaba atraso en la
ejecucion de la Obra de otras partidas que no son vinculantes a la causal de las ampliaciones.
de plazo n.s 8 y 9, por lo que estas ampliaciones de plazo le sirvieron para ejecutar partidas
atrasadas de la Obra.

Asimismo, conjuntamente con el Supervisor Daniel Diaz Pérez, asi como, por la Supervision a
cargo del representante comun ingeniero Alvaro Vasquez Ruiz, permitieron de forma
injustificada la reprogramacion de la partida 20.05.01.02 Muro de soga con ladrillo macizo tipo

. IV (09x13x24) asentado con mortero C:A, 1:4, con el Cronograma Valorizado Actualizado y
Programacion Gantt de ejecucion de Obra n.° 02, considerando la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.° 5, cuando mediante informe n.® 080-2017-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC recibido el
13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 47), opin0 favorablemente para su aprobacion, debido
a ello, se aprueba por la Entidad mediante carta n.° 1001-2017-GRSM/GRI emitida el 15 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 48), con vigencia a partir del 15 de diciembre de 2017 y en
donde se programo la ejecucion de esta partida a partir del 4 de diciembre de 2017.

Los hechos descritos ocasionaron que no se aplique penalidad por incumplimiento del plazo
contractual por S/ 1 962 898,35, en perjuicio del Gobierno Regional de San Martin.

Transgrediendo los articulos X y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, vigente a partir de 2 de enero de 2013, referidos a la eficiencia en la
ejecucion y finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos 32° y 38° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 referido al
contrato y adelantos; asimismo, los articulos 133°, 140°, 1585°, 157°, 169° y 170°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016, referente a penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, ampliacion del plazo contractual, clases de adelantos, adelanto
para materiales e insumos, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion
de plazo, respectivamente y; finalmente, la clausula décimo cuarta referida a penalidades del
contrato de ejecucion de la Obra.

Acorde con ello, se tiene el incumplimiento de sus funciones establecidas en el marco de |a
ejecucion del Contrato de Locacion de Servicios N° 428-2018-GRSM/OL de 23 de febrero de
2018, que en el numeral 6. del numeral 1. Producto N° 1, numeral 2. Producto N° 2 y
numeral 3. Producto N.° 3, de la Clausula Séptima: Obligaciones de las partes, indica:
“6. Elaborar Informes a la Sub Gerencia Supervision y Liquidacion de Obras, pronunciandose si
corresponden o no Ampliaciones de Plazo o Adicionales de Obra en un plazo no mayor a 03 d.c. y de
acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, opiniones y pronunciamientos OSCE,
si existieran.”.

Ademas, incumplio también las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publices, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del.
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Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad
de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las auforidades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, ia
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

TERCEROS PARTICIPES

» Alvaro Vasquez Ruiz, identificado con DNI n.° 41825527, representante legal y comun
del Consorcio J & L Consultores, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del
contrato n.* 039-2017-GRSM/GGR de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 9).

~ Daniel Diaz Peérez, identificado con DNI n.° 01104926, jefe de Supervision de la Obra por
parte del Consorcio J & L Consultores, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del
contrato n.® 039-2017-GRSM/GGR de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 9).

Es de precisar, que en el Apéndice n.° 86, se adjunta el documento que sustenta la
identificacion de la responsabilidad administrativa funcional, de los citados funcionarios vy
servidores.

Auditoria de éump[imiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de San Martin,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis, a los documentos proporcionados por la Gerencia Regional de
Infraestructura, relacionados a Ia ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio educativo
en el Il Ciclo de la EBR en las [IEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179,
459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccién de la UGEL
Moyobamba - San Martin”, se advierte que el contratista responsable de la ejecucion de la
Obra, solicité al Gobierno Regional de San Martin, las ampliaciones de plazo n.s 8 y 9,
recibidas el 6 y 26 de enero de 2018 respectivamente, invocando como causal atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, debido a |a falta de produccion de la
Planta de Cemento Dinoselva Iquitos S.A. que ocasiond como consecuencia el
desabastecimiento de ladrilllo Macizo Tipo IV (9X13X24) de concreto y por la crecida
permanente del rio ochque, el cual no le permitio transportar este material; no obstante, la
Entidad le habia otorgado a este contratista el 20% del monto contratado para el adelanto de
materiales, que incluia el presupuesto para este tipo de ladrillos, el mismo que, segln el
calendario de avance con el adelanto de materiales; debia adquirirlo en un 89,29%, entre los
meses de mayo y julio de 2017.

Las citadas ampliaciones de plazo, contaron con las opiniones favorables del representante
legal o comun de la supervision, el supervisor, el administrador de contrato de la obra, el sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras y el gerente regional de Infraestructura; sin
embargo, la comisiéon de auditoria determind que las ampliaciones de plazo n.%s § y 9,
aprobadas mediante resoluciones gerenciales generales regionales n.s 012 y 021-2018-
GRSM/GGR de 23 de enero y 7 de febrero de 2018, respectivamente, carecen de sustento
técnico — legal, que demuestren la circunstancia de desabastecimiento no atribuible al
contratista responsable de la ejecucién de la Obra.

Asimismo, se constatd la falta de prevision del contratista encargado de la ejecucion de la
Obra, del abastecimiento oportuno de los materiales para la ejecucion de la Obra, conforme
se acredita con la valorizacién n.° 9 del mes de diciembre de 2017; en |a cual se advierte que
utilizod hasta el mes de diciembre de 2017 la cantidad de 400 351,93 unidades de Ladrillo
macizo tipo IV (9X13X24cm) de concreto, en la ejecucion de las trece (13) instituciones
educativas a ejecutarse en la Obra, es decir, 39 648,07 unidades menos de las 440 000,00
unidades de este material; lo que significa, que al mes de julio de 2017, este contratista no
adquiric este material en su totalidad, pese a que tuvo la liquidez del 20% del monto
contratado del adelanto de materiales parahacerio.

Asimismo, conforme se acredita en la valorizacion n.® 10 del mes de enero de 2018, la Obra
tenia un avance acumulado de 80,37% es decir tenia un saldo por valorizar de 19,63%, el
cual incluye las 41 partidas afectadas por el desabastecimiento de Ladrillo macizo tipo IV
(9X13X24cm) de concreto, las cuales representan el 0,25% de la ejecucion de la Obra
contractual y el 1,27% del 19,63% del saldo por valorizar, lo que significa que el contratista
encargado de la ejecucion, presentaba atraso en la ejecucion de la Obra de otras partidas
que no son vinculantes a la causal de las ampliaciones de plazo n.s 8 y 9, por lo que estas
ampliaciones de plazo le sirvieron para ejecutar partidas atrasadas de la Obra.

En ese sentido, las ampliaciones de plazo n.% 8 y 9, debieron ser denegadas por la Entidad,
toda vez que se ha verificado que el desabastecimiento del insumo ladrillo es atribuible al
contratista responsable de la ejecucion de la Obra, puesto que la Entidad le entregd al
Contratista el 20% del monto contratado para el adelanto de materiales, con la finalidad que
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pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
adquisicion de materiales; ademas de ello, existié atraso atribuible a este contratista, en las
partidas contractuales que no son vinculantes a la causal de las ampliaciones de plazo, lo
que permitié que se programen y ejecuten partidas contractuales que presentaban atraso.

Esta conducta transgredi6 los articulos X y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, vigente a partir de 2 de enero de 2013, referidos a la eficiencia en la
ejecucion y finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos articulo 32° y 38° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, referidos al
contrato y adelantos; asimismo, los articulos 133°, 140°, 155°, 157°, 160°, 169° y 170°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016, referente a penalidad por mora en la
ejecucidn de la prestacion, ampliacion del plazo contractual, clases de adelantos, adelanto para
materiales e insumos, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo, respectivamente y; finaimente la clausula décimo cuarta
referida a penalidades del contrato de ejecucion de la Obra.

La situacién expuesta, ocasiond que no se aplique penalidad por incumplimiento del plazo
contractual por S/ 1 962 898,35, en perjuicio de la Entidad.

Situacion que se gener6 por el accionar, del representante legal y comun de la supervision,
el supervisor, administrador de contrato de Ia obra, sub gerente de supervision y liquidacion
de obras y gerente regional de infraestructura, quienes incumplieron la normativa aplicable
en el ejercicio de sus funciones.

(Observacion unica)

Auditoria de C-umplimientﬁ al Gobie'rnoﬁ'eé'icnal de San Martin.
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V. RECOMENDACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de San Martin,
en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 - Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador del Gobierno Regional de San Martin:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de San Martin comprendidos en la
observacion, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion unica)

A la Procuraduria Pablica del Gobierno Regional de San Martin:

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del
Gobierno Regional de San Martin, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la observacion con sefalamiento de
responsabilidad civil del presente informe de auditoria.

(Conclusion tnica)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en.
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

3. Disponer a través de normativa interna, la implementacion de mecanismos de control,
directivas ylo guias, con relacion a la verificacion y aprobacion de las solicitudes de
ampliaciones de plazo que establezcan entre otros que la Entidad (a través de los drganos
responsables de revisar la solicitud) y el supervisor o inspector evallen dicha solicitud y
analicen, si los hechos y el sustento presentados por el contratista responsable de la
gjecucion de la obra por contrata, configuran la causal invocada para asi poder aprobar su
solicitud.

(Conclusién unica)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018,
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, fotocopia autenticada de los comentarios presentados por
las personas comprendidas en los hechos y documentos adjuntos en
fotocopia simple.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos, elaborados y visados por la comision auditora.

Informe técnico n.® 001-2020/0CI-PEAM-AC.001-2020-YRCM de 28 de
diciembre de 2020 y certificado de habilidad del ingeniero Yony Raul
Chunga More.

Fotocopia autenticada del expediente técnico del Proyecto de Inversion
Publica denominado “Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de
la EBR en las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179,
459, 00851, 301 y 00743, del Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion
de la UGEL Moyobamba - San Martin", con codigo SNIP 271113.

Fotocopia autenticada del capitulo |. Generalidades, de la seccion
especifica de las bases administrativas integradas de Ia licitacion publica
n.® 006-2016-GRSM/CS Primera Convocatoria

Fotocopia autenticada del contrato n.° 018-2017-GRSM/GGR de 8 de
marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de los asientos del cuaderno de obra que se citan en
el presente informe de auditoria de cumplimiento.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 039-2017-GRSM/GGR de 27 de
junio de 2017.

Fotocopia autenticada carta n.® 516-2017-GRSM/GRI recibida el 15 de
agosto de 2017

Fotocopia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios n.® 1264 y
1969-2017-GRSM/OL, 428-2018-GRSM/OL.

Fotocopia autenticada de la resolucion gerencial general regional n.” 103-2017-
GRSM/GGR de 10 de julio de 2017.

Fotocopia autenticada de la resolucién gerencial general regional n.” 199-2017-
GRSM/GGR de 29 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la resolucion gerencial general regional n.* 007-2018-
GRSM/GGR de 12 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la resolucion gerencial general regional n.° 012-2018-
GRSM/GGR de 23 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la resolucion gerencial general regional n.® 021-2018-
GRSM/GGR de 7 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la resolucion gerencial general regional n.® 033-2018-
GRSM/GGR de 27 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la resolucion gerencial general regional n.® 126-2018-
GRSM/GGR de 3 de setiembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de San Martin.
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Fotocopia autenticada de la carta n.® 07-2017-CEM recibida el 31 de marzo de
2017.

Fotocopia autenticada del informe n.® 042-2017-GRSM-CMR recibido el 31
de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.® 199-2017-GRSM/GRI-SGSyLO
recibida el 31 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de las resoluciones ejecutivas regionales n.%s 330-2015-
GRSM/PGR de 29 de abril de 2015, 067-2017-GRSM/GR de 5 de enero de
2017, 013-2018-GRSM/GR de 3 de enero de 2018 y 696-2018-GRSM/GR
emitida el 21 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 957-2017-GRSM/GRI recibido el
31 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es 3217, 3218, 3219,
3220, 3221, 3222, 3223, 3224, 3225, 3226, 3227, 3228, 3229, 3230, 3231y
3232 de 3 de abril de 2017; n.>s 15561 y 15562 de 3 de diciembre de 2018
respectivamente; n® 17609 de 31 de diciembre de 2018; n.s 26 y 27 de 11y
14 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.® 4335-2020-GRSM/OL
emitida el 23 de noviembre de 2020 y oficio n.° 656-2020-GRSM/GRI
recibido el 1 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 008-2017-CEM recibida el 7 de abril
de 2017.

Fotocopia simple del seguimiento: expediente n.° 001-201734575 del
sistema de tramite documentario de la Entidad

Fotocopia autenticada del informe n.° 055-2017-CMR recibido el 20 de abril
de 2017.

Fotocopia simple del seguimiento: expediente n.° 001-201738304 del
sistema de tramite documentario de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 246-2017-GRSM/GRI recibida 25 de
abril de 2017

Fotocopia simple del seguimiento; expediente n.° 001-201739808 del
sistema de tramite documentario de la Entidad.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 1199-2017-GRSM/GRI recibida
el 24 de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de los oficios n.os 445-2020-GRSM/GRI y 00258-2020-
GRSM/OCI recibidos el 28 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0023-2020/GRSM-PEAM-08.00 recibido
el 18 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 494-2020-GRSM/GRI recibido el 25 de
setiembre de 2020 y la nota informativa n.® 850-2020-GRSM/GRI-SGSyLO
recibida el 22 de setiembre de 2020, mediante el cual la sub gerencia de
supervision y liquidacion de obras remitid en 628 folios el Calendario
Valorizado Programado de Avance de Obra.

Documentos elaborados y visados por la comision auditora: Anexos n.os 1,
2,3y4.

-~
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2017.
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 077-2017-CEM recibida el 8 de
noviembre de 2017.
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recibido el 17 de enero de 2018.
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SGSyLO recibida el 18 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de las resoluciones ejecutivas regionales n.o 648-2017-
GRSM/GR de 13 de octubre de 2017 y 492-2018-GRSM/GR de 11 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 48-2018-GRSM/GRI recibido el
16 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 78-2018-GRSM/GRI recibido el
18 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.° 27-2018-GRSM/GRI
recibida el 22 de enero de 2018.
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 024-2018-GRSM/GGR recibida el 23
de enero de 2018.

Fotocopia autenticada la carta n.® 072-2017-CEM recibida el 25 de octubre
de 2017 y documento S/N de 23 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 023-2017-SAVR recibida el 6 de
diciembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 027-2017-SAVR recibida el 20 de
diciembre de 2017

Fotocopia autenticada de papeleta de depdsito DP-0926165 del banco de
Crédito del Pert (BCP), a nombre de la empresa Mercantil Ferrimas E.I.R.L.,
por S/ 43 132,00 realizada el 8 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada de las ordenes de compra CEM-T-345-2017 de 20
de octubre de 2017, CEM-T-378-2017 de 6 de noviembre de 2017,
CEM-T-383-2017 de 7 de noviembre de 2017 y CEM-T-385-2017 de 7 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del documento sin numero recibido el 28 de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 77-2017-Consorcio J&L Consultores
recibida el 26 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2018-CEM recibida el 26 de
enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 16-2018-Consorcio J&L Consultores
recibida el 26 de enero de 2018 e informe técnico n.° 004-2018-Consorcio J & L
Consultores.

Fotocopia autenticada del informe n.® 016-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC
recibido el 1 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.® 050-2018-GRSM/GRI-
SGSyLO recibida el 2 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 167-2018-GRSM/GRI recibida el
1 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 173-2018-GRSM/GRI recibido el
2 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la nota informativa n.° 043-2018-GRSM/GRI
recibida el 7 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 202-2018-GRSM/GRI recibida el
6 de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 37-2018-GRSM/GGR recibida el 7 de
febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 13-2018-Consorcio J&L Consultores
recibida el 23 de enero de 2018, informe n.° 014-2018-
GRSM/SGSyLO/GAVV/ACE recibido el 25 de diciembre de 2017 y carta
n.° 62-2018-GRSMI/GRI recibida el 29 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° carta n.® 014-2018-CEM recibida el
31 de enero de 2018.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Sén Martin.
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Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del informe n.° 05-2018/DDP/JS emitido el 2 de
febrero de 2018.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada de la carta n.” 018-2018-Consorcio J&L Consultores
recibida el 6 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2018-GRSM/SGSyLO/GAVV/AC
recibido el 6 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada de la nota informativa n.° 059-2018-GRSM/GRI-
SGSyLO recibida el 7 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada del memorando n.® 234-2018-GRSM/GRI recibido el
9 de febrero de 2018,

Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada de las cartas n.2s 129-2017-GRSM/GGR, 262-2017-
GRSMIGGR y 011-2018-GRSM/GGR, recibidas el 11 de julio de 2017, 29
de noviembre de 2017 y 15 de enero de 2018.

Apéndice n.® 82 Fotocopia autenticada de la carta n.° 0002-2020/GRSM-PEAM-08.00
recibida el 28 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 83 Fotocopia autenticada del documento sin numero recibido el 16 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 84 Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 036-2014-GRSM/CR
de 22 de diciembre de 2014 y modificatorias, y del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional de San Martin.

Apéndice n.° 85 Documento que sustenta la identificacion de la responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,

Moyobamba, 28 de diciembre de 2020.

T . =
ez Gomez de Sgldana
Supervisor de comisién

_Atiog. MAiko Felipe Llontop Effio
Especialista Abogado

CPC. Marigla Hern
Jefe (e) del'Organo

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de SanMartin.
Periodo de 28 de marzo de 2017 al 3 de setiembre de 2018.
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PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO

Su n I\A urtl n ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

YBILRNG REGIONAT Ano de la Universalizacion de la Salud

OFICIO N° 0074-2020/GRSM-PEAM-08.00

Moyobamba, 29 de diciembre de 2020.

Sefior, Ing. [ e
Pedro Bogarin Vargas I n
Gobernador Regional

Gobierno Regional de San Martin

Calle Aeropuerto N° 150 Barrio Lluyllucucha
Moyobamba / Moyobamba / San Martin.-

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria.

REF. : a) Oficion.® 0054- 2020/GRSM PEAM-08.00 recibido el 20 de noviembre de 2020.
b) Literal f) del artlculo 192y: literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Orgéanica-del Snstema Nac:onal de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constltucmnal Exp‘ ‘N° 0020-2015-PIITC.
d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019- CG de 11 de julio de 2019, publicada el
12 de julio de 2019

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
jefatura del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo, por disposicion de la
Gerencia Regional de Control de San Martin, comunicé el inicio de una auditoria de cumplimiento al
Gobierno Regional de San Martin a la Obra “Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la
EBR en las IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del
Corredor Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”, periodo de 28 de
marzo de 2017 a 3 de setiembre de 2018.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 024-2020-2-3411, denominado “Mejoramiento del servicio educativo en el Il Ciclo de la EBR en las
IIEE 00499, 107, 199, 310, 106, 00831, 00965, 00659, 179, 459, 00851, 301 y 00743, del Corredor
Educativo Moyobamba, jurisdiccion de la UGEL Moyobamba - San Martin”, cuyo ejemplar se adjunta
en un (1) CD que contlene el informe con todos sus, apehdlces dlgltahzadios asi como, en original
conJuntamente con sus apéndlces en’ 11l tomos con un total de mil novecientos cincuenta y ocho
(1958),folios;a fin que se propnme el mejoramlento de la gestlon y! el, desempeno de Ios funmonanos y
servidores pubhcosasu SinvidoF CAEILLAFELELET TR

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia
del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien
reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la
Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Documento Nro: 004-2020023989. Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, generado en concordancia por lo
dispuesto en la ley 27269. Autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web.

https://verificarfirma.regionsanmartin.gob.pe?codigo=f5b3c114qb257q4015q810dqa10358272ae1
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En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
3 documento de la referencia d), corresponde a la Entidad a su cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles identificadas en ei informe, disponer en el dmbito de su competencia, el
procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en la
observacién del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los
funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme al

marco normativo aplicable.

Firmado digitalmente por:

Es prow@mdﬂ%%ﬂ?%ﬂﬁé153e7%15|gades de mi consideracion.
*“i‘ ﬂ*f 2% il TOR DEL
noRBRENE.

JEFE DEL ORGANO DE
UONTROL INSTITUCIONAL
 Fecha: 30/12/2020 11:52:17-0500

MHGdS/mzg
C.C.: Archivo

h-, '-thEE Documento Nro: 004-2020023989. Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico del GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN, generado en concordancia por lo
dispuesto en la ley 27269. Autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direcciéon web.

https://verificarfirma.regionsanmartin.gob.pe?codigo=f5b3c114qb257q4015q810dqa10358272ae 1



