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“SERVICIO DE SEGUROS GENERALES PARA BIENES DE AYUDA HUMANITARIA
ALIMENTARIOS, POR EL ANO 2020”
PERIODO: 2 DE ENERO DE 2019 AL 30 DE ENERO DE 2021

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo del Instituto
Nacional de Defensa Civil, en adelante “entidad” corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-
3376-2021-001, mediante Oficio n.° 026-2021-INDECI/3.0 de 7 de junio de 2021, en el marco
de los previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021.

. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la planificacion de las necesidades, la prevision de disponibilidad presupuestal,
asi como las contrataciones del servicio de seguros generales para bienes de ayuda
humanitaria alimentarios, por el afo 2020, se desarrollaron conforme a la normativa aplicable
y disposiciones internas.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a los procesos de planificacion de las
necesidades, prevision de disponibilidad presupuestal y contrataciones del servicio de seguros
generales para bienes de ayuda humanitaria alimentarios, que correspondia prestarse minimo
para un periodo anual, del 29 de marzo de 2020 al 29 de marzo de 2021.

En dicho contexto, se advierte que en el Presupuesto Institucional de Apertura 2020 aprobado
mediante Resolucion Jefatural n.® 275-2019-INDECI de 26 de diciembre de 2019, no se
incluyeron créditos presupuestarios necesarios para la contratacion del servicio de seguros
generales por el periodo anual antes sefalado, ni se program¢ en el Plan®Anual de
Contrataciones 2020 aprobado con Resolucion Jefatural n.® 014-2020-INDECI de 17 de enero
de 2020, hechos que conllevaron a sucesivos desabastecimientos inminentes de dicho servicio
a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020, cuando culminé la vigencia del Contrato n.°
017-2019-INDECI, limitando la continuidad del servicio por un periodo anual, dando lugar a la
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Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por noventa dias, del medio dia del 29 de marzo de
2020 hasta el mediodia del 27 de junio de 2020.

Durante el periodo que se coberturd el servicio con la citada Contratacién Directa n.® 001-2020-
INDECI, la Entidad no concreto las gestiones necesarias para llevar a cabo la contratacion
anual; no obstante que el literal c) del articulo 100 concordante con el articulo 102 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que la situacion de
desabastecimiento inminente faculta a la Entidad a contratar servicios por contratacion directa
a través de acciones inmediatas y solo por el tiempo necesario para resolver dicha situacion,
y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda; pese a ello, se procedio a traves
de la Orden de Servicio n.° 000504 de 2 de julio de 2020, a contratar el citado servicio por seis
(6) dias, desde el mediodia del 27 de junio hasta el 3 de julio de 2020 por S/ 33 904.89; por lo
tanto, desde el 4 julio de 2020 la Entidad quedo desprovista del servicio de seguros generales,
incurriendo en desabastecimiento del servicio, hecho que motivé que el 10 de julio de 2020 se
. efectuara el requerimiento para una segunda Contratacion Directa (C.D. n.° 042-2020-
INDECI).

De esta manera, se origind la situacion de desabastecimiento del servicio de seguros generales

por el periodo de 110 dias, del 4 de julio al 21 de octubre de 2020, a pesar que desde el 15 de

RO LN junio de 2020 se contaba con habilitacion de presupuesto por S/ 1 572 588,00, situacion que

e “,- ocasiono la irreparabilidad de los bienes de ayuda humanitaria y patrimoniales que fueron

}c objeto de robo del Aimacén Nacional General de la Av. Argentina - Callao, el 10 de octubre de

12020, valorizados en S/ 1 381,781.48, bienes que estaban destinados a la asistencia
~ alimentaria de las familias de mayor vulnerabilidad a nivel nacional.

Alcance

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende el periodo de

SR 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la
y 2 “\  documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
Vege 'l‘.-

e D0 £/ 4. De la entidad

El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, es un organismo publico ejecutor con calidad
de pliego presupuestal que conforma el SINAGERD, adscrito al Ministerio de Defensa desde
el 20 de febrero de 2016, seglin Decreto Supremo n.* 002-2016-DE de 19 de febrero de 2016,
y responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion de la
Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La estructura organica de la Entidad se encuentra definida en el Reglamento de Organizacion
y Funciones, formulado sobre la base del SINAGERD y cuenta con 25 Direcciones
Desconcentradas que corresponden al ambito de cada departamento y la Provincia
Constitucional del Callao.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. G 0 0 3
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Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por noventa dias, del medio dia del 29 de marzo de
2020 hasta el mediodia del 27 de junio de 2020.

Durante el periodo que se coberturé el servicio con la citada Contratacion Directa n.® 001-2020-
INDECI, la Entidad no concretd las gestiones necesarias para llevar a cabo la contratacion
anual; no obstante que el literal ¢) del articulo 100 concordante con el articulo 102 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que la situacion de
desabastecimiento inminente faculta a la Entidad a contratar servicios por contratacion directa
a traves de acciones inmediatas y solo por el tiempo necesario para resolver dicha situacion,
y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda; pese a ello, se procedio a traves
de la Orden de Servicio n.° 000504 de 2 de julio de 2020, a contratar el citado servicio por seis
(6) dias, desde el mediodia del 27 de junio hasta el 3 de julio de 2020 por S/ 33 904.89; por lo
tanto, desde el 4 julio de 2020 la Entidad quedo desprovista del servicio de seguros generales,
incurriendo en desabastecimiento del servicio, hecho que motivé que el 10 de julio de 2020 se
efectuara el requerimiento para una segunda Contratacion Directa (C.D. n.° 042-2020-

. INDECI).

De esta manera, se origind la situacion de desabastecimiento del servicio de seguros generales
por el periodo de 110 dias, del 4 de julio al 21 de octubre de 2020, a pesar que desde el 15 de
junio de 2020 se contaba con habilitacion de presupuesto por S/ 1 572 588,00, situacion que
ocasiono la irreparabilidad de los bienes de ayuda humanitaria y patrimoniales que fueron
objeto de robo del Almacen Nacional General de la Av. Argentina - Callao, el 10 de octubre de
2020, valorizados en S/ 1 381,781.48, bienes que estaban destinados a la asistencia
alimentaria de las familias de mayor vulnerabilidad a nivel nacional.

Alcance
El servicio de control especifico a hechos con presunta irreqularidad comprende el periodo de

2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecha con evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad

El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, es un organismo publico ejecutor con calidad

de pliego presupuestal que conforma el SINAGERD, adscrito al Ministerio de Defensa desde

_ el 20 de febrero de 2016, segln Decreto Supremo n.° 002-2016-DE de 19 de febrero de 20186,

ﬁ‘(/ ' y responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion de la

\/ Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La estructura organica de la Entidad se encuentra definida en el Reglamento de Organizacion
y Funciones, formulado sobre la base del SINAGERD y cuenta con 25 Direcciones
Desconcentradas que corresponden al ambito de cada departamento y la Provincia
Constitucional del Callao.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. o o n ’
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Fuente: ROF aprobado por Decreto Supremo n.® 043-2013-PCM publicada el 19 de abril de 2013,
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones. (Apéndice n.° 107)

Asimismo, no fue posible realizar la notificacion electronica a uno de los funcionarios
comprendidos y se opto por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliéndose
con la notificacion del Pliego Hechos a la persona comprendida, asimismo en el (Apéndice n.°
108), se adjunta la razon fundamentada y la conformidad respectiva,

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. o o ﬂ 'r}
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FALTA DE PRIORIZACION DE RECURSOS PARA LA CONTRATACION ANUAL DEL
SERVICIO DE SEGUROS GENERALES 2020-2021 DURANTE LA PROGRAMACION
MULTIANUAL Y FORMULACION PRESUPUESTARIA, ORIGINO SU DESABASTECIMIENTO
INMINENTE; Y SU INOPORTUNA CONTRATACION GENERO LA IRREPARABILIDAD DE
BIENES DE AYUDA HUMANITARIA Y PATRIMONIALES, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO AL INDECI POR S/ 1 381 871,48

De la evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que durante las
Fases de “Programacion Multianual Presupuestaria® y “Formulacion Presupuestaria”
correspondientes al periodo 2020-2022, funcionarios de la Oficina General de Administracion,
Oficina de Logistica, Oficina de Servicios Generales, Oficina General de Planificacion y
Presupuesto y Titular del INDECI, no priorizaron asignaciones presupuestarias para la
contratacion anual del servicio de seguros generales por el periodo 2020-2021, presentando a la
DGPP! la propuesta de Programacion Multianual Presupuestaria sin prever crédito presupuestario
alguno para contratar este servicio en el Ao Fiscal 2020, omision reflejada en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y Plan Anual de Contrataciones (PAC) correspondientes a dicho
Afio Fiscal, ello a pesar de ser un servicio de caracter permanente y su aprovisionamiento continuo
es obligatorio para proteger los bienes de ayuda humanitaria (BAH) contra todo riesgo, asi como
otros bienes y recursos de la Entidad.

Estos hechos quebrantaron los principios? de ‘“especialidad cuantitativa” y ‘calidad del
presupuesto’, asi como otras disposiciones® que rigen el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, las cuales sefialan que en la Formulacion Presupuestaria se debe distribuir la Asignacion
Presupuestaria Multianual (APM)* considerando las prioridades institucionales de acuerdo a las
competencias y funciones de la Entidad, maximizando la eficiencia en la provision de servicios de
caracter permanente; concordante con la normativa de Contrataciones del Estado®, que prevé que
durante las fases de programacion multianual y formulacion presupuestaria se debe programar en
el Cuadro de Necesidades los servicios necesarios para el cumplimiento anual de los objetivos,
ratificando que los requerimientos de caracter permanente se realizan por periodos no menor a un
ano.

Tales conductas de los funcionarios del INDECI, de no provisionar recursos para la contratacion
anual del servicio de seguros generales en el Afio Fiscal 2020 —servicio que la Entidad habia
| venido adquiriendo con habitualidad-, impidieron asegurar la continuidad de su prestacion a través

~! de un procedimiento de seleccion competitivo, originando una situacion de desabastecimiento

/" inminente del servicio, que dio lugar a un procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional y
no competitiva como lo fue la Contratacion Directa n.® 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00, del
cual se derivo el Contrato n.® 020-2020-INDECI (Apéndice n.° 4), por el periodo de tres (3) meses,
desde el mediodia del 29 de marzo de 2020 hasta el mediodia del 27 de junio de 2020.

' Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas (DGPF),

‘ Incisos 3y 6, numeral 2.1 del "Articulo 2, Principios” del D. Leg. n.* 1440 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”

I Numerales 27,2 y 27,3 del articulo 27 del D. Leg. n.° 1440, y literales b) y ¢.2) del numeral 12.1.2, de la Direcliva N® 002-2019-EF/50,01
"Directiva de Programacion Multianual y Formulacion presupuestaria”

* Articulo 24 1 del D.L 1440 La Asignacion Presupuestaria Multianual, es el limite maximo de los créditos presupuesiarios que correspondera
a cada Pliego presupuestario y por encima de los cuales no podra programarse ningun gasto.

© Arficulo 15 del LCE, numeral 29.7, art. 29 del RLCE y el literal a.2), numeral 7.2 de la Direcfiva N° 002-2019-OSCE/CD ‘Plan Anual de
Contrataciones”

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. 0 0 0 ﬁ
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Asimismo, durante la ejecucion del referido Contrato n.® 020-2020-INDECI, dado que no se habia
priorizado presupuesto para el servicio de seguros generales en la Fase de Programacion y
Formulacion Presupuestaria como correspondia, entre el 23 de abril y 15 de junio de 2020, se tuvo
que gestionar la habilitacion de presupuesto (transferencias entre genéricas de gasto) ante el MEF;
generando que la contratacion anual se postergue por segunda vez; no obstante que el literal c)
del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, exigia que durante dicho
periodo, la Entidad debia llevar a cabo el procedimiento de seleccion que correspondia para
atender la necesidad del servicio.

Es asi que, a pesar que la Entidad desde el 15 de junio de 2020 contaba con habilitacion de
presupuesto por S/ 1 290,743.10 para la contratacion de seguros, solo se contraté el servicio por
seis (6) dias a través de la Orden de Servicio n.° 000504 de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5),
desde el mediodia del 27 de junio hasta el 3 de julio de 2020 por S/ 33 904.89, originando que
desde el 4 de julio de 2020 la Entidad no cuente con polizas de seguros vigentes, incurriendo en
desabastecimiento del servicio.

Mas aln, el 10 de julio de 2020 el area usuaria formuld un requerimiento de servicio de seguros
generales para noventa (90) dias, solicitando una segunda Contratacion Directa (C.D. n.® 042-
2020-INDECI) la que tardé mas de 3 meses en concretarse, por lo que su ejecucion contractual
inicié el 22 de octubre de 2020, no obstante que el articulo 102 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dispone que la contratacion directa se efectia mediante acciones
inmediatas.

Estas actuaciones de la Jefa de la Oficina General de Administracion, Jefa (e) de la Oficina de
Logistica, Secretario General y Titular del INDECI, originaron que los bienes de ayuda humanitaria,
entre otros, permanezcan desabastecidos del servicio de sequros durante ciento diez (110) dias,
del 4 de julio al 21 de octubre de 2020, al margen de la Directiva 010-2013-INDECI y Lineamientos
aprobados por Resolucion Ministerial n,° 027-2016-PCM, que disponen su proteccion a través de
polizas de seguro contra todo riesgo, ocasionando que ante el robo de bienes de ayuda
humanitaria alimentarios destinados a familias de mayor vulnerabilidad y otros de propiedad de la
Entidad cometido el 10 de octubre de 2020 en su Almacen Nacional General de la Av. Argentina
/ —Callao, el INDECI se vea imposibilitado de resarcirse ante este dano ocasionado contra su
patrimonio, representando una pérdida de bienes de ayuda humanitaria y bienes patrimoniales por
S/1381,781.48.

Finalmente, diez dias después de la ocurrencia del robo, la Entidad suscribio el Contrato n.* 120-
2020-INDECI de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), con el Consorcio La Positiva por S/ 439
866.53, por el plazo de 90 dias, derivado de la mencionada Contratacion Directa n.° 042-2020-
INDECI.

. Lo expuesto se detalla a continuacion:

A. FALTA DE PRIORIZACION DE RECURSOS PARA SEGUROS GENERALES Y SU NO
PROGRAMACION EN EL CUADRO DE NECESIDADES, DURANTE LA FASE DE
PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTAL, ORIGINO EL DESABASTECIMIENTO
DEL SERVICIO

El Instituto Nacional de Defensa Civil -INDECI, como organismo publico integrante del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, es el responsable tecnico de

informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE, _
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021, : o o 0 -
’
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coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion de la Politica Nacional y el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos® de preparacion, respuesta y
rehabilitacion, los cuales en su conjunto conforman la denominada "gestion reactiva”. En tal
sentido, el proceso de Respuesta comprende el desplieque de un conjunto de acciones y
actividades ante una emergencia o desastre, inmediatamente ocurrido éste, asi como la
inminencia del mismo, para lo cual desarrolla entre otros, los subprocesos’ de “Logistica en la
Respuesta” y “Asistencia Humanitaria”, por ello, el INDECI tiene entre sus funciones® la
administracion de los Almacenes Nacionales de Defensa Civil, que resguardan los Bienes de
Ayuda Humanitaria® para la atencion de la poblacion damnificada y afectada con la ocurrencia de
emergencias y desastres a nivel nacional.

En tal sentido, los alimentos, como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, constituyen un
derecho de atencion prioritario a favor de las personas afectadas o damnificadas por emergencias
y desastres, en las cantidades suficientes que cubran sus necesidades energéticas minimas, por
ello, a fin de garantizar la asistencia alimentaria en los lugares y momentos en que se necesitan,
. el articulo 15 de la Directiva n.” 010-2013-INDECI'®, concordante con el numeral 7.1.9 de los
"Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion
de Emergencias o Desastres” emitido por la Presidencia del Consejo de Ministros', senala que
es responsabilidad del INDECI proteger los bienes alimentarios con pélizas de seguro contra todo
= riesgo.

Razon por la cual INDECI requiere aprovisionarse del servicio de seguros de manera permanente
y prioritania que coberture los bienes de ayuda humanitaria, ademas de otros bienes y/o recursos,
los cuales en su conjunto integran el “Servicio de seguros generales” que constituye el objeto de
contratacion de los concursos publicos que convoca anualmente el INDECI.

En razon a ello, a traves del Concurso Publico n.® 001-2019-INDECI “Servicio de seguros
generales 2019-2020" y su respectivo Contrato n.® 17-2019-INDECI'? (Apéndice n.° 7), contrato
en el Afio Fiscal 2019 el mencionado servicio para un periodo anual, que comprendié los siguientes
ramos'™: Seguro de Accidentes Personales, Seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR),
Seguros vehiculares, Multiriesgo y “Deshonestidad, desaparicion y destruccion -3D", los cuales
permitieron proteger contra todo riesgo los bienes de ayuda humanitaria, asi como ofros bienes y
recursos de acuerdo a la cobertura de sus respectivas polizas, hasta el mediodia del 29 de marzo
de 2020.

. \ Por consiguiente, a fin de asegurar la continuidad de la prestacion del servicio de seguros
QL’ - | generales para el periodo anual 2020-2021 (del mediodia del 29 de marzo de 2020 al medio dia
. ——’gnEf 'fl

i

—" & Procesos que conforman la denominada Gestién Reactiva, que s uno de los tres componentes que cimientan la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, conforme al articulo 6 de la Ley n.° 26994 “Ley que crea el Sislema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)".

' Conforme a los numerales 32,6 y 32.7 del Articulo 32 del D.S. n.® 048-2011-PCM.

¢ Conforme al numeral 9.11 del Articulo 9 del D.S. n.° 048-2011-PCM

* Los Bienes de Ayuda Humanitana estan conformados por arficulos categonizados en abngo, lecho, alimentos, enseres, herramientas y
otros

10 Aprobada con Resolucion Jefatural n.* 221-2013-INDECI de 9 de agosla de 2013, que sefiala: “Articulo 15. De las Polizas de Sequro. El
INDEC!, los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, competentes para administrar los almacenes donde se depositan los alimentos
como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, deben contratar palizas de seguro conlra todo riesgo.”

! *Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres”, aprobados
mediante  Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM de 11 de febrera de 2016, que senala: *7.1.9 Asegurar los alimentos contra todo
riesgo”.

@ Coigrrato suscrito el 28 de marzo de 2019, y Adendas n.° 01 y 02 de 5 de agosto de 2019 y 17 de enero de 2020, respectivamente.

15 El Segura obligatorio de accidentes de transito (SOAT) es contratado por la Entidad a traves de un procedimiento distinto al concurso publico,
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del 29 de marzo de 2021), correspondia al INDECI, programar los créditos presupuestarios
necesarios para su contratacion en la “Propuesta de Programacion Multianual del Gasto Pablico
del periodo 2020-2022"¢, que presento el 19 de junio de 2019 a la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante DGPP) con el Oficio n.°
2742-2019-INDECI/4.0 (Apéndice n.° 8). De igual manera, durante la elaboracion de la propuesta
de programacion multianual, era necesario que la Entidad programe en el Cuadro de Necesidades,
los requerimientos de servicio de seguros, entre otros, para el cumplimiento de sus objetivos y
actividades para el Ano Fiscal 2020, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones
(PAC), y asegurar su contratacion anual oportuna.

Sin embargo, de la revision a la documentacion alcanzada por la Secretaria General de INDECI,
Oficina General de Planificacion y Presupuesto, Oficina General de Administracion, Oficina de
Logistica y Oficina de Servicios Generales, se ha evidenciado que el INDECI no considero el
servicio de seguros generales como una necesidad prioritaria, toda vez, que no programo los
creditos presupuestarios necesarios para su contratacion en la propuesta de Programacion
Multianual Presupuestaria 2020-2022 (PMP 2020-2022), conllevando a que a su vez el
Presupuesto Institucional de Apertura -PIA del Ano Fiscal 2020 no prevea recursos necesarios
para la contratacion anual del citado servicio; de igual forma, la Entidad tampoco contemplo la
necesidad de contratar el servicio de seguros generales en su Plan Anual de Contrataciones del
Ano Fiscal 2020, originando que se quebrante la continuidad del servicio de seguros generales a
través de una contratacion anual, asi como el desabastecimiento inminente de dicho servicio,
coma se expone a continuacion:

1. De la no priorizacién de recursos para el servicio de sequros generales para el afio 2020 en

la PMP 2020-2022 que origind que el PIA 2020 no incluya crédito presupuestal para dicho
servicio

De acuerdo al articulo 26 del Decreto Legislativo n°® 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico”, durante la Fase de Programacion Multianual Presupuestaria's,
la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas
comunica a los Pliegos la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) aprobada, para la
desagregacion de los gastos; en relacion a ello, el numeral 11.1 y 11.2 de Ia Directiva n.° 002-
2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria’® dispone que la Programacion Multianual implica efectuar la prevision de gastos
de la entidad en funcion a la APM para un periodo de 3 anos consecutivos, orientados a la provision

-}:j'i“"“"?}“%‘:\,-1. de productos, proyectos, acciones y actividades, para lo cual se requiere recabar, evaluar, ajustar

Sl

Lo

\ y consolidar la informacion sobre la magnitud de los gastos que la entidad debe asumir, debiendo
presentar una propuesta de asignacion estratégica a fin de distribuir eficientemente los
-/ recursos para la atencién de las prioridades institucionales.

Asimismo, la mencionada Directiva, en los literales a) y b) del numeral 12.1.2 establecio los
criterios especificos para determinar el gasto publico en bienes y servicios, en el marco de la

" Propuesta de PMP suscrita por la sefiora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto y sefor Jorge
Chavez Cresta, Jefe de INDECI

5 Literal d), anticulo 2, de la Directiva N® 002-2019-EF/50.01. “La Programacion Multianual Presupuestaria es la pnmera fase del proceso
presupuestario y consiste en la estimacion de las Asignaciones Presupuestarias Multianuales (APM) de los tres afios conseculivos siguienles
para el logro de melas de produclos e inversiones vinculados a: (i) resultado priorizados en las leyes anuales de presupuesto; (i) resullados
secloriales y; (ill) objetivos estrategicos institucionales prionizades en las instancias correspondientes, segun corresponda a cada Entidad.
El primer afo de la Programacién Multianual Presupuestania es el limite maximo de creditos presupuestarios para la Formulacion
Presupuestaria a cargo del Pliego cuyo detalle se determinara en dicha fase "

' Aprobada por Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/50.01 de 21/01/2019 y modificatoria
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Programacion Multianual, sefialando que se debe identificar las metas de produccion de bienes y
servicios con relacion a los objetivos prioritarios vinculados a los resultados especificos de los
Programas Presupuestales (PP) que seran implementados por la Entidad, estas metas y el costo
de los insumos necesarios para su logro deben justificar los gastos que se estimen en la
Programacion Multianual, para lo cual las variables deben estar sustentadas en fuentes de
informacion y metodologias indicadas por la Entidad. Asimismo, el gasto en bienes y servicios,
debe programarse sobre la base de la informacion registrada en el SIAF-SP, SEACE y SIGA,
guardando consistencia con la informacion registrada en el Cuadro de Necesidades, el Plan Anual
de Contrataciones, entre otros; de igual forma, en el literal ¢.2), este dispositivo también sefiala de
manera taxativa que para la programacion las entidades deben considerar |a priorizacion del

pago de los servicios de sequros, entre otros.

Por otro lado, el citado Decreto Legislativo N° 14407, sefiala que en la Fase de Formulacion
Presupuestaria, las Entidades desagregan el primer afio de la APM, en todos los niveles de
clasificadores, determinando las metas y las cadenas de gastos, y distribuyen la APM
considerando las prioridades institucionales de acuerdo a las competencias y funciones de la
Entidad, debiendo maximizar la eficiencia en la provision de los servicios v logro de resultados
priorizados, tomando en consideracion los gastos de funcionamiento de caracter permanente, asi
como lo servicios necesarios para el logro de los objetivos.

La informacion del afio 1 de la Programacion Presupuestaria que remiten las entidades a la DGPP
se toma en cuenta para la elaboracion del Anteproyecto de Ley, de acuerdo a la Fase de
Formulacion y con grado de detalle alli establecido; esta informacion debe ser registrada por las
entidades en el Modulo de Programacion Multianual Presupuestaria acorde a los plazos del Anexo
N° 1-A/GNyR de la acotada Directiva, en el que se precisa que el plazo para registrar informacion
de la PMP y Formulacion Presupuestaria culminé el 17 de julio de 2019'¢ (Apéndice n.° 9).

Al respecto, en atencion a las disposiciones establecidas en el articulo 4 de la Directiva n.° 002-
2019-EF/50.01, el Titular de la Entidad a través de la Resolucion Jefatural n.® 074-2019-INDECI
de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.°10), conformo la Comision'® encargada de coordinar el
proceso de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria para el periodo
2020-2022 (en adelante Comision PMP), designando a la sefiora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto, como responsable de presidir la Comision; la
misma que también quedd integrada por la sefiora Giovanna Conza Delgado Jefa de la Oficina
General de Administracion y el sefior Yuri Javier Oliart Alvarez, Jefe (e) de la Oficina de Logistica,
entre otros integrantes.

Es de precisar que el trabajo® de dicha Comision debia culminar con la desagregacion de la
Asignacion Presupuestaria Multianual ~APM, v la presentacion de la “propuesta de
programacion multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria del INDECI” a la
DGPP, incluyendo el levantamiento de las observaciones que esta Ultima realice, en los plazos
establecidos.

Sobre el particular, |a sefiora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto y responsable de presidir la Comision PMP, a través del Memorandum Muiltiple n.®

' Numerales 271, 27.2 y 27.3 del Articulo 27

1 Mumeral 16.1, del Ariculo 16 de la de la Directiva N® 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupueslaria hitps:/iwww.mef.gob pefcontenidos/archivos-descamalAnexo 1 RD022 2019EF5001.pdf (Apéndice n.” 9)

1% a Comision de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria.

# Articulo 4 de la Resolucion Jefatural n,® 074-2019-INDECI y numeral 4.4, articulo 4 de la Directiva n. 002-2019-EF/50.01
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027-2019-INDECI/4.0?' de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), comunicd a los directores y jefes
de oficina del INDECI, el inicio de la Programacion Multianual Presupuestal (PMP) 2020-2022
del pliego INDECI, ello, en virtud de las disposiciones técnicas establecidas en la Directiva n.®
002-2019-EF/50.01 ‘Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria”.

En tal sentido, teniendo en cuenta el marco nommativo antes sefialado, advertimos que
correspondia a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto? —encargada de conducir la
Programacion Multianual Presupuestaria de la Entidad, brindando apoyo técnico a la Comision-,
Comision PMP2* —encargada de coordinar el proceso, en donde cada integrante es responsable
en el marco de sus competencias- y al Titular de la Entidad —en el ejercicio de su cargo y en su
calidad de supervisor de la Comision—, priorizar en las fases de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria 2020-2022, la asignacion presupuestaria para la
contratacion del servicio de seguros generales, que proteja los bienes de ayuda humanitaria contra
todo riesgo, asi como otros bienes y recursos de la Entidad, por lo que correspondia asegurar la
continuidad de dicho servicio, que venia siendo convocado anualmente.

Sin embargo, en atencion al citado Memorandum Maltiple n.® 027-2019-INDECI/4.0 (Apéndice n.°
19), la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion a través del
Memorando n.° 5024-2019-INDECI/6.0 de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22) remitié su
Programacion Multianual 2020-2022 y Demanda Adicional 2020, en cuyo contenido se advierte
que no programo asignaciones presupuestarias para la contratacion del servicio de seguros
generales, entre los cuales correspondia programar el servicio de seguros que proteja los bienes
de ayuda humanitaria contra todo riesgo, ello no obstante el caracter prioritario, continuo y
obligatorio de dicho servicio, y a pesar que dicha Oficina tiene a su cargo la administracion de los
recursos economicos y financieros para el normal funcionamiento del INDECI?, y tiene entre sus
funciones® “Administrar los procesos de contrataciones, almacenamiento, custodia y distribucion
de bienes y servicios del INDECI, asi como de recepcion e internamiento de la Ayuda Humanitaria
nacional e internacional.

En consecuencia, los hechos expuestos habrian contravenido el articulo 12, numeral 12.1.2% de
la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01, el cual senala que el gasto en bienes y servicios, debe
programarse sobre |a base de la informacion registrada en el SIAF-SP, SEACE y SIGA, guardando
consistencia con la informacion registrada en el Cuadro de Necesidades, el Plan Anual de
Contrataciones, entre otros; de igual forma, el literal ¢.2) de dicho articulado también senala de
manera taxativa gue para la programacion las entidades deben considerar la priorizacion del pago

2 de los servicios de sequros, entre otros bienes.

Asimismo, se evidencio que la propuesta de Programacion Multianual Presupuestaria (PMP) 2020-
2022 que presento el INDECI a la DGPP, no priorizé creditos presupuestarios para la contratacion

2 Memorandum Multiple que consigna a pie de pagina las siglas “LPP/fv que pertenecerian a la sefiora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto, y al sefior Francisco Villasana Rios, Coordinador Especialista en Presupuesto de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, como responsables de su elaboracion. Asimismo, se consigna n.° de Operacion 2136535 generado
a través del TRADOC,

# Conforme al Articulo 5, numeral 5.1 de la Directiva n.® 002-2019-EF/50.01

2 Conforme al Articulo 4, numerales 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 de la Directiva n ° 002-2019-EF/50.01

# Conforme al articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,

= Literal d), articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI.

* Directiva n.? 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual Presupuestana y Formulacion Presupuestaria”.
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anual?’ del servicio de seguros generales 2020-2021, en consecuencia el Presupuesto Institucional
de Apertura —PIA del Ano Fiscal 2020 no asigné recursos para dicho fin, impidiendo con dichas
actuaciones, asegurar la continuidad de su prestacion a través de un procedimiento de seleccion
competitivo, originando una situacion de desabastecimiento inminente del servicio, que dio lugar
a la Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00, del cual se derivo el Contrato
n.® 020-2020-INDECI (Apéndice n.° 4), por el periodo de tres (3) meses, desde el mediodia del
29 de marzo de 2020 hasta el mediodia del 27 de junio de 2020, conforme lo evidencian los
siguientes hechos.

Efectivamente, de |a revision a la “Propuesta de Programacion Multianual del Gasto Pablico del
periodo 2020-2022" remitido a la DGPP con Oficio n.° 2742-2019-INDECI/4.0 de 19 de junio de
2019 (Apéndice n.° 8), por la sefora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, se verifico que en la desagregacion de los gastos de la APM solo se
considerd una prevision presupuestal de S/ 436 695,00 para el aflo 2020 en la especifica de gasto
'2.3.2.6.3 de "Seguros”, conforme consta en la Tabla 10, “Detalle de la Asignacion Presupuestaria
Multianual 2020 - 2022 de los Bienes y Servicios catalogados como Servicios basicos por toda
fuente de financiamienta”; concordante con el Reporte “Programacion Multianual para el afio fiscal
2020 - 2022 - Detalle del gasto correspondiente al afio 2020", emitido por el "Modulo de
Programacion y Formulacion Presupuestal’ del SIAF, ambos documentos, firmados por la citada
funcionaria y por el sefior Jorge Luis Chavez Cresta, Titular del INDECI.

Esta falta de priorizacion de créditos presupuestarios para la contratacion del servicio de seguros
durante el afio 2020, fue corroborado por el Jefe de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, quien mediante Memorandum n.® 755-2021-INDECI/4.0 de 23 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 11), sefaldé que dicho monto por S/ 436 695,00 correspondio a una prevision
presupuestal, para el pago del servicio de seguros generales (por los meses de enero a marzo
2020) del Contrato n.® 017-2019-INDECr* (Apéndice n.°7) suscrito el 28 de marzo de 2019 por
12 meses, el cual culminaba al medio dia del 29 de marzo de 2020.

Es asi que, dicho monto de S/ 436 695,00, se reflejo en el PIA 2020, “Especifica 3: Seguros’
““aprobado con Resolucion Jefatural n.? 275-2019-INDECI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 12), lo cual evidencia que no se provisiond recursos presupuestarios para la contratacion del
servicio de seguros generales para el ano 2020, al haberse omitido su priorizacion durante la
elaboracion de la “Propuesta de Programacion Multianual del Gasto Publico del periodo 2020-
2022.

En tal sentido, la sefiora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto y encargada de presidir la Comision PMP, omitio priorizar asignaciones
presupuestarias para la contratacion del servicio de seguros generales durante el afio 2020, ello
pese a que el literal ¢.2), numeral 12.1.2, articulo 12 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 exigia

1 Acorde a lo establecido en el literal b), numeral 12.1.2, Articulo 12 de Ia Directiva n,® 002-2019-EF/50,01 "Directiva de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestana’, aprobada por Resolucion Directoral N® 004-2018-EF/50.01 de 21 de enero de
2019 y modificatonia, que senala; *Dicha programacion debe guardar consistencia con la Informacion registrada en el Cuadro de
Necesidades, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) vigente, la Constancia de Prevision Presupuestal y el cronograma proyectado de
pagos por item.” Disposicion concordante con la Directiva n.* 002-2018-OSCE/CD 'Plan anual de contrataciones’, Capitula VIl
DISPOSICIONES ESPECIFICAS, numeral 7.2 Criterios para cuantificar as necesidades” que sefiala: a) En materia de bienes y servicios
en general; 3.2) La necesidad de bienes y servicios de caracter permanente, cuya provision se requiere de manera continua o periodica, se
programan por periodos no menores a un (1) ano, pudiendo emplearse para |a cuantificacion de la necesidad el metodo del consumo
fistorico, datos logisticos, estadisticas, correspondiente a la informacion del periodo o periodos anuales anteriores, U otros métodos,
reduciendo el riesgo de sobreestimacion o desabastecimiento del requerimiento

= Derivada del Concursa Publico N* 001-2019-INDECI

2 hitps:/lapps5.mineco.qob.pe/lransparencia/Navegadoridelaull asox ?y=20194ap=ActProy
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la priorizacion del pago del servicio de seguros, entre otros servicios basicos. De esta manera,
dicha funcionaria a cargo de conducir el proceso presupuestario de la Entidad, omitié programar
crédito presupuestario para la contratacion del servicio de seguros en la especifica de gasto
“Seguros’ de la “Propuesta de Programacion Multianual del Gasto Publico del perioda 2020-
2022"%, la misma que suscribio conjuntamente con el Titular de la Entidad y la presenté a la DGPP
el 19 de junio de 2019 a través del Oficio n.° 2742-2019-INDECI/4.0, originando que el Presupuesto
Institucional de Apertura -PIA 2020 del INDECI, no prevea recursos para la contratacion del
servicio de seguros durante el Afo Fiscal 2020.

En consecuencia, la indicada funcionaria, en su calidad de encargada de presidir la "Comision de
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria para el periodo 2020-
2022" (Comision PMP), inobservo las funciones de dicha Comision, establecidas en el literal i),
numeral 4.3, articulo 4 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 que sefala: “Determina los gastos
para el ano cuyo presupuesto se esté elaborando (afio 1) y los 2 afos siguientes (anos 2 y 3) que
permitiran el cumplimiento de las metas establecidas durante el periodo de la Programacion
Multianual Presupuestaria, sujetandose a la APM y la distribucion de las mismas por cada Unidad
Ejecutora, seguin corresponda.”

Asimismo, el sefior Francisco Villasana Rios, Coordinador Especialista en Presupuesto de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto, en el gjercicio de su cargo®, durante el proceso

- /,'/Z( '-lf_%" de programacion multianual y formulacion presupuestaria, periodo 2020-2022, tenia la

responsabilidad de realizar las coordinaciones pertinentes y brindar el asesoramiento necesario a
la Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, asi como a la Comision PMP, y a las
unidades organicas del INDECI, a fin de asegurar que dicho proceso se realice acorde a la
normativa que regula el sistema nacional de presupuesto publico.

Sin embargo, se evidencia que el indicado servidor omitid coordinar y advertir a la citada
funcionaria y a la Comision PMP, que se estaba omitiendo priorizar asignaciones presupuestarias
para la contratacion del servicio de seguros generales durante el afio 2020, ello pese a que &l
literal ¢.2), numeral 12.1.2, articulo 12 de la Directiva n.® 002-2019-EF/50.01 exigia la priorizacion
del pago del servicio de seguros, entre otros servicios basicos, es decir, no advirtio que se omitia
priorizar créditos presupuestarios para la contratacion de dicho servicio en la especifica de gasto
‘Seguros” de la “Propuesta de Programacion multianual del Gasto Publico del periodo 2020-
2022"2, |la misma que fue presentada a la DGPP el 19 de junio de 2019 a través del Oficio n.°
2742-2019-INDECI/4.0, originando que el Presupuesto Institucional de Apertura -PIA 2020 del
~.  INDECI, no prevea recurso alguno para la contratacion anual del servicio de seguros generales
Y\ durante el Afio Fiscal 2020.

;5= . Deotrolado, se evidencio que la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de

Administracion, no cauteld la priorizacion de créditos presupuestarios para la contratacion del
servicio de seguros generales durante el afio 2020, que le correspondia en su calidad de
responsable de la administracion de los recursos economicos y financieros para el normal
funcionamiento del INDECI®, y teniendo entre sus funciones® “Administrar los procesos de

% Proplesta de PMP suscrita por la sefora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, y por el sefor

Jorge Chavez Cresta, Jefe de INDECI.

i Segun numeral 1 del anexo 2 *Formato de Perfil del Puesto” del Contrato Administrativo de Servicios n” 178-2018-INDECI que senala:
*Coordinar y asesorar en el proceso de programacion y formulacion presupuestal de la entidad”

% Propliesta de PMP suscrita por la sefora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planlficacion y Presupuesto, y por el sefor
Jorge Chavez Cresta, Jefe de INDECI,

U Conforme al articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI.

* Lileral d), articuio 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,
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contrataciones, almacenamiento, custodia y distribucion de bienes y servicios del INDECI, asi
como de recepcion e internamiento de la Ayuda Humanitaria nacional e internacional.”, pese a que
dicho servicio constituia un gasto de naturaleza prioritaria y que el literal ¢.2), numeral 12.1.2,
articulo 12 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 exigia la priorizacion del pago del servicio de
seguros, entre otros servicios basicos; ademas, dichas actuaciones evidencian que como
Integrante de la Comision PMP, inobservo las funciones de la Comision establecidas en el ya
indicado literal i) del numeral 4.3 Articulo 4 de la Directiva n.® 002-2019-EF/50.01.

Concerniente a lo anterior, es importante precisar que en atencion al citado Memorandum Multiple
n.® 027-2019-INDECI/4.0 (Apéndice n.° 13), la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la
Oficina General de Administracion a traves del Memorando n.° 5024-2019-INDECI/6.0 de 15 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 14) remitié su Programacion Multianual 2020-2022 y Demanda
Adicional 2020, en cuyo contenido se advierte que no programé asignaciones presupuestarias
para la contratacion del servicio de seguros generales, entre los cuales correspondia programar
el servicio de seguros que proteja los bienes de ayuda humanitaria contra todo riesgo, ello no
obstante el caracter prioritario, continuo y obligatorio de dicho servicio; siendo que, la sefiora
Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto y encargada de
presidir la Comision PMP, omitio alertar al Titular de la Entidad (Supervisor de la Comision PMP)
la no programacion del servicio de seguros por parte de la Oficina General de Administracion.

De otro lado, se evidencio que el sefior Yuri Oliart Alvarez, Jefe (e) de la Oficina de Logistica,
Integrante de la Comision PMP y Jefe de la Oficina de Servicios Generales (area usuaria), omitio
cautelar que se priorice asignaciones presupuestarias para contratar sequros generales durante
el ano 2020, segun le correspondia en su calidad de responsable de realizar las actividades
vinculadas a la gestion del abastecimiento de bienes y servicios para el logro de las funciones
misionales de la Entidad®, encargado de participar en la planificacion de las contrataciones de
bienes y servicios, y responsable de adoptar las medidas que cautelen la seguridad fisica del
personal, material, instalaciones y equipos del INDECI*; no obstante que dicho servicio constituia
un gasto de naturaleza prioritaria y que el literal ¢.2), numeral 12.1.2, articulo 12 de la Directiva n.°
002-2019-EF/50.01 exigia la priorizacion del pago del servicio de seguros; por lo que en su calidad
de integrante de la Comision PMP, inobservo también las funciones de la Comision establecidas
en el literal i) del numeral 4.3 Articulo 4 de la Directiva n.® 002-2019-EF/50.01.

En tal sentido, los integrantes de la Comision de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestaria, sefora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto y presidenta de dicha Comision, asi como el sefor Francisco Villasana

.. Rios, Coordinador Especialista en Presupuesto de la Oficina General de Planificacion y
=\ Presupuesto, actuaron al margen de las disposiciones establecidas en los numerales 3 y 6 del

articulo 2, articulo 13, numerales 27.1, 27.2 y 27.3 del Articulo 27 del Decreto Legislativo n.° 1440;
numeral 11.1 y 11.2, de articulo 11 y literales a) y b) y c.2) del numeral 12.1.2.de la Directiva n.°
002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual presupuestaria y formulacion
presupuestaria”.

Ello, debido a que no adoptaron las acciones pertinentes para que en las Fases de Programacion
y Formulacion Presupuestaria 2020 - 2022 se prioricen los recursos para la contratacion de

% Respecto al ambito de competencia de la Oficina de Logistica, establecidas en el literal ¢), numeral 8.1, articulo 8 de |a Ley de Confrataciones
del Estado, concordante con los articulos 32 y 33 (literal b y e) del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,

¥ Respecto al ambito de competencia de la Oficina de Servicios Generales (area usuaria), eslablecidas en el literal b), numeral 8.1, articulo 8
de la Ley de Conlrataciones del Estado, concordante con los articulos 34 y 35 (literal b, d y ) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del INDECI.
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servicios generales para el afio 2020, a pesar de ser un servicio de funcionamiento de caracter
permanente, continuo y ademas obligatorio segun lo dispuesto en articulo 15° de la Directiva n.”
10-2013-INDECI, concordante con el numeral 7.1.9 de los “Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres”
emitido por la Presidencia del Consejo de Ministros®; por lo que no se realizé una distribucion
eficiente de los recursos para este servicio, conforme dispone el marco normativo antes citado.

Conforme a lo antes expuesto, con relacion a la no priorizacion de asignacion presupuestal para
la contratacion del servicio de seguros generales en el afio fiscal 2020, también se evidencia la
ausencia de supervision del sefior Jorge Chavez Cresta, jefe del INDECI, a las acciones realizadas
por la presidenta e integrantes de la Comision PMP, no habiendo cautelado que la elaboracion de
la propuesta de Programacion Multianual del Gasto Publico, periodo 2020-2022%, presentada a la
Direccion General de Presupuesto Publico del MEF, se ajuste a la normativa que regula el sistema
nacional de presupuesto publico, para incrementar |a eficiencia en la asignacion de los recursos,
hecho que inobservo la responsabilidad establecida en el inciso 1, numeral 7.3, articulo 7 del
Decreto Legislativo 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico™®,
que sefiala: “1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion”, y numeral 4.3 del articulo 4 de la Directiva n.°
002-2019-EF/50.01 publicada el 23 de enero de 2019, el cual establecio que la mencionada
Comision se encuentra bajo la supervision del Titular de |a Entidad.

Por lo tanto, los hechos expuestos y las actuaciones de los funcionarios de la Oficina General de
Administracion, Oficina de Logistica, Oficina de Servicios Generales, Oficina General de
Planificacion y Presupuesto y Titular del INDECI, quebrantaron el principio*® de “especialidad
cuantitativa” consagrado en el Decreto Legislativo n.° 1440 "Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico" que sefala que todo gasto publico debe estar cuantificado en
el presupuesto autorizado a la entidad. Toda medida que implique gasto publico debe cuantificarse
mostrando su efecto en el presupuesto autorizado a la entidad y cuyo financiamiento debe
sujetarse estrictamente a dicho presupuesto; asi como, el principio de “calidad del presupuesto”,
el cual "Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de eficiencia
asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en |a prestacion de los
servicios."

De igual forma, se advierte la contravencion de otras disposiciones*! que rigen el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, las cuales sefialan que en la Formulacion Presupuestaria se debe
distribuir la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM)* considerando las prioridades
institucionales de acuerdo a las competencias y funciones de la Entidad, maximizando la eficiencia
en la provision de servicios de caracter permanente; concordante con la normativa de
Contrataciones del Estado*, que prevé que durante las fases de programacion multianual y
formulacion presupuestaria se debe programar en el Cuadro de Necesidades los servicios

7 *Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucian de Alimentos para la Alencin de Emergencias o Desastres’, aprobados
mediante  Resolucion Ministerial n.* 027-2016-PCM de 11 de febrero de 2016, que sefiala: *7 1.9 Asegurar los alimentos contra todo
riesgo’”

» Docimento suscrito por el Titular de la Entidad.

* Publicado el 16 de setiembre de 2018,

“ ncisos 3 y 6, numeral 2.1 del *Articulo 2. Pnncipios™ del D. Leg n.” 1440 “Decrelo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico’

“ Numerales 27.2 y 27.3 del articulo 27 del D. Leg. n.” 1440, y literales b) y ¢.2) del numeral 12.1.2. de la Directiva N® 002-2019-EF/50.01
‘Directiva de Programacion Multianual y Formulacion presupuestana”

< Articulo 24.1 del D.L 1440 La Asignacion Presupuestaria Multianual, es el limite maximo de los creditos presupuestarios que correspondera
a cada Pliego presupueslario y por encima de los cuales no podra programarse ningun gasto.

41 Articulo 15 del LCE, numeral 297, art. 29 del RLCE y el literal a.2), numeral 7.2 de la Directiva N° 002-2019-OSCE/CD *Plan Anual de
Confrataciones”
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necesarios para el cumplimiento anual de los objetivos, ratificando que los requerimientos de
caracter permanente se realiza por periodos no menores a un ano.

Es asi que no se programo los créditos presupuestarios necesarios para su contratacion en la
propuesta de Programacion Multianual Presupuestaria 2020-2022 (PMP 2020-2022), conllevando
a que a su vez el Presupuesto Institucional de Apertura —PIA del Afio Fiscal 2020 no prevea
recursos necesarios para la contratacion anual del citado servicio.

A.2 De la falta de Programacion de servicio de sequros generales en el cuadro de Necesidades
Yy su no inclusién en el PAC 2020

De acuerdo al articulo 15 (numerales 15.1 y 15.2) de la Ley de Contrataciones del Estado en
concordancia con la Quinta Disposicion complementaria transitoria de su Reglamento, establece
que, durante la fase de programacion y formulacién presupuestana, las areas usuarias de las
Entidades programan en el Cuadro de Necesidades, sus requerimientos de bienes, servicios y
otros, cuya contratacion se convoque en el ano fiscal siguiente.

Al respecto, segun el “Anexo N° 1-A/GNyR" de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01%, el desarrollo
de la fase de programacion y formulacion presupuestaria para el periodo 2020-2022, estuvo
previsto a realizarse del 6 de febrero al 17 de julio de 2019; siendo importante indicar que en el
caso de INDECI esta fase concluyo incluso antes, esto es, el 19 de junio de 2019, fecha en que el
INDECI presentd a la DGPP la “Propuesta de Programacion multianual del Gasto Publico del
periodo 2020-2022", segun Oficio n.° 2742-2019-INDECI/4.0 (Apéndice n.® 8); por lo tanto, en
aplicacion de la normativa de contrataciones antes sefialada, las areas usuarias del INDECI debian
haber elaborado sus Cuadros de Necesidades del 6 de febrero al 19 de junio de 2019, ello en
armonia con la programacion multianual y formulacion presupuestaria 2020-2022, realizada.

Sin embargo, se verifico que las primeras acciones adoptadas por la Oficina General de
Administracion para la elaboracion del Cuadro de Necesidades correspondiente al afio fiscal 2020,
recién se iniciaron el 8 de noviembre de 2019, fecha en que la sefiora Giovanna Conza Delgado,
Jefa de la Oficina General de Administracion, remitio el Memorandum Multiple n.* 193-2019-
INDECI/6.4 (Apéndice n.° 15) alas areas usuarias del INDECI solicitando les envien sus Cuadros
de Necesidades hasta el 15 de noviembre de 2019; es decir, solicitd los cuadros de
necesidades lueqo de 141 dias (mas de 4 meses) de haberse culminado la fase de
programacion y formulacion presupuestal para el periodo 2020-2022;

Mas aun, posteriormente a través del Memorandum Multiple n.° 227-2019-INDECI/6.4 de 13 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16); la mencionada funcionaria indicé como fecha maxima de
entrega el 18 de diciembre 2019, cuando el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2020 ya habia sido aprobado a través del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, publicado el 22 de
noviembre de 2019.

En respuesta a lo solicitado por los mencionados memorandos mdltiples, el sefior Roicer Eriberto
Armas Quispe, Jefe () de la Oficina de Servicios Generales, suscribio el memorandum n.® 13727-
2019-INDECI/6.5 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17) con el cual remitio el cuadro de

# *Anexo N° 1-A/GNyR: Cuadro de plazos de hitos de la programacion multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria del gobiemo
naclonal y gobiernos regionales’, de la Directiva n.® 002-2018-EF/50.01 "Directiva de programacion multianual presupuestaria y formulacion
presupuestaria® aprobada por Resolucion Directoral n.® 004-019-EF/50.01 publicada el 23 de enero de 2019, modificada por las
Resoluciones Directorales n.” 017 y 022-2019-EF/50.01 publicadas el 18 de mayo y 16 de |ulio de 2019, respectivamente.
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necesidades a fin de ser registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA
MEF, informando que no cuenta con presupuesto para el servicio de seguros generales,
solicitando se realicen las acciones correspondientes a fin de contar con dichos servicios; no
obstante, resulta extemporanea su peticion puesto que fue posterior al plazo establecido por la
norma que sefialo como fecha limite el 17 de julio de 2019.

Por consiguiente, se advierte que la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General
de Administracion y el sefior Yuri Oliart Alvarez*s, Jefe (e) de la Oficina de Logistica y Jefe de la
Oficina de Servicios Generales (area usuaria), realizaron acciones tardias para la elaboracion del
cuadro de necesidades correspondiente al ano fiscal 2020, ello a pesar que con el Memorandum
Multiple n.® 027-2019-INDECI/4.0 de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 13), entre otros
documentos, la sefora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, hizo de conocimiento a los mencionados funcionarios, asi como a los Directores y
demas jefes de oficinas 6rganos del INDECI, remitan informacion para la programacion multianual
del presupuesto 2020-2022, precisando incluso en el literal ¢), numeral 2 de dicho Memorandum
Multiple, que la programacion debe guardar consistencia con la informacion registrada en
el Cuadro de Necesidades.

No obstante, segin el articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado y la Quinta disposicion
complementaria transitoria de su Reglamento, el sefor Yuri Javier Oliart Alvarez, quien ejercio el
cargo de Jefe de la Oficina de Servicios Generales, desde el 18 de enero de 2018 al 1 de julio de
2019%, encargado del area usuaria, debia programar estos requerimientos en el Cuadro de
Necesidades durante la Fase de Programacion y Formulacién Presupuestal, es decir, durante el
periodo que ejercio las funciones, del 18 de enero de 2018 al 1 de julio de 2019; empero, no lo
hizo en dicha oportunidad, con lo cual denota que no cauteld la programacion del servicio de
seguros generales para un periodo minima de un afo; hechos que evidencian que no adopto
oportunamente medidas que cautelen la seguridad fisica del personal, material, instalaciones y
equipos del INDECI, inobservando lo establecido en el literal f) del articulo 35° del ROF47.

Aunado a ello, en la fecha en que se presentd el Cuadro de Necesidades a traves del citado
Memorandum n.® 13727-2019-INDECI/6.5 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n° 17), ya se
encontraba aprobado el Presupuesto Institucional Anual mediante Resolucion Jefatural n.” 275-
2019-INDECI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n° 12) y el Plan Operativo Institucional,
aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 294-2019-INDECI de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n® 18).

En consecuencia, en el Plan Anual de Contrataciones de INDECI para el ano fiscal 2020, aprobado
con Resolucion Jefatural n.® 014-2020-INDECI de 17 de enero de 2020 (Apéndice n. 19), no se
incluyé la programacion del servicio de seguros generales 2020, a pesar de su caracter
permanente y prioritario para la Entidad, conforme a lo establecido en el numeral 27.3 del Articulo
27 del Decreto Legislativo N° 1440%, literales b) y ¢.2) del numeral 12.1.2. de |a Directiva n.? 002-
2019-EF/50.01 ‘Directiva de Programacion Multianual presupuestaria y formulacion
presupuestaria", concordantes con el literal a.2), numeral 7.2 de la Directiva n.° 002-2019-
OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones",

+ Jefe de la Oficina de Logistica del 3 de agosto de 2018 al 30 de junio de 2019, segun Resoluciones Jefalurales n.® 186-2018-INDECI y 132-
2019-INDECI; y Jefe de la Oficina de Servicios Generales del 18 de enero de 2018 al 30 de junio de 2019, segun Resoluciones Jefaturales
n."(014-2018-INDECI y 135-2019-INDECI.

& Resolucion Jefatural n.* 135-2019-INDECI de 04/07/2019

4 Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, que aprueba el Reglamenlo de Organizacion y Funciones del INDECI.

% Decrelo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

# Aprobada por Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/50.01 de 21 de enero de 2018 y madificatonia.

% Aprobada por Resolucian N° 014-2018-OSCE/PRE de 19 de enero de 2019
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En dicho contexto, cabe mencionar que el servicio de seguros generales, tiene la condicion de
necesidades permanentes (Art. 29.7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y
numeral 7.1.9 de la Resolucion Ministerial N° 027-2016-PCM, motivo por el cual, resultaba
necesaria su programacion en el Plan Anual de Contrataciones del afio Fiscal 2020, ya que su no
programacion impidié asegurar la continuidad de su prestacion a través de un procedimiento de
seleccion competitivo, originando una situacion de desabastecimiento inminente del servicio, que
dio lugar a un procedimiento de seleccion de naturaleza excepcional y no competitiva como lo fue
la Contratacién Directa n. 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00, del cual se derivé el Contrato n.°
020-2020-INDECI (Apéndice n.° 4), por el periodo de tres (3) meses, desde el mediodia del 29
de marzo de 2020 hasta el mediodia del 27 de junio de 2020.

De otro lado, de acuerdo al literal a.2) del numeral “7.2 Criterio para cuantificar las necesidades”
de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones™', la necesidad de bienes
y servicios de caracter permanente, cuya provision se requiere de manera continua o
periodica, como es el caso del Servicio de Sequros Generales 2020-2021, se programan por

. periodos no menores a un (1) afio, pudiendo emplearse para la cuantificacion de la necesidad
el método del consumo histérico, datos logisticos, estadisticas, correspondiente a la informacion
del periodo o periodos anuales anteriores, u otros métodos, reduciendo el riesgo de
sobreestimacion o desabastecimiento del requerimiento.

Es asi que, afin de que el INDECI se aprovisione del servicio de seguros generales en los diversos
ramos®? que requiere de manera permanente y continua, contaba con informacion publica en el
SEACE, respecto a sus (ltimas contrataciones anuales, tales como el Concurso Publico n.° 001-
2019-INDECI “Servicio de Seguros Generales 2019-2020" y Concurso Publico n.° 003-2017-
INDECI “Servicio de Seguros Generales 2018-2019", que servian como base de estimacion para
su debida programacion en el Cuadro de Necesidades y por ende en el Plan Anual de
Contrataciones correspondiente al Afio Fiscal 2020, como se muestra:

Cuadron1
Contrataciones del servicio de seguros generales, previas al AF 2020
CP n.° 001-2019-INDECI CP n.? 003-2017-INDECI
“Servicio de Seguros Generales 2019-2020" “Servicio de Seguros Generales 2018-2019"
Ramos Valor Monto Ramos Valor Monto
estimado (S/) | adjudicado (Sf) estimado (S/) | adjudicado (S/)
Sequro de accidentes personales Sequro de accidentes personales
Seguro complementario de frabajo Seguro complementario de trabajo
de riesgo -salud y pension. de riesgo -salud y pension.
Deshonestidad, desapancion  y | 2181 264,21 2062 201,03 Deshonestidad, desaparicion y 229689907 | 210375874
L TunKalp. | destruccion -3D destruccion -30
ey "2 | Multiriesgo Multinesgo
N'g | Sequro vehicular ~Todo riesga Sequro vehicular ~Todo fiesgo
ﬁ' &: |Fuente: “Buscador de procedimientos de seleccion” de la plataforma del SEACE.

‘L_ - :k."’ | Elaborado: Comision de Control,
J ;

De otro lado, se verifico que el 16 de julio de 2018 la Entidad contrato los servicios del sefior Carlos
Alfonso Miranda Huaman®, quien de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.° 080-
2018-INDECI suscrito en la fecha senalada, tenia entre sus funciones controlar la ejecucion
presupuestal y brindar asistencia técnica a las areas usuarias en la elaboracion del Cuadro de
Necesidades para la programacion de Bienes y Servicios. Por consiguiente, dicho servidor
inobservo las normas que regulan las contrataciones del Estado que establecen la oportunidad de

5! Aprobado con Resolucion n,” 014-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2018.

% Excluyendo el SOAT
5 |dentificado con Documenta Nacional de Identidad n.® 41225548
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la elaboracion de los cuadros de necesidades, asi como la priorizacion de los gastos y su
cuantificacion para la elaboracion oportuna del Plan Anual de Contrataciones en armonia con el
PIA, correspondientes al Ano Fiscal 2020, conducta que evidencia que no cautelo |a priorizacion
de la programacion del servicio de seguros generales, a pesar de su caracter prioritario y su
aprovisionamiento continuo es obligatorio para proteger los bienes de ayuda humanitaria, entre
otros bienes y recursos de la Entidad.

Finalmente, es importante precisar que la elaboracion oportuna del cuadro de necesidades™,
permite asegurar asignaciones presupuestarias para gastos prioritarios, como el de servicio de
seguros generales, lo que posibilita priorizar la programacion de creditos presupuestarios para la
contratacion del servicio de seguros que proteja los bienes de ayuda humanitaria contra todo
riesgo, los cuales se realizan en el Programa Presupuestal “0068. Reduccion de la vulnerabilidad
y atencion de Emergencias por desastres”,

Es de precisar que el citado programa presupuestal para el Afio Fiscal 2020 incluy6 entre otros, el
. producto “3000734. Capacidad instalada para |a preparacion y respuesta frente a emergencias y
' Desastres”, el cual tiene dentro de sus componentes la “Actividad 5005611. Administracion y
almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres’, que consiste en
implementar kits de bienes de ayuda humanitaria compuesto por un grupo de bienes denominados:

__.va, techo, enseres, herramientas, alimentos y otros insumos basicos, para la asistencia frente a
',-‘-{‘.Jf |5 emergencias y/o ante peligro inminente, a fin de permitir la disponibilidad de recursos para
=% /= fortalecer la capacidad de respuesta oportuna y efectiva, como ejecutor de la gestion reactiva del

riesgo de desastres y emergencias, para lo cual por disposicion de la Directiva y Lineamientos
antes sefalados®, el INDECI esta obligado a mantener los bienes de ayuda humanitaria
alimentarios coberturados con poliza de seguro contra todo riesgo de manera continua.

. Del desabastecimiento inminente del servicio de sequros y la Contratacion Directa n.° 001-
2020-INDECI

El 19 de noviembre de 2019 con Memarandum n.® 12084-2019-INDECI/6.5 (Apéndice n.° 20) el
senor, Roicer Armas Quispe, Jefe (e) de la Oficina de Servicios Generales, remitio a la senora
Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion, el requerimiento para la
contratacion de servicios de seguros generales 2020-2021 por un periodo de (365) dias,
. adjuntando los Términos de Referencia (TDR), el cual debia continuar al servicio contratado a
través del Concurso Publico n® 001-2019-INDECI, Contrato n.® 17-2019-INDECI (Apéndice n.°

: M'\‘ ~T), que culminaba al mediodia del 29 de marzo de 2020.
_‘_{g}___ En atencion a lo solicitado, cuarenta y siete (47) dias habiles después del citado requerimiento,
Vet mediante Memorandum n.® 751-2020-INDECI/6.4, de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.°21), la

= sefora Vania Ordofez Torres, Jefa (e) de la Oficina de Logistica, informé que con fecha 2 de enero
de 2020 solicitd cotizaciones a las empresas dedicadas al rubro, sin que los requerimientos fueran
atendidos, seguidamente solicitd la reformulacion de los Téminos de Referencia ~TDR al sefior
Yuri Javier Oliart Alvarez, a esa fecha Jefe de la Oficina de Servicios Generales.

Ante ello, el citado funcionario, con el Memorandum n.® 797-2020-INDECI/6.5 de 30 de enero de
2020 (Apeéndice n.° 22) remitio a la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General

* Eslto es durante las fases de programacion multianual y formulacion presupuestal,
= *Directiva n,* 10-2013-INDECI" y “Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de
Emergencias 0 Desastres”
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de Administracion, los TDR reformulados, indicando haberlo modificado de acuerdo a lo
coordinado con la Oficina de Logistica, en el cual independiza las polizas de seguro,
comprendiendo las siguientes polizas de seguros:

~ Seguro de Accidentes Personales.

Seguro 3D (Deshonestidad, Destruccion y Desaparicion)

Seguro Multiriesgo.

Seguro Vehicular (Todo Riesgo)

Y

Y VY

Por su parte, la sefora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion a
través del Memorandum n.,® 1217-2020-INDECI/6.4 de 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 23),
Indico al jefe de la Oficina de Servicios Generales (area usuaria) que se realizé una indagacion de
mercado al 31 de enero de 2020 sin obtener resultados, por lo que sugiri6 revisar los TDR;
seguidamente, la citada funcionaria con Memorandum n.® 1320-2020-INDECI/6.4 de 17 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 24) comunico nuevamente al Jefe de la Oficina de Servicios Generales,
que a la fecha no habian obtenide informacion por parte de su despacho y procedio a devolver el
. requerimiento contenido con el Memorandum n.® 797-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.° 22). Ante

ello, el Jefe de la Oficina de Servicios Generales, con Memorandum n.° 1435-2020-INDECI/6.5 de
AROLTN 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 25), respondio que mantendra los TDR en el cual se

. y/ independizaron las polizas de seguros.
™ ¥ ! E !

e Asi advertimos que transcurrieron mas de tres (3) meses, desde el 19 de noviembre de 2019 que
i 4 se emitio el requerimiento hasta el 17 de febrero de 2020 que se devolvié el requerimiento, sin que
h se concreten acciones para convocar el procedimiento de seleccion para la contratacion anual del
servicio de seguros generales.

Ahora bien, aunado a ello pre existian otros factores como la falta de disponibilidad presupuestal
para la contratacion anual 2020, situacion que se conocia desde junio de 2019, cuando el Comité
provisiond para el 2020 solo S/ 436 695,00 que no estaba destinado a la contratacion anual del
servicio de seguros; asi como la no elaboracion oportuna del Cuadro de Necesidades en la fase
de programacion y formulacion presupuestaria que vencio el 19 de junio de 2019; los que no
permitieron la convocatoria de la contratacion anual del servicio de seguros generales ni su
Inclusion en el PAC,

. l.o senalado es corroborado por la especialista en contrataciones sefiora Lourdes Huaman Ysla,
quien a traves del Informe de Indagacion de Mercado n.® 003-2020-INDECI/6.4 de 11 de marzo
. de 2020 (Apendice n.° 26), informo a la Jefa () de la Oficina de Logistica, Vania Ordofiez Tores,
I/A/ / . que "el requerimiento de seguros generales no fue considerado en el cuadro de necesidades por
— el Area Usuaria, por lo que corresponde la_modificacion en el PAC-2020 para su_inclusion’;
*asimismo, recomendo a la Oficina de Seguros Generales realizar las gestiones correspondientes
~— para la asignacion presupuestaria a fin de cubrir el costo del servicio el cual debe contar con la
suma de S/ 1 365 646,39, a fin de continuar con el procedimiento de contratacion, asimismo,

agrego que se debe considerar para el afio 2021 una prevision presupuestal por S/ 932 836,13.

Al respecto, el sefior Yuri Oliart Alvarez, jefe de la Oficina de Servicios Generales, reiter6 el
requerimiento del servicio de seguros generales para un afio, a la sefora Vania Ordofiez Torres,
|efade la Oficina de Logistica, a traves de memorandum n.© 2281-2020-INDECI/6.5 de 11 de marzo
de 2020 (Apéndice n.° 28).

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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En tal sentido, el 13 de marzo de 2020 a través del Memorandum n.© 2391-2020-INDECI/6.4
(Apéndice n.° 27), la Jefa de la Oficina de Logistica, Vania Ordonez Torres, informé al Jefe de la
Oficina de Servicios Generales sobre el estado situacional de su requerimiento, manifestando que
ha solicitado a la sefora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, la disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta que el Contrato n.® 017-2020-
INDECI culmina el 29 de marzo de 2020 (Apéndice n.°7), asimismo, precisé que el procedimiento
de seleccion respecto a este requerimiento se hara por un plazo no mayor de tres (3) meses,
recomendando efectuar las coordinaciones correspondientes a fin de no comprometer la
continuidad del servicio.

Por otro lado, dado que el Contrato n.* 017-2019-INDECI (Apéndice n.° 7) vencia el 29 de marzo
del 2020, el 20 de marzo de 2020 con Memorandum n.® 02508-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.®
29) el sefior Yuri Javier Oliart Alvarez, Jefe de la Oficina de Servicios Generales, solicité a la
senora Giovanna Conza Delgado Jefa de la Oficina General de Administracion, la contratacion
Directa por un periodo de (90) dias calendario a fin de no quedar desabastecido del servicio de
seguros generales, entre los que se encontraba, el "Seguro Multiriesgo” y “Seguro por
Deshonestidad, Desaparicion y Destruccion -3D", los cuales tienen por finalidad cubrir contra todo
riesgo los bienes de ayuda humanitaria, asi como otros bienes patrimoniales del INDECI.

Ty \.
2

=) En atencion a lo solicitado, entre el 23 y 24 de marzo de 2020, se realizaron las gestiones de
&' Indagacion de mercado y certificacion presupuestal®, el monto para la citada contratacion se

~ habilitd del clasificador 2.3.2.3.1 correspondiente al “Servicio de Limpieza, Seguridad y

Vigilancia", segun Modificacion Presupuestal Nota n.” 00000181 de 24/03/2021 (Apéndice n°
35), por cuanto, como se revelo, no se contaba con presupuesto en la partida de Seguros
Generales.

Seguidamente, mediante el Informe Legal n.° 217-2020-INDECI/5.0 de 26 de marzo de 2020
(Apendice n.° 36) de la seiora Sandra Llatas Garcia, Jefa de la Oficina General de Asesoria
Juridica y el Informe Técnico n.® 105-2020-INDECI/6.4 de fecha 25 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 37) de la sefiora Vania Ordofiez Torres, Jefa de la Oficina de Logistica, a traves del cual
desarrolld los argumentos para sustentar el desarrollo de un procedimiento de seleccion de
naturaleza excepcional y no competitivo como lo es la Contratacion Directa por causal de situacion
de desabastecimiento, indicando en sus numerales 2.10 y 2.11 que el proceso de contratacion a
través de concurso publico para el servicio de seguros generales por el periodo anual se realizaria
en un plazo no mayor de tres (3) meses, contabilizando las etapas de los actos preparatorios,

'J"'"l’;:\},- _ procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato.
. %
=+ |En atencion a los citados informes, el sefior Jorge Luis Chavez Cresta, Titular de la Entidad, a
veu® / traves de la Resolucion Jefatural n.® 070-2020-INDECI de 27 de marzo de 2020 (Apéndice n.°

-~ 38) aprobé la Contratacion Directa por Situacion de Desabastecimiento del Servicio de Seguros

Generales, derivando en la Contratacion Directa n.® 01-2020-INDECI por S/ 508 573,54
(quinientos ocho mil quinientos setenta y tres con 54/100), resultado del cual se suscribio el

¥ |a Jefa de la Oficina General de Administracion con Memorandum n.* 2538-2020-INDECIG 4 de 24/03/2020 (Apéndice n.® 30), solicito a
la Oficina de Servicios Generales, la validacion de la cotizacion recibida el 23/03/2020 del proveedor LA POSITIVA SEGUROS; en respuesta
dicha oficina remitio la validacion en la misma fecha con Memorandum n.® 2538-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.* 31), acto sequido, se
emitio el Informe de Indagacion de mercadao n.” 06-2020-INDECI/6.4 de 24/03/2020 (Apéendice n.” 32), indicando el valor de la contratacion
en S/ 508 573,54, Seguidamente, la Jefa de la Oficina General de Administracion, a traves de la solicitud CCP n.* 184-2020-INDECV/6.4 de
24/03/2020 (Apéndice n.° 33) solicitd al Secretario General del INDECI, |z autorizacion y aprobacion de la Certificacion de Credito
Presupuestario por S/ 508 57 54. En virtud a ello, el 24/03/2020 la jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, a traves del
memarandum n.= 677-2020-INDECI/4.0 Apendice n.® 34, aprobo la Certificacion de Credito Presupuestario n.® (00484-2020 por S/ 508
573,54,
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Contrato n.” 020-2020-INDECI de 28 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4) con el Consorcio la
Positiva el cual se ejecutd por un periodo de (90) dias calendarios, del medio dia del 29 de marzo
de 2020 al medio dia del 27 de junio de 2020.

Estos hechos evidencian que, no se logro obtener la disponibilidad presupuestal que permita la
contratacion de dicho servicio, dado que durante las fases de programacion y formulacion
presupuestaria no se priorizaron recursos para la contratacion del citado servicio de seguros,
actuaciones que configuraron una situacion de desabastecimiento inminente del servicio de
seguros, conllevando que el INDECI lleve a cabo un procedimiento de seleccion de naturaleza
excepcional y no competitiva como lo fue la Contratacion Directa n.° 001-2020-INDECI, en cuyo
plazo correspondia realizarse las gestiones para la contratacion del servicio de seguros generales
para un periodo minimo anual, en atencion a lo dispuesto en el literal c), articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® .

Sin embargo, no se llevo a cabo el procedimiento de contratacion anual en el plazo indicado en el
Informe Técnico n.° 105-2020-INDECI/6.4 de fecha 25 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 37); dado
que al 27 de junio de 2020, dia en que culminaba el Contrato n.* 020-2020-INDECI (Apéndice n.°
: 4), derivado de la citada contratacion, la Entidad no realizo las gestiones necesarias para la
2\ contratacion anual del servicio de seguros generales, originando que el INDECI se encuentre
nuevamente (por segunda vez) en una situacion de desabastecimiento inminente de dicho servicio.

Contratacion Directa n.° 001-2020-INDECI

Ante la situacion descrita, y dado que el Contrato n.” 017-2019-INDECI (Apéndice n.° 7) de
seguros generales 2019-2020 tenia vigencia hasta el 29 de marzo del 2020, recién el 20 de marzo
de 2020 con Memorandum n.° 02508-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.° 29) el sefior Yuri Javier
Oliart Alvarez, Jefe de la Oficina de Servicios Generales, solicito a la sefiora Giovanna Conza
Delgado Jefa de la Oficina General de Administracion, la contratacion Directa por un periodo de
(90) dias calendario a fin de no quedar desabastecido del servicio de seguros generales, entre los
que se encontraba, el “Seguro Multiiesgo” y “Seguro por Deshonestidad, Desaparicion y
Destruccion -3D", los cuales tienen por finalidad cubrir contra todo riesgo los bienes de ayuda
humanitaria, asi como otros bienes patrimoniales del INDECI,

. En atencion a lo solicitado, entre el 23 y 24 de marzo de 2020, se realizaron las gestiones de
Indagacion de mercado y certificacion presupuestal®; el monto para la citada contratacion se
T habilito del clasificador 2.3.2.3.1 correspondiente al “Servicio de Limpieza, Sequridad y
© " Vigilancia®, segin Modificacion Presupuestal Nota n.® 181 de 24/03/2020) (Apéndice n® 35), por
! Ag “|  cuanto, como se ha revelado, no se contaba con presupuesto en la partida de Seguros Generales.
veB® Yy

- Que dispone: “La situacion de desabastecimiento se configura ante le ausencia inminente tle delerminado bien, servicio en general o
— consultaria, debido a la ocurrencia de una situacion extraardinaria e imprevisible, que compromele la confinuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tlene a su cargo. Dicha situacion faculla a la Enlidad a contratar bienes, servicios en general o

consullarias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar 8 cabo el procedimiento de seleccion gue

corresponda,
@ La Jefa de la Oficina General de Administracion mediante Memorandum n.® 2538-2020-INDECI/6.4 de 24/03/2020 Apéndice n.® 29, solicito

a la Oficina de Servicios Generales, la validacion de la cotizacion recibida el 23/03/2020 del proveedor LA POSITIVA SEGUROS; en
respuesta dicha oficina remitio la validacion en la misma fecha con Memorandurm n.* 2539-2020-INDECI/6.5 Apéndice n.” 30; acto seguido,
se emitié el Informe de Indagacion de mercado n.° 06-2020-INDECI/G 4 de 24/03/2020 Apéndice n.” 31, indicando el valor de |a contratacion
en 5/508 573,54, Seguidamente, la Jefa de la Oficina General de Administracion, a través de la solicitud CCP n,® 184-2020-INDECI/6.4 de
24103/2020 Apéndice n.° 32 solicito al Secretario General del INDECI, la autorizacion y aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario por S/ 508 57,54, En virtud a ello, el 24/03/2020 a jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, a traves del
memorandum n.° 677-2020-INDECI/4.0 Apéndice n.* 33, aprobo la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 00484-2020 por S/ 508
573.54
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Seguidamente, mediante el Informe Legal n.® 217-2020-INDECI/5.0 de 26 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 36 )de la sefiora Sandra Llatas Garcia, Jefa de la Oficina General de Asesoria
Juridica y el Informe Técnico n.® 105-2020-INDECI/6.4 de fecha 25 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 37) de la sefora Vania Ordoiiez Torres, Jefa de la Oficina de Logistica, a través del cual
desarrollo los argumentos para sustentar el desarrolio de un procedimiento de seleccion de
naturaleza excepcional y no competitivo como lo es la Contratacion Directa por causal de situacion
de desabastecimiento, indicando en sus numerales 2.10 y 2.11 que el proceso de contratacion a
traves de concurso publico para el servicio de seguros generales por el periodo anual se realizaria
en un plazo no mayor de tres (3) meses, contabilizando las etapas de los actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato.

En atencion a los citados informes, el sefior Jorge Luis Chavez Cresta, Titular de la Entidad, a
traves de la Resolucion Jefatural n.° 070-2020-INDECI de 27 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
38) aprobo la Contratacion Directa por Situacion de Desabastecimiento del Servicio de Seguros
Generales, derivando en la Contratacion Directa n.° 01-2020-INDECI por S/ 508 573,54
(quinientos ocho mil quinientos setenta y tres con 54/100), suscribiendose el Contrato n.® 020-
2020-INDECI de 28 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4) con el Consorcio la Positiva el cual se
ejecutd por un periodo de (90) dias calendarios, del medio dia del 29 de marzo de 2020 al medio
dia del 27 de junic de 2020.

Finalmente, se debe precisar que no se llevo a cabo el procedimiento de contratacion anual en el
plazo indicado en el Informe Técnico n.® 105-2020-INDECI/6.4 de fecha 25 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 37); dado que al 27 de junio de 2020, dia en que culminaba el Contrato n.° 020-
2020-INDECI (Apendice n.° 4), derivado de la citada contratacion, la Entidad no realizé las
gestiones necesarias para la contratacion anual del servicio de seguros generales, originando que
el INDECI se encuentre nuevamente (por segunda vez) en una situacion de desabastecimiento
inminente de dicho servicio.

. ACTUACIONES QUE GENERARON EL SEGUNDO DESABASTECIMIENTO Y DE LA DEMORA
EN LA CONTRATACION DIRECTA QUE DEJO DESPROTEGIDA A LA ENTIDAD

De las gestiones para habilitar presupuesto para el servicio de Seguros Generales.

Mientras se encontraba en ejecucion la Contratacion Directa n® 01-2020-INDECI cuyo servicio
culminaba el 27 de junio de 2020, los integrantes del Comite de Caja y Presupuesto® del INDECI
(presidida por la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion),
se reunieron para tratar la transferencia presupuestal de la generica de gasto 2.2 ala 2.3 por S/ 3
594 199,00, dentro de los cuales se encontraba incluido el monto de S/ 1 572 588,00 para el
servicio de sequros generales, acordando que la Direccion de Respuesta debia sustentar la
viabilidad dicha transferencia, a fin que la misma sea puesta a consideracion de la Alta Direccion,
seglin Acta n.° 8 de 23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 39),

En atencion a ello, el sefior César Sierra Sanjinez, Director de |a Direccion de Respuesta, a traves
del Informe Técnico n.® 00057-2020-INDECI/11.0 de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 40), opino
favorablemente respecto a la precitada transferencia, indicando que no afectaba la ejecucion de
la Meta Fisica Anual, recomendando a la Alta Direccion su tramite de aprobacion, el citado Informe

“ Comite de Caja y Presupuesto, designado a traves de |a Resolucion Jefatural n.® 151-2018-INDECI 11/08/2018, integrada por: La |efa de la

Qficina General de Administracion (Glovanna Conza Delgado), Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto (Lourdes Pareja
Pinto), Director de la Direccion de Respuesta (Victor Gonzales Lopez), Jefa de la Oficina de Logistica (Vanla Ordoniez Torres) y Un asesor
de la Alta Direccion (Carla Minaya).
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Técnico fue derivado por la jefa de la Oficina General de Administracién al sefior Luis Carranza
Micalay, Secretario General del INDECI, con memorandum n.® 2951-2020-INDECI/6.4. de 30 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 41), quien el 4 de mayo de 2020 mediante Hoja de Tramite n.” 09866-
2020 (Apéndice n.° 42) dispuso que la Oficina General de Planificacion y Presupuesto evalué y
tome las acciones correspondientes. Es asi que la Oficina General de Planificacion y Presupuesto
de la Entidad, efectuo las gestiones la para la transferencia de partidas ante el MEF segun se
detalla (Apéndice n.° 43).

Cabo anotar que dichos tramites para la transferencia de partidas, efectuadas del 23 de abril al 15
de junio de 2020 (durante la ejecucion de la Contratacion Directa n.° 001-2020-INDECI), para
financiar la contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021, obedecieron a la falta
de priorizacion de recursos para seguros en las fases de Programacion Multianual y Formulacion
Presupuestaria, lo que conllevo a que se tenga que realizar las gestiones antes mencionadas.

Finalmente, mediante correo electrénico institucional de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.°

45), la sefiora Lourdes Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto,

informé a la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina de Administracion, senor Cesar

Ty Sierra Sanjinez, Director de la Direccion de Respuesta, Carlos Miranda Huaman, Analista en

: 2 Programacion y Presupuesto y Giuliana Quispe Leodn, Jefa (e) de la Oficina de Logistica, que el

cambio solicitado de la genérica de gasto de 1a 2.2 ala 2.3 (por el monto de S/ 1 572 588,00 para

el servicio de seguros generales, entre otros), fue aprobado por el MEF, por consiguiente,
solicito efectuar las acciones correspondientes que estaban supeditadas a ese cambio.

En tal sentido, advertimos que el 15 de junio de 2020 a doce (12) dias de vencer el Contrato n.”
020-2020-INDECI (Apéndice n.° 4), la Entidad ya contaba con disponibilidad presupuestal para
atender el requerimiento de servicio de seguros generales para un periodo anual 2020-2021,
estimado en S/ 1 287 723.92 (ano fiscal 2020) y S/ 654 790,00 (afo fiscal 2021), segn el Informe
n.? 00283-2020-INDECI/6.55° del 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 46) elaborado por el sefior
Cesar Napuri Guzman, Técnico Especialista en Seguros Generales de la Oficina de Servicios
Generales; no obstante, era inviable un concurso publico en dicho tiempo (en 12 dias), dado que,
la Entidad se encontraba nuevamente en una situacion de “inminente desabastecimiento” del
servicio de seguros generales, por lo que, correspondia a la Oficina General de Administracion y
Oficina de Logistica, adoptar las acciones de su competencia para asegurar la provision del
servicio.

De las gestiones para la continuidad del servicio de Seguros Generales

l} \Z@__ Mientras se llevaban a cabo las gestiones para la transferencia presupuestal ante el MEF descritas

- VW' lineas arriba, a través del memorandum n.° 03659-2020-INDECI/6.5 del 3 de junio de 2020

S (Apéndice n.° 47) (a 24 dias de culminar la vigencia del Contrato n.° 020-2020 derivado de la

Contratacion Directa n® 001-2020-INDECI) (Apéndice n.° 4), el sefior Yuri Oliart Alvarez, jefe de

la Oficina de Servicios Generales, remitid nuevamente a la Oficina General de Administracion, el

requerimiento y los TDR para la contratacion del servicio de Seguros Generales por el periodo de

un ano, retomando esta gestién que habia quedado paralizada el 13 de marzo de 2020, con la

respuesta remitida por la jefa de la Oficina de Logistica a la Oficina de Servicios Generales con el
memorandum n° 2391-2020-INDECI/6.4. (Apéndice n.® 27).

# |nforme dingido al jefe de la Oficina de Servicios Generales y derivada a la Jefa de Ia Oficina General de Administracion con Memorandum
n" 4859-2020-INDECI/6.5 de 10 de julio de 2020 Apéndice n.° 50), el mismo que a su vez fue remitido al Secretario General del INDECI,
con el memorando n® 4904-2020-INDECI/6.4 del 13 de julio de 2020 (Apéndice n.” 51).
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En atencion al indicado memorandum n° 03659-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.° 47), la jefa de la
Oficina General de Administracion, a través del memorandum n° 03696-2020-INDECI/6.4 del 4 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 48), derivo el requerimiento y TDR del servicio de seguros generales
para un afo (junio 2020 a junio 2021) al Secretario General del INDECI para su autorizacion®',
solicitandole que dicho requerimiento se tramite con prontitud, motivo por el cual la Secretaria
General a través de la Hoja de Tramite n.° 12578 de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 49) dispuso
a la Oficina General de Administracion evalué y tome acciones correspondientes.

Con relacion a ello, el 22 de junio de 2020, la sefiora Giuliana Quispe Leon, jefa de la Oficina de
Logistica, a traves del memorandum n° 4154-2020-INDECI/6.4 (Apéndice n.° 52), devolvio el
expediente de contratacion del servicio seguros generales por periodo anual, indicando como
motivo, temas presupuestales, solicitando su revision y evaluacion segun lo coordinado; a pesar
que la senora Giuliana Quispe Leon, Jefa de la Oficina de Logistica, desde el 15 de junio de 2020
ya tenia conocimiento que el MEF habia habilitado presupuesto en el cual se encontraba incluido
el monto de S/ 1 572 588,00 para el servicio de sequros generales, por ende de acuerdo a sus
funciones, le correspondia como organo responsable de las adquisiciones, evaluar qué tipo de
procedimiento de contratacion se deberia efectuar para que la Entidad no quedara desabastecida,
conforme al literal d) de articulo 33 de ROF®?

Es asi que, al devolver el expediente vinculado a la contratacion anual a la Oficina de Servicios
Generales (area usuaria), la gestion para dicha contratacion, nuevamente fue pospuesta,
generando por segunda vez una situacion de desabastecimiento inminente, para dar tramite a una
contratacion del servicio por seis (6) dias posteriores a la vigencia del Contrato n.® 020-2020-
INDECI (Apéndice n.® 4), motivo por el cual, el 26 de junio de 2020, a un (1) dia de culminar
dicho contrato, el sefor Yuri Oliart Alvarez, jefe de la Oficina de Servicios Generales, remitio a la
Oficina General de Administracion el memorandum n® 4359-2020-INDECI/6.5(Apéndice n.° 53),
a traves del cual envio el requerimiento y TDR para el servicio de seguros generales por seis (6)
dias.

De la Orden de Servicio n.° 504 para cubrir el servicio de sequros generales por 6 dias, ante
el segundo desabastecimiento inminente

En atencion al memorandum n® 4359-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.° 53), la jefa de la Oficina

General de Administracion, a traves del memorandum n°® 04393-2020-INDECI/6.4 de 26 de junio

. de 2020 (Apéndice n.° 54), derivo el requerimiento y TDR del servicio de seguros generales por

" 6dias, (del medio dia del 27 de junio de 2020 al mediodia del 3 de julio de 2020), al Secretario

General del INDECI para su autorizacion, solicitandole que dicho requerimiento se tramite con

prontitud, motivo por el cual la Secretaria General a través de la Hoja de Tramite n.® 14607-2020

de 26 de junio de 2020 Apéndice n.° 55) dispuso a la Oficina General de Administracion evalué y
tome acciones correspondientes.

& Conforme 2l articulo 9 del ROF del INDECI, la Secrelana General es el organo de la Alla Direccion, encargado de la administracion intema
de la Institicion; gestiona, coordina y supervisa las actividades de los organos de asesoramiento y apoyo constituyéndose en la maxima
autoridad administrativa de la Institucion.

52 Reglamento de Organizacion y Funciones del INDEC, aprobado mediante Decreto Supremo n® 43-2013-PCM
Articulo 3.- Son funciones de la Qficina de Logistica:

d. Organizar. conducir v controlar los procesos de contrataciones de bienes y servicios para la administracion interna y para las funciones

misionales del INDECI, asi coma de recepcion e Intemamiento de la Ayuda Humanitaria nacional e inlernacional y ofras donaciones.
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Por ello, la sefora Giovanna Conza Delgado Jefa de la Oficina de Administracion a traves de la
solicitud CCP n.® 485-2020-INDECI/6.4 (Apéndice n.° 56) solicitd a la sefora la sefiora Lourdes
Pareja Pinto, Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, autorizacion para la
aprobacion de CCP 860-2020 para la contratacion del servicio de seguros generales por un
periodo de 6 dias, por S/ 33 904 89, quien a través del memorandum n® 1176-2020-INDECI/4.0
de 2 de julio (Apéndice n.° 57) aprobo dicha certificacion presupuestaria, o que dio lugar a la
Orden de Servicio n° 504 de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5) por S/ 33 904,89 a nombre de LA
POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS, con plazo de ejecucion del medio dia del 27 de junio
de 2020 al mediodia del 3 de julio de 2020.

Se debe tener en cuenta, que considerando que la Entidad se encontraba en una situacion de
‘inminente desabastecimiento” de un servicio fundamental, la Ley de Contrataciones del Estado
preve metodos de contratacion idoneos, para atender dicha situacion, mas no, esta previsto
contratar un servicio de caracter continuo y permanente, a través de Orden de Servicio sin proceso
de seleccion, de naturaleza no competitiva; situacion que correspondia ser advertida por el 6rgano
encargado de las contrataciones de INDECI, en el marco de sus funciones de brindar
asesoramiento técnico, a fin de asegurar la continuidad del servicio de seguros generales que
proteja los bienes de ayuda humanitaria contra todo riesgo, asi como otros bienes y recursos de
la Entidad.

De la sequnda Contratacion Directa n.° 042-2020 por Desabastecimiento que tardo mas de
3 meses, generando que la entidad no cuente con poélizas de seguro por 110 dias, periodo
que hallé a la Entidad desprotegida ante el robo de Bienes de Ayuda Alimentaria

Como se ha mencionado lineas arriba, el 3 de julio de 2020 al culminar el contrato derivado de la
citada Contratacion Directa n.” 01-2020-INDECI y |a Orden de Servicio n.® 504-2020 y a pesar
que al 15 de junio de 20205 el INDECI contaba con presupuesto habilitado por el importe de S/
572 588,00 para la contratacion de seguros generales, nuevamente la Entidad incurrio en
desabastecimiento del servicio de seguros generales para un periodo anual, motivando una
segunda Contratacion Directa n.” 042-2020-INDECI por S/ 439 866,53 (cuatrocientos treinta y
nueve mil ochocientos sesenta y seis con 53/100), cuyo Contrato n.° 120-2020-INDECI se
suscribio el 21 de octubre de 2020, iniciandose su vigencia a partir del dia siguiente, lo cual implica
que del 4 de julio al 21 de octubre de 2020, por 110 dias, la Entidad se vio desabastecida del
servicio de seguros generales que protejan los bienes de ayuda humanitaria, entre otros bienes y
DN recursos de la Entidad, segin se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadron.® 2
-G’ Desabastecimiento del servicio de seguros generales durante 110 dias durante el afio 2020
Concurso Publico n.® Contratacion Directa n® 001- Contratacion Directa n.® 042-
- 001-2019- INDECI 2020-INDECI Orden de Servicio Generales 2020-INDECI

Contrato n.® 017-2019- | Contrato n.® 020-2020-INDECI n.” 0000504 del 04/07/2020 al Contrato n.° 120-2020-

INDECI (365) dias (30) dias (6) dias 2111012020 INDECI (80} dias

Periodo Comprendido Periodo Comprendido

Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta

29/03/2019 | 29/03/2020 | 29/03/2020 | 27/06/2020 27106/2020 3/07/2020 22110/2020 19/01/2021

Elaborado por: Comision de control

110 dias
Fuente: Expedientes de Contratacian del CP. n.? 001-2019-INDECI. C.D. n° 001 y 042-2020-INDEC] Y Oroen de senvicio n.° 0000504 delF. 2020,

% Con correo electronico de 15/6/2020 enviado por la jefa de OGPP del INDECI a la jefa de la Oiicina General de Administracion, comunico
la disponibilidad presupuestal para la especifica de gastos “Sequros” por S/ 1 572 588,00 aprobada por el MEF), (Apéndice n.® 45)

Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-3376-SCE.
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Efectivamente, en el cuadro anterior, se advierte que desde el 4 de julio hasta el 21 de octubre de
2020 el INDECI no se aprovisiond del servicio de seguros generales para proteger los bienes de
ayuda humanitaria alimentarios internados en sus almacenes, asi como demas bienes
patrimoniales que regularmente son coberturados con pélizas de seguro, ante eventuales
siniestros, ello a pesar que segun articulo 15 de la Directiva n.® 10-2013-INDECI, concordante con
el numeral 7,1,9 de los “Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de
Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres™, el INDECI esta obligado a contratar
polizas de seguro contra todo riesgo en los almacenes que se depositan bienes de ayuda
humanitaria - alimentario.

Habiéndose evidenciado que, durante el referido periodo de 110 dias calendario, los
responsables a cargo de las Oficinas de Logistica, Oficina General de Administracion, y Secretaria
General , (quien en adicion a sus funciones, asume el cargo de Jefe (e) de INDECI desde el 7 de
agosto de 2020), no adoptaron las acciones inmediatas y oportunas, en el marco de sus
competencias, para realizar la contratacion directa por un nuevo desabastecimiento inminente
para 90 dias requerida por el area usuaria desde el 10 de julio de 2020, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.®3
Actuaciones que evidencian que la Contratacién Directa n.® 042-2020-INDECI tardé mas de 3 meses en llevarse a cabo

Documentos emitidos para la segunda Contratacion Directa n.°> 042-2020-INDECI por el periodo de (90) dias

Fecha N.° de Memorandum | De Para Asunto
Remite el Informe n® 283-2020-INDECI/6.5 DE 10/07/2020.
formulado por el area de OSG donde se informa el estado
4859-2020-INDECI/6.5 Jefa situacional de los seguros generales del INDECI; asimismo,
2020 (Apéndice n.” 50) PER0N0 0GA se solicita con caracter de urgencia la Contratacion Directa por
desabastecimiento por (90) dias y se aprueben los criterios
sustentados en el informe adjunto.
Remite el Informe n® 283-2020-INDECI/6.5 DE 10/07/2020,
formulado por el area de OSG donde se informa el estado
4865-2020-INDECI/6,5 siluacional de los seguros generales del INDECI; asimismo.
10.07.2020 (Apéndice n.” 58) Jefede OSC. | Jefa'OL se solicita con caracter de urgencia la Contratacion Directa por
desabastecimiento por (90) dias y se aprueben los criterios
sustentados en el informe adjunto.
Remite al Secretario General el memorandum n.° 4859-2020
. formulado por la OSG, donde se informa el estado situacional
Secretari | de los sequros generales del INDECI, asimismo, se solicita
e~ | 13.07.2020 :}iggzjgiﬂnltllgff o4 Jefa de OGA 0 con caracter de urgencia la aulorizacion para la CD por
i "~'.‘_‘j . e ) General | desabastecimiento por un periodo de (90) dias y se apruebe
p 1 los criterios sustentados en el informe adjunto por parte de la
[‘f |efatura del INDECI.
e H i o
o' L) 13.07.2020 :'géggzgzgam"e 4 Secrelario Jefa Dispuso a la Oficina General de Administracion evaluar la
ke 1 Apéndice n.° 59) General OGA documentacion remitida.
Envia nuevamente el Requerimiento y TDR para la
20.07.2020 05215'2020'@'50”6'5 Jefe 0SG Jelade | contratacion del servicio de seguros generales por un periodo
(Apéndice n.° 60) OGA de (90) dias
. | Solicita al Secrelaric General aulorice el framite del
20.07.2020 ?zzzﬁ;izigi—LNPsEﬁ%' Jefa de OGA Sec;etan Requerimiento para la conlratacion del servicio de seguros
e P & General generales por un periodo de (90) dias, adjunta TDR

& Aprobada mediante R.M. n.” 027-2016-PCM de 11 de febrero de 2016.

Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-3376-SCE,
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Documentos emitidos para la segunda Contratacion Directa n.® 042-2020-INDECI por el periodo de (90) dias

Fecha N.® de Memorandum De Para Asunto
; T Dispone a OGA que evalue, asimismo adjunta anexo en el
20,07.2020 :{gggzgg?f 2:. dice Secretario Jefade | cual se verifica la firma sin nombre de 20 /07/2020 aprobando
agh n.° 62) P General OGA el requerimiento solicitado a traves del memorandum n® 5244-
: 2020-INDECI/6.0
Biacacs La Oficina de Logistica, via correo Loagisticad@indeci.qob.pe,
93.07.2020 Correo elecironico Colaborador ge remiio, a los correos  alevera@pacifico.com.pe,
it (Apéndice n.® 63) oL 08 dlorres@laprotectora.com.pe, y cnapuri@indeci.gob.pe | los
NG TOR para contratacion del servicio de sequros generales.
Analista de Remite Cotizacion Programa Seguros -Contratacion Directa
por un fotal de 5/ 439,866.53 (se adjunta data flota vehicular
Carta [GCIA ESTADO Cuentas del INDECI, poliza de accidentes personales N°500, Pdliza
06.08.2020 | 1378-2020 Estado-La ; md
(Apéndice n.” 64) Positiva INDECI | SCTR-Pension almaceneros 39, conductores 49, tecnico
P : OGTIC 17, Técnicos SSGG 14, Técnico de Sanidad 1, total
personal 100),
Gorreo Electranico Colaborador xﬁf:; Reenvia el correo del Sub Gerente de Gerencia de Seguros
07.08.2020 : 3 - | del Estado en el cual confirma la cotizacion referencia remitida
(Apéndice n.© 65) oL ndeci. & [ amorcsa
gob.pe P PYSA
Remite a OSG la cotizacion, a fin de que proceda a validar la
ROL 909, misma y verificar si cumple con lo requerido por el area
S | 07.082020 fﬁginﬁi ;’;QE;:;;B"‘ JefadeOL | %€ | quaria (90 dias), quedando de acuerdo con los cambios los
- ? cuales incluyen diagnostico de covid -19 solo para personal
medico.
Remite validacion de la colizacién de la empresa La
6013-2020-NDECI/E.5 Jefa de
10.08.2020 (Apéndice n.° 67) Jefe OSG oL dPgSJTIVA SEGURQ para |a contratacién de seguros por 90
La especialista de Procedimiento de Seleccion - Logistica,
Pacifico, | Sra Jenninffer Miranda Salazar, remitio las solicitudes de
Cotreo Institucional Especialista La cotizaciones — Contratacion de servicio de Sequros Generales
11.08.2020 (Apéndice n.° 68) de OL Prolector | por un periodo de 90 dias, a las empresas de seguros
P . a Pacifico, La  Protectora y  Mapfre,  correos
y Mapfre | cmedina@pacifico.com.pe,
alevera@pacifico.com.pe,dtorres@laprotectora.com.pe
Cana/GCIAESTADD | Analistade
12.08.2020 | 1378-2020 Cuentas del Remite Cotizacidn Programa Seguros -Contratacion Directa
S a Estado- La INDECI | por un total de S/ 439,866.53.
(Apéndice n.° 69) Positiva
Solicita Validacion de cotizaciones, se adjunta la cotizacion
06127-2020-INDECI/6.4 Jefe del proveedor LA POSIIVA para prestar servicios por (90)
e 13.08.2020 | (Apéndice n.” 70) Jefa de OL 08G dias, SEGUN TRADOC con este memorandum se aliende la
Py -‘_.\,\ Hoja de Tramite n® 16590-GA del requerimiento 5244-2020-
=\ INDECI/6.0
6154-2020-INDECI/6.5 Jefade | Remite a OL la validacion de Ia cotizacion presentada por los
| PR | (apendicen 71) JeledeOSG | oL | sres LA POSITIVA (Ref 6127-2020 de OL)
’ Indagacion de mercado para la contratacion de servicio de
L"éaﬁzfcgsc:"nqagggm sequros generales por el periodo de 90 dias, en los diferentes
17.08.2020 | 2020-INDECI6 4 Especialista Jefade | ramos ylo pdlizas de seguros generales para el INDECI, en el
’ . oL cual concluye que el valor de la citada contratacion asciende
8 alasuma de S/ 439,866.53 (cuatrocientos treinta y nueve mil
Podhdicen.” T4 ochocientos sefenta y seis con 53/100)
ﬁ?‘?gg"zggo‘?cp Jefage | Solicita autorizacion para aprobacion de CPP -1224, para la
20.08.2020 : Jefa de OGA contratacion de servicios de seguros generales por un periodo
INDECI/6 .4 la OGPP de 90 dias
(Apéndice n® 73) 3
Requiere el delalle del requerimiento (vehiculos, personal,
1660-2020-INDECI/4.0 Jefa de Jefade i 3
(Apéndice n.° 74) OGPP 0GA elc) por cada uno de los seguros solicitados de (accidentes

personales, de deshoneslidad de vehiculo, de todo riesgo de

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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Documentos emitidos para la segunda Contratacién Directa n.® 042-2020-INDECI por el periodo de (30) dias
Fecha N.° de Memorandum De Para Asunto
21,08.2020 mullirriesgo, en lo que respecta en la asignacion y canlidad de
vehiculos | la cantidad de personal coberturado y el detalle de
los inmuebles, de los almacenes nacionales a cargo de la
Oficina de Logistica, sobre la cual esta solicitando la
aprobacion de Certificacion Presupuestal n® 1224
Comunica que la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto requiere el detalle del requerimiento (vehiculos,
31.08,2020 ?fsznﬁiiseig;fed‘ Jefade OL Jg}fgge personal, etc por cada uno de los seguros, indicando que la
P ' informacion solicitada tiene como finalidad la aprobacién del
CPP N° 1224, para dicho servicio
Remite informacion a detalle por cada una de las polizas,
02.09.2020 ?A?Uz;jgio:ﬁi?t!&ﬁ Jete de 0OSG Jengde sobre requerimiento de servicio de sequros por la contratacion
P 3 directa de (03 meses),
La Especialista de Logislica, remite informacion a la
Colaboradora de la Oficina General de Planificacion y
. P Especialista | Colabora | Presupuesto Mary Isabel Aylas proporcionada por Servicios
07.09.2020 (Apéndice n.° 77) oL dor Generales para verficacion respecto a la informacion
’ OGPP | requerida mediante memorandum n® 1660-2020-INDECI/4.0,
a fin de verificar si con ello se da cumplimiento fotal a lo
salicitado.
: s o Solicita autonzacion para aprobacion de CCP-1224000-2020
T —— g;;;m)%g&wtt e Jefa deOGA | defade | porelimporte de S/, 439,866.53, para a contratacion respecto
=) S ; o OGPP | al servicio de Seguros Generales por el periodo de 90 dias
(Apéndice n.” 78) calindario.
Aprobé la Certificacion de Crédito Presupuestario n®
17.09.2020 1966-2020-NDECI/4.0 Jefa de Jefade | 0001224-2020 por el importe de S/ 439,866.53, para la
s (Apéndice n° 79) OGPP oL contratacion respecto al servicio de Seguros Generales por el
periodo de 90 dias calendarios.
ATy o Solicita a OGA, se sirva aprobar® |a modificacion del Plan
18.09.2020 g?gm;};gﬁwg%gl 6.4 Jefa de OL J%fg Ee Angat de Cpnlrgtaciones‘ carre§pondi?nte al‘alﬁo Fiscal 2020,
(Apéndice . 80) a fin de incluir la Icontralacuﬁr} del servicio de seguros
[ 7854-2020-INDECI/6.4 %z:merales g%:? Fenado ge gold‘afs. | |
) -2020- ; icita a a emision del informe legal respecto a la
1 21092020 | acendice n.” 81) Jefade OGA | Jefe OAJ | . iiicacion del PAC, adjuntando el proyecto de Resolucion
Ao Lexol 0. Be2s Jefe Remite opinién legal sefalando que resulta procedente la
203200 (. 2020-NDECAS.0 oG 0GA | vigésimo cuarta modificacion del PAC
(Apéndice n.° 82) :
. Resalucion de la Oficina General de Administracion n® 151-2020-INDECI, que aprueba |a vigésima cuaria inclusién del
23.09.2020 | PAC, incluyendose en la REF. 73 la Contratacion Directa por Desabastecimiento para la Contratacion del Servicio de
Ry P Seguros Generales por el periodo de 90 dias calendarios (Apendice n® 83)
2 Solicita a informacion sobre el avance y/o estado actual de
Fe=lt| 8015-2020-NDECI/6.5 Jefade | eslos procesos de conlratacion para el servicio de seguros
(] \% 8092020 | pssndice n.° 84) JefedeOSG | "5 | generales por (30) y (365) dias, loda vez que el contralo a Ia
v fecha, se encuentra vencido al 03/07/2020 del presente.
- La jefa de Logistica, remite el informe I&cnico a |z Jefa de la
o Informe Técnico n® 488- Oficina General de Administracion, en el cual sustenta los
2020-INDECI/6.4 Jefa de hechos sobre el desabastecimiento del servicio de sequros
26.09.2020 | (Apéndice n.” 85) Jefade OL OGA generales, solicitando sea remitido el citado informe a la
oficina General de Asesoria juridica, a fin que se realice el
informe legal correspondiente para la aprobacion de la
contratacion directa por desabastecimienlo,
8098-2020-INDECI/6.4 Remite el informe Técnico n°® 488-2020-INDECI/6.4 para que
25.09.2020 | (Apéndice n.” 86) Jtade DA J%ige} realice la evaluacion de los hechos expueslos y emita informe

legal, asi como la Resolucion Jefatural correspondiente que

% De acuerdo a lo establecido en el literal t) del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion Jefatural n.® 006-2020-INDECI de 8 de enero de
2020, que d elega a la Oficina General de Administracion; la facultad de aprobar maodificaciones al Plan Anual de Contrataciones -PAC.
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Documentos emitidos para la segunda Contratacién Directa n.° 042-2020-INDECI por el periodo de (90) dias
Fecha N.° de Memorandum De Para Asunto
autorice la contratacion directa por causal de siluacion de
emergencia.
Opina que es necesaric que OGA, desamole la
509-2020-INDECI/5.0 argumentacion sustentatoria exigidas por los articulos 100 y
{Apendice n.” 87) Jefade | 101 del Reglamento de la Ley n® 30225, que requiere
wAVE 50 Jeltjp] DA QGA obligaloriamente el respectivo sustento técnico legal, en el
informe o informes previos, que conlengan a justificacion de
la necesidad y procedencia de la contratacion directa.
La Jefa de la Oficina de Logistica, remite el citado informe a
Informe Técnico 503- Tetg s la Jefa de la OGA, en el cual informa los mativos que dieron
02.10.2020 | 2020-INDECI/E.4 Jefa de OL OGA lugar a la sequnda contratacion directa, y concluyendo que se
(Apéndice n.° 88) conlinten |as gestiones correspondientes para la contratacion
del servicio de seguros generales.
Remite Informe Técnica 503-202-INDECI/6.4, a fin que emita
8420-2020-INDECI/6.4 Jefe (e) | informe legal, asi como la resolucion correspondiente. que
. G020 (Apéndice n.° 89) Jela daOGA OAJ | autorice la contratacion directa por causal de
desabastecimiento.
e Informe Legal n® 566- Jofds Opinidn favorable a la contratacion directa del servicio de
VFUL 4106102020 | 2020-INDECIS.0 Jefe (e) OAJ 0GA sequros generales por un periodo de 90 dias.
)2 (Apéndice n.” 90)
i1\ % Resolucion Jefatural n® 256-2020-INDECI, que aprueba la Contratacion del Servicio de Seguros Generales por el
! '@ 10.2020 periodo de 90 dias en los diferentes ramos y/o polizas de sequros generales para el INDECI, mediante Contratacion
" - Directa por situacion de Desabastecimiento, con la empresa LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS SAA por el
’ importe de la suma S/ 439,866.53 (Apéndice n° 91)
09.10.2020 | La Contratacion Directa n.® 42-2020-INDECI, se registré en el portal del SEACE
Reitera solicitud de informacion de estado situacional sobre
09.10.2020 (08704-2020-INDECI/6.5 Jefede0sg | Jefade | requerimiento de contratacion de servicio de seguros

(Apéndice n® 92) oL generales, referente a la Contratacion Directa por (90) dias y
del proceso Concurso Anual 2020-2021
Robo agravado de bienes de ayuda humanitaria en su Almacén Nacional General de la Av. Argentina - Callao,
destinados a familias de mayor vulnerabilidad, ocurrido en dicho lapso de tiempo de la Contratacion Directa
n® 042-2020-INDECI, hecho que fue informado a través del Informe n® 01-2021-MINDEF/PP por |2 Procuraduria Pablica
del Ministerio de Defensa mediante Oficio n® 00010-2021-MINDEF/PP de 6 de enero de 2021 (Apéndice n® 93), &l cual
detalla las investigaciones policiales del siniestro ocurrido en el Almacén General Nacional ubicado en la Av. Argentina
n® 3017, Callao.
Se suscribe conltrato n® 120-2020-INDECI con el CONSORCIO LA POSITIVA, referido a la contratacion por 90 dias
. 21102020 | calendarios, ref. a la Contratacion Directa n® 042-2020, por el monta de 439,866.53 (cuatrocientos treinta y nueve mil
ochocientos sesenta y seis con 53/100 soles) (Apéndice n°6)

Fuente: Expediente de Contratacion Directa n® 042-2020-INDECI
BT Elaborado por: Comision de Control
o “4,%. Notas:

\ } " '0SG: oficina de Servicios Generales, Jefe TTE. CRL Yun Javier Oliart Alvaraz
} l& OGA: Oficina de General de Administracion, Jefa Sra. Giovanna Conza Delgado

, OL: Oficina de Logistica. Jefa Sra. Giulana Y. Quispe Leon

——wn° /OGPP: Oficina General de Planificacion y Presupuesto, Jefa Sra. CPC. Lourdes del Rosario Pareja Pinto
0AJ: Oficina de Asesoria Juridica, Jefe (e) Williams Sifuentes Vilchez

10.10.2020

Como se puede advertir en el cuadro anterior, las actuaciones para concretar la segunda
contratacion por desabastecimiento, tardaron 110 dias, lo cual evidenciaria que la sefiora Giulana
Quispe Leon, Jefa de la Oficina de Logistica y la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la
Oficina de General de Administracion y el Jefe (e) de INDECI en adicion a sus funciones de
Secretario General, no adoptaron las acciones inmediatas que se requeria para resolver de
manera oportuna y eficiente la situacion de desabastecimiento. Cabe acotar, que las gestiones
para la Contratacion Directa n.* 01-2020-INDECI que generd el Contrato n.® 020-2020-INDECI
(Apéndice n.° 4), se efectuaron en (4) dias habiles.

Informe de Control Especifico N°® 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021.

0030



—
< ¢ INDECI
LA CONTRALORIA \ 7 AL

LAESINAL 190 0% BEPLILI & (0] M ACVITHA| TVE DTRNSA S9yY)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pag. 29 de 65

Ahora bien, respecto a las actuaciones sefaladas en el cuadro anterior, es importante precisar:

- Atraves del Informe n.° 00283-2020-INDECI/6.5 del 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 46),
indicado en el cuadro anterior, mediante el cual el sefior César Napuri Guzman, solicité con
caracter de urgencia la contratacion directa por desabastecimiento por un periodo de 90
dias, fue ratificado por el sefior Yuri Oliart Alvarez, Jefe de la Oficina de Servicios Generales a
la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion asi como a
la senora Giuliana Quispe Leon, Jefa de la Oficina de Logistica, mediante los memorandum n.°
04859-INDECI/6.5 (Apéndice n.” 50) y 04865-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.° 58), lo que
denota que ambas funcionarias tomaron conocimiento efectivo de la urgente necesidad de
realizar la contratacion directa por desabastecimiento.

La jefa de la Oficina General de Administracion, a través del memorandum n.° 04904-2020-
INDECI/6.5 de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 51) derivo los documentos recibidos al sefior
Luis Alberto Carranza Micalay, Secretario General del INDECI, e informo el estado situacional
de la contratacion de seguros generales para el periodo anual, solicitandole con caracter de
urgencia, la autorizacion para la contratacion directa por desabastecimiento por un periodo de

RO 90 dias, evidenciandose que la unica accion tomada por dicho funcionario fue a traves de la
NN Hoja de a Tramite n® 15820-2020 de 13 de julio de 2020 Apéndice n.°85 con la cual dispuso
'K)_’ 1 a la Oficina General de Administracion evaluar la documentacion remitida.

_ < - No obstante, luego de un (1) mes de haberse enviado el requerimiento a través del
memorandum n,® 4859-2020-INDECI/6.5 de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 50), recién el
17 de agosto de 2020, la Jefa de la Oficina de Logistica, Guiliana Quispe Ledn, emitio el Informe
de Indagacion de Mercado n.° 060-2020-INDECI-6.4 determinando el valor referencial
(Apéndice n.® 72); hecho que evidencia que tales actuaciones que no se dieron la con
inmediatez que se requeria dada |a situacion de desabastecimiento total por la que travesaba
el servicio de pdlizas de seguro desde el 4 de julio de 2020, contratacion que ademas es
obligatoria, segun lo dispuesto en con el articulo 15° de la Directiva n.” 10-2013-INDECI,
concordante con el numeral 7.1.9 de los “Lineamientos para la Adquisicion, Alimacenamiento y
Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres” exige que los bienes
de ayuda humanitaria deben contar con polizas de seguro que las proteja contra todo riesgo.

Asimismo, se advierte también que el valor referencia determinado por la ciada funcionaria, se

obtuvo en funcion unicamente de cotizaciones, obtenidas entre el 3 de julio al 12 de agosto,

hecho que evidencia que no gestiond de manera oportuna el valor referencial a pesar que

contaba con un valor existente de anteriores contrataciones®, lo cual denota que no aplico el

.~ numeral 32.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que: Al

W realizar la indagacion de mercado el érgano encargado de las contrataciones puede

recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado en
ity el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el

’ requerimiento {(...).

- Por otra parte, luego de haberse emitido el Informe de Indagacion de Mercado n.° 060-2020-
INDECI-6.4 de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 83), la sefiora Giovanna Conza Delgado,
jefa de la Oficina General de Administracion, a través de la solicitud CCP n.° 708-2020-
INDECI/6.4, el 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 84) solicito a la jefa de la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto, autorizacion para la aprobacion de la Certificacion de Créedito

% Como la Contratacion Directa n.” 01-2020-INDECI, por desabastecimiento inminente del servicio de seguros generales

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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Presupuestario ~CCP n.° 1224, para la contratacion de seguros generales para 90 dias en los
diferentes ramos y/o pdlizas por S/ 439 866,53.

No obstante, se advierte que las actuaciones de |a jefa de la Oficina General de Administracion
y del jefe de Logistica, en el proceso para gestionar dicha certificacion, denotan la falta de
celeridad, al no actuar de manera urgente dada la situacion de desabastecimiento total del
servicio de seguros generales que mantenia desprotegida a la entidad desde el 4 de julio de
2020, lo cual era de su plena conocimiento,

En efecto, ante la solicitud de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto con
Memorandum n.® 1660-2020-INDECI/4.0 de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 74) para
que se remita el detalle del requerimiento por cada uno de los seguros solicitados, la sefiora
Giuliana Quispe Leon, Jefa de la Oficina de Logistica, da tramite a dicha solicitud diez (10) dias
después, derivandolo al area usuaria, mediante Memorandum n.® 6955-2020-INDECI/6.4 de
31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 75), siendo que, una vez que el 2 de setiembre el area
usuaria emite el referido detalle mediante Memorandum n.° 07071-2020-INDECI/6.5
(Apéndice n.° 76), la Oficina de Logistica, a su cargo, recién envia esta informacion a la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto cuatro (4) dias habiles después, a traves del
correo electronico de 7 de setiembre de 2020; a pesar que a dicha fecha la Entidad ya se

\AYL A,

ﬁ?li encontraba desabastecida del servicio de seguros generales desde hace 66 dias.
- " '+ - Asi es que la sefiora Giuliana Quispe Leén, Jefa de la Oficina de Logistica, no actud con
=y inmediatez para que la entidad no se quede desabastecida, inobservando su funcion de dirigir,

los procesos de abastecimiento de la entidad, aunado a ello es la encargada de administrar y
controlar los almacenes naciones de bienes de ayuda humanitaria, segin el literal d) y h) del
articulo ROF% bienes que se encontraban desprotegidos por falta del servicio de seguros
generales.

Por su parte, la jefa Oficina General de Administracion, pese a la situacion de total
desabastecimiento de seguros generales, omitic adoptar las acciones de supervision, propias
de sus funciones, a fin que se dé atencion inmediata a lo solicitado por la jefa de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto el 21 de agosto de 2020, sin evidenciarse mayores
acciones que |a realizada mediante Solicitud CCP 830-2020-INDECI/6.4 de 16 de setiembre
de 2020, por medio del cual solicitd nuevamente a la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto la aprobacion de CCP-1224-2020, fecha en que la Entidad ya se encontraba

AT desabastecida del servicio de seguros generales desde hace 75 dias. Inobservando su funcion
Ws de administrar y supervisar los procesos de contratacion de bienes y servicios de INDECI
l sequn el literal d) del articulo 24°% del ROF

- Aunado a ello, desde el 17 de setiembre que se aprobo la citada certificacion presupuestal, la
jefa de la Oficina General de Administracion y la Jefa de |a Oficina de Logistica, en el marco
de sus funciones, no adoptaron las acciones efectivas para concretar la contratacion directa
que se requeria de manera urgente.

“ Articulo 33°.- Son funciones de la Oficina de Logistica:
d) Organizar, conducir y controlar los procesos de contrataciones de blenes y servicios para la adminislracion interna y para las funciones
misionales del INDECI, asi como de recepcion & inlermamiento de la Ayuda Humanitaria nacional e intefnaclonal y olras donaciones
h) Administrar y controlar los almacenes nacionales de bienes de ayuda humanitaria del INDECI, asegurando la mejora continua del proceso
e conservacion de los mismos.

** Articulo 24°.- Son funciones de la Oficina General de Administracion:
d) Administrar los procesos de conlralaciones, almacenamiento, custodia y distribucion de blenes y servicios del INDECI, asi como de
recepcion e internamiento de la Ayuda Humanitaria nacional e intemacional
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Por cuanto, la Jefa de Logistica, mediante el Informe n® 488-2020-INDECI/6.4, (Apéndice n.°
85) no justifico la necesidad y procedencia de la nueva Contratacion Directa por 90 dias por
causal de desabastecimiento, lo que dio lugar a que el jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica,
requiriera se desarrolle la argumentacion sustentatoria, segun se indica en el Memorandumn. *
509-2020-INDECI/5.0 de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 87), en el cual ademas
preciso que durante el plazo de ejecucion de la Contratacion Directa n. © 001-2020-INDECI,
debi6 ser empleado para llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda, a fin de
corregir la situacion de desabastecimiento.

Ante ello, la jefa de la Oficina General de Administracion, con memorandum n.® 8420-2020-
INDECI/6.4 del 2 de octubre de 2020( Apéndice n.° 89) le remitié el Informe Técnico n.° 503-
2020-INDECI/6.4 (Apéndice n.° 88) de la misma fecha, mediante el cual la jefa de la Oficina
de Logistica, senald entre otros aspectos lo siguiente: “que realizo las gestiones necesarias
para satisfacer las necesidades de la oficina de servicios generales respecto al servicio de
sequros generales por el periodo anual, sin embargo, por circunstancias de indole
presupuestal, coyuntural y de mercado dicha contratacion no pudo efectuarse en los plazos
necesarios”.

Sobre el particular, se debe precisar que dicha afirmacion carece de sustento, ya que se ha
evidenciado que a través del correo electronico de 15 de junio de 2020, la jefa de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto, puso en conocimiento a la citada funcionaria, que el
MEF habia aprobado la transferencia de genérica de gasto de la 2.2 a la 2.3 a fin de habilitar
presupuesto para el servicio de seguros.

Es asi que, transcurrieron mas de 3 meses sin que se concrete la contratacion directa para el
servicio de seguros generales que estaba en total desabastecimiento desde el 4 de julio de 2020,
siendo que en dicho contexto, el 10 de octubre de 2020 se cometié el robo de bienes de ayuda
humanitaria en uno de los almacenes nacionales generales del INDECI valorizados en S/ 1 381
871,48, segun lo sefialado en el Informe Técnico n.® 553-2020-INDECI/6.4 (Apéndice n.°93), los
cuales a dicha fecha, se encontraban 99 dias desabastecidos de cobertura de seguros que
permitan su resarcimiento.

Por otro lado, mediante memorandum multiple n.® 034-2020-INDECI/1.0 de 31 de julio de 2020%
e~ (Apéndice n.° 94) el sefior Jorge Luis Chavez Cresta, Jefe del INDECI, dispuso que la Oficina de
Wi " la Oficina General de Administracion presente un cronograma de acciones respecto a sequros,

\/Y%‘L indicando que deberan informar de manera virtual de acuerdo a las fechas que se les comunicara
—— - en su oportunidad. En atencion a tal disposicion, la sefiora Giovanna Conza Delgado, Jefa de la
* Oficina General de Administracion, a través del memorandum maltiple n.® 120-2020-INDECI/6.0

de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 95) solicitd al sefior Yuri Oliart Alvarez Jefe (e) de la Oficina
de Servicios Generales, presentar dicho cronograma y preparar la respectiva exposicion para la

presentacion ante el Jefe Institucional, para el miércoles 5 de agosto de 2020.

De acuerdo a lo solicitado, mediante memorandum n° 05847-2020-INDECI/6.5 de 5 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 96) el sefor Yuri Oliart Alvarez, Jefe (e) de la Oficina de Servicios

# Memorandum multiple n.® 034-2020-INDECI/1.0 fue dirigido a los Asesores de la Alta Direccion, Coen, Directores de las Direcciones de
Linea, Jefes de las Oficinas Generales Coordinadores de Unidades Funcionales, a fin que informen por escrilo y de manera presencial las
acciones encomendadas a las unidades organicas y funcionales del INDECI,
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Generales, remitio dos (2) cuadros de lineas de tiempo, proyectando como se realizaria el proceso
para la contratacion del servicio de seguros generales para 90 y 365 dias, detallando lo siguiente:

En la primera linea de tiempo, referida al proceso de contratacion por 90 dias, senalé que dicho
proceso iniciaria el 17 de julio de 2020 y terminaria el 1 de setiembre de 2020, contabilizando como
tiempo estimado 45 dias; y en |a segunda linea de tiempo, para la contratacion del servicio por
365 dias, iniciaria el 17 de julio de 2020 y terminaria el 1 de diciembre de 2020. Cabe resaltar que,
al 5 de agosto de 2020, la Entidad ya se encontraba desabastecida del servicio de seguros
generales desde hace treinta y tres (33) dias.

Asimismo, mediante el memorandum n.® 287-2020-INDECI/2.0 de 6 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 97), el sefior Luis Alberto Carranza Micalay Secretario General de INDECI, solicité a la Jefa
de la Oficina General de Administracion sefiora Giovanna Conza Delgado remita en un plazo
maximo que no supere los 3 dias habiles la informacion requerida a través del referido
Memorandum Mltiple n.® 034-2020-INDECI/1.0 de 31 de julio de 2020, a fin de analizar,
. consolidar y remitir la informacion a la Jefatura institucional.

En atencion a dicho memorandum n.” 287-2020-INDECI/2.0 de 6 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 97), la sefiora Giovanna Conza Delgado, a través del memorandum n.* 6132-2020-INDECI/6.0
de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 98), remiti6 al Secretario General, (quien en adicion a sus
funciones, asume el cargo de Jefe (e) de INDECI desde el 7 de agosto de 2020), el referido
memorandum n.° 05847-2020-INDECI/6.5, en el cual se detalla el cronograma de acciones, lo que
videncia que el Secretario General tomé pleno conocimiento, sin embargo, mediante Hoja de
Tramite n.® 18745-2020 (Apéndice n.° 99), de la misma fecha, ya en el ejercicio de su cargo como
Jefe (e) de INDECI, dispuso se “archive” el 25 de setiembre de 20207 ,aun cuando a esa fecha en
la que el INDECI aun se encontraba desprotegida por falta de seguros generales.

Finalmente, la linea de tiempo elaborada por el sefior Yuri Oliart Alvarez, Jefe (e) de la Oficina de
Servicios Generales, no se concreto de acuerdo a lo proyectado, aun contado con habilitacion
presupuestaria (desde el 15 de junio de 2020).

Sobre el particular, cabe indicar que, el sefior Yuri Oliart Alvarez, Jefe de la Oficina de Servicios

Generales, con memorandum n.° 05270-2020-INDECI/6.5 (Apéndice n.® 100) de 21 de julio de

. 2020, remitio a la Oficina General de Administracion el requerimiento y TDR para la contratacion

de servicio de seguros generales por un periodo de 365 dias; en atencion a ello, la jefa de la

. Oficina General de Administracion, con memorandum n.° 05301-2020-INDECI/6.4 (Apéndice n.°

| 101) derivé también dicha documentacion al sefior Luis Carranza Micalay, Secretario General del

J/ﬂ"_" __INDECI, solicitando su tramite, quien a través de la Hoja de Tramite n.® 16692-2020 de 21 de julio

VL de 2020 (Apéndice n.° 102) dispuso a la Oficina General de Administracion evaluar dicha
documentacion,

Posteriormente continuaron las gestiones para contratar el servicio de seguros generales para un
periodo anual, que dieron lugar a la convocatoria del Concurso Pablico n® 004-2020-INDECI
“Contratacion de Servicio de Seguros Generales para el INDECI" publicada el 9 de diciembre de
2020 en el SEACE, derivando en el contrato n.® 005-2021-INDECI (Apéndice n.° 103), que
coberturd seguros desde el 5 de marzo de 2021, hecho que evidencian que para el afio 2020 no
se llegd a atender el requerimiento para la contratacion anual.

" Hecho que fue corroborado por el Secretanio General Félix Augusto |cochea Iriarte con Memarandum n.® 260-2021-INDECI/2 0 de 5 de
julio de 2021
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Los hechos expuestos, evidencian que el Secretario General, que en adicion a sus funciones asumio
el cargo de Titular (e) de INDECI, asi como la Jefa de la Oficina de Administracion y la Jefa () de la
Oficina de Logistica, no realizaron acciones oportunas y efectivas para contratar el servicio de seguros
generales a fin de proteger los bienes de ayuda humanitaria y otros bienes patrimoniales, a pesar que
era de su pleno conocimiento los diversos requerimientos del area usuaria que salicitaban la
contratacion directa con caracter de urgencia por encontrarse desabastecido desde el 4 de julio de
2020, contratacion que ademas es de caracter obligatorio para los bienes de ayuda humanitaria, y
conociendo que se contaba con presupuesto habilitado desde el 15 de junio de 2020; situacion que
conllevo al desabastecimiento del servicio de seguros generales por 110 dias calendario (desde el 4
de julio de 2020 al 21 de octubre de 2020), periodo dentro del cual ocurrio el robo de bienes de ayuda
humanitaria en el Almacén General Nacional del INDECI, ubicado en la Av. Argentina n.” 3017, Callao,
valorizados en S/ 1 381 871,48.

Del robo de bienes de ayuda humanitaria -~ alimentarios, adquiridos para atender a
poblacion vulnerable a nivel nacional comprendida en la estrategia “Te Cuido Perti

Mediante Informe Técnico n.® 553-2020-INDECI/6.4 de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 104),
la sefora Giuliana Quispe Leon, Jefa (e) de la Oficina de Logistica, comunicé a la sefiora Giovanna
Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion, que a través del Memorandum n.®
9187-2020-INDECI/6.4 de 26 de octubre de 2020(Apéndice n.® 105), el sefior Cesar Prado
Silvera, Coordinador General de Almacén de la Oficina de Logistica informo el conteo fisico de los
bienes patrimoniales robados asi como los bienes de ayuda alimentaria faltantes y su valorizacion,
concluyendo que el monto de lo sustraido ascendio a S/ 1 381 871 4, segun detalle:

Cuadron.” 4
Detalle de los bienes objeto de robo en el Almacén Nacional General de INDECI, el 10 de octubre de 2020
BIENES FALTANTES PRECIO UNITARIO | UNIDADES | MONTO EN SOLES
Conserva de Filete de Atun 170 Gr 405 91533 M 11383
ALIMENTOS | Leche evaporada en tara x 400 Gr 284 43680 | 97605120
(Canastas de Alimentos de la Operacion Tayta | 13 38378 100 1368378
Transpalstas Hidraulicas 118332 | 118335
EQUIPOS | Carrelila Hdrauica 1667 53 1 1,667 53
Parihuslas de Madera 8088 200 1817200
MONTOTOTAL | 8/1381.871.48

. _ Fuente: Informe Técnico n.® 553-2020-INDECI/6.4 (Apéndice n.” 104)
o oGy 2N _ Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, dicha informacion comunicada con el Memorandum n® 9187-2020-INDECI/6.4

e de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 105), se realizd en merito al Informe n.® 0027-2020-
INDECI/MIRA-ARG de 17 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 93), de la sefiora Maria Isabel Rios
Alcantara, Responsable del Almacén de Argentina, quien informd expresamente el detalle de los
bienes alimentarios sustraidos, asi como las ordenes de compras con los que se adquirieron, e
indicando que el monto de lo sustraido asciende a S/ 1 381 871 4 de acuerdo a los cuadros
siguientes:

Bienes alimentarios:

a) Atun en Filete en aceite x 0.170gr.

N Productos Cantidad N de Orden Precio unitario | Precio Total
(Und) de Compra S/ S/
1 Atin en filete en aceite x 170 gr | 91 633 120-2020 4.05 371 113.65

Informe de Control Especifico N* 010-2021-2-3376-SCE.
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b) Leche evaporada entera tarro x 400 m
N° Productos Cantidad N° de Orden Precio unitario | Precio Total
{Und) de Compra S/ S/
1 Leche evaporada entera por 400ml | 343 680 92-2020 284 976 051.20
c) Canastas de Alimentos: Cantidad 100 unidades
Ne Productos Cantidad | N° de Orden Precio Precio Cant. de Precio
(Und) de Compra unitario S/ Total 5/ | Canastas Total §/
1| Arroz Superior x 1k gr 12 75-2020 2,90 34,80
2 Lenteja Calidad 2, Superior x500gr | 6 94-2020 2.10 12.6
3 Azucar Rubia domestica x 1 kg 2 93-2020 2.35 470 )
4| Aceite Vegelal x 1L 2 95-2020 4.66 9.32 100 130683.78
5 | Atunen filete en aceite x 170 gr 10 120-2020 4.05 40.5
6 Leche evaporada entera x 400 m| 12 92-2020 2.84 34.08
7 | Salde Mesa x 500 gr 1 90-2020 0.8378 0.8378
. Equipos de Almacén:
d) Transpaleta manuales:
N° | Descripcion Cadigo Cantidad Precio Precio
(Und) unitario 5/ | Total S/
1 Transpaleta Hidréulica 3,000 kg PMA 053 | 1,183.32 1,183.32
2 Carretilla Hidraulica 6722231330072 1 1,667.53 1,667.53
e) Parihuela de madera:
N® | Descripcion Cantidad | N° de Orden de | Precio Precio
(Und) Compra referencia | unitario S/ Total S/
1 Parihuela de madera 1.70m x | 200 321-2017 90.86 18,172
1.20m x 5m

Al respecto, segun memorandum n.*41-2020-INDECI/MIRA de 26 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 106), los bienes sustraidos tenian como finalidad conformar los kits de alimentos de ayuda
humanitaria a ser entregados a las familias beneficiarias en el marco de la emergencia sanitaria
por el virus COVID-19, los mismos que estaban destinados a la asistencia alimentaria de las
familias de mayor vulnerabilidad en Lima Metropolitana y Callao, adquiridos con la transferencia
autorizada por Decreto Supremo n.° 068-2020-PCM y a la poblacion vulnerable comprendida en
wetinec o laestrategia “Te Cuido Per(” con recursos autorizados a través de los Decretos Supremos n° 095-
! .\ 2020-EF y 166-2020-EF.

0 Es de precisar que, el robo de los bienes de ayuda humanitaria cometido el 10 de octubre de 2020
en el Almacen Nacional General del INDECI ubicado en la Av. Argentina 3017, viene siendo
investigado por la presunta comision del delito de Robo Agravado en agravio del Estado-INDECI,
en el 6° Juzgado de Investigacion Preparatoria del Callao con Exp n.® 02836-2020-0-0701-JR-PE-
06, segun lo informado a través del Informe n.* 01-2021-MINDEF/PP por la Procuraduria Publica
del Ministerio de Defensa mediante Oficio n.® 00010-2021-MINDEF/PP de 6 de enero de
2021(Apéndice n.° 93).

Los hechos expuestos vulneraron la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el 13 de marzo de 2019.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE. Y.
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Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.

Articulo 15.- Plan Anual de contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de
formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada
Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho
ao, los gue deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de
elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de
aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento.

Articulo 18.- Valor Estimado

18.1 La entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios
y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer
la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que
corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios.
siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Articulo 6.- Plan Anual de Contrataciones
6.1. El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el
funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento.
Z/Wk( 6.4, Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccion, salvo para la
: Comparacion de Precios, que esten incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo
sancion de nulidad.

Articulo 29.- Requerimiento

29.7. El requerimiento de bienes o servicios en general de caracter permanente, cuya
provision se requiera de manera continua o periodica se realiza por periodos no menores a
un (1) ano.

Articulo 32.- Valor estimado

32.2 Al realizar la indagacion de mercado el drgano encardo de las contrataciones puede
recurrir a informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado en el
sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el
requerimiento (...)

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE. ‘
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Articulo 100.- Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

¢) Situacion de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado
bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria
e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar
bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para
resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccién que corresponda, Cuando
no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o
informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa

“Disposiciones Complementarias Transitorias”

s Quinta. En tanto se implemente el Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante
il N Decreto Legislativo N° 1439, para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, las
2 Entidades siguen las siguientes reglas:
2. Para elaborar el Cuadro Consolidado de Necesidades, el érgano encargado de las
contrataciones, en coordinacion con el area usuaria, consolida y valoriza las contrataciones
requeridas.

3. Antes de la aprobacion del proyecto de presupuesto de la Entidad, las areas usuarias en
coordinacion con la oficina de presupuesto y planeamiento o la que haga sus veces efectuan
los ajustes necesarios a sus requerimientos programados en el Cuadro Consolidado de
Necesidades en armonia con las prioridades institucionales, actividades y metas

P

* Ty

°B® presupuestarias previstas, remitiendo sus requerimientos priorizados al érgano encargado
.-_uec;a‘e'@ de las contrataciones, con base a lo cual se elabora el proyecto del Plan Anual de
Contrataciones.

4. Para elaborar el proyecto del Plan Anual de Contrataciones, el organo encargado de las
contrataciones, en coordinacion con el area usuaria, determina el monto estimado de las
contrataciones de la entidad.

e Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado con
Zg { Resolucion n.° 014-2019-0SCE/PRE, de 29 de enero de 2019.

VI DISPOSICIONES GENERALES
6.3 El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfaccion de las necesidades
de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las areas usuarnas, en funcion
de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.
VI DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2 Criterios para cuantificar las necesidades
a) En materia de bienes y servicios en general
a.2) Lanecesidad de bienes y servicios de caracter permanente, cuya provision se
requiere de manera continua o periédica, se programan por periodos no
menores a un (1) afo, pudiendo emplearse para la cuantificacion de la
necesidad el método del consumo historico, datos logisticos, estadisticas,

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021,
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correspondiente a la informacion del periodo o periodos anuales anteriores, U
otros métodos, reduciendo el riesgo de sobreestimacion o desabastecimiento
del requerimiento.

e Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto
Publico”, aprobada el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- Principios

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios.

(.rr)

Articulo 13.- El Presupuesto
(...). Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender
durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos
que financian dichos gastos.

Fase de Formulacion Presupuestaria

Articulo 27. Formulacion Presupuestaria

27.1 La Formulacion Presupuestaria, en adelante Formulacion, es la desagregacion del primer
afo de la APM en todos los niveles de los clasificadores presupuestales. En esta fase se

> determinan las metas y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de

financiamiento.

s

oy

27.2 Para tal efecto, los Pliegos distribuyen la APM del afno 1 considerando cada uno de los
Clasificadores de Ingresos y Gastos, de conformidad con (i) las prioridades de
resultados de politica nacional; y (ii) las prioridades institucionales de acuerdo con las
competencias y funciones de la Entidad, en ambos casos, se articula con el SINAPLAN.

27.3 En la Formulacion el Pliego debe maximizar eficiencia en la provision de los servicios y

e _ logro de resultados priorizados, tomando en consideracion los gastos de funcionamiento

: de caracter permanente, como es el caso de las planillas del personal activo y cesante,

% las obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad vigente, los bienes y servicios

necesarios para el logro de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura; y, el

gasto de capital, priorizando la continuidad de las inversiones que se encuentren en
ejecucion, y que contribuyan al logro de resultados priorizados.

e Directiva n.® 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestaria”, aprobada por Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/50.01
de 21 de enero de 2019 y modificatoria.

Articulo 11. Criterios para la Programacion Multianual Presupuestaria
11.1. La Programacion Multianual Presupuestaria implica efectuar la prevision de gastos de
la entidad, en funcion de la APM, para un periodo de tres afos fiscales consecutivos,

Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. o 0 3 9
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orientados a la provision de los productos/proyectos/acciones comunes y
actividades/acciones de inversion y/u obras, determinados previamente, los mismos
que deben corresponder a las metas fisicas a alcanzar (valor proyectado del indicador
de produccion fisica) y a una adecuada estimacion de gastos correspondientes
(dimension financiera de la meta fisica). Para la determinacion de la Programacion
Multianual Presupuestatia se requiere recabar, evaluar, ajustar y consolidar la
informacion relativa a la magnitud de los gastos que la entidad debe asumir para (i)
mantener su produccion y/u operatividad en las politicas publicas vigentes bajo
determinados niveles de cantidad, calidad, costo; y, adicionalmente, (ii) financiar e/
impacto presupuestal de cambios en los factores mencionados en el numeral 102,
ajustandose asimismo por la capacidad de ejecucion, el desempeno observado de las
entidades, y los resultados priorizados a fin de asegurar el logro de sus resultados
especificos asociados a los objetivos prioritarios de la entidad,

11.2. La Programacién Multianual Presupuestaria del gasto publico debe reflejar una
propuesta de asignacion estrategica, en respuesta a los resultados de las evaluaciones
elaboradas por la DGPP y las de las entidades y con énfasis en la necesidad de generar
procesos de optimizacion con la finalidad de distribuir eficientemente los recursos para
la atencion de las prioridades institucionales. En esta propuesta, se debe revisar la
pertinencia de los gastos incluidos en la LBAP, identificando en la APD las posibilidades
de incremento de eficiencia y reduccion de gastos ne prioritarios.

Crapr Articulo 12. Criterios especificos para estimar el gasto ptiblico
12.1.2. En materia de bienes y servicios

a) Se debe identificar las metas de produccion y provision de bienes y/o servicios, con
relacion a los objetivos prioritarios vinculados a los resultados especificos de los
Programas Presupuestales (PP) que seran implementados por la entidad para el afio
de la Programacion Multianual Presupuestaria. Estas metas y el costo de los insumos
necesarios para su logro seran las variables que justificaran los gastos gue se estimen
en la Programacion Multianual Presupuestaria. La medicion de estas variables debe
estar sustentada en fuentes de informacion y metodologias indicadas por la entidad.

, X b) Para los tres afnos que comprende la Programacion Multianual Presupuestaria, el gasto
L/}{i( publico de bienes y servicios debe programarse con base a la informacion que se
T encuentre registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector

Publico (SIAF-SP), en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE),
" seqgun corresponda, y en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) por
centro de costo y punto de atencion, cuando corresponda, incluyendo el médulo de PpR.
y el Madulo de Patrimonio (MP), en las Unidades Ejecutoras que cuenten con dicho
sistema, y en otros sistemas complementarios desarrollados para la gestion del
patrimonio y de los productos y servicios. Dicha programacion debe guardar
consistencia con la informacion registrada en el Cuadro de Necesidades, el Plan Anual
de Contrataciones (PAC) vigente, la Constancia de Prevision Presupuestal y el
cronograma proyectado de pagos por item.

c) Las entidades deberan priorizar los pagos asociados a los compromisos adquiridos en
el ano anterior al de la Programacion Multianual Presupuestaria, considerar la

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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naturaleza multianual en determinadas partidas de gasto acorde con los productos y
servicios brindados por la entidad en el horizonte de fodo el periodo que abarca la
Programacion Multianual Presupuestaria, asi como implementar medidas de eficiencia
del gasto, segun corresponda. Adicionalmente, deben considerar las siguientes pautas
para la programacion:

2. Priorizar el pago de los servicios basicos de luz, agua, teléfono, seguridad, vigilancia,
limpieza, mensajeria, sequros, entre otros,

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Articulo 16. Formulacion presupuestaria e informacion para el Anteproyecto de Ley
de Presupuesto

16.1. La informacion del afio 1 de la Programacion Multianual Presupuestaria, que remitan
las entidades a la DGPP en el marco de la presente Directiva, se toma en cuenta para
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Presupuesto, de acuerdo a la fase de Formulacion
Presupuestaria del sector publico, a las que se refieren los sub capitulos | y Il del Capitulo |
del Titulo IV del Decreto Legislativo n.” 1440, y con el grado de detalle ahi establecido. Dicha
informacion debe ser registrada por las entidades del Gobiemo Nacional, Gobiermnos
Regionales y Gobiernos Locales en el Médulo de Programacion Multianual Presupuestaria
acorde con los plazos del Anexo N° 1-A/GNyR - Cuadro de plazos de hitos de la
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria del Gobiemo
Nacional y Gobiernos Regionales y Anexo N° 1/GL - Cuadro de plazos de hitos de la
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria de los Gobiermos
Locales, segtn corresponda.

16.2 En el caso de los PP el registro de la Formulacion Presupuestaria debe ser realizado
también en el SIGA o en el aplicativo desarrollado para este fin, cuando esté disponible.

ANEXO N® 1
MODIFICACION DEL ANEXQ N 1-A/GNyR DE LA DIRECTIVA DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y FORMULACION PRESUPUESTARIA

CUADRO DE PLAZOS DE HITOS DE LA PROGRAMACION MULTIANUAL PRESUPUESTARIA
¥ FORMULACION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO NACIONAL Y GOBIERNOS REGIONALES

Base nomatva Conceplos Plazos

Los plegos regsian la informadon de & Progiemaatn Mulenusl
Aotiouios 15" y 16 Presupuestaria y Fomulaoon Presupuestorg en e Moduln de  Hasta el decsiete (17) de julo ve 2019
Piogramacion Mullneal

(o)

hitps fiwww.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/Anexo_1A_GNyR_Cuadro_PlazosRDO17_2019EF5001 xisx
(enlace del Anexo 1)

e Directiva n.° 010-2013-INDECI que requla la Adquisicion y Distribucion de Alimentos
como componente de los bienes de ayuda humanitaria, aprobado con Resolucion
Jefatural n.° 221-2013-INDECI de 9 de agosto de 2013.

Articulo 15°, De las Polizas de Seguro

Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-3376-SCE.
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El INDECI. los Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales, competentes para administrar los
almacenes donde se depositan los alimentos como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria,
deben contratar polizas de seguro contra todo riesgo.

e “Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atencion de Emergencias o Desastres”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.°
027-2016-PCM de 11 de febrero de 2016.

VIl Responsabilidades
7.1 Del INDECI
7.1.9 Asegurar los alimentos contra todo riesgo.

Los hechos expuestos en el literal A, se debieron al Jefe del INDECI, Jefa de la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto, Jefe () de Logistica, Jefe de la Oficina de Servicios Generales,
Coordinador Especialista en Presupuesto de la Oficina General de Presupuesto y el Analista en
Programacion y Presupuesto de la Oficina de Logistica, quienes no adoptaron las acciones propias
‘ de sus funciones para priorizar recursos, para la contratacion del servicio de seguros generales,
para el periodo anual 2020-2021, y su programacion en el cuadro de necesidades, estas conductas
generaron la reiterada configuracion de la causal de desabastecimiento inminente de dicho
servicio, a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020 (al téermino del Contrato n.° 017-2019-
INDECI), dando lugar 2 que la Entidad realice procedimientos de seleccion de naturaleza
excepcional y no competitiva a traves de la Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por S/ 508
573,00 (por 90 dias) y Orden de Servicio n.° 00504 de 2 de julio de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6
dias),

Los hechos expuestos en el literal B, fueron causada por los Jefes de la Oficina de Logistica,
Oficina General de Administracion, Secretario General y Jefe (e) de la Entidad, quienes no
adoptaron las acciones oportunas propias de sus funciones para la realizacion de la Contratacion
Directa n.® 042-2020-INDECI, dando lugar al desabastecimiento del citado servicio de seguros
generales (que coberturaba entre otros, los bienes de ayuda humanitaria), durante 110 dias
calendario (del 4 de julio de 2020 al 21 de octubre de 2020) dejando a la Entidad desprovista de
polizas de seguro vigentes durante dicho periodo, generando la irreparabilidad del patrimonio del
INDECI, ante el robo agravado de bienes ocurrido el 10 de octubre de 2020 en el Aimacén Nacional
General de la Av. Argentina - Callao, que ocasiono perjuicio economico al INDECI por S/ 1 381
871,48, los mismos que estaban destinados a la asistencia alimentaria de las familias de mayor
vulnerabilidad a nivel nacional.

W& y Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en
algunos casos de manera documentada, conforme al (Apéndice n.® 107) del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos:

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 107) del

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. o 0 4 2



L) .
— ¢ INDEC]

LA CONTRALORIA \: / MATITUTO MATONAL DE DEFERSL CIVIL
ARl 100 RA ROPUMLCS 0L P -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pag, 41 de 65

Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Lourdes del Rosario Pareja Pinto.
DNI N°: 08598582.
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del INDECI y
Presidenta de la Comision de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria’™, periodo 2020-2022.
Periodo de gestion: De 17 de julio de 2018 al 4 de enero de 2021
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000008-2021-CG/3376-02-001 de 12 de agosto de 2021.
Documento con el que presento comentarios al Pliego de Hechos: Carta n.° 002-2021-
LRPP de 17 de agosto de 2021, recibido en la misma fecha, en nueve (9) folios, y
documentacion adjunta en copia simple en treinta y uno (31) folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la indicada
funcionaria, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados por lo que subsiste su participacion, en su calidad de Jefa de la Oficina
-\ General de Planificacion y Presupuesto, y presidenta de la Comision de Programacion
- Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria™, periode 2020-2022, no adoptd
acciones necesarias para asegurar la priorizacion de asignaciones presupuestarias para la
contratacion del servicio de seguros en la especifica de gasto “2.3.2.6.3 Seguros" (que
comprende entre otros, las polizas de seguro para los bienes de ayuda humanitaria) en la
‘Propuesta de Programaciéon Multianual del Gasto Publico del periodo 2020-2022", |la misma
que suscribio conjuntamente con el Titular de la Entidad y la presento a la Direccion General
de Presupuesto Publico del MEF el 19 de junio de 2019 a traves del Oficio n.° 2742-2019-
INDECI/4.0, originando que el Presupuesto Institucional de Apertura —PIA 2020 del INDECI,
no prevea recursos para la contratacion del servicio de seguros durante el Afo Fiscal 2020.

Es asi que, ante la no programacion del servicio de seguros por parte de la Oficina General de
Administracion, omitio alertar dicha situacion al Titular de la Entidad (Supervisor de la Comision
de programacion multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria); ello pese a que el
literal ¢.2), numeral 12.1.2, articulo 12 de la Directiva n.® 002-2019-EF/50.01 exigia la
priorizacion del pago del servicio de seguros, entre otros servicios basicos.

M Estas actuaciones de la referida funcionaria conllevaron a que no se prioricen asignaciones
! presupuestarias para la contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 en el
PIA 2020 del INDECI, lo que configuro de manera reiterada la causal de desabastecimiento
inminente de dicho servicio, a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020 (al término del
Contrato n.? 017-2019-INDECI), dando lugar, a que la Entidad realice de manera excepcional
y no competitiva, la Contratacion Directa n.® 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00 (por 90 dias)
y Orden de Servicio n.° 00504 de 2 de julio de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6 dias).

Hechos que trasgredieron los numerales 3 y 6 del articulo 2, articulo 13 y numerales 27.1, 27.2
y 27.3 del Articulo 27 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de presupuesto publico”; los numerales 11.1y 11.2 del articulo 11 y literales a), b) y ¢.2) del

" Comision conformada a traves de la Resolucion Jefatural n.® 074-2019-INDECI de 2 de abril de 2019.
- El Titular de la Entidad a través de la Resolucion Jefatural n.® 074-2013-INDECI de 2 de abril de 2019, conforma la Comision.

Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. 00 4 >
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numeral 12.1.2., articulo 12 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion
Multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria’, asi como el articulo 15° de la
Directiva n.® 10-2013-INDECI y numeral 7.1.9 de los “Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres”
aprobados por Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM.

En consecuencia, incumplio sus funciones descritas en el Anexo n.° 02 Formato de Perfil del
Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo de Servicios N 151-2018-INDECI
de 18 de setiembre de 2018, el cual refiere lo siguiente: "3. Conducir, supervisar y evaluar el
proceso interno relacionado a la aplicacion de la gestion presupuestaria en el marco del
presupuesto por resultados del INDECI, incluidos los correspondientes a los Programas
Presupuestales y otros programas vinculados a la Gestion del Riesgo de Desastres. 5.
Proponer al Titular la priorizacion de los programas, proyectos y actividades institucionales, asi
como las prioridades del gasto y de inversion, de conformidad con los objetivos institucionales.
6. Conducir los procesos de planeamiento, presupuesto, inversion y organizacion en la
institucion en coordinacion con los 6rganos correspondientes.”; consecuentemente, incumplio
lo establecido en los literales c), e) y f) del articulo 16 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INDECI, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 043-2013-PCM, vigente a
partir de 20 de abril de 2013.

Configurando ademas, el incumplimiento de las obligaciones legales sefialadas en el numeral
5.1, articulo 5 de la Directiva n.® 002-2019-EF/50.01, en lo siguiente: “a) Brinda apoyo técnico
a la Comision de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria., b)
Presta asesoria técnica, encontrandose facultada para emitir los lineamientos técnicos
adicionales que sean necesarios para la fluidez y consistencia de la Programacion Multianual
Presupuestaria, ademas busca que las prioridades acordadas institucionalmente guarden
correspondencia con los PP y con la estructura presupuestaria. ¢) Propone al Titular de Ia
entidad o a quien éste delegue, la distribucion del monto para el ano cuyo presupuesto se esté
elaborando (afo 1) y los 2 afios siguientes (anos 2 y 3) de la APM acorde con los parametros
establecidos y comunicados por la DGPP, segun corresponda, durante la Programacion
Multianual Presupuestaria.; y e) Revisa, evalia y aprueba el sustento de la Programacion
Multianual Presupuestaria elaborada por las distintas Unidades Ejecutoras de la entidad, segtin
corresponda.”; asi como la inobservancia de las funciones de la Comision PMP establecidas
en el literal i) del numeral 4.3 Articulo 4 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 que sefiala:
“Determina los gastos para el afio cuyo presupuesto se esté elaborando (afio 1) y los 2 afos
siguientes (anos 2 y 3) que permitiran el cumplimiento de las metas establecidas durante el
periodo de la Programacion Multianual Presupuestaria, sujetandose a la APM y la distribucion
de las mismas por cada Unidad Ejecutora, segun corresponda.”

Asimismo, incumplié el numeral 1. Respeto, articulo 6.- Principios de la funcion publica, del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica aprobado mediante Ley N° 27815 que establece:
“‘Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y el Articulo
39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa en su literal a): "Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico." y d) Salvaguardar los
intereses del Estado {(...),

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

2. Nombres y apellidos: Francisco Villasana Rios

DNI N°: 41050419

Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de

irregularidad: Coordinador Especialista en Presupuesto de la Oficina General de Planificacion

y Presupuesto del INDECI

Periodo de gestion: De 4 de diciembre de 2018 hasta la actualidad.

Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cedula de Notificacion

Electrénica N® 00000007-2021-CG/3376-02-001 de 12 de agosto de 2021.

Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta n° 002-2021-
“S=ifgs FVRde 17 de agosto de 2021, recibido en la misma fecha, en tres (3) folios, y documentacion

- =\ adjunta en copia simple en dos (2) folios.

;ﬂgf.
N t)ﬁ* *) Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el indicado
inech S funcionaria, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados por lo que subsiste su participacion, en su calidad de Coordinador
Especialista en Presupuesto de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, por cuanto
no coordino, ni advirtio a la jefa de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto y a la
Comision PMP, que se estaba omitiendo priorizar asignaciones presupuestarias para la
contratacion del servicio de seguros en la especifica de gasto “Seguros” de la “Propuesta de
Programacion multianual del Gasto Publico del periodo 2020-2022" la misma que fue
presentada a la DGPP el 19 de junio de 2019 a traves del Oficio n.® 2742-2019-INDECI/4.0,
originando que el Presupuesto Institucional de Apertura — PIA 2020 del INDECI, no prevea
recurso alguno para la contratacion del servicio de seguros durante el Ao Fiscal 2020, ello
pese a que el literal ¢.2), numeral 12.1.2, articulo 12 de la Directiva n.” 002-2019-EF/50.01
exigia la priorizacion del pago del servicio de seguros, entre otros servicios basicos.

ey Estas actuaciones del referido funcionario conllevaron a que no se prioricen asignaciones
- : presupuestarias para la contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 en el
yﬂd,&, PIA 2020 del INDECI, lo que configurd de manera reiterada la causal de desabastecimiento
— inminente de dicho servicio, a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020 (al término del
' Contrato n.? 017-2019-INDECI), dando lugar, a que |a Entidad realice de manera excepcional
y no competitiva, la Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00 (por 90 dias)

y Orden de Servicio n.® 00504 de 2 de julio de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6 dias).

Hechos que trasgredieron los numerales 3 y 6 del articulo 2, articulo 13 y numerales 27.1, 27.2
y 27.3 del Articulo 27 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de presupuesto pablico”; los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11 y literales a), b) y ¢.2) del
numeral 12.1.2., articulo 12 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion
Multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria’, asi como el articulo 15° de la
Directiva n.” 10-2013-INDECI y numeral 7.1.9 de los "Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres”
aprobados por Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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En consecuencia, incumplié sus funciones descritas en el Anexo n.® 02 Formato de Perfil del
Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo de Servicios n.° 178-2018-INDECI
que sefala: Coordinar y asesorar en el proceso de programacion y formulacion presupuestal
de la entidad". Asimismo, incumplié el numeral 1. Respeto, articulo 6.- Principios de la funcion
publica, del Codigo de Etica de la Funcion Piblica aprobado mediante Ley N°® 27815 que
establece: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento”, y el Articulo 39 de la Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa en su
literal a): "Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico.".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Nombres y apellidos: Carlos Alfonsa Miranda Huaman.

DNI N°: 41050419

Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Analista en Programacion y Presupuesto de la Oficina de Logistica.

Periodo de gestion: Del 16 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000006-2021-CG/3376-02-001 de 12 de agosto de 2021,

Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Carta S/N de 18 de
agosto de 2021, recibido en la misma fecha, en cuatro (4) folios, y documentacion adjunta en
copia simple en tres (3) folios.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el indicado servidor,
se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irreqularidad no han sido
desvirtuados por lo que subsiste su participacion, en su calidad de Analista en Programacion
y Presupuesto de la Oficina de Logistica, no brindo asesoria técnica a las areas usuarias del
INDECI para asegurar la adecuada y oportuna elaboracion de sus respectivos cuadros de
“ . necesidades durante las fases de programacion multianual presupuestaria y formulacion
A presupuestaria del periodo 2020-2022, las cuales llevo a cabo la Entidad del 2 de abril al 19
{/‘ ] =3 de junio de 2019, a fin de asegurar que estos sean elaborados de manera oportuna en armonia
con la “Propuesta de Programacion Multianual del Gasto Publico del periodo 2020-2022"
presentada a la DGPP del MEF; menos aun efectud seguimiento y evaluacion a los cuadros
de necesidades, que le correspondia realizar, a fin de cautelar que los requerimientos
programados incluyan las necesidades prioritarias de bienes y servicios, entre estos el servicio
de seguros generales para el periodo 2020-2021, el cual dado su caracter continuo,
permanente y obligatorio para proteger los bienes de ayuda humanitaria, entre otros bienes y
recursos de la Entidad, debia programarse por un periodo minimo de un (1) afio, conforme lo
establecido en el literal a.2, numeral 7.2 de la Directiva n,® 002-2019-OSCE/CD',

Actuaciones que conllevaron a que no se prioricen asignaciones presupuestarias para la
contratacion anual del servicio de seguros generales para el periodo 2020-2021 en el PIA 2020
del INDECI, y por ende tampoco en el Plan Anual de Contrataciones 2020, lo que configuro de
manera reiterada la causal de desabastecimiento inminente de dicho servicio, a partir del

" *Plan Anual de Contrataciones’, aprobado con Resolucion n.* 014-2019-0SCE/PRE, de 29 de enero de 2019,

Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021, 0 0 4 6
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mediodia del 29 de marzo de 2020 (al término del Contrato n.° 017-2019-INDECI), dando lugar,
a que la Entidad realice de manera excepcional y no competitiva, la Contratacion Directa n,®
001-2020-INDECI por S/ 508 573,00 (por 90 dias) y Orden de Servicio n.° 00504 de 2 de julio
de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6 dias).

Estas conductas evidencian |a contravencion a las disposiciones establecidas en el articulo 15

de la Directiva n. 010-2013-INDECI que regula |a “Adquisicion y Distribucion de Alimentos

como componente de los bienes de ayuda humanitaria™, y numeral 7.1.9 de los “Lineamientos

para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de

Emergencias o Desastres" aprobados por Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM; asi como,

los articulos 2 (numerales 3 y 6), 13y 27 (27.1, 27.2 y 27.3) del Decreto Legislativo n.° 1440

“‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de presupuesto publico”; los articulos 11 (numerales

11.1y 11.2), 12 (literales a), b) y ¢.2) del numeral 12.1.2) y 16 de la Directiva n.® 002-2019-

EF/50.01 "Directiva de Programacion Multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria”;

articulos 2 (literal f)), 15 (15.1 y 15.2) y 18 (18.1) del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,

Ley de Contrataciones del Estado’, asi como; articulo 6 y numerales 2, 3 y 4 de la Quinta

Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

ML Estado, aprobado con Decreto Supremo n.© 344-2018-EF. Asimismo, inobservo lo establecido

g ¥ en los numerales 6.3 de la Disposiciones Generales y 7.2 de las Disposiciones Especificas

(a.2) de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD *Plan Anual de Contrataciones”, aprobado con
Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019,

En consecuencia, incumplio sus funciones descritas en el Anexo n.° 02 Formato de Perfil del
Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo de Servicios N° 080-2017-INDECI
de 16 de julio de 2018, el cual refiere lo siguiente: "2. Brindar asesoria técnica a las areas
usuarias en la elaboracion del cuadro de necesidades para la programacion de bienes y
servicios. 3. Realizar el sequimiento y evaluacion a los instrumentos de Planeamiento y
Presupuesto Plan Operativo Institucional de la Oficina de Logistica, Plan Estratégico
Institucional vinculado a la Oficina de Logistica, cuadro de necesidades y Plan anual de
Contrataciones”,

Asimismo, incumplié el “numeral 1. Respeto”, articulo 6.- Principios de la funcion pablica, del
Caodigo de Etica de la Funcion Publica aprobado mediante Ley N° 27815 que establece:
_ ‘Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
> todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
1{} administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y el Articulo
39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa en su literal a): "Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico." y “d) Salvaguardar los

intereses del Estado (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

" Aprobada con Resolucion Jefatural n.” 221-2013-INDECI de 9 de agosto de 2013
™ Aprobado con Decrelo Suprema n.” 082-2019-EF. el 13 de marzo de 2019.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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4. Nombres y apellidos: Yuri Javier Oliart Alvarez,
Identificado con: DNI N°: 43253755,
Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefe (e) de la Oficina de Logistica e Integrante de la Comision de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria periodo 2020-20227 y Jefe de la
Oficina de Servicios Generales.
Periodo de gestion: 3 de agosto de 2018 al 30 de junio de 2019 y desde el 18 de enero de
2018 al 30 de junio de 2019 y 30 de diciembre de 2019 al 10 de diciembre de 2020,
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electronica N® 0000009-2021-GC/3376-02-001.
Documento con el que presento comentarios al Pliego de Hechos: Carta s/n de 19 de
agosto de 2021,

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el indicado
funcionario, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
_ sido desvirtuados por lo que subsiste su participacion, en su calidad de Jefe (e) de la Oficina
—=s de Logistica, Integrante de la Comision de Programacion Multianual Presupuestaria y
1“‘:71;. Formulacion Presupuestaria, periodo 2020-20227 y Jefe de la Oficina de Servicios Generales
| B t%) (area usuaria) no priorizd los creditos presupuestarios para la contratacion del servicio de
AN, seguros generales 2020-2021, en la especifica de gasto “Seguros” (que comprende, entre
" peont otros, las polizas de seguro para los bienes de ayuda humanitaria) en la "Propuesta de
Programacion Multianual del Gasto Pablico del periodo 2020-2022" la misma que fue
presentada a la DGPP el 19 de junio de 2019 a traves del Oficio n.° 2742-2019-INDECI/4.0,
originando que el Presupuesto Institucional de Apertura —PIA 2020 del INDECI, no prevea
recursos para la contratacion anual del servicio de seguros generales durante el Afio Fiscal
2020, no obstante que dicho servicio constituia un gasto de naturaleza prioritaria y de
obligatoria contratacion.

lgualmente, en el ambito de su competencia como Jefe (e) de la Oficina de Logistica,
responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, no adoptd las acciones oportunas
para que las contrataciones de servicios de seguros generales se programen de manera
oportuna en el Cuadro de Necesidades del afo fiscal 2020, el cual correspondia efectuarse

> durante las Fases de Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria, del periodo
2020-2022, que culmino con la presentacion de la Propuesta de Programacion Multianual del
)M Gasto Pablico, 2020-2022" a la DGPP, el 19 de junio de 2019; generando que la elaboracion

de dichos cuadros de necesidades a cargo de las unidades organicas, se inicien tardiamente,
mas de 4 meses después de haberse culminado dichas fases presupuestarias, conllevando a
que la contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 no se programe en el
Plan Anual de Contrataciones 2020, pese a su caracter prioritario, continuo y permanente.

Estas conductas, de no priorizar asignaciones presupuestarias para la contratacion anual del
servicio de seguros generales 2020-2021 en el PIA 2020 del INDECI, ni en el Plan Anual de
Contrataciones 2020, configuraron de manera reiterada la causal de desabastecimiento
inminente de dicho servicio, a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020 (al término del
Contrato n.° 017-2019-INDECI), dando lugar, a que la Entidad realice de manera excepcional
y no competitiva, la Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00 (por 90 dias)
y Orden de Servicio n.® 00504 de 2 de julio de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6 dias).

" Conforme a la Resolucion Jefatural n.° 074-2013-INDECI de 2 de abril de 2019
" Conforme a la Resolucion Jefatural n.° 074-2019-INDECI de 2 de abnl de 2019,
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Estos hechos vulneraron las disposiciones establecidas en el articulo 15 de la Directiva n.®
010-2013-INDECI que regula la “Adquisicion y Distribucion de Alimentos como componente de
los bienes de ayuda humanitaria", aprobado con Resolucion Jefatural n.® 221-2013-INDECI de
9 de agosto de 2013 y numeral 7.1.9 de los “Lineamientos para la Adquisicidn, Aimacenamiento
y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres" aprobados por
Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM; asi como, los numerales 3 y 6 del articulo 2, articulo
13 y numerales 27.1, 27.2 y 27.3 del Articulo 27 del Decreto Legislativo n.° 1440 "Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de presupuesto publico”, los numerales 11.1 y 11.2 del
articulo 11y literales a), b) y ¢.2) del numeral 12.1.2. del articulo 12 y articulo 16 de la Directiva
n. 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacion Multianual presupuestaria y formulacion
presupuestaria”,

Del mismo modo, incumplio las disposiciones previstas en los articulos 2 y 15 del TUO de la

Ley N® 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-

EF, articulos 6, articulo 100 y numerales 2, 3 y 4 de la Quinta Disposicion Complementaria

_ Transitoria del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

ot L P3N Supremo n.° 344-2018-EF. Asimismo, inobservo lo establecido en los numerales 6.3 de las

A2 e\ Disposiciones Generales y 7.2 de las Disposiciones Especificas (a.2) de la Directiva n.® 002-

B¥a 2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobado con Resolucion n.* 014-2019-
OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019,

En consecuencia, incumplid sus funciones inherentes al ambito de su competencia como Jefe
(e) de la Oficina de Logistica, es decir, responsable del organo encargado de las
contrataciones; senaladas en el literal c), numeral 8.1 del “Articulo 8.- Funcionarios,
dependencias y drganos encargados de las contrataciones” del TUO de la Ley n.” 30225 Ley
de Contrataciones del Estado que senala: ‘8.1 Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad. (...) ¢) El rgano encargado de las contrataciones, Que es el drgano
0 unidad organica que realiza las actividades relalivas a la geslién del abastecimiento de la
Entidad, (...).", asi como, el numeral 9.1 del "Articulo 9.- Responsabilidades esenciales” del
citado dispositivo, en lo siguiente: "9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
gue los vincule @ esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la

/m : gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
£ resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
/' contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...).".

En efecto, en el ejercicio de sus funciones como Jefe (e) de la Oficina de Logistica, evidenciaria
el incumplimiento de los literales b), ¢), d), €) y h) del articulo 33 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del INDECI, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 043-2013-
PCM, vigente a partir del 20 de abril de 2013, que sefiala: “b. Planificar, organizar, dirigir,
coordinar, supervisar, evaluar y controlar los procesos de abastecimiento, acorde con las
normas vigentes. ¢. Administrar los recursos materiales y los bienes palrimoniales de la
institucion. d. Organizar, conducir y controlar los procesos de contrataciones de bienes y
servicios para la administracion interna y para las funciones misionales del INDECI, asi como
de recepcion e internamiento de la Ayuda Humanitaria nacional e intemacional y otras
donaciones. e. Organizar, conducir y controlar los procesos para el almacenamiento, custodia
y distribucién de los bienes adquiridos por el INDECI, incluyendo los bienes donados. h.
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Administrar y controlar los almacenes nacionales de bienes de ayuda humanitaria del INDECI,
asegurando la mejora continua del proceso de conservacion de los mismos.

Aunado a lo anterior, incumplié sus funciones inherentes al ambito de su competencia como
Jefe de la Oficina de Servicios Generales (Area Usuaria del servicio de seguros generales),
senaladas en el literal b), numeral 8.1 del “Articulo 8- Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones’ del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado que senala: “8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad: (...). b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion, o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion
de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.” Consecuentemente, evidenciaria el incumplimiento de
los literales b) y f) del articulo 35 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 043-2013-PCM, vigente a partir de 20 de abril de
2013, que senala: ‘f. Adoptar las medidas que cautelen la seguridad fisica del personal,
material, instalaciones y equipos del INDECI.".

Ademas, dichas actuaciones evidencian que como integrante de la Comision de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, periodo 2020-2022, inobserva las
funciones de la Comision establecidas en el literal i) del numeral 4.3, articulo 4 de la Directiva
n.° 002-2019-EF/50.01 que sefala: “Determina los gastos para el afo cuyo presupuesto se
esté elaborando (afio 1) y los 2 afios siguientes (anos 2 y 3) que permitiran el cumplimiento de
las metas establecidas durante el periodo de la Programacion Multianual Presupuestaria,
sujetandose a la APM y la distribucion de las mismas por cada Unidad Ejecutora, segun
corresponda.”

Asimismo, incumplio el “numeral 1. Respeto”, articulo 6.- Principios de la funcién plblica, del
Codigo de Etica de la Funcion Publica aprobado mediante Ley N° 27815 que establece:
“‘Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y el Articulo
39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa en su literal a): "Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.” y d) Salvaguardar los

l/ Ek intereses del Estado {...).

( e Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
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5. Nombres y apellidos: Jorge Luis Chavez Cresta, DNI N°: 45970433,
Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefe del INDECI
Periodo de gestion 23 de noviembre de 2017 al 6 de agosto de 2020.
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos Cedula de Notificacion Electronica
N°® 0000001-2021-GC/3376-02-001.
Documento con el que presentdo comentarios al Pliego de Hechos: Carta s/n del 18 de
agosto 2021

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el indicado
funcionario, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados por lo que subsiste su participacion, en su calidad de Jefe del INDECI, y
supervisor de la Comision de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria, periodo 2020-2022; omitio cautelar que la citada Comision, bajo su
supervision, realice la priorizacion de asignaciones presupuestarias que financien la
contratacion anual del servicio de seguros generales durante las fases de programacion
multianual y formulacion presupuestaria 2020-2022, conllevando a que no se provisione crédito
RO presupuestario alguno en la propuesta de Programacion Multianual de gasto publico, periodo
NG 2020-2022, la cual luego de ser suscrita por su persona, fue presentada a la Direccion General

VL de Presupuesto Puablico del MEF el 19 de junio de 2019 a través del Oficio n.° 2742-2019-
INDECI/4.0, originando que el Presupuesto Institucional de Apertura =PIA 202078 del INDECI,
no prevea recursos para la contratacion del servicio de seguros generales durante el Afo Fiscal
2020.

Estas actuaciones conllevaron a que no se prioricen asignaciones presupuestarias para la
contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 en el PIA 2020 del INDECI, lo
que configuro de manera reiterada la causal de desabastecimiento inminente de dicho servicio,
a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020 (al término del Contrato n.° 017-2019-INDECI),
dando lugar, a que la Entidad realice procedimientos de seleccion de naturaleza excepcional y
no competitiva, como la Contratacion Directa n.® 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00 (por 90
dias) y Orden de Servicio n.° 00504 de 2 de julio de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6 dias).

Hechos que trasgredieron los numerales 3 y 6 del articulo 2, articulo 13 y numerales 27.1, 27.2

y 27.3 del Articulo 27 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional

= de presupuesto publico” y los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11 y literales a), b) y ¢.2) del

B numeral 12.1.2. del articulo 12y articulo 16 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01 “Directiva de

M Programacion Multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria’; asi como, el articulo

15 de la Directiva n.® 010-2013-INDECI que requla la “"Adquisicion y Distribucion de Alimentos

como componente de los bienes de ayuda humanitaria”, aprobado con Resolucion Jefatural

n.° 221-2013-INDECI de 9 de agosto de 2013 y numeral 7.1.9 de los “Lineamientos para la

Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencidén de Emergencias o
Desastres" aprobados por Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM.

Igualmente, incumplio las disposiciones previstas en los articulos 2 (literal f.) y 15 del TUO de
la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n°® 082-
2019-EF, articulos 6 y literal ¢) del articulo 100 y numerales 2, 3 y 4 de la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF. Asimismo, inobservo lo establecido en los numerales

s Aprobado a traves de la Resolucion Jefatural n.® 275-2019-INDECI de 26 de diciembre de 2019, por el Titular de la Entidad.
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6.3 de las Disposiciones Generales y literal a.2 del numeral 7.2 de las Disposiciones
Especificas de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado
con Resolucion n.” 014-2013-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019.

En consecuencia, incumplié sus funciones descritas en el Anexo n.° 02 Formato de Perfil del
Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2019-INDECI
de 31 de diciembre de 2018, el cual refiere lo siguiente: "6. Aprobar el Presupuesto Institucional
y los Estados Financieros del INDECI."; consecuentemente, incumplio lo establecido en los
literales i) y m) del articulo 8 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 043-2013-PCM, vigente a partir de 20 de abril de
2013.

Del mismo modo, incumplié las obligaciones legales establecidas en el literal a) del articulo 8

del TUO de la Ley de Contrataciones, que sefala: “El Titular de la Entidad, que es la més alta

autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones

previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los

procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.”; asi como, la Resolucion Jefatural n.°

PRl Y 074-2019-INDECI de 2 de abril de 2020, en su articulo 3° que sefiala; “La comision conformada

= NG en el articulo 1 de la presente resolucion, estara bajo supervision del Jefe institucional

desarrollara las acciones dispuestas en el numeral 4.3 del articulo 4 de la Directiva n.® 002-

2019-EF/50.01 (...)". Asimismo, inobservo las responsabilidades establecidas en los incisos 1

y 3 del numeral 7.3, articulo 7 del Decreto Legislativo n.° 1440 "Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico™®, que sefiala: “1. Efectuar la gestion presupuestaria en las

fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion (...)." y “3.

Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos

institucionales (...).". y numeral 4.3 del articulo 4 de la Directiva n.° 002-2019-EF/50.01

publicada el 23 de enero de 2019, el cual establecit que la mencionada Comision se encuentra
bajo la supervision del Titular de la Entidad.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Respeto, articulo 6.- Principios de la funcion pablica, del
Caodigo de Etica de la Funcion Publica aprobado mediante Ley n.° 27815 que establece:
‘Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos

~wnin - administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y el Articulo

.1 39de laLey n.? 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa en su literal a). "Cumplir leal y
I AZA/ ' diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico." y d) Salvaguardar los
e intereses del Estado {(...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

" Publicado el 16 de setiembre de 2018,
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6. Nombres y apellidos: Luis Alberto Carranza Micalay
DNI N°: 25459725
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Secretario General y Jefe (¢) del INDECI
Periodo de gestion: del 29 de noviembre de 2017 al 16 de diciembre de 2020 y del 7 de
agosto de 2020 al 2 de diciembre de 2020.
Documento con el que se comunicd el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000010-2021-CG/3376 -02-001 del 12 de agosto.
Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta s/in del
16/08/2021.

Efectuada la evaluacion, persiste en su participacion puesto que en su calidad de Secretario
General de INDECI y mas alta autoridad administrativa de la Entidad, y en el marco de sus
funciones, omitié supervisar las acciones que venian realizando la Jefa de la Oficina General
de Administracion y la Jefa de Logistica para contratar de manera oportuna y efectiva la
contratacion directa del servicio de seguros generales dada la situacion apremiante de
desabastecimiento, cuyo aprovisionamiento es obligatoria para los bienes de ayuda
humanitaria del INDECI; sin embargo solo se circunscribio a emitir las hojas de Tramite n°
15820-2020 de 13 de julio de 2020 y la Hoja de Tramite n.® 16590-2020 de 20 julio de 2020,
no obstante, que tenia pleno conocimiento que desde el 4 de julio de 2020, el INDECI
desprotegid su patrimonio, debido a que no contaba con el servicio de seguros generales, que
garanticen la cobertura de polizas de seguro contra todo riesgo para los BAH, entre otros; ello
a pesar que desde el 15 de junio de 2020, la Entidad ya contaba con habilitacion de
presupuesto aprobado por el MEF.

Aunado a ello, durante el periodo en que ejercid, en adicidn a sus funciones de Secretario
General, el cargo de Jefe (e) del INDECI, desde el 7 de agosto de 2020 hasta el 2 de diciembre
de 2020, y por ende la mas alta autoridad ejecutiva de la Entidad®, en el marco de la normativa
de contrataciones, cuya competencia es ejercer funciones de supervision de los procesos de
contratacion, nuevamente, no adopto las acciones necesarias, a fin que se realice con la
inmediatez requerida la contratacion del servicio de seguros generales, con la finalidad de
proteger los bienes de ayuda humanitaria, asi como otros bienes y recursos de la Entidad; ello
a pesar que, al asumir el cargo de Jefe (e) de INDECI, el 13 de agosto de 2020, la sefiora
Giovanna Conza Delgado, Jefa de la Oficina General de Administracion, a través del
memorandum n.® 6132-2020-INDECI/6.0 remitio el memorandum n.” 05847-2020-INDECI/6.5,
ar] N en el cual se detalla el cronograma de acciones elaborado por la Oficina de Servicios
’/gzg( Generales, concemiente a seguros en la cual se proyectd una linea de tiempo para la
" contratacion Directa (sefialando que dicho proceso iniciaria el 17 de julio de 2020 y terminaria
el 1 de setiembre de 2020), proyecto que no se concreto.

Asimismo, nuevamente mediante Hoja de Tramite n.® 18745-2020, de la misma fecha, tomd
conocimiento y luego dispuso se archive el 25 de setiembre de 2020¢', fecha en la que la
Entidad continuaba desprovista de sequros generales desde el 4 de julio de 2020, y continud
sin sequros hasta el 21 de octubre de 2020, lo cual evidencia que durante todo ese periodo
no adopto las acciones necesarias para la debida contratacion del servicio de seguro, maxime

# Sequn literal a) del articulo 8 del TUO de Ia Ley de Contrataciones del Estado.
3\ Hecho que fue corroborado por el Secretario General Felix Augusto Icochea Inarte can Memorandum n.* 260-2021-INDECI/2.0 de 5 de julio
de 2021
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si desde el mes de junio se contaba con el presupuesto necesario para su contratacion, de lo
cual tenia previo conocimiento.

Estas actuaciones, conllevaron al desabastecimiento del servicio de seguros generales por 110
dias calendario (desde el 4 de julio de 2020 al 21 de octubre de 2020), periodo en el cual
ocurrio el robo® de bienes de ayuda humanitaria en el Almacén Nacional General del INDECI,
ubicado en la Av. Argentina n.® 3017, Callao, encontrando a la Entidad desprovista de seguros,
pese a que es responsabilidad del INDECI proteger los bienes alimentarios con pélizas de
seguro contra todo riesgo.

Este actuar, inobservo lo dispuesto en el articulo 15 de la Directiva n.” 010-2013-INDECI que
regula |a "Adquisicion y Distribucion de Alimentos como componente de los bienes de ayuda
humanitaria’, aprobado con Resolucion Jefatural n.” 221-2013-INDECI de 9 de agosto de 2013
y numeral 7.1.9 de los "Lineamientos para la Adquisicion, Aimacenamiento y Distribucion de
Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres" aprobados por Resolucion Ministerial
n.? 027-2016-PCM, ello en cuanto a la obligacion de contar con polizas de seguro para los
bienes de ayuda humanitaria contra todo riesgo.

lgualmente, incumplié las disposiciones establecidas en el literal f) del articulo 2 del TUO de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n® 082-2019-
EF, y el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la citada Ley, en cuanto no supervisé que
la Oficina General de Administracion y Oficina de Logistica, realicen las acciones oportunas y
efectivas para la Contratacion Directa n®. 042-2020-INDECI, dado que la Entidad se encontraba
desprovista de seguros, a pesar que contaba con presupuesto habilitado desde el 15 de junio
de 2020.

En consecuencia, transgredio sus funciones descritas en el Anexo n.° 02 Formato de Perfil del
Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo de Servicios n.? 044-20219-INDECI
de 1 de julio de 2019, el cual refiere lo siguiente: “2. Gestionar, coordinar y supervisar las
actividades administrativas y dirigir las actividades del érgano de apoyo y asesoramiento del
INDECI. 5. Efectuar el sequimiento e informar el cumplimiento de lo dispuesto por la Alta
Direccion”; consecuentemente, incumplio lo establecido en el literal m) del articulo 8, articulo 9

= y el literal b) del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI, aprobado
Q . mediante Decreto Suprema n.° 043-2013-PCM, vigente a partir de 20 de abril de 2013.

ﬂ&' X Del mismo modo, incumplio las obligaciones legales establecidas en el literal a), numeral 8.1
v del “articulo 8.- funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones” del
TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado que senala: “8.1 Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...). a) El Titular de la Entidad, que
es lamas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce
las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision
de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.”, y numeral 9.1 del articulo 9 de
dicho dispositivo, que sefiala; “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que las vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la

2 Heeho que lue informado a traves del Informe n.® 01-2021-MINDEF/PP por la Procuraduria Publica del Ministerio de Defensa mediante
Oficio n.” 00010-2021-MINDEF/PP de 6 de enero de 2021, el cual detalla las investigaciones policiales del siniestro ocurrido en el Almacen
General Nagional ubicado en la Av. Argentina n.” 3017, Callao.
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gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

7. Nombres y apellidos: Giovanna Higidia Conza Delgado
DNI N°: 29580061
Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefa de la Oficina General de Administracion del Instituto Nacional de Defensa
Civil = INDECI e Integrante de la Comisién de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestaria, periodo 2020-20228%,
Periodo de gestion: Del 1 de diciembre 2017 hasta 22 de diciembre de 2020.
. Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electronica N°00000011-2021-CG/3376-02-001 notificada el 12 de agosto de 2021
Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta s/n del

—N\ 19.08.2021,

Bt/ €1 Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la indicada
= ‘ funcionaria, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
I 7{ sido desvirtuados por lo que subsiste su participacion, en su calidad de Jefa de la Oficina

General de Administracion del INDECI e Integrante de la Comision de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, periodo 2020-2022%, no priorizé los créditos
presupuestarios necesarios para contratar el servicio de seguros generales 2020-2021, en la
especifica de gasto “Seguros’ (que comprende, entre ofros, las polizas de seguro para los
bienes de ayuda humanitaria) en la "Propuesta de Programacion Multianual del Gasto Publica
del periodo 2020-2022", la misma que fue presentada a la DGPP el 19 de junio de 2019 a
través del Oficio n.° 2742-2019-INDECI/4.0, originando que el Presupuesto Institucional de
Apertura —PIA 2020 del INDECI, no prevea recursos para la contratacion anual del servicio de
seguros generales durante el Afo Fiscal 2020, no obstante que dicho servicio constituia un
gasto de naturaleza prioritaria y de obligatoria contratacion,

Asimismo, no adopto las acciones necesarias para que las contrataciones de servicios de
\ seguros generales se programen de manera oportuna en el Cuadro de Necesidades del afo
ﬁﬁ_ fiscal 2020, el cual correspondia efectuarse durante las Fases de Programacion Multianual y
Formulacion Presupuestaria del periodo 2020-2022; por el contrario, solicitd tardiamente los
cuadros de necesidades a las unidades organicas, mas de cuatro (4) meses de haberse
culminado dichas fases presupuestarias, conllevando a que la contratacion anual del servicio
de seguros generales 2020-2021 no se programe en el Plan Anual de Contrataciones 2020,
pese a su caracter prioritario, continuo y permanente,

Estas actuaciones, conllevaron a que no se prioricen asignaciones presupuestarias para la
contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 en el PIA 2020 del INDECI, lo
que configuro de manera reiterada la causal de desabastecimiento inminente de dicho servicio,
a partir del mediodia del 29 de marzo de 2020 (al término del Contrato n.° 017-2019-INDECI),

# Conlforme a la Resolucion Jefatural n,” 074-2019-INDECI de 2 de abril de 2019,
“ Conforme 2 la Resolucion Jefatural n.® 074-2019-INDECI de 2 de abril de 2019
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dando lugar, a que la Entidad realice procedimientos de seleccion de naturaleza excepcional y
no competitiva, como la Contratacion Directa n.” 001-2020-INDECI por S/ 508 573,00 (por 90
dias) y Orden de Servicio n.” 00504 de 2 de julio de 2020 por S/ 33 904,89 (por 6 dias).

Aunado a lo anterior, a pesar de haber tomado conocimiento efectivo a través del memorandum
n.° 04859-INDECI/6.5 de 10 de julio de 2020, de la necesidad urgente de realizar la
contratacion directa de seguros generales, omitio adoptar las acciones de supervision, propias
de sus funciones, para que la Jefa de la Oficina de Logistica, érgano encargado de las
contrataciones, realice de manera inmediata los actos preparatorios de la contratacion directa,
a fin de resolver de manera oportuna y eficiente la situacion de desabastecimiento que venia
afrontando la Entidad desde el 4 de julio de 2020, sino que contrariamente, el Informe
Indagacion de Mercado n.” 060-2020-INDECI-6.4 de 17 de agosto de 2020 se emitio luego de
(1) mes de producido el requerimiento, sin la Inmediatez que se requeria.

Asimismo, la citada funcionaria, omitié adoptar las acciones de supervision, propias de sus
funciones, a fin que se dé atencion inmediata a lo solicitado por la jefa de la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto el 21 de agosto de 2020, referido al detalle del requerimiento,
sin evidenciarse mayores acciones que la realizada mediante Solicitud CCP 830-2020-
INDECI/6.4 de 16 de setiembre de 2020, por medio del cual solicitd nuevamente a la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto la aprobacion de CCP-1224-2020, fecha en que la
Entidad ya se encontraba desabastecida del servicio de seguros generales desde hace 75
dias,

De igual manera, no adopta las acciones efectivas para supervisar que el Informe n® 488-2020-
INDECI/6.4 de 25 de setiembre de 2020 emitido por la Jefa de Logistica a su cargo, se realice
con el sustento necesario que justifique la procedencia de la nueva contratacion directa;
habiéndose evidenciado que solo se circunscribio a derivarlo a la Oficina General de Asesoria
Juridica, conllevando a que mediante Memorandum n.° 509-2020-INDECI/7.5 la citada oficina
de Asesoria Juridica, requiera que desarrolle el sustento para la contratacion directa,
precisando ademas que durante el plazo de ejecucion de la Contratacién Directa n.” 001-2020-
INDECI, debi6 ser llevado el procedimiento de seleccion que corresponda, a fin de corregir la
situacion de desabastecimiento.

Los hechos expuestos, evidencian que la citada funcionaria no realizé acciones oportunas y
efectivas para contratar el servicio de seguros generales a fin de proteger los bienes de ayuda
. humanitaria y otros bienes patrimoniales, a pesar que era de su pleno conocimiento los
/ﬂa diversos requerimientos del area usuaria que solicitaban la contratacion directa con caracter
f‘/ de urgencia por encontrarse desabastecido desde el 4 de julio de 2020, contratacion que
ademas es de caracter obligatorio para los bienes de ayuda humanitaria, y conociendo que se
contaba con presupuesto habilitado desde el 15 de junio de 2020, situacion que conlleve al
desabastecimiento del servicio de seguros generales por 110 dias calendario (desde el 4 de
julio de 2020 al 21 de octubre de 2020), periodo dentro del cual ocurrié el robo de bienes de
ayuda humanitaria en el Almacén General Nacional del INDECI, ubicado en la Av. Argentina

n.® 3017, Callao, valorizados en S/ 1 381 871,48,

Estos hechos vulneraron las disposiciones establecidas en el articulo 15 de la Directiva n.”
010-2013-INDECI que regula la "Adquisicion y Distribucion de Alimentos como componente de
los bienes de ayuda humanitaria”, aprobado con Resolucion Jefatural n.® 221-2013-INDECI de
9 de agosto de 2013 y numeral 7.1.9 de los "Lineamientos para la Adquisicion, Aimacenamiento
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y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres" aprobados por
Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM, ello en cuanto a la obligacion de contar con pélizas
de seguro para proteger los bienes de ayuda humanitaria contra todo riesgo.

Igualmente, contravino los numerales 3 y 6 del articulo 2, articulo 13 y numerales 27.1, 27.2 y
27.3 del Articulo 27 del Decreto Legislativo n.° 1440 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de presupuesto publico”; los numerales 11.1 y 11.2 del articulo 11 y literales a), b) y ¢.2) del
numeral 12.1.2. del articulo 12 y articulo 16 de la Directiva n.” 002-2019-EF/50.01 "Directiva de
Programacion Multianual presupuestana y formulacion presupuestaria’.

Ademas, trasgredio las disposiciones previstas en literal f) del articulo 2 y articulo 15 del TUO
de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n® 082-
2019-EF, articulos 6, 29 y literal ¢) del articulo 100 y numerales 2, 3 y 4 de la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF. Asimismo, inobserva lo establecido en los numerales

. 6.3 de la Disposiciones Generales y 7.2 de |as Disposiciones Especificas (a.2) de la Directiva
n.” 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado con Resolucion n.® 014-
2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019,

— 2 En consecuencia, incumplio sus funciones descritas en el Anexo n.° 02 Formato de Perfil del
%%, Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo de Servicios N° 093-2017-INDECI

- de 1 de diciembre de 2017, el cual refiere lo siguiente: "1. Asesorar a la Alta Direccion, la
e (7 organizacion, conduccion y politica a sequir materia de la gestion de los recursos humanos,

frtC contabilidad, logistica, tesoreria y servicio generales del INDECI, de acuerdo a las normas
vigentes. 3. Administrar los recursos materiales y los bienes patrimoniales de la institucion para
su conservacion, custodia, control y mantenimiento. 4. Administrar los procesos de
contrataciones, almacenamiento, custodia y distribucion de bienes y servicios del INDECI, asi
como de recepcion e internamiento de la Ayuda Humanitaria nacional e interacional.”,
consecuentemente, incumplio lo establecido en los literales a), b) y d) del articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del INDECI, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 043-2013-PCM, vigente a partir de 20 de abril de 2013.

Ademas, dichas actuaciones evidencian que como integrante de la Comision PMP, inobservo

las funciones de la Comision establecidas en el literal i) del numeral 4.3 Articulo 4 de |a Directiva

n.° 002-2019-EF/50.01 que sefala: “Determina los gastos para el afo cuyo presupuesto se

— esté elaborando (afio 1) y los 2 afios siguientes (afos 2 y 3) que permitiran el cumplimiento de

X las metas establecidas durante el periodo de la Programacion Multianual Presupuestaria,

i/é?_g_ sujetandose a la APM y la distribucion de las mismas por cada Unidad Ejecutora, segun
———— corresponda.”.

Del mismo modo, incumplic las obligaciones legales establecidas en en el literal b), numeral
8.1 del “Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones’
del TUO de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “8.1 Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: {...).

Consecuentemente contravino, el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley N° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n® 082-2019-EF, que sefiala:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que las vincule a esta, son

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021, 0 0 5 T



oy
— ¢ INDEC]
LA CONTRALORIA

S04 TR BEFFNSL GV
(RS LT TR TR AT T s T .

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pag. 56 de 65

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a travées del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2". Asi como, lo establecido en el numeral 102.4, Articulo
102 del Reglamento de la citada Ley, que sefiala: “El cumplimiento de los requisitos previstos
para las contrataciones directas, en la Ley y el reglamento, es responsabilidad del Titular y de
los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.”

lgualmente, inobservo las facultades delegadas a traves de la Resolucion Jefatural n.® 001-
2019-INDECI publicada el 10 de enero de 2019, que sefiala en el articulo 2, numeral 2.2,
literales: p) Supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacion, formulacion,
aprobacion y ejecucion oportuna del Plan Anual de Confrataciones —PAC.

Asimismo, incumplié el *numeral 1. Respeto”, articulo 6.- Principios de la funcion publica, del
. Cadigo de Etica de la Funcion Publica aprobado mediante Ley N° 27815 que establece:
"Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y el Articulo
39 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa en su literal a). "Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. y d) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa.

8. Nombres y apellidos: Giuliana Yannett Quispe Leon
DNI N°: 45970433
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefa (e) de la Oficina de Logistica®
Periodo de gestion: Del 24 de abril de 2020 al 11 de diciembre de 2020
Documento con el que se comunicd el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000012-2021-GC/3376-02-001
Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta s/n del 18 de
agosto 2021

v/
1 4&%( Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos con
VG evidencia de presunta irregularidad no han sido desvirtuados por lo que subsiste su
participacion, puesto que en su calidad de Jefa (e) de la Oficina de Logistica®, a pesar que
tenia pleno conocimiento que el INDECI contaba con presupuesto habilitado para la
contratacion de seguros generales desde el 15 de junio de 2020, siendo que el 22 de junio de
2020 devolvio el expediente de contratacion anual (a través del memorandum n°® 4154-2020-
INDECI/6.4), sin evaluar qué tipo de procedimiento de contratacion se debia efectuar para que
la Entidad no quede desabastecida.

# En adicion a sus funciones de Especialista en Contrataciones, sequn Resolucion Jefatural n.® 079-2020-INDECI de 24 de abril de 2020.
= En adician a sus funciones de Especialista en Contrataciones Segun Resolucion Jefatural n.® 079-2020-INDECI de 24 de abril de 2020.
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Aunado a ello, teniendo pleno conocimiento del requerimiento que efectud el area usuaria con
Memorandum n.° 04865-2020-INDECI/6.5, con el cual le solicité con caracter de urgencia
la_contratacion directa por desabastecimiento por un periodo de 90 dias, y que
reiteradamente le solicitaba informacion sobre el estado situacional, omitio realizar las acciones
que le correspondia como organo responsable de las contrataciones, para llevar a cabo los
actos preparatorios con la oportunidad que se requeria dado que la entidad desde el 4 de julio
de 2020 se encontraba desprovista de seguros cuya provision es obligatoria para bienes de
ayuda humanitaria, a fin de protegerlos contra todo riesgo; habiendo emitido el Informe de
Indagacion de Mercado n.* 060-2020-INDECI-6.4 de 17 de agosto de 2020 #, diez (10) dias
después del requerimiento, hecho que evidencia que no gestioné de manera oportuna el valor
referencial a pesar que contaba con un valor existente de anteriores contrataciones, como la
Contratacion Directa n.® 01-2020-INDECI, por desabastecimiento inminente del servicio de
seguros generales.

Asimismo, ante la solicitud de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto con
Memorandum n.® 1660-2020-INDECI/4,0 de 21 de agosto de 2020 para que se remita el
detalle del requerimiento por cada uno de los seguros solicitados, la sefiora Giuliana Quispe
4 Ledn, Jefa (e) de la Oficina de Logistica, da tramite a dicha solicitud diez (10) dias después,

¢\ derivandolo al area usuaria, mediante Memorandum n.® 6955-2020-INDECI/6.4 de 31 de
agosto de 2020, siendo que, el 2 de setiembre el area usuaria emite el referido detalle mediante
Memarandum n.° 07071-2020-INDECI/6.5 , la Oficina de Logistica, a su cargo, recién envia
esta informacion a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto 4 dias habiles despues,
a través del correo electronico de 7 de setiembre de 2020; a pesar que a dicha fecha la Entidad
ya se encontraba desabastecida del servicio de seguros generales desde hace 66 dias.

Asimismo, la citada funcionaria emitio el Informe n® 488-2020-INDECI/6.4, el cual carecia de
sustento necesario que justifique la contratacion de la nueva contratacion directa por
desabastecimiento, por lo que el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, requirié se
desarrolle el sustento para la contratacion directa, precisando ademas que durante el plazo de
gjecucion de la Contratacion Directa n.® 001-2020-INDECI, debio ser llevado el procedimiento
de seleccion que corresponda, a fin de corregir la situacion de desabastecimiento.

Ademas, emitio el Informe Tecnico n.° 503-2020-INDECI/6.4 de 2 de octubre, en el cual senalo

. entre otros aspectos que por indole presupuestal no se pudo efectuar la contratacion anual en
los plazos necesarios, sin embargo, dicha informacion carece de sustento puesto que el 15 de
junio de 2020 la entidad ya contaba con presupuesto, el cual le fue informado.

M Los hechos expuestos, evidencian que la citada funcionaria no realizo acciones oportunas y
efectivas para contratar el servicio de seguros generales a fin de proteger los bienes de ayuda
humanitaria y otros bienes patrimoniales, a pesar que era de su pleno conocimiento los
diversos requerimientos del area usuaria que solicitaban |a contratacion directa con caracter
de urgencia por encontrarse desabastecido desde el 4 de julio de 2020, contratacion que
ademas es de caracter obligatorio para los bienes de ayuda humanitaria, y conociendo que se
contaba con presupuesto habilitado desde el 15 de junio de 2020, situacion que conllevo al
desabastecimiento del servicio de seguros generales por 110 dias calendario (desde el 4 de
julio de 2020 al 21 de octubre de 2020), periodo dentro del cual ocurrié el robo de bienes de

7 Segun lo afirmado por la sefiora Guiliana Yannett Quispe Leon, en la pag 4 de sus comentarios presentado con la Carta SIN de 18 de agosto
de 2021, El 20 de julio de 2020, la Jefa de la Oficina General de Administracion le decreté el Memorandum n,” 5244-2020-INDECI/6.5 para
que efectue la contratacion directa por desabastecimiento.
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ayuda humanitaria en el Almacen General Nacional del INDECI, ubicado en la Av. Argentina
n.® 3017, Callao, valorizados en S/ 1 381 871 48.

Hechos que evidencian la trasgresion del articulo 15 de la Directiva n.” 010-2013-INDECI que
regula la "Adquisicion y Distribucion de Alimentos como componente de los bienes de ayuda
humanitaria", aprobado con Resolucion Jefatural n.® 221-2013-INDECI de 9 de agosto de 2013
y numeral 7.1.9 de los "Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de
Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres” aprobados por Resolucion Ministerial
n.” 027-2016-PCM, ello en cuanto a la obligacion de contar con polizas de seguro para los
bienes de ayuda humanitaria contra todo riesgo.

Asimismo, evidencia el incumplimiento de lo establecido en el literal f) de los articulos 2 y 18
del TUO de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n° 082-2019-EF; asi como, el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, ello en cuanto a
la falta de celeridad en el proceso de actos preparatorios de la contratacion directa ante la
situacion de desabastecimiento del servicio de seguros generales, entre ellos las polizas de
sequro obligatorio para los bienes de ayuda alimentaria.

M4 f; Ademas, en su calidad de Jefa (e) de la Oficina de Logistica, es decir, del 6rgano encargado
3& )/, de las contrataciones, incumplid la obligacion legal senalada en el literal ¢) del “articulo 8 -
W Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones” del TUO de la Ley
N°® 30225 Ley de Contrataciones del Estado que sefala: "8.1 Se encuentran encargados de
los procesos de contratacion de la Entidad. (...). ¢) El 6rgano encargado de las contrataciones,
que es el organo o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”, asi como, el
numeral 9.1 del “Articulo 9.- Responsabilidades esenciales” del citado dispositivo, en lo
siguiente. "9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. {(...).", ello en cuanto a su omision
de accionar con inmediatez para realizar la contratacion directa n,° 042-2020-INDECI,
by permitiendo que los bienes de ayuda humanitaria se encuentren desprovistas de polizas de

S seguros por 110 dias.
/0

En consecuencia, incumplio sus funciones como Jefa (e) de la Oficina de Logistica, que asumio
en adicion a sus funciones como Especialista en Contrataciones descritas en el numeral 1 del
Anexo n.° 02 Formato de Perfil del Puesto - Funciones del Puesto del Contrato Administrativo
de Servicios n.? 075-2018-INDECI de 17 de julio de 2018, el cual refiere lo siguiente: "Realizar
los actos preparatorios. verificacion de términos de referencia y/o especificaciones técnicas,
estudio de mercado para determinar el valor referencial de las contrataciones solicitadas por
las unidades organicas de la entidad bajo el ambito de la ley de contrataciones” y "Asesorar a
los Organos o unidades Orgéanicas de la Entidad la elaboracion de los requerimientos de
contratacion de bienes y servicios, asi como la elaboracion de los términos de referencia y/o
especificaciones técnica. Ademas, habria incumplido el numeral 1 Respeto, articulo 6
Principios de la Funcion Pablica, del Cadigo de Efica de la Funcién Publica aprobado mediante

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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Ley n.° 27815 que establece: “Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento’.

Del mismo modo, contravino lo establecido en los literales b) y ¢) del articulo 33 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del INDECI, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 043-2013-
PCM, vigente desde el 20 de abril de 2013 que sefalan: “b) Planificar, organizar, dirigir,
coordinar, supervisar, evaluar y controlar los procesos de abastecimiento, acorde con las
normas vigentes.” y “d) Organizar, conducir y controlar los procesos de contrataciones de
bienes y servicios para la administracion interna y para las funciones misionales del INDECI,

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido en |a normativa anteriormente sefalada, asimismo, la

. presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

El argumento juridico por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Falta de priorizacion de recursos para la
contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 durante la programacion
multianual y formulacion presupuestaria, origino su desabastecimiento inminente; y su inoportuna
contratacion genero la irreparabilidad de bienes de ayuda humanitaria y patrimoniales,
ocasionando un perjuicio economica por S/ 1 381 871,48", estan desarrollados en el (Apéndice
n.? 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos |uridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Faita de
priorizacion de recursos para la contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021
durante la programacion multianual y formulacion presupuestaria, origino su desabastecimiento
inminente; y su inopartuna contratacion genero la irreparabilidad de bienes de ayuda humanitaria
y patrimoniales, ocasionanda un perjuicio ecanomico por s/ 1 381 871,48, estan desarrollados en
el (Apéndice n.® 3) del Informe de Control Especifico.

wiie V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

/), IRREGULARES,

— En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. 0 0 6 ’



ThR
S ¢ INDEC]
LA CONTRALORIA o -2

Wi NE DEFENRA ONL
U NERAL LTE LA SETUAE A T T

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pag. 60 de 65
V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Instituto Nacional de Defensa Civil, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a los documentos relacionado a la contratacion de servicios de seguros
generales para el afio 2020 en el INDECI, se ha evidenciado que funcionarios y servidores de
la Entidad, no priorizaron asignaciones presupuestarias para la contratacion anual de dicho
servicio en la Programacion Multianual de Gasto Publico del perioda 2020-2022, omision
reflejada en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA); asimismo, tampoco programaron
dicho servicio en el Cuadro de Necesidades, conllevando a que no se incluya en el Plan Anual
de Contrataciones (PAC) correspondientes a dicho Afio Fiscal, ello a pesar de ser un servicio
de caracter permanente, continuo y de contratacion obligatoria para proteger los bienes de
ayuda humanitaria (BAH) contra todo riesgo, asi como otros bienes y recursos de la Entidad;
estas conductas configuraron de manera reiterada la causal de desabastecimiento inminente
de dicho servicio durante el afio 2020.

Asimismo, se evidencidé que funcionarios de la Entidad, omitieron adoptar las acciones
necesarias para contratar oportunamente el servicio de seguros generales, a fin de proteger
los bienes de ayuda humanitaria y otros bienes patrimoniales de la Entidad, a pesar que era
de su pleno conocimiento los diversos requerimientos del area usuaria que solicitaban la
contratacion directa con caracter de urgencia por encontrarse desabastecido desde el 4 de
julio de 2020, contratacion que ademas es de caracter obligatorio para los bienes de ayuda
humanitaria y aun conociendo que se contaba con presupuesto habilitado desde el 15 de junio
de 2020; estas omisiones conllevaron al desabastecimiento de este servicio durante 110 dias
calendario (desde el 4 de julio de 2020 al 21 de octubre de 2020), generando la irreparabilidad
de los bienes de ayuda humanitaria y otros bienes robados al INDECI el 10 de octubre de 2020,
ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 1 381 871,48.

RECOMENDACIONES
Al Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores del Instituto Nacional de
Defensa Civil, comprendidos en los hechos irregulares “Falta de priorizacion de recursos para
la contratacion anual del servicio de seguros generales 2020-2021 durante la programacion
multianual y formulacion presupuestaria, origind su desabastecimiento inminente; y su
inoportuna contratacion generd la irreparabilidad de bienes de ayuda humanitaria y
patrimoniales, ocasionando un presunto perjuicio economico por S/ 1381 871,48", del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 1)

Al Procurador Publico del Ministerio de Defensa

2. Dar inicio a las acciones legales civiles, contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021. 0 O 6 2
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Relacion de las personas comprendidas en los hechos especificas
irregulares,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Fotocopia Autenticada del Contrata N.° 020-2020-INDECI de 28 de marzo de
2020,

Fotocopia Autenticada Orden de Servicio N.° 000504 de 2 de julio de 2020

Fotocopia Autenticada Contrato N.° 120-2020-INDECI de 21 de octubre de
2020

Fotocopia Autenticada Contrato n.”17-2019-INDECI de 28 de marzo de 2019
Fotocopia Autenticada Oficio N.° 2742-2019-INDECI/4.0 de 19 de junio de
2019

Copia simple del Cuadro de plazo para registrar informacion de la PMP y
Formulacion Presupuestaria hasta el 17 de julio de 2019

Fotocopia Autenticada de la Resolucién Jefatural N. 074-2019-INDECI de 2
de abyril de 2019

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 755-2021-INDECI/4.0 de 23 de
marzo de 2021

Fotocopia Autenticada de la Resolucion Jefatural N.° 275-2019-INDECI de
26 de diciembre de 2019

Fotocopia Autenticada del Memorandum Multiple n,® 027-2019-INDECI/4.0
de 8 de mayo de 2019

Fotocopia Autenticada del Memorando n.® 5024-2019-INDECI/6.0 de 15 de
mayo de 2019

Fotocopia Autenticada del Memorandums miltiples n.® 193-2019-
INDECI/6.4 de 08 de noviembre de 2019

Fotocopia Autenticada del Memorandum Mdltiple n,® 227-2019-INDECI/6.4
de 13 de diciembre de 2019

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 13727-2019-INDECI/6.5 de 31
de diciembre de 2019

Fotocopia Autenticada de la Resolucion Jefatural N.° 294-2019-INDECI de
31 de diciembre de 2019

Fotocopia Autenticada de la Resolucion Jefatural n,® 014-2020-INDECI de
17 de enero de 2020

Fotocopia Autenticada del Memaorandum N,?12084-2019-INDECI/6.5 de 19
de noviembre de 2019 y anexo copia simple

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 0751-2020-INDECI/6.4 de 29
de enero de 2020

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 797-2020 INDECI/6.5 de 30 de
enero de 2020

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.°1217-2020-INDECI/6.4 de 12 de
febrero de 2020

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 1320-2020-INDECI/6.4 de 17
de febrero de 2020

Fotocopia Autenticada del Memorandum N.® 1435-2020/6.5 de 19 de febrero
de 2020

Fotocopia Autenticada del Informe de Indagacion de mercado N.? 003-2020-
INDECI/6.4 de 11 de marzo de 2020

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021.
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Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 2391-2020-INDECI/6.4 de 13
de marzo de 2020
Fotocopia Autenticada Memorandum n.? 2281-2020-INDECI/6.5 de 11 de

Apéndice n.°28 marzo de 2020
: % Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 2508-2020-INDECI/6.4 de 20
Apindics .28 de marzo de 2020
Apéndice n.°30 Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 2538-2020-INDECI/6.0 de 24
2 de marzo de 2020 y copia simple de GCIAESTADO 0752-2020.
Apéndice n.%31 Fotocopia Autenticada del Memorandum N.° 2539-2020-INDECI/6.5 de 24
’ de marzo de 2020
Apéndice n.°32 Fotocopia Autenticada de la Indagacion de mercado N.° 06-2020-INDECI/6.4
- de 24 de marzo 2020
Apéndice n.°33 Fotocopia Autenticada del Salicitud CCP N.? 184-2020,INDECI/6.4 de 24 de
: marzo de 2020
Apéndice n.°34 Fotocopia Autenticada del Memorandum n ° 677-2020-INDECI/4.0 de 24 de
: marzo de 2020
£ o Fotocopia Autenticada del Modificacion Presupuestal Nota N.° 00000181 de
Apéndicen."3 24 de marzo de 2021
Apéndice n.°36 Fotocopia Autenticada del Informe Legal N.° 217-2020-INDECI/5.0 de 26 de

Apéndice n.°37

marzo de 2020

Fotocopia Autenticada del Informe técnico N.° 105-2020-INDECI/6.4 de
fecha 25 de marzo de 2020

Fotocopia Autenticada de la Resolucion Jefatural N ° 070-2020-INDECI de

Apéndice n."38 o7 4o marzo de 2020
Apeéndice n.°39 Fotocopia Autenticada del Acta N.° 08 de 23 de abril de 2020
- ~ Fotocopia Autenticada Informe Técnico n.° 00057-2020-INDECI/11.0 de 28
Apéndicen.*40 .o bl de 2020
i 1 - ]
Apéndice n.°41 Fotocqpla Autenticada del Memorandum N.° 2951-2020-INDECI/6.4 de 30
de abril de 2020
Apeéndice n.°42 Fotocopia Autenticada de |a Hoja de Tramite n.* 09866-2020
523 % Gestionando para la transferencia de partidas ante el MEF y copia simple
Apsndicen. 43 de correo del 8 de mayo al 5 de junio de 2020 y demas correos
. & Fotocopia Autenticada Memorandum n,°3918-2020-INDECI/6.4 de 11 de
Apéndice n.°44 junio de 2020
Apéndice n.°45 Copia simple del Correo de 15 de junio de 2020
. ‘ QAN e
Apéndice n.°46 thz%copla Autenticada Informe N.° 283-2020-INDECI/6.5 de 10 de julio de
3 Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 3659-2020-INDECI/6.5 de 03 de
Apéndice n.°47 junio de 2020
Apéndice n.°48 Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 3696-2020-INDECI/6.4 de 04 de
P : junio de 2020
P 5 Fotocopia Autenticada Hoja de Tramite n.” 12578 de 5 de junio de 2020 y
Apendicen.®49 iz simple de memorandum n.® 3696-2020-INDECI/6.5
Apéndice n.°50 Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 4859-2020-INDECI/6.5 de 10 de
e oell julio de 2020
; < Fotocopia Autenticada Memarandum N.° 04904-2020-INDECI/6.4 de 13 de
Apéndice n.°51 julio de 2020

Apéndice n.°52

Apéndice n.”53

Fotocopia Autenticada Memarandum N.° 4154-2020-INDECI/6.4 de 22 de
Junio de 2020
Fotocopia Autenticada Memorandum N° 4359-2020-INDECI/6.5 de 26 de
junio de 2020
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Apéndice n.°54 Fotocopia Autenticada Memorandum N.? 4393-2020-INDECI/6.5 de 26 de

junio de 2020
Fotocopia Autenticada Hoja de Tramite n,* 14607-2020 de 26 de junio de
2020

Fotocopia Autenticada Solicitud CPP N.° 0485-2020 de 02 de julio de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.? 1176-2020-INDECI/4.0 de 02 de
julio de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.? 4865-2020-INDECI/6.5 de 10 de
julio de 2020

Fotocopia Autenticada Hoja de Tramite n.° 15820-2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N ° 5215-2020-INDECI/6.5 de 20 de
julio de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 5244-2020-INDECI/6. de 20 de julio
de 2020

Fotocopia Autenticada Hoja de Tramite n.® 16590-2020

Copia simple del Correo electrénico de 23 de julio de 2020

Copia simple del GCIA ESTADO N.° 1378-2020 de 06 de agosto de 2020 y
anexos.

Copia simple del Correo electronico de 07 de agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 5953-2020-INDECI/6.4 de 07 de
agosto de 2020 y coplia simple de GCIA ESTADO N.° 1378-2020
Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 6013-2020-INDECI/6,5 de 10 de
agosto de 2020

Copia simple del Correo Institucional de 11 de agosto de 2020

Copia simple de la Carta/ Gcia Estado 1378-2020 de 12 de agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.¢ 6127-2020-INDECI/6 4 de 13 de
agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 6154-2020-NDECI/6.5 de 13 de
agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Indagacion de Mercado N.° 060-2020-INDECI-6.4 de
17 de agosto de 2020

Folocopia Autenticada Solicitud de CCP N.° 708-2020-INDECI/6.4 de 20 de
agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 1660-2020-INDECI/4.0 de 21 de
agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 6955-2020-INDECI/6.4 de 31 de
agosto de 2020 y anexo copia simple.

Fotocopia Autenticada Memorandum N.°2 7071-2020-INDECI/6.5 de 02 de
setiembre de 2020

Copia simple del Correo Institucional de 07 de setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Solicitud de CCP N.° 830-2020-INDECI/6.4 de 16 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.? 1966-2020-INDECI/4.0 de 19 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Informe Técnico N.° 0473-2020-INDECI/6.4 de 18 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 7854-2020-INDECI/6.4 de 21 de
seliembre de 2020

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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Apéndice n.”84
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Apéndice n.°87
Apéndice n.°88
Apéndice n.°89
Apéndice n.°90
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Fotocopia Autenticada Informe Legal N.° 542-2020-INDECI/5.0 de 23 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Resolucion de la Oficina General de Administracion
N.? 151-2020-INDECI de 23 de setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.? 8015-2020-INDECI/6.5 de 23 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Informe Técnico N.° 488-2020-INDECI/6.4 de 25 de
setiembre de 2019

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 8098-2020-INDECI/6.4 de 25 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N,° 509-2020-INDECI/5.0 de 29 de
setiembre de 2020

Fotocopia Autenticada Informe Técnico N ° 503-2020-INDECI/6.4 de 02 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 8420-2020-INDECI/6.4 de 02 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada Informe Legal N.° 566-2020-INDECI/5.0 de 06 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada Resolucién Jefatural N.° 266-2020-INDECI de 8 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 8704-2020-INDECI/6.5 de 9 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada del Informe n.® 01-2021-MINDEF/PP por la
Procuraduria Publica del Ministerio de Defensa mediante Oficio n.* 00010-
2021-MINDEF/PP de 06 de enero de 2021

Fotocopia Autenticada Memarandum Multiple N.° 034-2020-INDECI/1.0 de
31 de julio de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum Multiple n.® 120-2020-INDECI/6.0 de 4
de agosto de 2020 y copia simple anexo 01

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 5847-2020-INDECI/6.5 de 05 de
agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.* 287-2020-INDECI/2.0 de 06 de
agosto de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum n.® 6132-2020-INDECI/6.0 de 13 de
agosto de 2020 y plan de trabajo copia simple.

Fotocopia Autenticada Hoja de Tramite n.® 18745-2020
Fotocopia Autenticada Memorandum n.® 05270-2020-INDECI/6.5

Fotocopia Autenticada Memorandum n.? 05301-2020-INDECI/6.4

Fotocopia Autenticada Hoja de Tramite n.” 16692-2020 de 21 de julio de
2020

Fotocopia Autenticada del Contrato N.° 005-2021-INDECI de 15 de febrera
de 2021

Fotocopia Autenticada Informe Técnico N.° 553-2020-INDECI/6.4 de 27 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum n,® 9187-2020-INDECI/6.4 de 26 de
octubre de 2020

Fotocopia Autenticada Memorandum N.° 41-2020-INDECI/MIRA de 26 de
marzo de 2021

Fotocopia autenticada de las Cedulas de notificacion personal a traves de
medios fisicos, copia simple del cargo de notificacion electronica del pliego
de hechos, Aviso de notificacion de 04 de agosto 2021, los comentarios o

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE.
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aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad

y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de

Control, por cada uno de los involucrados

Fotocopia Autenticada del Oficio n.? 036-2021-INDECI/3.0 de 30 de julio de
Apéndice n.°108 2021, firmado por la Jefa del OCI, documentos que otorga la Conformidad

para notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia Autenticada de las Resoluciones de designacion y cese, folocopia
Apéndice n.°109  autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios y perfil de puesto

en copia simple.

Copia simple del Decreto Supremo n.? 043-2013-PCM de 19 de abril de
Apéndice n,°110 2013, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del

Instituto Nacional de Defensa Civil

San Isidro, 31 de agosto de 2021.

KFQ s / ;
P as TN
&o- = a - >
Santiago Rodriguez Davjla Karen Rodriguez Morales
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control
7

Karen Rodriguez Morales
Abogada de la Comision de Control
Reg. CAL n.° 68642

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La suscrita en calidad de Jefa del 6rgano de Contr titucional del Instituto Nacional de Defensa Civil

- INDECI que suscribe el presente informe, ha reyisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion. '-

San Isidro, 31 de agosto de 2021.

.\
AR cj-/ | Salif OchoadAntezana
. yai Jefa del Organo de Control Institucional
S— INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE. -
Periodo de 2 de enero de 2019 al 30 de enero de 2021, 0 0 6 f



_”‘\
S

LA CONTRALORIA

CANERAL O A RTPUREA A T8 MWL

APENDICE N° 1
RELACION DE COMPRENDIDOS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta Responsabilidad Identificada
Administrativa
Sumilla del Hecho Docu;:em ¢ Condicién de P
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con evidencia de Identidad Al - Disda Hasta | Vinculo Laboralo ujetaa la
iregularidad Apellidos N° Desempefado Contraciaal Electronica | Domiciliaria | Gjvil | Penal poit:m ey
sanc ora
dela
Contraloria
Jefa de la R.J. n*178-2018-
Oficina General INDECI de
de Planfficacion | 17/07/2018 | 04/01/2021 17/07/2018 y
¥y PfESUpUESIO Contrato CAS n*®
151-2018-INDECI
0LR0ES P
ROSARIO | 0gsogsgz | 2 Comen de X
PAREJA ﬁ.ﬁf&fﬁ“
PINTO 2 R.J. n"074-2019-
PISsesiia. | IORAES | A0 | neos s 204019
y Formulacion
“Falta de priorizacion Presupuestaria,
de recursos para la periodo 2020-
FONREN | contratacion anual 2020,
;P 'f{ | %| delserviciode Coordinador
’ ? seguros generales Especialista en
———=31 ./ 2020-2021 durante la
V| /| 20202021 duran FRANCISCO Presupuesto | SRrRkE
“r e el programacion VILLASANA | 41050419 de la Oficina | 04/12/2018 | Actualidad 178-2018-INDECI X
=l multianual y RIOS General de
formulacion Planificacion y
presupuestaria, Presupuesto
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inminente; y su
inoportuna
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bienes de ayuda
humanitaria y
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MICALAY 044-20219-INDECI
de 110712019




ZROEC.
Y
(ﬂ“.
) £
T ‘é'
TN~

100

Q

LA CONTRALORIA

LENERAL DE 0A REFLILIC A [37E PERL

S

Jefe (e) de Resolucion Suprema
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Ministerio
de Defensa

“Decenio de la igualdad de oportunidades para muj s m"
“Afio de la universalizacién de la salud”

San Isidro, 31 de agosto de 2021
Oficio N° 048-2021-INDECI/3.0

Sefior

Grl EP (r) Alfredo Murgueytio Espinoza
Jefe ‘

Instituto Nacional de Defensa Civil

Ca. Ricardo Angulo N° 694
Lima/Lima/San Isidro

Asunto :  Remision de Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE

Ref. : a) Oficio N° 026-2020-INDECI/3.0 de 7/06/2021
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Servicio de
Seguros Generales para Bienes de Ayuda Humanitaria Alimentarios, por el Afio 2020"; periodo: 2 de enero de
2019 al 30 de enero de 2021, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al érgano de control
institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico del Ministerio de Defensa para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la ocasion para expreéarle las seguridades de mi consideracion.

SABA Sally C. Ochoa Antezana
fa del Organo de Control Institucional
Instituto Nacional de Defensa Civil

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

Calle Dr. Ricardo Angulo Ramirez 694, Urb. Corpac - San Isidro, Lima — Peru

Tel. +511 225-9898 » www. indeci.gob.pe

OCI-INDECI Calle Ricardo Angulo n.° 795 - Esq. con Calle 41. San Isidro Tel. +511 475-0343
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 048-2021-INDECI/3.0

EMISOR : KAREN ANDREA RODRIGUEZ MORALES - JEFA DE COMISION -
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALFREDO ENRIQUE MURGUEYTIO ESPINOZA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de comunicarle el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-3376-SCE y
sus 110 apéndices, resultante del servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al 6rgano de control institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico del Ministerio de Defensa para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20135890031:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2021-CG/3376

. ICE 010-2021-2-23376-SCE_Edt_Red[F]

. Oficio 048 JEF Remision

. T2-0072-0109 _red[F]

. T2-0110-0241_red[F]

. T2-0242-0324 _red[F]

. T2-0325-0413_red[F]

. T2-0414-0623_red[F]

9. T2-0624-0637_red[F]

Ilsota-fle—sz uggggpg%%t%ntrfg i[nf[]Jrimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
10MUXLK
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13. T3-1022-1188_red[F]
14. T3-1189-1391_red[F]
15. T4-1392-1525_red[F]
16. T4-1526-1624_red[F]

NOTIFICADOR : KAREN ANDREA RODRIGUEZ MORALES - INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
10MUXLK




