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INFORME DE AUDITORIA N° 019-2021-2-2950-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL RAZUR!

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS LE. N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO
POBLADO DE LA PERLA DE MACABI - DISTRITO DE RAZUR! - PROVINCIA DE ASCOPE -

LA LIBERTAD"

. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La Informe de Auditoria n.® 019-2021-2-2950-AC, en adelante fa *Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2021 del Organo de Control
Institucional (OCH) de la Municipalidad Provincial de Ascope de la Contraloria General de la
Repiiblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 132-2021-CG de 8 de junio de 2021,
registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el cddigo
n.° 2- 2950-2021-001. La comision de auditoria fue acreditada ante Ia Entidad mediante Oficio
n.° 303-2021-0OCI/MPA recepcicnado el 12 de jutio de 2021.

OBJETIVOS
: 2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccidn y ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del servicio educativo en las 1.E. N° 1748 y N° 80631 en el centro poblado de la
Perla de Macabi — distrito de Razuri — provincia de Ascope — La Libertad”, se enmarct en la
normativa aplicable y estiputaciones contractuales.

Objetivo especifico

2.2.1 Establecer si las fases de actos preparatorios y seleccion para la contratacion del
sjecutor de la obra “Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo en las LE.
N° 1748 y N° 80631 en el centro pobladc de la Perla de Macabi — distrito de Razuri ~
provincia de Ascope ~ La Libertad”, se llevaron a cabo de acuerdo a [a normativa
aplicable.

2.2.2 Establecer sila ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo
en fas 1.E. N° 1748 y N° 80631 en el centro poblado de la Perla de Macabi ~ distrito
de Razuri — provincia de Ascope — La Libertad”, se realiz6 de acuerdo al expediente
técnico, fa normativa aplicable y estiputaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y ejecucion de la obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio
educativo en las L.E. N° 1748 y N° 80631 en el centro poblado de la Perla de Macabi — distrito de
Razuri - provincia de Ascope — La Libertad”, llevadas a cabo durante ef periodo comprendido entre
el 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018, por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
y gerencia de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 ai 12 de octubre de 2018.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento, fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Confraloria n.° 273-2014-CG, la
Directiva n.” 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG
publicada et 23 de octubre de 2014, modificado con Resolucién de Contraloria n.® 407-2017-CG y
136-2018-CG. :

Comprende la revision y andlisis de la documentacidn relativa a los actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y efecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
educativo en las .E. N® 1748 y N° 80631 en el centro poblado de la Perla de Macabi — distrito de
Razuri — provincia de Ascope ~ La Libertad”, durante el periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de
octubre de 2018, que obra en los archivos de la Unidad de Logistica y Controt Patrimonial, gerencia
de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, Unidad de Recursos Humanos, Unidad de
Tesoreria, Unidad de Tramite Documentario y Archivo Central de la Entidad.

4.1 Antecedentes:
Naturaleza legal y nivel de gobierno al que perienece la entidad

La Municipalidad, de acuerdo a lo establecido en iz Ley Organica de Municipalidades, es un
organo de gobierno local, con auionomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, constituyéndose en promotores del desarrollo local con personeria
juridica de derecho piiblico y plena capacidad para el cumplimiente de sus fines.

Funciones

L.a municipalidad, tiene las funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucion Politica del
Pert, la Ley Organica de Municipalidades en su Titulo V' y las demés disposiciones legaies
que le competen; entre ellas, las de planificar, ejecutar e implementar, a través de los
organismos competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el
ambiente adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales, en aspectos de vivienda,
salubridad, abastecimiento, educacidn, transporte y comunicaciones dentro de su
jurisdiccion.

Estructura Organica
La Municipalidad, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica

aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MDR de 30 de enero de 2019, la
misma gue se muestra a confinuacion;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritai Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 af 12 de octubre de 2018.
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RAZURI
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Municipal

Llaborado por: Comision auditora.

~7 © \ 42 Baselegal:

n.° 28496.

Fuente: Ordenanza Municipal n.” 003-2018-MDR de 30 de enero de 2018

Normas generales
>
¥
de julio de 2002.
>
desde el 11 de octubre de 2001.
>
>
vigente desde el 31 de enero de 2002.
>

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como, fa relacionada con ! objetivo de Iz auditoria, son ias siguientes:

Constitucion Politica del Peri, aprobada ef 23 de diciembre de 1993.
Ley de Bases de la Descentralizacion, aprobada por Ley n.° 27783, vigente desde el 21

Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobada con Ley n.® 27444, vigente

Ley Marco def Empleado Publico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005.
Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado, aprobada con Ley n.° 27658,

Ley que modifica la Ley del Codigo de Ftica de ta Funcion Plblica, aprobada con Ley

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razurl, Ascope, La Libertad.

Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Normas Especificas

> Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Piblica, aprobada mediante Ley
n.° 27293 publicada el 28 de junio de 2000; modificada por las Leyes n.° 28522 y
n.° 28802 publicadas el 25 de mayo de 2005 y el 21 de julio de 2008, respectivamente,
y por los Decretos Legislativos n.® 1005 y n.° 1091 publicados €l 3 de mayo de 2008 y
el 21 de junio de 2008, respectivamente.

» Reglamento del Sistema Nacional de [nversién Plblica, aprobade con Decreto Supremo
n.° 102-2007-EF de 19 de julio de 2007, modificado por el Decreto Supremo
n.° 038-2009-EF de 15 de febrero de 2009.

>  Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Poblica n.* 001-2009-E+/68.01,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 005-2008-EF/88.01 publicada el 5 de
febrero de 2009 y sus modificatorias.

» Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica n.® 001-2011-EF/68.01,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 publicada ef 9 de abril
de 2011 y sus modificatorias.

Normas de Creacion y de Funcionamiento

> Ley de Orgénica de Municipalidades n.® 27972, de 26 de mayo de 2003.

> Organigrama estructural y Manual de Organizacién y Funciones MOF-2013 de la
Municipalidad Distrital de Razuri, aprobado mediante Decrefo de Alcaldia
n.® 002-2013-MDR de 24 de julic de 2013.

Normas presupuestales

»  Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Ley n.° 28411, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley
n.° 30693 publicada el 7 de diciembre de 2017.

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley
n.® 30879 publicada el 6 de diciembre de 2018.

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, aprobada por Ley
n.° 30372 publicada el 6 de diciembre de 2019.

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, aprobada por Ley
n.® 31085 publicada el 6 de diciembre de 2020,

Y ¥ v Y

Normas de contrataciones

J— > ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto suprema
i, n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado mediante Decreto

/”’/%
ey
;

g5 ‘\ Legislative N°® 1341, vigente desde el 3 de abrit de 2017.
‘%f % » Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

o

P

7

’\Liﬁﬁ%?mff ‘Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificado
ﬁ/j’ mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Normas de control

» Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Replblica, aprobada mediante Ley n.° 27785 de 22 julio de 2002, vigente desde el 23
de julio de 2002 y sus modificatorias.

» Leyn. 28716, “Ley de Control Interno de las entidades def Estado”, vigente a partir de
27 de marzo de 2006.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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»  Directiva n.° 007:2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria
de Cumplimienfo’, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG
publicada el 23 de octubre de 2014; y modificatorias.

» Resolucion de Contraioria n.° 320-2006-CG *Normas de Conirol Interno”, publicada el
3 de noviembre de 2006.

» Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las Entidades del
Fstado, aprobada con Resolucién de Contratorfa General n.® 458-2008-CG de 28 de
octubre de 2008, vigente desde el 30 de octubre de 2008.

» Resolucidn de . Contraloria n.° 4-2017-CG “Guia para fa implementacion y
fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado”, vigente
desde el 20 de enero de 2017,

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.° 7-2014-CG/GCSIi “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del "Manuai de
\ Auditorfa de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG de
1 22 de octubre de 2014, modificada con la Resolucion de Confraloria n.® 136-2018-CG de 2 de
mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas ‘comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1. .

_g)} Las cédulas y nofificaciones-de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
JJ presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios
+#/ seencuentra en el Apéndice n.® 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de l? auditorfa de cumplimiento, se identificé un hecho relacionado al
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra auditada, que en opinién de la comision
auditora debe ser revelado, segln se detalla:

LA ENTIDAD NO REALIZO LA VERIFICACION A LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO, OCASIONANDC QUE NO SE IDENTIFIQUE
OPORTUNAMENTE LA DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE INEXACTA.

% De la verificacion y comprobacion aleatoria efectuada a los documentos que conforman fa oferta
! ganadora (Apéndice n.° 4), presentada por el Consorcio la Perla de Macabi, ganador de la buena
pro producte de ia Lisitacion Plblica n.° 001-2017-MDR- Primera Convocaforia, para contratar al
eiecutor de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en las LE. N° 1748 y
N° 80631 en e centro poblado de la Perla de Macabi ~ distrifo de Rézuri - provincia de Ascope —
La Libertad”, se evidencid que este, presentd documentacion presuntamente inexacta, respecto a
la experiencia de los sefiores Paut Yerko Vargas Vigo, Enrique Francisco Lujan Silva y Luis Felipe
Rodriguez Zapata, propuestos en los cargos de Ingeniero Residente, Especialista en Suelos y
Especialista en Calidad, respéctivamente, tal como se detalla a continuacion:

Auditotia de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Perioto de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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A. Sobre el Ingeniero Residente:

En relacion a la acreditacion de la experiencia del sefior Pail Yerko Vargas Vigo, propuesto
en el cargo de Ingeniero Residente, e Consorcio presentd el Anexo 8 “DECLARACION
JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA OBRA” de 28 de
junio de 2017, mediante el cual declard bajo juramento, que el tiempo de experiencia
acreditada es de dos mil ciento sesenta y siete (2 167) dias, adjuntando para tal efecto el
formato denominado “EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL”, trece (13) contratos de trabajo y
catorce (14} constancias-y/o certificados y/o conformidades yfo actas de conformidad por los
servicios prestados, cuyo:detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Experiencia del Ingeniero Residente propuesto por el Consorcio [a Perla de Macabi
: : ’ i Segiin la Qferla
N Entidad Documentacién que —
item Penominacion de laobra .|, Carge confratante acredita la experiencia Inicio —‘ﬁp Totgl,
: del servicic [ dedias
Mejoramiento def Servicio gc' oi?é‘;?ggf d(f:
Educativo en la L E. 80461, |, Municipalidad o L 244037/2006 -
Yl distito de Tauriia, Pataz- | MSPEOT 1 pistival de Tauria §;e§$g§:§j senicies | 211172008 2
La Livertad 2006
1. Confrato de
consuiforia de cbra
Recuperacion y Ampliacion N GSO%E%?;&?&]ERNO
de infraestructura educativa | Gobiemg
2 en el C.ELP.S.M Pedrc Supervisor Regional de Aiﬁgngfg 503?16 6;}02;?20858- 1506
Ruiz Gatio - Naranijitos ‘ Amazonas 2. Constancia de )
AmBZOnss prestacion de servicio de
ta consultoria de 17 de
¥ actubre de 2008.
1. Contrato de servicios
no personales de 2 de
Consbuccion aulas del |- Municipalidad 2Jug$g;§ggaae 10612008 -
3 Centro Educativo Inicial Supervisor Distrital de éonformid ad de 111012008 121
Marcabafito 3 Marcabal prestacion de servicias,
’ s 4 de noviembre de
2008.
Construccion de nusvas
o 1, Confrafo de
aulas pedagdgicas y .
equipamiento en fa [E N° Municipalidad 1;?:::23;5;%?25& 1611212008 -
4 80558 Sequndo Mendeza | Supervisor Distrital de 5 Constancia de "1 1503008 80
Vaiverde del distito Angasmarca pmsﬁcién de servicios
Angasmarca - Sanfiago de .
Chiico - La Libertad de 15 de abril de 2009.
1. Cantrato de locacion
Con;trucci('?n de aulas del cor?seui?)z;c:;): 1d3e de
g | rndeNos TRONGEL | iy | Muricpalidad agostodo2008. | 13082009 |
it o O La P Distrital de Salpo 2. Constancia de 2711012008
P Liberiad ‘ prestacion de servicios
e de 10 de noviembre de
2008,
1. Contrate de
Construccion de 03 aulas Municipaiidad 2:%?5:?2;&%23559 991122009 -
] enlalE. 8075t de ' ‘Supervisor Distrital de 2 Constancia de ; 50105/2010 150
Mulliparmbz e Angasmarca pres'tacién de servicios
de 21 de mayo de 2010.
1. Contralo de
Construceion delaPosta corg:ltgréz%%fg de
7 Meédica de Bellavista - Supenvisar Municipalidad 5 Cinstancia d-e 25/08/2010 - 151
distrito de Salpo - Provincia P Distrital Saipo conformidad de servicio 1172010
de Ofizoo - La Hbertad. de censulioria de 29 de
noviembre de 2010,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 af 12 de octubre de 2018.
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K ; " Segiin fa Oferta
T — Entidad Documentacion que —
ltem Benominacién de lacbra ; Cargo contratante acredita la experiencia Inigio —‘ﬁfl Tofz‘ai,
: def servicio | dedias
1. Contrato de locacicn
‘ de senvicios de 27 de
8 Censtruccion de Cenfro ° Residente Municipafidad febrero de 2011, 2810212010 - 181
Civico Umpay - | Etapa Distrital de Urpay 2. Constancia de 27/08{2011
' prestacion de serviclos
de 18 de octubre 2011,
Mejoramiente de la
Institucion Educativa N°
81748 Manuel Arévalo - 1. Conlrato N°147-2012-
Sector C, Manuel Arévalo Municipalidad MDE-ULYSG de 26 de 13109072 -
g Iif Efapa, distritodela | Supervisor Distritaf de la setiembre de 2012, 100312013 149
Esperanza - Trujifio - La Esperanza 2. Acta de conformidad
Liberad / lii Etapa - de 7 de agosto de 2015.
Construccicn de .
infraestructura !
N . 1. Confrato de iocacion
Me;oram_lento del SSI‘VI(ZIG ‘ de servido de 18 de
educativoenlalE N
10| 8024 del distrto de Juican | Supendsor | Consorcio Julcan maizo de 2013. A BT
ProvinG . 2. Certificado de frabajo 200112013
- Provincia de Julcan - La .
: de 28 de noviembre de
Liberfad
2013
Meicramiento de los .
servicics de educacion 1&5:22?:;2205?0‘;2"
inicial de'la LE. N 1751 del _ inygrstones y neviembre de 2013, 27412013 -
1 caserio Yomochamba, Residente | serviclos Ferbuch 9 Constancia d 61052094 181
distrito de Huamachuco, SAC - LONSEENCH 08
provincia de Sanchez ! conformidad de servicios
Carrion - La Libertad de 20 de junic de 2014.
Mejoramientc del servicio 1. Contraic de Gerencia
educative del Nivel Inicial Sub Regional N® 012-
Escolarizado, Primario y 2014-
secundario en laLE. N° Gobieme GOB REG.AMAZONAS/ 28/05/2044 -
12 17078, de fa locafidad El Supernvisor Regional de GSRU/G de 14 de mayo 10/1/2014 167
Balcén, distrito de Bagua Amazonas de 2014,
Grande, provinciz de 2. Conformidad de
Utcubamba, depastamento servicios de consultoria
de Amazonas - | Etapa sin fecha
Mejoramiento de ics .
servicios educatives de la . 1. Contrz;ip de locacion
o . Inversiones y de senvicios de 13 de
LE. N° 81664 en el ceserio . o ; 13112014 -
13 de Coniachugo, distrito de Residente | servicios Ferbuch noviembre de 2014. 12051015 181
2OIACHH0, O SAL. 2. Cerfificadc de trabajo
Quiruvilea - Santiago de de 14 de mavo de 2045
Chugg - La Liberiad. Y
Creacion def Centro de 1. Contrao de locacion
Servicios - Tambo en el L de servicios del
centro poblade de : Mﬁﬁzn;ade supervisor de proyecio 710817016 -
14 Bichanak, distrito de Imaza, | Supervisor N°787-2016-NE de 17 181
o Censtruceion y 23/02/2017
provingia de Bagua, Sanearicnto de agosto de 2016
departamenio de 2. Certificado de abril de
Amazonas. 2017
Total, en dias 2167
Tofal, en meses 72,23

: Fuente: Oferta def Consorzio La Perla de Macabi {Apéndice n.° 4).
' Elaborado por: Comigion Auditora.

De fa informacion detaﬁaf:la en el cuadro precedente, respecto a la verificacion y comprobacion
de los documentos presentados por el Consorcio, para la acreditacidn de la experiencia del

profesional para la ejecucion de la obra, se advierte que, mediante CARTA
N°® (02-2021-CONSORCIO JULCAN de 13 de julio de 2021 {Apéndice n.° 5), el sefior
Bernardo Avila Reyes, representante legal de Consorcio Julcan, desvirtud el contenido del
“CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS’ de 18 de marzo de 2013, tal como se detalla

a continuacion:

!

~—3

-

)
. Contfrato de locacion de servicios de 18 de marzo de 2013 (...):

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritai Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Al respecto, se procedié a confrastar ef confenido del contrato que obra en nuestros archivos y ef
contenido del confrato alcanzado por su represenfada, determinande que el contrato ha sido
alterado en su fotalidad. £f encabezado, el nombre del contrato, cantidad de cliusivas, plazo, mefo
de los honorarios, fecha de contrato, enfro ofros mas; asimismo, debemos sefialar que ef
mencionado sefior fus confratado como supervisor de obra y no como jede de supervisin.

2. Certificado de trabajo de 28 de noviembre de 2013 (..):

Al respecto, le informamos que en nuestros archivos no se encontro certfficado de frabajo que se
haya emitido al mencionado sefior; por lo que no fue posible contrastar ef confenido del certificado
por sti representada,

{...)" El subrayatio es agregado.

Para tal efecto, el representante legal del Consorcio Julcén, anexé el “CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIOS" de 18 de marzo de 2013, evidenciandose que su contenido,
difiere al documento presentado por ef Consorcio en su oferta, como se puede apreciar en el

siguiente defalle;

¢ Cuadron.®2
Verificacion del Contrato de Locacién de Servicios de 18 de marzo de 2013

Clausula Seglin contrato adjunto a CARTA Seqiin confrato adjunto a la oferta del
N° 002-2021-CONSORCIO JULCAN Consorcio La Perla de Macabi
EL COMITENTE (...} requicre
" conlratar los servicios profesionales ‘LA EMPRESA tiene la necesidad de
dal ingeniero Civil Paul Yerko Vargas contratar (...} un profesional idoneo para
Brimera Vfigo con CIP 87339; ef cual se haré gjercer ef Cargo Jefe de supervision de la
“cargo de la Supenvision de la Obra obra “Mejoramiento del senvicio educativo
“Mejoramiento def servicio educativo en fa l.E. N° 80248 del distrito de Julcan,
© enlalE. N° 80248 def distrito de region fa Libertad”
Judean, region la Libertad”{...)"
Ef presente fiene como objeto ‘L A EMPRESA, conirata los servicios
establecer las ohiigaciones y derechos profesionales def Ingentero Chuil, Paulf

Segunda de las partes y cuyo objetive s¢ orienta Yerko Vargas Vigo con registro CIP N°

2 realizar las funciones de Supervisor | 87339, para que se haga cargo como Jefe
de Obraf{..)" de Supervisién {..}”

“El plazo del presente contrafo es de 0§

meses (150 dias calendarios} Cienfo

“Ef presente confrato es de naluraleza cincuenta dias calendario (...). LA
Tercera fémporal con una duracion de Clenito EMPRESA se compromete mediante ef
Noventa y Cinco {185) dias calendaric presente instrumento a cancelar fa suma
() de 8/, 6,000.00 {SEIS MIL CON 00/100
NUEVOS SOLES (..). Los pagos se
realizardn mensualmente {...)"
“EL COMITENTE, se compromete a
canoelar al SUPERVISOR por los “El monlo pactads de comiin acuerdo por
senvicios prestados {...) la suma de S/ io de Honorarios profesionales ser
Cuarta 47500.00 {Cuatrc mii Quinentos con goncep i,} foa k 'z i fa cléusul
007100 nuevos Soies) ..., equivalents a fo que estipula fa clausula
El page del presents confrato, se Tercera del presente instrumento (...)
realizara de forma mensual (...)"
“Por ef presente EL COMITENTE ‘LA EMPRESA, medianfe Iz presente
Cuinta ‘contrata los servicios profesionales, clausula se compromefe a oforgar
EL SUPERVISOR y esle acepta y so facifidades del casc al Ingenier Jefe de
obiiga a realizar las actividades (...)" Supervision {...}"
“*Ambos confrafantes, debidamente
" enferados de los férmings y “El plazo de duracién del presente corifrato
Sexta condiciones de! presente Confrato lo es de (i5 meses (150 dias calendaric}
aceptan en todas y cada una de sus ("
partes{...)”

“En fodo fo que no especificado en gste
Sépfima . contrato, son de aplicaciones Jas normas

dej Cédigo Civil Peruane y en especial
de arficulos 1754 (...}

Lugary
fecha de  Truijillo, 25 de febrero de 2013 Trujillo, 48 de marze de 2013
suscripcién
Fuente: CARTA N° 002-2021-CONSORCIO JULCAN de 13 de julio de 2021 {Apéndice n.® 5}y
oferta del Consorcio La Perla de Macabi (Apéndice n.° 4},
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascops, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 af 12 de octubre de 2018. 1 1
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Asimismo, en cuanto a los documentos presentados para acreditar la experiencia en la obra
“Creacion del Centro de Sérvicios - Tambo en el centro poblado de Bichanak, distrito de Imaza,
provincia de Bagua, depariamento de Amazonas”, mediante OFICIO N° D000442-2021-
MIDIS/PNPAIS-DE de 10 de julic de 2021 {Apéndice n.° 6), la Direccidn Ejecutiva del
Programa Nacional Plataforma de Accion para la Inclusidn Social - PAIS!, adjunto e INFORME
N° D000100-2021-MIDIS/PNPAIS-UAJ de 9 de julio de 2021, de la jefatura de fa Unidad de
Asesoria Juridica de PAIS, a fravés del cual, desvirtud la emision del “CERTIFICADO" de abril
de 2017, sefialando lo siguiente:

#

I ANALISIS:

(-.)

Al respecto, en cuanto a o solicitado por e jefe del Organo de Control Institucional de ia Municipalidad
Provincial de Ascope, sefiala que:

1. Respecto al ftem (1}, el contrato de Locacion de Servicios de Proyectos N° 787-2016-NE, de fecha 17 de
agosto del 2016, se ha ubicado dentro de fa carpeta compartide de proyectos de inversion pablica def Programa
Nacional PAIS, es decir, que dicho documento se encuenira en original en el archivo def Programa y su
contenide es veraz. {ver fink)

2. Respecto al ftem (2}, & certificade de abrii def 2017, emitido a nombre del sefior Paul Yerko Vargas Vigo,
por haberse desempefiado coma jefa de supervision: no existe, la Unidad de Plataforma de Servicios no ha
emifido dicho certiiicado, ya que ef Ing. Paul Yerko Vargas Vigo, slo asumi6 el cargo hasta noviembre def
2018,

()

En tal sentido, se evidenciaria que fa documentacion presentada por el Consorcio para
acreditar la experiencia del sefior Pall Yerko Vargas Vigo, propuesto en el cargo de Ingeniero
Residente respecto a las obras “Mejoramiento del servicio educativo en la L.E. N* 8024 del
distrito de Julcan - Provincia de Julcan - La Libertad” y “Creacion del Centro de Servicios -
Tambo en el centro poblado de Bichanak, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento
de Amazonas”, carecerian de veracidad.

En relacion a ello, es importanie mencionar gue, de la revision de los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta, se observd que el Consorcio presento
el Anexo n.° 11 “CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE’ de 28 de junio de
2017, suscrito por el sefior Paul Yerko Vargas Vigo, propuesto en el cargo de Ingeniero
Residente, mediante el cual declar6 bajo juramento, una experiencia total acumulada de dos
mii sesenta y siete (2 167} dias, verificandose que en el precitado documento, se sefiald la
experiencia en las obras “Mejoramiento del servicio educativo en la LE. N° 80249 del distrito
de Julcan - Provincia de Jilcan - La Libertad” y “Creacion del Centro de Servicios - Tambo en
el centro poblado de Bichanak, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas”, cuya emision y contenido de los documentos de acreditacion fueron desvirtuados
por el Consorcio Julcan y la Direccitn Ejecutiva del Programa Nacional Plataforma de Accion
para la Inclusion Social — PAIS.

. Sobre el Especialista en Suglos:

Con respecto a la acreditacion de la experiencia del sefior Enrique Francisco Lujan Silva,
propuesto en e cargo de Especialista en Suelos, del Anexo 8 “DECLARACION JURADA DEL

' Amtes Programa Nacional Tambces, Cabe indicar que segin la Primera Disposicion Complementaria Final dei Decreto Supremo
2.% 013-2017-MIDIS, Decreto Supremo que establece 2§ Programa Nacional “Plataformas de Accion para la Inclusion Social - PAIS” sobre fa
base del Programa Nacional Tambos, que establece:

“Primera, - Denominacion def Programa
A partir de la vigencia def presente Decreto Supremo, ¢l Programa Nacional Tambes se entenderd referido a la nueva denominacion Programa
National “Plataformas de Accion para 2 Inclision Social - PAIS”.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 a1 12 de octubre de 2018.
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PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA OBRA’ de 28 de junio de 2017,
presentado por el Consorcio, se observd que, se declard bajo juramento que el referido
profesionat cuenta con un tiempo de experiencia acreditada de dos mil trescientos dieciséis (2
316) dias, para lo cual, adjuntd el formato denominado *EXPERIENCIA PROFESIONAL” y
diez (10) certificados por los servicios prestados, cuyo defalle se muestra en el siguiente
cuadro;

Cuadro n.° 3
Experiencia del Especiafista en Suelos propuesto por ¢l Consorcio La Perla de Macabi

i Segdn la oferta
; Obras ejecutadas Cargo Entidad Documentgc;on . Total
ftem presentadas desempehado Confratante que acredita a nicio - fin de
éxperiencia del servicio di:s
Edifcio WitfarifarLa | ESpeodistaen | o BHEL | 1. Cerifcado de 11/04/2006 -
! Merced Wecénica de Generales | ‘odemayode | onamngg | 155
Suelos SAC 2040.
- Biakar .
. I Especiaiista en N 1. Certificado de
Edificio Mulifamiliar . Contratistas 1071072007 -
2 Blakar | Macanica de Generales | odemayode | inrongg | 279
Suelos SAC 2010,
Mejoramiento y
n ;ggﬁ?{;ﬂ%ﬂg;ﬁfr\‘o Especialista en Consorcio 1. Certificado de 3410412008 -
3 80279 Barrio La Emmita Mecénica de Virgen de la frabajo de 15 de 8/10/2008 448
- : Suelos Puerta octubre de 2009,
provincia de Ofuzco - La
Libertad
Mejcramiento de la
infraestructura educativa
dela LE. N® 80147 - .
4 | ESPMIAL Absiardo Eepecaistaan | Laba Cons. foaticadate | amamto- | o
Gamarra Ronddn, distrito Suel SAC. if: de 2010 3072010
de Sarin - provincia de Helos agosw de '
Sanchez Carrion -La
Libertad
Mejoramiento del
servicio educativo en la Especialista en . 1. Certificado de
5 | IEN"30683 Cusipampa, |  Mecanica de SONSUEO | 17 e noviembre o | 13
del Distrito de Santiago Suelos usipampa de 2011.
de Chuco
Mejoramiento de la L.E. .
B.R. Juan Quiroz Checa 1c o(;l?o?rfz?;;; ;:
6 en ¢l distrito de Especialista de Lab & Cons srabaic de 1110812012 - 190
Tahuamanu, Provincia Suelos S.AC. dicie mjbre de 7/08/2012
de Tahuamanu - Regin 2012
Madre de Dics i
Consiruccion e
implementacion escolar y
mobliario educativo de la . i
;| LEN 11033 Naio | Fipecalacn Consorsio | - DMO0de | qgppipngy |
Samamé Boggio - distrito Suelos Ferrefiafe a os%o de 9043 11072013
de Ferrefiafe, provincia 9 )
de Ferrefiafe -
L.ambayeque
Mejoramiento del
senvicio educative de la - .
g | IE816Uenelcaserio | ESPESEBEIM | 5oy o gy aeadote | atmimota- |
Quirihuag - distrito de Suslos Antonio a ost:) da 2014 37014
Laredo - Trujilo - La g )
Libertad
Mejoramiento del
servicio educafivo en el
nivel inicial, primaria .
secundaria dg ialE. 1\¥° - . - Ce'mﬁcado de
Especialista en Consorcio San | trabajode 17de | 14/10/2014 -
9 | BO755ElCarmelo - Sueics Luis dcerorede | 177112015 | 400
centro poblado Ei 2015
Carmelo, distrito de Vira .
- provincia de Vir( - La
Libertad

Auditorfa de cumplimiento a ta Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Mejoramiento del
senvicic educafivo en la
L.E. N° 81609 San - .
[ | Francisoode Asisend Fepecialsiaer | Consorcio San ! Cericadode | om0t | o0
sector San Francisco de Suelos Francisco 2046 313312016
Asis, distrito de '
Huanchaco - Trujiflo - La
Libertad
Total, en dias 1 601
Total, en meses 53,37

Fuente: Oferta del Consorcio La Perla de Macabi {Apéndice n.° 4),
Elaborade por: Comision Auditora.

Sobre el particular, respecto a la verificacion y comprobacion de los decumentos presentados
por el Consorcio, para la acreditacion de 1a experiencia del profesional en las obras “Edificio
multifamiliar La Merced” y “Edificic Multifamiliar Blakar I, se advierte que, mediante correo
electronico de 10 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 7), el sefior Carlos Oswaldo Blas Lujan,
gerente de la empresa Blakar Contratistas Generales S.A.C, desvirtu la emision del
certificado de 18 de mayo de 2021, en los siguientes términos: ...) por fa presente, en atencién
al documento de la referencia, manifestaries que nuestra representada NO HA EMITIDO la constancia
del Ing. Lujan Silva Enrique Francisco, por lo cual no es veras”; asimismo, con documento s/n de 13
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), la referida empresa, reafirmd lo expuesto en el citado
correo electronico, sefialando o siguiente: (.. en afencion al documento de fa referencia
manifiesto que mi representada no ha emitido dicha constancia al profesional en mencion, por lo cual
Su emision no es veraz’.

De lo expuesto, se evidenciaria que la documentacién presentada por el Consocic para
acreditar la expetiencia de! sefior Enrique Francisco Lujan Silva, propuesto en el cargo de
Especialista en Suslos respecto a las obras “Edificio multifamiliar La Merced” y “Edificio
Multifamilar Blakar I, carecerian de veracidad.

Asimismo, de la revision de los documentos de presentacion obligatoria para la admision de
la oferta, se observd que el Consorcio presentd el Anexo n.” 11 “CARTA DE COMPROMISO
DEL PERSONAL CLAVE® de 28 de junio de 2017, suscrito por el sefior Enrique Francisco
Lujan Silva, propuesto en el cargo de Especialista en Suelos, mediante el cuat declard bajo
juramento, una experiencia total acumuleda de dos mil frecientos dieciseis (2 316) dias,
verificandose que en el referido documento, se sefialo la experiencia en fas obras “Edificio
multifamiliar La Merced” y “Edificio Multifamiliar Blakar 1", cuya emision del documento de
acreditacion fue desvirtuada por la empresa Blakar Contratistas Generales S.A.C.

C. Sobre el Especialista en Calidad:

En refacion a la acreditacion de la experiencia def sefior Luis Felipe Rodriguez Zapata,
propuesto en el cargo de Especialista en Calidad, del Anexo 8 “DECLARACION JURADA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA OBRA’ de 28 de junio de 2017,
presentado por el Consorcio, se observd que, se declaré bajo juramento que el referido
profesional cuenta con un fiempo de experiencia acreditada de mil seiscientos cinco (1 605)
dias, para lo cual, adjunio el formato denominado “EXPERIENCIA LABORAL® y siete (7)
certificados de trabajo, cuyo deialle se detalla en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Cuadron.® 4
Experiencia del Especialista de Calidad propuesto por el Consorcio La Perla de Macabi
Segin Oferta
item Obras gjecutadas ° Cargo Entidad ‘Documentacion que
presentadas | desempefiade ; Contratante acredita la experiencia Inicio - fin T‘éﬁ]!
del servicio d(e
1as
" Mall Aventura Plaza | Supervisor de ggntr Stista 1, Certificado de trabajo | 1771072011 - 220
Sante Anita Caiidad Y de 31 de agosto de 2012, | 31/08/2012
. . HV ) .
. Supervisor de ) 1. Ceriificade de frabajo | 1/68/2012 -
2| Real Plaza Pura Calided Conaisa | go 17 do enerode 2013, | 10172013 123
Real Plaza Caiamarca . Salfamontajes . .
Supervisor de 1. Certificade de trabajo | 1/01/2013
3 | - Gasios Generales + " Una Emprasa 88
Utilidad Calided Salfacorp de 10 de marzo de 2013, | 10A03/2013
Excavacién y Muro . HY . )
) . Supervisor de ) 1. Cerificado de trabajo | 11/03/2013 -
4 | Perimetral del Sotano- 1 Contratista 143
£ Quinde - Ica . lCahdad SA de 1 de agosto de 2013. 3170772013
5 Centro Comercial | Jefe de Sﬁi;‘ag;ntzse: 1. Certificado de trabajo | 1/08/2013 - 158
Brastt - Calidad P de 5 de enero de 2014, 5/01/2014
Salfacorp
5 Edificio  Corporafive | Jefe de Confral ICCGSA 1. Constancia de trabajo | 1/12/2014 - 205
Andrés Reyes de Calidad de 16 de junio del 2017. 311212015
7 Edificic  Multifamiliar | Jefe de Control {CCESA 1. Constancia de frabajo | 1012016 - 307
Terraza 20 - de Calidad de 16 de junio del 2017. 31042017
j Total, en dias 1 605
Total, en meses 53,50

Fuente: Oferta de! Consorcio La Perla de Macabi (Apéndice n.° 4).
Elaborade por: Comision Auditora.

f Al respecio, en cuanfo a la verificacion y comprobacion de los documentos presentados por el
Consorcio, para la acreditacién de la experiencia del profesicnal en la obras “Edificio
Corporativo Andrés Reyes” y “Edificio Multifamiliar Terrazas 20", se.advierte que, mediante
Carta N° 024-2021-GCO/Lic de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 9), el sefior Javier Jordan
Morales, representante legal de la empresa Ingenieros Civiles y Contratistas Generales S.A.
desvirtué el contenido de fas constancias de trabajo de 16 de junio de 2017, indicande lo
' siguiente:

E! confenrdo de la Consiancia a favor del Sr. LUIS FELIPE RODRIGUEZ ZAPATA, por su participacion en ef
proyecto Edificio Corporativo Andrés Reyes, NO es conforme ya qus, de acuerdo a sus Bolefas de Pago, fue
asignado a dicho proyecto en el mes de Julio de 2015,

Ei contenido de la Constancia a favor del Sr, LUIS FELIPE RODRIGUEZ ZAPATA, por su parficipacion en ef
proyacto Edificio Muftitamiliar Terraza 20, NO es conforme ya que, de acuerdo a sus Boletas de Pago, en ef
periods indicado se encontraba asignado al proyeco Inst-Andres Reyes.

{f

Por lo tanto, se evidenciaria que la documentacion presentada por el Consorcio para acreditar
la experiencia del sefior Luis Felipe Rodriguez Zapata, propuesto en el cargo de Especialista
en Calidad respecto a las obras “Edificio Corporativo Andrés Reyes” y “Edificio Multifamiliar
Terrazas 20°, carece{ian de veracidad.

Es preciso sefialar que, de no haberse considerado la experiencia acreditada con los
documentos presuntamente inexactos, el profesional prepugsto no habria cumptido con el
tiempo de experiencia requerido en el literal B.3 “Experiencia del Plantel Profesional Clave”,
del numeral 3.2. “Requisitos de calificaciones’ det Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las Bases Infegradas, seglin se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Cuadron.® 5
Experiencia del Especiafista en Calidad sin considerar la documentacién presuntamente
inexacta
ftem eje?*ﬁ;;:as g esgmarge% ado | © E:t:ftaait - Docu;’r‘i;::;aﬁc:?: e — Seqtn Ofera
presentadas P 0 expetiencia Inicio - fin Total, de
del servicic dias
. HY 1. Certificado de frabajo
Malt Aventura Supendser de . 17102011 -
" | PlazaSentadnita |  Calidad Confrafista | dedtdeagosiode | 5ympmaty 32
SA 2312,
. . HY 1. Certificado de trabajo
2 Real Plaza Piura Slupen_qscr de Confratista de 17 de enero de 109/2012 - 123
Calidad 1/01/2013
S.A 2013
Real Pleza \ . .
3 Cajamarca - Supervisor de ﬁi!;aggmri]:: I S‘:rfg %a:;g;gzt;ajo 110172043 - 68
Gastos Generalss Calidad Saifa Fc!:r 2913 10032013
+ Utilidad corp i
Excavacién y . )
. . HY 1. Certificado de frabajo
Murg Perimetral Supervisor de . 11/03/2013 -
41 del Sotano-Ei Calidad C°“St[f'5ta é dZ&%"Gm d 1 310703 143
Quinde - lca i -
. Salfamontajes . .
Centro Comercial ) 1. Cerfificado de frabajo | 1/08/2013 -
s Brasil Jeie de Calidad | UnaBmpresa | o c'ue cnero de 2014, | 5/01/2014 136
Salfacerp
Tofal, en dias 8§12
Total, en meses 27,07

Fuente: Oferta del Consorcio La Perla de Macabi {Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora,

Cabe indicar que, de la revision de los documentos de presentacion obligatoria para Ia
admisién de la oferta, se observd que el Consorcio presento el Anexo n.° 11 “CARTA DE
COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE” de 27 de junio de 2017 , suscrito por el sefior Luis
. Felipe Rodriguez Zapata, propuesto en el cargo de Especialista en Calidad, mediante ef cual
declard bajo juramento, una experiencia fotal acumulada de mil seiscientos cinco (1 605) dias,
verificandose que en el referido documento, se sefiald la experiencia en las obras “Edificio
Corporativo Andrés Reyes” y “Edificio Multifamiliar Terrazas 20", cuyo contenido de los
documentos de acreditacion fueron desvirtuados por la empresa ingenieros Civiles y
Contratistas Generales S.A.

Respacte a la verificacién de los documentos de la oferta presentadas por el postor ganador
de la buena pro, el articulo el numeral 43.6 del articulo 43° “Consentimiento del otorgamiento
de la buena pro” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modfficatorias, que establece
lo siguiente:

“Asimismo, consentido el otorgamiento de fa buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion
de la propuesta presentada por ef postor ganador de fa buena pro. £n caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacidn presentada, la Entidad declara la
nulidad def oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de fa oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, Ja Entidad comunica al Tribunal de Confrataciones def Estado para que inicie ef
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal
correspondiente.”

Sobre el particufar, de la revision de la documentacidn que obran en el expediente de
contratacion alcanzado por ia Entidad, no se ha identificado documente alguno relacionade a
la verificacion de las declaraciones, informacion o documentacion de la propuesta presentada
por el Consorcio; asimismo, mediante Oficio n.° 284-2021-MDR-A de 12 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 10}, se informo lo la inexistencia de documentos relacsonados a la fiscalizacion
postericr de la oferta ganadora de la buena pro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital Rézuti, Ascope, La Libertad,
Petiodo de 24 de mayo de 2617 al 12 de octubre,de 2018.
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Por lo expuesto, se comprobd que la Entidad no sfectud la verificacion posterior de la oferta
presentada por el Consorcio, ocasionando fa no identificacion oportuna de documentacion
presuntamente inexacta, sifuacion que fue comprobada por la comision auditora, toda vez que,
se identifictd la existencia de documentos presuntamente inexactos, para acreditar la
experiencia de ios profesionales propuestos en los cargos de Ingeniero Residente, Especialista
en Suelos y Especialista en Calidad, lo cual inobservd lo dispuesto en la normatividad de las
contrataciones plbficas.

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PUTC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si
bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras
. 2 la Contraloria General de la Replblica en el marco de un procedimiento administrativo

\ sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de fa Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
1 Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de
o ’ la Ley N° 29622, que deferminaba fas conductas infractoras en materia de responsabilidad
EWOIRA 5/ administrativa funcional.

o

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Repiblica se
. presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en

el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la
Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente N® 00020-2015-PI/TC, entre otros, con
relacion a las auditorias de cumplimientc en framite antes de la emision de la Sentencia en
cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado ta emision de una resolucion aclaratoria por parte
el Tribunal Constitucional...

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados det
gjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la Ley
\ N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicién tegal que
establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de
competencia de la Contraloria General de la Replblica, o de ser el caso lo que se resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario estabiecer
medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias
de cumplimiento, asi como evitar posibies situaciones de impunidad frente a las responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcion gue
desempefian, para lo cual [a entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, ef
deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicabte.

ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de |2 auditoria de cumplimiento, se identificaron deficiencias de confrol interno.
Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado a la evaluacidn de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de contral interno
de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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1. CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN LA EMISION DE ORDENES DE SERVICIOS,
LAS CUALES NO SE ENCUENTRAN SUSCRITAS POR FUNCIONARIOS COMPETENTES Y
NO PRESENTAN INFORMACION DE LA CONFORMIDAD; DE IGUAL MODO, LOS
COMPROBANTES DE PAGO NO CUENTAN CON LAS FIRMAS Y VISACIONES QUE
ACREDITEN LA AUTORIZACION DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES, ASI COMO, LA
FECHA DE PAGO, GENERANDO EL RIESGO DE INCERTIDUMBRE RESPECTO A LA
CONFIABILIDAD DE LOS ACTOS REALIZADOS.

Como resultado de |a revision a la documentacion proporcionada por {a Municipalidad Distritat de
Rézuri, en adelante la “Entidad”, que sustentan el pago por ia ejecucion de la obra *Mejoramiento
y ampliacion del servicio educativo en la 1.E. N® 1748 y N° 80631 en el centro poblado La Perla de
Macabi - distrito de Razuri - provincia de Ascope — La Libertad”; se evidenci6 que las ordenes de
servicios n.es (16800, 017004, 017148, 017272 y 017482, correspondiente a fas valorizaciones
nes 1,2, 3, 4 y 5 del contrato principal, respectivamente; nc se encuenfran suscritas por el titular
de la Entidad, y en su lugar han sido firmadas por i gerente municipal, a pesar que, en la parte
inferior de los precitados documentos, se establece que, las ordenes seran nulas sin las firmas del
jefe de Logistica y del alcalde. Asimismo, fa seccion “recibi conforme” o “conformidad” de todas
las ordenes de servicios, carecen de fecha, firma y datos del funcionaric responsable.

. De ofro lado, se advierte qué los comprobantes de pago en su totalidad no cuentan con las firmas

|y visaciones que acrediten la autorizacion de los funcionarios responsables de control intermno,
™4 contabilidad y direccién general de administracion; asi mismo, que la Entidad no consigné la fecha
de pago en el sello “fechador pagado” en cada uno de los comprobantes de pago.

Lo antes descrito, genera el riesgo de no contar con informacién confiable, suficiente y oporiuna
de los actos realizados.

Lo expuesto no es concordante con lo establecido en la siguiente normativa:

.» Normas de Control interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
publicado el 3 de noviembre de 2006:

“1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como

establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los

limites de su autoridad.

Comentarios:

01. El fitutar o funcionario designado debe fomar las acciones necesarias para garantizar que ef
personal que labora en la entidad fome conocimniento de las funcionas y autoridad asignadas
al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores pliblicos tienen fa responsabilidad de
manfenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preccupacion e
interés en ef desempefio de su labor,”

3.1, Procedimientos de autorizacién y aprobacion:
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o fareas debe contar con la
auforizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01. La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tfareas debe ser realizada sdlo
por persenas que fengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se
imparten a fodos los funcionarios de la institucion deben darse principaimente por escrito u
ofro medio susceplible de ser verificado y formaimente establecido. La auforizacion es el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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principal medic para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segidn fas
intenciones del titular o furcionario designado. Los procedimientos de auforizacion deben
estar documentados v ser claramente comunicados a los funcionarios y sefvidores publicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en
concordancia son dichos términos y dentro de fas limitaciones establecidas por el tifular o
funcicnario designado o normativa respectiva.

02. La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calfficar positivamente, por escrito u
olro medic susceptible de ser verificado v formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de
aprobacin deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidoras piblicos.”

“4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
E! titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunigue, Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las gue debe contar toda informacion (til como parte del sistema de controf interno.

Comentarios:

01, La informacion es fundamental para la torma de decisiones como parte de fa administracion
de cualquier entidad. Por esa razon, en ef sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherenfes que aseguren que la informacion procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener &f delalle adecuado segin las
necesidades de los distinfos niveles organizacionales, poseer valor para la foma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran.

Normas Generales de Tesoreria aprobadas con Resoluciéon Directoral
n.° 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980, que establece:

“NGT.13 USO DEL SELLO FECHADOR "PAGADO"
Todo documento originat que sustente un desembolso Hevara un sello que indique fa palabra ® PAGADQ".

|. CONCEPTO '
El sello fechador "PAGADO" es el instrumento de controi que, estampado en un documento, indica el
haberse cancelado una obligacion.

il. OBJETIVO
Prevenir la duplicidad de presentacion del comprobante para un nuevo pago.

lil. ACCIONES A DESARROLLAR

- El sello resaltara la palabra "PAGADO" y tendra espacios para anotar la fecha y el nimero del cheque
girado, ndmera de subcuenta o cuenta corriente y Banco.

- La entidad aplicara el sello restrictivo al momento de realizar el desembolso o de girar ef cheque. Este
acto serd en forma simultinea a la cancelacion por el acreedor.

- No se archivarg como documento fuente contable de egreso ningln documento que no tenga dicho
sello.

{..)
VI, MECANISMOS DE CONTROL
Se vertficara que todo documento original gue sustente el desemboiso de dinero en cheaue o en gfectivo,

lleve estampada la palabra "PAGADC" y ia fecha de cancelacion del mismo.” £l subrayado es agregado

Los hechos antes expuestos se han originado por la falta de diligencia de los funcionarios
encargados de la emision, visacion y aprobacion de los documentos gue sustenten las operaciones

Auditorfa de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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realizadas; generando el riesgo que no se cuente con informacion confiable, suficiente y oportuna
sobre los actos de la administracion plblica,

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas,
como resuitados de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relaciones
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de
control inferno de la Entidad.

lIl. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR PESE A QUE ESTE NO
ACREDITO LOS REQUISITOS DE CALIFICACION EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS;
ASIMISMO, SUSCRIBIO CONTRATO SIN CONTAR CON LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA E
INTEGRIDAD QUE DEBE REGIR LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De fa revisién a la documentacioén alcanzada por fa Entidad, relacionada con el procedimiento de
N seleccion Licitacién Piblica n.° 001-2017-MDR-Primera Convocatoria, en lo sucesivo el
i “Procedimiento”, convocada para confratar al ejecutor de la obra “Mejoramiento y ampliacion del
Jj servicio educativo en las LE. n.° 1748 y n.° 80631 en el centro poblado de fa Perla de Macabi -
distrito de Rézuri ~ provincia de Ascope — La Libertad”, en lo continuo fa “Obra”, llevada a cabo por
la Entidad, se evidencié que los miembros del comité de seleccién a cargo del Procedimiento,
calificaron y otorgaron la buena pro al postor Consorcio la Perla de Macab2, en adelante e
‘Consorcio”, pese a que este no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion exigidos en bases
integradas, referidos al equipamiento estratégico, experiencia profesional del personal propuesto
como Especialista en Instalaciones Saniterias, Especialista en Seguridad v Especista en Calidad;
/ asi como, la experiencia del Consorcio en obras en general y obras similares.

Asimismo, ef Organc Encargado de las Contrataciones permitié la suscripcion del contrato, sin

advertir que, el Consorcio no_ acreditd de forma integral la documentacion requerida para su

perfeccionamiento, seglin lo establecido en ias bases integradas y lo dispuesto en la normativa de
las contrataciones pihlicas.

Al ocurrir los hechos antes descritos se contravino el literal ¢) y j) del articulo 2 “Principios que rigen
fas contrataciones’, el literal c}.del numeral 8.1 del articulo 8° “Funcionarios, dependencias y drganos
encargados de fas contrataciones’, articulo 12° “Calificacién exigible a los proveedores”, numeral
29.1 del articulo 28° “Declaraforia de desierto” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificada mediante Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017; de igual forma el numeral 4.2 del articulo 4° “Organizacion de
n la Entidad para Jas confrataciones’, numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28° “Requisitos de
i, calfficacion”, numeral 44.1 del articulo 44° “Declaracién de Desierto” y articulo 151° “Requisitos
adicionales para la suscripcién def contrato de obra” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificado mediante Decreto Supremo n.° (56-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

Asi también, se trasgredio los numerales 1.12 del Capitulo | y 3.1. del Capitulo lIf de la Seccidn
General, numerales 2.2.1.2, 2.4 y 2.5 del Capitulo II; numerales 3.1.12, 3.1.13, 3.1.%4 y literales B.1,
B.3, C1, y C2 del numeral 3.2. del Capiftulo i1 de la Seccion Especifica de las bases integradas de
la Licitacion Plbiica n.® 0601-2017. MDR- Primera Convocatoria para la contratacion de la Obra.

2 Conformado por las empresas Ol contratisias Generales S.A.C. con RUC n.° 20601242932 y J.C.A, Contrafistas Genesales S.R.LTDA con RUC
n,” 20274419637

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Los hechos expuestos, ocasionaron que sé contrate a un postor cuya experiencia, equipamiento
estratégico y personal propuesto no cumplié con los requisitos de calificacion exigidos en las bases
de! Procedimiento, vuinerande fos principios de transparencia e integridad que deben regirse las
contrataciones piblicas.

La situacion descrita se origind por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, que
calificaron favorablemente la oferta del Consorcio, quien no cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas, otorgandcle la buena pro indebidamente, pese a
no corresponderie, por lo que debid declararse desierto el Procedimiento.

Asimismo, por el accionar del Organe Encargado de las Contrataciones, al permitir la suscripcion
del contrato, sin advertir que, el Consorcio no acreditd de forma integral la documentacion requerida
en las bases integradas.

t 0s hechos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

El Comité de Seleccion califico favorablemente la oferta del Consorcio, pese a que no
cumplié con acreditar los requerimientos de calificacion exigidos en las bases
integradas referido al equipamiento estratégico, la experiencia det plantel profesional
clave y experiencia def postor.

Mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 256-2017-MDR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 11) se designé al Comité de Seleccion a cargo de la conduccion del Procedimiento de
\  Seleccion, mismo que estuvo conformado por lo sefiores: Carlos Edwin Morgado Atoche,

 presidente titular, Marlon Omar Suarez Becerra y Luis Uceda Calderdn, como primer y segundo
| miembro titular, respectivamente.

Sobre ef particutar, el Comité de Seleccion en acto pablico de recepcion y admision de ofertas,
llevado a cabo el 31 de julio de 2017, admitié por unanimidad las ofertas de los posiores
“Consorcio la Perla de Macabf”, “Consorcio La Liberfad” y “ Vitou Contratistas Generales S.A.C’
segiin documento denominado “ACTA DE RECEPCION DE PROPUESTAS VERIFICACION
\. DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA, RESPECTO DE LA

i LICITACION PUBLICA N° 01-2017-MDR " de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 12}

En relacion a ello, el 1 de agosto de 2017, el Comité de Seleccion procedid a la evaluacion y
calificacion de las ofertas admitidas, otorgando un puntaje de cien (100) puntos en factores de
evaluacion a favor del Consorcio La Perla de Macabi; determinando, ademés, que cumplio con
acreditar fa totalidad de los requisitos de calificacion establecidos en las BASES INTEGRADAS
DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS
(Apéndice n.° 13), en adelante las “Bases Integradas”. En consecuencia, por unanimidad e
oforgaron la buena pro, mediante “ACTA DE EVALAUCION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, RESPECTO DE LA LICITACION PUBLICA
N° 01-2017-MDR” (Sic) de 1 de agosto de 2017 {Apéndice n.® 14), que sefiala:

&

A CONTINUAGION, EL PRESIDENTE DEL COMITE DE SELECCION MANIFIESTA QUE SE
PROCEDERA CON LA EVALUAC[ON DE PROPUESTAS ADMITIDAS DE ACUERDO A LOS
FACTORES DE EVALUACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS
INTEGRADAS OBTENIENDOSE EL SIGUIENTE RESULTADO:

T

¢

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézurl, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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N° | POSTOR FACTORES DE VALOR PUNTAJE ORDEN DE
EVALUACION PROMEDIO OBTENIDO | PRELACION
1 | CONSORCIO | A. PRECIO: S/, S/, #035,543.54 | 100 PUNTOS | 1ER
LA PERLA 4009,440.47 (CUATRO
DE MACAB] | MILLONES NUEVE MIL (se verificard fa
CUATROCIENTOS propuesta mas
CUARENTA CON 41100 cercana al
SOLES) presente valor.
2 | CONSORCIO | A. PRECIO: §/3684,14540 | promedioafin | 96.57 3ERO
LA (TRES MILLONES de determinar el | PUNTOS
LIBERTAD OCHOCIENTOS OCHENTA orden de
Y CUATRO ML CIENTO prelacion en la
"CUARENTA Y CINGO CON | que se evaluara)
40/400 SOLES)
3 | vitou A. PRECIO: S/ 98.46 2D0
CONTRATIS | 4072,087.92 (CUATRO PUNTOS
TAS MiLLONES SETENTA'Y
GENERALES | DOS MIL OCHENTA'Y
SAL. SIETE CON 92/100 SOLES)

A CONTINUACION, ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE PROCEDERA CON LA ETAPA
DE CALIFICACION DE ACUERDO AL ORDEN DE PRELACION OBTENIDO, ENCONTRANDOSE
EN PRIMER ORDEN EL CONSORCIO LA PERLA DE MACABI.

EN TAL SENTIDO SE PROCEDERA A EFECTUAR LA CALIFICACION CORRESPONDIENTE CON
EL SIGUIENTE RESULTADO:

CONSORCIO LA PERLA DE MACABI:

A CAPACIDAD LEGAL - OBLIGATORIA

Al REPRESENTACION s SE VERIFICA QUE LAS VIGENCIAS PRESENTADAS
POR LA EMPRESA POSTORA SE ENCUENTRA
DENTRO DE LOS 30 DIAS CALENDARIO
SOLICITADOS. EN TAL SENTIDG 81 CUMPLE

e SE VERIFICA QUE LA PROMESA FORMAL DE
CONSORCIO  PRESENTADA SE  ENCUENTRA
DEBIDAMENTE  LEGALIZADA Y CUMPLE LAS
CONDICIONES LEGALES PERTINENTES. EN TAL

. SENTIDO Si CUMPLE.

8 CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1. EQUIPAMIENTO OBLIGATORIO | » SE OBSERVA QUE EL CONSORCIC ACREDITA
DEBIDAMENTE EL EQUIPAMIENTG SOLIGITADO. EN
TAL SENTIDO SI GUMPLE,

» SE OBSERVA QUE EL CONSORCIO ACREDITA

B2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL

PROFESIONAL CLAVE ~
FORMACION ACADEMICA

DEBIDAMENTE EL EQUIPAMIENTO SOLICITADQ. EN
TAL SENTIDQ Sf CUMPLE.

PROFESIONAL CLAVE —
OBLIGARCRIO

B3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL

ING, RESIDENTE DE OBRA:

SE OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTO
ACREDITA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA, EN TAL SENTIDO ST GUMPLE.

ING. ASISTENTE DE RESIDENTE:

SE OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTC
ACREDITA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA, EN TAL SENTIDO 81 CUMPLE.

ESPECIALISTA EN SUELOS:

SE OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTO
ACREDITA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA. EN TAL SENTIDC 81 CUMPLE.

ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTRICAS:
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SF OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTO
ACREDTA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA. EN TAL SENTIDC Sf CUMPLE.

ESPECIALISTA EN INSTALACIONES SANITARIAS:

SE OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTO
ACREDTA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA. EN TAL SENTIDO 81 CUMPLE.

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD:

SE OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTO
ACREDTA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA. EN TAL SENTIDO S CUMPLE,

ESPECIALISTA EN CALIDAD:

SE OBSERVA QUE EL PROFESIONAL PROPUESTC
o ACREDTA  DEBIDAMENTE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA, EN TAL SENTIDQ $f CUMPLE.

c EXPERIENCIA DEL POSTOR - OBLIGATORIO
C.1 FACTURACION EN OBRAS EN SE OBSERVA QUE SE HA ACREDITADO UN MONTO
GENERAL MAYOR AL SOLICITADO EN LAS  BASES
ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS POR LO QUE I

CUMPLE.
c.2 FACTURA EN OBRAS SE OBSERVA QUE SE HA ACREDITADO UN MONTO
SIMILARES -~ MAYOR AL SOLICITADO EN LAS  BASES
ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS POR LO QUE S8

CUMPLE,

ANTE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SE DETERMINA QUE EL CONSORCIO LA PERLA DE
MACABI, CUMPLE CON ACREDITAR EL TOTAL DE LOS REQUERIMIENTOS SOLICITADOS; EN
TAL SENTIDO EL COMITE DE SELECCION ACUERDA POR UNANIMIDAD QTORGAR LA
BUENA PRO AL CONSORCIO LA PERLA DE MACABI (OHI CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C-J.C.A. CONTRATISTAS GENERALES S.R.LTDA.); POR UN MONTC ASCENDENTE ALA
SUMA DE §/. 4,009,440.41 (CUATRO MILLONES NUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
CON 41/100 SOLES)"

Al respecto, de ia revision efectuada a la documentacion que sustenta el contenido de la Oferta
ganadora {Apéndice n.° 4), se ha verificado que en relacién al equipamiento obiigatorio,
experiencia del plantel clave y experiencia del postor, no se acreditd fehaciente los siguientes
requisitos: 1) fa disponibilidad de un (1) camion volquete de 7m?, ii) la experiencia en obras
similares? al objeto de la contratacion de los profesionales propuestos en los cargos de
Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Seguridad y Especialista en Calidad;
y iii} Ia experiencia del postor en obras en general y obras similares; respectivamente.

En ese sentido, el Comité de Seleccidn calificd favorablemente los documentos presentados
por el Consorcio, toda vez que, no cumplieron con los requisitos de calificacion exigidos en las
bases integradas, tal como se desarrolla a continuacion:

- RESPECTO AL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO:

De fa documentacion gue conforma fa oferta {Apéndice n.° 4}, respecto a la acreditacion del
equipamiento estratégico, para el caso de uno (1) de los tres (3) “camion volquete de 7Tm*

% Segun o establecido en el numeral 3.1.13 del Cabitulo il de la Seccion Especifica ¢ las Bases Integradas del Capitufo Ili de lag bases integradas
(Apéndice n.° 13}
)
Cbrag Simifares:
Se considerara obras simitares a Ja construccion, mejoramiento, ampliacion y remodelacion de obras de infraestruciura en Edificaciones en
general (Universidades, Colegios, Insfliutos, Residenciales, Locales Muliiuses, Centros de salud, Cenfros Comerciales) e Infragsiruciura
Recreacionales.”
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requeridos en las bases integradas?, el Consorcio presentd la Carta de Compromiso de
Alquiler de 31 de julio de 20175, suscrita por el sefior David Dijecri Barboza Nifiez, gerente
general de Group ALP. S.R.L. con RUC n. 20487358194, dirigida al * Consorcio La Perla de
Macab?, mediante la cuat se comprometid formalmente al alquiler del equipo®, asimismo
anexo los sigulentes decumentos:

1. Copia simple de Factura n.® 004-0010866 de 27 de octubre de 2014, emitida por la
empresa SCANEA DEL PERU S.A.C. con RUC n.° 20101363008, a favor def BBVA
Banco Continental con RUC n.® 20100130204, por concepto de “Camion nuevo, Marca:
SCANEA; Modelo: P460 B6X4; {...) Afio Fab: 2014", por el importe de US$. 170,000.00
délares americanos.

2. Copia simple de Tarjeta de identificacion Vehicular de placa n.® ABP-865 del vehiculo de
marca; SCANIA, modelo: P460 B6X4 y afio de fabrica 2014.

3. Copia simple de Testimonio de la Escritura Plblica n.® 2922 de 28 de octubre de 2014,
del BBVA Banco Continentat con RUC n.° 20100130204.

Respecto al Testimonio de la Escritura Péblica n.® 2922 de 28 de octubre de 2014, el inciso
1.17 de la Primera Condicion General del numeral 3; sefiala que constituye un contrato de
arrendamiento financiero;, asimismo, los incisos 1.1. y 1.2. del numeral 18 del precitado
documento, indica que los intervinientes son por una parte ef BBVA Banco Continental con
RUC n.° 20100130204 {el comprador, locador y arrendador) y la Empresa Proconserge
Ingenieros Casan Asociados S.R.L. con RUC n.° 20487358194° (la arrendataria), cuyo bienen
alquiter segln el Anexc 1, s ¢l vehiculo de marca “SCANIA", modelo “P460 BEX4” de afio
de fabrica “2014”",

4 Segdin | eslablecido en ef literal B.1. del numeral 3.2. gel Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13):
)
Requisitos:
Cant.  Equipo para sjecucion de obra %}

()
3 CAMION VOLQUETE DE7 m3”

Folios n.es 241 al 267 del Apéndice n.* 4.
8 Carta de Compromiso de Alquiler de 31 de julio de 2017:

P—olx; medio de Ia presente yo, DAVID DIJECRI BARBOZA NUNEZ, identificado DML N° 41300072, en calidad de GERENTE GENERAL de
la empresa GROUP ALP S8.R.L., con RU.C. N° 20487358194, en caso de Uds. Oblengan la Buena Pro del Progese de la referencia, me
comprameto formalmente en alyuilar ia maquinatia de nuestra propledad (ef subrayado es propio); of cuaf defalamos a continuacion:

TEM | MARCA | EQUIPO DESCRIPCION | CANTIDAD | ANO
91 SCANIA | VOLQUETE | 16 M3 o1 2014
...} (El subrayado es agregado) :

73, CONDICIONES PARTICULARES Y CONDICIONES GENERALES:

(ovr}
CONDBICIONES GENERALES
PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO

14. POR EL PRESENTE CONTRATO, EL -BANCO OTORGA EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO A LA ARRENDATARIA EL (LOS)
p BIEN(ES), CUYA DESCRIPCION APARECE DETALLADA EN EL ANEXO.

4, INTERVINIENTES
14, DE UNA PARTE, EL BBVA BANCO CONTINENTAL, IDENTIFICADO CON RUG N* 20100130264 {...); A QUIENES EN ADELANTE SE
LES DENCMINARA EL BANGO {COMPRADOR, LOCADOR, ARRENDADOR).
1.9, Y DE LA OTRA PARTE LA EMPRESA PROCONSERGE INGENIERGS CASAN ASOCIADOS S.RL.; IDENTIFICADA CON RUC
N° 20487358194 {...), DEBIDAMENTE REPRESENTADA POR SU GERENTE GENERAL DON PACO SALDANA SANCHEZ (%A

\ QUIEN EN ADELANTE SE LE DENOMINARA LA ARRENDATARIA"
s Cabe indicar que, de fa consulta realizada en lz Plataforma Web de la Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracién Tributaria
{SUNAT), respecto a la informacion historica al RUC n.° 20487358194, se verificd que la empresa “Proconserge Ingenieros Casan Asoclados
S.R.L" cambio su razon social a "GROUP ALP SR.L.”
0 ANEXO 1
RELACION DE BIENES
LAS PARTES DECE ARAN QUE LA RELACION DE PRESENTADA A CONTINUACION PODRIA SER SUSTITUIRA, MODIFICADA C
AMPLIADA, DE ACUERDC A LOS ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CONTRATO.
DESCRIPCION Y UBICACION DE EL{LOS) BIEN(ES):
01.- VERICULO -
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Sobre el referido confrato de arrendamiento financiero, en el inciso 2.3. de la Segunda
Condicion General del numeral 3 precisa que “EL (LOS) BIEN(ES) ES{SON) DE EXCLUSIVA
PROPIEDAD DE EL BANCO, QUIEN MANTENDRA DICHA PROPIEDAD HASTA QUE LA
ARRENDATARIA HAYA EJERCIDO LA OPCION DE COMPRA SOBRE ESTE (ESTOS) {(...)”; asi
también, el inciso 13.3 de la Décimo Tercera de las Condiciones Generales del numeral 3,
prohibe a la arrendataria ¢l subarrendamiento del bien, en los siguientes términos ‘LA
ARRENDATARIA NO PODRA CEDER, TRASPASAR, SUB-ARRENDAR, GRAVAR DE FORMA
ALGUNA O TRANSMITIR POSESION DE EL{LOS) BIEN(ES), NI .OS DERECHOS U OBLIGACIONES
ORIGINADAS EN EL PRESENTE CONTRATO, YA SEA EN SU TOTALIDAD O EN PARTE, SIN
CONSENTIMIENTO PREVIO Y POR ESCRITO DE EL BANCO, BAJO PENA DE RESCLUCION
AUTOMATICA Y DE PLENO DERECHO DEL PRESENTE CONTRATO (..)"

Asimismo, mediante OFICIO Nro. 1262-2021-ZR-Nro.V-ST/CERTF de 15 de jufio de 2021
(Apéndice n.° 15), la Superintendencia Nacional de los Registros Pblicos, remito a esta
Comisién Auditora el Certificado Literal de Partida Registral n.° 52999772, del vehiculo de
placa n.® ABP-885, en cuya foja n.° 5, se observa que, la empresa GROUP ALP S.R.L el 6 de
enero de 2018 con “Acta de Transferencia” efectud la transferencia de propiedad por la opcién
de compra de una operacion de arrendamiento financierc, operacion que fue inscrita en la
\ citada superintendencia €l 5 de febrero de 2018 con tituio n.® 2018-131269. Por tanto, en el
Il documento registral se evidencia que, et vehiculo pasa a ser propiedad de la empresa ei 6 de
enero de 2018; en tal sentido, se corrobora que, a la fecha de emisién de la Carta de
Compromiso de Alquiler, es decir, el 31 de julio de 2017, Ia referida empresa se encontraba
impedida de subarrendar el bien, en tanto era propiedad de un tercero.

En tal sentido, el Comité de Seleccidn, califics favorablemente la oferta del Consorcio, respecto
al equipamiento estratégico; toda vez que, segin los documentos que la conforman, se
evidencié que la empresa GROUP ALP S.R.L. se encontraba prohibida de subarrendar el
vehiculo de placa n.° ABP-865, al ser propiedad de un tercero. Por lo que, tos documentos
presentados por el consorcio no sustentan fa propiedad o el compromisc de venta o alquiler o
la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido en numeral 3.1.12 y titeraf b.1. de
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 13), hecho que
fue inadvertido por el Comité de Seleccion, al aceptar como valido dicho documento, no
\ permitiendo la descalificacion de la Oferta.

- RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE:

De la revisidn realizada a los documentos que conforman la oferta (Apéndice n.° 4), se ha
verificado gue con relacion a los cargos de Especialista en Instalaciones Sanitarias,
Especialista en Seguridad y Especialista en Calidad, ei Consorcio propuso a los sefiores Paul
Erico Guzman Segura, Luis Alberto Vela Veldsquez y lLuis Felipe Rodriguez Zapata,
respectivamente, quienes no acreditaron fehacientemente su experiencia en obras iguales o
similares al objeto de contratacion igual o mayor a cuarenfa y ocho (48) meses en
‘ cumplimiento con los factores de calificacion solicitados en las bases integradas,, tel como
] se detalla a continuaciéhé:

MARCA : Scenia MODELO : P450 BEX4
VERSION; PASOCBEX4EHZ COLOR : BLANCO
{-)

ANO DE FABRICA: 2014 ANODEMODELC 2014

(.}
PRECIO DE VENTA: US$. 170,000.00
FACTURA: 004-0010666
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a. Especialista en Instalaciones Sanitarias;

En relacion a la acreditacion de la experiencia del sefior Paul Erico Guzméan Segura,
propuesto para el cargo de Especialista en Instalaciones Sanitarias, el Consorcio
presentd & Anexo n.° 8 "DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE PROPUESTO PARA LA OBRA" de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 4'1),
documento en el cual se declara que el tiempo de experiencia acreditada es de dos mil
doscientos sesenta y ocho (2 268) dias, adjuntando cinco (5) certificados de trabajo™2.

Sin embargo, de la verificacién a los certificados, se evidencio que el Especialista en
Instalaciones Sanitarias propuesto, no acreditd el cumplimiento de los requisitos de
calificacion sefialados en las bases integradas, es decir, una experiencia por io menos en
cuarenta y ocho (48) meses en obras iguales o similares, tal como se observa a

centinuacion:
— Cuadron.®§
' Experiencia acreditada de! Especialista en Instalaciones Sanitarias
o . Segun Oferta Segiin Comisién Auditora
I Documentacion
ftem Denaininacion Cargfi que acreditale | Fechade Fecha de Total, Fecha Fecha Total;
de la obra desempefiado experiencia Inicio Fin de de de Fin de
dias Inicio dias
1 Nuevo Hospital il | Especialistaen | Cerlificado de 310172009 | 1/02/2010 387 - - 0,00
de Huamanga, en | Instalaciones 15 de marzo de
el departamento | Sanitarias 2010
de Avacucho.
2 Nuevo Hospital | | Ingenisro Cerlificado de 50412010 | 3111072010 210 - - 0.00
Chanchamayo - Sanitario 16 de diciembre
La Merced de 2010.
3 Hospital Tarapoto | ingeniero Certificado de 18/04/2012 | 310712013 472 - - 0,00
enel Sanitario trabajo de 1 de
departamento de agosto de 2013.
San Martin
4 | Fortalecimiento Especiafista en | Cerfificado de 15/05/2013 | 15/04/2074 258 - - 0,00
defa Atencionde | Instalaciones {rabaic de 29 de
los Servicios de Sanitarias agosto de 2014,
Emgrgsncia y
Senvicios
Especializados -
Nueve Hospital
de Lima Este -
Vitarte”
5 | Hospiial Especialistaen | Certificado de 1600512014 | 311212016 961 - - 0,00
Ayacucho instalacicnes trabajo de 31 de
Sanitarias diciembre de
2018,
TOTAL, ENDIAS 2268 0,00
TOTAL, ENMESES 7316 0,00

Fuente: Oferta def Consorcio La Perla de Macabi {Apéndice n.° 4)
Elaboracion: Comision Audiiora

Al respecto, el literal B.3. def numeral 3.2.de! Capitulo il de la Seccion Especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 13), en cuanto al Especialista en Instalaciones
Sanitarias, establece el siguiente requisito de calificacion:

“5. Especialista en Instalaciones sanitatias:

Ingeniero Sanitario titulado y colegiado. Haber participado como Especialista en saneamiento
o Ingeniero Sanitario, o Especialista en Instalaciones Sanifarias, por fo menos 48 meses en
obras iquales y/o similares al objefo de la convocatoria.” (El subrayado es agregado)

1t Ver folios n.” 301 del Apéndice n.° 4.
12 Ver fofios n.os 408 — 412 del Apéndice n.° 4.
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Sobre el extremo, de “obras iguales al objeto de la convocatoria”, el numeral 1.2. “Objeto
de la convocatoria” del Capitulo 1 de la Seccién Especifica del precitado documento,
sefiala lo siguiente:

“El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la confratacidn de la ejecucion de fa
obra denominada « MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS
LEN° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO POBLADO DE LA PERLA DE MACABI - DISTRITO
DE RAZURI- PROVINCIA DE ASCOPE - LA LIBERTAD”

Asimismo, respecto al exiremo de “obras similares af objeto de fa convocatoria”, se
encuentra definido en el inciso 3.1.13 del Capitulo !l de la Seccion Especifica del referido
docurnento normativo, en los siguientes termincs:

“Obras Similares:-

Se considerara obras similares a la construccion, mejoramiento, ampliacion v remodefaciéi de
obras de Infraestructura en Edificacionss en general (Universidades, Colegios, instifiifos,
Residenciales, Loeales Multiusos, Centros de salud, Ceniros Comerciales) e Infraestructura
Recreacional”. (E| subrayado es propic)

Como se evidencia las bases integradas requieren una experiencia del profesional clave
no menor a cuarenta y ocho (48) meses en obras iguales ylo simitares; considerando que,
las obras iguales, son todas aquellas obras referidas al mejoramiento y ampliacion de
servicios educativos, y obras similares, aguellas referentes a la construccion,
mejoramiento, ampliacion y remodelacion de obras de Infraestructura en Edificaciones en
general (Universidades, Colegios, Institutos, Residenciales, Locales Multiusos, Centros
de salud, Centros Comerciales) e Infraestruciura Recreacional.

En ese orden de ideas, se evidencid que el Consorcio no cumplio con acreditar la
experiencia minima requerida para el especialista, toda vez que, los cinco (5} certificados
de trabajo presentadas no precisan en ninguno de sus extremos, si fas obras en las que
participd el citado profesional, se tratan de obras iguales o simitares, es decir obras de
“mejoramiento y ampliacion” de servicios educativos, o “construccion® o “mejoramiento” o
“ampliacion” ¢ “remodelacion” de infraestructuras.

Einalmente, el Comité de Seleccidn considerd como vélida la documentacion presentada
nara acreditar la experiencia del ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias, pese
a que todas las obras incluidas como parte de sus labores no eran iguaies 0 similares;
por consiguiente, el Comité de Seleccion efectud la calificacion de Ja oferta del Consorcio
al margen de lo establecido en las bases integradas y el numeral 28.1. del Articulo 28°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

b. Especialista en Sequridad:

Respecto a la acreditacion de la experiencia de! sefior Luis Alberto Vela Velasquez,
propuesto para el cargo de Especialista en Seguridad, el Consorcio presento el Anexo
n.° 8 “DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTQ
PARA LA OBRA" de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 4%%), mediante el cual declard
que el tiempo de experiencia acreditada es de mil seiscientos un {1 601) dias, adjuntande
cuatro (4) certificados de trabajo™ y dos (2) constancias de trabajo’s .

3 Ver folios n.°s 301 def Apéndice n.° 4.
14 Ver folios n.%s 415 — 418 del Apéndice n.® 4.
15 Ver folio n.° 419 y 420 de! Apéndice n.° 4.
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Sin embargo, de la revision de los certificados y constancias, se evidencic que el
Especialista en Seguridad propuesto, no acreditd el cumplimiento de los requisitos de
calificacion sefialados en jas bases integradas, es decir, una experiencia por [o menos en
cuarenta y ocho {48) meses en obras iguales o similares, tal como se muestra:

Cuadron.°7
Experiencia acreditada del Especialista en Seguridad
) Cbras Carao Documentacion Segin Oferta iigcll]:; co";':;‘;Au?t:;la
ftem | ejecutadas desempgeﬁa go | queacreditala | Fechade | Fechade | Total, o e :ie’
presentadas experiencia Inicio Fin de dias Inicio Fin dizs
Centro ]
’ . .| Cerlificado de
(I Supernlendente™) iabejotede | 12032012 | 15022013 | 341 . -] oo
Plazaj marzo de 2013.
Centro -
; : Cedificado de
g | Comedal | SWENSO | fahejode 30de | 161022013 | 30042013 | 72 . - | om0
Caiamarca abril de 2013.
Cenfro .
: . ) Certificado de
3 | Somewal | SuBEMROT | abgjode 31 de | 01052003 | 31052014 | 3% - -1 000
Salaverry mayo de 2014
Centre )
! . Cerfificado de
4 | pomecel S“gg;ﬁ” trabaiode 3t de | 10G/2014 | 31102014 | 153 ; - | 000
Salaverry octubre de 2014,
VING, Edificio ; Constancia de
2% AN, 5 | Coporativo | SPENECT® | trabajode 17 de | 23062015 | 17/042016 | 300 - - | 0
X ; i\ Andrés Reyes abf de 2016.
) ah Canjunto . Constancia de
i Qi 5 | Residencal S”"gg’ﬁgd& frabajo de 22 de | 180412016 | 22/03/2017 | 339 - - 1on
g, o0 ciR Paseo Victoria marzo dg 2017.
Py WERE 4 Total, en dias 1601 0,00
-Aschdy Total, en meses 51,68 0,00

Fuente: Oferta del Consorcio La Perla de Macabi (Apéndice n.°4)
- aboracién: Comisidn Auditora
C(,,(

Sobre el particular el inciso el fiteral B.3. del numeral 3.2. del Capitulo lIl de ia Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13), en cuanio al Especialista en
Seguridad, establece que debera acreditar haber participado por lo menos cuarenta y
ocho {48) meses en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria. Asimismo,
comoe ya se ha mentionado anteriormente, se considera obras iguales aquellas referidas
al mejoramiento y ampliacion de servicios educativos, y obras similares a las definidas
como construccion, mejoramiento, ampliacidn y remodelacion de obras de
Infragstructura.

En fal sentido, el .Comité de Seleccion considerd como valida la documentacion
presentada para acreditar la experiencia de! ingeniero Especialista en Seguridad, pese a
que todas las obras incluidas como parte de sus labores no eran iguales o similares; por
consiguiente, el Comité de Seleccion calificd favorablemente la oferta del Consorcio
frasgrediendo lo dispyesto en las bases integradas y el numeral 28.1. del Articulo 28° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

¢. Especialista en Calidad:

Sobre la acreditacion de la experiencia del sefior Luis Felipe Rodriguez Zapata, propuesto
para el carge de Especialista Calidad, el Consorcio presentd Anexo n.° 8
“DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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LA OBRA’ de 28 de junio de 2017 (Apéndice n.° 4%), mediante ef cual declard que el
tiempo de experiencia acreditada es de mil seiscientos cinco (1 605) dias, para tal efecto,
adiunto cinco (5) certificados de trabajo’” y dos (2) constancias de trabajo™®.

No obstante, de la revision de los cerfificados y constancias, se evidencié que el
Fspecialista en Cafidad propuesto, no acreditd el cumplimiento de los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas, es decir, una experiencia por lo menos
en cuarenta y ocho (48) meses en obras iguales o similares, tal como se detalla a

continuacién;
Cuadron.’8
Experiencia acreditada del Especialista en Calidad
Obras’ Garg;) Documentacién Segin Oferta - FSe}?l’:n Comision Auditora
ejecutadas | o queacreditala | Fechade | Fechade » | Fecma Total,
presentadas esempefiado experiencia Inicio Fin de de de dias
dias Inicio
Mal Aventura N Certificado de
PlazaSanta | SUCEVEOTCE | iraigiodedtde | 1702011 | 31082012 | 320 . 0,00
Anita Gicd agosto de 2012,
. Ceriificado de
Red Plaza | SUSSOTde | yabajode 17de | 1092012 | 1012013 | 123 0,00
enero de 2013
Real Plaza
Cajamarca - . Certificado de
Gastos S“F‘fa’;;:jc’é % | iobajode 10de | 1012013 | 10032013 | 68 - 0,00
Generales + @ marzo de 2013,
Utilidad
Excavacién y
muro . "1 Cerificado de
perimeiral del S“‘?gf:é % | yahajodelde | 11032013 | 310712013 | 143 - 0.00
sotano - El . agosto de 2013.
Quinde - lca
Ceniro Certificado de
Comercial Jefe de Calidad | frabsjodeS5de | 1082013 | 501/2014 158 0,00
Brasil enero de 2014
Edificio Constancia de
corporaivo | YRR COMOl | ot e | 122014 | BUtZ0S | 3% | - 0,00
Andrés Reyes junio del 2017.
Edificic Constancia de
mutitamier | dgaﬁggf’ rabaio de 16 de | 1042016 | 31012017 | 397 . 0,00
Terraza 20 ° junio de; 2017.
Total, en dias 1 605 0,00
Total, en meses 54,77 0,00

~ Fuente; Oferta del Gonsorcio La Perla de Macabi (Apéndice n.° 4).
Elaboracién: Comision Autitoria.

Respecto a ta acreditacion de la experiencia del Especialista en Seguridad, el literal B.3. del
numeral 3.2. dei Capitulo Il de fa Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 13}, establece que debera acreditar haber participado por lo menos cuarenta y ocho (48)
meses en obras iguales y/o simitares al objeto de la convocatoria. Asimismo, tal como se ha
reiterado, se considera obras iguales aquellas referidas ai mejoramienfo y ampliacion de
servicios educativos, ¥ obras similares a las definidas como construccion, mejoramiento,
ampliacion y remodelacion de obras de Infraestructura.

Por fo tanto, el Comité de Sefeccion considerd como vélida la documentacién presentada
para acreditar la experiencia del ingeniero Especialista en Calidad, pese a que todas las
obras incluidas como parte de sus labores no eran iguales o similares; por consiguiente, &l
Comité de Seleccion Calificd favorablemente la oferta del Consorcio trasgrediendo lo

& Ver folios n.° 301 def Apéndice n.° 4.
17 Ver folios n.> 423-427 def Apéndice n.* 4.
' \er folios n.oc 428 - 429 del Apéndice n.° 4.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

0062



i) LA CONTRALORIA

Rl - GENERAL DE LA REPUBLICA

ORGAND 2 k. IKSTITUCIONAL
WRICIPALIDAR PROVINGIAL DE ASCOPE

Pagina 27 de 113

INFORME DE AUDITORIA N° (19-2021-2-2950-AC

dispuesto en las bases integradas; el numeral 28.1. def Articulo 28° del Reglamento de ia
Ley de Contrataciones; y normativa aplicable.

- RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR:

Con relacion a la acreditacion de la experiencia del postor, el Consorcio adjunto a la oferta
{Apéndice n.° 4) el Anexo n.° 9 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS EN GENERAL”,
de 28 de junio de 2017, (Apéndice n.° 4), mediante el cual sefialan que acreditan diez (10)
obras con un monto facturado acumulado de S/ 10 481 949,05 (diez millones cuatrocientos
ochenta y un mil novecientos cuarenta y nueve con 05/100 soles); asimismo, presentan el
Anexo n.° 10“EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS SIMILARES” de 28 de junio de 2017
(Apéndice n.° 4), documenio que precisa que acreditan la experiencia en cuatro (4} obras
por un imporie facturado acumutado es de S/ 4 270 084,55 (cuatro millones doscientos
setenta mil ochenta y cuatre con 55/100 soies); adjuntando los documentos que lo
acreditan®,

Sin embargo, de la revision de los citados documentos, se verificd que el Comité de Seleccion
calificd favorablemente la oferta def Consorcio, al considerar validas las diez {(10) obras
presentadas para acreditar la experiencia en cbras en general, y las cinco {5) obras para
acreditar la experiencia en obras similares; no obstante, se evidencié que, una {1} obra
presentada tanto para acreditar la experiencia en obras en general como obras similares, no
cumple con io requerido en las bases integradas, tat como se muestra en los siguientes
cuagros;

Cuadron.” 9
Experiencia acreditada del Postor en obras en general
' -~ Monto facturado :
i Obras ejecutadas Bocumentacion que acredita la segdn Monfto factu_rgc_jo
ftem presentadas experiencia © Anexon.c9 segiin Gomisidn
» o Auditora ()
N . 1. Contrato de siecucidn de obra & suma
Mel‘”ai”'e““’ del servicio alzada procese de seleccién Adjudicacion
recreativo en el parque ia Directa Piblica n. 0002-2013-
q | CescadadelosPorlesen | s oyupT de 13 de agosto de 2013. 821 361,35 897 845,60
la Urb. Los Poriales, distrito . :
de Truillo. srovingia de 2. Resolucidn de Gerencia de Chras
A Pibiicas h.° 065-2014-MPT/GCP de 2 de
; junio de 2014,
Creacion del complej % 1, Contratc de iﬁgﬂ::c‘)?% f: abra de i5de
deportivo recreacional de L .
2| Cuyuchugo, del caserio de | = COTTA0 G0.C0nSArEd bgl"gs"zrg;%m‘ 805 43259 805 432,50
Cuyuchugo, distrito de . W1 CE S 02 aDnl 68 al 10,
Usauil Otuzc(; {2 1ibertad 3. Resolucion Gerencial n.® 061-2016-
qufl Sizco, LA MDU de 28 de abril de 2016,
Mejoramiento de la
infraestroctura vial de las N
calles AR HH. Mange! 1. Confrato r;g oggfg;gg% de 17 de
31 Gooane, derlosmt | 2 Resoluion do Acakian” 01562016 856 846,13 882 218,67
Uibertad/!l Etapa: MDE de 4 de febrero de 2016.
Construccion de Veredas”
Mejoramiento de redes de
alcantarilado sanitario de N
i Uirb. Las Quintanas y I6s 1. Confrata n. 0;;5(?116? de 3 de febrero
4 Ja{rjd{:r;zg (rﬁ:zfg ré:;a B 2. Resolucion de Gerencia General n.° 865 965,34 860 550,81
" N 361-2016-SEDALIB S.A.~-40000-GG de 12
octubre} - Trujillo - Primera de iulio de 2016
Etapa — 4ta fase - SNIP | -
164523

18 Para obras en general ver los folios n.>s 435- 540 del Apéndice n.® 8; para obras similares ver fofics n.% 553 - 602 det Apéndice n.° 4.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Perfodo de 24 de mayo de 2017 ai 12 de octubre de 2018,
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Monto facturade
; Qbras ejecutadas Documentacién que acredita la segin Mon:t 0 factu‘ra.r’io
ften presentadas experiencia Anexon$ seglin Comisi6n
(S.f) ’ Auditora (8f)
Reconsfruceion det
complejo deportivo y
b ?j‘u;' e 0% 2. |+ Gontreio . 047-2012-MDE de 27 de
. e noviembre de 2012,
5 Arévalc | Etapa, d:ﬁtnto de 2 Resolucion de Alcaldia n.® 1474-2013- 877 445,42 883 550,55
ta Esperanza - Tnijllo - La MDE de 23 de julio de 2013
Libertad/ Etapa: ’
Construccion de
Infragstructurg”
Meioramiento e a 1 e |+ CoMTale - 040200 MOE do 24 do
1575 "Barcia Bonifia 2. Contrato de consorcic d;a 15de
8 Sector Central - Distrito de -0 noviembre e 2010 075 52242 084 381,23
fa Esperaza - TJlo-L2 | 3 Resaiucion de Alealdian.” 1772:2011-
MDE de 20 de sefismbre de 2011,
— 1. Contrato de Ejecucién de Obran.® 043-
o Pavimentacion rigida de 2013-MPCH de 15 de enero de 20%4.
calle el callejon de 2. Contrato de Consorcio - "Consorcio
7 Huanchago - provincia de Huanshaco™ de 7 de enero de 2014, 121563025 121261553
Chepén La Libertad 3. Resolucion de Alealdia n.” 353-2015-
MPCH de 30 de junic de 2015.
1. Contrato de Ejecucion de Obra n.” 002-
Mejoramiento y ampiiacién 20‘i5-?v‘iPO-LOG2 329623 de febrero de
del senvicio de agua e :
poatoy dsposivares de | 2 TS AE SoRsoB S 0
8 excretas bafio digno en el 3 Constancia de Prestacion - ’ 1243 378,58 1243 378,58
caserio Pollo distrite de » o on
o Conformidad de Ejecucidn de Obra de 30
OQtuzco provincia de Otuzeo de sefi de 2015
La Liberted" | Etapa € sehemp're © .
4, Acta de recepcion de obra de 27 de
jutic de 2016,
Constuccion del sistema 1. Conirato de gjecucion de Obra N°C04-
de agua potable y 2012-GRLL de 10 de febrero de 2012.
alcantariiado localidad 2. Contrato de Consorcio de 2 de febrero
9 Unigambal - Distrito de de 2012, 127039307 127039307
Huase - Julcén - La 3. Resoiucion General Regionat N°037-
Libertad 2013-GRLL/GRI sin fecha.
Elaboracién def expediente
fBenico y ejecucion dela 1. Confrato de sjecucion de obra N*003-
obra "Mejoramiento dela | 2014-MDPN de 14 de noviembre de 2014,
infrasstructura y 2. Contrato de Consorcio de 29 de
— 10 equipamiento de la LE. octubre de 2014, 1549 864,90 0,00
: Santa Rosa en et C.P. 3. Resolucidn de Gersncla Municipal N°
Santa Rosa, distrifo de 010-2015-MDPN de 9 de noviembre de
Pughlo Nuevo - Chepén - 2015.
La Libertad”
Total {S1) 10 481 949,05 9 035 866,72
Total, segin Vator Referencial (V.R.) 251 Q;E;ES el 2'16\‘;8?5 ¢l
Fuente: Oferta del Consorcio La Perla de Macabi (Apéndice n.° 4).
Elaboracion: Comisién Auditora.
Cuadro n.2 10
Experiencia del Postor en Cbras Similares
Monto Monto
y . facturado facturado
Itern Obras ejecutadas presentadas D°cumen?: “;?ig:g :cmd'm fa segln segln
P Anexon.° 10 Comisién
sh Auditora (S)
Mejoramiento de ia Institucion 1. Gonttralo de ejecucién de Obra .
e . ; 001-2016-MDR de 10 de agosto de
Educativa N°80061 Marina Bejaranc
1 LA 2016, 197 508.24 201 58397
Martell del Puerto Malabrigo, distrite 2 Resclucian de Alcaldia n.® 046-2017.
de Razuri - Ascope - La Libertad R o oatr
MDR de 25 de ensro de 2017.
Mejoramiento det servicio educativo 1. Confrato de Adjudicacion
2| lueion Educatua el | Simpiffcada _no 0152015 p. | 00084387 | 67650834

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital Rézurl, Ascope, La Libettad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Monto Monto
‘ . . facturado facturado
ftem Ohras ejecuiadas presentadas Documen?:nz?ig:cei:credlta a $egun segiin
P Anexon.° 10 Comisidén
{84) Auditora (S}
N°1849 Nuevo Despetiar en of CPM CS de 4 de agoste de 2016.
Shorey Chico, distrito de Quiruvilca - 2. Condrato de Consorcio: Consorcio
Santiago de Chuce - La Libertad JCA - DECONC! de 2 de agosto de
2016,
3. Resolucidn de Gerencia Municipal
. n.° 372-2017-MDQ/GM de 13 de junio
de 2017,
Reconstruccion del compigjo
deportivo y recreativoen el lote 01. | 1. Contrafo n.” 047-2012-MDE de 27 de
Mz. 4A del Hup. Manuel Arevalo Il noviembre de 2012.
3 Etapa, distrito de La Esperanza - 2. Resolucién de Alcaldia n.® 1471~ 877 445,42 862 550,55
Trujifio - La Libertad/! Etapa: 2013-MDE de 23 de julio de 2013
Construccion de Infraestructura”
1. Confrato n.® 040-2010-MDE de 24 de
Mejoramiento de la [EI N° 1575 noviembre de 2010,
. "Barcia Boniffatii" Sector Central - 2. Conirato de consorcio de 15 de
* | Distito de la Fsperanza - Truflo- La noviembre de 2010, gr352242 | €BA8RI23
Libertad” 3. Resolucion de Alcaldia n.® 1772-
201 1-MDE de 20 de setiembre de 2011,
1. Contrato de ejecucion de cbra
Elaboracién del expediente técnico y N°003-2014-MDPN de 14 de
gjecucion de la obra "Mejoramiento noviembre de 2014.
de la infragstructura y equipamiento 2. Contrate de Consorcio de 29 de
5 delalE. Santa Rosaenei C.P. octubve de 2014, 1549.964.90 0,00
Santa Rosa, distrito de Puebio Nugve | 3. Resolucion de Gerencia Municipal N*
- Chepén - La Libertad" 010-2015-MDPN de 9 de noviembre de
2015.
» 5 Total (S 4 270 084,55 2746 619,09
Total, segiin Valor Referencial (V.R) Hzveces | 080veees

Fuente: Olerla del Consorcio La Perla de Macabi {Apéndice n.> 4).
Elaboracién: Comision Auditora.

Sobre el particular, los literales C.1 y C.2. del numeral 3.2. del Capitulo Iil de la Seccidn
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13), establece que se acredite un monto
facturado acumulado equivalente a dos y medio (2.5} veces el valor referencial y una {1) vez
el valor referencial?®, para el requisito de calificacién experiencia del postor en obras en
general?! y obras simitares?; respectivamente, ademas establece que se considerara obras
similares a la construccion, mejoramiento, ampliacion y remodelacion de obras de
Infraestructura en Edificaciones en general (universidades, colegios, institutos, residenciales,
locales muitiusos, centros de salud, centros comerciales) e infraestructura recreacional.

Al respecto, el Comité de Seleccion, considerd como vélida la experiencia presentada por el
Consorcio, tanto en obras en general como obras similares; inadvirtiendo que el item
“Elaboracion del expediente técnico v siecucion de la obra: Mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento de la L.E. Santa Rosa en el C.P. Santa Rosa, distrito de Pueblo Nuevo -
Chepén - La Libertad"®, por un total facturado de S/ 1 549 864,80 {un milién quinientos
cuarenta y nueve mil novecientos sesenta y cuatro con 80/100 soles) no cumple con o
sstablecido en las bases infegradas, toda vez que, €l objeto de la convocatoria es la gjecucion

@ alor Referencial: S/ 4 178 500.43 . .
2 Ligera C.1. del numeral 3.2. del Capitulo !l de la Seccidn Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13), sefiala que: {...) El postor debe
acreditar un monfo fackurado acumulado equivalents dos y medio (2.5) veces ef valor referencial, en fa ejecucion de obras en general, durante los
10 afios anteriores a la focha de la presentacion de ofertas, corespondientes a un maximo de diez (10} contrataciones.”
% Literal C.2. del numeral 3.2. del Capitulo !ll de la Seccién Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 13), sefiala que:
“_..} E! postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente & una (1) vez ef vaior referencial, en fa gfecucion de obras similares,
durante los 10 afios anferiores a fa fecha de Ja presentacion de ofertas, comespondiantes a un méximo de diez (10) contrataciones”
Se considerara obras simiiares a la consiruccion, mejoramianto o ampliacion v remodelacion de obras de Infraestructura en Edificaciones en
general (Universidades, Colegios, Institutos, Residenciales, Locales Multiusos, Ceniros de salud, Centros Comerciales) & hfraestructura
Recreacional’
Zitemn.® 10 del cuadron.® 9y item n.* 5§ del cuadro n.” 1C.

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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de una obra y no Iz elaboracién de un expediente técnico; aunado a ello, los documentos
adjuntos para acreditar dicha experiencia, no sefiala el monto que habria facturado por el
concepte tnicamente de la ejecucion de la obra; por el confrario, se encuentra totalizado con
la elaboracion del expediente técnico.

Cabe indicar que, et Aneso Unico dei Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado, define
los términos “expediente técnico” y “obra” de la siguiente manera:

™..)

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de efecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avence de obra
valorizado, formulas polindmicas y, si ef caso lo requiere, estudio de stelos, estudio geoldgico, de
impacto ambiental u otros complementarios.”

{-)

“Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habiftacion de bienes inmuebles, fales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente téenico, mano de obra, materiales y/o equipos”

En tal sentido, una obra, requiere direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materias y/o equipos; por la tanto, la experiencia en la ejecucion de obras, requiere que el
postor tenga la experiencia en foda esa extension. Por ofro lado, un expediente técnico es
un conjunto de documentos que comprenden memoria descriptiva, especificaciones tcnicas,
planos de ejecucion de cbra, entre ofros; y es en esa medida, que no se puede valorar como
obra a U expediente téenico, toda vez que, la obra debera contener entre otros, &l expediente
técnico.

Por lo tanto, se evidencia que ef Comité de Seleccion evalud favorablemente los documentos
del Consorcio, al considerar que “Si cumple” con lo requerido por las bases integradas, a
pesar que solo acreditd 2.16 veces el valor referencial como experiencia del postor en obras
en general, y 0.66 veces el valor referencial para el caso de experiencia en obras similares.
Por lo que, se concluye que el Comité valid la oferta sin observacién alguna y sin considerar
lo estipulado en las bases integradas; el numeral 28.1. del Articulo 28° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones; y narmativa apiicable.

Por todo lo expuesto, el Comité de Seleccion debié descalificar la oferta del Consorcio y
deciarar desierto el Procedimiento de Seleccion en cumplimiento a lo normado en las bases
integradas; el numeral 29.1 del Articulo 29° de fa Ley de Contratacicnes del Estado; numeral
441, del Articulo 44° de su Reglamento; y normativa aplicable; foda vez que, los dos (2)
postores restanies, tal como se aprecia de la lectura del “ACTA DE EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, RESPECTO DE LA LICITACION
PUBLICAN® 01-2017-MDR’ de 1 de agosto de 2017, no cumptieron con acreditar los requisitos
de caiificacion establecidos en las bases integradas.

%

Entidad suscribié contrato sin contar con [a totalidad de la documentacion requerida en
las bases integradas.

De la revision de ios documentos presentados por el Consorcio para el perfeccionamiento del
contrato, mediante CARTA N° 002-2017/CLPM de 15 de agosto de 2017 y recibida el 17 de
agosto 2017 por la Entidad {Apéndice n.° 16), se verifico que el ganador de fa buena pro, no
_ presentd el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) que incluye la ruta criticay la lista de hitos

2 Con un fotal de cuarenta y cuatro folios y expediente n.” 2426.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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claves de la obra, documentacion que constituye un requisito para la suscripcion del contrato,
segln lo establecido en el literal h) dei numeral inciso 2.4. del Capitulo 1 de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 13), situacion que fue inobservada por el
Organo Encarge de las Contratacicnes.

Cabe indicar que, si bien el numeral 1 del Articulo 119° del Reglamento de Contrataciones del
Estado, establece que la Entidad puede otorgar un plazo adicional para subsanar 108 requisitos
para el perfeccionamienio del contrato; y segin lo establecido en el numeral 3.1.def Capitulo
1l de la Seccion General de fas bases integradas, ios documentos para perfeccionar contrato
deberan ser presentados por mesa de partes de la Entidad; sin embargo, de la revision del
REPORTE DE EXPEDIENTES TRAMITE DOCUMENTARIO | - 2017 (Apéndice n.° 17)
recibidos por mesa de partes de la Entidad entre el 17 de agosto de 2017 al 23 de agosto del
2017, que corresponde al periodo de presentacién de los documentos para el
perfeccionamiento v la firma de contrato, no se evidencia documento afguno presentado por el
Consorcio, ante una posible subsanacion de observaciones; coroboréndose solo la
presentacion de la CARTA N° 002-2017/CLPM recibida el 17 de agosto 2017 (Apéndice
1.° 16).

\  Asimismo, mediante Oficio N° 274-2021-MDR-A de 6 de agosto de 2021 {Apéndice n.” 18),

i el sefior Jhon Alfonso Arroyo Guardado, alcalde de la Entidad, remitié el INFORME N° 266-
w2 2021-UL-MDR/ICEMA de 6 de agosto de 2021, a través del cual, el sefior Carlos Edwin
Morgado Atoche, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, informd no se ha
encontrado documentacion alguna relacionada a la observacion de los documentos para
perfeccionamiento de contrato y subsanacion de los mismos.

Aunado a ello, el sefior Carlos Edwin Morgado Atoche, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, mediante INFORME N° 531-2017-UL-MDR de 21 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 19), dirigido ai sefior John Alexander Beltran Alvarado, gerente municipal, soiicito la
elaboracién del contrato a favor del postor ganador “Consorcio La Perla de Macabi”, en los
slguientes términoes:

1.

Mediante la presente me dirjo a Ud., para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo
manifestarle que con fecha 01 de Agosto del 2017, se oforgd fa Buena Pro de la Licitacion Publica
N° 001-2017-MDR, para la Coniratacion de la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIEWNTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS LE. N° 1748 Y N 80631 EN EL CENTRO
POBLADO DE LA PERLA DE MACABI, DISTRITO DE RAZURI ~ PROVINCIA DE ASCOPE -
LA LIBERTAD”, al postor ganador CONSORCIO LA PERLA DE MACABI, conformado por las
Empresas J.C.A. CONTRATISTAS GENERALES S.RL. CON RUC N° 20274419637 y OHl
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., con RUC N° 20601242932, cuyo Representante Legal
Comuin es ef Sr. GUILLERMO AUGUSTO DIAZ ESPEJO, identificado con DNI N° 71230754,
teniendo como domicilio para Efectos de Notificacion la siguiente direccion; Calle Panamé N° 583
Urb. Torres Araujo — Trujillo, por fo que habiendo presentado los documentos correspondientes,
solicito la Elaboracién del Contrato de Ejecucion de Obra con ef Consorcio en mencion, por el
monto de S/. 4°009,440.41 (CUATRO MILLONES NUEVE MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA
Y 41/100 SOLES} (...)". (Sic, El subrayado es agregado).

Como se puede desprender de la anotacion, el jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, inadvierte gue el Consorcio no presentd el Programa de Ejecucion de Obra (CPM)
que incluye la ruta critica y fa lista de hifos claves de fa obra, pese a que el Reglamento defa
Ley de Contrataciones def Estado otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos de
perfeccionamiento de contrato; por lo contrario, prosigue con a solicitud de glaboracién y
suscripcion de contrato, vulnerando lo dispuesto en las bases integradas; el numeral 2 del
Articulo 151 del Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y normatividad aplicable.
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Posteriormente, la sefiora Lupe Teresa Leon Flores, en su condicién de aicaldesa de la
Municipalidad Distrital de Rézuri y el sefior Guillermo Augusto Diaz Espejo, representante
comUn del Consorcic 1z Perla de Macabi, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA N° 005-2017-MDR “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
EN LAS |L.E. N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO POBLADO DE LA PERLA DE MACAB! -
DISTRITO DE RAZURI — ASCOPE ~ LA LIBERTAD" el 22 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 20), a pesar que, la adjudicataria no cumplio con presentar la totalidad de los documentos
para perfeccionamiento de contrato, vulnerando lo dispuesto en las bases integradas y ia
norma de contrataciones piblicas.

En consecuencia, la Entidad califico la oferta y otorgé la buena pro al Consorcio, quien no cumpiio
con acreditar los requerimientos de calificacion establecidos en los documentos del procedimiento
de seleccion, impidiendo dectarar desierto el procedimiento de seleccion; asimismo, se suscribio
conirato, pese a que el Consorcio no presentd la totalidad de los documentos requeridos para su
perfeccionamiento. ;

La situacion descrita, contraviene lo dispuesto en la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificado con Decreto Legislativo n.° 1431, vigente desde 3 de abril de 2017, sefiala:

Articulo 2.- Principios que rigen las contfrataciones

(..}

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de fa contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando fa libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrofle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{..)

j} Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, fa misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada & las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(..}

81(.)

¢) Ef Organo Encargado de las Confrataciones, que es ef Grgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

()

Articule 12.- Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad calffica a los proveedores utilizando los criterios técricos, econbmicos, entre 0tros, previstos
en ef reglamento. Para dicho efecto, fos documentos del procedimientc de seleccion deben prever con
claridad los requisifos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

()

Articulo 29, Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta. La
declaracion de desierio en la confratacion directa, la comparacidn de precios y la subasta inversa
electronica, s¢ rigen por lo seftalado en ef reglamento. (...)"
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificade
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017:

Articuio 4.- Organizacion de la Entidad para las confrataciones

()

4.2, El rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion fa gestion administrativa del contrafo,
que involucra el framite de perfeccionamiento, la aplicacion de fas penalidades, ef procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. La supervision de fa ejecucion def
contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado taf funcion.

()

Ariiculo 28.- Requisitos de calificacion

28.1. La Entidad verifica fa cafificacion de los postores conforme a los requisifos que se indiquen en los
documentos def procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con fas capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en fos documentos del procedimiento de seleccion se
deben establecer de manera clara y precisa fos requisitos que deben cumplir fos postores a fin de acreditar
su calfficacion.

28.2. Los requisitos de calificacitn que pueden adoptarse son los siguientes: a} Capacidad legal: aquella
documentacion que acredite la representacion y habilitacion para flevar a cabo fa actividad econémica
materia de contratacion. b} Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento
estratégico, infragstructura estratégica y/o soporte, asf como la experiencia del personal clave requerido.
Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consulforia en
general y consufforfa de obras.

()

Articulo 44.- Declaracion de Desierto

44.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferfa

vélida, salvo en el caso de la subasta inversa electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta
- con dos ofertas validas.

(o

Articulo 151.- Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

Para la suscripcion del contrato de efecucion de obra, adicionalments a lo previsto en el articulo 117 &f
postor ganador debe cumplir los siguientes requisitos: '

{-)

2. Entregar el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), ¢l cual debe presentar la ruta critica y Ia lista de hifos claves de fa obra.”

Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2017-MDR, publicadas en ei SEACE el
18 de julio de 2017, seﬁa_}a:

"SEQCIéN GENERAL. - DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULQ I.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-

1.12, CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, ef comité de sefeccion debe determinar si los postores que obluvieron
el primer y segundo lugar segtin el orden de prelacion, cumplen con los requisttos de calificacion detallados
en la seccion especifica de fas bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calfficacion
debe ser descalificada. Sininguno de los dos postores cumple con los requisitos de calificacion, ef comité
de seleccién debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segiin el orden de
prefacion obfenido en la evaluacion.

(..}
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CAPITULO lll.- DEL CONTRATO
3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Dentro def plazo de ocho (8} dias hébiles sigufentes al registro en ef SEACE del consentimiento
de Ia buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el poslor ganador de la
buena pro debe presentar la totafidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo
que no puede exceder de los tres (3} dias habiles siguientes de presentados los documentos fa
Entidad debe suscribir el contrato, u oforgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, ¢l gue
nio puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde ef dia siguiente de la notificacion de
fa Enfidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, Jas partes suscriben el contrato.

Para perfeccionar el contrato, ef postor ganador de la busna pro debe presentar los documentos

sefialados en los articuios 117 y 151 del Reglamento, asi como los previstos en la $eccidn

especifica de las bases. .
SECCION ESPECIFICA. - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(;‘APITULO il .- DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()
2.2.1, Documento de presentacién obligatoria
()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacién

El postor debe incorparar en su oferfa los documentos que acredifan los “Requisifos de
Calificacién” que se defallan en el numeral 3.2 def Capitulo il de la presente seccion de las
bases.

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguiertes documentos pera
perfeccionar el contrato:
a) Constancia de capacidad fibre de contratacion.
b) Garantia de fiel cumplimiento def confrato. Se acredifara a través de fa presentacion de

una Carta Fianza.
¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cadg uno de los integrantes, de ser ef
caso.

d) Cédigo de cubnia interbancaria (CCl).

e} Copia de la Vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar ef contrato, cuands corresponda.

f)  Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

g Domicilio para efectos de la notificacion durante la efecucion def contrato.

f) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), ef cual debe presentar la ruta critica y Ia lista de hitos claves g la obra.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con &f calendario de avance de obra valorizado. Este calendaric se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con ef calendario de
avance de obra valorizado vigente.

jI  Calendario de ufilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

k) Desagregado de partidas que da origen al precio de fa oferta, en casc de obras sujetas
al sistema de confratacion a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad de efecucion
contractual de concurso oferta.

()
2.5. PERFECCIONAMIENTO EL CONTRATO

El contrato se perfocciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en ef numeral 3.1 de la seccion
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general de las bases, debe presentar la documentacitn requerida en Mesa de Partes de la

Municipalidad, Sito Pasaje Lima N° 602-Puerto Malabrigo.

()
CAPITULO Ill .- REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE

TECNICO

() : .
3.1.12 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Ei confratista debera contar como minimo con el siguiente equipo estratégico:

Cantidad

Equipo para elecucion de obra (%)

COMPACTADORA VIERATORIA TIPQ PLANCHA

VIBRADOR DE CONCRETO

MEZCLADORA DE CONCRETO

MARTILLO NEUMATICO

CARGADOR FRONTAL

MINI CARGADOR FRONTAL

RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS

[0 (RN PET JNCTY Py Py PR P

CAMION VOLQUETE DE 7 m3

Acreditacién: +

reguierido.

Copia de documenios gue sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite fa disponibilidad del equipamiento estratégico

3.1.13 RECURSOS PROFESIONALES MINIMOS ~ PERSONAL CLAVE

ElL CONTRATISTA debera contar con un equipo profesional que cumpla con los requerimientos

Suelos;

minimeos siguientes:
CARGO 0
N° |Cant. ESPECIALIDAD REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
. Ingeniero Civil wo Arquitects, fifulads y colegiado. Experiencia
1] Residente  de | debiendo haber participado como Residente, supervisor o inspector,
Obra: como minimo 80 meses en cbras iguales y/o similares al objefo de
Ja convocatoria
Ingeniera civil wo Arquitecto, titulado y colegiado. Haber participado
2 lq Asistente  de | como Residente, Supervisor o Inspector y/o Asistente de Residenie
Residenfe: o Asistente de Supervisor yio Asistente de inspecior, por fo menos
. 48 meses en obras iquales y/o similares al objeto de la convocatoria,
Ingenisro Civil ylo Geotécnico fitulado y colegiado. Haber
3 11 Especialista en | parficipeds como Especialista en Suelos y/lo Especiaiista en

Mecénica de Sueios, por fo menos 48 meses en obras iguafes y/o
simifares &l objeto de le convocatoria.

Especialista en

Ingeniarc Eleciricista /o Mecanico Electricista, tifulado y colegiadbo,
Haber participado como Especialista en instalaciones Eléciricas y/o

4 i1 instalaciones | Ingeniero Eléctrico yio Ingeniero Electricista y/o Supervisor de
Eléctricas: Instalaciones Eléckicas, por lo menos 48 meses en obras iguales
/o simitares al objefo de la convocatoria,

! .. | Ingeriero Sanifario fifwado y colegiado. Haber participade como
\ 5 |1 issﬁ:gi;fi sen Especialista en saneamisnto o Ingeniero Sanfiario, o Especialista
Sanitarias en Instalaciones Sanmifatias, por lo menos 48 meses en obras

iquales y/o similares af objeto de la convocaforia.
ingeniers Civil yo Industrial yo Metaldrgico fitulada y cofegiado.
6 |1 Especialista en | Haber participado como  Especialista en  Seguridad /o

Seguridad:

Superintendente de Seguridad Salud y Medio Ambiente, Supervisor
de Sequridad Salud Qcupacional y Medio Ambiente, Supervisor de

Auditotia de cumplimiento a la Municipafidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
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CARGO o}
N° |Cant. ESPECIALIDAD REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
2 Seguridad en Salud y Medio Ambiente, por lo menos 48 meses en
obras iguales y/o similares af objsto de la convocatoria.
Ingeniero Civil wo Arguitecto, tifulado y colegiado. Haber parficipado
Especialista en come Especialista en Calidad y/o Supervisor de Calidad, Jefe de
7 it Calidad Calidad, Jefe de Control de Calidad, por lo menos 48 meses en
. obras iguales yu obras iguales wo similarss al objefo de la
‘ convocaloria.
Acreditacion:

La Profesion del personal clave se acreditara con copia simple de TITULO PROFESIONAL

La experiencia del personal profesional clave requenido se acreditard con cualquiera de
fos siguientes documentos: (i) copia simple de coniratos y su respectiva conformidad o (i)
gonstancias o (iil) cerfificados o (iv) cualquier ofra docurmentacion que, de manera
fehacionte demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

QObras Similares:

Se considerard obras similares a la consfruccién, meforamiento, ampliacion y
remodelacion de obras de Infragstructura en Edificaciones en general (Universidades,
Colegios, Institutos, Residenciales, Locales Mulfiusos, Cenfros de salud, Centros
Comerciales) e Infraestructura Recreacional

GIAL

%

\?‘? 3.1.14 EXPERIENCIA DEL POSTOR
{.)
Obras Similares:

El postor debe acreditar un monio facturado acumulado equivalente a uno (01) veces ef
valor referencial de Ja contratacion en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas, correspondientes a un méximo de diez
{10} contrataciones.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcién y conformidad; contratos
¥ SuS respectivas resoluciones de fiquidacion; o contratos y cualquier ofra docurmentacion
de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto
fotal.

En Jos casos que se acredite experfencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa e consorcio ¢ el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
ef porcentaje de las obfigaciones que se asumié en ef contrato presentade; de lo contrario,
ne se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procescs de seleccion convocados
anles dal 20.09.2012, la calificacion se cenird al método descrifo en la Directiva N° 002-
2016-QSCE/CD, debiendo presumirse que &l porcentaje de las obligaciones equivale al
porceniaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. £n
caso gque en dichos. documentos no se consigne el porcentaje de participacion se
presumiré que las obligaciones se ejecutaron en parfes iguales.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP correspondiente a la fecha de suscripcion,

Sin perjuicio de lp anterior, los postores deben llenar y presentar ef Anexo N° 9 referido a
la experiencia en obras en general def postor.

La obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares servira para acreditar
la experiencia en obras en general.
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()
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
(.-}

B | CAPACIDAD TECNICA'Y PROFESIONAL
B. | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
1

Requisitos:
Cantidad Equipe para gjecucién de cbra (7}

COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA
VIBRADOR DE CONCRETO

MEZCLADORA DE CONCRETO

MARTILLO NEUMATICO

CARGADOR FRONTAL

MINI CARGADOR FRONTAL
RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS
CAMION YOLQUETE DE 7 m3

L T T

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, fa posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredife la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido. La antigliedad de la maquinaria y equipo no debera ser mayor a
cinco afios contados a pariir del dia siguiente de la fecha de presentacién de propuestas.

CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

il

FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

1. Ingeniero Residente:
Ingeniero Civil yo Arquitecto, tifulado y colegiado,
2. Ingeniero Asistente de Residente:
Ingeniero Civil wo Arquitecto, tifulado y colegiado.
3. Especialista en Suelos:
Ingeniero Civil wo Geotécnico fitulado y colegiado.
4, Especialista en Instalaciones Eléctricas:
Ingeniero Electricista y'o Mecanico Electricista, titulado y colegiado.
5. Especialista en Instalaciones sanitarias:
Ingeniero Sanitario titulado y colegiado
6. Especialista en Seguridad:
Ingeniero Chvil yo Industrial y/o Metaldrgico, tifulado y colegiado
7. Especialista en Calidad:
Ingeniero Civil yio Arquitecto, ffufado y colegiado

Acreditacion:

Se acreditara con copla simple de Titulo Profesional,
Sin perjuicio de fo anterior, fos postores deben flenar y presentar ef Anexo N° 8 referido af
plante! profesional clave propuesto para la efgcucion de la obra.

()
B. | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

1. Ingeniero Residente:
Ingeniero Civil yio Arquitecto, titulado y colegiado. Experiencia debiendo haber

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipafidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
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participado como Residente, supervisor ¢ inspector, como minimo 60 meses en obras
fquales y/o similares af objeto de fa convocatoria

2. Ingeniero Asistente de Residente:
Ingeniero civil yo Arquitecto, tifulado y colegiado. Haber participade como Residente,
Supervisor o Inspector yio Asistente de Residente y/o Asistente de Supervisor y/o
Asistente de Inspector, por lo menos 48 meses en obras iguales /o similares al objeto
de [a convocatoria.

3. Especialista en Suelos:
ingeniero Civil yfo Geotéenico titufade y colegiado. Haber participado como
Especialista en Suelos y/o Especialista en Mecdnica de Suelos, por lo menos 48
meses en obras iguales ylo simiiares al objeto de la convocatornia.

4. Especialista en Instalaciones Eléctricas:
ingeniero Efectricista y/o Mecénico Electricista, tifulado y colegiado. Haber parficipado
como Especialista en Instalaciones Eléctricas /o Ingeniero Elécirico y/o Ingeniero
Electricista y/o Supervisor de Instalaciones Eléctricas, porlo menos 48 meses en obras
iguales y/o similares al objeto de Ja convocatoria.

5. Especialista en Instalaciones sanitarias:
Ingenfero Sanitario fitulado y colegiado. Haber participado como Especialista en
saneamiento o Ingeniero Sanifario, o Especialista en Instalaciones Sanitarias, por lo
menos 48 meses en obras iguales y/o similares al objeto de ia convocatoria.

6. Especialista en Seguridad:
Ingeniero Civil o Industrial ylo Metaltrgico titilado y colegiado. Haber participado
como Especialista en Seguridad yo Superintendente de Seguridad Salud y Medio
Ambiente, Supervisor de Sequridad Salud Ocupacional y Medio Ambiente, Supervisor
de Seguridad en Salud y Medio Ambiente, por lo mencs 48 meses en obras iguales
y/o similares af objefo de la convocatoria.

7. Especialista en Calidad:
Ingeniero Civil yio Arquitecto, titulado y colegiado. Haber parficipado como Especialista
en Calidad y/o Supervisor de Cafidad, Jefe de Calidad, Jefe de Control de Calidad, por
lo menos. 48 meses en obras iguales yu obras iguales y/o similares al objeto de fa
convocatoria.

Acreditacion:

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de fos
siguientes decumentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) certificados o (i) cualfquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

Sin perfuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar of Anexo N° 8 referido al
plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (frasfape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia sofo se considerard una vez el periodo traslapado.

()

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR
EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL

~ 0

Requisitos:
Ef postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente dos y medio (2.5)
veces ef valor referencial, en la efecucion de cbras en general, durante los 10 anos
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anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un méximo de diez
(10} contrataciones. i
Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; coniratos y
sus respectivas resoluciones de figuidacion; o contratos y cualguier ofra documentacion de
la cual se desprenda fehacientemente que fa obra fue concluida, asf como su monic total,

En los casos que se acredife experfencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o ef contrato de consorcio del cual se desprenda fehaclentementa
el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contraio presentado; de lo contrario,
no se compiara la experiencia provemiente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contrafos derivados de procesos de sefeccién convocados
antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiird al méfodo descrifo en fa Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo
presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale af porcentaje de parficipacion de
fa promesa de consorcio o def contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos
no se consigne el porcentaje de participacién se presumird que las obligaciones se
efecutaron en parfes iguales.

Cuando los contratos presentados se enctentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicada por la Superinfendencia de Banca, Seguros y
AFP correspondiente a fa fecha de suscripeion.

Sin perjuicio de fo anterior, los postores deben flenar y presentar ef Anexo N° 9 referido a
la experiencia en obras en general del postor.

La obra presentada para acreditar la experiencia en obras simitares serviré para acreditar
la experiencia en obras en general.

()
C. | EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
2

Reauisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumuiado equivalente a una {1) vez ef valor
referencial, en la efecucion de obras similares, durante los 10 afios antericres a la fecha de
la presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

Se consideraré obras similares a la construccidn, mejoramienfo o ampliacion y
remodelacion de obras de Infraestructura en Edificaciones en general (Universidades,
Colegios, instiftos, Residenciales, Locales Multiuses, Centros de salud, Centros
Comerciales) e Infraestructura Recreacional

Acreditacion;

Copia simple de contratos y sus respestivas actas de recepcion y conformidad; contratos y
sus respectivas resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacién de
la cual se desprenda fehacienternente que fa obra fue concluida, asf como su monto fotal.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse fa
promesa de consoreio o ef contrafo de consorcio def cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado, de o contrario,
no se computard la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion comvocados
antes del 20.00.2012, la cafificacion se cefiird al método descrito en la Directiva
“Participacion de Provesdores en Consorcio en fas Contrataciones def Fstado”, debiendo
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presunirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje de participacion de
la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos
no se consigné el porcentaje de participacion se presumird que las obfigaciones se
gfecutaron en parfes iguales.

Cuando los confratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicada por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP comespondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicic de lo anterior, los postores deben llenar y presentar ¢l Anexa N° 10 referido a
la experiencia en obras similares del postor.

(.}

W5

Los hechos comentados ocasionaron gue se contrate a un postor que no contaba con la experiencia
en obras iguales y similares, asimismo no disponia de la totalidad del equipamiento estratégico, y
cuyo personal propuesto no cumplia con la experiencia requerida, todo eflo, segiin lo exigidos en las
N\ bases infegradas del Procedimiento de Seleccion, vulnerando los principios de transparencia e
i integridad que deben regir foda contratacion publica.

Lo expuesto se origing por el accionar de los miembros del comité de seleccion ai inobservar y
admitir 1a oferta del postor Consorcio la Perla de Macabi pese a que este no cumplié con acreditar
los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas para el equipamiento estratégico,
experiencia del piantel clave y experiencia del posior en obras en general y obras similares y
finalmente otorgandole la buena pro, pese que no le correspondia.

Ademas, por el accionar del 6rganc encargado de las contrataciones al tramitar sin observacién
alguna, los documentos para la firma del contrato pese a que fueron presentados de forma
incompleta; suscribiéndose el contrato, al margen de lo dispuesto en las bases integradas y fa
normativa de las contratacicnes publicas.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios extemporaneamente,
conforme se detalla en e Apéndice n.® 2.

Cabe indicar que, el sefior Marlon Omar Suérez Becerra, a pesar de haber recibido las desviaciones
de cumplimiento, a fravés de las cédulas de comunicacion n.°s 2 y 4-2021-OCH/MPA-AC-MDR
ambas recibidas el 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 2}, a la fecha nc han presentado sus
comentarios. :

Efectuada la evaluacién de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
 desvirtian los hechos observados, considerando la particiacion de las personas comprendidas en
/ los mismos, conforme se describe a continuagion:

&)f A

e > CARLOS EDWIN MORGADO ATOCHE, identificado con DNI n.* 18872399, Presidente titular
del Comité de Seleccion, durante ef periodo det 24 de mayo de 2017%a 01 de agosto de 2017%,
quien en ejercicio de sus funciones calificé indebidamente la oferta presentada por el postor
Consorcio La Perla de Macabi, ganador de la buena pro, pese a que este no acredit los
requisitos de calificacion, referidos al equipamiento estratégico, experiencia profesional det
personal propuesto como Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Seguridad y
Especista en Calidad; asi como, a experiencia del Consorcio en obras en general y obras
similares requerida en las bases integradas del Procedimiento para la ejecucion de la Obra,

» Designado mediante RESOLUGION DE ALCALDIA N° 256-2017-MDR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 11)
% Culmina con la suscripcion del *ACTA DE E VALAUAGION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, RESPECTO DE (LA
LICITAGION PUBLICA N° 01-2017-MDR” (Sic), suscrita el 01 de agosto de 2017 (Apéndice n.” 14}
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Adicionalmente, en calidad de Jefe de Unidad de Logistica y Control Patrimonial, durante e
periodo del 14 de agosto de 2017 al 22 de agesto de 2017, por permitir la suscripcidn del
contrato, sin advertir que, el Consorcio no acredit de forma integral la documentacion requerida
para su perfeccionamiento, segin lo establecido en las bases integradas y lo dispuesto en la
normativa de ias contrataciones plbiicas.

Con su accionar irregular permitid a calificacion de una Oferfa invéiida de un postor gue
posteriormente fue favorecide indebidamente con la buena pro y posterior suscripcion del
contrato de ejecucion, pese que no acreditd los requisitos de calificacion, referidos al
equipamiento estratégico, experiencia del plantel profesional clave, experiencia del postor en la
ejecucion de obras en general y obras similares, ni la totalidad de [a documentacion requerida
para la suscripcion del Contrato, de acuerdo a las exigencias establecidas en las bases
integradas del Procedimiento.

En consecuencia, el citado miembro de Comité de Seleccion inobservd lo establecido en el literal
¢) y |) del articulo 2 “Principios que rigen las contrataciones”, el iiteral ¢} del numeraf 8.1 del
\ articulo 8° “Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones”, articulo
N 12° “Calificacion exigible a los proveedores’, numeral 29.1 del articulo 29° "Declaratoria de
Il desierto” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de
2 2016y modificada mediante Decreto Legislativo n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

De igual forma, contravino lo establecido en ef numeral 4.2 del articulo 4° “Organizacion de fa
Enfidad para fas contrataciones’, numerales 28.1 y 28.2 del ariculo 28° ‘Requisitos de
calificacién”, numeral 44.1 del articulo 44° “Declaracién de Desierto” y articulo 151° “Requisitos
adicionales para la suscripcion del contrato de obra” del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde el 8 de enero
de 2016 y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abil
de 2017.

Asimismo, se infringieron los numerales 1.12 del Capitulo | y 3.1. del Capitulo 1ll de la Seccion
General, numerales 2.2.1.2, 2.4 y 2.5 det Capitulo il; numerales 3.1.12, 3.1.13, 3.1.14 y literales
B.1, B.3, C1, y C2 del numeral 3.2. del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2017.MDR- Primera Convocatoria para la contratacion
de fa Obra. ,

De otro Jado, como Jefe de Unidad de Logistica y Control Patrimonial, incumplié su funcion
establecida en el numeral 12 del apartado referido a la Unidad de Logfstica y Control Patrimonial
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto de Alcaldia
N° 002-2013-MDR del 24 de julio 2013 (Apéndice n.° 22), que precisa ‘Ejecuta y controla los
contratos, velando por su cumplimiento de los plazos caracteristicos de los bienes y servicios,
periodos de ejecucion, monto contratado, calcular las penalidades, si las hubiera’.

Asimismo, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo iV det Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucién, la ley y al
derecho dentro de las faculfades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines los que les
fueron conferidas”.

7 Personal nombrado como empleado de carrera, bajo el régimen laboral dei Decreio Legistativo 276, mediante Resolucién de Alcaldia
N° 288-2017/MDR de & de junio de 2017 y con encargatura de la Jefatura de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial mediante
MEMORANCUM Nro 031-2017/MDR-GRH de 17 de julic de 2017 {Apéndice n.° 21}.
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Adicionalmente, se incumplio sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 21° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que sefiala;
“Son obligaciones de fos servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)", asi como el articulo
129° del Reglamento de 1a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-30-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiaia: “Los

funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que
les corresponda, caufelando la seguridad y ef patrimonio del Estado que tengan bajo su responsabifidad”.

Ast también, incumplié los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica, que regula la funcién piblica como “2.- probidad: Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer f interés general y desechando todo provechc o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona”; y los deberes de *1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, {..)", *2.- transparencia: Debe ejecutar
los actos del servicio de manera transparente, effo implica que dichos actos tienen en principio carécter
plibiico”, "6.- responsabilidad®, por lo cual “Todo servidor pablico debe desarroflar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiende con pleno respefc su funcidn pablica. Anfe situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estriclamente inherenfes a su cargo, siempre que eflas resuften necesarias para mitigar,
neutralizar o superar fas dificultades que se enfronfen”.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del arficulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes gue impone el servicio pablico”. ‘

Los hechos anteriormenie expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo fa
 presunta responsabiiidad penal por la existencia de elementos de denotan fa comision de delito,
| dando mérito al inicio de! procedimiente administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competenies. compefentes.

> MARLON OMAR SUAREZ BECERRA, identificado con DNI n.° 45481447, primer miembro
titular del Comité de Seleccion, durante el periodo del 24 de mayo de 20172 al 01 de agosto
de 20172, quien en ejercicio de sus funciones califico indebidamente la oferta presentada por el
postor Consorcio La Perla de Macabi, ganador de la buena pro, pese a que este no acreditd los
requisitos de calificacion, referidos al equipamiento estratégico, experiencia profesional del
personal propuesto como Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Seguridad y
Especista en Calidad; asi como, la experiencia del Consorcio en obras en general y obras
similares requerida en fas bases integradas del Procedimiento para fa ejecucion de ta Obra.

Con su accionar irregular permitié ia calificacion de una Oferta invéiida de un postor que
posteriormente fue favorecido indebidamente con la buena pro, pese que no acreditd los
requisitos de calificacion, referidos al eguipamiento estratégico, expertencia del plantel
profesionat clave, experiencia del postor en la gjecucién de abras en general y obras similares,
de acuerdo a las exigencias establecidas en las bases integradas del Procedimiento.

2 Designado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N* 256-2017-MDR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 11}
% Gulmina con la suscripeién del “ACTA DE EVALAUACION, CALIFICACION Y GTORGAMIENTO DE BUENA PRO, RESPECTO DELA
LICITACION PUBLICA N° 01-2017-MDR" (Sic), suscrita el 31 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 14)
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En consecuencia, el citade miembro de Comité de Seleccion inobservd io establecido en el iiteral
c) y j) del ariiculo 2 “Principios que rigen fas contrataciones”, el literal ¢} del numeral 8.1 del
articulo 8° “Funcionarios, dependencias y drganos encargados de fas contrataciones”, articulo
12° “Calificacion exigible a los proveedores”, numeral 29.1 del articulo 29° “Declaratoria de
desierto” de 1a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de
2016 y modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

De igual forma, contravino lo establecido en ef numeral 4.2 del articulo 4° “Organizacion de la
Entidad para las contrataciones”, numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28° "Requisifos de
calificacion”, numeral 44.1 del articulo 44° “Declaracion de Desierfo” y articulo 151° "Requisitos
adicionales para la suscripcién def conirato de obra” del Reglamento de fa Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero
de 2016 y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril
de 2017,

Asimismo, se infringieron los numerales 1.12 del Capitulo | y 3.1. del Capitulo {ll de la Seccion
General, numerales 2.2.1.2, 2.4 y 2.5 del Capitufo II; numerales 3.1.12, 3.1.13, 3.1.14 y literales
B.1, B.3, C1, y C2 del numeral 3.2. del Capltulo ill de la Seccién Especifica de las bases
integradas de ta Licitacion Plblica n.® 001-2017. MDR- Primera Convocatoria para la contratacion
de [a Obra. :

Asimismo, lo establecido en el numeral 1.1 Principic de Legalidad del articulo 1V del Titulo
Prefiminar de la Ley n.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, €l cual establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley v af
derecho dentro de fas facuffades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines los que les
fueron confetidas”.

Asi también, incumpli6 los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Piblica, gue regula fa funcion plblica como “2.- probidad: Actiia con reclitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o veniaja personal,
oblenido por sf o por inferpdsita persona”; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econdmica o de cualguier ofra indofe en ef desempefio de sus funciones
demosirando independencia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe gjecutar
fos actos del servicio de manera fransparente, elfo implica que dichos actos tienen en principio caracter
plibiico”, “6.~ responsabilidad”, por lo cual “Todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad v en forma infegral, asumiande con pleno respefo su funcion piblica. Anfe situaciones
exiracrdinarias, ef servidor publica puede realizar aquellas tareas que por su haturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherenfes a su cargo, siempre que elfas resulfen necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificulfades que se enfrenten”.

Los hechos anteriormenie expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos de denotan la comisién de delito,
dando mérite al inicio del procedimiento admiristrativo a carge de la entidad y fas acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento a Iz Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Pertodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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> LUIS ALBERTO UCEDA CALDERON, identificado con DNI n.° 44204190, segundo miembro
titular del Comité de Seleccion, durante el periodo del 24 de mayo de 2017% z 01 de agosto
de 20179, quien en ejercicio de sus funciones califict indebidamente la oferta presentada por el
pastor Consorcio La Perla de Macabi:ganador de la buena pro, pese a que este no acredit6 los
requisitos de calificacion, referidos al equipamiento estratégico, experiencia profesional del
personal propueste como Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Seguridad vy
Especista en Calidad; asi como, {a experiencia del Consorcio en obras en general y obras
similares requerida en las bases integradas de! Procedimiento para la ejecucién de la Obra.
Con su accionar irregular permmo la calificacion de una Oferta invalida de un postor que
posteriormente fue favorecidd indebidamente con la buena pro, pese que no acreditd los
requisitos de calificacion, referidos al equipamiento estratégico, experiencia del plantel
profesional clave, experiencia de! postor en la ejecucion de obras en general y obras similares,
de acuerdo & las exigencias establecidas en las bases integradas del Procedimiento.

En consecuencia, el citado miembro de Comité de Seleccitn inobservo lo establecido en el fiteral
c) y j) del articulo 2 “Principios que rigen las contrataciones”, el literal ¢) del numerai 8.1 del
articulo 8° “Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones”, articulo
12° “Calificacion exigible a fos proveedores”, numeral 29.1 del articulo 28° “Declaratoria de
desierto” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, vigente desde el 8 de enero de
2016 y modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigenie desde ef 3 de abril de 2017.

De igual forma, contravino lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4° “Organizacion de la
Entidad para las contrafaciones”, numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28° “Requisifos de
calificacion”, numeral 44.1 del articulo 44° “Decfaracion de Desierfo” y articulo 151° “Requisitos
adicionales para la suscripcion def confrato de obra” del Reglamento de 1a Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero
de 2016 y medificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril
de 2017.

Asimismo, se infringieron los numerales 1.12 del Capitulo | y 3.1. del Capitulo Iil de la Seccién
General, numerales 2.2.1.2, 2.4 y 2.5 del Capitulo Ii; numerales 3.1.12, 3.1.13, 3.1.14 y literales
B.1, B3, C1, v C2 del numeral 3.2: del Capiiulo lll de la Seccidn Especifica de las bases
integradas de fa Licitacion Plblican. 001—2017‘ MDR- Primera Convocatoria para la contratacion
de la Obra. ;

Asimismo, lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General, el cual establece
que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y af
derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines los que les
fueron conferidas’”.

Asi también, incumplio los articulos 6° y 7° de fa Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcidn Pablica, que reguia 1a funcidn pablica como “2.- probidad: Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando safisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal,
oblenido por si o por inferpdsita persona’; y los deberes de “1.- neutralidad: debe actuar con absolula
imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independericia a sus vinculaciones con personas, (...)", “2.- transparencia: Debe ejecutar
los actos del servicio de manera transparente, eflo impiica que dichos acfos tienen en principio carécter
pablico”, “6.- responsabilidad®, por lo cual “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabafidad vy en forma infegral, asumiendo con pleno respefo su funcion piblica. Anfe situaciones
extraordinarias, el servidor pblico puede realizar aquellas tareas que por su naluraleza ¢ modalidad no

% Designado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N® 256- 2017-MDR de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 11}
# Culrmina con la suscripcion del “ACTA DE EVALAUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, RESPECTO DE LA
LICITACION PUBLICA N° 01-2017-MDR" (Sic), suscrita ¢t 01 de agosto de 2017 {Apéndice n.° 14)
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sean jas estrictamente Inherentes a sulcargo, siempre que effes resuffen necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificuitades que se enfrenfen’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto.en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos de denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

2. LAEJECUCION DE LA OBRA SE LLEVO A CABO SIN LA PARTICIPACION PERMANENTE DEL
RESIDENTE Y LA TOTALIDAD DEL PERSONAL PROPUESTO POR EL CONTRATISTA;
ASIMISMO, SE TRAMITARON Y APROBARON AMPLIACIONES DE PLAZO CON EXCESO DE
TIEMPO; Y SE PAGARON VALORIZACIONES QUE INCLUYERON TRABAJOS NO
EJECUTADOS CONFORME AL EXPEDIENTE DE LA PRESTACION ADICIONAL N° 3;
AFECTANDOSE LA INTEGRIDAD QUE DEBE REGIR EN TODA CONTRATACION PUBLICA Y
UN PERJUICIO ECONOWICO POR S/ 294 170,55,

' De revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada a la permanencie de los
profesmna]es durante la ejecucion de Obra, se determinG que servidores pliblicos de la Entidad
~4 otorgaron conformidad al frémite y pago de valorizaciones a favor del Consorcio La Perla de
Macabf®2, sin advertir la ausencia por ciento setenta y cinco (175) dias del “Residente de Obra’,
setenta y ocho (78) dias del “Asistente def residente” y la no participacion del “Especialista en
Instalaciones Sanitarios” y “especialista én instalaciones eléctricas”, omitiendo asi la aplicacion y
cobro de penalidades; adicionalmente se pagd por gastos generales de profesionales que no
permanecieron durante la ejecucion de la Obra, situacion que se generd por la faita de control
permanente del jefe de Supervisién designade por ef Consorcio R&V™, en adelante la “Supervision”,
asi como por la Entidad; generando un perjuicio economico por S/ 205 514,25 (doscientos cinco mil
quinientos catorce con 25/100 soles).

Asimismo, permitieron el tramite y aprobation de las ampliaciones de plazo n.” 1y n.® 2 con exceso
de tiempo, pese a no verse afectada la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra (PERT-CPM)
| v estar incurriendo en atraso injustificado, impidiendo el cobro de penalidades por mora per
8/ 77 177,97 (setenta y siete mil cientos setenta y siete con 97/100 soles).

De igual forma, se pagd S/ 11 478,36 {once mil cuatrocientos setenta y ocho con 36/100 soles) por
metas y partidas de la prestacion adicional n.° 3, las cuales no se ejecutaron conforme al expediente
de la misma, situacion que fue verificada por la Comisién Auditora en las constataciones fisicas
realizadas a la Obra y en la liquidacion presentada por el Contratista, no obstante, se aprobé y pagd
la liquidacion de Obra sin realizar descuento alguno por el pago de dichos metrados.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se contravino el literal §} del articulo 2 “Principios que rigen las
contrataciones”, numeral 32.5 del articulo 32° “Contrato”, numeral 40.1 del arficulo 40°
“Responsabilidad de! Contratista”, de la Ley de Conirataciones dei Estado, aprobado mediante Ley
n.° 30225, vigente desde el 9 de enero de 2018, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente
desde el 3 de abril de 2017; asimismo, ¢l numeral 4.2 def articufo 4° Organizacion de la Entidad
para las Contrataciones, numeral 116.1:del articulo 116° Contenido del Contrato, articulo 132°
Penalidades, articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, numerales
n.°¢ 154.1 y 154.3 del articulo 154° Residente de Obra, numeral 159.1 del articulo 159° Inspector o
Supervisor de Qbras, numeral 160.1 del articulo 160° Funciones del Inspector o Supervisor, articulo

%2 Conformado por las empresas J.C.A. Contrafistas Generales S. R L., con RUC n.® 20274419637 vy OH! Contratistas Generales S.A.C., con RUC
n.° 20601242932

% Gonformade por JULIQ CARLOS VALLE SANDOVAL eon Ruc N°® 10329463236 y HOLGER JEISON RODRIGUEZ FLORIAN con Ruc
N® 10408153412
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162° Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, y articuio 165°
Consultas sobre ocurrencias en fa Obra del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente desde el ¢ de enero de
2016, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, se contravino lo establecido en el Clausulas Tercera: Del Objeto del Contrato, Séfima:
De las Partes Integrantes del Contrato y Undécima: De las Penalidades del Contrato de Ejecucion
de Obran.® 005-2017-MDR de 22 de agosto de 2017, relacionadas al cumplimiento de lo establecido
en fas bases integradas y expediente técnico; asi como, &l numeral 3.1.1.15 Penalidades del capitulo
II} de la Seccitn Especifica de las Bases Integradas Licitacion Piblica N° 001-2017-MDR-Primera
Convocatoria, para la contratacidnde la ejecumon de la Obra, refacionado a la ausencia del ingeniero
residente de obra. >

Del mismo modo, se incumplié lo establecido en ef Desconsolidado de Gastos Generales detallados

en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 033-2017-MDR,

s el 1 de junio del 2017, relacionados con:los costos de ios profesionales de la Obra; ast como lo

| Ny estabiemdo enelexpediente dela presiaclon adicional n.® 3 con deductivo vinculante n.” 1 aprobado

de la Entidad, por no supervisar el cumplimiento del Contrato de Ejecucion de Obra y Supervision,
permitiendo que la Obra se ejecute sin la permanencia de ta Supervision y fos profesionales
propuestos por el Consorcio: Residente de Obra”, “Asistente del residente”, “Especialista en
Instalaciones Sanitarias” y “Especialist en Instalaciones Eléclricas’; asimismo, framitd y dio
conformidad a fas ampliaciones de plazo n.° 1y 2 con exceso de ocho (8) dias calendario;
i impidiendo ¢l cobro de penalidades por mjora; ademas por elaborar y dar conformidad al expediente

confrato de ejecucion de Obra, sin reahza; el descuento de penalidad por ausencia de profesionates,
gastos generales, penalidad por mora, partidas sobredimensionadas y ejecutadas parcialmente,
\ generando un perjuicio econdmico a ta Entidad de S/ 294 170,58 (doscientos noventa y cuatro mil
\\ciento setenta con 58/100 soles).

Los datos de ia Obra se encuentran en la?“Ficha Técnica de Obra’, adjunta en ef Apéndice n.® 23.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

2.1 Entidad permitié que [a obra se Iie\ie a cabo sin la participacion permanente y directa del
residente, quien prestaba servicios en obras a cargo de ofras entidades publicas;
asimismo, no se contd con la participacion de dos (2) profesionales propuestos y la
ausencia de uno (1) de ellos por parte del Contratista, generado un perjuicio economico
por 8/ 205 514,25. ;

De acuerdo al expediente técnico dela Obra aprobado mediante RESOLUCION GERENCIAL
N° 033-2017-MDR de 1 de junio del 2017 {Apéndice n.° 24), que contiene ef desconsolidado de
gastos generales (Apéndice n.° 24%), se establece la pariicipacion del residente de obra a
tiempo completo (incidencia 1.00); asimismo, se establece la incidencia de los profesionales
requeridos para la gjecucion de la obra, segin detalle:

3 Ver folios n.>s 1029 del Apéndice n.° 24.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, b.a Libertad.
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Cuadron.® 11
. Desconsohdado de Gastos Generales

Descripcion | Mes | Unitario | Parcial | Incidencia | Sub Total
Ing. Residente 5.00 | 7,000.00 | 42000,00 1.00 42 000,00

Asistente de Residente  § 6.00 | 5,000.00 | 3000C.00 1.00 30000,00

Ing. Especialista en estructuras .00 | 4,000.0C | 24 000,00 0.50 12000,00

ing. Especialista en mecanica 760 4000.00 | 24 000,00 0.50 12 000,00
de suelos
ing. Especialista en sanitarias |} 6.00 } 3.200.00 | 19200,00 0.50 9600,00

Ing. Especialista en eléciricas 6.00 | 3,200.00 { 19200,00 0.50 9500,00

Ing. Especialista en seguridad 8.00 | 3,200.00 | 1920000 1.00 19 200,00

Especialista en calidad §.00 { 3,200.00 | 16 200,00 0.50 §600,C0

Fuente: Expediente Técnico de Obra aprobado mediante RESCLUCION GERENGIAL N° 033-2017-MCR
de 1 de junio de! 2017 {Apéndice n.° 15}
Elaborado por: Comision Auditora !

Mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 274-2017-MDR de 02 de jurio del 2017 (Apéndice
n.° 25), se aprobo el expediente de contratacion para la jecucion de la Obre; asimismo, a traves
de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 277-2017-MDR de 5 de junio de 2017 {Apéndice n.° 26),
se aprobaron las bases administrativas del Procedimiento, convacado para contratar al ejecutor
de la Obra, siendo integradas posterio’rmente

Es asi que, el comité de selecmon llevé a cabo la evaluacion, calificacion de ofertas y
oforgamiento de 1a buena pro el 31 de julio de 2017, otorgando la buena pro al Consorcio La
Perfa de Macabi. En consecuencia, se suscribio el CONTRATO DF EJECUCION DE OBRA
N° 005-2017-MDR “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIC EDUCATIVO EN LAS
|.E N° 1748 Y N° 80831 EN EL CENTRO POBLADO DE LA PERLA DE MACABI - DISTRITO
~ DERAZURI - ASCOPE ~ LA LIBERTAD" Licitacion Pablica Nro. 001-2017-MDR de 22 de agosto
- de 2017, en adelante el “Contrato” (Apéndice n.° 20), por el monto ascendente a S/ 4 008 440,41
(cuatro mitlones nueve mit cuatrocientos cuarenta con 41/100 soles), bajo el sistema de
contratacion a suma aizada, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta {180) dias calendario.
Asimismo, mediante Procedimienio de Adjudicacion Simpiificada n.® 007-2017-MDR- Primera
Convocatoria, llevado a cabo para contratar el servicio de consultoria para la supervision de fa
Qbra, se otorgd la buena pro & Consorcio Supervisor R&V, en adelante fa “Supervision”. En
consecuencia, se suscribio el CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE
OBRA N° 004-2017-MDR el 25 de agosto de 2017 {(Apéndice n.° 27), por el monfo ascendente
a S/ 154 486,93 (ciento cinguenta y cuatro mit cuatrocientos ochenta y seis con 93/100 soles),
con ug plazo de ejecucién de la prestacion de ciento ochenta (180) dias calendario.

En referencia a ello, el articujo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que el
contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obiigaciones a su cargo de acuerdo con
lo establecido en el contrato; asimismo, el articulo 116° del Reglamenio de la Ley de
Conirataciones del Estado establece que la oferta ganadora del procedimiento de seleccion
forma parte del contrato; del mismo modo, los articuios 154° y 159° del Reglamento mencionado,
precisa que durante la ejecucion de ta obra debe contarse, de modo permanente y directo con
un profesional residente e inspecior o supetvisor en ia obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, }\scope, La Libertad.
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Fn ese contexto, en la OFERTA DEL CONSORCIO LA PERLA DE MACABI (Apéndice n.° 4),
se evidencio que esie presentd medianfie Cartas de Compromiso del Personal Clave® un plantei
de siete (7) profesionales (Apéndice n.° 4%), mismos que se comprometian a prestar los
servicios en los cargos que se detallan a continuacién:

Cuadro n.° 12

Plantel Propuesto por el Contrafista en su Oferia

N° | Nombre Cargo DN CiP

1 Pall Yerko Vargas Vigo Residente de gbra 18110794 | 87339

2 | Carlos Guiliermo Araujo Asistente ingeniero 26613112 | 33464
Céceres Residenie

3 | Enrique Francisco Lujan Espesialista en Suelos 18886027 | 54460
Silva :

4 Percy Samuel Rivera Especialista en instalaciones { 06596763 | 25526
Linares eléptricas

5 Pai Erico José Guzman Especiaiista en instalaciones | 09276782 | 62143
sequia sanitarias

6 Luls Alberto Vela Velasquez ¢ Especialista en seguridad 45030118 | 159180

7 Luis Felipe Rodriguez Especia!ista en calidad 43799720 1 159180
Zapata

Fuente: Carlas de Cempromxso dei Personal Clave adjunios a ta Oferta presentada por el Consarcio La
Perla de Macabi (Apéndice n.° 4) :
Efaborado por: Comision Auditora

Asimismo, mediante ACTA DE ENTREGA DE TERRENC-MDR-2017 suscrita el 25 de agosto
de 2017 {Apéndice n.° 28), se verificd que el ingeniero Edgar Nafividad Betteta Gonzales,
asumiod el cargo como jefe de Supewi%ién por parte de la Supervision.

Al respecto de las anotaciones realizadas en el CUADERNO DE OBRA “Mejoramiento y
ampliacion del servicio educativo en las 1.E n.° 1748 y n.° 80631 en el centro poblado de fa Perla
de Macabi - distrito de Razuri - provincia de Ascope - La Libertad” (Apéndice n.° 29), se
advierte que la ejecucion inicid el 26 de agosto de 2017, debiendo culminar el 21 de febrero de
2018, sin embargo, la Entidad aprobb cuatro (4) ampliaciones de plazo™, solicitadas por el
Contratista por un total de ciento doce (112) dias calendario, generando que el nuevo plazo de
término de la Obra sea el 13 de junio de 2018, por fo que el plazo real de ejecucion de la obra
ascendio a doscientos noventa y dos (292) dias calendario.

En tal sentido, la comision auditora realizé los procesos de validacion a fin de verificar a ausencia
de los profesionales por parte del Coniratista:

> Ejecucion de ia Obra sin la permanéncia de los profesionales por parte del Contratista

1. Del Residente de Obra

De la revision a a informacion registrada en la Plataforma Web del INFObras de fa Contraloria
General de la Republica, respecto al ingeniero Pall Yerko Vargas Vigo, profesionat acreditado
como “Residente” por el Contratista, se evidencit que éste participd como “Residente” en
obras a cargo de la Municipalidad: Distrital de Urpay, Municipalidad Provincial de Trujillo,
Municipalidad Distrital de Usquil y Gobierno Regional de Ancash, durante el mismo periodo de
ejecucion de la Obra que es materia de la presente evaluacion.

% En diches documentos constan la firma legalizada de cada profa;sonal ante el Notario Donate Heman Carpio Vélez.
3% Ver folios n.° 301 del Apéndice n.° 4.
3 Ampliacion de plazo n.° 1: 25 dias calendario

Ampliacion de plazo n.® 2: 26 dias calendario

Ampliacién de plazo n.° 3: 30 dias calendario

Ampliacién de plazo n.° & 32 dias calendario

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. :
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Cabe sefialar que, el articulo 154° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece gue; “Durante la efecucion de fa obra debe contarse de modo permanente y directo,
con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de fa obra.” (¢l subrayado es agregado).

En ese contexio, la Opinidn n.° 010-2017/DTN de 1 de diciembre de 2018, cuyo asunto sefiala:
“Ef alcance del articulo 162 del reglamento respecto a los profesionales designados como residente o
supervisor de obra’, se precisé que el término permanente se entiende que el profesional
designado debe encontrarse en el lugar de Ia obra durante todo el periodo de ejecucion de la
misma, y por el témino directo se entiende que el profesional designado debe realizar sus
funciones personalmente, sin intermediarios. Del mismo modo, posteriormente se establecio
la Cpinion n.° 077-2018/DTN de 4 dé junic de 2018, por &l término permanente ...} se enfiende
que el profesional designado como residente o supervisor -o inspector- debe estar en el lugar de fa obra
durante foda ef periodo de ejecucion dela misma, es decir, dese el inicio def plazo de efecucion de obra
hasta su culminacion.™ asimismo, por el término directo 4..) se enfiende que ef profesional
designado como residente debe realizaf sus funciones personalmente, sin intermediarios.”

Al respecto, como resultado de los procedimientos de validacion realizados por la Comision
Auditora, se constatd que el ingeniero Pall Yerko Vargas Vigo propuesto por el Contratista
como “Residente”, no participé de manera permanente durante la ejecucion de la misma, por
cuanto se comprobo que éste, participd como “Residente” en obras a cargo de la Municipalidad
Provincial de Trujillo®® y Gobierno Regional de Ancash?; asimismo, la Comision comprobd
adiclonalmente que, el referido ingeniero también participd como “Supervisor’ en obras a cargo
de la Municipalidad Distrital de Urpay* y Municipalidad Distrital de Usquit; durante el mismo
periodo de ejecucion de la Obra, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n°13
Participacion dei Residente en otras obras durante el periodo de ejecucion de fa Obra

E o | Nombre det Entidad Cargo Respuesta Petiado Trabajado
N Profesional contratante Nombre de la oébra desempefiade alcanzada Inicio Fin
Creacion de! senvicio o
recreativo en ef parque zco’;ifmpﬁlmgg%
Wunicipafidad Antenor Orregodet . !
1 Provingelde | seciorNalashadts, | Residente | 'socpooradodl 120701 | 17092017
Trujito distrite Ge Tnile, 2021 (A {1 ice
provingia de Trujio - La A o%‘(’}}
S Paul Yerko Libertad '
5 Vargas Vigo Mejoramiento de los iediante OFICIO
servicios de educacion N° 042-2021-
Municipalidad secundaria de la LE. AMDY
2 Distrital de 80464 en la locefidad de Residente recepcicnado el 190612017 | 0810112018
Urpay Pariamarca, distrito de 13 de agoste de
Urpay - Pataz -1a 2021 (Apéndice
Libertad : n.° 31)

# Mediante CARTA N° 088-2020-MPT/GOP, recepcicnado & 24'de mayo de 2021 {Apéndice n.° 30}, &f gerente de la Municipalidad Provincial
de Trejille, remitis af Organo de Controf Insfitucional de ia Municipatidad Provingial de Ascope, documentacion que acredita 1a participacion del
ingeniero Pall Yerke Vargas Vigo en la Obra de Antenor Omregd {cuademo de obra, Acta de enfrega de terreno y Acta de Recepceion).

% Mediante OFICIO N° 574-2021-GRAIGRY, recepcionado el 22 de junio de 2021 (Apéndice n.” 33), el gerente regionaf de Infragskructura del
Gobiemo Regional de Ancash, remitid al Organo de Control lnstitucional de la Municipalidad Provincial de Ascope, documentacion que acredita
la participacian del ingenierc Palil Yerko Vargas Vigo en fa Obra de Contaycocha (cuaderno de obra y Acta de Recepeidn).

“©  Mediante OFICIO N° (42-2021-AMDU recepcicnade el 20 de agoste de 2021 (Apéndice n.° 31), ol alcalde de la Municipalidad Distrital de
Urpay, remitié a iz Cornision Auditera, documentacion que acrednta la participacion del ingeniere Pait Yerkc Vargas Vigo en la Obra de Urpay
{cuaderno de obra y Acta de Recepcion).

# Mediante OFICIO N° 046-2021-MDU-GM, recepcionado el 16 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 32}, ¢! gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Usquil, remitic a la Comision Auditora, documentacion que acredita la pamczpamon det ingeniero Paiil Yerko Vargas Vigo er la Cbra
de Usquil {Acta de iInicio, cuaderne de obra y Acta de Recepcton)

Auditoria de cumplimiento a 2 Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubro de 2018.
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Mejoramiento dgt Wiediante OFICIO
sistema de agua N° (046-2021-
Municipalidad | pofable y disposician de MDU-GM,
3 Distrital de excretas del caserio Supervisor recepcionado el TIEZ01T | 220022018
Usquil Victor Radl Haya de la 16 de agosto de
Torre, distrito de Usquil 2021 {Apéndice
- Ofuzeo - La Libertad n.° 32}
. Mediante OFICIO
Construccion dél N° 574-2021-
Gobiemo camino vecinal entre ia GRA/GRI,
4 Regicnal de localidad de congas y la Supenvisor recepeicnado el 20112017 | 141112018
Ancash focalidad de 22 dejuniode
Contaycocha ! 2021 (Apéndice
: n.° 33

Fuente: CARTA N° 089-2020-MPT/GOP, recepcionado ef 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 38), OFICIO N° 574-2021-GRA/GRY, recepcionado
el 22 de junio de 2021 (Apéndice n.> 33}, OFICIO N°® 042-2021:A/MDU, recepcicnade el 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 31), OFICIO
N® (46-2021-MDU-GM, recspcionado el 16 de agesto de 2021 {Apendice n.° 32),

Elaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto, la comisién auditora habiendo constatado la participacion del ingeniero Paul
Yerko Vargas Vigo, como “Residente” en obras a cargo de la Municipalidad Provincial de
Trujillo y Gobierno Regional de Ancash, y como “Supervisor” en obras a cargo de [a
Municipalidad Distrital de Urpay y Municipalidad Distrital de Usquil durante el periodo del 26 de
agosto de 2017 al 13 de junic de 2018, procedit a realizar ef comparativo de los dias en que
suscribié los asientos en el cuaderno de las obras: “Creacién def servicio recreativo en el
parque Antenor Orreqo del sector Natasha alta, distrito de Trujiffo, provincia de Trujillo - La
Libertad” (en adelanie la “Obra Antenor Orrego™); “Mejoramiento de los servicios de educacion
secundaria de la I.E. 80464 en la localidad de Pariamarca, distrifo de Urpay - Pataz - La
Libertad” {en adelante la “Obra de:Urpay”), “Mejoramiento del sistema de agua potable y
disposicion de excretas del caserio Victor Radl Haya de la Torre, distrito de Usquil - Ofuzco -
La Libertad” (en adelante la “Obra de Usquil’), asi como, en el cuademo de obra: "Construccion
del camino vecinal entre la localidad de congas y la localidad de Contaycocha” {en adelante fa
“Obra de Contaycocha™; con el cuademo de la Obra materia de la presente evaluacion,
detallandose el Calculo de los dias de ausencia del “Residente de Obra” en el Apéndice
n.° 25, ¢l caleulo realizado por la Comision Auditora de los dias de ausencia del referido
ingeniero en fa Obra materia de la presente evaluacion.

Como puede advertirse, el ingeniero Pal Yerko Vargas Vigo, durante el tiempo que debid
participar de modo permanente y directo en la ejecucion de la Obra de Macabf; estuvo ciento
setenta y cinco {175) dias prestarido servicios en obras ejecutadas por ta Municipalidad
Provincial de Trujilo (Obra Antenor Orrego), Municipalidad Distrital de Urpay (Obra de Urpay),
Municipalidad Distrital de Usquil {Obra de Usquil) y Gobiemo Regional de Ancash (Obra de
Contaycocha).

. Ausencia del Asisfente del Residente

De Ia revision a la informacion registrada en la Plataforma Web del INFObras de la Contraloria
General de la Replblica, respecto al ingeniero Carlos Guitlermo Araujo Céceres, profesional
acreditado como “Asistenfe del Residente de Obra” por el Contratista, se evidencit que este
participé como “Residente” en obras a cargo de ia Municipalidad Distrital de El Porvenir®? y
Municipalidad Distrital de Lagunas®, durante el mismo periodo de ejecucion de fa Obra* que
es materia de la presenie evaluaciéh, tal como se detalla a continuacion:

4 Mediante CARTA N° 152-2021 -GODU-MDEPIONRG recepclonado &l 27 de julio de 2021 (Apéndice n.® 37}, ef gerenie de Obras y Desarrollo
Urbano de la Municipafidad Distrital de £l Porvenir, remitic a la Comision Auditora, documentacion que acredita la pariicipacion del ingenierc
Carlos Guillermo Araujo Céceres {Cuademo de Obra, Acta de Recapeion)

% Documento remitido por la Municipaiidad Distrital de Lagunas, medzante OFICIO N°045-2021-MDLIGM, recepcionado el 20 de agosto de 2021
(Apend:ce n.° 35}

# Fi inicio de ejecucion de la Obra de Macabi fue el 26 de agosto de 2017, teniendo como fecha de culminacidn ef 13 de junio de 2018,

Auditoria de cumplimiento a ka Municipalidad Distrital Rézuri, ;Asoope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Cuadro n.° 14

Participacion del Asistente del residente en otras obras durante el periodo de ejecucion de la Obra
. | Nombre del Entidad . Cargo Respuesta Periodo Trabajade
N Profesional contratante Nombre de fa obra; desempefiado alcanzada Inicio " Emn
Instalacin del campo Mediante OFICIO
T lideporfive mfantii N°046-2021~
Municipalidad po :
del C.P de nuevo | . MDL/GIM,
1 deh"ll_agunas Mocupe, distrto de. Residents recepcionado el 20 17H0/2017 | 307112017
locupe ; :
ingeniero Lagunas-Chiclayo-; de agosto de 2021
ga s Lembayeque {Apéndice n.° 35}
Cuflermo Creacién de los |
Aratio serviclos de educacidn Mediante CARTA
Cacerss Municipalidad | iniclal escolarizada en N® 152-2021-GODU-
Distrital ef alE. ne . MDEP/ONRG,
z Porvenir - 2200, AAHH. Tupac Residents recepcionade ef 27 260812017 | 0200172018
Trujilo Amaru, distrito de El de julio de 2021
Paorvenir - Taujillo - La {Apéndice n.* 37}
Libertad

Fuente: OFICIC N°046-2021-MDL/GM, recepcionado el 20 de agé)sto de 2021 (Apéndice n.° 35), CARTA N° 152-2021-GODU-MDEP/ONRG,
recepeionado &f 27 de julio de 2021 {Apéndice n.® 37). :
Elaborade por: Comision Audifora

Por lo expuesto, la comisién constatd la participacion del ingeniero Carlos Guillermo Araujo
Caceres, como “Residente” en las obras: *Instalacion def campo polideportivo infantif del C.P
de nuevo Mocupe, distrito de Lagunas-Chiclayo- Lambayeque” { en adelante la “Obra de
Mocupe") durante €l periodo del 17 de octubre de 2017 al 30 de noviembre de 2017, tal como
consta en el Acta de recepcion de la Obra de Mocupe, suscrita el 19 de diciembre de 2017‘
{Apéndice n.° 38} y “Creacion de Ios servicios de educacion inicial escolarizada en fa LE. n.°
2200, AA.HH. Tapac Amary, distrito de EI Porvenir - Trujiflo - La Libertad” (en adelante fa "Obra
de El Porvenir), durante el periodo del 29 de agosto de 2017 at 2 de enero de 2018, tal como
consta en el Acta de Recepcion de la Obra de El Porvenir (Apéndice n.® 37), a cargo de la
Municipaidad Distritat de Lagunas y:Municipalidad Distrital de EI Porvenir, respectivamente, y
considerando que las labores del residente de obra son directas y permanentes y que el
referido ingeniero suscribio los cuadernos de la Obra de Mocupe (Apéndice n.° 35} y la Obra
del Porvenir (Apéndice n.® 37), se constatd que el ingeniero antes referido se ausentd desde
el 17 de octubre de 2017 hasta el 2 de enero de 2018,

Del cuadro que antecede, se confirmo indubitablemente la inasistencia del asistente del

residente, por cuanto fueron setenta y ocho (78) los dias que se ausentd debido a que gjercia
labores como residente en la Obra de Mocupe y en la Obra de EI Porvenir.

. Ausencia del Especialista en Instalaciones Eléciricas

La comision auditora, remitio et Oficio n.° 014-2021-OCI/MPA-AC-MDR de 12 de julio de 2021,
al ingeniero Percy Samuel Rivera Linares, profesional acreditado por el Contrafista en su
Oferta como “Especialista en Instalaciones Sanitarias”, a fin de verificar la participacion del
referido durante la ejecucidn de Ja obra; en respuesta a ello, mediante Documento s/n de 19
de jufio de 2021, el ingeniero Percy:Samuel Rivera Linares (Apéndice n.° 38}, manifestd no
haber participado en la Obra de Macabi, indicando: %...) Con relacion a mi participacidn en el
desarrollo de la obra debo sefialar que NO he participado en aclividad alguna en la especialidad de
instalaciones eféctricas {...) Es decir, no he participado en la obra como especialista de instalaciones
eléctricas en ef lapsc de Agosto de 201, ? a Junio 2018, no he estado en ningtin momento en la ciudad
de Acope. {...})" {Sic) :

Asimismo, mediante Oficlo n.° 04;2w2021~OCl/MPA-AC—MDR de 20 de julio de 2021, se
consultd al citado ingeniero, la emision y suscripcion del “Informe def Especialista en

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018, :
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Instalaciones Eléctricas” adjunto a la liquidacion tecnico financiera presentada por el
Contratista, aprobada mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 541-2018-MDR de 12 de
ociubre de 2018 (Apéndice n.° 40), en respuesta a elio, el referido ingeniero mediante
Documerio s/n del 20 de julic de 2021 {Apéndice n.° 39), precisé: 1...) Con relacion al informe
del especialista elécirico de fa obra de fa referencia, fes indicamos que el informe de fecha 16 de Junio
de 2018 no ha sido validado por ef suscrito. {(...)".

Por lo expuesto, se confirmé indubitafablemen‘{e que el ingeniero Percy Samuel Rivera Linares,
profesional propuesto por el Contratista como “Especiafista en Instalaciones Sanitarfas”, no
participd durante fa ejecucion de la Obra (periodo del 26 de agosto de 2017 ai 13 de junio de
2018).

4. Ausencia del Especialista en Ensteitaciones Sanitarias

. La comisién auditora, remitic e Oficio n.” (15-2021-OCI/MPA-AC-MDR de 12 de julio de 2021,
al ingeniero Padl Erico José Guzman Segura, profesional acreditado por el Contratista en su
Oferta como ‘Especialista en Instalaciones Eféctricas”, a fin de verificar ia participacion del
referido durante la ejecucion de la obra; en respuesta a elio, mediante Documento s/n de 15
de julio de 2021 (Apéndice n.° 41), el ingeniero Pali Erico José Guzman Segura, manifesté
no haber participado en la Obra de Macabi, indicando: (...} No participé en fas fechas
indicadas (del 26 de Agosto 2017 al 13 de Junio 2018 para ese proyecto, enre esas fechas
trabajé para la Sub Contratista OBRAINSA en la Nueva Sede de Ja SUNAT de la Avenida
Arenales {...)", como sustento adjunto un certificado de trabajo emitido por la empresa
OBRAINSA a favor del ingeniero Paul Erico José Guzmén segura por haber desempefiado el
cargo de “Especiafista en Instalaciones Sanitarias” en |a ejecucion de la obra “implementacion

" del nuevo centro de servicios al contribuyente y centro de control y fiscalizacion en la zona
centro 1 de Lima Metropolitana y Caffao de la SUNAT”, desde el 9 de enero de 2017 al 1 de
julic de 2018 (Apendice n.,” 41). .

Asimismo, mediante Oficio n.° 043-2021-OCI/MPA-AC-MDR de 20 de julio de 2021, se
consultd al citado ingeniero, la emision y suscripcion del “Informe del Especialista en
Instalaciones Eléctricas’, adjunto 2 la fiquidacion técnico financiera preseniada por el
Contratista (Apéndice n.2 40), en respuesta a eflo, mediante Documento s/n de 22 de jutio de
2021 (Apéndice n.° 42) el referido ingeniero manifestd: (...)Se desvirtua el informe de fa
especialidad (...} puesto que en esas fechas estuve ausente del pais(...)".

Por lo expuesto, se confirmé indubitablemente que el ingeniero Pall Erico José Guzman
Segura, profesional propuesto por el Contratista como ‘Especialista en Instalaciones
Sanitarias”, no participé durante la gjecucion de Ja Obra, periodo del 26 de agosto de 2017 al
13 de junio de 2018, '

Los hecho narrados en los pérafos precitados, referidos a la ausencia de los profesionales
ofertados por et Consorcio, no fueron advertidos por la Supervision; debido a que, el ingeniero
Edgar Natividad Betieta Gonzales, jefe de Supervision, no supervist® de forma permanente y
directa® la ejecucion de la Obra, toda vez que, de los procedimientos de validacion realizados

+ Vale sefiatar que, el articulo 159° del Reglamento dela Ley de Contrataciones def Estado, establece que: “Durante la ejecucién de le obra, debe
contarse, de modo permansnts v directo, con un inspector o con un supenvisor, seytin corresponda,” (el subrayade es agregada).

# En gse contexio, i Opinion n.° 010-2017/0TN de 1 de diciembre de 2016, cuyo asunto sefiala: “El alcance del arficulo 162 def reglamento
respecto a los profesionales designados como residenfe o supervisor de obra”, se precisd que e témino permanente se enfiends que al
profesional designado debe encontrarse en el tugar de la obra duranie tado el periodo de ejecucion de la misma, y por el término direclo se
entiende que ef profesional designado debe realizar sus funciones personaimente, sin intermediarias. Del mismo moedo, postericrments se
establecis la Opinion n.° 077-2018/DTN de 4 de junic de 2018, por el término permanents (... se entiende que ef profesional designado como
residente ¢ supervisor -0 inspector- debe estar en el lugar de .'ag obra durante tode ef perindo de eecucién de la misma, es decir, dese ef infcio

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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por la Comisién Auditora se comprobé que el referido profesional prestd servicios como
“Supsrvisor’ y “Residente” en obras a cargo de la Municipalidad Provincial del Santa,
Municipalidad Distrital de Parcoy y Municipalidad Distrital de Pataz, segin se detalla.

Cuadro n.® 15
Participacion del jefe de Supervisién en ofras obras durante el periodo de ejecucion de fa Obra
Nombre Careo Periodo Trahajado
" del Entidad s . Respuesta
N . Notnbre de 1a obra desempefia -
Profesion contratante alcanzada L. Fin
al i : do Inicio
QOFICIO
Creacion del campo N® 251-2021-
Edgar N deportivo de la L.E GM-MPS, 16102017
1 Natividad yﬁﬁ;ﬁ;ﬁ:‘;ﬁ Inmacuiada de la Supsrvisor recepcionado 04407/2017 20
Betteta Sants Merced, distrite de P ol 6 de julio de
Gonzales Chimbote, Provingia 2021
def Santa {Apéndice
n.° 43)
Mejoramiento y OFICi0
ampliacion det servicio N° 055-
Edgar Municipalidag educativoen la LE. GM/MOE,
2 Natividad Distritat de 5-30802 las Violetas del Residente recepcionado 01/0312018% 29/05/2018
Betieta Parco Anexo San Femande el 27 de mayo
Gonzales y nivel primario, distrito de 2021y
-de Parcoy Palaz La {Apéndice
Libertad n.° 44)
CARTA
Mejoramiento del N° 024-2021-
Edgar Municipalidad servicio de MDPISG,
3 Natividad Distrital de s§ne§mlento en et Residente recepcionado 14007/2017 1171072017
Betieta Pataz Apéndice de Chagual, el 11 de agosto
Genzales distrito de Pataz - de 2021
Pataz - La Libertad {Apéndice
. 1.° 46}
ot ediotiosn CARTA
el nivel primario de L.E N® 024-2021-
o) N )
Ngﬁ\?i:; g Municipalidad 80743 Sanio Tomas | ret:fe[}iilc?rfa’do 0471112018
4 Distrtalde | ceAquinodelcentro | Supenvisor P 08/05/2016%
Betteta . el 11 de agosto
Pataz pablado de Vijus -
Genzales .o de 2024
distritc de Pataz- P
o {Apéndice
Provincia de Pataz- n.° 48}
Regidn |a libertad )

Fuente: OFIGIO N° 251-2021-GM-MPS, recepcionado &t 6 de julio de 2021 {Apéndice n.°43), OFICIO N° 055-GM/MDP, recepeionado
el 27 de mayo de 2621 {Apéndice n.° 44), Acta de Recepcion de la obra ‘Mejoramierio y ampliacion del servicio educafivo en la LE.
80802 las Vivletas del Apéndice San Femando nivei primario, distrito de Parcoy Pater La Libertad” (Apéndice n.® 45), CARTA
N° (24-2021-MDP/SG, recepcionado el 11 de agosto de 2021 {Apéndice n. 46), Acta de Recepcidn de Obra “Mejorarmiento def
sewiclo de saneamiento en of Apéndice de Chagual, distritc de Patez - Pataz - La Liberfad” (Apéndice n.” 47), Acta de Recepion de
iz obra “Mejoramiento del servicio educativo en gf nivel primario de I.E 80743 Santo Tomas de Aquino def centro poblado de Vijus -
distrito de Pataz-Provincia de Pataz-Regitn la berfad” {Apéndice n.® 48)

del plazo de efecucién de cbra hasta su culminacion.”, asimismo, por el término directo ...} se enflende que ef profesional designado como
residenta debe realizar sus funciones personaiments, sin infermediarics.”

# Mediante documento indicado ia Municipalidad Distrital de Parcoy remite copia de cuademno de obra correspondients al periodo de 2 de abril al
30 de abrii de 2018,

# Fecha de inicio y fin segin ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA “Mejoramiento y ampfiacion del servicio educativo en la | E BOBG2 las Violetas
del Apéndice San Femando nivel primario, distrito de Parcoy Pataz La Libertad” de 13 de junio de 2018 registrada en of aplicativo informatico de
la Contraioria General de la Reptiblica INFobras (Apéndice n.” 43) '

% Fecha de inicio y fin sagin ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA ‘Mejoramiento def servicio de sanearnienfo en ef Apéndice de Chagual, distrito
de Pataz - Pataz - La Liberfad” de & de noviembre de 2017, registrada en e aplicativo informético de fa Canfraloria Genera! de la Republica
INFobras {Apéndice n.° 47)

% Fecha de inicio ¥ fin seglin ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA “Mejoramiento del servicio educativo en ef nivel primario de LE 80743 Santo
Tomas de Aquino del cenlro poblado de Vijus - distrite o Pataz-Provincia de Pafaz-Regin J fibertad” de 26 de noviembre de 2018 registrada
¢n &l aplicativo informatico de la Contraloria General de |z Repliblica INFobras {Apéndice n.” 48)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Bistrital Razurt, Ascope, La Libertad.
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Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro que antecede, se confirmé indubitablemente la ausencia del ingenierc Edgar

Natividad Betteta Gonzales, jefe de Supervisién, quien se encontraba prestando servicios en

obras ejecutadas por ofras enfidades publicas, situacion que fue confirmada por el referido

ingeniero mediante Carta No. 27- 2021—JS—ENBG recepcionado el 21 de julio de 2021 (Apéndice
n.* 49), en el cual sefiala:

L8Y, :

Si he tenido participacion, al cual deCO lo siguiente:

- Encuanto a la obra denominada “Creacion del campo deportivo de la 1.E Inmaculada de fa Merced,
distrito de Chimbote, Provincia del Santa” habla iniciado el dia 04.07.17 y concluyo e dfa 16.10.17,
pero esfo, fue una obra POR IMPUESTOS, o sea parficipacion del sector privado.

- “Mejoramiento del servicio de saneamfenro en el Apéndice de Chagual, distrifo de Pataz - Pafaz -
La Libertad”

Fecha de inicio: 14-07-17

Fecha de término: 11.10.17 i

Monto: S/ 372,408.05 (éajudicacr‘érgr Simplificada)

Agui hago hincapié que cuando ya tenia un mes y medio de ejecucion de dicha obra se inicio fa
obra de Razuri 0 sea que si s¢ traélapo se fraslapo un mes v medio. {...)

- "Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en la LE. 80802 las Vivletas def Apéndice San
Femando nivel primario, distrito de Parcoy Pataz La Liberfad” donde estuve como residente de
Chra .

Fecha de inicio: 01.03.18

Fecha de término: 29.05,18

Monto: S/ 520,878.13 {adjudicacion Simplificada)

Aquf hago hincapié que se | rasfagb dos meses con la obra de razury. {...)

Lo expuesto gvidencia la ausencia del ingeniero Edgar Natividad Betteta Gonzales durante fa
gjecucion de la Obra, incumpliendo su;funcion en calidad de jefe se supervision, transgrediendo
con ello lo establecido en el articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala “La Entidad controla los {rabajos efactuados por el confratista a través del inspector
0 supervisor, segir corresponda quren &s el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucitn técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” (lo
resaltado y subrayado es agregado); por ‘cuanto ne evidencio, ni advirtio la ausencia del residente
de obra ni la de los demas profesionales propuestos por el Contratista.

P

De la penalidad por ausencia del reéidente de Obra no cobrada

Es importante mencicnar, que la fafta de permanencia det ingeniero residente propuesto por el
Consorcio para la ejecucion de la Obra durante los ciento setenta y cinco (175) dias, debid
generar la aplicacion de penalidades, conforme lo establece el numeral 3.1.1.15 Penalidades
del capitulo IIi de fa Seccion Especifica de las BASES INTEGRADAS LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS de la Licitacion Piblica
n.° 001-2017-MDR-Primera Convocatoria {Apéndice n.> 13); asi como, las clausulas Tercera:
Del Objeto del Contrato y Sétima: :De las Partes Integrantes del Contrato, de! Contrato
(Apéndice n.° 20), segln se detalla: .

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Cuadron.® 18
iOtras penalidades
| Penalidades
N® Supuestos de aplicacionide Forma de calcuio Procedimiento
nenalidad i :
> (.02% de! Monto del Seguin informe del
5 Ausencia del persenal de campo: Contrato por cada dia de inspector o
Ingeniero Residante. : ausencia del personal en Supervisor de la
i obra obra.

Fuente: BASES INTEGRADAS LCITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
OBRAS de la Liciacion Piblica n. 091-2017 -MDR-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 13}
Elaborado por: Comisicn auditora ;

Al respecto, correspondia a Ja Entidad aplicar la penalidad por cada dia de inasistencia del
residente en la ejecucion de la Obra; par lo que, tomando en consideracion el procedimiento para
la aplicacion de la penalidad, se efectuaron los calculos respectivos, segln se aprecia a
coniinuacion:
N Cuadro n.° 17
W Calculo de penalidad ante |a falta de permanencia del residente durante la ejecucién de la obra
Monto del contrato vigente (MC) (Apéndice _ 4 225 493,985
n.° 14)
Plazo real de ejecucion (dias calendario), 29282
Ausencia del profesional (PA) | 775
Penalidad diaria: 0,02% *MC 845,10
Penalidad diaria: 0,02%*4 141 283,39
Penalidad por aplicar: 0,02%"MC*PA 147 892,29
Monto de la Penalidad por aplicar | 147 892,29

Euente: BASES INTEGRADAS LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS de la Licitacion Plblica
n.* 001-2017-MDR-Primera Convocatoria {Apéndice n.° 13), CARTAN.® (88-2020-MPT/GOP de 21 de mayo de 2021, recepcionado el 24
jide mayo de 2021 (Apendlce n.° 30}, GFIC 0 N° 042 2(}21-NMDU !ecepcmnado el 20 de agosto de 2021 de 202) (Apéndice n. ° 31,

&l 22 de junio de 2021 (Apend;ce n.° 33}, Cuademo de fa (}bra (Apend:ce n° 29)
Elaborado por: Comisidn auditora
Leyenda:
MC: Monto del Contrate Vigente
PA: Periodo de ausencia en dias

» De los gastos generales no descbntados por la_no permanencia v ausencia de los
profesionales propuestos por el Co_ntratista.

Al respecto, la Entidad canceld al contratlsta el monto de S/ 4 225 493,98 {cuatro millones
doscientos veinticinco mil cuatrocientos noventa y tres con 98/100 soles, segun consta en fa
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 541:20%18-MDR de 12 de octubre de 2018 {Apéndice n.® 40),
monfo que incluia los gastos generdies del “Residente de Obra’, “Asistente del Residente’
(quienes se ausentaron durante fa . egjecucion de fa Obra), “Especialista en Instalaciones
Sanitarias” y “Especialista en Instalaciones Eléctricas” (quienes no participaron en la ejectcion
de la Obra). Dicho monto fue desemb@lsado através de las valorizacionesn."s 1, 2,3,4,5,6,7,

5t El monto del contrato Inicial ascendia a S/ 4 008 440,41, sin embargo ta liquidacion del contrato de ejecucién de Obra, ascendic at monto de a
874 225 493,98.

52 B plazo de gjecucion esiablecido en el coniraie fue de giento ochenta (180) dias calendario, sin embargo, la Entidad aprehd cuatro (4)
ampliaciones de plazo, soficitadas por el Contratista por un total de diento doce {112} dias calendario, generando que ef nuevo plazo de términe
de la Obra seria el 13 de junio de 218, :

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascops, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. :
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8, 8, 10, 11, corespondientes a los meses de agosto de 2017 a junio de 2018 (Apéndice
n.° 50), respectivamente; asimismo, se realizé el pago de dos (2) valorizaciones de la prestacién
adicional n.> 1 (Apéndice n.° 51), dos (2) valorizaciones de la prestacion adicional n.® 2
{Apéndice n,® 52) y tres (3) valorizaciones de la prestacion adicional n.° 3 (Apéndice n.® 53).

Gastos Generales pagados al Contr%ztista por el “Residente de Obra”

» Del Contrato de ejecucién princii:a!
Se corrobord que la Entidad pagd bor gastos generales def Residente de Obra el monio de
121 145,51 (veintitin mil ciento cuarenta y cinco con 51/100 soles), mismo que se ausento
durante ochenta (80) dias durante fa ejecucion de la obra, tal como se detalla a continuacion:

Cu?adro n.° 18

Calculo del gasto desembolsado al contratista, por los dias de ausencia def residente de obra

{Contrato Principal)

Incidencia Meses Diasi en os Cost in Monso pagado
segln segdn cuates d O:g do | Costodiario Monto pagado con factor de
" “Desagregadio | estructura | Residente de Zsag ;D o 050 portrabajos ro | relacién 0,96 (81
es de Gastos degastos | Chraestuvo : ‘?_a te:s L { efectuados (8)) *)
¥ Generales” generales augente generd
= 0.96
) ) 0 @ =a30) | (=@xxe | 70
; 1
i Agosto 2017 B 4 7000,00 2338 933,33 896,00
' 1 :
Sefiembre 2017 8 16 7600,60 233,33 3500,00 2360,00
Noviembre 2017 ! 6 10 7000,00 233,33 233333 2240,006
- 1 :
Diciembra 2017 8 21 7 400,00 233,33 489893 4703,83
Enero 2018 ! 6 22 700000 233,33 5133,33 492800
Febrero 2018 ! 6 8 7 000,00 233,33 1 866,67 179200
COSTO TOTAL (Sin IGV} S/ 18 666,59 17919,93
COSTO TOTAL (Con !:GV) $/22 026,58 21 145,51

uente: Desagregado de gastos generales del Expediénte Técnico de la cbra, aprobado meciante RESOLUGION GERENCIAL
° 033-2017-MDR de 1 de junic del 2017 {Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comisitn Auditora

(") Durante el periodo del 23 de febrerc al 13 de junio de 2()51 8, fa Entidad aprobé cuztro (4) ampliaciones de plazo, sin mayores

gastos generales. Asimismo, se aprobé fa prestacion adiciohal n.° 2 (ejecutada del 03 de marzo al 03 de abril de 2018)® yn.” 3

(sjecutada def 10 de abril al 13 de junio de 2018

Gastos Generales pagados al Contratista por el “Asistente de Supervision”, “Especialista
en Instalaciones Sanitarias” y “Especialista en Instalaciones Eléctricas”

Se evidencid que, la Entidad canceld por gastos generales del Asisiente del residente,
especialista en instalaciones sanitarias y especialista en instalaciones eléctricas el monto de
S/ 36 476,45 (treinta y seis mil cuatrocientos setenta y seis con 45/100 soles), pese a la ausencia
por sefenta y ocho (78) dias del asistente de! residente y la no participacion en la ejecucion de
la obra del especialista en instalaciones sanitarias y especizalista en instalaciones eléciricas, tal
como se detalia a continuacién:

% Periode en e cual e! Residente estuvo presenie duraniz la ejecucmn de la obra.
5 No se detalla el desagregado de gastos generales. :

Audiforia de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.

Petiodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Cuadro n.° 19
Célculo del gasto desembolsado al contratista, por la participacion def asistente del residente,
especialista en instalaciones sanitarias y especialista en instalaciones eléctricas

incidencia Meses Diasien los Costo segiin Monto pagado
seglin segin cuzles 0523 - Monto pagado §  con factor de
P i desagregado | Costo diario ' "
‘Desagragado | estructura | Residente de de gastos s portrabajos no j relacién 0,96 (Si}
Profesional propuesto de Gasfos degastos | Obraiestuvo g efectuados (8 @]
Generales” neral adente | S0CTHes ST
generales
; }= 0.96
@ ® ) © o) | e=@xiexe | 470
Carlos Guilermo Araujo 1
o 6 8 500,00 166,67 1300028 12480,25
percy Saiue Riera o 6 0 | 3mo00 | 10667 950000 | 921500
e 7
Pl oo Joss Guann ° 5 180 320000 105,67 960000 9216,00
gura a
COSTO TOTAL (Sin IGV) 32 200,26 33 912,25
COSTO TOTAL (Con iGV) 37 996,31 3647645

Fuente: Desagtegade de gastos generales del Expedienfe Técnice de la obra, aprobado mediante RESOLUCION GERENCIAL
N° 033-2017-MDR de 1 de junio del 2017 (Apéndice n.® 24}
~, Elaborado por: Comision Auditora,

Tramites de aprobacion v pago de valorizaciones

Como es de verse, la penalidad correspondiente a los ciento setenta y cinco (175) dias de
ausencia del residente de obra, que la Entidad debid aplicar ascendia al monto de §/147 892,29
(ciento cuarenta y siete mil ochocientos noventa y dos con 29/100 soles) y los gastos generales
pagados al Consorcio por profesionales que se ausentaron durante fa ejecucion de la obra,
ascendio al monto de S/ 36 476,45 (treinta y seis mil cuatrocientos setenta y seis con 45/100
soles), obstante se evidencio que, durante la ejecucién de la Obra, se tramitaron y pagaron once
{11} valorizaciones del contrato principal (Apéndice n.° 50) y dos (2) valorizaciones de la
prestacion adicional n.° 1 (Apéndice n.° 51), dos (2) valorizaciones de la prestacion adicional
n.° 2 {Apéndice n.° 52) y tres (3} valorizaciones de la prestacion adicional n.° 3 (Apéndice
n.° 53), sin aplicar ta penalidad antes indicada, ni el descuento de los gastos generales; los
pagos realizados al Consorcio en las valorizacicnes antes precitadas, se detallan  continuacion:

Cuadro n.° 20

Detalle de los comprobantes de pago de la Obra
Montos
‘ Reci c
N Registro : Reclb‘o por P Fecha de comprobantes
Descripeibn Nombre AP honorarioffactur
siafn - pago St
apagadan. N® Fecha .
Ccmprobapte de OH_I : 1704 08/08/20 09T 51322 993,01
Pago Valorizacion | Contratistas 4560 00100000014 17
n.° 1 (mes de Generales ; 1705 08/08/20 15/00/2047 /13 458,04
agosto - 2017) SAC : 17
Comprobarde de OH.I : 1916 02120 B3AAE0T7 §/731218.51
Pago Valorizacion | Conlratistas 1731 (0010000001 17
n.* 2{mes de Generales : : 1917 02140020 TAO0TT $/30 467 44
seliembre - 2017) SAC : : i7
7111120 S/461 933,69
Comprobante de OHl : 2222 g ’:7’ 08117217
Pago Valorizagion | Contratistas
n? 3 (mes de Generales 1997 00Gt-00000020 933 OTHAR20 SN S/te2n.
actubre - 2017) SAC 17
Compl‘oba'rrte de OH! : 2504 0oH 220 05A22017 51882 428,22
Pago Valorizacion | Contrafistes 2939 4001-00000021 17
n.° 4 (mes de Generales e 5505 0512120 1522017 5736 767,54
noviembre - 2017) SAC . 17

Auditora de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Réazuri, Ascope, La Libertad.
Perioda de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. |
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;Ret:'ho por Cip Montos
. ik .
Descripcion Nombre Re.glstom honorariofactur Fecha de comproba.ntes
siafn B . pago 8
apagadan. N° Fecha
0005 05!2;.’20 (80172018 5/310 600,00
Comprobante de OHl : 0005 05101120 28015018 §/ 310 000,00
Page Valorizacion | Contratistas : 18
n.* 5{mes de Generales =73 05001'00000022 ooa7 05101720 CBI01/2018 5/188 978,57
diciernbre - 2017} SAC ; : 18
4
oo | PV | toante S
Comprobante de OHi 103 04/06/20 0B08/2018 $/28 393,77
Pago Yalorizacion | Confratistas : 18
n.° §{mesdeensro | Generales 83 0901-0000002? 1013 04106120 CBI08/2018 8/118307
- 2018 SAC 18
;)omi'ro!bapte de , :)r:i 1 o 041'(1):!20 0505/2018 5796 308,28
ago Valorizacion onfratistas
n° 7 {mes de Geneprales 83 0901—00000028 4025 04/06/20 06052018 /401284
Tobrero - 2018) SAC 18
1026 {5/06720 BE2018 51118 068,16
Comprobante de OHI . ; 18
Pag? Valorizacidn | Contratistas * 35 0001-00000029 1057 05/06/20 J— 516 590,36
n.° 8 {mes de Generales : 18
marzo - 2018 SAC : .
018} | 1033 05:(11?20 — S/16 105,53
Comprobafate de OH_! 1089 12006720 13061018 $/83029,59
Pago Valorizacion | Contratistas 891 0301-00000030 18
n.® 08 {mes de-abrl | Generales 1080 12108/20 9B 8/ 3878,23
-2018) SAC : 18
; 5188 140,11
Comprobante de OHI 1138 15‘??20 18/06/2018
Pago Velorizacion | Contrafistas "y
0> 10{mes de Generalos a7 0?01 (0060031 a0 1510820 s 5/3672,50
mayo - 2018} SAC : 18
Comprobante de CHI 1331 13007120 1B072018 S/111 846,71
Pago Valorizacion | Contratistas : 18
n.° 11 {mes de Genegrales s 05001-00000047 1332 13407/20 TGS 514 660,28
junio - 2018} SAC 18
Comproba‘nle gt’e aHl 1787 HOTI0 —— 5/ 28 26347
Page Velorizacion Contratistas i 18
n.* 1 det adicional Ganerales 1079 0001-00600038 P -
n° 1 {mesde SAC 1288 18 1710772018 :
febrero 2018)
Compmba.nte de OHI H 1289 NB7ZD 1200712018 81143447
Page Yalorizacion Contratistas : 18
n.° 2 del adicional Generlos 1080 £001-06000040 . a/80.77
1.° 1 (mes de . : 1290 1760772018 '
SAC : 18
marzs 2018) ;
78,7,
Compmba'nte de o f 1991 11407120 1907/2018 8160 078,72
Pzgo Valorizacijn Contratistas : 18
n.° 1 del adicional 1081 0001-00000041
n- 2(mes ce Gegirca:!es : 1292 “’%’20 1700712018 5/2503,28
marzo 2018) :
; 4427,
Comprobarlede | : 1o | "I ot Sz
/j Pago Valerizacion Contratistas - ; 18
WL g n.” 2 del adicienal 1082 0001-00000042
e e 2 mes d abil Generales : 1264 14407120 707018 5/ 226,76
SAC i 18
2018} :
Gomproba_nte de oHl : 1265 1107120 128710018 5/89105,34
Pago Valorizacién Coniatistas : 18
n.” 1 del adicional 1083 0001-00000043
ne3(mesdeabnl | Coraes { 1206 1 IR ozmne sisTan
SAC : 18
218) :
Comproba_nte de oMl : 1297 11/07/20 120712018 /2572811
Pago Valorizacion Contraiistas : 18
n.° 2 del adicional 1084 $a01-00000045
n.° 3 (mes de mayo Genorales 1208 a0 17/07i2018 §/1072,00
2018) BAC ; 18

Auditoria de cumplimiento a iz Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018, :
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L o
; Montos
. Recibo por Clp
Descripcién Nombre Re__gl-"t:c’ honorariolfactur Fecha tie comprobantes
siaf n ' o pago s
: a pagada n. N° Fecha
Comprobante de GHI 1876 WO | oy onnis 5615018
Pego Valorzaclon Contrafistas L 18
n.° 3 del adicional 1334 0801-00000049
n® 3(mes demayo | CoTEIaeS o7 | DO | s §/25626
SAC . . ig
2018) : :
TO?T AL S/ 4 141 293,38

i Fuente: Coniprobante de pago de las valorizaciones n.?s 1,2,3,4,5,6,7,89, 10, 11 (Apéndice n.° 56); comprobante de pago de
las valorizaciones n.°s 1, 2 da la prestacion adicional . 24 {Apéndice n.° 51); comprobante de page de las valorizaciones n.%s 1, 2
de la prestacion adicional n.® Z {Apéndice n.° 52)y comprcbante de pago de las valorizaciones n.”s 1, 2y 3 de fa prestacion adicional
n.’ 3 {Apéndice n.° 53)

Elaborado por: Comisidn Auditora

Es de precisar que, la Entidad pagd al Consorcio por once (11) valorizaciones del contrato
principal: n.°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11 correspondientes a los meses de agosto de 2017 a
junic 2018; respectivamente; asimismo, se realizd el pago de dos (2) valoriza{:iones de la
prestacion adicional n.° 1, dos (2) valorizaciones de la prestacion adicional n.° 2 y tres (3)
valorizaciones de ta prestacion adic:iqrza! n.° 3, por un importe de S/ 4 141 293,38 (cuatro
millones ciento cuarenta y un mil doscientos noventa y fres con 38/100 soles), contando con fa
conformidad del jefe de supervision, asi como del gerente de Infraestructura y Desarrotio Urbano
Rural y gerente municipal de la Municipalidad, taf como se detalla:

éuadro n.° 21

Tramite para la aprobacion y page de las valorizaciones presentadas por el contratista
; Del gerente de infrasstructura y desarrollo
Del contratista Del supervisor urbano rural
Valorizacién n N Dociments remitido
Remitido al al gerente de Cocumento remitido al Detaile
supervisor de Detafle infraestructuray . Detalle L
; . gerente municipal
obra desarrollo urbano
i rura .
Comprobante de CARTA N° CARTA N° 003-2017- INFORME N° 185-2017- Cenformidad
Pago 004- ’ Valorizacién CSRvdadde Valorizacion MDR-GIDURMOSE de 6 dela
Valorizacion n.® 2017/CPLM de Y setiembre de 2017 e 1 de setiembre de 2017 valorizacién
1 {mes de 31 de agosto : {recepsionado ef § de ’ {recepoionado el 6 de n
agesto - 2017) de 2017 2 sefiembre de 2017} getiembre de 2017)
C°’"pg’a bi“te o CAEIQN CARTA N° 008-2017- INFORME N° 217.2017- | Conformidad
Valoriza?:‘c‘m ne | 20t7cPLMde Valorizaciot CSRY de 25 ce Valorizacien MDR GIDURMOSE de deia
n @ fa con setiembre de 2017 . 29 de sefiembre de 2017 valorizacion
2 (mas de 2 de n*2 . ne2 N o
. . fracegcionado el 29 de {racepcionado &f 23 de a2
sedembre - seffembrs de setembre de 2017) sefiembre de 2017}
2017} 2017 ;
Comprobante de CARTAN® CARTA N° 013-2017- INFORME N° 271-2017- Canformidad
Pago o1& Valorzacion CSRV de 02 de Valorizagion MOR-GIDURMOSE de dela
Valorizacionn® | 2017KPUM e Tea novismre de 2017 Tea 03de noviembrede 2017 | valorizacién
3(mes de 31 de octubre ' {recepeionado e! 02 de ’ {recepcionado ef 03 de n°3
oclubre - 2017) de 2017 noviembre de 2017) noviembra de 2017}
Cmp{,‘; Z"’;"te e CAET;\ N CARTA N° 016-2017- INFORMEN® 324-2017- |  Corformidad
N : o C8Rv dz 01 de - MDR-GINURMOSE de de la
Yalorizacion n. 2017/GPLM de Vannozacmn dicikmire de 2017 Valon:zacxon 04 de diciembre do 2017 valorizacion
4 {mes de 30de ned S n*4 i -
. ) {recepcionado el 01 de {racepcionado el 04 de n°4
noviembre - novierbre o diclémbre de 2017) diciembre de 2017)
2017) 2017 ;
C°mp;,°baome o CAEIQ N CARTA N° 016-2017- INFORME K° 351-2017- |  Conformidad
\.'alan'zZiién e MWTICPLM de Valorizacén CSRV de 29 ds Valorizacion MDR-GIDURMOSE e deia
' dicigmbre de 2017 o 26 de diglembre de 2017 valorizacion
5 (mes de 28de n's ) n°b . «
- - {recepcionado el 29 de {recepcionado f 28 de n' s
dicienbre - diciemb de dicibmbre de 2017) diciembre de 2017)
017 047 ;
Comprobante de CARTA N° o CARTA N° 010-2018- . INFORME N° 060-2018- .
: rformidad
Pago 063 Va“;“f‘;m” CSRY de 05 de Yaoren MDRGIDURNOSBde |
Valorizacion n.® 2BICPLM de ' febrero de 2018 ' (9 de febrero de 2018

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrital Rézuri, »}\scope, La Libertad.
Periode de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. ;
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§ (mas de snero 31 de enero de (recep@:ionado el 05 de {recepcicnado e 038 d& valorlzacian
- 2018) 2018 febiero de 2018} fetrero de 2018) n"g
Camprobante de CARTAN CARTA N 018-2018- INFORME N° 117-2016- Conformicad
Pago 008- Valorizacign | Corvde0Sdemaro e MDRGIDURMOSS dele
Valotizacion n.® 201BICPLM de . de 2018 (recepcionado . ) valorizacion
n*7 p n*7 {recepcionado &l 12de N
7 (mes de 28 de febrero el 05 de marzo de marzo de 2018) n°7
febrero - 2018} de 2018 i 2018)
: M Conformid
Comprobante de CARTA N® 15 CARTA N° 024-2018 INFORME N° 200-2018 onformidad
Pago o ; _ MDR-GIDURMOSE de dela
s 2018/CPLM da Valorizacion CSRY de 05 de abrit Velorizacian . o
Valorizaclon n. N : . 17 de abril de 2018 valorizacion
31 demarzode n°8 de 2018 (recepcionado n’§ . o
8 {mes de marzo 2018 ol 05 e el do 2018} {recepcionado &l 17 de n° g
- 2018) : abri da 2018)
Comprobante de CARTA NG 28 CARTA N° 032-2018- INFORME N* 235-2018- Conformidad
Pago o CSRY de 05 de mayo — MDR-GIDURMOSE de dela
o 2018/CPLM de Yalorizacin : . Valorizacién e
Valorizacion n. 30 do abiil de 59 de 2018 {recepcionado ac g 18 do mayo de 2018 valorizacion
08 (mes de abril 2018 ’ &l 05 de mayo de ' fracapsionado el 15 de n®*9
- 218) L2018 mayo de 2018)
Compobantade | ¢ apra e 26 CARTA N° 035-2018- , Contorridad
Pago S01BICPLM da Valorizagién CSRY de 05 de iuni Valorizacit INFORME N° 270-2018- dela
Valorizacion n.* OnzZEcio v et ge junio alorizacion MDR-GICURMOSE de valoizacion
31 de mayo de n® i de 2013 {recepcionado n°10 - a
. 0 {mes de 918 . 1 05 de jurio de 2018) 12 de junio de 2018 n° 10
; mayo - 2018) : 2
7 E Conformidad
%‘ Cormprobante de CARTA N° 42- CARTA N° 052:2018- INFORME N° 334.2018- i
A N AMGCPIMde | Velorizacion CSRY de 05 de julo Valorizacion MDR-GIDURMOSE de dela
K1 Valorizacion n.* L N 3 : N 12 de juiio de 2018 valorizacién
. L 14 de junio de n® 11 de 2018 {recepeionado ne 11 ; o
g’ 1 (mes de junio omB o 05 de jullo de 2016} (recepcionado el 12 de 8”11
L) ) julio de 2018)
‘ Conformidad
Comprobante de .
Pago CARTAN® 30- Valorizacion CARTA N° 37-2018- Velorizacion h;";i“gﬁuémé?;% va[cdr'e;zjaacién
Valorizacién n.” 2MBICPLM de n.* 1 del CSRV de 05 de junio n°1det . ® o
o » . ; i o 12 de junio de 2018, n° 1 del
1 del adicional 31 de mavo de adicionat n. de 2018 {recepsionado adicional n.” . -
B . recepcionado el 12 de adicional
n.° 1 (mesde 2018 1 el 05 de junio de 2018) 1 i de 2018 ne 1
febrero 2018) : Junic g6 231, g
Conformidad
Comprabante de ;
H | 972~ del
Pago Carta N 31~ Valorizacion CARTA N° 33:2018- Vaiorizacion Informe " 272 2012 es
frmcidn fL® o : b MDR-GIDURMOSB de valorizacion
Valorizacion n. 2018/CLPM de n.° 2 del CSRY de 05 de junio n.° 2del 12 de iunic de 2018, 0°2del
2 dlef adicional 3 demayo de adiciona n.” e 2018 {recepcionado adiclonal n.” J y o
- Lo recepcionado &l 12 de adicienal n.
n.° 1 {mes de 2018. 1. el 11 de junio de 2018) 1 N
junio de 2018, 1
marzo 2018) :
Conformidad
Comprobante de |
° di
Pago Carta N° 32- Valorizacion CARTA N® 302014 Vaiorizacion informe " 2732018 el
st © : . o MDR-GIDURIMOSH de valorizacién
Valorzacion n. 2018/CLPM de n.° 1del CSRY de 05 de junio n.° 4 del oo a
i . . p . - o 12 de junio de 2018, n.* 1 de
1 del adicional 31 de mayode adicional ., de 2018 (recepcionado adicional n. . o .
B o recepcionado e 12 de adicionat n.
n.° 2{mes de 2018 2 el 05 de junio de 2018) 2 o
: junio de 2018, 2
marzo 2018} ;
; Conformidad
; ° I
Comprobente de Carta N 33- Valorizacion CARTA N° 40-2018- Valortzacion Informe N° 2742018 dela
Pago . ; - MOR-GIDURMOSE de valorizacién
A Z018/CLPM de n" 2del CSRY de 05 de junio n° 2del L o
Valorizaclon n. L N : . L R 12 de junio e 2013, n.° 2del
- 31 de mayo de adicional n. de 2018 {recepcionado adicional n. . L R
2 del adicionat 5018 5 el 11 de junio de 2018) 4 recepcionado el 13 de adicional n.
n.° 2{mes de ' deun junio de 2018, 2
abril 2018) :
Comprobante de : Contomided
° 1 deia
Pago CartaN® 34 Velozacén | CARTANC 412018 | Velortzacitn infarme N 2752018 el
o ; L - MDR-GIDURMOSB de valorizacion
Valorizacion n.” 2018/CLPM de ne1det CSRY de 05 de junio n.” 4 det 19 de junio da 2018, 0 1 del
1 def adicional 31 de mayo de adicionai n.® de 2048 {recepcionado adicional n.* ! ; -
B Lo recepcionado el 13 de adiciora 1,
n.” 3 {mes de 2018, 3 1 05 de junio de 2018) 3 unio de 2078 3
abril 2018) , i :
Comprobante de : R
Pago Caria N° 35- Valorizacion CARTA N° 422013 Valorizecion h'ﬁ“;‘;mu Rﬁfgg | Comormicad
Valorizacién n.® 2018/CLPM de 0" 2.¢el CSRY de 05 de junio n° 2del - dela
" . N : 8 L R 12 de junio de 2018, s
2 del adicional 31 de mayo de adicional n. de 2018 (recepcionado adicienal n. resepcionads ¢ 13 de valorizacién
n.° 3(mes de 2018, 3 el 11 de junio de 2018} 3 T n.° 2del
; junio da 2018,
mayo 2018) :
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adicionat n.”
3
Conformidad
Comprobante de °
Pago CaoNo43 | Vabmwin | CARAN O | Vaormasen | Moo RIS ) BB
Valorizacion n.* 2018/CLPM de n° 2del CSRY de 03 de jufio n.* 2 del - B
o L L B 3 . 11 de junio de 2018, n* 2del
3 def adicional 14 ¢a junis de adicional n, de 2018 {recepcionado adicional n.* : L o
. Lo recepcionado ef 11 de adiciond n.
n.* 3(mes de 2018 3 &l 05 de jullo de 2018) 3 .
: julio de 2018, k!
mayo 2018) ;

Fuente: Comprobante de pago de las valorizaciones n.°s 1, 2,3, 4,5,6,7,8, 9, 10, 11 (Apéndice n.® 50); comprobante de pago de las valorizaciones
n.°s 1, 2 de fa prestacion adicional n.* 1 (Apéndice n.> 51}, comprobante de pago de las valorizaciones n.%s 1, 2 de la prestacion adicianal
n.° 2 {Apéndice n.° 52) y comprobante de pago de las valosizacionesin.®s 1, 2 y 3 de la prastacion adicional n.> 3 (Apéndice n.° 53)

Elaborado por: Comisién de Auditora :

Adicionalmente, de la revisidn a la liquidacion del contrato de ejecucion de Obra, aprobado
mediante RESOLUCION DE ALCALDI',?\ N° 541-2018-MDR de 12 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 40}, tampoco se advierte el cobro de penalidad® o el descuento de los gastos generales al
Consorcio, por la falta de permanencia del residente de obra y ausencia del asistente de obra,
especialista en instalaciones sanitarias y especialista en instalaciones eléctricas, situacion que
no fue advertida por la Supervision, jefe de Supervision, ni el gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad:

En consecuencia, se confirmd que el ingeniero Residente de Obra propuesto por el Contratista
no participé de forma permanente durante la ejecucion de la Obra, durante ciento setenta y cinco
(175) dias, asi como la ausencia del asistente dei residente y la no participacion de los
especialisias en instalaciones sanitariés & instalaciones eléctricas, incumpliendo lo establecido
en las Bases Iniegradas (Apéndice n.° 13), la oferta técnica dei Consorcio (Apéndice n.” 4) y
el contrafo de ejecucion de Obra (Apendlce n.° 20), hecho que no fue advertido por la Entidad;
toda vez que, el jefe de Supervision no supervisd de manera permanente la ejecucion de la
misma, omitiéndose informar la aplicacion de la penalidad y el descuento de los gastos
generales, asi como el procedimiento respectivo, establecido en las bases integradas y el
contrato de ejecucion; lo cual no fue calcutado, ni informado en las valorizaciones, ni en fa
liquidacidn final del contrate (Apendlce n.® 40).

\\ 2.2 Funcionario permitié el tramite y aprobac:on de ampliaciones de plazo con exceso de
| tiempo, que impidieron ¢l cobro de penalldades por mora en la ejecucion de la prestacion,
generando un perjuicio economico a la entidad por /77 177,97.

Mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 033-2017-MDR de 1 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 24, se aprobo el expediente técnico de la Obra, con un plazo de ejecucion de ciento ochenta
(180) dias calendario y un presupuesto: fotal del proyecto de S/ 4 176 500,43 {cuatro millones ciento
sefenta y seis mil quinientos con 43/100 soles); la obra inicié el 26 de agosto de 2017, segin asiento
n.° 1 de la misma fecha (Apéndice n.° 28), el cual fue modificado como consecuencia de la
aprobacién de cuatro (4) ampliaciones de plazo hasta el 13 de junio de 2018, tal como se indica en
el siguiente cuadro: ?

% En concordancia con o establecido en ef ariculo 132° det Regjamentc de la Ley de Contrataciones det Esiado, establece lo siguiente: “Estas
penalidades se deducen de fos pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liguidacidn final, seqﬂn corresponda; o §i fuera
necesario, s¢ cobra def monto resultante de Ja ejecucion de la garantfa de fiel cumplimiento.”.
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' Cuadron.° 22
Aprobaciones de ampliaciones de piazo

Inicio y culminacion de la

Nuevo Plazo de efecucion (atb) |

L Plazo de ejecucitn N
Concepto Documento de apro?ac;on en dias calendario gjecucién de fa obra
i Inici6 el 26 de agosto de 2017y
Expediente Resolucion Gerencial n° 033 180 culminaba el 21 de febrero de
Técnico 2017-MDR de 1 de junio de 2017 2018.
e 180
Plazo iniciat de ejecucion de obra (a)
Concepto N | Documento de a;?::ob?cién ] Plaz? de ejecucic:m Nuevo término :del plazo
~ denegacién | en dias calendario
- Resclucion de Alcaldia n.° 66-
Ampliacion e | 4 1 5015 MDR de @ de febrero de 2 18 de marzo dz 2018
~ Plazo :
2018
Resolucion de Alcalgiain.® 162- ,
2 | 2018-MDR de 19 de marzo de % 12 de abri do 2018
2008
Resclucton de Alcaldiain.® 220-
3| 2018-VDR de 16 de abril e 30 12 demayo de 2018
018
Resolucian de Alsaldian.® 314- L
4 | 2018-MDR de7 de junio de 2018 e 13 de junio do 2038
de 2018 |
Total, de dias por ampliaciones de plazoi {b) "2
292

&,

b. ANTECEDENTES

Fuente: Expediente Téenice y documentos de aprobacson de ampliaciones de piazo.
laborado por: Cormisién Auditora, :

> Dela Aprobacién de la amphac;on de plazo n.° 1 con exceso de tiempo.

Mediante CARTA N° 001w2018/CLPM, recepcionado el 29 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 54), el sefior Guillermo Augusto Diaz Espejo, representante comdin del Consorcic La Perla
de Macabi, solicita ante el Consorcio Supervisor R&V la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por
veinticinco (25) dias calendario; ad]untando para elio, el INFORME N° 001-2018/PYVV-RO de
29 de enero de 2018 {Apéndice n.° 54), suscrito por el ingeniero Paul Yerko Diaz Espejo,
residente de obra, mismo que detalla:

« ASIENTO N° 13 DEL RESIDEMTE DE OBRA con fecha 02/09/17 y Folio N° 08
Pone a manifiesto “CONSULTAN® 01: Segin lo encontrado en campo el inicio del Sistema de

Alcantarillado tiene una Cota de -45 cm. En los 8S.HH del Modulo B y finaliza en Cofa -5.20. en
&f pozo de Percolacion ubicado en la parte posterior del Modulo C; por lo tanto, se pide DEFINIR
las cotas de terreno y cota de fondo del Sistema de Tratamiento de aguas servidas tanto def
Biodigestor y Pozo de Percolacin’.

« ASIENTON® 14 DEL‘SUPERVJSOR DE OBRA con fecha 02/09/17 y Folio N° 09
Pone a manifiesto que “La supervision verificd cotas en campo tal cual se visualiza el desnivel

sxistiendo incongruencia entre el terreno y planos (cotas). Por tal motivo se esta definiendo las
cofas en coordinacion con la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural”.
* ASIENTO N° 60 DEL RESIDENTE DE OBRA con fecha 18/10/17 y Folio N° 4
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Pone a manifiesto que “Se recibé Ia visifa de campo de la Gerencia de Obra donde se Je informa
de las ocurrencias vy observaciories de manera reiferada sobre la ubicacion def Biodigestor ¥ la
Poza de Percolacion..., por lo cual esta afectando mi ruta critica y eso amerita un adicional
puesto que repercute en el avance de fa obra”
* ASIENTO N° 140 DEL RESIDE&TE DE OBRA con fecha 23/12/17 y Folio N° 92

Pone & manifiesto “Se le indica al Supervisor de Obra que a fa fecha no hay pronunciamiento
respecto... a fas Instalaciones Samtanas la cual esté afectando la RUTA CRITICA del avance
de la cbra”. :

« ASIENTO N° 164 DEL RESJDENTE DE OBRA con fecha 15/01/2018 y Folio N° 05
Pone a manifiesto “Se fe re:tera al Supervisor de obra que hasta la fecha no se ha recibido

ninguna SOLUCION acerca de: las consuftas: CONSULTA N° 01 de fa Red Alcantariliado
consultado en el Asiento N° 13 con fecha 02/09/17 folio N° 08...ya que esto estd AFECTANDO
M! RUTA CRITICA de avance die obra y esta generando atrasos en las partidas subsiguientes
como el vaciado de Veredas y fa colocacion de la red de Desagiie, efc. Por lo cual se solicita
una AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01 por CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA ya gque en formé REITERADA se hizo conocimiento al Supervisor como consta
en los ASIENTOS N°® 60 (fecha: 18/10/17) y N° 140 (fecha: 23/12/17) en la cual la entidad NO
SE HA PRONUNCIADO..." {Sic).

= ASIENTO N° 165 DEL SUPER\?!SOR DE OBRA con fecha 15/01/2018 y Folio N° 06
Pone a manifiesto “Con respecto a Ja consulta N° 01 de Ja Red de alcantarillado consultado en

ef astento n.° 13 con fecha 02/09”1 7 folio 08 de Residente, la Supervision presentd un informe
N° 001-2007-JSO-ENBG de fecha 11/09/17. Asi como también la consulta N° 02 referente af
muro de confencion del cerco perimétrico ha sido enviade con el mismo informe a la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural para su pronunciamiento, reiteréndose con las
siguientes Cartas e informes qué so: Informe N° 005-2017-JSO-ENBG y Carta N° 10-
2017-CSRY de fecha 04/10/17; Carta N° 11-2017-CSRU de fecha 20/10/17; Carta N® 12-2017-
CSRU de fecha 25/10/17: Carta N° 18-2017-CSRV de fecha 18/12/17, Informe N° 05-2017-JS0-
ENBG, con Carta N° 014-2017-CSRV de fecha 04/11/17; Informe N° 06-2017-JSO-ENBG,
enviado con Carta N° 17-CSRVde fecha 01/12/17, informe N° 007-2017-JSG-ENBG con Carta
N° 20-2017 de fecha 27/12/17, éf cual no hay ninguna respuesta hasta la fecha por parte de la
DIGUR-MD Razuri(...)" (Sic).

()

d. Anélisis

{...} las cotas de ferreno y colas de fondo del Sistema de Desaglie (cafas de registro, biodigestor
y pozo de percolacién son incongruentes segin plano de instalaciones Sanitarias (1S-01), esto
generd un alraso en la ejecucion de fas actividades programadas para el mes de octubre y
noviembre, la cual afectaron a la continuacion e inicio de las siguientes partidas:

01.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

01.04.05 VEREDAS, que consta de las siguientes partidas:

« Concrelo para veredas fo= 140 kg/cm?2

» Encontrado y desencofrado de veredas

04 INSTALACIONES SANIT, ARM}S

04.02 SISTEMA DE DESAGUE, que consta de las siguientes paridas:
o Excavacién de zanjas para tuberfa

» Tuho PYC SAP 2" (clase pesada, NTP 399,003)

« Tubo PVC SAP 47 (clase pesada, NTP 399,003}

» Registro de bronce de 2”

o Registro de bronce de 4"
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« Sumidero de bronce roscado 2"

» Sombrero de ventilacion 2" "

« Caja de registro de 300 x 600 mim con tapa de concreto

» Cgja de registro de 450 x 600 mm con fapa de concrefo

» Caja de registro de 600 x 800 mm con tapa de concrefo

» Suministro e instalacion de brodigesror ¥ pozo de percolacion

{.d)

En consecuencia, se ha alterado ei calendario de avance de obra, al no poder ejecutar y continuar
gjecutando las parfidas indicadas, las cuales debieron iniciarse ef dia 11/10/2017 y cuiminarse &l
dia 05/01/18(...) ;

e. CONCLUSION

Por lo expuesto en los punfos gprecedentes le solicitarmos sirvan dar tramife e la Ampliacién
de Plazo Parcial N° 01; por 25 Dias Calendario, al no cumplir nuestra solicitud lo dispuesto
por el Artictilo 169° del Reg!arénento de la Ley de Conirataciones del Estado; por I tanlo, fa
nueva fecha de término de Obra es el 18 de marzo del 2018, promogéndose de acuerdo & los
dias soficitados {...)". ;

En tal sentido, ef Consorcio Supervisor R&V, mediante CARTA N° 008-2018-CSRY de 2 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 54), remitida a la Municipalidad Distrital de Razuri con
atencion a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, recomendd oforgar fa
ampliacion de plazo parcial n.° 1 por veinticinco (25) dias calendario, por afectacion de la
ruta critica ante la demora en la espera del pronunciamiento de la Entidad, respecto a la
absolucion de las consultas planteadas por el Coniratista en la anotacién n.° 13 dei 2 de
setiembre de 2017 del cuademo de obra, en los siguientes términos: *{...) De todo lo indicado
Ing. La Supervision recomienda se amplié el plazo de ejecucion de obra, por el lapso de 25 dias
calendario, plazo prudente para poder conclulr con éxito la ejecucion de la obra, y poder cumplir con
fodas las metas establecidas en ef Expediente Técnico de obra{...)",

Prosiguiendo  con el framite, se evidencid que mediante  INFORME
N°® 047-2018-MDR-GIDUR/MOSB recepcionado el 6 de febrero de 2018 por gerencia
Municipal de la Municipalidad (Apéndice n.° 54), el gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, da conformidad a la ampliacion de plazo parcial n.° 1, por veindicinco (25) dias
calendario, presentada por el Contratista.

Por su parte, ia oficina de Asesoria Legal de la Municipalidad, mediante Informe Legal
N° 022-2018-AA-AL-MDR/LSBM {Apéndice n.° 54), ceclara procedente la ampliacion de
plazo parcial n.° 1 por veinticinco (25) dias calendario, presentados por el Contratista, solicita
la aprobacion via acto resolutivo y, postenor nofificacion.

El framite antes detallado, conllevo a la aprobacion de a ampliacion de plaze parcial n.° 1
mediante RESOLUC]()N DE ALCALDIA N° 066-2018-MDR de 9 de febrero de 2018
{Apéndice n.° 54), por veinticinco (25) dias calendario, por la causal de demora en fa
absolucion de consultas que afectaron fa ruta critica, trastadandose el plazo final de la obra
hasta el 18 de marzo de 2018, tal ¢ como se defalla;

",

SE RESUELVE:

1. AUTORICESE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 01 POR VEINTICINCO (25} DIAS
CALENDARIO AL CONSORCIO LA PERLA DE MACABI, REPRESENTADO POR EL ING.
GUILLERMO AUGUSTO DIAZ ESPEJO - REPRESENTANTE COMUN DE LA EMPRESA
CONSTRUCTORA, EL MISMO QUE VENCE EL 18 DE MARZO DE 2018, TENJENDO EN
CUENTA EL INFORME TECNICO Y LEGAL ADJUNTO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS LE. N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO
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Anélisis sobre la procedencia dé la ampliacion de Plazo Parcial n.° 1

Como se menciona lineas arriba, mediante asiente n.° 13 del cuaderno de Obra de 2 de
setiembre de 2017, el Contratista; realiza al jefe de Supervisién una consulta, referida a
incompatibilidades referentes a las cotas encontradas en campo con las indicadas en los
planos de instalaciones sanitarias ‘Plano IS-01” {(Apéndice n.® 24%), refiriendo que la cota
de inicio del sistema de alcantarillado iniciaba en -0,45 m finalizando en una cotade -5.20 m
en el pozo de percolacidn, el cual se enconfraba ubicado en ta parte posterior del Modulo C,
por lo que, solicita se definan las cotas de ferreno y fondo del Sistema de Tratamiento de
aguas servidas, dicha consulta fue derivada por ef ingeniero Edgar Natividad Beiteta
Gonzales, jefe de Supervision, mediante Informe n.° 001-2017-JSO-ENBG de 11 de
setiembre de 2017, segln se indica en el asiento n.° 165 dei cuademo de Obra de 15 de
enero de 2018 (Apéndice n.® 29), ‘el mismo que sefiala: “Pone a manifiesto “Con respecto a fa
consuita N° 01 de la Red de alcantariffado consuffado en ef asiento n.° 13 con fecha 02/09717 folio 08
de Residente, la Supervision presents un informe N° 001-2007-JSO-ENBG de fecha 11/09/17. Asi
como también fa consulia N° 02 referente al muro de contencion del cerco perimétrico ha sido enviado
con e mismo informe & la Gerencia de Infraestructura v Desarrolfo Urbanc Rural para su
pronunciamiento, reiferéndose con fas siguientes Cartas e informes que son: Informe N° 005-2017-
JSO-ENBG y Carta N* 10-2017- CSRV.de fecha 04/10/17; Carta N° 11-2017-CSRU de fecha 20/10/17;
Carta N® 12-2017-CSRU de fecha 25/_1 0/17; Carta N°® 18-2017-CSRV de facha 168/12/17, Informe N°
05-2017-JSO-ENBG, con Carta N° 044-2017-CSRV de fecha 04/11/17; Informe N° 08-2017-JSO-
ENBG, enviado con Carta N° 17-CSRV de fecha 01/12/17; informe N° 007-2017-4SO-ENBG con Carta
N*® 20-2017 de fecha 27/12/17, el cual r no hay ninguna respuesta hasta la fecha por parte de fa DIGUR-
MD Razuri {...)" {Sic).

En torno a ello, &i asticulo 165° deli Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
det Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 250-2017-EF vigente desde el 9 de
enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 3 de
abril de 2017, (en adelante el “Reglamento”), sefiala: “Las consultas cuando por su naturaleza,
en opinion del inspector o 'supervisor, fequieran de fa opinion del proyectista son elevadas por esios a
la Enfidad dentro del plazo méximo de cuzairo (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta
en coordinacion con ef proyectista absolver fa consulta deniro del plazo méaximo de quince (15) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.”, por lo expuesto, y considerando que fa
anotacion de la consulta fue reailizada por el Coniratisia e 2 de setiembre de 2107,
correspondia ala Supervision elevar 2 consuita a fa Entidad hasta el 6 de setiembre de 2017,
empero, esta fue ingresada el 11 dje setiembre de 2017,

En tal sentido, mediante Oficio n.°§ 276-2021-0CI_MPA recepcionado ef 2 de julio de 2021
(expediente administrativo n.® 2878), se solicitd a la Entidad, el Informe n.° 001-2017-JSO-
ENBG de 11 de sefiembre de 2017, mediante el cual la Supervision deriva la consulta
realizada por el Contratista, asf como los documentos con los cuales se reiterd la solicitud,
siendo estos: “Informe N° 005-2017-JSC-ENBG y Carta N© 10-2017-CSRV de fecha 04/10/17; Carta
N°® 11-2017-CSRU de fecha 20/10/17,; Carta N°® 12-2017-CSRU de fecha 25/10/17; Carta N° 18-2017-
CSRV de fecha 18/12/17, Informe N°:05-2017-JSO-ENBG, con Carta N° 014-2017-CSRV de fecha
04/11/17; Informe N° 06-2017-JSO-ENBG, enviado con Carta N°® 17-CSRV de fecha 01/12/17; Informe
N° 007-2017-JSO-ENBG con Carta N° 20-2017 de fecha 27/12/17"; en respuesta a ello, mediante
Oficio N° 254-2021-MDR-A de 23, de julio de 2021 (recepcionado el 26 de julio de 2021)
(Apéndice n.® 55), la Mun;clpahdad indicé:

1)

% Ver folio n.* 1031 del Apéndice n.° 24.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
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a} Informe n.° 001-2017-J50- ENBG de 11 de setiembre de 2017 y adjunfos. No obra en

nuesfros archivos.

b} Carta N° 10-2017-CSRV de fecha 04 de octubre de 2017, Informe N° 005-2017-JSO-ENBG y
adjuntos. No obra en nuestros archivos.

¢} CartaN°11-2017-CSRU de 20'de octubre de 2017 y adjunios. No obra en nuestros archivos.

d) CartaN°12-2017-CSRU de 25de octubre de 2017 y adjuntos. No obra en nuestros archivos.

e) Carta N° 18-2017-CSRU de 18 de diciembre de 2017 (...). No obra en nuestros archivos.

f) Carta N° 014-2017-CSRV de 04 de naviembre de 2017 y adjunfos. &i se encontraron en
nuestros archivos y esta vinculado con el Informe N° 005-2017-JSO-ENBG (..)" (Lo
resaltado es agregado) ‘

Como es de verse, mediante informe n.” 001-2017-JSO-ENBG de 11 de setiembre de 2017,
la Supervision eleva la consulta realizada por el Contratista a fa Entidad, verificandose que
dichos documsntos no obran en los archives de la Entidad, sin embargo, segln las
anotaciones realizadas en ef cuademo de obra (Apéndice n.° 29), se evidencid que el
ingeniero Marlon Omar Suarez Becerra gerente de Infraestructura y Desarroflo Urbano
Rural, realiz6 dos (2) visitas de inspeccion a la Obra, por lo que tomando conocimiento de la
deficiencia del expediente técnico, tal como se detalla:

Cuadro n.®° 23

Visitas realizadas por el geren?e de Infraestructura y Desarrolle Urbano Rural
Asiento n.° Eecha Profesional que ~ Descripeion

realiza fa Anotacién _

! “(...) Se racibe Ia visita de campo de la Gerancia
de Obras donde se le informa de las ocurrencias y

. observaciones de manera refferada sobre fa
80 1871012017 | Residente de Obra ubicacion def biodigestor y poza de percolecion y
‘ fa construceion del muro de confencion para el
cerco perimeiral, por fo cual esté afectande mi ruta
‘ critica y eso amerita un adicional (...} (Sic)
o “(...) Se recibe Ia visifa de fe Gerencia de Obras

12 MA2[2017 | Residente de Cbra para supervisar el avance de obra{...}"

Fuente: Cuaderno de Cbra {Apéndice n.° 29)
Elaberado por: Comisién Auditora :

Asimismo, mediante CARTA N° 014-2017-CSRYV recepcionado ef 7 de noviembre de 2017,
que contiene adjunto et INFORME N° 005-2017-JSO-ENBG de 2 de noviembre de 2017
{Apéndice n.° 56), la Supervision indicé a la Entidad: %(...) A fa fecha no se ha recibido ningdn
pronunciamiento formal respecto a las observaciones formuladas por el Contratista y remitidas a la
Entidad (...) del sistema de desagiie y la ubicacion del biodigestor y pozo de percolacion. Por lo que
también se soficita un pronunciamiento inmediato afin de evitar ampliaciones de plazo y mayores
gastos generales los cuales podria soficitar el Conlratista foda vez que se ha cumplido ef plazo de ia

Entidad para la absclucion, segtin lo :ndrcado en el Reglamento y Ia Ley de Confrataciones def estado
Art. N°® 165"

Adicionaimente, en los informes mensuales de fa supervisién, remitidos mediante CARTA
N° 017-2017-CSRV recepcionado el 1 de diciembre de 2017, que contiene el INFORME
N° 006-2017-JSO-ENBG de 1 :de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 57), CARTA
N° 020-2017-CSVR de 27 de diciembre de 2017, que contiene el INFORME N° 007-2017-
JSO-ENBG de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 58).

En tal sentido, el Contratista en amparo a la clausula 165° del Reglamento, que establece “Si
en ambos casos, vencidos fos plazos, no se absuelve fa consufta, el contratista tiene ef derecho a
solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se
computa sblo a partir de lafecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece
a afectar la ruta critica def programa dé ejecucion de la obra’, solicitd la ampliacion de plazo parciai
n.> 1 por veinticinco (25) dias calendario por omision en absolucion de 1 consulta realizada

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. 0 0 0 6 9
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a la Entidad, mediante CARTA N" 001-2018/CLPM recepcionado el 28 de enero de 2018
{Apéndice n. 54). :

Al respecto, |a Entidad no cumplié con absolver en ef plazo establecido, la consulta reafizada
por el residente de Obra en el asiento n.° 13 de 2 de setiembre de 2017 del cuaderno de obra
{Apéndice n.° 29), pese a que, la Supervision derivé dicha consulta y en reiteradas
ocasiones solicitd la absolucicn de [a misma, mediante sus informes de Supervision remitidos
a la Enfidad; sin embargo, la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (4rea
usuaria), realizd visitas de inspeccion a la Obra tomando conecimiento de la situacion no
realizé accidn alguna, por el contrario, dio framite a una ampliacién de plaze parcial n.° 1%
por veinticinco (25) dias calendario presentada el 29 de enero de 2019, es decir veinticuatro
 (24) dias calendario antes de laifecha de culminacion contractual, de partidas que no
N\, conformaban parte de la ruta critica en el cronograma de ejecucion de obra.

¢ Entorno a elfo, el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece las
. causales de ampliacion de plazo Senalando “El contratista puede soficitar fa ampfiacion de piazo
pactado por cualguiera de las srgu:entes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la

ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
1. Afrasos y/o paralizaciones por calisas no atribuibles al contratista, 2. Cuando es necesario un
plazo adicional para fa ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, ef contratista amplia
el plazo de las garantias que hubierei otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo adicional para fa
gjecucion de los mayores mefrados que no provengan de varfaciones del expediente técnico de obra,
en contrafos a precios unifarios.”

- De lo expuesto, se evidencia que el Contratista solicitd la ampliacion de plazo de partidas
gue, no formaban parte de la ruta ciritica dei Programa de Ejecucién de Obra vigente (PERT-
CPMj, al momento de la soliciud de Ja ampliacién de plazo, pese a glle, la referida ampliacion
contd con la conformidad del ingeniero Edgar Natividad Betefta Gonzales mediante
INFORME N° 001-2018-JSO-ENBG de 1 de enero de 2018 (Apéndice n.° 54) y fa
conformidad del ingeniero Marlon Omar Suarez Becerra, gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano Rural, mediante INFORME N° 047-2018-MDR-GIDUR/MOSB de 6 de
febrero de 2018 {Apéndice n. 54) quien no realizd accién alguna para absolver la consulta
realizada por el Coniratista.

Analisis de la Comision ala cuanttflcaclon de dias de la Ampliacién de Plazo Parcial
ne1

Como se evidencia en los parrafos precedentes el Consorcio para cuantificar los dias de
refraso en fa ejecucion de la Obira, considerd trece (13) partidas, las cuales segin el
Programa de Ejecucién de Obra (PERT-CPM) inicial, en adelante “PERT-CPM’ (Apéndice

° 549}, tuvieron que gjecutarse efn los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2017 v
enero de 2018, tal como se detalla:

7 Swlicitada por el Confratista en ampare at articuio 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado “Si en ambos casos, vencitos 1os
plazos, no se absuelve fa consulia, of contratiste flene ef derecho & solicifar ampliacicn de plazo contractua! por &l fiempo correspondienta a la damora. Csta demora
se computa sdlo a partir de fa fecha en que la no ejecucion de fos irabajos materia de fa consulta empiece a afectar la ruta critica dal programa de gjecucion de is
obra (...)" H

% Ver fofios n.° 2679 del Apéndice n.° 54.

Auditoria de cumplimiento a 1 Municipalidact Distrital Razuri, Ascope, La Libertatt.
Perioda de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Conforme al cuadro precedente, se evidencian las partidas que, a criterio del Consorcio, no
pudieron iniciar y/o continuar su ejecucion, debido a la omision en la abselucion de la consulta
antes referida; cabe precisar que las trece (13) partidas, antes detalladas, no formaban parte
de la ruta eritica® del PERT-CPM 1, verificandose que la ejecucién de las mismas iniciaban
el 11 de octubre de 2017, con la partida de 04.04.01 Excavacion de Zanjas para tuberia y
culminaba et 5 de enero de 2018 con la partida 04.04.14 Suministro e Instalacion de
biodigestor y pozo de percolacion.

Al respecto, la Comision Auditora, a fin de validar la causal que dio inicio a la ampliacion de
plazo n.° 1, procedib a la revision del cuaderno de obra, verificando que en los asientos
n.° 13, 60, 140 el residente efectud anotaciones relacionadas a la afectacion de las partidas
del sistema de desagile, las cuales, al compararlas con las valorizaciones presentadas por
el Consorcio resuitaron contradictorias, puesto que las pariidas 04.04.05 Tubo PVC SAP 2"
(clase pesada, NTP 399,003) y 04.04.06 Tubo PVC SAP 4" (clase pesada, NTP 399, 003), a
30 de noviembre de 2017 presentaban un avance acumulado de 42,85 % y 23,56%;
respectivamente, segln consta en la valorizacion n.° 4 presentada por el Consorcio
(Apéndice n.° 508%); no obstante, para la ejecucion de las partidas antes refetidas era
necesario previamente ejecutar la partida excavacion de zanjas para tuberia ("04.02.01
* Excavacion de zanjas para tuberia’).

En tal sentido, se evidencid que el Consorcio ejecutd y valorizd las partidas 04.04.05 y
04.04.06, en los porcentajes antes detallados; no obstante, no valorizé la partida 04.02.01,
pese a que la misma se ejecutdé en un porcentaje proporcional a las partidas antes descritas,
puesto que se trataba de una partida vinculada directamente a ellas, por lo que, queda
demostrado que no tuvo impedimento para ejecutar la partida 04.04.01 Excavacion de zanjas
para tuberia. '

El detalle de las anotaciones en &l cuaderno de obra y los avances de ejecucion en las
valorizaciones, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 24
Comparativo de anotaciones del cuaderno de obra relacionadas a la afectacion de las partidas
segiin.el Contratista vs avance de gjecutado en obra
N° de Fecha | Anotado | Anotacion de cuadernodeobra | Avances ejecutados en las valorizaciones
Asiento . por ‘ de partidas consideradas como ruta critica

por el Confratista

13 02/08/2017 | Residente | '(...J Luego de verificar los
deobra | niveles de Replanteo segin
Plano A-01 y plangs y
Instafaciones sanifarias I1S-01,
se encuentra que Io plasmado
en plancs anferiormente
mencionades no concuerdan
con lo enconfrado en campo por
{o que se consulta Io siguiente:

% E| numeral 47 del Apéndice Unico del Reglamento, Apéndice de-Definicionss, sefiala que ia Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra
"Es [p secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plaze total de ejecucitn da g obra.” (El subrayado
s agregado). .

8 er folios n.°s 2347 af 2357 de! Apéndice n.° 50.

Audioria de cumplimiento  la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

00072



L 1 LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

. ORGAND DE TITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 019-2021-2-2950-AC HUNICIFALICAD FROVIKCIAL DE ASCOPE
Pagina 70 de 113
N° de Fecha Anotado | Anotacién de cuademo de obra |~ Avances ejecutados enlas valorizaciones
Asiento por : _ de partidas consideradas como ruta critica

por ¢l Contratista

60 18/10/2017 | Residente "(...) Se recibe Iz visita de
deCbra | campo de la Gerencia de Obras

donde se le informa de las Partida | Descripcién % de
. . avance eh
ourrencias y_observac;ones de valorizacion
manera refferada sobre la : nes
ubicacién def biodigestor y poza 04 nstalaciones
de percolacién v la construccion Sanitarias
pe s . 44,02 Sistema de
def muro-de contencion para ef Desagiie
cerco perimetral, por lo cual esté 040205 | TuboPVC £265%
afectando mi rufa crifica y eso SAP 3" (ﬁi_?;e
. . . - p%a a'
amerita ur adicional {...} (Skc} 309.003)
04.02.06 | TuboPVC 7,76%
SAP 4" {clase
pesada, NTP
389,003)

140 | 23/12/2017 | Residente | 1...) Se ke indica a la supervision Partida Descripeién | % de avance

de Cbra de obra que a Ia fecha no hay en
. . valorizacién
pronunciamiento respecio af nod
cerco perimétrico y a las 04 nstalaciones
instalacicnes sanifarias la cual Sanitarias
asta afectando la ruta orftica dei | | 9402 Sistema de
: B Desagile
avance de la obra {...)" 0205 | Tubo PVC SAP | 4285%
2" {clase
pesada, NTP
359,003)
04.02.06 Tubo PVC SAP | 23,56%
4" (clase
pesada, NTP
399,003

* Fuente: Cuademno de Cbra {Apéndice n.° 29), Comprobantes de pago de las valorizaciones n.” 3 y 4 {Apéndice n.® 50)
Elaborado por: Comision Audifora

Conforme a lo verificado en la documentacion que sustenta el pago de valorizaciones de obra
n.°s3y 4 (Apéndice n.° 50), se evidencio que la Entidad efectud pagos cen los comprobantes
que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 25
Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra
Fecha . | Comprobantede Valorizacién SIAF Monto pagado
Pago .
0711112017 2222 Vatorizacion Si 461 933,69
n.° 3 {octubre 1997
0711112017 2223 2017} 5719 247,24
0511212017 2504 Valorizacién 5/882 428,22
n.® 4 (noviembre 2239
051272017 1505 2017) S/ 36 767,84

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones 1.7 3 y 4 [Apéndice n.° 50)
Elaborado por: Comisién Auditora

En efecto, se pudo constatar que, &l Consorcio solicitd la ampliacion de plazo parcial n.° 1,
considerando las partidas 04.02.05 Tubo PCV 2" (clase pesada, NTP 399,003) y 04.02.05
Tubo PCV 4” (clase pesada, NTP 399,003) y 04.04.01 Excavacion de zanjas para tuberia,
como no ejecutadas; sin embargo, las mismas presentaban un avance acumulado al mes de
noviembre de 42,65%, 23,56% y 17,27%; dicha situacion permitic al Consorcio cuantificar y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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i

N solicitar la totalidad de los dias conisiderados en el PERT-CPM 1 (Apéndice n.° 54), parala
{i ejecucion de dichas partidas.

7 Asimismo, respecto a las partidas 04.04.07 Registro de bronce 2", 04.04.08 Registro de
bronce 4"y 04.04.09 Sumidero de pronce roscado 2", el Consorcio solicitd dos (2) dias para
la ejecucion de las mismas; no obstante, de acuerdo af PERT-CPM 1 (Apéndice n.° 54),
dichas partidas debieron ejecutarsé una vez culminadas las partidas 02.04.03 Piso ceramico
60x60 cm y 02.05.02 Contrazécalo de ceramica de 10x60 cm, mismas que tenia como fecha
prevista de cuiminacion el 19y 29 de diciembre de 2017; respectivamente, sin embargo, de
la revisién a la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 50), se evidencid que dichas partidas
culminaron en el mes de abril de 2018, es decir posterior a la fecha establecida en ef PERT-
CPM 1, con lo que se demuesira que las partidas 04.04.07, 04.04.08, 04.04.09, no se
giecutaron debido al atraso injustificado por parte del Consorcio y no por omision a la consuita
realizada que dic origen a fa amphaczon parcial de plazo n.® 1.

Al respecto, ia comision auditora cu;antlﬂco lo dias que la Entidad debié otorgarle al Consorcio
en la ampliacion de plazo parcial n.® 1, analizando para elio las trece (13) partidas por las
cuales se solicitd la referida ampliacion; evidencidndose que por las partidas: “04.04.01
Excavacion de zanjas para tuberia’, “04.04.05 Tubo PVC SAP 2" (clase pesada, NTP
399,003)", “04.04.06 Tubo PVC SAP 4" (clase pesada, NTP 399,003), 04.04.07 Registro de
bronce 2" “04.04.08 Registro de bronce 4", “04.04.09 Sumidero de bronce roscade 2°, la
Entidad otorgt un total de doce (12) dias calendario cuando le debit corresponder ocho (6)
dias calendarios, generando un plazc total de veintitin (21) dias calendarios, que la Entidad
debio oforgar al Consorcio.

Cuadro n.° 27

! Andlisis realizado por la Comisidn por los dias que correspondia la ampliacién de plazo parcial n.° 1
. Li Metrado. | Porcentaje Saldo -
D‘g:?z" ejecufade | deavance | - Avance Az:]’:s
Partida Descripcion Metrado | Und partld ac;umuiado acumulado Metrado | % gnm Comision
en dias almesde | aenerode dias  (Dias)
. | enero2018 2018
01.04.05 VEREDAS
Concreto para
01.04.05.01 | veredas fo= 140 7547 m3 7 51,13 67,75 2434 32,25 5 2
kgiem?2 .
Encofrado y
01040502 | desencofradode § 193,37 m2 13 ; 135,37 70,04 58,00 | 29,99 g 4
veredas :
SISTEMA DE
04.02 DESAGUE
Excavacion de
04.04.01 zanjas para 130,30 m3 10 29,40% (%) 38,31 - 2 8
fuberia
Tubo PVC SAP -
04.04.05 2" [clase pesada, 46,89 m 1 20 4265% 26,89 5735 0,43 0,57
NTP 399,003}
Tubo PVC SAP :
04.04.06 | 4" (clasepesada, | 224,57 m 2 5281 23,56% 171,66 17644 | 047 0,53
NTP 395,003) :
04.04.07 Fegisro o 1 und 1, - - 1 00 | - 04
osoags | FoOode 10 | ud 2 | . . o | w | - 0
Sumidero de 0™
04.04.09 bronce roscado 12 unig 2 - - 12 100 -
2" ; )
oagatp | Sombrerods 5 | und 1 - 6 | 100 0
ventiacion 2

& En proporcidn al porcentaje valorizados acumutado, -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Lo Metrado | Porcentaje Saldo L
. D‘g:?éo? ejecutado | deavance Avance Agil:;ls 1
Partida Descripcién Metrado i Und partida acumulade | acumulado Metrado % an Comision
en dias almesde | aenerode dias {Dias)
' | enero 2018 2018
Caja de registro ‘
y de 300 x 600 mm
NM,{M.H con tapa de il und 5 - - 11 100 100 5
A congrefo i
,é Caja de registro
/ ce 450 x 600 mm
m 040412 con tapa de 3 und 3 - 3 100 100 3
cancreto
Caja de registro
de 600 x 600 mm
04.04.13 con tapa de 8 und 6 - - [ 100 100 6
concreto
Suministro e
instalacién de
, ,,.f' 0404.14 biodigestor y 1 und 5 - - 1 100 | 100 5
N pozo de i
percolacion
Total, de dfas otorgades correspondiente al analisis ds la Comision Auditora 21

Fuente: Comprobantes de pago de vaiorizaciones n.°s 3 y 4 (Apendtce n.” 50}

Elaborado por: Comisitn Auditora

(*} Percentaje de avance acumulado ejecutade v no valorizado,

{*} Partidas que no se vieron afectadas por la omision en la abselucién de ia consulta realizada por el Consorcio.

Como es de verse, en el cuadro §precedente se evidencio que el Consorcio, cuantificod y
solicitd la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por un total de veinticineo (25) dias calendarios,
considerando partidas que no se vieron afectadas ni vinculadas a las partidas impedidas de
continuar & iniciar debide a fa omision en la absolucién de la consulta por parte de la Entidad,
tal como se evidencia en el Programa de Ejecucion de Obra actualizado por la ampliacion de
plazo n.°1, en adelante “PERT- CPM 1", tal como se detalla en el gréfico siguiente:

im'agen n°2
Cuantificacion de los dias de retraso por ¢l Confratista

T catendaria)
° Pasiids Destipeién N wicio Fin Ampi:.a_mndewazgn 1 Amplizcitn de plazan® 1(25:5;5 avio}
; inicio Fn 1@ i i ¢ > B
I |VEREDAS i e
AN C"ﬁmm"m"mm 7 e oy omas | osde :
0050 tmmynesemmueverm T || ST | OEaae : T
Saa2 \GTEH DR DESASLE ; e P e
P s D00 [Emain s praters | 16| TORmI7 | ZOTGRNNE| Z0GA0E | GRAPIE frn e
Tuho PYC SAP 2* {rlase pesada, "
. y
staags [T v | vt (vt} e | ounyaite
ke VG SAD 7 fese posvia, el
ot [ SN 3 {2 froee] G | tsoi
WM |Ratis fe orts e I
W0 [Restobo fa broroa & 7| SR || VRO | T
W4T [Sariero o bronce oo’ 3| AR (ST AT | WOYEE
W43 [Sombrer e veradonZ B e e
Celade mgisho de 3001 Bl mm oo s ;
TN o : s |t |zsnn] et | oo
P e T F ] e e e
wpyy copdengsmodeSIEamen) o {yprenr loyieoty) ososens | 1u0Ee
de conetels .
gagg [onmisoeimblaindebivtientst) 5 ] qunepmeg vosmamal ekl | temdnge : : ]
[ oo de peliciin : :
. HOMSCMENARD |
ALISIS REALIZADD POR LA COMISIGN POR LOS DI 045 DERIERON OTORGARLE AL CONSORCID ! 3 i l i
N L& AMPLIACION DE PLAZB X2 1 : adias
: Lacomwnnr_ms_dﬁré_&d’l&,d!bbdﬂaqua Sewns:derﬁﬂdiasﬂebldque}a
#f Consortiogjecutd parcialmente s amisian en ta Ssoliciinde s
partidaindicada. comsultanoinpeie susjecnitn

Fuente: Expediente de Ampliacién de Plazo preseﬂtadc por el Contratista {Apéndice n.° 45)
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiettfo a la Municipalidad Distrital Razuri, ,;Ascope, La Libertad.
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%

De lo expuesto en faimageny cuadro precedentes, se evidencio que correspondia o‘sorgarla
al Consorcio solo veintidn (21) d;as calendario en la ampliacion de plazo parcial n.° 1, sin
embargo, el Consorcio solicitd velptlc;nco (25) dias calendario, solicitud que conté con la
conformidad de la Supervision y la gerencia de Infraestructura y Desarrotlo Urbano Rural,
quienes no verificaron ni observaron los dias solicitados por el referido Consorcio, tal como
se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 27
Comparativo de plazo de ampliacién de plazo parcial n.° 1 para ia Entidad y
Comisién Auditora
Descripcion Inicio de Fin de afectacion de Fecha de Cuantificacion
afectacién Trabajos Absolucién de - de dias
de Trabajos Consulta
Entidad 2210212018 18/03/2018 No absuela 25
Comision 22i02/2018 1410312018 No absuelta 21

Fuente: Expedlente de Ampliacion de Plazo parC!aI n.* 1 presentado por el Contrafista y aprobado por la Entidad
{Apéndice n.° 54}
Elaborado por: Comision Audifora

Respecto al anélisis del retraso del Contratista en la ejecucion de la obra.

De acuerdo a la valorizacidn n.° 8, correspondiente al mes de enero de 2018, presentada por
el Consorcio, misma que contd con la conformidad de la Supervision y la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (Apéndice n° 50), se gvidencié un retraso en fa
gjecucion de fa Obra, por cuanto,ise venia incumpliendo con la ejecucion de las partidas
segun lo establecido en el PERT- CPM {Apéndice n.° 54), y en el CALENDARO DE AVANCE
DE OBRA VALORIZADO, en adelante ‘CAQ” (Apéndice n.® 40), verificandose un avance de
ejecucién parcial en el mes de enero de 2018 de 0,74 % y un avance acumulado de 84,07
%, evidenciandose un retraso injustificado de 10,13 % en la ejecucion de la Obra, en
comparacion con el PERT-CPM (Apendlce 1n.° 54) y el CAO (Apéndice n.° 40), fal como se
detaila a continuacion:

" Cuadron.® 28

Avance de ejecucion de obras ﬁ)rogramado vs ejecutado (al 31 de enero de 2018)
Programado | Ejecutado
. . Porcentaje % de
Mes Va[m:zna cion Avance Avance | zggﬁi?éi Avance Avance | acumulade | ejecucién
' mensual |.acumulado | (%) mensual | acumutado (%} acumulado
' 875
Agosto-2017 o 15106179 | 15106179 f A6 285 128,01 285128, B39
S‘*‘;%T;’“e' 02 61045232 | 7645141 241 M5ME5T | 93062458 27,38 22
O?gf;e' 03 70018788 | 146170209 4302 40778045 | 133640508 39,30 s
N“;g‘f;”e' i 50422612 | 196598021 | 7.8 meert | 217ATE | 6232 e
Di“;%‘;‘;’re“ 05 68186205 | 264779226 % 7193 7414069 | 283150543 | 8333 68
Enero-2018 % 5309744 | 320088970 1 %420 2508512 | 2856 590,55 84,07 1078(9
au ;‘;frge“’ o7 to6g11s | as7edngs | 100

Fuente; Comprobante de la valorizacién n,” § presentada pnrel Contratista (Apéndice n.° 50}
Elaborado por: Comision Auditor
{*) Se consignd -10,76%, debiendo ser 10,13%.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, ;Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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. Imagenn.®3
Grafico del avance fisico programado vs avance fisico ejecutado al mes de enero de 2018

Grafico de Avance Fisicoi Programado vs Avance Fisico Ejecutado
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PLAZO DE EJECUCION (MESES)
Fuente: Valcrizacion r.° 6 presentada por el Contrafista y aprobada por ia Entidad (Apéndice n.° 50)
Etaborado por: Comision Auditora §

Cabe precisar que, 1as partidas que el Consorcio estuvo imposibilitado de ejecutar debido a
la omisién por parte de ta Entidad en absolver la consulta realizada referida a los niveles de!
sistema de desagle, correspondian a un porcentaje de 2,12 % del total de la obra, por lo que
se evidencio que el Consorcio presentaba un retraso injustificado cotrespondiente al 8.01%,
tal como se detalla:

Cuadro n.° 29
Porcentaje de partidas imposibilitadas por el Contratista
Ejecufado | No ejecutado

Partida | Descripgién e Sl
5 564.01
01.04.05.01 | Concreto para veredas fc={140 kg/om2 1378874
01.04.05.02 | Encontrade y desencofrada de veredas 7636,66 324626
04.04.01 | Excavacion de zanjas para%tuberia 1520,53 365108
e 510,28
04.04.05 Tubo PYC SAP 2" {clase pesada, NTP 389,003) 156,54
040406 | TuboPVC SAP 4" {clase pesada, NTP 398,003) | 270846 | °7o02
0£.04.11 Caja de registio de 300 x 6;00 mm con tapa de ) 47686
o concreto
04.04.42 Caja de registro de 450 x 6;30 mm con tapa de _ 13908
concreto
04.04.13 Caja de registro de 600 x 600 mm: con tapa de ) 24901,00

concreto

Auditora de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Réazuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Partida 1 . . Descripcion Ejecg}ado No ejesc.}uiado
04,0444 Sumlnlstrf} e |lnstalaz:|on de bigdigestor y poze de § 40 351,01
percolacion
Total ages522 | T OT0%2
Porcentaje de avance 0,83 % 212%
Fuente: Expediente ds Ampliacién de Plazo n.° 1 presentado por el Contrafista (Apéndice n.® 54}
Elaborado por: Comision Auditora
Cuadro n.° 30
Retraso injustificado por parte del Consorcio
Descripeién Porcentaje
Avance fisico pregramado 84,20 %
Avance fisico gjecutado 84,07 %
Avance fisico de partidas no ejecutadas por omisién & consulta realizada 2,12 %
Retraso injustificado por el Consorcic al 31 de enero de 2018 8,01 %

Fuente: Expediente de Ampliacion de Plazo n.* 1.presentado por ¢l Contratista {Apéndice n.® 43)
Elahorado por: Comision Auditora

En tal sentido; se evidencié que la obra venia incurriendo en atraso de 8,01%, por fo que, la
Entidad al aprobarle la ampliacién parcial de plazo n.° 1 por veinticinco (25} dias calendario
con exceso de cuatro (4) dias, permitio que el contratista culminara en fecha posterior a la
programacion PERT-CPM, partidas que no se vieron afectadas ni se encontraban vinculadas
a las parfidas que el Consorcio no pude iniciar y/o continuar su ejecucion debido a la omision
por parte de la Entidad en absolver la consulta referida a los niveles del sistema de
tratamiento de aguas residuales.

Es importante precisar que, 'mediante Acta de Recopitacion de Informacion
n.° 001-2021-OCYMPA-AC-MDR de 3 de agosto de 2021, se evidencid la CARTA
N° 011-2018-GIDUR-MDR/MOSB recepcionada por el Consorclo el 19 de febrere de 2018
(Apéndice n.° 59) remitida por ei ingeniero Marlon Omar Suarez Becerra, gerente de
infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural af Consorcio La Perla de Macabi el 1¢ de febrero
de 2018, la misma que sefiala; {...) CONSULTA N° 01: “ASIENTO N® 13 con fecha: 02.09.2017,
folio 08; CONSULTA N° 01: donde se indica definir las cotas de terreno y cota de fondo def sistema
de frafamiento de las aguas servidas; fanto del biodigestor como el pozo percolador, se le pidio de
forma raiterada como consta en los ASIENTOS: N°15 (fecha: 04.09.2017, N° 60 (fecha: 18.10.2017)
(...} ASIENTO N.° 19 con fecha: 08.09.2017, folio 13; donde se comunica al supervisor sobre las
consultas realizadas en ef ASIENTO N° 13 con fecha: 02.09.2017, fofio 08 (...) RESPUESTA: Se
encuentra en evaluacién de una alternativa de solucién por lo que se fe informard al contratista
lo antes posible {...}". {lo resalfado y subrayado es agregado).

En relacién a eflo, queda demostrado que et gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, pese a tener conocimiento mediante Informe n.° 001-2017-JSO-ENBG de 11 de
setiembre de 2017 e informes mensuales por parte de la Supervisién, correspondientes a los
meses de octubre {Apéndice n.° 56), noviembre (Apéndice n.® 57) y diciembre (Apéndice
n.° 58), asi como de las visitas realizadas a la Obra, segdn consta en aslentos del Cuaderno
de Obra (Apéndice n.° 29), sobre la consulta realizada por el Consorcio respecto a
incompatibifidades de los niveles del sistema de desaglie, que impedia continuar e iniciar
partidas vinculedas al referido sistema; no realizd accion alguna para absolver dicha
deficiencia en el plazo establecido en el articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, por el contrario la Entidad después de ciento sesenta y dos (162) de tomar
conocimiento sobre &l hecho, se limitd a indicar que se enconiraba evaluando una altemativa
de solucion, permitiendo que se le otorgue la ampliacidn de plazo n.° 1 a Consorcio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 &l 12 de octubre de 2018,
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> De la Aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 2 con exceso de tismpo.

Mediante RESOLUCION DE ALCAL
n.° 60), se aprueba la prestacion ad

DIA N° 120-2018-MDR de 1 de marzo de 2018 (Apéndice
icional n.° 2 por el monto de S/ 68 250,99 (sesenta y ocho

mil doscientos cincuenta con 9810
calendario, misma que fue

0 soles) y un plazo de ejecucion de freinta y un (31) dias
comunicada al Consorcio mediante  CARTA

N° 012-2018-GIDUR-MDR/MOSB recepcionado el 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 61).

Al respecto, el 3 de marzo de 2018
n.” 2, segln consta &n el Cuademno
de 2018, debido a ello; sinembargo,
de 2018, por cuanto eran necesari

el Contratista inicid la ejecucion de la prestacion adicional
de Obra (Apéndice n.° 29), debiendo finalizar el 3 de abril
el plazo de ejecucion contractual culminaba el 18 de marzo
ys quince (15) dias calendaric para la culminacion de las

partidas contempladas en el expediente de la referida prestacion adicional.

En tal sentido, mediante CARTA NS

per la supervision ef 13 de marzo

Diaz Espejc, representante comin d

Supervisor R&V la ampliacion de

010-2018/CLPM de 12 de marzo de 2018, recepcionado
de 2018 (Apéndice n.° 62), el sefior Guillermo Augusto
el Consorcio L.a Perla de Macabi, solicita ante el Consorcio
plazo parcial n.* 1 por veinticinco (25) dias calendario;

adjuntando para ello, el INFORME N° 005-2018/PYVV-RO de 12 de marzo de 2018
{Apéndice n.° 62), suscrito porel i lngenlero Patl Yerko Diaz Espejo, residente de obra, mismo

que detalia:

&

b. ANTECEDENTES
()

e Con facha 02/03/2018 y mediante Carta N° 013-2018-GIDUR-MDR/MOSE la Entidad

alcanza la Resolucion de Al

aldia N° 120-2018-MDR, la cual aprueba el Adicional de Obra

N° 02, por el monto de S/.68,250.99 (Inc. IGY)

» ASIENTO N° 210 DEL RE
cuaderno).

iSl'!.)El'\th';? DE OBRA con fecha 03/03/18 y folic N° 30 (2do

Pone a manifiesto que en merito a la aprobacion def Adicional de Obra N° 02 (aprobado con
R.A N® 120-2018-MDR), se solicita una ampliacién de plazo a fin de cumplir con los trabajos

de dicho adicional, por estar

o ASIENTO N° 216 DEL RE,
cuaderno).
Pone a manifiesto que ala fe

referentes a las observacion
la Entidad oforgara la prime

de acuerdo a lo indicado en ef RLCE.

SIDENTE DE OBRA con focha 09/03/18 y folio N° 33 (2do

cha la Proyectista y Enfidad no emiten una pronuncia definitivos
o5 a los planos de instalacion sanitarias, la cual ya origine gue
ra Ampliacidn de Plazo por 25 dias calengario, es por eso que

se solicita la segunda Ampliacién de Plazo (Sic)

()

Analisis
()

Pese a que la Entidad medlante Resolucion de Alcaldia N° 066-2018-MDR aprob6 la
ampliacién de plazo N° 01 por: 25 dias calendario, debido a la demora y falfa de absolucion de
consultas por parte del Proyectista y la Entidad, Los que hasta la fecha del presente informe
ho emiten un pronunciamie:jwto formal, pese reiteradas cartas solicitando dicha absolucion
referenie a la consulta acerca a las cotas de terreno y cotas de fondo def Sistema de Desagiie
{cajas de registro, biodfgesz‘dr y pozo de percolacion) son incongruentes segin plano de
Instalaciones Sanitarias {1S-01) ademés de la ubicacion de los biodigestores y pozo de

percolacion las cuales no sonllas adecuadas, esto viene generd un atraso en la ejecucion de
!

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 af 12 de octubre de 2013,
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las actividades programadas para el mes de Octubre y Noviembre, la cual afectan a Ja
continuacion e inicio de las siguientes partidas:

01.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

01.04.05 VEREDAS, que consta de las siguientes partidas:

« Concrefo para veredas fc= 140 kg/em?

¢ Encontrado y desencofrado de veredas

04 INSTALACIONES SANITARIAS

04.02 SISTEMA DE DESAGUE, que consta de las siquientes partidas:

& Excavacion de zanjas para fuberia

e Tubo PVC SAP 2" (clase pesada, NTP 399,003)

o Tubo PVC SAP 4" {clase pesada, NTP 399,003)

o Registro de bronce de 2"

= Registro de bronce de 4" -

« Sumidero de bronce roscado 27

» Sombrero de ventilacion 2* -

» Caja de registro de 300 x 600 mm con tapa de concreto

» Caja de registro de 450 x 660 mm con tapa de concreto

» Caja de registro de 600 x 600 mm con tapa de concreto

» Suministro e instalacion de biodigestor y pozo de percolacion

{..) ;

En consecuencia, se ha aiferado ef calendario de avance de obra modificado por la ampliacion
de plazo  n.° §1, af no poder ejecutar y continuar efecutando partidas indicadas, las cuales
debieron iniciarse ef dia 22/02/18 y culminarse el dia 18/03/18. En este sentido se soficita la
Ampliacion de Plazo Parcial N” 02 por 25 dias calendaio.

()

e. CONCLUSION
Por lo expuasto en los puntos precedentes fe solicitamos sirvan dar trémite a la Ampliacion
de Plazo Parcial N° 02; por 25 Dias Calendario, al no cumplir nuestra solicitud lo dispuesto
por of Articulfo 169° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, por lo tanto Ja
nueva fecha de término de Obra es el 12 de abril del 2018, prorrogandose de acuerdo a los
dias soficitados {...)".

En tal sentido, el Consorcio Supervisor R&V, CARTA N° 021-2018-CSRV de 16 de marzo de
2018 {Apéndice n.° 62), remitida a fa Entided, con atencion a la gerencia de Infraestructura
y Desarrolio Urbano Rural, recomendo oforgar la ampliacién de plazo n.” 2 por veinticinco
{25) dias calendario, por afectacion de la ruta critica ante la demora en la espera del
pronunciamiento de Ja Entidad, respecto a la absolucion de las consultas planteadas por el
Contratista en la anotacion n.° 13 det 2 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 29) del cuaderno
de cbra, en los siguientes t&rminos: 4...) De fodo fo indicado Ing. La Supervisicn recomienda se
amplié ef plazo de ejecucién de obra, por el lapso de 25 dias calendario, plazo prudente para poder
concluir con éxito la ejecucion de la obra, y poder cumplir con fodas las metas establecidas en el
Expediente Técnico de obra {...)".

Prosiguiendo con el tramite, se ha evidenciado que mediante INFORME N°® 132-2018-MDR-
GIDUR/MOSB de 186 de marzo de 2018 {(Apéndice n.° 62), el gerente de Infraesiruciura y
Desarrolio Urbano Rural, da conformidad a la ampliacidn de plazo parcial n.° 2, por
veinticinco (25) dias calendario, presentada per el Contratista.

Por su parte, la oficina de Asesoria Legal de fa Municipalidad, mediante Informe Legal
N° 044-2018-AA-AL-MDR/LSBM de 16 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 62), declara
procedente la ampliacién de plazo parcial n.° 1 por veinticinco (25) dias calendario,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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presentados por el Contratista, asimismo, solicita la aprobacion via acte resolutivo y posterior
notificacion. -

Ei tramite antes detallado, conflevo a la aprobacion de fa ampliacion de plazo n.° 2 mediante
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 162-2018-MDR de 19 de marzo de 2018 {Apéndice
n.° 62), por veinticinco (25) dias calendario, por [a causal de demora en la absolucion de
consultas que afectaron la ruta critica y aprobacion de prestacion adicional n.® 2,
trasladandose el plazo final de la obra hasta el 12 de abrit de 2018, tal como se detalla:
SE RESUELVE: j
2AUTORICESE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 02 POR VEINTICINCO (25) DIAS
CALENDARIO AL CONSORCIO LA PERLA DE MACABI, REPRESENTADO POR EL ING.
GUILLERMO AUGUSTO DIAZ ESPEJO - REPRESENTANTE COMUN DE LA EMPRESA
CONSTRUCTORA, EL MISMO QUE VENCE EL 12 DE ABRIL DE 2018, TENIENDO EN
CUENTA EL INFORME TECNICO Y LEGAL ADJUNTO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS LE. N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO
POBLADO PERLA DE MACABI, DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE, LA
LIBERTAD". :

()

Analisis sobre [a procedencia de la ampliacion de Plazo n.° 2

Como se detalla en los parrafos precedentes, la necesidad de la ampliacion de plazo n.” 2
surge ante la aprobacion de la prestacion adicional n.® 2. En torno a ello, el articulo 169° del
Regiamento de la Ley de Contrataciones, establece las causales de ampliacion de plazo
sefialando; “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta crifica del programa de
gjecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. En este caso, ef contratisia amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.”

Cabe precisar que, la ejecucion de la prestacion adicional n.° 2 aprobada por la Enfidad,
inicié el 3 de marzo de 2018, por lo que sdlo eran necesarios quince (15} dias calendario para
la culminacion de la misma; sin embargo, debido a la omision de la Entidad, en absolver la
consulta realizada mediante asiento n.° 13 del cuaderno de Obra de 2 de setiembre de 2017
realizada por el Consorcio, era necesario un plazo adicional a los quince dias (15) necesarios,
por lo que el Consorcio solicito la ampliacion de plazo parcial n.° 2 por un total de veinficinco
(25) dias calendario.

Al respecto, come se menciond en los parrafos precedente mediante CARTA
N° 011-2018-GIDUR-MDRMOSB de 19 de febrero de 2018 (Apéndice n.* 58), remitida por
el ingeniero Marion Omar Suarez Becerra, gerente de Infraestructura y Desarroilo Urbano y
Rural al Consorcio La Perla de Macabl el 19 de febrero de 2018, sefiald: (...} CONSULTA
N° 01: “ASIENTO N° 13 con fecha; 02.09.2017, folio 08; CONSULTA N° (1: donde se indica definir
fas cotas de ferreno y cota de fondo del sistema de tratamiento de las aguas servidas, tanto def
biodigestor como el pozo percolador, se fe pidi6 de forma refterada como consta en los ASIENTOS:
N°15 (fecha: 04.09.2017, N° 60 {fecha: 18,10.2017) (...} ASIENTO N.° 18 con fecha: 08.09.2017, folio
13 donde se comunica al supervisor sobre las consultas realizadas en el ASIENTO N° 13 con fecha:
02.09.2017, folio 08 (...) RESPUESTA: Se encuentra en evaluacion de una alternativa de solucién

por lo que se e informard al contratista lo antes posible (..)". {lo resaltado y-subrayado es
agregado).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritat Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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En tal senfido, queda demostrado que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural, pese a tener conocimiento! mediante Informe n.° 001-2017-JSO-ENBG de 11 de
setiembre de 2017 e informes mensuales por parte de ta Supervision, correspondientes a los
meses de octubre {Apéndice n.° 57), noviembre (Apéndice n.° 58) y diciembre {(Apéndice

° 59), enero (Apéndice n.° 63) y febrero (Apéndice n.° 64), asi como de las visitas
reahzadas a la Cbra, segin consta en asientos del Cuaderno de Obra {Apéndice n.° 29),
sobre la consulta realizada por el Consorcm respecto a incompatibilidades de los niveles del
sistema de desagiie, que impedia | continuar & iniciar partidas vinculadas al referido sistema;
no realizd accion alguna para absofver dicha deficiencia en el pazo establecido en el articulo
165 del Reglamento de Ja Ley de! Contrataciones, por el contrario la Entidad después de
giente sesenta y dos (162) de tomar conocimiento sobre el hecho, se limitd a indicar que se
gncontraba evaluando una alternatwa de solucian.

Anadlisis de la Comisidn a la cuaﬁtiﬁcacic’m de dias de la Ampliacion de Plazo n.° 2

De la revision al expediente de la amphac;on de plazo n.° 2 (Apéndice n,° 62), se evidencio

que ef Consorcio cuantificd los dlas de retraso, considerando las partidas que se vieron

afectadas por ta omision de la Entidad en absolver la consulta realizada por el Consorcio, tal

como se evidencia en &l Programa de Fjecucion de Obra Actualizado, en adelante “PERT-

CPM 2” (Apéndice n.° 62); asimismo, considerando las partidas establecidas en el Programa

de Ejecucion de Obrade la prestacnon adicional n.° 2 aprobada por la Entidad {Apéndice
n.° 60), tal como se detalla:

Imagen n.° 4
Programa de ejecucion de Obra; (PERT -CPM) de la prestacion adicional n.® 2
Erestacion BACrfaL
P Burasis a2 Mar18 Abr AR
' fInicic _[Fin 1322 34] ] 6] 7] 8] 31 90] Te] 92| [ 14 || 17]¥8] Fo] 20 21| 22} 2352 | 25|26 ]2 28 7 0L | 4| AL
[ADIGIONAL DE OBRAN-2 | 3¢ dias :
INICIO DE TRABAJOS
H Estructuras
01.01 {Construcciones provisionales 1
010108 |Fletelerresite do materiales dia §0832018 040320188
0102 [Trabajos prefimi :
ormge Do FeiBiRGG SR IO g gy osinavts |sasnore]
014508 Certa perimetrat
1050801 E"“""‘"“”ES e P B e 0320}

2dias 1190508 20!33!201&' '

Zdins | 16032018 17!03!2015]

sdiss |1ana0tslmozoe] |

240 Hamy01a] 18032018

2das 1730802018 3201

Sdms 322038 2&1’034‘2@18[

2diee | 18032018 19:a3rze1a|

010508 80{Concrefo en vigas fios 21ikglemnd | 2dias (2702018 28!032015'

[Encoftado v desancofrado normal
1 ¥igas

Acare fy= 4208 kiyem? grado 50
N vigss

lNluru de Ladrillo K.K de zcila
18H. pmarre de seqa :
01,25.69. 1] 12730 COkMGS, Vg ¥ Seiss {00518 |s0imacz1s

sobrecimientas
ﬂﬂ.ﬂsﬂs.wlmnﬁenio comidn fe=175 kyiomp | 3eias | $103/2018] 100l
}

Fuente; Expediente de la Ampliacion de plazo n.* 2 (Apéndice n.° 62
Elaborado por: Comisién Auditora

01050991 4 gias §2GDE/INIBI 29002018

0105.00.32 2dias {18GRZ0HE 19032018

0105.08.93 Tdigs {190018] 28052008 |

—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, fAscope, t.a Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Imagen.® 5
Partidas que el Contratista considerd para el calculo de Ampliacién de Plazo n.° 2

Aingliacion b Piazs | ATpEACION de Plazd
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ANALISIS REALIZADY POR LA COMISION POR LGS DIAS QUE DEBIERON OTGRSARLEAL i f ‘ ‘ ;

CONSORGIO ENLA AMPLIACION DE PLAZO K. 2 : Bdiay 2 Gdias
: Lo comisi conshierd 8 diss, debidos que Si wnsidaﬂumsdehisuaquc a
o Gansorio sjscutd parclalments fa anitlénen s sholisiéndela
partida indicsds. consoltsno impedian 5y seccin

e, PERT-CPM 1 (Apéndice n.® 54) PERT-CPM 2 {Apéndice n.® 62).
p por: Comision Auditora

Tal como se detalia, en los cuadros precedentes, el Consorcio en su solicitud de ampliacion
de plazo n.° 2, cuaniificod veinticinco (25) dias calendario, de los cuales quince (15} dias
calendarios serian necesarios para culminar las partidas aprobadas en la prestacién adicional
n.° 2 (Apéndice n.° 60).

Sin embargo, tal y como se evidencio en el andlisis de la ampliacion de plazo n.° 1, descrito
en los parrafos precedentes, en los asientos n.° 13, 60 y 140 del Cuaderno de Obra
{Apéndice n.° 29), residente efectud anotaciones relacionadas a la afectacion de fas partidas
del sistema de desagiie, las cuales, al compararlas con las valorizaciones presentadas por
el Consorcio resultaron contradictorias, puesto que las partidas 04.04.05 Tubo PVC SAP 2"

(clase pesada, NTP 399,003} y 04.04.06 Tubo PVC SAP 4" (clase pesada, NTP 399,003), al
30 de noviembre de 2017 presentaban un avance acumulade de 42,65 % y 23,56%;
respectivamente, segln consta en la valorizacién n.° 4 presentada por el Consorcio
{Apéndice n.° 506%); no obstante, para ia ejecucion de las partidas antes referidas era
necesario previamente ejecutar la partida excavacion de zanjas para tuberia (“04.02.01
Excavacion de zanjas para fuberia”).

En tal sentido, se evidencié que el Consorcic ejecuts y valorizé las partidas 04.04.05 y
04.04.06, en los porcentajes antes detallados; no obstante, no valorizé la partida 04.02.01,
pese a que la misma se ejecuid en un porcentaje proparcional a las partidas antes descritas,

& Ver folios n.°s 2347-2357 def Apéndice n.° 50.

Auditoria de cumpliriento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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puesto que se trataba de una paftida vinculada directamente a ellas, por lo que, queda
demostrado que no fuvo impedimento para ejecutar la partida 04.04.01 Excavacion de zanjas

para tuberia.

El defalie de las anofaciones en el
valorizaciones, se presentan en el

siguiente cuadro:

Cuadro n.° 31

cuaderno de obra y de los avances de ejecucion en las

Comparativo de anotamones del cuaderno de obra relacionadas a la afectacion de las partidas
segin el Contratista vs avance de ejecutado en obra

Avances ejecutados en las valorizaciones de

N‘.’ de Fecha Anotado Anotacion de cuaderno de obra artidas consideradas como ruta eritica por el
Asiento por P Contratista po
*(...} Lizrego de verfficar los
niveles| de Replanteo segun
Planc A-01 y planios y
Residente .'nstala?ionfs sam'i;arias i8-01,
se enclisnira que lo
13 02005/2017 | de obra plasmado en g!anos
anterformente mencionados
nG concuerdan con o
encontrade en campo por o
que seconsulta lo siguiente:
...}\Se recibe la visita de
campo de la Gerengia de Partida | Descripcion % de
Obras donde se le informa deo avance en
fas ocurrencias y valorizacion
observaciones de manera 04 Instalaciones )
Residente reiterads sobre la ubicacion Sanitarias
80 181072017 | 0 5 del biodigestor y poza de 04.02 g'Ste“‘_? de
P " esagiie
perco!gc;on via cons}truccmn 0AT505 | Tubo PYC 1265%
del muro de contencitn para SAP 2" {clase
ef céroo perimetral, por fo gggaggs, NTP
cual esté afectando mi rufe 040206 | Tubo P\;?C 7.76%
crifica y eso amerita un SAP 47 (dlase
adicional {...} {Sic} pesada, NTP
399,003)
: Partida | Descripcién %
(’;",) _‘?‘9 le indica a la 04 Instalaciones
supe.réws;on de obra que a la Sanitarias
. fecha no hay 0402 | Sistemade
pronunciamiento respecto af Desagiie
Residente cerco periméfrico v a las 04.02.05 | Tubo PVC £2 65%
MO | BHZT 6 o instalaciones sanitarias la SAP 2" (clase
cualiests afectando la rufa gggag;é)mp
cntxcsgz def avanse de la obra 020206 1 Tabo PVE 7355%
i ()" SAP 4" {clase
pesada, NTP
389,003)

Elaborado por: Comision Audiiora

Fuente; Cuademno de Obra (Apéndice n.° 29), Comprobani% de pago de las valorizacicnes 1.° 3 y 4 (Apéndice n.” 50)

Conforme a lo verificado en fa docuﬁnentacién que sustenta el pago de valorizaciones de obra
n.°s3y 4 (Apéndice n.° 50}, se evidencit que la Entidad efectué pagos con los comprobantes,
que se detallan & continuacién:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, :Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. |
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Cuadro n.° 32
Comprobantes de pago de las valorizaciones de obra
Fecha °°mp;‘;3?)“‘e 9 | Valorizacion SIAF Monto pagado
0T/1/2017 2222 Valorizacion $/ 461 933,69
0. 3 {octubre 1997
Q7207 2223 C 20N S§19247.24
051212017 2504 Valorizacion S/ 882 428,22
n.* 4 {noviembre 9939
- 0822017 1505 L1 S/ 36 757,84

Fuente: Comprobantss de pago de valorizaciones n.*s 3 y 4 (Apandice n.° 59)
Elaborado por: Comisidn Auditora :

En efecto, se pudo constatar que, el 13 de marzo de 2018, fecha en que el Consorcic solicitd
la ampliacion de plazo parcial n.° 2, las partidas 04.02.05 Tubo PCV 27 (clase pesada, NTP
399,003) y 04.02.05 Tubo PCV 4" (clase pesada, NTP 399,003) y 04.04.01 Excavacion de
zanjas para tuberia, como no ejecutadas; sin embargo, las mismas presentaban un avance
acumulado al mes de fébrero de 42,65%, 23,56% y 17,27%.

Asimismo, respecto a las partidas 04.04.07 Registro de bronce 2", 04.04.08 Registro de
bronce 4" y 04.04.09 Sumidero de bronce roscado 2", €l Consorcio solicitt dos (2) dias para
la ejecucin de las mismas; no obstante, de acuerdo al PERT-CPM 1 (Apéndice n.° 54),
dichas partidas debieron ejecutarse, una vez culminadas las partidas 02.04.03 Piso ceramico
80x60 cm y 02.05.02 Confrazécalo de cerdmica de 10x60 ¢cm, mismas que tenia como fecha
prevista de cuiminacion el 19 y 29 de diciembre de 2017; respectivamente, sin embargo, de
la revision a la valorizacion n.> ¢ (Apéndice n.° 50), se evidencié que dichas parfidas
culminaron en el mes de abrit de 2018, es decir posterior a la fecha establecida en el PERT-
CPM 1, con lo que se demuestra que las partidas 04.04.07, 04.04.08, 04.04.09, no se
ejecutaron debido al atraso injustificado por parte def Consorcio y no por omision a la consulta
realizada gue dio origen a la ampliacion parcial de plazo n.° 1.

‘Cuadron.° 33

Analisis de dias cuantificados para ia partida 04.04.01 Excavacién de zanjas para tuberfa
. Duraciéng .Metra;io Metrado no Por:s::?: & .
Partida Descripcion Metrado | Und dela . ejecutado a valotizado y acumulado a Dias
partida en noviembre . . Avanzadose
dias 2017 ejecutado noviembre de
2017
Excavacion de :
04.04.01 Zanjas para 130,30 m3 10 38,31 29,40% {*) 2
tuberia :
Tubo PCV 2" :
04.02.05 | {clase pesada, 46,89 (Y 1 20 42,685% 043
NTP 399,003} ]
Tubo PCV 4" :
04.02.05 | {clase pesada, 224,57 m 2 52,91 23,56% 0,47
NTP 356,003) '

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones n.°* 3y 4 (Apéndice n.® 50)
Elaborado por: Comisiin Auditora

En el siguiente cuadro presentamos la contabilizacion de los plazos considerados por la
Entidad y los considerados por fa Comision Auditora:

% Bn proporcion 2l porcentaje valorizados acumulado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritat Rézuri, Ascope, La Liberfad.
Pericdo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Cuadro n.° 34
Comparative de plazo de amphaclon de plazo parcial n.° 2 para la Entidad y
Comlsmn Auditora
s . -Fecha de e s
— Inicio de afectacion Fm_de afectacion de . Cuantificacién
Descripeion de Trabajos Trabajos Absolucion de de dias
Consuita
Entidad 19/03/2018 12/04/2018 - 25
. o Comision 19/03/2018 08/04/2018 No absuelta 21

Fuente: Expedlente de Amphacmn de Plazon.” 2 presentado p

De acuerdo a fa valorizacion n.° 7,

gjecucion de fa Obra, por cuanto,|
segln lo establecido en el PERT-
AVANCE DE OBRA VALORIZADG,

o el Contratista (Apéndice n.” 62}

i Cuadron.” 35

Respecto al analisis del retraso del Contratista en la ejecucion de ia obra.

correspondiente al mes de febrero de 2018, presentada
por el Consercio, misma Gue contd con la conformidad de la Supervision y la gerencia de
Infraestructura y Desarrcllo Urbanc) Rural (Apéndice n® 50}, se evidencid un retraso en la
se venia incumpliendo con la ejecucién de las partidas
CPM 1 {Apéndice n.° 54), y en el CALENDARO DE
 actualizado por la ampiiacion de plazo n.® 1, en adelante
“CAO 1" (Apéndice n.° 40), verificandose un avance de ejecucién parcial en el mes de
febrero de 2018 de 2,5 % y un avance acumulado de 86,57 %, verificandose un retraso
injustificado de 10,3 % en la ejecucion de la Obra, en comparacion con el ef PERT-CPM 1
{Apéndice n.° 62) y el CAO 1 (Apéndice n.° 40), tal como se detalla a continuacion:

Avance de ejecucién de obras programado vs ejecutado (mes de enero 2018
Programado Ejecutado _
Mes Valor{:zg cién Avance Avance ::Jcme&fjg Avance Avance ::Jgﬁmﬁ ejenlcou?:eién
' mensual | acumulado %) mensual | acumulado (%) acumulado
Agosto-2017 o 1133650 | 1133654, 3M% | 2851801 | 28512801 8,39%
Se‘;%Tife' 82 231415,53 344730,93. 1015% | 4549657 | 93062458 27,39%
0‘55‘11’;& 03 B14951,69 | 85073292 MI5% | 40778045 | 133840503 | 39.39%
N°"2§3T7bre' o4 77668042 | 173661 334 Blit% | 77e9Tert | avrasard | 62.3%%
e 05 BN | opwmge | 7esn | TIAwOBs | ZOESAY | 883
Enero-2018 08 3096315 | 3077361 ?9 S057% | 2506542 | 295050085 |  BAOY%
F"’z%’f;"" o 2401438 | 329136618 9687% | B5017.93 | 204160845 B6,57%
Marzo-2018 08 10646468 | 33078086 | 100,00%

Fuente: Comprobante de la valorizacién n,° 7 presentada por el Contrafista {Apéndice n.® 50)
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimienio a la Municipalidad Distrital Razuri,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

iAscope, La Libertad.
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In;agen n°sé
Grafico del avance fisico programado vs ajvance fisico ejecutado al mes de febrero de 2018

Grafico de Avance Fisico Programado vs Avance Fisico Ejecutado
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.\ PLAZODE EJECUCION (MESES)

; ‘;mmgente Valorizacién n.° 7 presentada por ol Contratista ¥ aprobada poria Entidad (Apendlce n° 50)
™Y lNc, piRprado por: Comision Audiora

Es de precisar que, ias partidas due estuvo imposibilitado de ejecutar corresponden a un
porcentaje de 2,12% del total de la obra, por io que se evidencié que e Consorcio presentaba
un retraso injustificado correspondaente al 8.18%, tal como se detalla:

Cuadro n.° 36
Retraso injustificado por parte del Consorcio
Descripgién Porcentaje
Avance fisico programado : 96,87 %
Avance fisico ejecutado : 86,57 %
Avanee fisico de partidas no ejecutadas por omisidn a consulta realizada 2.12%
Retraso injustificado por ¢l Consorcio al 31 de enero de 2018 8,18 %

Fuente: Fxpediente de Ampliacién de Plazo n.” 2 presentado por &f Contratista (Apéndice n.” 62)
Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido; se evidencié que la obra venia incurriendo en atraso de 8,18%, por lo que, la
Fntidad al aprobarle la ampliacién parcial de plazo n.” 2 por veinticinco (25) dias calendario
con exceso de cuatro (4) dias, permitio que el contratista culminara en fecha posterior 2 la
programacion PERT-CPM 1, partidas que no se vieron afectadas ni se encontraban
vinculadas a las partidas que el Consorcio no pudo iniciar yfo continuar su gjecucion debido
a la omisién por parte de la Entidad en absolver |a consulta referida a los niveles del sistema
de tratamiento de aguas residuales.

> De la Aprobacién de fa ampliacién de plazo n.° 3 y atraso injustificado del contratista

Al respecto, la necesidad de la ampliacion de plazo n.° 3 surge ante la aprobacion de la
prestacion adicional n.° 3 con deductivo vinculante n.° 1, la misma que fue aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 199-2018-MDR de 9 de abril de 2018, por el monto de
S/126 024,61 y un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario y el deductivo vinculante

Auditoria de cumplimiento a la Municipatidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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n.° 01 por la suma de S/ 92 357,&?38 (noventa y dos mil trescientos cincuenta y siete con
98/100 soles) {Apéndice n.° 65).

En torno a ello, el articulo 169° de| Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece las
causales de ampliacion de plazo sefialando: “Ef contratista puede solicitar la ampfiacion de plazo
pactado por cualquiera de as siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica def programa de ejecucion de obra vigente af momenio de fa soficitud de ampliacion: 1.
Alrasos /o paralizaciones por causas|no afribuibles af contratista. 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el confratista amplia e/
plazo de las garantias que hubiere oforgado. 3. Cuando es necesario un piazo adicional para la
gjecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra,
en confratos a precios unitarios,”

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldfa n.* 220-2018-MDR de 16 de abril de 2018, se
aprobo la ampliacion de plazo n.* 3 por treinta (30) dias calendario (Apéndice n.° 66).

Respecto al anlisis del retraso (Elel Contratista en la ejecucién de ia obra.

Del andlisis a la gjecucién del avéance de obra, se evidencid refraso con respecio a las
partidas del expediente técnico coniractual, no vinculadas a jas partidas establecidas en la
prestacién adicional n.° 3 con deductivo vinculante n.° 1, conforme a lo expuesto a
continuacion.

De la revision a la valorizacién n.% 8 correspondiente al mes de marzo de 2018 {Apéndice
n.° 50), se evidencié que el Consorcio valorizo trabajos que segin fa programacion PERT-CPM
2 (Apéndice n.° 54), presentaban un avance programado del 100%, segln se detalla:

! 4 : Cuadro n.° 37
i Parfidas ejecutadas en el mes de marzo de 2018, no vinculadas a la prestacién adicionai n.° 3

Presupueste Contratado Avance

i

i - Saldos -
Partida Descripcién {nd. : Anterior Actual Acumulade
Precic Parcial | . !
Metrado st s

Metrado i?arcial Metrado | Parclai Metrade i Parcial % metrade | parcial %

2 ARQUITECTURA

02.04 PSS Y . .

PAVIMENYOS

PISO DE :
02,0402 | CEMENTOPULIDO | m2 | 505,05 4301 | 2172220 | 42747 | 1838548 4511 | 198319 | 47358 | 2096888 | 9377% 31,47 | 13535247 5,23%
Y BRURABO :

P80 CERAMICC

020403 | ¢ 60cm

m2 118248 60,88 7200124 803,85 4?8946,43 339,08 | 2064475 { 114280 | 6959118 | 95685% 3958 24100262 3,35%

PISC DE ADOQUIN

020465 1 o stctoxdem

m2 360,61 69,98 2735588 197,76 153839,24 117,44 8218,45 31520 | 22057,70 | 80,83% 75171 5298,1858 19,37%

CONTRAZOCALOS

0205 | yzocAL0S

CONTRAZOCALC i
020602 | DECERAMICA10x me 489,36 66,95 33432,15 96,71 847473 96,71 647473 | 1937% 40265 | 269574175 30,83%
60em

CARPINTERIA DE
MADERA

PUERTA DE
020702 | MADERA DOBLE und 8 | 166949 | 1255592 2 313898 2 313898 4,00 627788 § 80,00% 4,00 627796 | 50,00%
HOJA

62,07

VIDRIOS,
02.10 CRISTALESY
SIMILARES

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri,;Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. |
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Fresupuesto Contratade : Avance
- - - Saldos
Partida Descripeion Und. N Anterior; Acfual Acumulade
Precie Paroial :
Meatrado P 3 -
) ) Metrado Parcial Metrado | Parcial Metrade | Parcial % metrado | parcial %
VIDRIO :
SEMIDOBLE i
021091 INCOLORO p2 2182,38 352 768198 : 507,09 178486 507,08 1784968 | 2324% 1675,29 5897,0208 76.76%
CGRUBC
o211 PINTURA
PINTURA LATEX 2 )
0210 MANCS DE m2 161,76 13,51 15895,85 §18,03 8340,58 103,5 1398.2¢ ¥253 747,87 | 62,11% 440,75 59477775 37,89%
CIELORRASQ
PINTURA LATEX 2
21102 | oo BN me | otaTsg2 ] ta¢1 | wisvge | eonge | amaz30 | 49K | 253635 | 88837 | 106386 | 64%e% | 43715 | 6260,1085 | 3542%
INTERIORES :
PINTURA LATEX 2 .
o MANOS EN -
. 021103 MUROS m2 137582 12,51 17207,76 891,89 8655,04 5512 £89,55 74701 934510 | 54.31% 828,51 T862,8501 45,80%
) EXTERIORES :

Fuente: Valorizagion n.° 8 presentada por ef Confratisia y aprobada por la Entidad {Apéndice n.° 50}
Elaborado por: Comision Auditora :

De io expuesto; se evidencié que Ias ampiiaciones de piazo n.” 1 y n.° 2, aprobadas por la
Enfidad, permitieron que el Contratista continuara ejecutando partidas que debid culminarse
seglin el PERT-CPM n.° 2 (Apéndice n.° 62), heche que se corrobord en la valorizacion
n.° 8 presentada por el Contratista (Apéndice n. 50).

> De la Aprobacién de fa ampliacion de plazo n.° 4 y atraso injustificado del contratista

Al respecto, €] Contratista mediante CARTA N° 024-2018/CLPM recepcionado el 30 de abril de
2018, remitida a la Entidad {Apéndice n.° 67), sefiala: {...)" comunicarle que ef dia 20 de abril de
2018 se ingresé a la Enfidad la CARTA N° 020-2018/CLPM donde se ponia de su conacimiento que
teniendo tres (3) valorizaciones consecutivas impagas, mi representada solicitaba e/ pago de al menos
una de las valorizaciones o caso confrario se iba a proceder a suspender la efectcion de fa obra (..)"

Asimismo, la Supervision mediante CARTA N° 031-2018-CSRV recepcionado el 2 de mayo de
2018 {Apéndice n.° 68), remitida ala Entidad, sefiala: /...) mediante asiento de cuademo de obra
N° 264 de fecha 30/04/2018, el jefe de. Supervision comunica al Residente que e/ dia 30/04/2018 vencio
¢l plazo de fa Entidad para e pago de Ja valorizacion n.° 8, con fo cual ef Contratista tendria tres {03)
valorizaciones consecutivas impagas, por fo que acuerdo al Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del
Estado, indica que puede solicitar al menos el pago de una valorizacion, para fo cual fa Entidad dispone
de diez (10) dias para hacerlo efectivo, plazo que corre a partir del 01/05/2018.

Por uttimo esta Supervisidn recomienda a la Entidad emita algin pronunciamiento al respecto y se cumpla
con el pago de fas valorizaciones del Contratista, foda vez que cuentan con el visfo bueno de esta
supervisién para su pago, a fin de evitar la suspension de los trabajos en la ohra y posteriores
ampliaciones de plazo con reconacimiento de mayores gastos generales e infereses (..)" (Sic)

En tal sentido, debido a que las valorizaciones n.°s 6, 7 y 8 no habfan sido pagadas por la
Entidad, y en concordancia con &l articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes,
sefiala; “ef contratista puede suspender la ejecucion de la prestacion en caso la Entidad no sumpla
con el pago de tres (3) valorizaciones consecutivas; para tal efecto, el contratista debe requeri
mediante comunicacion escrita que fa Entidad pague por fo menos una (1} de las valorizaciones
pendientes en un plazo no mayor de diez (10) dias. Si vencido el plazo ef incumplimiento continga ef
residente debe anotar en ei cuademo de obra la decision de suspension, que se prodice al dfia
siquiente de fa referida anofacion.”, se acordd la suspension del plazo de ejecucion de Obra,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuti, ‘Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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suscribiendo ACTA DE SUSPENS|ON DE EJECUCION DE OBRA de 4 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 69). Posterior a ello, mediante ACTA DE REINICIO DE OBRA -MDR-2018de
6 de junio de 2018 (Apéndice n.® 69), se reinicit la sjecucion de la Cbra.

No obstante, el Coniratista mediante CARTA N° 027-2018/CLPM recepcionado el 9 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 69), solicitd ante la Supervision la ampliacion de plazo n.” 4 por treinta
(30) dias calendarios; es declr cuatro (4) dias después de la suspension def plazo, sin haber
concluido la causal que origind la referida suspension.

Al respecto, la Superws;on mediante CARTA N°® 34-2018-CSRV recepmonado gl 9de mayo de
2018 (Apéndice n.° 69), tramita ante la Entidad la ampliacion de plazo n.® 4.

Prosiguiendo, el tramite antes detallado mediante INFORME N° 269-2018-MDR-GIDUR/MOSB
de 6 de junio de 2018, et ingeniero Marlon Omar Suarez Becerra, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, otorga cohformidad a [a ampliacion de plazo n.” 4, recalculando €
plazo a freinta y dos (32) dias calendario; toda vez que, la causal de suspension de plazo
culming et 6 de junio de 2018, por Io que otorga conformidad a la ampliacion de plazo r.° 4 por
treinta y dos (32) dias calendario.

En fal sentido, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 314-2018-MDR de 7 de junio de
2018 {Apéndice n,° 69), se aprobb la ampliacion de plazo n.° 4 por treinta y dos (32} dias
calendarios.

En refacion a ello, la Opinion N° 141-2019/DTN, sefiala: (...} ef procedimiento de ampliacion
de plazo que regula el arficulo 170 def Reglamento conduce a la aprobacion de un plazo
adicional para la ejecucion del confrafo de obra, lo que constituye una medificacion
contractual, reconocida por fa ndrmativa de contrataciones del Estado; a_diferencia de la
suspension de plazo de ejecucion, que tiene una naturaleza y tratamiento distintos, pues esta
Fqura no supone ef oforgamiento de un mavor plazo contractual, sino solo el reinicio del
plazo de ejecucion de la obra, conforme a lo establecido en ef articulo 153 def Reglamento

1)

Si bien es cierto, el supuesto de Ia suspension de los frabajos en caso fa Entidad no cumpla
con el pago de tres' (3) valorizaciones consecutivas, se encuentra estabiecido en el
reglamento, no correspondia al Contratista otorgarle ampliacion de plazo, por cuanto sbic era
necesario el reinicio delos trabajos.

Respectoala cuantiﬂ';':acién de la penalidad por mora

Se evidencio que, la Entidad otorgd las ampliaciones de plazo parcial n.° 1y 2 con exceso
de ocho (8) dfas impidiendo el cobro de S 77 177,97 (setenta y siete mil cienfo sefenta y
siete con §7/100 soles), generando un perjuicio econdmico a la Entidad.

Al respecto es de precisar que, el, ca]culo de la penafidad por mora (retraso injustificado) se
calculd de acuerdo alo establecudo en la clausula undécima del contrato, tal como se detalia:

i

C'L':liUSULA UNDECIMA' DELAS EJ"-'ENAJLJ'DA.DES

SiEL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD fe aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la sigufente formula:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri,/Ascope, La Libertad.
Periode de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Penglidad 0.10 x Monto
Digria = : F x Plazo en dias
Donde: :

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto ef monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debi
gjecutarse. i

Se considera justificadq ef retraso, cuiando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable. Esta calfficacion del retraso
como justificado no da fugar al pago de gastos generales de ningtn fipo, conforme el articulo 133
del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.

i Cuadro n.° 38

Perjuicio econémico Calculado
Monto Plazo ¢ Penalidad Dias de Penalidad
Contractual® Contractual Diaria atraso no
sf . ] injustificado | aplicada
422549398 . 292 | 964725 8 7717187

Fuente: Documentacion alcanzada por la Enfidad.
Elaborade por: Comision Auditora

2.3 La Entidad elabord, aprobd y pagd por partida con metrado sobredimensionado respecto
al expediente de la prestacion adicional n.° 3; asi como por partidas y metas no ejecutadas
conforme al expediente de la prestacion adicional n.° 3; generando un perjuicio
econdémico a la Entidad por S/ 11 478,36.

De la documentacién alcgnzada por la Entidad respecto a la prestacion adicional n.” 3 con
deductivo vinculante n.° 1 aprobado por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 199-2018-MDR de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 65), se evidencit que la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural elabord ef expediente de la prestacion adicional n°3
con deductivo vincutante n.® 1, considerando la partida “04.02.11 caja de registro de 300x600
mm con tapa de concrefo” sobredimensionada, presentando incompatibilidad entre los planos y
presupuesto; expediente que contd ademés con la aprobacion de la Supervision sin advertir que
contenia metrados sobredimensionados, conllevando al pago de la misma a traves de la
valorizacion n.® 1 de la prestacion adicional n.° 3; asimismo los referidos permitieron que se
ejecute partidas relacionadas al sistema de percolacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales conforme aio e§tabiecid0 en el expediente técnico de la referida prestacion.

> Respecto a la aprobacion de la prestacidn adicional n.° 3 con deductivo vinculante
n° 1. L

Durante la ejecucion de la Obra, la gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural,
glabord el expediente de la prestacion adicional n.° 3 (Apéndice n.° §5), mismo que fue
derivado a la Supervision mediante CARTA N° (21-2018-GIDUR_MDR/MOSB de 21 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 65), a fin de que este se pronuncie sobre la viabilidad de la
solucién técnica planteada en concordancia con el articulo 175° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

En relacion a ello, mediante CARTA N° 023-2018-CSRV de 26 de marzo de 2018
(recepcionado el 26 de marzo de 2018) (Apéndice n.° 65), la Supervision otorga la
conformidad y recomienda fa aprobacion del expediente técnico de 1a prestacion adicional

i ;
& Monte de la liquidzcion técnico-financiers, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 541-2018-MDR de 12 de octubre de 2018,

Audlitorfa de cumplimiento a la Municipalidad Digtrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

00094



") LA CONTRALORIA -

GENERAL DE LA REPUBLICA

. L : om;amns STITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 019-2021-2-2950-AC : IRINCIPALIDAD PROYINGIAL DE ASGOPE

Pagina 89 de 113

n° 3 con deductivo vincutante ne 1: por lo que mediante RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 199-2018-MDR de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.” 65), se aprobo la prestacion adicional
n.° 3 con deductivo vinculante n.” 1.

De la revision al expediente de la prestacion adicional n.° 3 con dedtctive vinculante n.* 1,
se evidencié que la Entidad considerd la construccion de veintisiete (27} cajas de registro de
30 x 60 cm, tal como se precisa en el metrado de la partida “04.02.11 Caja de registro de
300x600 mm con tapa”; sin embargo, de la verificacion al plano de la especialidad de
instalaciones sanitarias reformulado del referido adicional *Lamina [SR-02", relacionado al
sistema de desaglie, s& contabilizan diecinueve (19) cajas de registro de 30x60, existiendo
tncompatibilidad de los"metrados con los plancs, pese a ello, sin advertir dicha situacién la
gerencia de Infraestruciura y Desarrollo Urbano Rural dieron conformidad al referido
expediente. L :

En tal sentido, se evidénci6 que la Supervision y el gerente de infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural dieron conformidad al expediente de la prestacion adicional n.° 3, considerando
la partida “04.02.11 Caja de registro de 300x600 mm con tapa de concreto”,
sobredimensionada y dupticada.

Como resuftado de la inspeccion fisica selectiva efectuada el 9 de agosto de 2021 a las
partidas que se ejecutaron en la prestacion adicional n.° 3 y que por su naiuraleza se podian
cuantificar, se evidencio la construccion de diecinueve (19) cajas de registro de 600 x 300
mm, acto del cual se dejé constancia mediante ACTA DE CONSTATACION FISICA
N° 001-2021-OCHMPA-AC-MDR de 9 de agosto de 2021 {Apéndice n.” 70), suscrita por los
sefiores; Segundo Christyan Martin Blanco Sénchez y William Eduardo Rios Picén, jefe e
integrante de fa Comision Auditora.

En esa misma linea, ‘de la revision a las partidas ejecutadas del expediente técnico
contractual de la obra (Apéndice n.° 24), se evidencid que en la valorizacién n.° 9
correspondiente al mes de abril de 2018, se valorizo la totalidad de la partida “04.02.11 Caja
de registro de 300x600mm con tapa de concreto” es decir once (11) cajas de registro
{Apéndice n.° 50}, tal como se detalla:

Cuadron.® 39

Detalle de la valorizacién n.° 9 - partida “04.02.11 Caja de registro de 300x600mm con tapa de concreto”
Présupueste Confratado Avance :
Partida Descripcitn Und. \ . o Antetior Actual Acumulade
) Metrado, Precio Eaglal
’ . o Metrace | Parcizl | Metrado | Parcial Metrado { Parcial %
o INSTALACIONES [E
SANITARIAS
SISTEMA DE DESAGUE
CAJA DE REGISTRO DE
040241 | S00XGO0MMCONTAPADE | Und 1 | 43280 | 475880 - - 14 475860 1t 475860 0%
CONCRETO

Fuente: Comprobante de pago de las valorizacione$ n.” 8 {Apéndice n.® 50).
Elaborade por: Comision Auditora -

Al respecto, ia valorizacion n.” 9 fue framitada y pagada con la conformidad det jefe de
Supervision y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, tal como se
detalla:

2

Audiforia de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
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Cuadro n.° 40
Detalle de los comprobantes de pago de la valorizacién n.° 9
. : : Montos
C A Recibo por crR
Descripeion Nombre ~ | ~ R(%glstro honorarioffactur Fecha de comprohantes
siaf n° e o pago Sf
. apagadan. N° Fecha
Comprobante de OHI 1089 1200620 13/08/2018 5/83029.50
Pago Valorizacion | Confratistas ‘ : 18
n.° (9 {mesdeabril | Generales a9t 0001-00;000030 1090 12/06/20 1006101 §/3876,23
-2018) SAC : & 18 10612018
Total 89 408,10

Fuente: Comprobante de pago de las valorizacicnes n.° ¢ (Apéndice n.® 50},
Elaborado por: Comision Auditera

Cuadro n.° 1

Tramite para la aprobacién y pago de la valorizacion n.° 9

De} gerente de infraestructura y desarrofio
Lhed contratista Del supervisor urbano rurat
AT
Valorizacion n° Remitido al Docurmento remifid al
| supesvisor g Betalls  gerente de Setalle Docurnento ren‘uydo al - Detalle
: . infraestructura y gerente municipal
obra ' _
1 desartollo urbano rura
Comprobante de CARTA N° 25- CARTA I 032-2018- INFORME N* 235-2018- Conformidad
Pago o : o MDR-GIDURMOSE de dela
e 2018/CPLM de Valorizacion CSRV de 05 de mayo dg Valorizasion i
Valotizacién n. ) N : . - 18 de mayo de 2018 valorizacion
. 30 de abril de n*9 2018:{recepcionado el n'g . o
08 {mes de abril 2018 . 05 dé mayo de 2018) {recepcionado ef 18 de n°g
- 2018) o may maye da S018)

Fuente: Comprobante de page de las valorizaciones n.” 9 (Apéndice n.° 50}

Conforme a lo expuesto, se evidencia que la Entidad canceld S/ 99 409,10 (noventa y nueve
mif cuatrocientos nueve con 10 /100 soles), al Contratista en la valorizacion n.° 9 del contrato
de ejecucion principal (Apéndice n.° 50), por la totalidad de la partida “04.02.11 Ceja de
registro de 300x600 mm con tapa’, es decir por la construccidn de once (11) cajas de registro
de 300x600 mm, contando con Ia conformidad el jefe de Supervision y del gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural, sin adverfir que, dicha partida se encontraba
dupiicada en el expediente de la prestacion adicional n.° 3, la misma que también fue
valorizada y pagada en su totalidad por el monto de S/ 92 818,06 (noventa y dos mi
ochocientos dieciocho con 06/100 soles), es decir por veintisiete (27) cajas de registro de
300x600 mm en la valorizacién n.° 1 de la prestacion adicional n.° 3 (Apéndice n.° 53), tal

como se detalla;

Cuadron.® 42
Detalle de Ja valorizacion n.° 1 de la prestacion adicional n.° 3 - partida “04.02.11 Caja de registro de
300x600mm con fapa de concreto”
Presupuesto Confratado Avance
Partida Descripcién.. Und. \ . N : Anterior Actual - Acumulado
Setrado Precio Parcial
8l $h
T Mefrado Parcial Mefrado .| Parcial Metrado | Parcial %
o INSTALACIONES
SANITARIAS
SISTEMADE
DESAGLE
CAJADE
REGISTRC DE 1
04.02.11 300X600 MM CON Und 27 432,60 27 11 680,20 27 11880,20 100%
TAPADE 880,20
CONCRETO

Fuente: Comprobante de pago de la valorizacién n.° 1 de la prestacion adicicnal n.” 3 (Apéndice n.° 33).
Elaborade por: Comisién Auditora :

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Réazuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Cuadro n.° 43
Detalle de los comprobantes de pago de la valorizacion n.° 1 de fa prestacion adicional n.° 3
\ : ) Montos
) Reciho por Clo
Descripcion Nomébre Re.glstio honorariofactur - Fecha de comprobantes.
siaf Y o N° pago s
apagada n. Fecha :
Comprobante de : 1107720 . §/89 105,34
Fago Valorizacien ng::stas ; 1285 18 1200712018
n.* 1 del adicional 1083 0001-00000043
n 3 {mes de abri Ge;irgles : 1265 11!22;.’20 1T 5/371272
2018)
TOTAL - $/92 818,06

Fuente: Comprobante de pago de la valorizacién n.® 1 dela pfestacién adicional n.* 3 (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision Auditora :

Cuadro n.° 44

Tramite para la aprobacion y pago de la valorizacion n.° 1 de la prestacién adicional n.° 3

. ; Del gerente de infraesiructuray desarrollo
Det contratista . : ~ Detsupervisor urbano rural
Valorizacion o° N ‘Dogumento remitido
Remitido al al gerente de Documento remifido.al Detalle
supervisor de Detalle. infragstructura y Detalle - .
; gerente municipal
obra : desarrollo urbano
S rura
Gonformidad
Cmp;’;;a;ie ce Carta N° 34 ‘ CARTAN® 41-2016- informe H° 2752018 dela
NN Valorizacion CSRY de 05 de junio Valorizacion MOR-GIDURMOSE de valorizagion
Valorizacion n., 2018/CLPM de : . o
L n* 4 del Sde 2018 n°1del 12 de junio de 2018, n.° 1del
1 del adicional 31 de mayo de . N X . o ; . o
o adicional n.” 3 {recepcionado e! 05 adicionain.® 3 taepcionado el 13cde . adicionatn.
n.° 3 {mes de 2018, o N
abril 2018) de junic de 2018) junic de 2018. 3

Fuente: Comprobante de pago de la valorizacion n.° 1 de |a prestacion adicional n.° 3 (Apéndice n.° 33},
~EtRerado por: Comision Auditora

Conforme alo expuestf;, se evidencio que el gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano
Rural v jefe de Supervision dieron conformidad y tramitaron ef pago de las valorizaciones
n.° 9y valorizacion n.° 1 de la prestacion adicional n.” 3, considerando la construccion de
freinta y ocho (38) cajas de registro; no obstante, de la inspeccion fisica se verificd que el
Contratista solo ejecutd diecinueve (19) cajas de registro de las dimensiones antes
detalladas, por cuanto diecinueve {19} no fueron ejecutadas, detallandose el monto que se
le pagd al Contratista por trabajos que no gjecutd.

‘ Cuadro n.° 45
" Pago de la Partida en Exceso
: Presupuesto Contratado

Partida " . Descripcién - Und. -

R - : Metrado | Precio 81 | Parcial 8/
04 INSTALACIONES SANITARIAS
SISTEMA DE DESAGUE

CAJADE REGISTRO DE 300X600 MM ;
04.02.41 CON TAPADE CONGRETO Und 18 432,60 8 219,40
Total 821940

Fuente: Comprobants de page de la valorizacién n.® 1 de fa prestacion adicional n.® 3 (Apéndice n.” 53).
Elaborade por: Comisitn Auditora

Auditoria de cumplimiente a fa Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubra de 2018.
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> Respecto a las partidas no ejecutados conforme al expediente de la prestacion
adicional n.° 3

De |a revision al expediente técnicd de la prestacion adicional n.® 3 con deductivo vincutante
n.° 1 (Apéndice n,° 65) y la liquidacion del Contrato de Ejecucion de la Obra, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 541-2018-MDR de 12 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 40), se determin que el Contratista no ejecuté las partidas 04.02.01 Excavacion de
zanjas para tuberfa, 04.02.16 Tubo PVC 8" (Clase Pesada, NTP 399,003) y 04.0218
Entibado de Zanja de la poza de percotacion del sistema de tratamiento de aguas residuales,

de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico de la prestacion adicional n.” 3, situacion

gue no fue advertida por la Supervision, ni por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural.

Al respecto, de acuerdo.al plano ISR-02 “Sisterna de agua Reformutado” del expediente de
la prestacion adicionat n.° 3 (Apéndice n.° 65), se establecit la ejecucion de una poza de
percolacion con fuberias de 8', tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.°7
Sistema de Percolacion Planteado

R

pete)

T Tk ol AN B Ot A = 7 e =

L e e L T

i m e e Ay g e i oy
R R T XA TN )

r
[ sy
[

o

Fuente: Pianc ISR-02 "Sistema de agua Reformulado” del
expediente de la pre@tacic’m adicional n.° 3 (Apéndice
n.° 65} ;

De la imagen precedente se advierte que, segln el presupuesto y planilla de metrados del
expediente de fa prestacion adicional n.” 3, cuantifican ios siguientes metrados, tal como se
detalia a continuacion:

éuadro n.° 46

Partidas contempladas en el expediente de la prestacion adicional n.° 3 para el
“Percolador”
: _ Prestacion Adicional n.° 3
Partida Descripcion | Metrado .| Unidad | Precio Unitario Total
04.02.01 Excavacion de zanjas para | 146,28 m3 39,89 5 805,85
tuberfa
04.02.18 Tubo PVC 8" (Clase 17,50 m 214,47 377487
Pesada, NTP 399,003}
04.02.19 Entibado de Zanja 24363 m2 53,56 13048,82

Fuente: Expedients de la Prestacian adicional n.° 3 con deductive vinculanie n.* 1 {Apéndice n.° 65
Elaborado por: Comisien Auditora ;

Auditoria de cumpiimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri; Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre-de 2018, |
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Sin embargo, de la revisién a la iiqujdacién del contrato de ejecucion de Obra presentada por
&l Contratista {(Apéndice n.° 40), se evidenci6 solo se coloco 12 metros de la tuberia de 8
de fos 17,60 m establecidos en el expediente de la prestacion adicional n.” 3, no
respetandose el disefio inicial establecido en el expediente de la prestacion adicional n.° 3,
fal como se evidencia en ef plano §de replanteo de instalaciones sanitarias “Lamina AC-09
Sistema de Desagliie - Defalle 03 :(Apéndice n.° 65), tal como se detalla:

imagen n.° 8
Sistema de Percolacion - Plano Replanteo
sanitarias “Lamina AO-09 Sistema de
Desagiie — Detalle 03"

CAJA 1

i
[ e ne R

IR S PG B o 0
FRPO

Fuente: Planc de repiianteo “Lamina AD-09 Sistema de
Desagie - Detalte 03" (Apéndice n.” 40)

La modificacion del trazo inicial del percolador con menor metrado, no fue advertida por el
jefe de Supervision, ni observada por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
en fa fiquidacion del contrato de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 40}, conllevando al pago
de la totalidad de las partidas relacionadas al sistema de percolacion en las valorizaciones
n°s 1,2 y 3 de la prestacion adicional n.° 3, contando con la conformidad del jefe de
Supervision y del gerente de Infraéstructura y Desarrolio Urbano Rural, tal como se detallaa
continuacién:

Ct?:adro n.° 47
Detalle de los comprobantes de pago de las valorizaciones n.°s 1, 2y 3 de la prestacion
adicional n.° 3

R c'i;o or Clp Hontos
N Registro eci p : Fecha de comprobantes
Descripcion Nombre R honorarioffactur :
siafn : o pago 8
apagada n. N® Fecha .
: 105,
Comprobants de OHi ; 125 ¢ T oz SI& 1053
Pago Valorizaclon Gontratistas 18
n.> 1 del adicional 1083 0001-00000043
§ 371272
0 3 {mes de abri Generg!es 1996 1107/2G 1172018 8/
28) SA 18

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri,éAscope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. ¢
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: Montos
. Recibo por Cip
Descripcion Nombre - Re.glst:o honorarioffactur Fecha de comprobartes
siaf it o page E
apagadan. N® Fecha
Comprobante de 11007120 812572811
Pago Valorizacién Com?:éstas | 1297 18 12071018
n.* 2del adicional 1084 0001-00000045
0o S{mesde mayo | oo O I . R, 51107200
SAC 18
2018)
Comprobante de 20/08/20 $/6150,18
Pago Valorizacion Cong:t:ms 1676 15 2110872018
n.* 3 del adicional 1331 0601-00000049
n.* 3 (mes de mayo Gegirgies w7 | DO nnesne &1 26626
18
2018) :
TOTAL S/4141 293,38

Fuente: Comprobante de page de fas valorizaciones n.%s 1, 2y 3 de la presfacion adicionai n.” 3 (Apéndice n. °53)
Elaborado por: Comisitn Auditora

Cuadro n°48

Tramite para la aprobacion y pagJe las valonzaclones n.°s 1, 2y 3 de la prestacion adicional n.° 3

Del gerente de infraestructura y desarrollo
Del contratista Del superviscr urhano rural
e ia " Documento remitido
Val e d
i Rermitido al al gerente de Documento remitido at Detalle
supervisor de Detatle ‘infraestructura y’ Detale L .
) : : gerente municipal
obra desarrollo urbano
rura
: Conformidad
CompanEe | et 2 CARTA N° 41-2018- Inforine N° 275-2018- deia
. gA. B Vaforizacion CSRY de 05 de junio Valorizacion MDR-GIDURMOSB de valorizacion
Valorizacion n. 201BIGLPM de A : P B
" 0.1 del - de 218 n.* 1 del 12 de junic de 2018, n.* 1del
1 det adicional 31 de mayo de . w L L A : - o
N adicionaln.* 3 (receptionado el 05 adicional n.° 3 recepcionado el 13 de adiclonat n,
n" 3 (mes de 2018, de jurio de 2018 o de 2018 3
il 2018) lurio de 2018} umio de 2018,
Comprobante de Conformidad
pPa o Garta N° 35- CARTA N* 42-2018- Informe N° 278-2018- dela
. g_ N Yalorizacion CSRY de 05 de junio Valorizagion MDR-GIDURMOSE de valorizacian
Valorizacion n. 2018/CLPM de A . u L * 2 del
2 el adicional 31 de mayo de n.* 2del de 2018 n.* 2del 12 de junio de 2018, n [
o adicional n.* 3 {recépeicnado el 11 adicional n.* 3 recepcionado €l 13 de adicional n.°
r. 3{mes de 28 dejurio de 2018) Jurio de 2018 3
mayo 2018} ! ! '
Conformidad
mmpF’f’abZ“t"' de ot 15 CARTA N° 055-2018- Informe N® 332-2048- dela
. g“ o vahorizaciin C5RY de 03 de julio Valorizacién MDR-GIDURAMOSE de valorizacion
Valarizacién n, 201B/CLPM de A ° L B
3 del adicional 14 de jurio de n° 2del de 2018 n.® 2 del 11 de junio de 2018, n Zdef
A adicional n.® 3 {recepeionado el 05 adicional n.° 3 recepeionatio et 11 de adicional n.®
1,° 3{mes de 2018, .. e
de julio de 2018) ulio de 2018, 3
maye 2U18)

Cuadro n.” 49

ente; Comprobante de pago de las valorizaciones n.°s 1, 2y 3 de ia prestacién adicional n.* 3 (Apéndice n.° 53}
laborado por: Comision de Auditora

Perjuicio Economnco, por cambio de trazo inicial de percolador

En consecuencia, se determind la existencia de perjuicio econdmico por S/ 3 258,96 (tres mil
doscientos cincuenta y ocho con 96/100 soles), tal como se defalla a continuacion:

Partida no Eiecutada Metrado | Unidad | Precio Unitario | Parcial §/
Excavacion de zanjas para tuberia 578 m3 39,69 229,40

Tubo PVC §” (Clase Pesada, NTP 399,003) 5,60 m 21447 1201,03

Entibado de Zanja 34,14 m2 53,56 1828,54

Total 325896

Fuente: Expediente de la Prestacion adicional n.* 3 (Apéndice n.” 65)
Elaborado por: Comision Audifora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 ai 12 de octubre de 2018.
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Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a
continuacion: :

> Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016 y
modificado mediante decreto legisiativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

{...)

) Eficacia y eficiencia. £ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garanfizando la efectiva v oporfuna satisfaccion de los fines
pliblicos para que fengan una repercusion positiva en fas condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo fas condiciones de calidad y con ef mejor uso de Ios recursos pablicos {...).

()

o~ Articulo 32°. - Contrato

i

{.)
Para ef caso de ejecucién de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo complefo, estos
no podran prestar servicios en mas de una sola obra a la vez. (...)

()

Articulo 40°. - Responsabilidad def Contratista
40.1 Ff contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a fo
esfablecido en ef contrato. {...) :

Reglamento de la Ley n.® 30225, Léy de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017:

()

Articulo 4°. - Organizacién de la Entidad para las Contrataciones

() .

4.2(...). La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o al 6rgano al que se fe haya
asignado tal funcién.”

()

Articulo 116°, - Contenido del Contrato ;

116.1 £l contrato esta conformado por el documento que fo contiene, los documentos del procedimignto
de seleccitn que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asf como los documentos defivados
de! procedimiento de sefeccién que establezcan obligaciones para fas partes.

()

Articulo 132°. - Penalidades

El contrato establece fas penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones confractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con ef objefo
de Ia convocatoria,

{.)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en fa
liquidacion final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucibn
de la garanifa de fiel cumplimiento.

(.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

000338



- GENERAL DE LA REPUBLICA

@Q LA CONTRALORIA

SREANO BE

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2021-2-2950-AC i WMEPRLSAD PROUNCIAL B ASCOPE
Pagina 96 de 113

Articulo 132°. - Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, fa
Enfidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dfa de afraso. La penalidad se aplica
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la efecucion de las prestaciones objeto def
contrato, LA ENTIDAD le aplica aufométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguente formula: :

Penalidad 0.10 x Monto
Diaria = F x Plazo en dias

Donde:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consuftorias y
gjecuicion de obras: F = 0.40. f
b) Para plazos mayores a sesenta (80) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

£.2) Para obras: F= 0.15

(-

Articulo 154°. - Residente de Obra -

154.1 Durante la ejecucion de fa obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializade designado por el contratista, previa conformidad de la Enfidad, como
residente de fa obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la naturaleza de los
trabajos {...)

154.3 E residente de obra no podra prestar servicios en més de una obra alavez (...}

{.) :
Articulo 158°. - Inspector o Supervisor de Obras

59.1, Durante la sjecucion de fa obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector ©
con un supervisor, segin corresponda. .

(.)

Articulo 160°. - Funciones def Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0 supervisor, segin
corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcita ejecucion de
ia obra y del cumplimiento def contrato.

()

Articulo 162°. - Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Es responsabilidad def contratista ejecutar su prestacion con ef plante! profesional ofertado. Cuando los
postores presenten dentro de su oferfa como personal permanente a profesionales que se encuentran
laborando como residente o supervisor en obras confratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion,
dicha oferta debe ser descalificada.

(..)

Articulo 165°. - Consultas sobre ocurrencias

Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, seguin
corresponda. Las consuftas cuando por su naturaleza, en opinién def inspector supervisor, no requieran
de la opinion del proyectista, son absueftas por estos dentro del plazo maximo de cinco (3} dias siguienfes
de anotadas las mismas. Vencido ef plazo anterior y de no ser absuetas, el contratista dentro de los dos
(2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverias en un plazo méximo de cinco (5)
dias, contados desde el dia siquiente de la recepcién de fa comunicacion del contratista. Las consultas
cuando por su naturaleza, en opinion def inspector o supervisor, requieran de la opinidn def proyectista
son elevadas por estos a la Entidad deniro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguisntes de anofadas,

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital R&zuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2047 al 12 de octubre de 2018.
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correspondiendo a esta en coordinacion con ef proyectista absolver fa consulta dentro del plazo miéaximo
de quince (15) dias siguientes de fa comunicacion del inspector 0 supervisor.

{.) '

Si en ambos casos, vencidos los plazos,-no se absuelve la consufta, ef contratista tiene el derecho a
solicitar ampliacion de plazo contractual por el fiempo cormespondiente a la demora. Esta demora se
computa $6lo a partir de Ja fecha en que Ia no ejecucion de los trabajos materia de fa consufta empiece a
afectar la ruta crftica del programa de ejecucion de la obra.

3 Contrato de Ejecuciéon de Obra N:° 005-2017-MDR - “Mejoramiento y ampliacion del
servicio educativo en las LE n.° 1748 y n.° 80631 en el centro poblado de la Perla de Macabi
- distrito de Razuri - provincia de Ascope - La Libertad”.

i

CLAUSULA TERCER: OBJETO DEL CONTRATO

Ef presente contrato tiene por objefo la ejecucion de la obra denominada "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS LE N.° 1748 Y N.° 80631 EN EL CENTRO
POBLADO DE LA PERLA DE MACABI ~ DISTRITO DE RAZURI -~ PROVINCIA DE ASCOPE - LA
LIBERTAD” conforme a lo establecido en las bases y en el expediente técnico aprobado por la
Entidad. :

()

CLAUSULA SETIMA: DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
Ef presente contrato esté conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asf como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes

()

CLAUSULA UNDECIMA: DE LAS PENALIDADES

S EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penaiidad : 0.10 x Monto
Diaria = ' F x Plaro en dias

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, af contrato o item que debid ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredife, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin tipo, conforme el arficule 133 def
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado.

> Bases Integradas Licitacién Pablica N° 001-2017-MDR-Primera Convocatoria, para la
contratacion de 1a ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio educativo
en las L.E n.° 1748 y n.° 80631 en el centro poblado de la Perla de Macabi - distrito de
Rézuri - provincia de Ascope - La Libertad”.

:r

(.)

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I

REQUERIMIENTO

3.1.1.15 PENALIDADES

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuei, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de | Forma de cdiculo | Procedimiento
penalidad
{...)

: 0.02% def Monto del | Segtn informe del

Ausencia del personal de | Confrato por cada | Inspector 0

campo: Ingeniero Residente. | dia de ausencia del | Supervisor de fa
: personal en obra obra.

{)

> Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en las
LE. N° 1748 y N° 80631 en et centro poblado de la Perla de Macabi - distrito de Razuri —
provincia de Ascope - La Libertad”, aprobade mediante Resolucion Gerencial
n.° 033-2017-MDR, el 1 de junio del 2017.
1)

DESCRIPCION MES  UNIT. PARCIAL  INCID.  SUBTOTAL

Ing. Residente 6.00 7,000.00 4200060 1.00 42 000,00

Asistente de Residente 6.00 5,;000. 00 30000,00 1.00 30 000,00

Ing. Especialista en 6.00 400000 24 000,00 0.50 12 660,00
asiructuras
Ing. Especialista en mecanica  6.00  4,000.00 24 000,00 0.50 12 000,00
de suslos

Ing. Especiafista en sanitarias  6.00 3,.200.00 19 200,00 0.50 9 600,00

Ing. Especiafista en eléctricas  6.00  3,200.00 19 200,00 0.50 9 600,00

Ing. Especialista en 800 320000 1920000 1.00 19 200,00
seguridad :
Especialista en calidad 6.00 320000 19 200,00 0.50 9 600,00
{.)

> Expediente de la Prestacion Adicional n.° 3 con deductivo vinculante n.° 1 aprobado
mediante Resolucién de Alcaidia N° 19-2018-MDR de 9 de abril de 2018.

1{(-“)

Planos

L 4mina JSR-02 “Sistema de agua Reformulado”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte fa integridad que deben regir toda contratacion
plblica, y un perjuicio econdmico de S/ 294 170,58, correspondiente al pago por profesionales que
no laboraron efectivamente en la ejecticion de la obra, por inaplicacién de penalidad por
incumplimiento de plazo contractual; asi como, por el pago de partidas con metrados
sobredimensionados y partidas ejecutadas no conforme al expediente de la prestacién adicional
n°3

Los hechos narrados, se originaron por Ja conducta del gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural de [a Entidad, por no supervisar el cumplimiento dei Contrato de Ejecucion de Obra y
Supervision, permitiendo que e} jefe de Supervision realice simultaneamente labores similares en
otras entidades plblicas, permitiendo que no efectle su labor permanente y directa; pese a ello
otorgs conformidad a los informes mensual n.*s 1,2, 3, 4,5, 6,7, 8, 9, 10, 11, correspondientes a
los meses de agosto de 2017 a junio de 2018, respectivamente, presentados porla Supervision para
su pago, sin advertir el incumplimiento confractual por parte de fa Supervision, referida al control de
o~ la ejecucion de la Obra. '

Asimismo, permitio que el residente de obra realice simultaneamente labores similares en otras
entidades pablicas (ausentdndose de fa misma), permitiende que no efecile sus labores
permanente y directa; asi como permitir la ausencia del “Asistente del residente’, “Especialista en
Instalaciones Sanitarias”y “Especialista en Instalaciones Eléctricas” por parte del Consorcio La Perla
de Macabl; pese a elio, otorgs conformidad a las valorizaciones n.% 1, 2, 3, 4,5,6,7 8,9 10, 11,
correspondientes a los meses de agosto:de 2017 a junio de 2018, respectivamente, del contrato
principal; asimismo, a las dos {2} valorizaciones de la prestacion adicional n.° 1, dos (2)
valorizaciones de la prestacion adicionat n.° 2 y tres (3) valorizaciones de la prestacion adicional n.’
3; pese a que el contratista habia incumplido con las condiciones contractuales gstablecidas para la
gjecucion de la obra, relacionadas con la participacion efectiva del personal propuesto. Asi, ocasiond
que se afecte la integridad que debe regir toda coniratacion plblica y un perjuicio econdmico de Sf

i Asu vez, por dar conformidad a las ampliaciones de plazo n.*s 1y 2, ambas por veinticinco (25} dias
% calendario, sustentada en el atraso por la omision en absolver a una consulta realizada referida a
incompatibilidades de los niveles def sistema de desaglie; conformidad que emitid sin la debida
difigencia y revision, incumpliendo sus deberes funcionales, toda vez que, para la cuantificacién de
las referidas ampliaciones se consideraron partidas que no formaban parte de ia ruta critica del
Programa de Ejecucion de Obra, otorgandole cuatro (4) dias en exceso en cada ampliacion de plazo
al Consorcio La Perla de Macabf; generando la inaplicacion de la penalidad por incumplimiento de
plazo contractual y que se deje de percibir el importe de 8/ 77 177,97 en perjuicio de la Entidad

Adicionalmente, por efaborar y dar conformidad al expediente de fa prestacién adicional n.° 3 con
deductivo vinculante n.° 1, con meirade sobredimensionado respecto a la partida “04.02.11 caja de
registro de 300x600 mm con tapa de concrefo”, misma que se encontraba duplicada en el expediente
tacnico contractual: no obstante, otorgd conformidad a la valorizacion n.° 1 de la prestacion adicional
n.° 3, generando que se cancele el monto de S 8 219,40 en perjuicio de la Entidad, por una partida
sobredimensionada; asimismo, por pemmitir que las partidas 04.02.01 Excavacion de zanjas para
tuberia, 04.02.16 Tubo PVC 87 (Clase Pesada, NTP 399,003) y 04.02.19 Entibado de Zanja, de ia
poza de percolacion del sistema de iratamiento de aguas residuales, no se ejecuten conforme a los
planos del expediente de la prestacion adicional n.° 3, lo que ocasiond que se cancele el monto de
S/ 3 258,96 en perjuicic de la Entidad.

Finalmente, por dar conformidad al expediente de liquidacion técnica financiera de la Obra, sin
advertir |a aplicacion de penalidad por ausencia def residente de obra, vy el descuento de los gastos
generales por la ausencia de los profesionales propuestos: “Asistente del residente”, “Especialista
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3 :
en Instalaciones Sanitarias” y “Especiafista en Instalaciones Eléciricas”, asi como, la penalidad por
mora, validando ademas con dicha decisién el pago de la partida “04.02.11 caja de registro de
300x600 mm con tapa de concreto”, con metrados sobredimensionado y las partidas: 04.02.01
Excavacion de zanjas para tuberia, 04.02.16 Tubo PVC 8” (Clase Pesada, NTP 399,003) y 04. 02.19
Entibado de Zanja, no elecutadas conforme a los planos del expediente de ia prestacion adicional
n.® 3 al Consorcio. '

Las personas comprendidas en los hechos, a quienes se les comunicd ias desviaciones de
cumplimiento mediante cédulas de comunicacion, conforme se detalla en el Apéndice n° 2 no
presentaron sus comentarios. :

Efectuada la evaluacion de los comentar‘jos y documentos presentados (ver apéndice n.° 3) se
concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos como se describe a continuacion:

> MARLON COMAR cSU;I'\REZ BECERRA, identificade con DNI n.° 45481447, gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural, durante el periodo del 26 de agosto de 2017 212
de octubre de 2018%. :

En su calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural, no supervisé la ejecucion de fa
Obra, permitiendo que el jefe de Supervision realice simultaneamente labores similares en otras
entidades ptiblicas, permitiendo que no efecte su fabor permanente y directa; pese aello otorgd
conformidad a los informes mensual n.°¢ 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, correspondientes a los
meses de agosto de 2017 ajunio de 2018, respectivamente, presentados por la Supervision para
su pago, sin advertir &l incumplimiento contractual por parte de la Supervision, referida al control
de la ejecucien de la Obra.

Asimismo, permitid que el residente de obra realice simultaneamente labores simitares en ofras
entidades ptblicas (ausentandose de la misma), permitiendo que no efectie sus labores
permanente v directa; asi como permitir la ausencia del "Asistente def residente”. ‘Especialista
en Instalaciones Sanitarias”y “Especialista en Instalaciones Fiéclricas” por parte del Consorcio
La Perla de Macabi; pese a ello, otorgé conformidad a las valorizaciones n.°¢ 1, 2, 3,4, 5,6, 7,
8,9, 10, 11, correspondientes a los meses de agosto de 2017 a junio de 2018, respectivamente,
del contrato principal; asimismo, a las dos (2) valorizaciones de la prestacion adicionat n.° 1, dos
(2) valorizaciones de la prestacion adicional n.° 2 y tres {3) valorizaciones de la prestacion
adicional n.° 3; pese a que el contratista habia incumplide con las condiciones contractuales
establecidas para la eiecucion de la obra, relacionadas con la participacion efectiva del personal
propuesto. Asi, ocasiond que se afecte la integridad que debe regir toda contratacion pablica y
un perjuicio econdmico de $f 205 514,25.

Ast vez, por dar conformidad a las ampliaciones de plazo n.°s 1y 2, ambas por veinticinco (25)
dias calendario, sustentada en el atraso por la omision en absclver a una consulta realizada
referida a incompatibilidades de los niveles del sistema de desag(ie; conformidad que emitio sin
la debida diligencia y revision, incumpliendo sus deberes funcionales, toda vez que, para la
cuantificacion de las referidas ampliaciones se consideraron partidas que no formaban parte de
|a ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra, otorgandole cuatro (4) dias en exceso en cada
ampliacion de plazo al Consorcio La Perla de Macabi; generando la inaplicacion de la penalidad

% Designade mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 220-2017-MDR de¢ 2 de mayo de 2017 {Apéndice n.° 71}, CONTRATC
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 137-2017-MDR, suscrite sf 1 de julio de 2017, ADDENDUM N° 063-2017-MDR suscrita el 2 de octubre
de 2017, ADDENDA N° 042-2018-MDR, suscrita el 3 de enero de 2018, ADDENDA N° 094-2018-MDR, suscrita &f 27 de marzo de 2018,
ADDENDA N° 143-2018-MDR, suscrita el 27 de junio de 2018, ADDENDA N* 195-2018-MDR, sustrita el 28 de setiembre de 2018 {Apéndice
n.°71)

Audltoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

00103



U LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA
GRGAND DE CONTROL IRSTIUCIDNAL

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2021-2-2950-AC ' FULGCIPACDAD PROVINGIAL DE ASSOFE
. : Pagina 101 de 113

por incumplimiento de plazo contractual y que se deje de percibir el importe de 8/ 77 177,97 en
perjuicio de fa Entidad :

Adicionalmente, por elaborar y dar conformidad al expediente de la prestacion adicional n.° 3
con deductivo vinculante n.° 1, con metrado sobredimensionado respecto a la partida “04.02.77
caja de registro de 300x600 mm con tapa de concrefo”, misma que se encontraba duplicada en
el expediente técnico contractual; no cbstante, otorgd conformidad a la valorizacion n.° 1 de la
prestacion adicional n.° 3, generando gue se cancele el monto de S/ 8 219,40 en perjuicio de la
Entidad, por una partida sobredimensicnada; asimismo, por permitir que las partidas 04.02.01
Excavacion de zanjas para fuberia, 04.02.16 Tubo PVC 8" (Clase Pesada, NTP 399,003 y
04.02.19 Entibado de Zanja, de la poza de percolacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales, no se ejecuten tonforme a los planos del expediente de la prestacion adicional n.® 3,
lo que ocasiond que se cancele ef monto de 8/ 3 258,96 en perjuicio de la Entidad.

Finalmente, por dar conformidad al expediente de liquidacion técnica financiera de la Qbra, sin
advertir la aplicacion de penalidad por ausencia del residente de cbra, y el descuento de los
gastos generales por la ausencia de.los profesionales propuesios: ‘Asistente def residente’,
“Especialista en Instalaciones Sanitarias” y “Especialista en Instalaciones Eléctricas”, asi como,
la penalidad por mora, validando ademés con dicha decision el pago de la partida “04.02.11 caja
de registro de 300x600 mm con fapa de concrefo”, con metrados sobredimensionado y las
partidas: 04.02.01 Excavacion de zanjas para tuberia, 04.02.16 Tubo PVC 8” (Clase Pesada,
NTP 399,003} y 04.02.19 Entibado de Zanja, no ejecutadas conforme a los planos del expediente
de la prestacion adicional n.® 3 al Consorcio.

En consecuencia, el citado gerente inobservd lo establecido en el literal j) del articulo 2
“Principios que rigen las contrataciones’, numeral 40.1 del articulo 40° Responsabilidad dei
Contratista, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, vigente
desde ¢l 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de
abril de 2017; asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4° Organizacion de la Entidad para las
Contrataciones, numeral 116.1 del articulo 116° Contenido del Confrato, articulo 132°
Penalidades, articulo 133° Penalidad por mosa en la ejecucion de la prestacion, numerales n.°s
154.1 y 154.3 del articulo 154° Residente de Obra, numeral 159.1 del articulo 159° Inspector o
Supervisor de Obras, numeral 160.1 def articulo 160° Funciones del Inspector o Supervisor,
articulo 162° Obligacion del contratista de ejecutar el contrate con el personal ofertado, y arficuic
165° Consulias sobre ocurrencias en la Obra del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 350-2015-EF vigente
| desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde
. €l 3 de abril de 2017,

Asimismo, se contravino lo establecido en el Clausulas Tercera: Del Objeto del Contrato, Sétima:
De las Partes Integrantes del Contrato, y Undécima: De las Penalidades, del Confrato de
Ejecucion de Obra n.° 005-2017-MDR de 22 de agosto de 2017, relacionadas at cumplimiento
de lo establecido en las bases integradas y expediente tcnico; asf como, el numeral 3.1.1.15
Penalidades del capfiulo ill de la Seccion Especifica de las Bases Infegradas Licitacion Pblica
N° 001-2017-MDR-Primera’ Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de fa Obra,
relacionado a la ausencia del ingeniero residente de obra.

Adicionalmente, se contravino e Desconsolidado de Gastos Generales contenido en el
Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 033-2017-MDR, el
1 de junio del 2017, en’el que se consigna el costo por participacion de los profesionales
propuestos; de igual forma se infringio la oferta presentada para la obtencion de la buena pro,
puesto que en efla se establece fa identidad y calificaciones de los profesionales que gjecutarian
la Obra.
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En tal sentido, el citado funcionario se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que infervienen en fos procesos de confratacion por
o0 a nombre de la Entidatl, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en ef ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa
documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como la ejecucion def contrafo y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través def
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a fos
principios establecidos en ef articufo 2 de fa presente Ley.”

Con su actuar, inobservd el'numeral 07 del apartado 99 del capitulo IV referido a fas funciones
especificas del Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural del Manual de Organizacion
y Funciones — MOF, de ia Municipalidad Distrital de Rézuri, aprobado medianie Decrefo de
Alcaldia N° 002-2013-MDR de 24 de julio de 2013, que establece lo siguiente: “7. Supervisar fas
obras pUblicas municipales ejecutadas bajo fa modalidad de administracion directa, por conlrata
o por convenio, velando por el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas, asf como
las normas y dispositivos legales sobre la materia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada def deber incumplido previsto en la normativa anterformente sefialada; asimismo la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos de denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias compéientes.

Es preciso mencionar que, de los hechos expuestos, se advierte la participacion del sefior
Alexander Manuel Calderon Blas, representante legal comiin del Consorcio Supetrvisor R&Y, como
tercero participe. ‘

Y. CONCLUSIONES
‘Como resuitado de la auditorfa de cumpiimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Razuri, se
formulan las conclusiones siguientas:

1. Entidad calificé y otorgd la buena pro a postor pese a que este no acreditd los requisitos de
calificacion exigidos en las bases integradas; asimismo, suscribid contrato sin contar con la totalidad
de la documentacion requerida, vulnerando el principio de transparencia e integridad que debe regir
. las contrataciones pubiicas.

I Los miembros del comité de seleccion, calificaron y otorgaron la buena pro al postor Consorcic la
Perla de Macabi®, en adelante el “Consorcio®, quien no cumplio con acreditar los requisitos de
calfficacion exigidos en bases integradas, referidos al equipamiento estratégico, experiencia
profesional del personal propuesto como Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en
Seguridad y Especista en Clidad; asi como, la experiencia del Consorcio en obras en general y
obras similares.

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones permiti la suscripcion del conirato, sin
adveriir que, el Consorcio no acreditd de forma integral la documentacion requerida para su
perfeccionamiento, segin lo establecido en las bases integradas y lo dispuesto en ia normativa de
las contrataciones plblicas.

LY

# Conformade por as empresas OHI contratistas Generales $.A.C. con RUC n.* 20604242932 y J.C.A. Confratistas Generales S.R.LTDA con
RUC n.° 20274419637,
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Al ocurrir los hechos antes descritos se contravino el literal ¢} y j) del articuio 2 “Principios que rigen
las contrataciones”, el literal ¢} del numeral 8.1 del articulo 8° “Funcionarios, dependencias y drganos
encargados de Jas contrataciones”, articulo 12° “Calificacion exigible a fos proveedores”, numeral
29.1 del articulo 20° “Declaratoria de desierto” de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 9 de enerc de 2016 y modificada mediante Decreto Legislativo n.” 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017; de igual forma el numeral 4.2 def articulo 4° “Organizacion de
la Entidad para las contrataciones”, numerales 28.1 y 28.2 del articulo 28° “Requisifos de
calificacion”, numeral 44.1 del articulo 44° “Declaracion de Desferto” y articulo 151° “Requisitos
adicionales para la suscripcion del contrato de obra” del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°350-2015-EF, vigente desde 1 9 de enero de
2016 y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, se trasgredié los numerales 1.12 del Capiiulo | y 3.1. del Capitulo 1l de la Seccion
General, numerales 2.2.1.2, 2.4y 2.5 del Capitulo |I; numerales 3.1.12, 3.1.13, 3.1.14 y literales B.1,
B.3, C1, y C2 del numeral 3.2. del Capitulo I!l de fa Seccion Especffica de las bases integradas de
la Licitacion Pliblica n.° 001-2017.MDR- Primera Convocatoria para la contratacion de fa Obra.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se contrate a un postor cuya experiencia, equipamiento
estratégico y personal propuesto no cumplié con los requisitos de calificacion exigidos en las bases
del Procedimiento de Seleccién, vuinerando tos prircipios de transparencia  integridad que deben
regirse las contrataciones plblicas. '

La situacién descrita se otiginé por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion, que
calificaron favorablemente la oferta del Consorcio, quien no cumplié con acreditar los recuisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas, otorgandole la buena pro, pese a no
corresponderle, por lo que debi¢ declararse desierto &l Procedimiento.

Finaimente, por el accionar del Organo Encargado de las Contrataciones, al permitir la suscripcion
I del contrato, sin advertir que, el Consorcio no acredit6 de forma integral fa documentacion requerida
en las bases integradas.

(Observacion n.° 1)

. La ejecucion de la obra se lievd a cabo sin fa participacion permanente del residente v la totalidad
del personal propuesto por el contratista; asimismo, se framitaron y aprobaren ampiliaciones de plazo
con exceso de tiempo; y se pagaron valorizaciones que incluyeron trabajos no ejecutados conforme
- al expediente de la prestacion adicional n° 3; afectandose la integridad que debe regir en toda
contratacion publica y un perjuicio econdmico por s/ 284 170,58.

Se determind que servidores péiblicos de la Entidad otorgaron conformidad al tramite y pago de
valorizaciones a favor del Consorcio La Pefla de Macab®, sin advertir fa ausencia por ciento setenta
y cinco (175) dias del “Residente de Obra”, setenta y ocho (78) dias del “Asistente def residente”y
la no participacion del “Especialista en Instalaciones Sanitarios” y “especialista en instalaciones
eléctricas’, omitiendo asi fa aplicacion y cobro de penalidades; adicionalmente se pagd por gastos
~ generales de profesionales que no permanecieron durante la ejecucion de fa Obra, situacion que se

generd por la falta de control permanente del jefe de Supervision designado por el Consorcio R&V,
en adelante la “Supervision”, asf como por la Entidad; generando un perjuicio econdmico por S/ 205
514,25 (doscientos cinco mil quinientos catorce con 25/100 soles).

Asimismo, permitieron el tramitg y aprobacion de las ampliaciones de plazon.” 1y n.® 2 con exceso

de tiempo, pese a no verse afectada la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra (PERT-CPM).

o Conformado por las enpresas J.C.A. Confratistas Generales S.R L., con RUC n.° 20274419637 y OHi Contratistas Generafes S.A.C., con RUC
0.° 20601242932 :

& Conformado por JULIQ CARLOS VALLE SANDOVAL con Ruc N° 10320463236 y HOLGER JEISON RODRIGUEZ FLORIAN con Ruc
N° 10408153412, :

i
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y estar incurriendo en afraso injustificado, impidiendo el cobro de penalidades por mora por
8/ 77 177,97 (setenta y siete mil cientos setenta y siete con 97/100 soles).

De igual forma, se pagd S/ 11 478,36 (once mil cuatrocientos setenta y ocho con 36/100 soles} por
metas y partidas de la prestacion adicional n.° 3, las cuales no se ejecutaron conforme al expediente
de la misma, situacion que fue verificada por la Comisidn Auditora en las constataciones fisicas
realizadas a la Obra y en la iiquidacion presentada por el Contratista, no obstante, se aprob y pagé
fa liquidacion de Obra sin realizar descuento alguno por ef pago de dichos metrados.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se contravino el literal §) del articulo 2 *Principios que rigen fas

contrataciones”, numeral 40.1 del articulo 40° Responsabilidad del Confratista, de ia Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225, vigente desde el 9 de enero de 2016,

modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abrit de 2017; asimismo, &t

numeral 4.2 del articulo 4° Organizacion de la Entidad para las Contrataciones, numeral 116.1 del

articulo 116° Contenido del Contrato, articulo 132° Penalidades, articulo 133° Penalidad por mora
. en la ejecucion de la prestacion, numerales n.°s 154.1 y 154.3 del articulo 154° Residente de Obra,
numeral 159.1 del articulo 159° Inspector o Superviser de Obras, numeral 160.1 del articulo 160°
Funciones del Inspector o Supervisor, articulo 162° Obligacion del contratista de ejecutar el contrato
con el personal ofertado, y articulo 185° Consultas sobre ocurrencias en la Obra del Reglamento de
fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF
vigente desde el 3 de abril de 2017,

Asimismo, se contravina o establecido en el Clausulas Tercera: Del Objeto del Contrato y Sétima:
De las Partes Integrantes del Contrato, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 005-2017-MDR de 22
" de agosto de 2017, relacionadas al cumplimiento de lo establecido en las bases integradas y
expediente técnico; asi como, el numeral 3.1.1.16 Penalidades del capitulo Ill de la Seccidn
Especifica de las Bases Integradas Licitacion Plbtica N°® 001-2017-MDR-Primera Convocatoria,
para la contratacién de la ejecucion de la Obra, retacionado a la ausencia del ingeniero residente de
obra.

Del mismo modo, se incumplié lo establecido en el Desconsolidado de Gastos Generales detaliados
en el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion Gerengial n.® 033-2017-MDR,
el 1 de junio del 2017, relacionados con los costos de los profesionales de la Obra; asi como o
establecido en el expediente de |a prestacion adicional n.® 3 con deductivo vinculante n.” 1 aprobado
' por la Entidad. .

L a situacion descrita, se origind por la conducta de la Supervisién quien no realizé el control de ia
cotrecta ejecucion de la Obra, en cumplimiento con las condiciones contractuales; toda vez que, el
jefe de Supervision no ejercid ‘de manera permanente las fabores de supervision por cuanto se
encontraba ausente durante el periodo de ejecucion de la Obra, asimismo, no advirtié respecto a la
ausencia del personal propuesto por el Consorcio en su oferta, respecto a: ‘Residente de Obra’,
“Asistente del residente”, “Especialista en Instafaciones Sanifarias” y “Especialista en Instalaciones
Eléctricas™ confievando a otorgar conformidad al tramite y pago de valorizaciones, sin advertr el
cobro de penalidades por ausencia de los profesionales; asf como, framitd y dio conformidad a las
ampliaciones de plazo n.°s 1y 2 con exceso de ocho (8) dias calendario; impidiendo el cobro de
penalidades por mora; ademas por dar conformidad al expediente de ia prestacion adicional n° 3
con partida sobredimensionada, y permitir el pago por partidas sobredimensionadas y ejecutadas
parcialmente, conllevando a |a aprobacion de la liquidacion del contrato de ejecucion de Obra, sin
realizar el descuento de penalidad por ausencia de profesionales, gastos generales, penalidad por
mora, partidas sobredimensionadas y ejecutadas parcialmente, generando un perjuicio econémico
ala Entidad de $/ 294 170,58 {doscientos noventa y cuatro mil ciento setenta con 58/100 soles).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Ademas, por &l accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Usbano Rural de fa Entidad, por
no supervisar el cumplimiento del Contrato de Ejecucion de Obra y Supervision, permitiendo que fa
Obra se ejecute sin la permanencia de fa Supervision y los profesionales propuestos por el
Consorcio: Residente de Obra”, “Asistente def residente’, “Especialista en Instalaciones Sanitatias”
y “Especialista en Instalaciones Eléctricas”; asimismo, tramité y dio conformidad a las ampliaciones
de plazo n.°s 1y 2 con exceso de ocho (8} dias catendario; impidiendo el cobro de penalidades por
mora; ademés por elaborar y dar conformidad al expediente de la prestacion adicional n.* 3 con
partida sobredimensionada, y permitir el pago por partidas sobredimensionadas y ejecutadas
parciaimente, conllevando a [a aprobacion de la liquidacion del contrato de ejecucion de Obra, sin
realizar el descuento de penalidad por ausencia de profesionales, gastos generales, penalidad por
mora, partidas sobredimensionadas y ejecutadas parcialmente, generando un perjuicio econémico
a la Entidad de S/ 294 170,58 (doscientos noventa y cuatro mil ciento setenta con 58/100 soles).
(Observacion n.° 2) ' :

Carencia de mecanismos de control en:la emision de ordenes de servicios, las cuales no se
encuentran suscritas por funcionarios competentes y no presentan informacion de la conformidad,
de igual modo, los comprobantes de pago no cuentan con las firmas y visaciones gue acrediten la
autorizacion de los funcionarios responsables, asi como, la fecha de pago, generando el riesgo de
incertidumbre respecto a la confiabilidad de los actos realizados.

Lo descrito tuvo lugar debido a la insuficiente ditigencia de los funcionarios encargados de la emision,
visacion y aprobacion de los documentos que sustenten {as operaciones realizadas; generando &
riesgo que no se cuente con informacion confiable, suficiente y oportuna sobre los actos de la
atdministracién plblica. -

Lo antes descrito, genera el riesgo de no contar con informacién confiable, suficiente y oportuna de
los actos realizados. -
(Deficiencia de control interno n.° 1)

. La entidad no realizé la verificacion a la propuesta presentada por el postor ganador de la buena

pro, ocasionando que no se identifique oportunamente la documentacion presuntamente inexacta.

74 % Lo descrito tuvo lugar debido é la insuficiente diligencia de! funcionario encargado de reafizar la

verificacion posterior a los documentos contenidos en la Oferta ganadora; generando ef riesgo de
no idenfificar oportunamente la documentacion con presuntos indicios de inexactitud.
{Aspecto relevante n.® 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al {2 de octubre de 2018.
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V. RECOMENDACIONES ’

Como resultado de [a auditoria de cﬁmpiimiento practicada a ta Municipalidad Distrital de Rézurt, en uso
de las funciones conferidas en efliteral €) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptiblica, se formufan las recomendaciones
siguientes: :

1. Poner de conocimiento de la Procuraduria Pulblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Repiblica, el informe para que inicie las acciones legales confra fos
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.”s 1y 2 del presente
informe de auditorfa. :

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Al titufar de ia entidad:

— 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Rézuri, comprendidos en ias observaciones
n.°s 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.

{Conclusiénn.° 1y 2) j

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b} del articulo 15° de fa Ley N°® 27785, con
= el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la enfidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer la elaboracion de ung directiva interna en el que se precise v detalle fos procedimientos
de control y plazos de los funcionarios y/o servidores de la gerencia de Infraesiruciura y Desarroflo
Urbano y Rural, responsables de la correcta ejecucion y supervision de las cbras a cargo de la
Entidad, con énfasis en el control de la participacion efectiva de los profesionales propuestos del
gjecufor y supervisor de [a obra.

{Conclusion n.02)

4. Disponer la efaboracién de una directiva interna en la que se precise y detaile los procedimientos
de control y plazos de los funcionarios y/o servidores responsables de dar conformidad y aprobar
ampliaciones de plazo a cargo de la Entidad, en estricta concordancia con la normativa que regula
las contrataciones del Estado.

(Conclusion n.o2)

5. A la oficina de la Unided de Recursos Humanos, que elabore un plan de capacitacion en
contrataciones del Estado, para fodo el personal involucrado con las adquisiciones, de fal forma
que la admision de las ofertas, la evaluacion y calfficacion de las mismas, otorgamiento de la buena
pro, suscripcion de contratos y conformidades de ordenes de servicios, se realicen éptimamente.
{Conclusién 1)

6. Disponer que, la Gerencia de infraestructura y Desarroflo Urbano Rural, en coordinacion con la
unidad de Logistica y Control Patrimonial incorporen en os confratos de gjecucion de obras
clausulas de penalidades por ausencia de los profesionales propuestos por los contratistas, con los
cuales ohtuvieron las buena pro respectivas.

{Conclusion n.° 2) ’

. "

7. Disponer que, la Gerencia dcl? Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, encargada de emitir
conformidad respectiva antes de la aprobacion de los expediente técnicos y las prestaciones
adicionales de obra, verifiquen su adecuada formulacion y consistencia en cumplimiento de la
normativa aplicable al tipo de proyecto, principalmente ef sustento de sus analisis de sus costos

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Perfodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.

00109



() LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPGBLICA o
UREANG DECONTROL INSTILUCICRAL

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2021-2-2050-AC WINIGFALIDAD PROVINCIAL DE ASGOPE
i Pagina 107 de 113

unitarios y metrados, detallando las actas de conformidad, el trabajo realizado para cumplir dicha
funcion y s los expediente técnicos yfo prestaclones adicionales adjuntan el sustento documental
que acredite los costos unitarios, asi como los metrados uiilizados.

{Conclusion n.° 2)

8. Dlsponer que la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, como &rea usuario en la
ejecucion de obras, adopte las acciones conducentes a cautelar que desde el proceso de seleccion
para la contratacion de ejecucion de las obras se defina con precxsmn las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de 1a obra a realizar, a fin de reducir al minimo la necesidad de
reformulaciones por errores o deficiencias técnicas que conlleven a ampliaciones de plazo y por
ende, refrasos en la enirega de Jas obras
(Conclusidn n.° 2}

&, Disponer |a elaboracion de una dlrectlva mterna en la que se precise y detaile los procedimientos
de control, flyjogramas y plazos, para que los funcionarios y/o servidores responsables framiten la

. conformidad de pago de valofizaciones del supervisor de la obra, en estricta concordancia con la
' normativa gue regula las contrataciones del Estado.
(Conclusion n.” 3)

. Disponer que la Unidad de Tesoreria ejecute procedimientos de verificacion yio control que
aseguren que al emitir los éomprobanteé que sustentan las operaciones efectuadas se coloque &
sello de PAGADO, asi como, las wsac:ones de los funcionarios encargados.

{Conclusion n.” 3) i

. Disponer al 4rea correspondiénte, comunique al Tribunai de Contrataciones del Estado para que
inicie el procedimiento administrativo sancionador correspondiente y la Procuraduria Piblica para
que interponga la accion legal correspondlente en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa que nge las contrataciones del Estado.

(Conclusién n.° 4)

. Dlsponer a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial implemente procedimientos para la
verificacion posterior a la decumentacion contenida en las ofertas de los postores ganadores de Ja
buena pro, los cuales deberan ser incluidos en fos expedientes de contratacion, con la finalidad de
dar cumphmlento alo dispuesto en la normatlva que rige las contrataciones del Estado.
(Conclusién n.° 4)

VI APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas ézomprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.°2:  Fotecopia autenticadaf de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimientoy de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos y fotoco'pia simple del folio n.® 124 al 128.

Apéndicen.®3:  Evaluacion de los comenta{;os presentados por las personas comprendidas en
los hechos. :

A

Apéndice n.° 4: Fotocop[é afjtenticadafl de la OFERTA DEL CONSORCIC LA PERLA DE
MACAB!, y fotocopia Simple del folio n.° 183,

Apéndice n.°5:  Fotocopia autentlcada de la CARTA N° 002-2021 CONSORCIO JULCANde 13
de julio de 2021y anexos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri,/Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Impresion del OFICIO N D000442-2021-MIDIS/PNPAIS-DE de 10 de julio de
2021, remitido via correo electrénico el 12 de julic de 2021

Impresion del correo electrénico de 10 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 13 de agosto de 2021,

Impresion de la Carta N° (24-2021-GCO/Lic de 6 de agosto de 2021, remitida
via corre@eleqtrénico el 12 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del Oficio N° 284-2021-MDR-A de 12 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 256-2017-MDR
de 26 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada det “ACTA DE RECEPCION DE PROPUESTAS
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA, RESPECTO DE LA LICITACION PUBLICA N° (1-2017-MDR”
suscrita 8] 31 de julio de 2017.

Fotocopié con V°B de la UNIDAD LOGISTICA CONTROL PATRIMONIAL de
las BASES INTEGRADAS DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS.

Fotocopia .autenticada del "ACTA DE EVALAUCION, CAL]F[CACION'Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, RESPECTO DE LA LICITACION
PUBLICA N° 01-2017-MDR?", suscrita el 01 de agosto de 2017.

Impresion def OFICIO Nro. 1262-2021-ZR-Nro.V-ST/CERTF. de 15 de julio de
2021, remitido via correo electronico el 16 de julio de 2021.
4

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 002-2017/CLPM de 15 de agosto de
2017.

Fotocopia autenticada de EXPEDIENTES TRAMITE DOCUMENTARIO | -2017.

Fotocopia alj;enticada del Oficio N° 274-2021-MDR-A de 6 de agosto de 2021.

Fotocopia aufenticada del INFORME N° 531-2017-UL-MDR de 21 de agosto de
2017. '

Fotocopia autenticada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N° 005-2017-MDR “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS LE. N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO POBLADO DE
LA PERLA DE MACABI ~ DISTRITO DE RAZURI ~ ASCOPE ~ LA LIBERTAD®
- Licitacion Publica Nro. 001-2017-MDR suscrito ef 22 de agosto de 2017.

Fotocopia‘autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°® 288-2017/MDR
de 8 de junio de 2017 y Fotocopia auteriticada del MEMORANDUM Nro 031-
2017/MDR-GRH de 17 de julio de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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Fotocopia atitenticada del DECRETO DE ALCALDIA N° 002-2013-MDR del 24
de julio 2013 y fotocopia autenticada def MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES MOF-2013 de la Municipalidad Distrital de Razuri.

FICHA TECNICA DE OBRA.

Fotocopia autenticada de fa RESOLUCION GERENGIAL N° 033-2017-MDR de
1 de junio del 2017 y fotocopia autenticada del EXPEDIENTE TECNICO
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA LE.
N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO POBLADO DE LA PERLA DE MACABI -
DISTRITO DE RAZURI - PROVINCIA DE ASCOPE ~ LA LIBERTAD",

RESOLU(}IO'N DE ALCALDIA N® 274-2017-MDR de 02 de junio del 2017.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 277-2017-MDR
de 5 de junic de 2017.

Fotocopia a,uteniicada: del CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE OBRA N° 004-2017-MDR suscrito el 25 de agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del ACTA DE ENTREGA DE TERRENC-MDR-2017
suscrita el 25 de agosto.

Fotocopia autenficada del CUADERNO DE OBRA.

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 089-2020-MPT/GOP de 21 de mayo de
2021. : '
Fotocopia fedateada del OFICIO N° 042-2021-A/MDU. de 22 de julio de 2021,

Fotocopia'autenticada del OFICIO N° 046-2021-MDU-GM de 3 de agosto de
2021.

Fotocopia autenticada det OFICIO N° 574-2021-GRA/GRI de 11 de mayo de
2021 y fotocopia simple del folio n.° 1544.

CALCULO DE LOS DIAS DE AUSENCIA DEL “RESIDENTE DE OBRA".

Fotocopia autenticada del OFICIO N°046-2021-MDL/GM de 20 de agosto de
2021, fotocopia autenticada del INFORME N.° 198-2021-MDL/JDIDUR-ESPY
de 17 de agosto de 2021, y fotocopia con V°B® del JEFE DIDUR del folio
n.® 1752 al folio n.° 1772.

Fotocopia sirﬁpie del ACTA DE RECEPCION DE OBRA suscrita el 19 de
diciembre de 2017. '

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 152-2021-GODU-MDEP/ONRG de 26
de julio de 2021, y fotocopia con V°B® de la Sub Gerencia de Obras Publicas
los folios n.°s 1802 al 1810, del 1825 al 1832, del 1846 al 1853 y del 1867 al
1868.

impresion del documento sin de 19 de julio de 2021, suscrito por el sefior Percy
Samuel Rivera Linares, remitido via correo electronico ef 20 de julio de 2021.

Impresién del documento sin de 20 de julio de 2021, suscrito por el sefior Percy
Samuel Rivera Linares, remitido via del correo electronico el 20 de julio de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disfrital Razurl, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 & 12 de ocfubre de 2018,
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Apéndice n.° 47:
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Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 541-2018-MDR.
de 12 de octubre de 2018 y anexos.

Impresion del documento s/n de 15 de julio de 2021, suscrito por el sefior Pai
Erico José Guzman Segura y anexos, remitido via correo electrénico el 15 de
julio de 2021.

impresion del documento s/n de 22 de julio de 2021, suscrito por el sefior Padl
Erico José Guzman Segura, remitido via correo electrénico el 22 de julic de
2021, ;

Fatocopia autenticada del OFICIO N° 251-2021-GM-MPS de 30 de junio de
2021.

Impresién de! CFICIC N° 055-GM/MDP de 27 de mayo de 2021, remitido via
correo electrnico el 27:de mayo de 2021.

Fotocopla simple del ACTA DE RECEPCION DE OBRA suscrita el 13 de junio
de 2018. :

Impresion de la CARTA N° 024-2021-MDP/SG de 10 de agosto de 2021,
remitida via correo electronico i 10 de agosto de 2021.

Fotocopia simple del ACTA DE RECEPCION DE OBRA suscrita el 9 de
noviembre de 2017,

Fotocopia simple del ACTA DE RECEPCION DE OBRA suscrita el 26 de
noviembre de 2018.

Impresion de la Carta No. 27-2021-JS-ENBG de 21 de julio de 2021, remifida
via cotreo electronico el 21 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1704 de 8 de
setiembre de 2017, Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°
1705 de 8 de setiembre de 2017, fotocopia autenticada del COMPROBANTE
DE PAGQO N° 1916 de 2 de octubre de 2017, fotocopia autenticada del
COMPROBANTE DE PAGO N° 1917 de 2 de octubre de 2017, fotocopia
autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2222 de 7 de noviembre de
2017, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 2223 de 7 de
noviembre de 2017, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°
2504 de 5 de diciembre de 2017, folocopia autenticada de! COMPROBANTE
DE PAGO N° 2505 de 5 de diciembre de 2017, fotocopia autenticada del
COMPROBANTE DE PAGO N° 0007 de 5 de enero de 2018, fotocopia
autenticada dei COMPROBANTE DE PAGO N° 0006 de 5 de enero de 2018,
fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N” 0005 de 5 de enero
de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 0008 de 5
de enero de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1012 de 4 de junio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE
PAGO N° 1013 de 4 de junio de 2018, fotocopia autenticada del
COMPROBANTE DE PAGO N° 1024 de 4 de junio de 2018, fotocopia
autenticada’ del COMPROBANTE DE PAGO N° 1025 de 4 de junio de 2018,
fotocopia autenticada det COMPROBANTE DE PAGO N° 1026 de 5 de junio de
2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N* 1027 de 5 de
junio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1033
de 5 de juriio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1089 de 12 de junio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE
PAGO N° 1090 de 12 de junio de 2018, fotocopia autenticada del
COMPROBANTE DE PAGO N° 1139 de 15 de junio de 2018, fotocopia

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018,
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Apéndice n.° 61:

Pégina 111 de 113

autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1140 de 15 de junio de 2018,
fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1331 de 13 de julio
de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1332 de 13
de julio de 2018. '

Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1287 de 11 de julio
de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGQ N° 1288 de 11
de jufio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N” 1289
de 11 de julic de 2018, Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1290 de 11 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1291 de 11 de julio
de 2018, Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1292 de 11
de julio de 2018, Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1293 de 11 de julic de 2018, Fotocopia autenticada det COMPROBANTE DE
PAGO N° 1294 de 11 de julio de 2018.

Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1285 de 11 de julio
de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1296 de 11
de Julio de 2018, fotccopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 1297
de 11 de julio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO
N° 1298 de 11 de julio de 2018, fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE
PAGO N° 1676 de 20 de agosto de 2018, fotocopia autenticada del
COMPROBANTE DE PAGO N° 1677 de 20 de agosio de 2018.

Folocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 066-2018-MDR.
de @ de febrero de 2018,

Fotocopia autenticada del Oficio N°® 254-2021-MDR-A de 23 de jufio de 2021y
anexos. '

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 014-2017-CSRV de 6 de noviembre de
2017 y anexos.

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 017-2017-CSRV de 1 de diciembre de
2017 y anexos.

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 020-2017-CSRV de 27 de diciembre de
2017 y anexos. '

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 011-2018-GIDUR-MDR/MQSB de 19 de
febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 120-2018-MDR.
de 1 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 012-2018-GIDUR-MDR/MOSB de 2 de
marzo de 2018,

Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 162-2018-MDR.
de 19 de marzo de 2018 y anexos.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad,
Periodo de 24 de mayo de 2017 at 12 de octubre de 2018,
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Apéndice n.° 63: Fotocopia autenticada de la CARTA N° 011-2018-CSRV de 5 de enero de 2017
Y anexos. .

Apéndice n.° 64: Fotocopia autenticada de la CARTA N° 019-2018-CSRV de 5 de marzo de 2018
Y anexos.

Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA n.° 199-2018-MDR.
de 9 de abril de 2018. ¢

Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 220-2018-MDR,
de 16 de abrii de 2018..

Apéndice n.° 67: Fotocopia autenticada de ta CARTA N° 024-2018/CLPM recepcionado el 30 de
april de 2018. : ‘

Apéndice n.° 68: Fotocopia autenticada de la CARTA N° 031-2018-CSRV recepcionado el 2 de
mayo de 2018.

Apéndice n.° 69: Fotocopia, autenticada ﬂe la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 314-2018-MDR.
de 7 de junio de 2018.

Apéndice n.°70: Fofocopia autenticada del ACTA DE CONSTATACION FISICA
N° 001-2021-OCIMPA-AC-MDR de 9 de agosto de 2021

Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 222-2017-MDR.
de 2 de mayo de 2017, fotocopia autenticada del CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 137-2017-MDR, suscrito el 1 de julio de
2017, fotocopia autenticada de la ADDENDUM N° 053-2017-MDR suscrita el 2
de octubre de 2017, fotocopia autenticada de la ADENDA N° 043-2018-MDR,
suscrita €l 3 de enero de 2018, fotocopia autenticada de fa ADENDA
N° 094-2018-MDR, suscrita el 27 de marzo de 2018, fotocopia autenticada de
la ADENDA N° 143-2018-MDR, suscrita el 27 de junio de 2018, fotocopia
autenticada de fa ADENDA N° 195-2018-MDR, suscrita ef 28 de setiembre de

2018,
Ascope, 28 de setiembre de 2021
- : %, oot S /)
“" Ferffando Janior Mafienzo Castilo 2 - ASCO ndo Ch i} Mar’cih Blango Sanchez
Supérvisor de g Gomision Auditora T & de 1 Comision Auditora

(9\,*9;"‘ S;__);Z

Emeli Mafli Avalos Rodriguez
Abogado de la Comisién Auditora
Reg. CALL n.°7326

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Rézuri, Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018. 0 0 1 1 5
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AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL ENS';’ITUCEONAL:

El Jefe del Organo de Control Institucional qué subscribe, ha revisado el contenido delf presente informe
y lo hace suyo, recomendando a su Despachcg el tramite de aprobacion correspondiente.

Ascope, 28 de setiembre de 2021

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital Razuri,:Ascope, La Libertad.
Periodo de 24 de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018.
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LA CONTRALORIA
CENERAL DE LA REPUBLICA

Municipalidad Provincial de Ascope
Organo de Control Institucional

OFICIO N° 385-2021-OCIIMPA

Sefior:

Jhon Alfonso Arroyo Guardado
Alcalde

Municipalidad Distrital de Razuri
Pasaje Lima N°® 602.
Razuri/Ascope/La Libertad

Asunto . Remite Informe de Auditoria N® 019-2021-2-2950-AC

Referencia  : a) Oficio n.” 303-2021-OCI/MPA de 12 de julio de 2021.
b) Literal f) del articulo 15° y literal b) del articulo 22° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, modificada por la Ley n.° 30742,
Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Repiiblica y del Sistema Nacional de Control.
¢) Directiva n® 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de
servicios de control posterior, seguimiento y publicacion”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ascope, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al procedimiento
de seleccion y ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en fas .E. N°® 1748 y N° 80631
en el centro poblado de la Perla de Macabi — distrito de Rézuri — provincia de Ascope — La Libertad”, periodo de 24
de mayo de 2017 al 12 de octubre de 2018, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las afribuciones conferidas en la
normativa de la referencia b), se ha emifido el Informe de Auditoria N°® 019-2021-2-2950-AC denominado
“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LAS |.E. N° 1748 Y N° 80631 EN EL CENTRO POBLADO DE LA PERLA DE MACABI
- DISTRITO DE RAZURI - PROVINCIA DE ASCOPE - LA LIBERTAD", cuya copia se adjunta al presente en un DVD
con firma digital, a fin de que disponga en el ambito de su competencia, el procedimiento y deslinde de las presuntas
responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las
sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del referido informe,
conforme al marce normativo aplicable.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propésito de que en su calidad de fitular
de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.3, el literal a) del numeral 6.4.4.1 y el
literal &) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva de la referencia c), disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se serviré informar,
remitiendo el Plan de Accion al Organo de Control Institucional en un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles,
contados a partir del primer dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de
la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

ey “#erfando Janior Matienzo Castillo
=222 Jefé del Organo de-Control Institucional
unicipalidad Provincial de Ascope

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia’

n



