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“PROCESO DE CONTRATACION DE LA AMC. N.° 007-2012-DRSJ-CEP Y
OPERATIVIDAD DEL TOMOGRAFO COMPUTARIZADO PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGENES DEL HOSPITAL I1-2 LA MERCED DE LA RED DE SALUD CHANCHAMAYO-
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2¢1i2 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016”

|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La audiioria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de
Contro! Institucional, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.” 490-2016-CG,
publicado el 21 de diciembre de 2016, registrada en ¢l Sisterna de Contro! Gubernamental
(SCG) con el codigo n.° 2-2814-2017-001. La comision auditora comunicd el inicio de la
auditoria con oficio n.° 052-2017-GRJ-DRSJ-CCH de 21 de febrero de 2017.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 007-
2012-DRSJ-CEP y operatividad del tomagrafo computarizado para el mejoramiento de
la capacidad resolutiva de! departamento de diagnstico por imégenes del hospital [1-2
La Merced de a Red de Salud Chanchamayo, se enmarca a la normativa vigente y
disposiciones legales.

2.2 Obijetivos especificos

—  Determinar si los actos preparatorios de la adjudicacion de menor cuantia n.°
007-2012-DRSJ-CEP y operatividad de! tomégrafo computarizado para el
mejoramiento de la capacidad resolutiva del departamento de diagnostico por
imagenes del hospital 11-2, se adecuada a la normativa vigente.

—  Deferminar si el proceso de seleccidn de la adjudicacion de menor cuantia n.®
007-2012-DRSJ-CEP y operatividad del tomégrafo computarizado para el
mejoramiento de la capacidad resclutiva del departamento de diagndstico por
imagenes del hospital II-2, se adecuada a las disposiciones legales.

—  Determinar si la ejecucion contractual de la adjudicacion de menor cuantia n.°
007-2012-DRSJ-CEP y operatividad de! tomografo computarizado para el
mejoramiento de la capacidad resolutiva del departamento de diagndstico por
iméagenes del hospital (-2, se adecuada a la normativa vigente.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin
Periodo de 4 de enero de 2012 af 31 de diclembre de 2018
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—  Determinar si ta operatividad del tombgrafo computarizado para el mejoramiento

de la capacidad resolutiva del departamento de diagnostico por imagenes del
hospital 11-2, se adecuada a las disposiciones legales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de contratacion de
la adjudicacion de menor cuantia en adelante AMC. N.> 007-2012-DRSJ-CEP vy
operatividad del tomégrafo computarizado para ei mejoramiento de la capacidad resolutiva
del departamento de diagndstico por imagenes del hospitat 1I-2 La Merced de la Red de
Salud Chanchamayo.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en fas Nommas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.*
273-2014CG, la Direciva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria N.° 473-2014-CG. Comprende la revision y analisis de la documentacion
relativa al proceso de contratacion de la AMC. N.° 007-2012-DRSJ-CEP y operatividad del
tomografo computarizado para el mejoramiento de la capacidad resolutiva del
departamento de diagnéstico por imagenes del hospital 11-2 La Merced de 1a Red de Salud
Chanchamayo del periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016, que obra en
los archivas de la Direccion Regional de Salud Junin en Jr. Julio C. Tello N° 488 del distrito
de El Tamho, provincia de Huancayo y departamento de Junin.

Durante el desarrollo de la auditoria se encontr6 limitaciones tales come: la presentacion
de informacion fuera del plazo establecido y de forma incompleta. Al respecto se realizd los
reiterativos hasta obtener la respuesta correspondiente.

Por otro lado, otra limitacion de la presente auditoria fue la ausencia de file (legajos del
personal nombrado y contratado) de fa Direccion Regional Salud Junin, segdn Informe n.®
030-2017-LAVR-DRSJ-OEGDRHLEG de 21 de junio de 2017 por el responsable de
legajos donde describe que: ¥(...) informamos a Usted que no se pudo ubicar el file del
resto de trabajadores {...)".

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Direccién Regional de salud Junin fue creada mediante Decreto Ley n.® 27033 el
afio 1974 siendo Presidente de la Reptiblica el General de Divisidn E.P. Juan Velasco
Alvarado y Ministro de Salud el teniente General al FAP, Ferando Mirosquesada
Bahamonde.

El 23 de mayo de 1975 el Director General de Administracion del Ministerio de Salud
Coronel FAP V. Luane otorga la partida de nacimiento de la Direccién de Salud Junin.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Direceion Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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Naturaleza y finalidad de la entidad

La Direccion Regional de Salud Junin es el Organo que, por delegacion de la Alta
Direccion del Ministerio de Salud, ejerce autoridad de saiud en el Departamento de
Junin y es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional Junin.

Funciones

Como Funciones més relevantes son los siguientes:

o Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las
politicas de salud de la region en concordancia can las politicas nacionales y
los planes sectoriales.

o Formular y ejecutar, concertadamente, el Plan de Desarrolio Regional de
Salud.

« Participar en el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud de
conformidad con la legislacién vigemte.

« Promover y ejecutar en forma prioritaria las actividades -de promocion y
prevencidn de la salud.

o Organizar los niveles de atencion y administracion de las entidades de salud
del Estado que brindan servicios en la region, en coordinacion con los
Gohiernos Locales.

 Organizar, implementar y mantener los servicios de salud para fa prevencion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion en materia de salud, en coordinacion
con los Gobiernos Locales.

o Supervisar y fiscalizar los servicios de salud pablicos y privades.

« Conducir y ejecutar coordinadamente con los 6rganos competenies la
prevencion y control de riesgos y dafios de emergencias y desastres.

e  Supervisar y controlar la produccion, comercializacion, distribucion y consumo
de productos farmacéuticos y afines.

« Promover y preservar la salud ambiental de la region.
« Planificar, financiar y ejecutar los proyectos de infraestructura sanitaria y

equipamiento, promoviendo el desairoilo tecnolégico en salud en el ambito
regional.

¢ Poner a disposicién de la poblacion, informacion {til sobre la gestion del
sector, asi como de Ia oferta de infraestructura y servicios de salud.

o Nomnar, conducir, regular, implementar y controlar el funcionamiento det
sistema regional de salud, en cumplimiento a 1a politica regional y nacional de

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regionat de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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salud, enmarcada en la vision, misidn y objetivos estratégicos, dentro de la
normatividad vigente.

o Brindar asistencia técnica y administrativa a la gestién de la direcciones de
red de salud y hospitales, bajo se dependencia y jurisdiccion.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misién, vision y objetivos
estratégicos.

El Plan Estratégico [nstitucional fue aprbado a través de Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 120-2016-GR-JUNIN/GR de 17 de febrero de 2016 en cual describe lo
siguiente:

Mision
Somos una institucian Pablica, Ente Rector Regional de Salud que conduce la gestion
y prestacion de la atencion de salud integral, para satisfacer las necesidades de salud

y contribuir al desarrolfo humano de la poblacion de la Region Junin, priorizando los
sectores mas vulnerables respetando su interculturalidad.

Vision
En el 2021, DIRESA Junin saludable, con un sistema de salud integrado, eficiente,
solidario, iransparente, con compromiso y participacion social; que garantiza el

derecho y acceso a los servicios de salud con equidad y calidez, priorizando a la
poblacion mas vulnerable.

Objetivos estratégicos

Los Objetivos Estratégicos Institucionales:

Los Objetivos Estratégicos Institucionales del Gobiemo Regional Junin, fueron
formulados considerando los criterios metodologicos establecidos por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, para cuyo efecto se consideré
principalmente 1os fines y el rol fundamental del Gobiemno Regional Junin gue cumple
para promover & impulsar el desarrollo regional.

Para dicho proceso se reflexiond de manera participativa y concertada con la
comision de planeamiento estratégico y el equipo técnico de planeamiento
reconociendo los verbos apropiados, la condicion de cambio y el sujeto, para dar
lugar a la determinacion de los 23 objetivos estratégicos institucionales, los cuales
estan orientados a brindar meiores servicios para el bienestar de la poblacion.

Al respecto, a la actualidad la Direccion Regional de Salud Junin se rige segin el Plan
Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Junin que fue aprobado a traves de
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 120-2018-GR-JUNIN/GR de 17 de febrero de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a 1a Direccion Regional de Salud Junin
Periodo de { de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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Esfructura organica

Grafico n.° 1 Organigrama Estructural de la Direccién Regional de Salud Junin

GRAAHISRAHA ESTRUCTURAL DE LA DRECCICN REGIOHAL OF SALUD E Juti

CIRECCI0N
GENER<.

Fuente : Organigrama estructurai de la Entidad, aprobado con Resolucién Directoral n.° 1506-2012-
DRSJOEGDRH de 21 de diciembre de 2012,

Auditoria de Gumplimiento a la Direccién Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las
siguientes:

Normas generales

Constitucidn Politica del Per(, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

Ley n.° 27444 - Ley General de Procedimientos Administrativos de 10 de abril de
2001,

Ley n.° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica de 2 de
agosto de 2002,

Normas de funcionamiento

Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral
n.” 311-2010-DRSJOGDRH de 17 de junio de 2010.

Manual de Organizacidn y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral
n.” 1506-2012-DRSH/OGDRH de 21 de diciembre de 2012.

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado medianie Crdenanza
Regional n.® 035-GRJ/CR de 20 de marzo de 2006.

Manual de Organizacion y Funciones del Hospital de apoyo La Merced aprobado
mediante Resolucitn Directoral n.* 100-2002-DRSJ/OP de 4 de abril de 2002.

Normas presupuestales

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por el
decreto supremo n® 304-2012-EF, publicada el 8 de diciembre de 2004.

Ley n.° 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2012
publicado el 9 de diciembre de 2011,

Ley n.® 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013
publicado el 4 de diciembre de 2012,

Ley n.° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2014
publicado el 2 de diciembre de 2013.

Normas de personal internas y externas

Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Piblico, de 6 de marzo de 1984.

Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
del Sector Piblico, aprobado con Decrete Supremo n.° 005-90-PCM, de 15 de
enero de 1990.

Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto
de 2002.

Decreto Supremo n.° 033-2005-PCM Reglamento del Codigo de Etica de la
Funcién Piblica, de 16 de abril de 2006,

Decrefo Legislativo n.” 1057 Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial
de Contratacién Administrativa de Servicios vigente desde el 27 de junio de 2008.

Normas de controf

o Lley n.” 28716 - Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, de 27 de

marzo de 2006 y sus modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enere de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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o Normas de Control Interno aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320~
2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.

Normas sobre contrataciones
o Decreto Legislativo n°® 1017, Ley de Contrataciones del Estadoe, publicado ef 4 de
junio de 2008.
« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 184-2008-EF, publicado el 1 de enero de 2009, y modificatorias.

Norma de Tesoreria

o Ley General dei Sistema Nacional de Tesoreria Ley n.° 28693 aprobado con
Decreto Supremo n.° 035-2012 de 29 de febrero de 2012.

o Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, vigente desde el 27 de
enero de 2007.

Norma de Proteccion Radiologica

« Norma Técnica n.® 1R.003-2013 IR.003.2013 “Requisitos de proteccién radiolbgica
en Diagndstico Médico con Rayos X” aprobado mediante Reselucidon Presidencial
del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN} n.° 123-13-IPEN/PRES de 3 de
junio de 2013.

e Reglamento de la Ley n.° 28028, Ley de Regulacion del uso de fuentes de
radiacidn lonizante aprobando con Decreto Supremo n.® 039-2008-EM vigente
desde el 20 de julic de 2008.

5.  COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Mormmas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSI “Auditcria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento® aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de
comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n. 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Reglonal de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016



000436

i DIRECCION REGIONAL BE SALUD JUNIN
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-2814

Pagina 9de 40
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el proceso de ejecucion en la auditoria de cumplimiento, se han determinado la siguiente
deficiencia de control interna de la materia examinada, que a continuacion se detalla:

1. AUSENCIA DE UN PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO;
ASIMISMO, CARENCIA DE LICENCIA DE OPERACION PARA LA ADECUADA
OPERATIVIDAD DEL TOMOGRAFO COMPUTARIZADO DE LA RED DE SALUD
CHANCHAMAYO, HA OCASIONADO QUE SE ENCUENTRE INOPERATIVO A LA FECHA.

De la prueba de recorrido a [a Red de Salud Chanchamayo se ha observado y constatado
mediante Acta n.° 001-2017-GRJ-DRSJ-OCI de 9 de febrero de 2017 Apéndice n.° 4, que
el tomagrafo computarizado de 16 cortes, se encuentra en estado INOPERATIVO ubicado en
las instalaciones de la Red de Salud Chanchamayo, Asimismo, mediante Informe n.® 109-
2017-GRJ/DRSJRSCH/ULOG de 9 de febrero de 2017 Apéndice n.® 5, en el numeral 4
describe que “{...) el cual reitera el requerimiento de revisidn técnica y mantenimiento de
equipo tomografico, sefialandose que este habria presentado un desperfecto el 28 de
setiembre de 2016 (...)". Se muestra la fotografia siguiente:

Fotografia n° 1 Tomégrafo Computariza de 16 Cortes Inoperativo
ubicado en la Red de Salud Chanchamayo

Auditoria de Cumplimiento a fa Direccidn Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2018
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Asimismo, mediante Acta n.° 3-2017-GRJ-DRSJ-OC! de 6 de junio de 2017 Apéndice n.®

6, en el numeral 5. El jefe de Servicios Generales Walter Augusto Enciso Cardenas, (...}
nos hace mencion_gue no_cuenta con los Planes de mantenimienfo preventivo,
correctivo y posterior del periodo 2012 al 2016 {...)”. Asimismo, en el numeral 3. Sefiala
que, “(...) La Jefa encargada del Servicio de Rayos “X" e imagenes TAP Vilma Simeon
Carhuancho, manifiesta que, no se realizé ningun_ftramite para la adecuacion_del
ambiente del fomégrafo computarizado, medidas de sequridad, permisos leqales para
la utilizacion, manejo y uso del equipo {...}".

Por lo tanto, a la fecha del presente informe el tomografo computarizado se encuentra
INOPERATIVO y no tendria la Licencia de Operacion, autorizaciones emitida por la Giicina
Técnica de la Autoridad Nacional (OTAN) del Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN)
para una adecuada operatividad de! tomoégrafo computarizado de la Red de Salud
Chanchamayo.

Este hecho manifiesta el incumplimiento de la normativa siguiente:

e REGLAMENTO DE LA LEY N° 28028, LEY DE REGULACION DEL USO DE
FUENTES DE RADIACION IONIZANTE APROBANDO CON DECRETO
SUPREMO N.° 039-2008-EM VIGENTE DESDE EL 20 DE JULIC DE 2008

Articulo 6° Abreviaturas y definiciones

n(".)

4. Autorizacién permiso escrifo concebido por ia oficina técnica de fa autoridad
nacional & una persona juridica o natural para llevar a cabo practicas que origina
exposicion a radiaciones ionizantes.

()

o NORMAS DE CONTROL INTERNO, APROBADO CON RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 320-2006-CG, PUBLICADO EL 3 DE NOVIEMBRE DE 2006.

[ (..‘)

Norma General para el Gomponente Actividades de Conirol Gerencial

3.1. Procedimientos de autorizacidn y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La gjecucion de los procesos, actividades, o fareas debe
contar con la autorizacién y aprobacion de los funcionarios con ef rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La auforizacion para la gjgoution de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de fa instifucién deben

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enevo de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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darse principatmente por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y

formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asequrar
que las actividades validas sean gjecutadas segun fas intenciones del titular 0
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacién deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados acilen en concordancia con dichos términos y deniro de las
limitaciones establecidas por ef titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar
positivamente, por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido, los resultados de los procesos, actividades o fareas
con e propésito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en ofros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a fas funcionarios y
servidores pablicos.

()

Los hechos advertidos se originaron por la ausencia de un plan de mantenimiento
preventivo y correctivo; asimismo, ¢arencla de licencia de operatividad, autorizacion
emitida por la Oficina Técnica de la Autoridad Nacional (OTAN) del Instituto
Peruano de Energia Nuclear {IPEN) para la adecuada operatividad del fomdgrafo
computarizado de la Red de Salud Chanchamayo en cumplimiento de la normativa
aplicable vigente.

Por lo cual, ha ocasionado que el tomografo computarizado ubicado en la Red de
Salud Chanchamayo se encuentra inoperativo a la fecha.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente fodos
los aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que
estas fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones,
procesos, actividades y sistemas relacicnados con los abjetivos de |a auditoria, ¥ no
con el propdsito de evaluar en su conjunio la estructura de control inferno de la Red
de Salud Chancharnayo y/o Direccion Regional de salud Junin,

Auditoria de Gumplimiento a la Direccion Regionat de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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{ll. OBSERVACION

1. REGULARIZACION Y AUSENCIA DOCUMENTARIA PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO DEL PROCESO DE SELECCION AMC. N° 007-2012-
DRSJ-CEP 3RA CONVOCATORIA “ADQUISICION DE UN TOMOGRAFO
COMPUTARIZADO PARA EL HOSPITAL 1i-2 LA MERCED” POR FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD Y RED DE
SALUD CHANCHAMAYO (AREA USUARIA), INOBSERVANDO LA NORMATIVA
VIGENTE Y AFECTANDO EL DEBIDO PROCESQ ADMINISTRATIVO.

Se ha observado, la regularizacion de los pedidos de compras n.° s 02204 y 00561 de 24
de octubre de 2012 y 16 de mayo de 2013 respectivamente, amboes para fa adquisicion de
un tomdgrafo computarizado para el hospital Il-2 La Merced de la Red de Salud
Chanchamayo; asimismo, el contrato n.® 076-2012-DIRESA JUNIN de 27 de agosto de
2012 suscrito posteriormente por el GPCC Méximo Isac Buendia Payano Director Ejecutivo
de Administracién la Direccién Regional de Salud Junin en adelante DIRESA Junin, no
guardaria relacion con la delegacion de facultades para la suscripcion del contrato segun
Resolucion Directoral n° 1152-2012-DRSJ/OEGDRH de 11 de octubre de 2012, Ausencia
de documentos estipulados en las bases administrativas para la suscripcion del contrato y
forma de pago del proceso de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria
“Adguisicion de un tomdgrafo computarizado para el hospital [I-2 La Merced™ por los
funcionarios y servidores plblicos de la Direccién Regional de Salud Junin y Red de Salud
Chanchamayo (Area Usuaria), inobservando la normativa vigente y afectando el debido
procesae administrativo.

SE DETALLAN 1.OS HECHOS O SITUACIONES DEFICIENTES A CONTINUACION:
1. PEDIDOS DE COMPRA

Mediante Oficio n.° 1044-2012-GR/DRSJHILM/CH/DG de 20 de_julio de 2012
Apéndice n.° 7, firmado por el director ejecutivo de la Red de Salud Chanchamayo
remitiendo  especificaciones técnicas modificadas para la adquisicion del tomégrafo, no
evidenciandose el Pedido de Compra {Requerimiento) para llevar a cabo el proceso de
seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicion de un tomdgrafo
computarizado para el hospital -2 La Merced”.

Sin embargo, se evidencia presunta regularizacion del Formato - Pedido de Compra n.°
02204 de 24 de octubre de 2012 del Sistema Integrado de Gestion Administrativa en
adelante “SIGA” Apéndice n.® 8, para |a adquisicion de tomégrafo por un importe de $/. 1
321,233.67; firmado por €} Director Ejecutive de Adminisiracion de la DIRESA Junin CPCC.
Maximo Isac Buendia Payano y el sub Directer de la DIRESA Junin Dr. Fernando Orihuela
Rojas?y no firmado por el solicitante (Area Usuaria) - Red de Salud Chanchamayo.

1 Designacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n® 019-2012-GR-JUNINIPR de 12 de enero de 2012 y cuiminacidn del cago segin Resoicion
Ejecutiva Regional n® 243-2013-GR-JUNIN/PR de 24 de maya de 2013,

2 Designacidn mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n° 035-2011-GR-JUNINFPR de 5 de enero de 2011 y culminaciin del carge segin Resoluciin
Ejecutiva Riegional n° (114-2013-GR-JUNINMPR de 6 de ensro de 2013.

Auditoria de Gumplimiento a la Direceién Reglonal de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2042 al 31 de diciembre de 2016
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Asimismo, se evidencia otro Formato SIGA - Pedido de Compra n.° 00561 de 16 de

mayo _de 2013 Apéndice n.° 9, para la adquisicién de tomdgrafo firmado solo por el
Director Ejecutivo de Administracion de la DIRESA Junin CPCC. Méximo Isac Buendia
Payano y no firmado por el solicitante (Area Usuaria) - Red de Salud Chanchamayo.

Sin embargo, los formatos de los pedidos de compras del “SIGA” descritos en parrafos
anteriores, fueron regularizados encentrandose con fecha posierfor &l cronograma del
proceso de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria "Adquisicion de un
tomografo computarizado para el hospital II-2 La Merced”, como se muestra en el grafico
siguiente:

Grafico n.° 2 Cronograma de Proceso de Seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP
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Fuente : Proceso seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “adquisicion de un tomégrafo computarizade para el
hospital -2 La Merced”™ del SEACE.

2. CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTARIO
La Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000109 de 6 de julio de 2012
del Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico en adelante
“SIAF - SP”" Apéndice n.® 10, sellado y firmado por el Director Ejecutivo de Planeamiento
Estratégico Econ. Enrique Porras Orellana? y el responsable de la Unidad de Presupuesto
Lic. Adm. Ivan Rojas Canchan; sin embargo, fue anulado sin documento sustentatorio,
como se muestra en el gréfico a continuacion:

3 Designacion mediante Resolucidon Ejecutiva Reglonal n® 123-2012-GR-JUNINPR de 23 de marze de 2092 y culminzcién del cargo segin Resohwcidn
Ejecutiva Regional n® 041-2015-GR-JUNIN/PR de 5 de enero de 2015,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Jurtin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015
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Grafico n.° 3 Certificacion de crédito presupuestario - 2012
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Fuente: Modulo Administrativo del S1AF-! SP

Sin embargo, se regularizé el otorgamiento de la certificacion en el periodo 2013, a través
de la certificacion de crédito presupuestario n.° 00185 el 14 de mayo de 2013 posterior al
proceso de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria "Adquisicion de un
tomografo computarizado para el hospital 11-2 La Merced” en la direccién ejecutiva de
Planeamiento Estratégico; el cual, no forma parte del expediente de pago. Se muestra a
través del grafico siguiente:

Grafi corn °4 Certn‘" icacion de Crédito Presupuestario periodo 2013

Cettificada | 0000070165 §% [ 4 4 » Ml

‘ A Q0 a0

O 0000000 000N | 23519700

I Fare  |Ooc [RL[Mun | T de catibro L Moo fligen Lz =]
i o e ‘:. HEED oo 0 o ] T
cmi.p andt | 05 | l | o s ROTETEY] L"): hoj : |

s snual | 031 1280 GO |1 ‘

|

o TR s

Tt es v Compin it et
I am

1

| P P AR O ; = T e B - i ,!,, L

Detulle de lo Certificacion Modilicamones a la Eedibicaciin

Secuzncia [UOUT
Documente WITE - AEMOFERTILN Muneo T0I2200% Forlia M130R/CPA0

Rtz 3 CATION v SOBFHELAHON FEGLLISS FENTADE a0NM-0VF
Proveada

b e s AL OUISITWAH DE BOTI0AESF 0 - HOCETTaL of THITITHa i T a7 om s - 1
Clasilicador Hels
| tonta o | el T Demipe o Blanio Cnger
3 L COIES s AnIUISISNN DE EAUIRSMIEH T MEDICD 1.250.000.001

Fuente: Modulo Administrativo del SIAF-SP 2013.
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3. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Se ha observado que, el Director Regional de Salud Junin Dr. Luis Orihuela Lazo?® remitio
la Carta n.” 342-2012-OL-DRSJ-DEA-DG sin fecha de emisidn ni de recepcion
Apéndice n.° 11, al representante legal Sr. Victor Vasquez Vermejo de la empresa Grupo
Tecnoldgico del Peri S.A. donde solicita la presentacién de documentos para Ia
suscripcion del contrato; af respecto Empresa Grupo Tecnolégico del Perd S.A. remite
el Documento sin nimero de 27 de agosto de 2012 Apéndice n.° 12, adjuntando los
documentos solicitados por Ia entidad; sin embargo, se habria omitido en requerir por la
entidad y remitir por la empresa los decumentos establecido en las Bases administrativas
del Capitulo 1| numeral 2.6 Requisitos para la suscripcion del contrato Apéndice n.®
13 de! proceso de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria "Adquisicion
de un tomografo computarizado para el hospital |1-2 La Merced", los cuales se detallan a
continuacion:

Cuadro n° 2 Documentacién que se omitieron en Ja presentacién
para suscripciéh del Contrato

ltems | Documentos establecido en las bases administrativas
del Capitulo If numeral 2.6 Requisitos para la
suscripcion del contrato Entidad Contratista
1 literal h} Cronograma de capagitacion de ser el casg; No requirid No presenté
2 | literal {) Programacion de actividades de Mantenimienic; No requirid No presentd
3 | literal k} Adjuntar plano de preinsialacidn del equipo y No requirid No presentd
parte eléctica;
Fuente : Expediente de Contratacidn - Documentos que formar parie del contrato n,” 075-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agoste
de 2012,

Elaborado por; Comisién de Auditoria

Del cuadro precedente, se habria omitido la verificacidn de los documenfos para la
suscripcidn del contraio n.° 076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012, por la
responsable de la oficina de Logistica CPC. Desideria Luna Yauricasa®, Oficina de
Asesoria Juridica Abog. Wilmer Emilio Maldonado Gomez® y el Direccidn Ejecutiva de
Administracion CPCC. Maximo Isac Buendla Payano quienes sellaron y visaron en sefial
de conformidad.

También, se evidencia la regularizacidn de la suscripcion del Contrato n.° 076-
2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012 Apéndice n.° 14, donde describe que; ©
(...) representante CPCC Maximo Isac Buendia Payano identificado con DN n.” 18825761,
segun designacion contenida en la Resolucion Directoral n® 1152-2012-DRSJ/OEGDRH
(...): considerando que, la Resolucién Directoral n® 1152-2012-DRSJ/OEGDRH de 11
de ocfubre de 2012 Apéndice n.® 15, es de fecha posterior a [a fecha de 1a suscripcion
del conirato descrito. Este error material, fus rectificado con efecto retroactivo para la
suscripcion del contrato sefialado en el parrafo precedente; sin embargo, se habria omitido
lo establecido en las Bases administrativas del Capitulo || numeral 2.7 Plazo para
suscripcion del contrato Apéndice n.® 16, donde sefiala que, “Ef postor ganador de la
buena pro deberd presentar foda la documentacion requerida para la_suscrpcion de
conirato en ef plazo de 5 dias habiles {...), es de mencionar que, el conirato es obligatorio

* Designacion mediante Resolucidn Efecutiva Regional n® 587-2012-GR-JUNIN/R de 5 de octubre de 2011 y culminacion del cango segiin Resoluciin
Ejecutiva Regional n° 014-2013-GR-JUNIN/PR de B de enerc de 2013,

1acion mediante Memorandum n® (57-2012-GRJ-DRSJ-OEA de 15 de febrer de 2012 y culminacion del carge segén Resolucién Direcloral n.°
5-DRSJCEGORH de 12 de enero de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enero da 2012 a1 31 de diciembre de 2016
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para las partes (Entidad y Contratista) y se regula por las normas, considerando que se
establecit plazos y obligaciones en las bases administrativas def proceso de seleccion.
Asimismo, el Director Regional de Salud Junin Dr. Luis Orihuela Lazo omitié firmar el
contrato en el plazo establecido como representante legai de la Entidad en el plazo
establecido por la normativa vigente.

4. FORMADE PAGO

Se ha evidenciado que, no se describid dentro del Contrato n.* 076-2012/DIRESA Junin de
27 de agosto de 2012 el Numeral 2.9 Forma de pago capitulo Il establecido en las
bases administrativas del proceso de seleccion Apéndice n.° 17. Sin embargo, en &l
contrato se describe la CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO El presente contrafo, el
Contratista se obliga sin estar subsidiado a la Entidad, a vender los bienes que fueron
adjudicados, de conformidad con fos requerimientos técnicas minimos contenidos en el
presente documento v anexos, fo estipulado en las hases v Ia oferta técnica y econdmica
del Contratista Jos mismo que forman parfe integrante del presente confrafo. {...). Por lo
tanto, los documentos para formalizar el pago se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 3 Documentos para efectos de pago

Iltems | Documentos para
efectos ds pago Documentos del expediente de page Observaciones a los
numeral 2.9 Documentos para efectos
Forma de pago de pago
capitulo |l
establecidas en
las bases
adminisfrafivas
1. Recepeion y | Acta de Recepcion del bien de 28 de | No se evidencia Ia
conformidad ~ del | diciembre de 2012 emitido por el Director | conformidad
Area Usuaria, | Ejecufivo de la Red de Salud | (funcionamiento del
Almacén y | Chanchamayo como (irea usuaria). | tomdgrafo computarizado)
Patrimonio. Apéndice n.° 18; esimismo, la Orden de | del area usuaria por el
Compra n.° 485 de 1 de octubre de 2012 | Birector Ejecutive de la
donds se visualiza la firma de los | Red Salud Chanchamayo.
almaceneros en safial de recepcian del bisn ‘ Dr. Hernin Yury Condori
{conformidad); que son: ¢l jefe de la Unidad | Machado’; quien habria
de Almacén de ta DIRESA Junin Lic. Adm, | omitido _en  remitir la
Gregorio Huaroc Adriano y el encargo en | Sonformidad.
almacan lsmael Heraclio Torres Pumallanqui
1 de la Red de Salud Chanchamayo.
2. Informe del No se evidencia el informe
| funcionaric del funcionario
responsable  del responsable del area
area Usuaria quien usuaria - director
| debera remiir su | No forma parte del expediente de pago. | ejecutivo de la Red de
| conformidad de la Salud Chanchamayo Dr.
l verificacion Herndn Yury Condori
dependiente de la 1 Machado Quien no habria

7 acreditando sus funciones mediante Acta de Recepcidn dej bien de 28 de didiembre de 2012 emitido por el Director Ejecutivo de [a Red de Salud
Chanchamayo como {&rea usuadia).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Reglonal de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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naturaleza de |a

prastacion, la
cafidad ¥
cumplimiento de las
condiciones
contraciuales,

debiendo  realizar
las pruebas que
fueran necesarias,
informande sl a
cumplido con la
capacitacion al
personal  indicada
en el contrato.

emitidc su conformidad
de la verificacién de la
prestacion, la calidad y
cumplimiente de las
condiciones contractuales,
debiendo  realizar  las
pruebas  gque fueran
necesarias  para  su
funcionamiento, y a ia vez
el informe de
cumplimiento de la
capacitacion al personal
asignado por el (Area
usuaria).

3. Adjuntar el No se evidencia el
protocolo de | Noforma parte del expediente de pago. | protocolo de pruehas en
prugbas el expediente de pago.

4 Copia del Plano de
Preinstalagion  y
parte eléctrica del
equipo  aprobade
por el fabricante

No forma parte del expediente de pago.

No se evidencia la Copia
del Plano de
Preinstalacion y  parie
eléctrica del  equipo
aprobado por el fabricante
en el expediente de pago.

5. Certificado de
garantia del equipo
incluyendo el
mantenimiento
preventive mientras
dure la garantfa.

No forma parte del expediente de pago.

No se evidencia el
Certificado de garantia del
gquipo  incluyende el
mantenimiento preventivo
mientras dure la garantia,
en el expediente de pago.

{original 02 copias).

0003 - n.” 0158351; asimismo, se visualiza el
sello y firma del encargo en almacén lsmael
Heraclio Towes Pumallanqui de fa Red de
Salud Chanchamayo y fecha de recepcion
22 de diciembre de 2012,

6. Faciura (original 02 | Se tiene la Factura serie 0003 n.” 019629 de | Ninguna
copias). 28 de diciembre de 2012 en criginal 02
copias de Usuario y Sunat.
1. Guia de remision | Se tiene Guia de Remision Remitente serie | No se evidencia la guia de

Remision en original. Solo
En copia Guia de Remisién
Remitente serie 0003 - n.°
018351, Apéndice n.°

19.

8. Orden de Compra.

Orden de compra N.° 0000485 de 1 de
ociubre de 2012 sin nimero d2 expediente
SIAF, donde describe 1 unidad tombgrafo
computarizado multicorte haciendo
referencia las especificaciones fécnicas por
importe total n.° 1 250 000.00

La orden de compra N.°
(000485 de 1 de octubre de
2012 se realizd la fase de
compromiso en el periodo
2013.

Fuente : Expediente de Contrataciones - Expediente de page del Proceso seleccion AMC. N°® 007-2012-DRSJ-CEP 3ra
convocatoria “Adiuisicidn de un tomdgrafo computarizado para el hospital 11-2 La Merced”
Elaborado por: Gomision de Auditoria
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Del cuadro precedente, los documentos para efectos de pago descritos en el ltem 2, 3, 4,5
no formarian parte del expediente de pago, incumpliendo las bases administrativas del
proceso de seleccion y del contrato. Sin embargo, se habria efectuado el pago mediante un
mismo nimero de comprobante de pago pero de fechas distintas los cuales son: el
Comprobante de pago n.° 2415 _de 24 de julio de 2013 por un importe $/. 500,000.00
Apéndice n.° 20 y Comprobante de pago n.° 2415 de 9 de agosto de 2013 por un
irnporte S/. 750,000.00 Apéndice n.° 21; firmando en sefial de conformidad por el Director
Ejecutivo de Administracién CPC Maruja Anccasi Canchapoma?, jefe de fa Oficina de
Economia - Contabilidad CPC Cirlo Lorenzo Romero?, Tesorera CPC. Eladia
Carhuallangui Ticse™ y Control Previo Sr. Oswaido Romero Pantojat.

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-2614

5. ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO

Se evidencia la Orden de compra n.° 0000485 de 1 de octubre de 2012 Apéndice n.° 22
sin nimero de expediente SIAF, donde describe que, “1 unidad tomdgrafo
computarizade mulficorte haciendo referencia las especificaciones técnicas por
imports tofal n.° 1 250 000.00", el cual, se encuentra en estado (A) anulado en la fase del
Compromiso bajo la supervision del jefe de oficina de logistica CPC Desideria Luna
Yauricasa y la fase del Devengado por ! jefe de oficina de economia CPC Cirilo Lorenzo
Romero, considerando que, es un acto mediante el cual se reconoce una obligacion
de pago; sin embargo, no existe documento que justifique la anulacién del registro SIAF-
SP N.® 2125, como se musstra en el grafico siguiente:

Grafico n.? 5 Anulacion como se evidencia en el registro SIAF-SP N.° 2125
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Fuente: Modulo Administrativo del SIAF-5P 2012,

8 Designacin mediante Resolucion Ejecufiva Regional n°  243-2013-GR-JUNIN/PR de 24 de maya de 2013 y culminacion del cargo segin Resoluciin
Ejecutiva Regional n® 040-2015-GR-JUNIN/PR. de 5§ da enerd de 2015,

% Acreditando sus funciones mediante Comprobante de pago n.° 2415 de 24 de julio de 2013 per un importe S/, 500,000.00 y Comprobante de pago n.” 2413
de 9 de agosto de 2013 por un impore S/, 750,000.00

® Designacion mediante Resolucion Directoral Administrativa n®  319-2013-GR-JUNIN/CRAF de 10 de mayo de 2013 y culminacion def cargo segin
Memarandum n® 196-2045-GRJ-DRSJ-CEGDRH/SEC de 4 de mayo de 2015,

11 Acreditando sus funciones mediante Comprobante de pago n.* 2415 de 24 de julio de 2013 por un importe S/, 500,000.00 y Comprobaniz de paga n.°
2415 de 9 de agosto de 2013 por un importe Sf. 750,000.00 y culminacion del cargo seglin memordndum n* 039-2015-GRUDRSE-OEAIDE de 7 de
setiembre de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016



300406

. DIRECCION REGIONAL DE SALUD JINix
{NFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-2814

Pagina 19 de 40
6. CARTAFIANZA

El jefe de la Oficina de Logistica emite el Memorandum n.° 278-2012-GRJ-DRSJ-DG-
DEA de 10 de diciembre de 2012 Apéndice n.° 23, a la tesorera CPC. Eladia
Carhuallanqui Ticse donde adjunto la Carta Fianza n.° 0011-0378-2800139652-75
Apéndice n.° 24, de 1a empresa Grupo Tecnolégico del Perd 8.A. por importe de S/.
125,000.00 del hanco BBVA Confinental emitido el 21 de agosto de 2012 cuya fecha
de vencimiento fue el 23 de diciembre de 2012.

La tesorera CPC. Eladia Carhuallanqui Ticse, no efectué acciones para su renovacion yfo
ejecucion de la carta fianza; evidenciado el acta de recepcion del bien de 28 de diciembre
del 2012 vy la carta fianza con fecha de vencimiento 23 de diciembre de 2012,

Asimismo, en el expediente de pago no se evidencia la conformidad del bien
(funcionamiento). Inobservando las hases administrativas Capitulo 1l y numeral 2.6 donde
describe “(...) la garantia de fiel cumplimiento deberd tener vigencia hasta Ia
conformidad de la ilfima prestacion a cargo del coniratista {...)" y Clausula decima:
Garantias del Contrafo donde describe que, “(...} la garantia de fiel cumplimiento y; (...)
deberan encontrarse vigentes hasta la conformidad de la recepcion de Ja prestacion
a cargo del contratista”.

Posteriormente, mediante Documento sin niimero Grupo Tecnoidgico del Peru S.A. de
10 de enero de 2013 Apéndice n.° 25, donde solicita la devolucion de su carta fianza n.®

0011-0378-9800189652 por el monto de $/. 125,000.00 de fecha vencida; se evidencia la
firma de recepcidn por el personal autorizado de la empresa.

7. COMPROBANTE DE PAGO

Se evidencia que, los pagos realizados a la empresa Grupo Tecnoldgico del Perd S.A
guien emitio la Factura Serie 0003 - N.° 19629 de 28 de diciembre de 2012 Apéndice n.°
26, se efectud dos (2) pagos, ufilizando los mismos documenios: orden de compra n.® 485
de 1 de octubre de 2012, factura Serie 0003 - n.° 19629 de 28 de diciembre de 2012 porun
importe de 8/, 1 250 000.00 y comprobante de pago n.” 2415 de fechas diferentes 24 de
julio de 2013 y 9 de agosto de 2013 por un importe de 500,000.00 y 750,000.00
respectivamente, haciendo un importe total de S/. 1 250,000.00. Se detalla los documentos
fuentes a continuacian:

Auditoria de Cumplimiento a Ia Direccion Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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Cuadro n.° 4 Documentos Fuentes que forman parte del Expediente de Pago

de la adquisicidn del tomégrafo

Qrden de Compra Comprobante de pago Facturacié
Pagos ndela
n.° n° Registr | Fecha Importe S/ n.° Registr | Fecha Importe S empresa
o SIAF o SIAF Grupo
n.° n° Tecnolbgic
’ o del Peril
S
ler 485 Sin 1 de | 1250000.00 | 2415 | 906 24 de | 500,000.00 Factura
nimero | ogtubre julio  de Serie 0003-
de 2012 2013 N.° 19629
2do 485 Sin 1 de | 1250000.00 | 2415 | 906 9 de | 750,000.00 de28de
nimeso | octubre agosto de diciembre
e 2012 2013 de 2012
por un
importe de
Sf.1 250
000.00
Importe Tolal de SI. 1250,000.00
Fuente : Expediente de pago del proceso seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria *Adquisicion

de un tomégrafo computarizado para el hospital II-2 La Merced”
Elaborade por: Comision de Auditoria

Asimismo, se evidencia |a gjecucion del gasto en & registro “S1AF-SP” los cuales no guardan
relacion con los documentos fuentes y las fechas del registro de cada fase del gasto publico.
Como se muestra en los graficos a continuacion:

Grafico n.” 6 Primer pago: fases del gasto para el pago del tomégrafo
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Fuente: Modulo Administrativo del SIAF-SP 2013.
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Del grafico precedente se describe las fases del gasto en el registro en el SIAF- SP del

Primer Pago:

COMPROMISO: Se registro la orden de compra n.® 0485-2012 censignando la fecha 20 de
mayo de 2013 el cual no guarda relacion con la fecha del documento fuente, por un
importe S/. 1 250,000.00; la mencionada fase se efectué en la oficina de logistica cuya
jefatura lo asumi6 la CPC Desideria Luna Yauricasa.

DEVENGADO: Se registro [a factura serie 003 n.° 019629_consignando con fecha 20 de
mayo de 2013 el cual no guarda relacion con la fecha del documento fuente, por un
importe S. 1 250,000.00; asimismo, no se fiene la glosa (notas) donde describe el
documento de recepcion y conformidad de bien, que justifique esta fase; la mencionada
fase se efectud en la oficina de Economia - Contabilidad cuya jefatura lo asumid la CPC
Cirilo Lorenzo Romero.

GIRADO: Se registrd el comprobante de pago n.° 2415 de fecha 24 de julio de 2013 por

un importe $/. 500,000.00; asimismo, ei pago se realizd mediante cheque girado n.°
75309880 el 25 de julio de 2013 por un importe S/, 500,000.00; sin embargo, &l page no se
realizd en su codigo de cuenta Interbancaria (CCl), inobservando el numeral 5.2, de la
Clausula quinta del Confrato donde describe que, “el pago serd cancelado

obligatoriamente a través del bono direcfo a través de una cuenta bancaria (...)"; la
[,

mencionada fase se efectud en la oficina de Economia — Tesorera cuya respensable CPC.
Eladia Carhuallanqui Ticse.

Por ltimo, se evidencia en el Comprobante de pago n.° 2415 de 24 de julio de 2013 por
un importe $i. 500,000.00; las fimas en sefial de conformidad del Director Ejecutivo de
Administracion CPC Maruja Anccasi Canchapoma, jefe de la Oficina de Economia —
Contabilidad CPC Cirilo Lorenzo Romero, Tesorera CPC. Eladia Carhuallangui Ticse y
Control Previo Sr. Oswaldo Romero Pantoja.

Grafico n.° 7 Segundo pago: fases del gasto para ei pago del tomégrafo

computarizado

Fuente: Modulo Administrativo del SIAF-SP 2013,

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Regiona! de Satud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2946
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Del grifico precedente se describe las fases del gasto en el registro en el SIAF- SP de!

Segundo Pago:

COMPROMISO: Se registrd la orden de compra n.° 0485-2012 consignande la fecha 9 de
agosto de 2013 el cual no guarda relacion con la fecha del documento fuente, por un
importe Sf. 750,000.00; la mencionada fase se efectud en la oficina de logistica cuya jefatura
lo asumi6 la CPC Desideria Luna Yauricasa.

DEVENGADO: Se registr6 la factura serie 003 n.° 019629 consignando con fecha 9 de
agosto de 2013 el cual no guarda relacion con la fecha del documento fuente, por un
importe 8/. 750,000.00; asimismo, no se tiene la glosa (notas) donde describe el
documento de recepcion y conformidad de bien, que justifique esta fase; la mencionada
fase se efectud en la oficina de Economia - Contabilidad cuya jefatura o asumié ia CPC
Cirilo Lorenzo Romero.

GIRADO: Se registré el mismo comprobante de pago n.° 2415 de fecha 9 de agosto de
2013 por un importe S/. 750,000.00; asimismo, el pago se realizd mediante cheque n.”
75310149 el 21 de agosto de 2013 con un importe S/, 750,000.00; sin embargo, el pago no
se realizé en su codigo de cuenta [nterbancaria (CCl), inobservando la Clausula quinta del
Contrato n.* 076-2012/DIRESA Junin de 27 de agosto de 2012 numeral 5.2. donde describe
que, “el pago sera cancelado obligatoriamente a través del bono directo a través de
una cuentz bancaria (...)"; la mencionada fase se efectud en la oficina de Economia -
Tesorera cuya responsable C.P.C. Eladia Carhuallanqui Ticse.

Por Ultimo, se evidencia en el Comprobante de page n.° 2415 de 9 de agosto de 2013
por un importe /. 750,000.00; las firnas en sefial de conformidad del Director Ejecutivo de
Administracion CPC Maruja Anccasi Canchapoma, jefe de la Oficina de Economia -
Contabilidad CPC Cirilo Lorenzo Romero, Tesorera CPC. Eladia Carhuallangui Ticse y
Control Previo Sr. Oswaldo Romero Pantoja.

Este hecho manifiesta el incumplimiento de la normativa siguiente:

o DECRETO LEGISLATIVO N.° 1017 QUE APROBO LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADQ APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 184-2008-EF,
VIGENCIA DESDE EL 1 DE FEBREROQ DE 2409

Articulo n.° 7.- Expediente de contratacion

La Entidad flevara un expediente de coniratacion que contendré todas las actuaciones del
proceso de contratacion, desde ef requerimiento del érea usuaria hasta la culminacion del
confrato debiendo incluir las ofertas no ganadoras. El referido expediente quedara bajo
custodia del Organo encargado de las conirataciones (...).

Articulo n.° 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, {...)

“(...) e érea usuaria deberd requerir la confratacién de los bienes, (...), teniendo en cuenta
los plazos de duracion establecidos para cada proceso de seleccion {...)"

Auditoria de Cumplimiente a Ia Direccién Regional de Salud Junin
Pariodo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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Articulo n.° 42.- Culminacion def Conirato

Los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcion de la liltima
prestacion pactada y ef pago correspondiente.

(...) El expediente de coniratacion se cerrara con fa culminacion del contrafo.

o REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1017 QUE APROBO LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.°
184-2008-EF, MEDIANTE DECRETO DE URGENCIA N.° 014-2009 VIGENTE DESDE EL
1 DE FEBRERO DE 2009.

Articulo n.° 18.- Disponibilidad Presupuestal

Una vez que se determine el valor referencial de la contratacion se debe solicitar a la
oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, la certificacion de disponibilidad
presupuestal a fin de garantizar que se cuenta con ef crédito presupuestario suficiente para
comprometer un gasto en e afo fiscal correspondiente. Para su soficitud, debera sefialarse
el periodo de confratacién programado {...).

Articulo n.° 141.- Requisitos para suscripcion el contrato

Para suscribir ef contrato, &l postor ganador de la Buena Pro deberé presentar, ademas de
los documentos previstos en fas bases, {...).

Articulo n.° 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que fo contiene, las bases infegradas y la
oferta ganadore, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que

establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en
el conirato, )

El conirato es obligatorio para las parfes y se requia por las normas de este titulo {...).

Articulo n.° 148.- Plazos y procedimiento para suscribir el contrato

Una vez que quede consentido o adminisirativamente firme el otorgamiento de la Buena
Pro, los plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

1. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al consentimiento de fa Buena Pro, la
entidad deberé citar al postor ganador, oforgéndole ef plazo establecido en las bases, ef
cual no podra ser menor de cinco (5) dias ni mayor de diez (10} dfas habiles, dentro def
cual deber presentarse a Ia sede de fa Entidad para suscribir ef contrato con toda la
documentacion regquerida.

2. Cuando el postor ganador no se presente deniro del plazo otorgado, perderd
autométicamente la Buena Pro (...},

Articufo n,° 158.- Garantias de fiel cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin
Perindo de 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016
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Como requisito indispensable para suscribir ef contrato el postor ganador debe entregar a
fa enfidad fa garantia de fief cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una
suma equivalente al 10% del monto de contrato original y fener vigencia hasta Ia
conformidad de fa recepcion de la prestacion a cargo del contratista.

Articulo n.° 176.- Recepcion y conformidad

(...} La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien deberé verificar dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de fas conadiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)".

o DIRECTIVA DE TESORERIA N 001-2007-EF/77.15 APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION DIRECTORAL N.° 002-2007-EF/77.15 DE 24 DE ENERO DE 2007,
VIGENTE DESDE EL 27 DE ENERO DE 2007.

Sub capitulo Il Procedimientos para la ejecucion financiera del gasto

Arficulo n.° 6.- Informacion de los compromisos para programacién de la
informacién financiera.

“(...) 6.2 Los datos relacionados con el gasto comprometido, tales como la meta
presupuestaria y cadenas de gasto aplicables deben ser reflejo de la documentacion
sustentatoria, debiendo contar con Ja correspondiente conformidad de los responsables de
su verificacion, previo af ingreso de los dafos en el SIAF ~SP a fin de evitar posteriores
solicitudes de reqularizacion y reasignacion....)".

Articulo n.° 9.- Formalizacion del gasto devengado

9.1 £l gasto devengado se formaliza_cuando se oforga la_conformidad {...} luego de
haberse verificado por parte de! érea responsable, ...).

9.2 E gasto devengado es registrado afectando en forma definitiva fa especifica del gasio
comprometido, con el cual queda reconocida fa obligacion de pago.

Articulo n.° 26.- Obligacién de pago a proveedores con abono a sus cuentas
bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo & los fondos administrados y
canalizados a través de fa DNTP incluido a los encargos otorgados se efectien a través de
abono directo en sus respectivas cuentas bancarias. (...).

Articulo n.° 81.- El director general administrativo o quien hagas sus veces es responsable
de los mayores costos que pudieran generar como la falta de autorizacion de giro ¥ pago
derivadas de la no correcta formalizacion y registro de las fransacciones relacionadas con
la ejecucion de gasto en sus diferentes etapas, debiendo adoptar medidas orientadas a la
atencion def pago oporfuno de las obligaciones contraidas {...).

Articulo n.° 83.- Ei director general administrativo o quien hagas sus veces debe
establecer fas condiciones para asegurar ef adecuado y permanente acceso del tesoro o
quien haga sus veces al modo SIAF-SP, de manera que este efectué las acciones de
verificacion y seguimiento de fas operaciones relacionadas con la determinacion y

Augditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin
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percepcion def ingreso y del gasto comprometido, gasto devengado y gasto pagado, y
entre ofros procesos relacionados en su funcion.

Articulo n.° 85.- La informacion registrada en ef SIAF -SP tiene e carécter de declaracion
jurada {...). Las reinciden de srrores en los registro de datos en ef SIAF-SP se haré de
conocimiento al titular del pliego con miras a aplicar las medidas correctivas perfinentes,
independientemente a las responsabilidades a que hubiera lugar.

Los hechos expuestos, se motivaron por la regularizacion del formato SIGA - Pedido de
Compra n.° 02204 de 24 de octubre de 2012 y Pedido de Compra n.® 02204 de 24 de octubre
de 2012; anulado sin documento de sustento la certificacion de crédito presupuestario nota n.°
0000000109 de 6 de julio de 2012 y regularizado de la ceriificacion de crédifo presupuestario
n.° 00185 el 14 de mayo de 2013; omitido en requerir los documentos establecido en las bases
administrativas para la suscripcion del contrato; regularizacion de la suscripcion del Contrafo
n.° 076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012 ausencia de documentos para efectos
de pago como son: el Informe del funcionario responsable del area usuaria quien debera
remitir su conformidad de la verificacion dependiente de la naturaleza de la prestacion, la
calidad y cumplimiento de las condiciones contreciuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias, informando si a cumplido con la capacitacion al personal indicada en el
contrato, el protocolo de pruebas, Copia del Plano de Preinstalacion y parte eléctrica del
equipo aprobado por el fabricante, certificado de garantia del equipo incluyendo el
mantenimiento preventivo mientras dure la garantia y no evidenciando la guia de remision en
original; la carta fianza no estando vigente hasta la conformidad de la altima prestacién a cargo
del contratista; la ejecucion del gasto en el registro “SIAF-8P” los cuales no guardan relacion
con los documentos fuentes y las fechas del registro de cada fase del gasto piblico; pese a las
presunias iregularidades y ausencia de documentos se efectud dos (2) pagos, utilizando los
mismos documentos: orden de compra n.° 485 de 1 de octubre de 2012, factura Serie 0003 -
n.° 19629 de 28 de diciembre de 2012 por un importe de S/. 1 250 000.00 y comprobante de
pago n.* 2415 de fechas diferentes 24 de julio de 2013 y 9 de agosto de 2013 por un importe
de 500,000.00 y 750,000.00 respectivamente, haciendo un importe total de S/. 1 250,000.00.
Por parte del Director Ejecutivo de la Red de Salud Chanchamayo como area usuaria; y el
Director Ejecutivo de la Direccién Regional de Salud Junin; asi como, sub Director de la
DIRESA Junin, Director Ejecutivo de Administracion, Director Ejecutive de Planeamiento
Estratégico, Unidad de Presupuesto, oficina de Logistica, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina
de Economia, Tesorera y Control Previo, quienes por negligencia e incumplimienio de
funciones administrativas habrian omitido ¢l debido procedimiento administrativo de las
contrataciones del estado.

La situacidn expuesta en los pérrafos precedentes, ocasiond efectuar pagos irregulares de la
*Adquisicion de un tomégrafo computarizado para el hospital 11-2 La Merced”, manipulando el
registo SIAF - SP conllevando a un indebido procedimiento administrativo de las
contrataciones del estado por la Red de Salud Chanchamayo {Area Usuaria) y la Direccion
Regional de Salud Junin.

Auditoria de Cumplimiento a [a Direccion Regional de Salud Junin
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios de manera
documentada y no documentada, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados en el apéndice n° 3,
se concluye que los mismes no desvitCtan los hechos observades, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Leis Armando Orihuela Lazo, identificado con DNI n.® 21135865, Director de la Direccion
Regional de Salud Junin, 5 de octubre de 2011 al 6 de enero de 201312, por haber omitido en
requerir los documentos segln lo establecido en fas bases adminisirativas del Capitulo I
numeral 2.6 Requisitos para la suscripcion del contrato n.” 076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de
agosto de 2012 del proceso de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEF 3ra convocatoria
"Adquisicion de un tomdgrafo computarizado para el hospital I-2 La Merced”, mediante Carta
n.” 342-2012-0OL-DR3J-DEA-DG sin fecha de emision ni de recepcion; asimismo, omitiendo
sus funciones como representante legal de la Entidad para la suscripcian de contrato en su
oportunidad; incumpliendo los criterios sefialados, cuya negligencia e incumplimiento habrian
omitido el debido procedimiento administrativo de las confrataciones del estado.

Inobservando lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 que aprohé
fa Ley de Confrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.® 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2009, en
su Articulo 141° Reguisitos para suscripcion el conirafo, donde describe que, “Para

suscribir ef contrafo, el postor ganador de fa Buena Pro debera presentar_ademés de los
documentos previstos en las bases, {...)" ; Articulo 142° Contenido del Confrato, donde

describe que, “El conirafo estd conformado por el documento que lo confiens, las bases
infegradas v la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion
que establezean obligaciones para las partes v que hayan sido exprasamente sefialadas en &f

confrafo. Ef coniralo es obligaforio para las partes v se regula por las normas de este fitulo
{...)". Y Articulo n.° 148 Plazos y procedimiento para suscribir el contrato, donde describe

que, “Una vez que quede consentido o administrativamente firme ¢f otorgamiento de la Buena
Pro, los plazos y el procedimiento para susctibir ef conirato son los siguientes: 1.Dentro de los
dos (2) dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, la entidad debera citar al
postor ganador, oforgandole ef plazo establecido en las bases, el cual no podra ser menor de
cinco (5) dias ni mayor de diez (10) dias hébiles, dentro def cual deberé presentarse a la sede

te fa_Entidad para suscribir el confrato con toda la documentacidn requerida. 2. Cuando ef
postor ganador no se presente dentra del plazo oforgado, perdera autométicamente Ia Buena
Pro{...)

Asimismo, incumpliendo lo dispuesio en e Reglamentfo de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 035-GR/CR de 16 de marzo de 2006, en el
Articulo13° Direccion General, donde describe que, literal b) Orientar, formutar, dirigir y
supervisar la politica de salud en su jurisdiccion en armonia con fa normatividad vigente. Y
literal i} Establecer en su jurisdiccion el Control Interno Previo, Simultaneo y posterior.

Incumpliendo lo dispuesto en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 311-2010/DRSJOQEGDRH de 17 de junio de 2010, en la Unidad
organica: Direccién General, el Numeral 4 donde describe que, “(...) 4.1Dirigir, coordinar,

"Designaciin mediante Resolucion Ejecutiva Regional n° 587-2012-GR-JUNIN/PR de 5 de octubre de 2014 y culminacian det cargo segin Resolucidn
Ejecutiva Regionat n° 014-2013-GR-JUNIN/PR de 6 de enero de 2013.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Junin
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supervisar y representar legalmente a la Direccién Regional de Salud Junin. Y 4.1¢ Disponer
las medidas preventivas y correctivas para la transparencia en la gestion y el esiricto y
oportuno cumplimiento de fas normas de los sistemas administrafivos, por la Direccion
Regional de Safud Junin y sus brganos desconcentrados.

Fernando Pool Orihuela Rojas, identificado con DNI n.° 43873974, Sub Direcfor de la
Diraccion Regional de Salud Junin, 5 de enero de 2011 al 6 de enero de 2013%, por
regularizacion del Pedido de Compra n.® 02204 de 24 de octubre de 2012 para ef proceso de
seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicion de un fomdgrafo
computarizado para el hospital I-2 La Merced”; incumpliendo el criterio sefialado, cuya
negligencia administrativa habrian omitido el debido procedimiento administrativo de las
conlrataciones def estado.

Inobservando lo dispuesto en ef Decrefo Legislativo n.° 1017 gue aprobd la Ley de
Confrafaciones de! Esfado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
vigencia desde ef 1 de febrero de 2009 en su Arficulo n.® 13.- Caracteristicas técnicas de
los bienes, {...) el area usuaria debera requerir la cantratacion de los bienes, {...), teniendo en
cuenta los plazos de duracion establecidos para cada proceso de seleccion, {...).

Incumpliendo lo dispuesto en e Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 035-GR/CR de 16 de marzo _de 2006, en el Articulo15°
Sub Director General donde describe que, El sub Director General reemplaza al Director
General de fa Direccion Regional de Salud Junin en caso de impedimento o ausencia de este
con las mismas afribuciones y responsabilidades, y tiene asignado los objetivos funcionales
que expresamente le delegue el Director General de fa Direccion Regicnal de Salud Junin en
su condicion de méxima autoridad del mismo. Asimismo, las atribuciones v responsabilidades
de acuerdo al parrafo anferior son atribuibles por incumplimiento a lo dispuesto, en el Articulo
13° Direccion General, donde describe que, literal b) Orfentar, formular, dirigir y supervisar fa
politica de salud en su jurisdiccion en armonfa con la normatividad vigente. Y literal i)
Establecer en su jurisdiccion ef Control Interno Previo, Simuffaneo y posterior.

Maximo Isac Buendia Payano, identificado con DNI n.° 19825761, Director Ejecutivo de
Administracion de ta Direccion Regional de Salud Junin, 12 de enerc de 2012 al 24 de
mayo de 2013, por regularizacién de los pedidos de compras n.” s 02204 y 00561 de 24 de
octubre de 2012 y 16 de mayo de 2013. También, por haber omitide la verificacién de los
documentos establecido en las bases administrativas del Capitulo If numeral 2.6 Requisitos
para la suscripcion del confrato n.® 076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012 del
proceso de seleccién AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicion de un
tomégrafo computarizado para el hospital 1I-2 La Merced”; el cual, fue visado y firmado en vias
de regularizacidn como representante de la entidad segin designacién mediante Resolucion
Directoral n°® 1152-2012-DRSJQOEGDRH de 11 de octubre de 2012; incumpliendo el criterio
sefialado, cuya negligencia administrativa habrian omitido el debido procedimiento
administrativo de las contrataciones de! estado.

Inobservando lo dispuesto en el Decrefo Legislativo n.° 1017 gue aprobé la Ley de
Contrataciones del Esfado aprobado mediante Decreto _Supremo n.° 184-2008-EF,

3 Designacion mediante Resolucién Ejecutiva Regiona! n® 035-2011-GR-JUNINPR de 5 de enero de 2011 y culminacian del cargo segin Resokucian
Ejeculiva Regional n” 014-2013-GR-JUNIN/PR de 6 de enerc de 2013.

“Designacion mediante Resofucion Ejecutiva Regional n® 619-2012-GR-JUNINIPR de 12 de enero de 2012 y culmiraciin del cargo segim Reschicion
Ejeculiva Regional n° 243-2013-GR-FUNIN/PR de 24 de mayo de 2013,
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vigencia desde el 1 de febrero de 2009 en su Articulo n.® 13.- Caracteristicas técnicas dg
fos bienes, donde describe que, (...} el &rea usuaria debera requerir la contratacion de los
bienes, (...}, teniendo en cuenta los plazos de duracién establecidos para cada proceso de
seleccion, (...).

Inobservando lo dispuesto en ef Reglamento del Decreto Legistativo n.° 1017 que aprobé
Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decrefo de Urgencia p.° 814-2009 vigente desde el 1 de  febrero de 2009, en
su Atficule 141° Requisitos para suscripcion el contrato donde describe que, "Para
suscribir el contrato, el postor ganador de Ia Buena Pro deberd presentar. ademés de Jos
documentos previstos en las bases, {...)" ; Articulo 142°_Contenido del Contrato donde
describe que, “El contrato esid conformado por el documento aque o contiene, las bases
infegradas v la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procese de seleccion
aque establezean obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en ef
contrato, £ contrato es obligatorio para las partes y se requla por las normas de este titulo
(...J. Y Articulo n.° 148 Plazos y procedimiento para suscribir el contrato donde describe
que, “Una vez que quede consentido o administrativamente firme &f otorgamiento de la Buena
Pro, los plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes: 1.Dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, la enfidad deberd citar af
postor ganador, otorgandole el plazo establecido en las bases, el cual fio podré ser menor de
cinco (5) dias ni mayor de disz (10) dfas hébiles, dentro def cual debera presentarse a la sede
de la Entidad para suscribir el contrato con toda la documentacion requerida. 2. Cuando el
postor ganador no se presente dentro def plazo oforgado, perdera automaticamente la Buena
Pro{..))

Asimismo, incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 035-GR/CR de 16 de marzo de 2006, en el
articulo 20° Oficina Ejecutiva de Administracién donde describe que, literal d) Supervisar y
evaluar la comrecta evaluacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas
administrativos de abastecimiento, contabilidad v tesoreria, asi como de las actividades de
efecuicion presupuestal, en los drganos desconcentrados de la Direccion Regional de Salud
Junin.. Y liferal j) Lograr que se establezca en la Unidad Orgénica y en el ambifo ds su
competencia y objetivos funcionales, ef control intemo previo, simultaneo ¥ posterior.

Incumpliendo lo dispuesto en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante

Resolucion Directoral n.° 311-2010/DRSJ/OEGDRH de 17 de junio de 2010, en la Unidad
organica: Oficina Ejecutiva de Administracion, el Numeral 4 donde describe que, ...)
4.1Planear, organizar, dirigir y evaluar los sistemas administrativos de Economia, fesoreria,
fogistica de la Direccion Regional de Salud Junin. Y 4.3 Supenisar, coordinar y asesorar a los
integrantes de los sistemas administrativos de economia, tesoraria y logistica de la Direccion
Regionaf de Safud Junin.

Maruja Pamela Anccasi Canchapoma, identificado con DNI n.° 20019967, Director
Ejecutivo de Administracion de la Direccion Regionat de Salud Junin, 24 de mayo de
2013 al 5 de enero de 2015%, por haber omitido la supervision y verificacion de los
documentos para efectos de pago descritos en el ltem 2, 3, 4, 5 del cuadro .° 3 Documeritos
para efectos de pago del presente informe, no formaron parte del expediente de pago segin
numeral 2.9 Forma de pago del capitulo |l estabiecidas en las bases administrativas del

Designacion mediante Resohuidn Sjecutiva Regional n° 243-2013-GR-JUNIN/PR de 24 de mayo de 2013 ¥ cuiminacidn del cargo segiin Resolucion
Ejecutiva Regional n° 040-2015-GR-JUNIN/PR de 5 de enero de 2015,
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proceso de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicion de un
tomégrafo computarizado para el hospital 11-2 La Merced”, incumpliendo los criterios
sefialados, cuya negligencia e incumplimiento habrian omitido el debido procedimiento
administrativo de las contrataciones del estado.

Inobservando lo dispuesto en el Decrefo Legisiafivo n.° 1017 que aprobé la Ley de
Contrataciones del Esfado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
vigencia desde el 1 de febrero de 2009 en su Articulo n.° 42.- Culminacién del Confrato
Los contratos de bienes y servicios cuiminan con la conformidad de recepcion de la difima
prestacion pactada y el pago correspondiente. (...). El expediente de contratacion se cerrara
con la culminacién del contrato.

Incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 que aprobé
Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2008, en
su Articulo n.° 176.- Recepcién vy conformidad {...) La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del érea usuaria, quien deberé verificar dependiendo de fa naturaleza

de fa prestacion, la calidad, canfidad y cumplimienic de las condiciones confraciuales,
debiendo realizar las pruehas que fueran necesarias {..).

Asimismo, inobservando fa Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, vigente
desde el 27 de enero de 2007. Donde describe que, Sub capitulo Il Procedimientos para
Ia ejecucién financiera del gasto Articulo n.° 81.- i director general administrativo o quien
hagas sus veces es responsable de los mayores costos que pudieran generar como la falfa de
autorizacion de giro y pago derivadas de fa no correcta formalizacion y registro de fas
transacciones relacionadas con fa ejecucion de gasto en sus diferentes etapas, debiendo
adoptar medidas orientadas a la atencion del pago oportuno de las obligaciones contraidas
(...); Articulo n.° 83.- Ef director general administrativo o quien hagas sus veces debe
establecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso del tesoro o quien
haga sus veces af modo SIAF-SP, de manera que este efectué las acciones de verificacion y
seguimiento de las operaciones relacionadas con la determinacion y percepcion def ingreso y
del gasto comprometido, gasfo devengado y gasto pagado, y enire ofros procesos
relacionados en su funcién. Y Articulo n.° 85.- La informacion registrada en ef SIAF -SP tiene
ef caracter de declaracion jurada {...). Las reinciden de errores en los registro de datos en el
SIAF-SP se haré de conocimiento al titular del pliego con miras a aplicar las medidas
correctivas pertinentes, independientemente a las responsabilidades a que hubiera lugar.

Incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 035-GR/CR de 16 de marzo _de 2006, en el articuio 20°
Oficina Ejecutiva de Administracién donde describe que, literal d) Supervisar y evaluar la
correcta evaluacién y cumplimiento de fos procesos técnicos de fos sistemas adminisirativos
de abastecimiento, contabilidad y tesoreria, asi como de las actividades de efecucion
presupuestal, en los érganos desconcentrados de la Direccion Regional de Salud Junin.. Y
literal ) Lograr que se establezca en la Unidad Orgénica y en el mbito de su compefencia y
objetivos funcionales, ef conirol inferno previo, simuttaneo y posterior.

Asimismo, inobservando fo dispuesto en e Manual de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 1506-2012-DRSJ/OEGDRH de 21 de diciembre de
2012, en la Unidad organica: Oficina Ejecutiva de Administracion, el Numeral 4 donde
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describe que, *(...) 4.3 Supervisar, coordinar y asssorar a los integrantes de los sistemas
administrafivos de economia, tesoreria y logistica de la Direccion Regional de Salud Junin.

Desideria Luna Yauricasa, identificado con DNI n.° 19819166, Jefe de la Oficina de
Logistica de Ia Direccion Regional de Salud Junin, 15 de febrero de 2012 al 12 de enero de
2015%, por haber omitido la verificacion de los documentos establecido en Jas bases
administrativas del Capitulo If numeral 2.6 Requisitos para la suscripcion del contraio n.® 076-
2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012 del proceso de seleccién AMC. N° 007-2012-
DRSJ-CEP 3ra convocatoria *Adquisicion de un tomagrafo computarizado para el hospital [I-2
La Merced”; el cual, fue visado por su persona. También, habiendo omitido la supervision en la
anulacion en la fase de Compromiso del registro SIAF N.° 2125 que corresponde a [a orden de
compra N.° 0000485 de 1 de octubre de 2012 sin documento de sustento. Omitiendo la
supervision en el afio fiscal 2013, habiéndose efectuado el registré SIAF-SP fase del
compromise seglin orden de compra n.” 0485-2012 consignando la fecha 20 de mayo de 2013
&l cual no guarda relacion con la fecha del documento fuente, por un importe S/. 1 250,000.00;
asimismo, se vuelve a realizar la fase del compromiso con el mismo orden de compra n.® 0485
consignando Ia fecha 9 de agosto de 2013 el cual no guarda relacion con la fecha del
documento fuente, por un importe S/, 750,000.00; incumpliendo los critetios sefRalados, cuya
negligencia e incumplimiento habrian omitido el debido procedimiento administrative de las
contrataciones del estado.

Inobservando fo dispuesto en el Decreto Legislativo n.° 1017 que aprohd la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado medianfe Decrefo Supremo n.° 184-2008-EF,
vigencia desde el 1 de febrero de 2009 en su Articulo n.° 7.- Expediente de contratacion
La Entigad Hlevara un expediente de contratacién que contendré todas las actuaciones del
procesc de coniratacion, desde el requerimiento del drea usuaria hasta la culminacién def
comirato debiendo incluir fas ofertas no ganadoras. El referido expediente quedara bajo
custodia del Organo encargado de las confratacionss (...).

Incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legisfativo n.° 1017 que aprohd
ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decrefo Supremo n.® 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009 vigenfe desde el 1 de febrerc de 2009, en
su Articulo n.° 141.- Requisitos para suscripcién el contrato Para suscribir ef contrafo, ef
postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de los documentos previstos en las
bases, (...).; Articulo n.° 142.- Contenido del Coniralo donde describe que, El conirafo esta
conformado por ef documento que lo contiene, las bases integradas v la oferta ganadora, asi
como los doctimentos derivados def proceso da seleccion que establezcan cbhligaciones para
las partes y gue hayan sido expresamente sefialados en el contrato. £l contrato es obligatorio
para las parfes y se requla por las normas de este titulo (...); Ardiculo n.® 148.- Plazos y
procedimiento _para suscribir el contrafo donde describe que, Una vez que quede
consentido o administrativamente firme ef oforgamienfo de ta Buena Pro, los plazos y el
procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes: 1. Dentro de fos dos (2) dias
habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, Ia entidad deberé citar af postor ganador,
oforgandole el plazo establecido en las bases, ef cual no podra ser menor ds cinco (5) dias ni
mayor de diez (10) dlas habiles, dentro del cual dsberd presentarse a Ia sede de [a Entidad
para suscribir ef confrato con toda la documentacion requerida. 2. Cuando ef postor ganador
no se presente dentro del plazo oforgado, perdera automaticamente la Buena Pro (...).

*Designacion mediante Memorandum n® 057-2012.GRJ-DRSJ-OEA de 15 de febrera de 2012 y culminacitn del cargo seqdn Resotucion Cirecloral n.°
004-2015-DRSHCEGDRH de 12 de enero de 2015,
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Asimismo, inobservando la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprebado
mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, vigente
desde el 27 de enero de 2007. Donde describe que, Sub capitulo Hf Procedimienfos para
la_ejecucicn financiera del gasto Arficulo n.° 6.- Informacion de los compromisos para
programacién de la_informacion financiera. {...) 6.2 Los datos relacionados con el gasto
comprometido, fales como la meta presupuestaria y cadenas de gasto aplicables deben ser
reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo confar con la correspondiente conformidad
de fos responsables de su verificacion, previo al ingreso de Jos datos en ef SIAF -SP a fin de
evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion. {...); Y Articulo n.° 85.- La
informacion registrada en el SIAF ~SP tiene el carécter de declaracion jurada (...). Las
reinciden de errores en los registro de datos en ef SIAF-SP se haré de conocimiento af titular
del pliego con miras a aplicar fas medidas correctivas pertinentes, independientemente a las
responsabilidades a que hubiera lugar.

Asimismo, incumpliendo fo dispuesto en e/ Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 035-GR/CR de 16 de marzo de 2006, en el
articulo 21° Oficina_de Logistica donde describe que, literal b) Supervisar y evaluar el
cumplimiento de los contratos de adguisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
en obras, en coordinacion con las unidades orgénicas y érganos desconcentrados. Y literal i)
Lograr gue se establezca en la Unidad Orgénica v en el &mbifo de su compefencia y objetivos
funcionafes, e controf inferna previo, simultaneo y posterior,

Inobservando Jo dispuesto en ef Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 311-2010/DRSJ/OEGDRH de 17 de junio de 2010, en la Unidad
organica: Oficina de Logistica, el Numeral 4 donde describe que, “(...) 4.1Planificar,
organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades procesos y sul procesos para el
abastecimiento de recursos maleriales y servicios generales, necesarios para el cumplimiento
de fas metas programadas por fas diferentes unidades organicas de la Direccibn Regional de
Salud Junin, Y 4.9 Firmar las 6rdenes de compra y de servicios, conforme a fas acfas de
oforgamisnto y documentacién sustentatoria generadas por el comite de adquisicién.

Incumpliendo lo dispuesto en ef Manual de Organizacidn y Funciones aprobado medianfe
Resolucion Directoral n.° 1506-2012-DRSJ/OEGDRH de 21 de diciembre de 2012, _en fa
Unidad organica: Oficina_de Logistica, el Numeral 4 donde describe que, ..)
4.1Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades procesos y sub procesos
para ¢ abastecimiento de recursos materiales y servicios generales, necesarios para ef
cumpfimiento de las metas programadas por las diferentes unidades orgénicas de la Direccion
Regional de Safud Junin. Y 4.9 Firmar las 6rdenes de compra y de servicios, conforme a las
actas de oforgamiento y documentacion sustentatoria generadas por ef comité de adquisicion.

Oswaldo Romero Pantoja, identificado con DNI n.° 20009741, Responsable de Control
Previo de fa Direccion Regional de Salud Junin, 23 de marzo de 2010 al 9 de setiembre de
201577, por haber omitido la supervisidn y verificacién de los documentos para efectos de pago
descritos en el ltem 2, 3, 4, 5 del cuadro n.” 3 Documentos para efectos de pago del presente
informe, no formaron parte del expediente de pago segiin numeral 2.9 Forma de pago del
capitulo [l establecidas en las bases administrativas del procesc de seleccion AMC. N° 007-
2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicion de un tomdgrafo computarizado para el
hospital -2 La Merced”, incumpliendo fos criterios sefialados, cuya negligencia e

Acreditanto sus funciones mediante Comprobante de pago n.° 2415 de 24 de julie de 2013 par un importe $7. 500,000.00 y Compmbante de pego n.*
2415 do O de agosto de 2013 por un impore 51, 750,000.00 v culminacién del carge segin memorandum n.* 039-2015-CGRIDRSJ-OEARDE da 7 de
setiembre de 2015.
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incumplimiento habrian omitido el debido procedimiento administrativo de las contrataciones
del estado.

Inobservando fo dispuesto en el Decreto Legislativo n.° 1017 que aprobd Ia Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF.
vigencia desde el 1 de febrero de 2009 en su Articulo n.® 42.- Culminacién del Contrato
Los contratos de bienes y servicios culminan con fa conformidad de recepcion de fa Gitima
prestacion pactada y ef pago correspondiente. {...). Ef expediente de contratacion se cerrara
con fa culminacion del contrato.

fncumpliendo ef Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 que aprob6 la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF.
mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2009, en su
Articulo n.° 142.- Contenido del Contrato El contrato esta conformado por ef documento gue
lo confiene, las bases infegradas y la oferta ganadora, asf como los documentos derivados de!
proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente seflalados en el contrato. Ef confrato es obligatorio para las partes y se regula
por fas normas de este fitulo {...).

Inobservando, el memorandum de designacion de funciones en el area de Contral Previo's.

Eladia Resalia Carhuallanqui Ticse, identificado con DNJ n.° 19910779, Tesorera de la
Direccion Regional de Salud Junin, 13 de mayo de 2013 al 4 de mayo de 2015, por haber
omitido la supervision y verificacion de los documentos para efectos de pago descriios en el
ltem 2, 3, 4, 5 del cuadro n.” 3 Documentos para efectos de pago del presente informe, no
formaron parte del expediente de pago segun numeral 2.9 Forma de pago del capitulo 11
establecidas en las bases administrativas del procese de seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-
CEP 3ra convocatoria "Adquisicion de un tomdgrafo computarizado para el hospital 1I-2 La
Merced”: También, no habria tomado acciones para su renovacion yio ejecucion de la caria
fianza; evidenciando con el acta de recepcidn del bien de 28 de diciembre del 2012 v la carla
fianza con fecha de vencimiento 23 de diciembre de 2012. Asimismo, por haber efectuado el
page mediante cheques y no al codigo de cuenta Interbancaria (CCI) del contratista:
incumpliendo los criterios sefialados, cuya negligencia e incumplimiento habrian omitido el
debido procedimiento administrativo de las contrataciones del estado.

Inobservando lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.° 1017 que aprobé la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado medijante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
vigencia desde el 1 de febrero de 2009 en su Articulo n.° 42.- Culminacién del Contrato
Los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcion de fa ditima
prestacion pactada y el pago correspondients. (...). EI expediente de contratacion se cerrara
con la culminacion del contrato.

Incumpliendo lo dispuesto en e/ Reglamento del Decreto Legisfative n.° 1017 que aprobo
Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decrefo de Urgencia n.® 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2009, eh
su Articulo n.° 158.- Garantias de fiel cumplimiento Como requisito indispensable para
suscribir el contrato el postor ganador debe enfreger a la enfidad la garantia de fiel

' Documents sin recepeionada el 5 de julio d 2047 emitido por ¢l Sr. Oswaldo Fernande Romero Pantoja dende deseribe que: “(...) fui encargado
provisionaimente con un memarandum en el drea de control previo, para lo cual famas fui capacitzdo para dicho cargo {...)"

“Designacion mediante Resolucion Directoral Admintstralivan® 318-2013-GR-JUNINFORAF da 10 de mayo de 2013 y culminacion del cargo segén
Memardndum n® 195-2015-GRJ-DRSJ-OEGDRH/SEC de 4 de maya de 2015.
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cumplimiento del mismo. Esta deberé ser emitida por una suma equivalente al 10% del monfo
de contrafo original y fener vigencia hasta la conformidad de Ja recepcion de la prestacion a
cargo del coniratista. {...)

Asimismo, inobservando la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, vigente
desde el 27 de enero de 2007, Donde describe que, Sub capitulo I Procedimientos para
Ia ejecucidn financiera del gasto Articulo n.° 26.- Obligacion de pago a proveedores con
abono a stis cuentas bancarias 26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a
los fondos administrados y canalizados a fravés de la DNTP incluido a los encargos oforgados
se efectien a través de abono directo en sus respsctivas cuentas bancarias. {...). Articulo n.°
885.- La informacién registrada en el SIAF -SP tiene el caracter de declaracion jurada (...). Las
reinciden de errores en los registro de dafos en e SIAF-SP se hara de conocimiento al titular
def pliego con miras a apficar las medidas correclivas perfinentes, independientemente a las
responsabilidades a que hubiera fugar.

Incumpliendo lo dispuesto en ef Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 1506-2012-DRSJ/OEGDRH de 21 de diciembre de 2012, en la
Unidad organica: Oficina de Economia — Tesoreria, Numeral 4 donde describe que, ...)
4.3 Revisar y evaluar los comprobanies de pago que debe contener la documentacion
sustenfadora y estén sujefas a las normas de procedimientos de pago.

Cirilo Lorenzo Romero, identificado con DNI n.° 19880137, Jefe de la Oficina de
Economia de la Direccidn Regional de Salud Junin, 15 de abril de 2013 al @ de agosto de
20132, por haber omitido la supervision y verificacidn de Jos documentos para efectos de pago
descritos en el ltem 2, 3, 4, 5 del cuadro n.® 3 Documentos para efectos de pago del presente
informe, no formaron parte del expediente de pago segln numeral 2.9 Forma de pago del
capitulo Il establecidas en las bases administrativas del proceso de sefeccion AMC. N° 007-
2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicion de un tomoégrafo computarizado para el
hospital -2 La Merced”. Omitiendo la supervision en el afio fiscal 2013, habiéndose efectuado
el registro SIAF-SP fase del devengado segln factura serie 003 n.® 019629 consignando con
fecha 20 de mayo de 2013 el cusl no guarda relacién con [a fecha del documento fuente, por
un importe Sf. 1 250,000.00; asimismo, se vuelve a realizar la fase del devengado con la
misma factura serie 003 n.° 019629 consignando con fecha 9 de agosto de 2013 por un
importe S/. 750,000.00; el cual los cualgs, no guarda relacidn con la fecha del documento
fuente v no se visualiza la_glosa_(notas) donde describe el documento de recepcion y
conformidad de bien, que justifique esta fase; incumpliendo los criterios sefialados, cuya
negligencia e incumplimiento habrian omitido el debido procedimienio administrativo de las
confrataciones del estado.

Incbservando lo dispuesto en ef Decreto Legislativo n.° 1017 que aprobd la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
vigencia desde el 1 de febrero de 2009 en su Articulo n.° 42.- Culminacioén del Contrato
Los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcion de fa Gitima
prestacion pactada y el pago correspondiente, (...). El expedients de contratacion se cerrara
con la culminacion del contrato.

Ahcreditando sus funciones medianie Memarandum n.* 118-2013-GRJ-DRSJ-DG-CEA da 15 de abrif de 2013. Asimismo, visando & Comprobants de pago
n.° 2415 de 24 de julio de 2013 por un importe S/, 500,000.00 y Comprebanie de paga 0.° 2415 de 9 de agests de 2013 por un importe 8. 750,000.00
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incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legisiativo n.° 1017 que aprobo
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2009, en
su Articulo n.° 158.- Garantias de fiel cumplimiento Como requisifo indispensable para
suscribir el contrato el postor ganador debe entregar a la enfidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo. Esta deberé ser emitida por una suma equivalente al 10% del monto
de contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de fa recepcién de la prestacion a

cargo def confrafista. {...)

Asimismo, inobservando fa Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, vigente
desde ef 27 de enero de 2007. Donde describe que, Sub capitulo /i Procedimienfos para
Ia ejecucion financiera del gasto Articulo n.° 8.- Formalizacién del gasto devengado 9.1
£l gasto devengado se formaliza cuando se_oforga la conformidad (...} luego de haberse
verificado por parte del area responsable,(...). 9.2 Ef gasto devengado es registrado afectando
en forma definitiva la especifica del gasto comprometido, con el cual queda reconocida la
obligacion de pago.; Y Articulo n.° 85.- La informacion registrada en ef SIAF —SP tiene of
caracter de declaracion jurada {...). Las reinciden de errores en los registro de datos en ef
SIAF-SP se hara de conocimiento al fitular del pliego con miras a aplicar las medidas
correctivas pertinentes, independientemente a las responsabilidades a que hubiera lugar.

Incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 035-GR/CR de 16 de marzo_de 2006, en el articulo 22
Oficina de Economia donde describe que, literal ¢) Conirolar y ¥y Supervisar la ejecucion de Tos
recursos provenientes de diferentes fuentes de financiamiento, asignados a fa Direccitn
regional de salud Junin; literal i) Cumplir fas normas y procedimientos de los sistemas
administrativos de contabilidad y tesoreria para asegurar la eficiencia y fa administracion de fos
recursos financieros asignados. Y literal j) Lograr que se establezca en la Unidad Organica y
en el ambito de su competencia y objetivos funcionales, ef controf interno previo, simultaneo y
posterior.

fnobservando lo dispuesto en ef Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 1506-2012-DRSJOEGDRH de 21 de diciembre de 2012, en la
Unidad orgénica: Oficina de Economia - Director, el Numeral 4 donde describe gue, “...)
4.1 Organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar el funcionamiento de la oficina de
Economia.

Enrique Porras Orellana, identificado con DNI n.° 20090010, Director Ejecutivo de
Planeamiento Estratégico de la Direccién Regional de Salud Junin, 23 de marzo de 2012
al 5 de enero de 20152, por no haber supervisado la anulacion de la certificacién de crédito
presupuestario nota n.° 0000000109 de 6 de julio de 2012 en el SIAF -SP sin documento de
sustento; incumpliendo los criterios sefialados, cuya negligencia e incumplimiento de funciones
administrativas habrian omitido el procedimiento administrativo de las contrataciones del
estado.

Inobservando fo dispuesio en e/ Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 gue aprobo
Ia Ley de Contrataciones del Esiado aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2008 vigente desde ef 1 de febrero de 2009 en

“Designaciin mediante Resolucion Ejecutiva Regional n* 123-2012-GR-JUNIN/FR de 23 de marzo de 2012 y culminacion del cargo segin Resolucian
Ejecutiva Regional n° 041-2015-GR-JUNIN/PR de 5 de enero de 2015.

Augditoria de Cumplimiento a fa Direccidn Regional de Salud Junin
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su_Articulo n.° 18.- Disponibilidad Presupuestal Una vez que se defermine el valor
referencial de la contratacion se debe solicitar a la oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces, fa certificacion de disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario suficiente para comprometer un gasto en el affo fiscal correspondiente.
Para su solicitud, deberé sefalarse el periodo de contratacion programado {...).

Asimismo, incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Ordenanza Regional n,° 035-GR/CR de 16 de marzo_de 2006, en el
articulo 17° Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico donde describe que, literal a)
Lograr fos objetivos funcionales de los sistemas y procesos de planeamiento, organizacion,
inversién en salud y presupuesto, que conduce y supervisa en su jurisdiccion, en coordinacion
con las unidades orgénicas de la Direccién Regional de Salud Junin y sus érganos
desconcentrados en el marco de fa normatividad vigente. Y Jiteral g) Programar la asignacion
de recursos para cumplimiento s de objetivos y metas programadas por fa Direccion Regional
de Salud Junin y evaluar sus resuftados.

Incumpliendo fo dispuesto en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 1506-2012-DRSJ/OEGDRH de 21 de diciembre de 2612, en la
Unidad orgénica: Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico ~ Director, el Numeral 4
donde describe que, °(...) 4.1 Supervisar ef cumplimiento de las funciones generadas
asignadas a fa oficina ejecutiva de planeamiento estratégico en concordancia con ef
reglamento de organizacion y funciones de la Direccion Regional de Salud Junin. Y 49
Conducir fa programacion, formulacion y evaluacion del presupuesto de la Direccion Regional
de Salud Junin.

Wilmer Emilio Maldonado Gémez, identificado con DNI n.° 28267072, jefe de Asesoria
Juridica de la Direccion Regional de Salud Junin, 2 de noviembre de 2011 al 9 de enero de
20132, por haber omitido el asesoramiento, orientacién legal y la revision de los documentos
establecido en las bases administrativas del Capitulo |l numeral 2.6 Requisitos para la
suscripcion def contrato n.® 076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012 del procese de
seleccion AMC. N° 007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicién de un fomdgrafo
computarizado para el hospital 11-2 La Merced”; el cual, fue visado por su persona:
incumpliendo los criterios sefialados, cuya negligencia e incumplimiento habrian omitido el
debido procedimiento administrativo de fas contrataciones del estado.

Inobservando lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legisfativo n.° 1017 que aprobd
Ia Ley de Contrataciones def Estado aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2009, en
su Articulo n.° 141.- Requisitos para suscripcion el contrato Para suscribir el contrato, el
postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademés de los documentos previstos en las
bases, (...).; Articulo n.° 142.- Contenido del Contrato, donde describe que, El contrato esta
conformado por el documenfo que lo contiene, las bases infegradas v la oferta qanadora, asi
como los documentos derivados del proceso de seleccidn que establezcan obligaciones
para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato. El contrato es
obligatorio para fas partes y se requla por las normas de este titulo {...}); Articulo n.° 148.-
Plazos y procedimiento para suscribir el contrato, donde describe que, Una vez que quede
consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, los plazos y el
procedimiento para suscribir el confrafo son los siguientes: 1. Denfro de los dos (2) dias
habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, la entidad debera citar al postor ganador,

“Designacion mediante Resolucion Directoral n.° B57-2011-DRSJOEGDRH de 2 de noviembre de 2011 y culminacion del cargo segln Resolucion
Diractoral n.® 013-2013-DRSVOEGORH de 9 de ener de 2013,
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oforgandole el plazo esfablecido en fas bases, el cual no podra ser menor de cinco (5) dias ni
mayor de diez (10} dfas habiles, deniro del cual debera presentarse a la sede de la Enfidad
para suscribir ef contrafo con toda la documentacién requerida. 2. Cuando el postor ganador
no se presente dentro def plazo oforgado, perdera aufomaticamente la Buena Pro {...).

Incumpliendo fo dispuesto en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 311-2010/DRSJ/OEGDRH _de 17 de junio de 2010, en la Unidad
organica; Oficina de Asesoria Juridica - Director, el Numeral 4 donde describe qgue, ...}
4.1Interpretar y emitir opinion lfegal en convenios, contratos, recursos impugnativos y ofros
conforme a ley. Y 4.2 Farmular y/o revisar proyectos de contratos y convenios que desarrolla fa
Direccién Regional de Salud Junin.

Hernan Yury Condort Machado, idenfificado con DNI n.° 09345524, Director Ejecutivo de
la Red de Salud Chanchamayo, 5 de enero de 2011 al 25 de febrero de 201423, quien habria
omitido en remitir su informe de conformidad, la calidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias, informando si ha cumplide
con la capacitacién al personal establecido en las respeclivas bases administrativas del
proceso de seleccion en ef numeral 2.9 Forma de pago del proceso de seleccion AMC. N°
007-2012-DRSJ-CEP 3ra convocatoria “Adquisicién de un tomdgrafo computarizado para el
hospital -2 La Merced”; incumpliendo los criterios sefialados, cuya negligencia e
incumplimiento habrian omitido ef debido procedimiento administrativo de las contrataciones
del estado,

Inobservando fo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017 que aprobd
fa Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-
EF, mediante Decreto de Urgencia n.° 014-2009 vigente desde el 1 de febrero de 2009, en
su Articulo n.° 176.- Recepcion y conformidad (...) La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del érea usuaria, quien deberé verificar dependiendo de la naturaleza
de la prestacion, la calidad, canfidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruehas que fueran necesarias {...).

Incurnpliendo lo dispuesto en el Manual de Organizaclén y Funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral N.° 0100-2002-DRSJ/OP de 4 de abril de 2002, Director De
Hospital, donde describe que, (...} -~ Promover, coordinar, ejecutar y controlar fa
constriceion, equipamiento y mantenimiento de los deparfamentos de salud. Y — Administrar
adecuadaments los recursos humanos, materiales, financieras v presupuestales de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes, y velar por la presentacién de informaciones
administrativas, presupuestales y contable — financiera en los plazos establecidos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta respansabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y de
acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional n.° 035-GR/CR de 16 de marzo de 2006 Apéndice n.° 27; Manual de
Organizacién _y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 311-
2010/DRSJ/IOEGDRH de 17 de junio de 2010 Apéndice n.° 28 ; Manual de Organizacion y
Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 1506-2012-DRSJ/OEGDRH de
21 de diciembre de 2012 Apéndice n.° 29 y Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucién Directoral N.° 0100-2002-DRSJ/OP de 4 de abril de 2002

PDesignacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 034-2011-GR-JUNIN/PR de 5 dé enero de 2011 y culminacitn del Cargo segiin Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 109-2014-GR-JUNIN/PR de 25 de felirer de 2014.
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Apéndice n.® 30, dando mérito al inicio del procedimiento sancicnador de las instancias
compelentes, respectivamente.

IV, CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de salud
Junin, se formulan fas conclusiones siguientes:

1. Se ha evidenciado que, el Director Ejecutivo de la Red de Salud Chanchamayo como area
usuaria; y ef Director Ejecutivo de la Direccion Regional de Salud Junin; asi como, sub
Director, Director Ejecutivo de Administracion, Director Ejecutivo de Planeamiento
Estratégico, Unidad de Presupuesto, oficina de Logistica, Oficina de Asesoria Juridica,
Oficina de Economia, Tesorera y Control Previo funcionarios y servidores de [a Direccion
Regional de Salud Junin, regularizaron los Pedidos de Compras en el formato SIGA;
anulando sin documento de sustento la cedificacion de crédito presupuestario y
regularizacion de la certificacién de crédito presupuestario; omitiendo en requerir kos
documentos establecido en las bases administrativas para la suscripcion del Contrato n.°
076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012; el cual, fue regularizado y ausencia de
documentos para efectos de pago como son: el Informe def funcionario responsable del
area usuaria quien no remitié su conformidad no habiendo realizado las pruebas que fueran
necesarias, y no informando si se cumplio con la capacitacion al personal, el protocalo de
pruebas, Copia del Plano de Preinstalacion y parte eléctrica del equipo aprobado por el
fabricante, certificado de garantia del equipo incluyendo el mantenimiento preventivo
mientras dure la garantia y no evidenciando la guia de remision en original; la carta fianza
no estando vigente hasta la conformidad de la dlitima prestacion a cargo del contratista; la
ejecucién del gasto en el registro “SIAF-SP” los cuales no guardan relacion con los
documentos fuentes y las fechas de! registro de cada fase del gasto plblico; pese a las
presuntas irregularidades y ausencia de documentos se efectud dos (2) pagos, utilizando el
mismo nitmero de comprobante con distintas fechas por un importe de 500,000.00 y
750,000.00 respectivamente, haciendo un importe total de S/. 1 250,000.00 quienes
omitieron el debido procedimiento administrativo de las contrataciones del estado e
inobservaren la normativa vigente. (Observacion n.° 1).

2. EnlaRed de Salud Chanchamayo, no contaban con un plan de mantenimiento preventivo y
correctivo;, asimismo, carencia de licencia de operafividad, autorizacion emitida por la
Oficina Técnica de la Autoridad Nacional {OTAN) del Instituto Peruano de Energia Nuclear
(IPEN) para ia adecuada operatividad del tomografo computarizado de la Red de Salud
Chanchamayo en cumplimiento de la normativa aplicable, (Deficiencia de control interno
n.° 1}

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Salud
Junin, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal
d} de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repliblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en &l manejo de sus recurses.

Auditoria de Cumplimiento a !a Direccidn Regional de Salud Junin
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Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Director Regional de Salud Junin

1. Disponer ¢! inicio de las acciones administrativas para el deslinde responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Salud Junin y fa Red de salud
Chanchamayo, correspondiente a la observacién n.° 1, teniendo en consideracion que su
incondugta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica. (Conclusidn n. *1).

2. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Administracion de la DIRESA Junin ordene a la oficina
de logistica realice los requerimientos a través del formato Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA) en forma oportuna antes de que realice la adquisicion de bienes y/o
servicios. Asimismo, ordene al jefe de la oficina de economia en coordinacion con el
responsable del &rea de tesoreria y control previo verifiguen los documentos fuentes que
originaron la adquisicion de bienes y/o servicios para efectos de pago. (Conclusién n. °).

‘.\_,ﬁﬂﬁfﬂ £

LTy,

3. Disponer a la Direccién Ejecutiva de Planeamiento Estratégico de la DIRESA Junin ordene
al Responsable de Presupuesto solicite y verifique los documentos sustentatorios para la
emision yfo anufacion de certificacion de crédite presupuestario. {Conclusion n. *1).

4. Disponer a los responsables de susciibir y visar contratos de procedimientos de seleccion
quienes son el Director Ejecutivo de Administracion, Jefe de la oficina de Logistica, Jefe de
la oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA Junin verifiquen los documentos sustentatorios
establecidos en las bases y propuesta técnica del postor ganador para la suscripcion del
contrato de bienes y/o servicios en los plazos establecidos de acuerdo a la nomativa
vigente. (Conclusion n. *1).

5. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Administracion de la DIRESA Junin ordene al jefe de la
oficina de economia en coordinacién con el responsable del drea de tesoreria lleven un
control de garantias verificando su vigencia y vencimiento para su respectiva renovacion y/o
ejecucion. (Conclusion n. °1).

6. Disponer a la Direccion Ejecutiva de Administracion de la DIRESA Junin ordene al jefe de la
oficina de logistica y jefe de la oficina de economia supervisen el registro en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF —SP) fas fases: Compromisa,
Devengado y Girado que concuerden integramente con los documentos fuentes originales.
(Conclusién n. *1).

7. Disponer al Director Ejecutivo de la Red de Salud Chanchamayo que, elaboren un plan de
mantenimiento preventivo y correctivo; asimismo, tramiten la licencia de operatividad,
emitida por la Oficina Técnica de la Autoridad Nacional (OTAN) del Instituto Peruano de
Energia Nuclear {IPEN) para la adecuada operatividad del tomografo computarizado de la
Red de Salud Chanchamayo. (Conclusién n, ©2).
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Relacidn de personas comprendidas en los hechos.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por [as personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentadas por [as personas comprendidas en los
hachos.

Actan.® 001-2017-GRJ-DRSJ-OC! de 9 de febrero de 2017

Informe n.* 109-2017-GRJ/DRSVRSCHULOG de 9 de febrero de 2017
Actan.” 3-2017-GRJ-DRSJ-OC! ¢e 6 de junio de 2017,

Oficio n.* 1044-2012-GR/DRSJHILMICHIDG de 20 de julio de 2012.

Formato - Pedido de Compra n.° 02204 de 24 ds octubre de 2012 del Sistema
Integrado de Gestion Administrativa,

Formato SIGA - Pedido de Compra n.® 00561 de 16 de mayo de 2013.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000109 de 6 de julio de 2012 del
Sistema Integrado de Administracian Financiera del Sectar Piiblico.

Carta n.° 342-2012-OL-DRSJ-DEA-DG sin facha de emisidn ni de recepcian.

Empresa Grupo Tecnolagico del Perl S.A. remite ef Documento sin ndmero de 27 de
agosto de 2012,

Bases administrativas del Capitulo Il numeral 2.6 Requisitos para la suscripcion del
contrato,

Contrato n.” 076-2012/DIRESA JUNIN de 27 de agosto de 2012.
Resolucién Directoral n® 1152-2012-DRSJ/OEGDRH de 11 de octubre de 2012,
Bases administrativas del Capitule 1| numeral 2.7 Plazo para suscripeion del contrato.

Numeral 2.9 Forma de pago capitulo Il establecido en las bases adminisirativas del
proceso de seleccion. :

Acta de Recepcién del bien de 28 de diciembre de 2012 emitido por el Director
Ejecutivo de la Red de Salud Chanchamayo como (area usuaria).

En copia Guia de Remision Remitente serie 0003 - n.° 018351.
Comprobante de pago n.” 2415 de 24 de julio de 2013 por un importe S/. 500,000.00.

Comprobante de pago n.° 2415 de 9 de agosioc de 2013 por un importe SJ.
750,000.00.

Crden de compra n.” 0000485 da 1 de octubre de 2012.

Memoarandum n.® 278-2012-GRJ-DRSJ-DG-DEA de 10 de diciembre de 2012,

Auditoria de Cumplimiento a |a Direccidn Regional de Salud Junin
Periodo de 1 de enero de 2012 21 31 de diciembre de 2018
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Apéndicen.24  Carta Fianza n.° 0011-0378-9800189652-75.
Apéndicen.®25  Documento sin niimere Grupo Tecnoldgico del Per(l S.A. de 10 de enero de 2013.
Apéndica n.* 26 ;r'actura Serie 0003 - N.° 19629 de 28 de diciembre de 2012.

Apéndicen.°27  Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 035-GR/CR de 16 de marzo de 2008.

Apéndice n.®28  Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
311-2010/DRSJIQEGERH de 17 de junio de 2010,

Apéndice n.°23  Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Directoral n.®
1506-2012-DRSJOEGDRH de 21 de diciembre de 2012

Apéndice n.° 30  Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Directoral n.”
0100-2002-DRSJ/OP de 4 de abril ds 2002

Huancayo, 13 de julio de 2017

7

2

Marilia/Eabioi Flores Galvan Henry [Taﬁté\ $6td Mendoza
efe d¢f comisidn Supewis:&(

-

Henry Dipte Sct3 Mendoza
Jefe del Organe de Contraol
Institucional
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Apéndice n.° 1
Relacion de personas comprendidas en los
hechos.
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GRGAND DE GONTROL INSTITUCIONAL P ESARROLLO 05T EABLEICONTIDENTIDAD ]

OFICIO N° 184-2017-GRJ-DRSJ-OCI

Huancayo, 7 de agosto de 2017

Sefion: I,
MC HENRY AGUADO TAQUIRE f ATAISTERD DE B LU G
Direccion General HPECCION REGIONA, R S0 S

ireccic i i - DIRECCIDH GENERAL
Direccion Regional de Salud Junin

Jr. Julio C. Tello N° 488

s i e AT

| ; o

Ft Tambo/Huancayo/dunin | N8 ARH 2017
ASUNTO . Remiision del Informe de Auditoria n. 004-2017-2-2614 @@L?ﬁ
H Mo Mo r s
REFERENCIA  : a). Oficio n.° 052-2017-GRJ-DRSJ-OCI de 21 de feteRSide a7 =3

b). Articulo 15° fiteral f) de fa Ley N°® 27785
c). Numeral 7.1.1 literal a) de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 4 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), la Contraloria
General de la Replblica, dispuso realizar una "Auditoria de cumplimiento al Proceso de
contratacion de la AMC. N.° 007-2012-DRSJ-CEP y operatividad de! tomagrafo computarizado
para el mejoramiento de la capacidad resolutiva del departamento de diagnostico por imégenes del
hospital 112 La Merced de la Red de Salud Chanchamayo” periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resulitado de Ia citada auditoria se ha emitido el informe N°
004-2017-2-2814, a fin que se propicie e mejoramiento de la gestion, eficacia operativa de los
confroles internos de la entidad, el desempefio de fos funcionarios y servidores piblicos de la
Direccion Regional de salud Junin y Unidad Ejecutora a su servicio.

Asimismo, se remite copia del citado informe en cuatrocientos veintiseis (426)
folios, con el proposito que en su calidad de Titular de la Entidad examinada y concordancia con lo
dispuesto en el Numeral 7.1.1 Listarl 2) de la Directiva N.° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con
resolucion de Contraloria N.° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, debera disponer al funcionario
responsable del monitoreo del proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones
previa elaboracion del plan de accion de acuerdo a la estructura establecida en el Anexo n.® 01-
Plan de accion para la implementacion de recomendaciones del informe de auditoria, y lo remitira
al Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Junin, debidamente suscrito y
aprobado por el Titular de la entidad, en el plazo méximo de veinte (20) dias contados a partir del
dia siguiente de recibido el informe por fa entidad. La suscripcion de plan de accion por parte del
Titular de la Entidad implica su aprobacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Nuevo Reg. Decumento: 2213415
Nuevo Reg. Expediente: 1323282

;9

“Afio del Buen Servicio al Civdadano”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Penl”



