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RESUMEN EJECUTIVO
- INFORME N.° 008-2017-2-2606 -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA ZONA REGISTRAL N° Vil SEDE HUARAZ
PERIODO 1 DE ABRIL AL 30 DE SETIEMBRE DE 2016, .
“AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO PUBLICO n.* 0001-2016-ZRN° VIS Y
CONTRATACION DIRECTA n.° 0004-2016-Z.R N° VIVUADM, CONTRATACION DE SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA”

. INTRODUCCION

La auditoria de cumplimiento a la Zona Registral N° VII Sede Huaraz, provincia de Huaraz,
Ancash, “Al procedimiento de seleceion concurso piblico n.” 0001-2016-ZR.N° VIVCS y
contratacion directa n.” 0004-2016-Z.R N* VIIFUADM, contratacién de servicio de seguridad y
vigilancia” periodo 1 de abnil al 30 de setiembre de 2016, se realizd en cumplimiento a lo
dispuesio por el gerente encargado del Departemento de Control Justicia, Trabajo y
Auténomos de la Contralorfa General de la Repiblica, mediante Oficio n.® 00124-2016-
CGNUT, de fecha 14 de sefiembre de 2016, registrado en el sistema de control
gubemamental-SCG, con el cédige n.° 2-2806-2016-002. El inicio de la auditorfa se
comunicé &l titular de la enfidad mediante oficio n.* 091-2016-SUNARP-ZR N° VII-SH/OCI,
con fecha 12 de octubre de 2016.

.  HECHOS OBSERVADOS

Observacion n.° 1

Iregular adjudicacion de buena pro y firma de contrato para prestar serviclo de
seguridad y vigilancia a la Zona Registral N* Vil Sede Huaraz por la suma de 8/. 2
136 528.96.

Observacioén n.° 2

Irreguiaridades en el procedimiento de contratacion directa n® 0004-2016-ZR
N°VII/UADM por situacidn de desabastecimiento para contratar el servicio de
seguridad y vigilancia para la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, por la suma de S/
212743,33.

Observacion n.° 3

Contratacion de experto independiente para Ja elaboracion de los TOR y evaluacion
del proceso, para ia contratacion del servicio de seguridad v vigilancia para la Zona
Registral N° VIl Sede Huaraz, sin cumplir con los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos por un monto de S/ 4 300,00.

Observacién n.° 4
La ausencia de supervision de acfividades ocasion desabastecimiento inminente .

condiciones desventajosas para la enfidad. e
2| Observaclén n.° 5 r\ e
7/ La entidad dej6 de percibir la suma de S/ 75 092,66 por concepto de penalidadenla
ejecucion de confrato complementario y contratacin directa de seguridad y
vigilancia ejecutada por la empresa Emservisac
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del servicio de seguridad y vigitancia y pemmitié la contratacién directa del servicio en,w,. -

AudHoria de cumplimianto a 1z Zona Reglstra) H* Vit Seda Huaraz "Concurso Piblics n.° 000420152 R N" VIICE ¥ Contratactén Directa n. dmms-zn
N" VIAIADM, contratacidn de servicio de seguridady vigianeis”,
Pariodo 1 de abirill al 20 de selfembre de 2048,
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ll. RECOMENDACIONES PRINCIPALES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, "al
procedimiento de sefeccién concurso pdblico n.® 0001-2016-ZR. N° VII/CS v contratacin
directa n.° 0004-2016-Z.R. N° VII/UADM, contratacién de servicio de seguridad y vigilancia,
periodo 1 de abril al 30 de setiembre de 2016, en uso de las atribuciones y competencnas
conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d} del artlculo 22° y articulo 45° de la Ley n.°

27785- Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de [a Contraloria General de la
Replblica, modificado por Ley n.° 29622, con ¢l propésito de coadyuver a la mejora de la

capacidad y eficiencia de la entidad en 1a toma de decisiones y manejo de sus recursos, se
formuta [as recomendaciones siguientes:

1. Dispaner el inicio de las acciones admlmstratwas para el deslinde de responsablhdades
de los funcionarios y servidores de la enfidad comprendidas en las ohservaciones n.° 1,
2, 3,4 v 5, teniendo en consideracin que su conducta funcional no se encuentra a fa
potestad sancienadora de la Contraloria General de la Replblica, las cuales se detalla en
¢l apéndice n.”1.

2, Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de
la Superintendencia Nacional de los Registros Pliblicos 0 quien haga sus veces en la
entidad, para que inicie las acciones legales, respacto de los proveedores sefialados en
la observacion 1 y 3. Asimismo, comunique al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, sobre 1a presunta falsificacion de documentos y la insercion
de declaraciones juradas por los postores en sus ofertas técnicas faltando a la verdad, a
fin de que el citado organismo inicie el procedimiento sancionador.

3. iniciar las acciones administrativas o legales para el recupero de las penalidades no
cobradas.

4. Disponer al jefe de la unilad de Administracidn, para que formule [a directiva para la
elaboracion de estructura de costos que sustenta el valor referencial de procedimientos
de selaccion,

5. Cautelar que las solicitudes de nulidad de confratos derivados de procedimientos de
contratacion, se resuelva con [a prontitud del caso, evitando cualquier demora
innecesaria con la finafidad de salvaguardar los intereses de la entidad.

6. Los contratos que superan el ejercicio presupuestal cuenten con el documento que
garantice la programacion de los recursos Fnancieros suficientes suscrito entre el jefe de
la unidad de administracion y presupuesto, Asimismo, con Iz finalidad de evitar retrasos e
incumplimiento de obiigaciones asumidos con los proveedores, la unidad de Tesoreria
debera programar los recursos financiercs.

7. Efectuar el control posterior del resultado de los actos del Comité de Seleccion, debiéndo
disponer de oficic el desinde de responsabilidad en caso de 1dentlﬁcar hecho
iregulares. Asimismo, debera realizar la supennsmn del procedimiento de ¢on qclon"
con la finalidad de garantizar el éxito de los mismos, la fiscalizacion postenqr que reahce K
la entidad debera ser documentado y revefade en un informe.

"‘.-. s

Antlitoria do cumpiiiento a {a Zona Raglstral N* VI Sede Hisarz “Concurso Plblico r.* 0081- ms-ZR.N’VWCEyCunmtaman Directz n.* (D04-2016-2R
N* VHUADM, contrataciin de servicio de sagoridad yvigilanefa”.
Pertodo {1 de abrll 21 30 de seflambre de 2016,
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8. El deslinde de responsabilidades administrafivas funcionales se desarrolle en estricta
observancia de los plazos revistos y debera efectuarse el seguimiento de ta misma hasta

su conclusion.

9. Mejorar los confroles de apertura y cierre de libros de actas de los procesos de
contratacion, asi como, el registro de la informacién oportuna,

Huaraz, 30 de.noviembre de 2017

Utouycy R

Toodosio Ramiter Chaver

0 .
L i N
Aucitoria de compliiaTents a la Zonz Registral N* V| Sede Husraz "Corcutse Pibifca n,® 0001-2015-Z RN VINCE y Contratacitn Tirecta n.° 0104-2M6-ZR
N VIUADM, conlrateel&a de serviclo de saguridad y viglaneta™,
Perlodo 1 de alrA al 30 da seffambre de 2015,
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I. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Il OBSERVACIONES

1. Imegular adjudicacion de buena pro y fima de contrato para prestar semvicio de
seguridad y vigilancia a fa Zona Registral N° VII Sede Huaraz por la suma de §/. 2
136 528.96.

2. lmegularidades en el procedimiento de confratacién directa n® 0004-2016-ZR
N*VIWUADM por situacion de desabastecimiento para confratar el servicio de
seguridad y vigilancia para la Zona Registral N® VIt Sede Huaraz, por la suma de S/
21274333,

3. Contratacion de experto independiente para |a elaboracion de los TDR y evaluacion
del proceso para la contratacion de! servicio de seguridad y vigilancia para la zona
registral N° VIl Sede Huaraz, sin cumplir con los féminos de referencia y
requerimientos técnicos minimes por un monto de 8/ 4 300,00,

'4. La ausencia de supervision de acfividades ocasiond desabastecimiento inminente
del servicio de seguridad y vigilancia y pemitio |a contratacion directa del servicio
en condiciones desventajosas para la entidad.

. La entidad dejo de percibir fa suma de S/ 75 092,66 por concepto de penalidad en
la ejecucion de contrato complementario y confratacién directa de seguridad y
vigilancia ejecitada por la empresa Emservisac.
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Auditoria da cumplimiento a Lz Zona Registral N* VIl Sede Huarez, Ancash.
Periodo: 1 da abdl 2 30 de setiambre de 2016,
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ZONA REGISTRAL N° Vi SEDE HUARAZ
OFICINA DE CONTROL [NSTITUCIONAL

INFORME N° 008-2017-2-2806
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA ZONA REGISTRAL N° VI SEDE HUARAZ
“AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONGURSO PUBLICO n.° 0001-2016-Z.R.N° VIICS Y
CONTRATACION DIRECTA n.° 0004-2015-Z.R N° VIFUADM, CONTRATACION DE SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA"
PERIODG 1 DE ABRIL Al 30 DE SETIEMBRE DE 2016.

I ANTECEDENTES
1. Origen

La auditoria de cumplimiento a la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, provincia de Huaraz,
Ancash, “Al pmcedimienio de seleccién concurso plblico n.® 0001-2016-ZR.N° VIICS v
contratacion directa n.” 0004-2016-ZR N° VII/UADM, contratacion de servicio de seguridad y
vigilancia® periodo 1 de abril al 30 de setlembre de 2016, se realizé en cumplimiento a lo
dispuesto por el gerente encargado del Departamento de Control Justicia, Trabajo y
Auténomos de la Contraloria General de la Replhlica, mediante Oficio n.® 00124-2016-
CGHNUT, de fecha 14 de sefiembre de 2016, registrado en el sistema de control
gubemamental-SCG, coh el codige n.” 2-2806-2016-002, El inicio de fa auditerlz se
comutico al fitular de la enfidad mediante oficio n.® 091-20716-SUNARP-ZR N° VIl-SH/OCI,
con fecha 12 de octubre de 2016,

2.  Objetivos
21  Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion Concurso Pitblico n.° 0004-2018-Z.R.N°
VIVCS y Contratacion Directa n.* 0004-2016-ZR N* VIIFUADM, para coniratar el
servicio de seguridad y vigilancia se ha realizado de conformidad a la normativa sobre
la materia.

22 Objetivos especificos

2.21 Establecer si los actos preparatorios, proceso de seleccion y firma de contrato
. del procedimienfo de seleccion Concurso Pdblico n.° 0001-2016-Z.R.N°
VICS, se ha efectuado de conformidad a la normativa aplicable.
22.2 Determinar si la Contratacion Directa n.® 0004-2016-Z.R N° VIUADM, se ha
realizado de acuerdo ala normativa de contrataciones def Estado.
223 Detemminar st el pago del servicio de seguridad y vigilancia, se ha efectuado de
acuerdo a las disposiciones legales y procedimientos establecidos

3.  Materia examinada y alcance
341  Materia examinada

La auditoria de cumplimiento comprendid la revisibn y andlisis selecgmo de la
contrafacién de servicios de seguridad y vigifancia realizados por la admmlstramén de
la entidad, mediante procedimiento de seleceion, contratacion diretta- v, contrato
complementario, confonnesedescnbeaconhnuacwn vﬁ 5,

-

a) Contratacion de servicie de seguridad y vigilancia mediante 'procedlmlento
de seleccion.
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Durante el ejerciclo econdmico 2016, la entidad realiz el procedimienio de
seleccion  denominado concurso piblico n.° 0001-2016-ZR. N° VINCS
contratacion de servicio de seguridad y vigilancia para fa Zona Registral N° Vil -
Sede Huaraz, con un valor estimado de $/2 242 163,28 y con un monio
adjudicado de S7.2 136 528,96, el mismo que representa el 82.51% del monfo
examinado.

b) Contratacion de servicio de seguridad y vigilancia mediante procedimiento
de contratacion directa.

Con la finalidad de cubrir el desabastecimiento del servicio de seguridad y
vigiiancia, la entidad efectud la contratacion directa n.° 0004-2016-
ZRN°VIUADM, con un valor estimado de $/212 743,33 y monto adjudicado de
S/212 743,32, importe que representa el 8.21% del monto auditado.

¢} Contratacién de servicio de seguridad y vigilancia mediante contrato
complementario.

La entidad también relizd e} contrato complementario del servicio de seguridad y
vigilancia por un monto de S/242 565,81, importe reajustado mediante adenda n°
03 a 5/, 240 439,96, monto que representa el 9.28% del monto auditado.

Para el desarrollo de la auditoria se ha tomado en cuenta la materialidad de la
contratacion y Il denuncia presentada ante la entidad sobre presuntas iregularidades
en ¢l procedimiento de seleccidn del concurso plblico; asi como, la ausencia de
implementacién de los riesgos comunicados al tifular de ia enfidad como resultado de
la accion simultdnea efectuada; en consecuencia, la muesira corresponde al fotal del
universo seleccionado conforme se expone en el siguiente cuadro:
Cuadro n.® 1
Muestra auditada

oncurso Piblico n.° 0001-2016-ZR.N* 528,96
Confratacién Directa n.® 0004-2016-ZR.N"VIIUADM 212743,32 8.29
Contrato complementario del contralo n.° 003-2015-ZR., N° V. 240 434,86 8.28

Tofat 2688712,24 100

Fuente; Expediente de Contrataciin
Elzboracitn; Gomiskin de auditoria

Alcance

Ef presente servicio de control tiene la naturaleza de Auditoria de Cumplimiento y se
desarrolld de acterdo con las Nomnas Generales de Control Gubernamental,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG del 12 de mayo de 2014,
modificada por Resolucién de Contraloria n.” 473-2014-CG del 22 de octubre de 2014
y n.° 431-2016-CG, del 03 de octubre de 2016; asi como, la Directiva n.” 007-2014-
CG/GCSIE denominado “Auditoria de Cumplimiento® y el "Manual de Auditoria de

Cumpiimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.” 473_;2_31540@ del.22

de octubre de 2014. '_{ kS

¥

El servicio de control se realizd en 1a oficina de Control Instl”tucic;nél'l de Ia Zéna’

Registral N° VIl Sede Huaraz, ubicado en el edificio de las oficinas administrafivas,

Auditoria de cumplimiento 2 Ja Zonz Reglstral N® VIl Sede Huaraz "Concursa Pitblico n.* 0001-2016-ZR.N° VIVCE y Contratacidn Directa n,° 0004-2016-ZR
1* VIVUADH, contratacion de servicio de seguridad y vipiancia”,
Perisdo 1 de abril al 30 de sellembye dé 2016.

O
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situado enire la Av. Centenaro n.® 503 y Jr. Carhuaz n.° 110, distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, Region Ancash.

El servicio de control comprendi6 €1 periodo de! 1 de abril al 30 de sefiembre de 2016.
4.  Antecedentes y base legal de 1a entidad

41 Anfecedente
Norma de creacion

La Superintendencia Nacional de los Registros Piblficos ~ Sunam, creada por Ley n.°
26366 de fecha 14 de ottubre de 1994, es un organismo descentralizado auténomo
del sector justicia y ente rector del sistema nacional de los Regisfros Piblicos, con
personeria juridica de derecho pliblico, con patrimonio prapio y autonomla funcional,
juridico — registral, técnica, econdmica, financiera y administrafiva.

La Zona Registral N VIl Sede Huaraz, es un 6rgano desconcenirado del pliego n.°
067 Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — Sunarp, su
funcienamiento como Unidad Ejecutora n.* 011, fue autorizado por Resolucion de
Superintendente Nacional de los Registros Pliblicos n.° 102-2009-SUNARP/SN, de
fecha 17 de abril 2009, habiendo iniciado sus operaciones a partir del 1 de julio de
- 2009; el regimen laboral aplicable a la entidad es el de la actividad privada, normado
por el Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Fomento del Empleo y sus modificatorias

contenidas en ef Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo n.® 003-97-
TR.

Naturaleza y finalidad de [a entidad

De conformidad a lo previsto en el arliculo 58° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Sunam, aprobado, mediante Decreto Supremo n.° 012:2013-US, las
Zonas Regisirales son Organcs Desconcentrados que gozan de. auto&ogua en la
funcion registral, adminisirativa y econdmica dentro de! limite que establece la, Ley y
el presente Reglamento, LR
Tienen por finglidad dirigir, promover y coordinar las actividades de las Oﬁcinas
Registrales dentro del ambito de su competencia tenitorial, con el fin de cautelar que
los servicios registrales sean brindados en forma eficiente y oportuna, deniro del
marco legal correspondiente.

Deben cumplir con los lineamientos que dicten los drganos de administracion infema
asf como de linea de [2 Sunarp.

Funciones

Son funciones de la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos las

siguisntes:

a) Ejecufar Ia politica registral nacional acorde con los lineamientos técnicos que
sobre el parficular apruebs el Sector.

b) Dictar nomas con el objefivo de regular la funcién registral y las funclones
técnico administrativas.

T
Audiiora de complimionto a1a Zona Reglstral K® VI Sede Huersz "Cancurso Pibleo n.® 0804-2046-2ZRH* VIVCE y Contrataclin Directa n.” 0004-2016-ZR
N* VIWUADM, eantrataciin do serviclo de segeridad ywigilaneia®,
Periodo 1 de abrll a1 38 da seHerabre de 2016,
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¢} Dirigir, planificar, organizar, nomar, evaluar y supervisar la inscripcion y
publicidad de los actos y contratos en los Registros gue integran el Sistema
Nacional de los Reglstros Péblicos.

d) Dirigir, planificar, organizar, nowmar, evaluar y supervisar €l proceso de
simplificacién, integracién y modemizacion de los Registros que integran el
Sistema Nacional de los Registros Pablicos.

¢) Dirigir, planificar, ejecutar y supenvisar las actividades de carcter técnico
administrativo. '

f) Promover la capacitacién de los Registradores Piblicas y demas personal de los
registros del Sistema.

g) Las demas que establece la Ley.

Sintesis del alcance del plan’ esfratégico: Mision, vision y objetivos
estratégicos!

Mision
"Inscribir y publicitar actos, contratos, derechos y fitularidades de las personas de
manera oporiuna, inclusiva, transparente, predictible y eficiente”.

Vision

“En el Perl se respetan los derechos humanos en un contexto de cuifura de la
legalidad y convivencia social arménica, con bajas tasas de criminalidad y
discriminacion, donde toda persona goza de seguridad juridica y tiens acceso a una
justicia inclusiva y confiable, gracias a un estado mademo y transparente que protege
efectivamente los intereses del pals y de sus ciudadanos”,

Objetivos estratégicos
% > Incrementar el acceso a los servicios registrales para las personas

> Garantizar la gestidn institucional orientada a safisfacer el. requerimiento de
servicios registrales para las personas.

A
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! Fuente; Plan Estratégico Instiucional da fa Sunam aprobade mediante Resolucién del Superntendente Nacional de los Regisdns
Plibiicos n." 345-2015-SUNARPISN.

AusEtoria ds cumplimiento 2 'a Zona Repistral N° VIl Sede Huarax "Conurse Piklico n.® 0004 2018-ZRN® VIUCE y Contratacion Directa n.° 0004-2018-ZR
NeVIMADM, eontratacion de seniclo de seguridad y viallancia®,
Perodo 4 de abril 41 20 de setiembra de 2016.
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Estructura Orgénica de la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz2

2 Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Sunarp, aprbado medianta D, 8. n.° 012-2013-JUS

Aurditaria de curplimlents a la Zona Registral N* Vil Sede Huaraz “Conctirso Piiblico n.® 6001-2016-2 RN° VAICE ¥ Contrataclon Directa n.® 6004.2016-2 R
H* VIVUAD, cortratacién de servici de seqimidad y vigitancla®,
Periodo 1 de abril af 30 de setiembyre da 2045,
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Presupueéto institucional del periodo auditado.
Cuadro n.® 1
Presupuesto Institucional
2016
Rubro Ejecutado
PIM | Devengado | Avance%
Ingresos
Recursos Directamente Becaudadus 16,554,_535.00 15,549,296.00 93.93%
Gastos -
Parsonal y obligaciones sociales 6,584,756.00| 6,404,536.00 97.26%
Penslones y otras prestadiones sociales 480,897.00 453,091.00 94.22%
Bienes y servidos 8,059,224.00 7,061,666.00] . 78.82%
Otros pastos £30,314.00 $18370.00|. 98.11%
Adquisicon de activos nio financieros 1,984,781.00 395553.00[. 19.93%
Fid i & [ ] IERGE e
Fuente: Consulta SIAF Amigable,
Elaboractor: Comistin de Auditorie,
Base Legal

La normativa principal que la entidad debe cumplixL en ¢l desarrollo de sus acfividades

y operaciones, asi como relacionadas con el objefivo de la auditoria, son las
siguientes:

Normas generales

> Consfitucion Polltica del Pert de 1993.

> Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrafivo General, aprobada el 21 de
marzo del afio 2001 y sus modificatorias.

> Leyn.° 29060- Ley de! Sitencio Administrativo, de! 28 de junio de 2007.

Normas especificas

> Ley n.° 30225.- Ley de Contrataciones del Estado, del 8 de julic de 2014 y vigenis

desde s] 8 de enero de 2016.
» Decreto Supremo n.” 350-2015 EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, del 10 de diciembre de 2015, vigente desde i 9 de enero de 2016.

> Decreto Ley n.° 22056 del Sistema Nacional de Abastecimiento, del 1 de enero de
1978,

%' > Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistsma Nacional de Tesoreria, Ley

n.* 28693 y modificatorias, aprobada por Decreto Supremo n.® 035-2012-EF,
publicado el 29 de febrero de 2012

N VILUADR, contratasitn de senvicio de seguridad y vigllaneia”,
Perioda 1 de abril al 30 de setlembra de 2016,
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> Directiva n. 001-2007-EF!77 15, Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion

Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 y Resolucion Directoral n.* 050-2012-EF/52.03,
publicada el 24 de enaro de 2007.

5 Resolucion Jefatuwral n.° 118-80-INAP-DNA, que aprueba las Normas Generales
del Sistema de Abastecimiento, SA.05 Unidad en el Ingreso Fisico y custodia
temporal de bienes y SA.07 Veriﬁcécibn del estado de utflizacion de bienes y
servicios.

Normas de creacién y funcionamiento

» Ley n.° 26366 — Ley de Creacion del Sistema Nacional y de la Superintendencia
Namonal de los Registros Pliblicos, del 4 de ocfubre de 1994, madificado por la
ley n° 27755 - Ley que crea el Regisio de Predios a cargo de la
Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos, del 15 de junio de 2002,
Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Piblicos n.° 102-
2009-SUNARP/SN, de fecha 17 de abril de 2009.

Resolucion  Suprema n.°  135-2002-JUS, “Aprueban Estatuto de |Ia
Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos” del 11 de julio de 2002.
Decreto Supremo n.° 012-2013-JUS “Aprueban Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Sunarp” del 15 de octubre de 2013.

Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Plblicos n.® 235-
2005-SUNARP/SN, de fecha 6 de setiembre de 2005, modificado mediante
Resolucion de la Superintendente Nacional de ios Registros Publicos n.°338-
2008-SUNARP/SN, n.° 364-2009-SUNARP/SN, n.°372-2013-SUNARP/SN y n.°
241-2014-SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de noviembre de
2008, 27 de diciembre de 2013 y 26 de sefiembre de 2014, que aprueba &l Manual
de Organizacion y Funcicnes-MOF.

v Vv V¥V ¥

Normas pres_upuestales

> Ley n.° 28411 - “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto™ del 8 de
* diciembre de 2004, y disposiciones medificatorias cantenidas en el Decreto
Supremo n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
28411,

> Leyn.’30372-"Leyde Presupuesto del Sector Péiblico para el Afio Fiscal 2016"

> Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 que aprueba la Directiva n.® 005-
2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucidn Presupuestaria”, modificada con
Resolucion Directoral n.® 022-2011-EF/50.01; Resolucion Directoral n.® 029-2012-
EF/50.01; Resolucién Directoral n.”025-2013-EF/50.01; y, Resolucién Directoral

. n.° 027-2014-EF/50.01.

> Directiva n.° 004-2016-SUNARP-OGPP/SG “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria de las Unidades FEjecutoras del Pliego Presupuestario 067
Sunarp”, aprobado con Resolucidn del Superintendente Nacional de los Registros
Pdblicos n.® 073-2016-SUNARP/GG, de fecha 18 de marzo de 2016,

.15

'- Normas de personal: Internas y externas fe BT

. . E‘-'ﬂ '-‘-.
> Decreto Supremo n.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decretg Lagislativo.
728, Ley Productividad y Competitividad Laboral, del 27 de marzo de 1997.." ™’

—————— - —
Antiftorla da cuenpfimianto a la Zona Reglstral N® Vil Seda Huaraz "Concurso PiibiTce n.° 0904-2018-2 RN° VIICE y Contratacitn Directa n.° 0004-2016-ZR
N* VIUADH, contratacitn de servlei de seguridad y vigilaneia”.

. Periodn 1 de abrll al 30 de saffembre de 2016.
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> Resolucion de! Superiniendente Nacional de los Registros Plibficos n.” 096-2012-
SUNARP/SN, aprueba Reglamento Infemo de Trabajo, de fecha 25 de abril del
afio 2012, modificado por Resolucion del Supsrintendente Nacional de los
Registros Plblicos n.° 160-2012-SUNARP/SN, del 21 de junio del afio 2012,
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Pblicos n,” 175-2014-
SUNARP/SN, del 11 de julio de 2014.
> Decreio Legislativo n.° 1057 Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios, del 27 de junio de 2008, modificado
mediante Ley n.® 29848, dei 5 de abril de 2012.
» Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, aprueba e! Reglamento del Decreto
Legisiativo n.° 1057, del 24 de noviembre de 2008, modificado por Decreto
Supremo n.° 065-2011-PCM, del 26 de julio de 2011,

Normas de control

> Ley n.° 28716 — “Ley de Control Intemo de las Enfidades de! Estado”, del 16 de
abril de 2006,

% Resclucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Intemo, de fecha 30 de octubre del afio 2006, publicada el 3 de noviembre de
2008.

5. Comunicacion de desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de! numeral 7.31 de las Nomas Generales de Control Gubemamental, apiobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CC de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1.5) del "Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobades mediante Resolucion de Contralorfa n.” 473-2014-CG,
se cumplid con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos adverlidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en &l apéndice n.° 2; asimismo, a evaluacitn de los citados comentarios se
encuentra en el apéndice n.° 3.

6.  Aspectos relevantes de la auditoria -

6.1 DECLARACION DE NULIDAD DE CONTRATO E INICIO DE ACCIONES LEGALES
POR EL PROCURADOR PUBLICO.

Durante el desarrolio de |a auditoria, se identificé hechos relacionados con la presunia
falsificacion de documentos en la oferta técnica del postor Empresa de Servicios y de
Vigilancla Integral Seguridad Efecfiva S.AC, documentos que le. permitigron
adjudicarse |a Buena Pro del procedimiento de seleccién Goncurso Piblico: n.*0001-
2016-Z.R N° VIIICS, para la contratacion de seguridad y vigilancia; conisiderando: ia
relevancia de fa sltuacion advertida, mediante oficio n.” 154-2016-SUNARP-ZRN® V-
SHIOC!, con fecha 14 de diciembre de 2016, se comunico el hecho'al jefe Fonal en:
cuyo mérito, e citado funcionario solicits fa nulidad de contrato a la fitutar de pliego;
asimismo, con oficic n°® 158-2016-SUNARP-ZR N° VII-SH/OC|, se “pus¢ en

M
PAudlloria de cumplimiento & |z Zona Registral N* VIl Sede Huaraz *Concurso Pilblico n® 0001:2015-2RN° VINCE y Gontratacidn Directa n.° B004-2015-ZR

N® VIRUADM, confrataclén de serviclo de szguridady wiglaneia®,

Perlodo 1 de abill al 30 de setfembre de 2016,
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conocimienta de 1a Superintendente Nacional de los Registros Publicos os citados
hechos; habiendo dispuesto e Secrefario General de la Sunap, mediante
memorandum n.® 005-2017-SUNARPISG, de fecha 03 de enero de 2017, el inicio de
acciones legales.

Como resultado de fos hechos comunicados, la Superintsndente, mediante Resolucion
de Ia Superintendencia Nacional de fos Registros Plblicos n.® 040-2017-SUNARP/SN,
con fecha 06 de marzo 2017, declard la nulidad del confrato n.® 022-2016-ZR. N°VI,
suscrito el 27 de sefiembre de 2016 con la Empresa de Servicios y de Vigilancia
Integral Seguridad Efectiva S.A.C., luego que transcuriera més ochenta (80) dias
calendarios.

62 COBRO DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACION
CONTRAGCTUAL DURANTE EL DESARROLLC DE LA AUDITORIA POR Si22
248,61,

Durante el desamollo de la audiforfa, como resutado de fa comunicacion de
desviaciones de cumplimlento, el jefe de la unidad de administracién, dispuso a la
Tesorera, mediante memorandum n.° 0065 y 0066-2017-SUNARP-ZR. N* VIFUADM,
con fecha 10 de enero 2017, efectuar el descuento por concepto de penalidad a ta
Empresa de Servicios y Vigilancia Infegral 8.A.C.-EMSERVISAC, por incumplimiento de
pago de remuneraciones a los agentes de seguridad dentro del plazo establecido; en
mérito a dicha disposicion, la Tesorera efectud los descuentos correspondientes por la
suma de $/ 22 248,61, importe que corresponde a la recuperacitn parcial, respecto al
monto fotal que correspondia aplicar (S/76 092,66), conforme se muestra en el
siguiente cuadro:
Cuadron.” 1.
.Gobro parcial

1001 [ 11018017 145737 |
10012017 £0686253 110172017 10 500,00
B06E6250 110172017 542,13
0102 31012017 53135321 1410212017 974861
Total 22 24861
Fuente: Comprobantes de pago.
Elaboraciin. Comistdn de Auditorla.
A
: IR
I
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Auditorfa da cumplimlento a 1a Zona Renfstsal N* VIl Sede Hueraz "Conswso PlibEce n.* 0001-2016-2.RN° VINCE y Contratacin Directa n.° 0004-2006-ZR

N* VIIADN, conirataciin de serdclo do seguritad y viglancia™

Perioclo 1 de abril al 30 de setlembre de 2046,
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iI. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante &l desarrollo de la auditorfa, se ha efectuado 1a revision y evaluacion selectiva del sistema
de contro! interno, €l mismo que ha pefmitido formamos una opinion sobre la efectividad de los
controles internos implementados en tomo a los aspefos examinados y efectuar recomendacionss
para el mejoramiento de las actividades de la entidad; a continuacion exponemos las deficiencias de
control Intemo identificadas como resultado de nuestro estudio y evaluacion:

1. DEBILIDADES OPERATIVAS EN LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
PARA OBLIGACIONES CONTRACTUALES QUE SUPERAN EL EJERCICIO FISCAL
CONSTITUYE UN RIESGO POTENCIAL DE INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE
OBLIGACIONES CONTRAIDAS.

De la evaluacion efectuada al sistema de control interno implementado por [a Zona Registral
N° VIl Sede Huaraz, para la gestion de las certificaciones de créditos presupuestarios se ha
determinado lo siguiente:

La entidad suscribio el contrato n.° 022-2016.Z.R.N° Vil-Servicios de seguridad y vigilancia por
un periodo de veinficuatro (24) meses, comprendiendo los ejercicios presupuestales 2016-
2018; sin embargo, no adoptd las acciones necesarias que garanticen [a programacion de ios
recursos suficientes para atander el pago de las obligaciones derivadas del indicado contrato.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:
» Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones dei Estado

Articulo 19. Certificacion de crédito presupuestario

Es requisito para convocar un procedimiento de seleceién bajo sancitn de nulidad, contar
con la certificacién de crédito presupuestario o la previsién presupuestal, conforme se
sefiala en los literales siguientes:

a) En todo procedimiente de seleccion, la Certificacion de crédito presupuestario
debe mantenerse desde la convocatoria hasta fa suscripcin del contrafo;, -bejo
responsabilidad de! Titular de la Entidad. PEITE NN

“b) Tratandose de ejecuciones confractuales que superen el afio fiscal se réqi_;f,‘ere;%c"iémésf -
dé Ia cerfificacion de crédito presupuestario, ef documento suscrito por of jefe de I8 Oficina:
General de Administracidn y la Oficina de Presupuesto, o ef que haga sus.veces en la”

Entidad, que garantice la programaci6n de los recursos suficientes para atender el pago de
las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes®. .

()

» Las normas de control internc aprobado per Resolucion de Confralorfa n,® 320-2008-CG,
publicado €] 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

wee)
3.9, Revision de procesos, actividades y tareas .
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los regiamentos, pollticas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este
tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido de] seguimiento de! control
intemo,

Comentarios:

b
" Auditesfa de cumpimlenta 2 12 Zona Registral N VIl Seds Huaraz "Concurso Piblico n° 0001-2016Z RN VIICE y Corttrataclén Directa n” 0004-2016-ZR
N° VISUADN, confratachén da serviclo de sequridad y vigilanela™ :
Paslodo 1 de abrll 20 30 da satiemirte de 2018,
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01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se esténr desarrollando.de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asl como asegurar la calidad de los productos
¥ servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los proceses, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con I finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora confinua en la entidad.

(..

Los hechos advertidos constituyen un riesgo potencial para la entidad, dado que la ausencia
de prevision de recursos presupuestarios y financleros ccasionaria el incumplimiento de honrar
sus compromisos en los plazos previstos, ocasionando el reconocimiento y pago de intereses
y la gestién irregular de los recursos presupuestarios.

La situacion adverfida, se origind como resultado de la ausencia de establecimiento de
controles apropiados para la gestidn de las certificaciones presupuestarias y adopcion de
accicnes de mejora,

2, AUSENCIA  DE PROGRAMACION DE CAJA OCASIONA RETRASOS E
INCUMPLIMIENTOS DE PAGO DE OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON LOS
PROVEEDORES.

De la evaluacidn de los mecanismos de control establecido por la entidad, con relacion al pago
da obfigaciones contraldas con los proveedores, se ha ldentificado {a siguiente deficiencia de
control;

La entidad no efectud el pago de los servicios de seguridad y vigllancla dentro de los quince
dias calendarios siguientes al otorgamiento de la conformidad, dado que incursid en un retraso
de hasta sesenta y seis (66) dias, habisndo incumplido de esta forma el plazo méximo
establecido en el contrato, conforme se expone en &l siguiente cuadro:

Cuadro n°1,

120772016 19/08/2016 38
Wi (Dl 1 al 14) 2000872016 TIZ0E €6
Agosto (Del 15007 al 14/08) Z0108/2016 07HOROTE 35

Fuente: Gomprobanies de pago ¥ actas de conformidad
Elaboracir. Comisién de Auditoria.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:
» D.S.n.° 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 149.- Del pago
La Entidad debe pagar Ias contraprestaciones pactadas a favor del contrafista dentro de los
quince (18) dias calendario siguienie a la conformidad de fos bienss, servicios en general y
consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en ef contrato para -
effo. '

En ¢aso de refraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses !egales, ios

L]
[

que se computan desde (a oportunidad en que el pago debib efectuarse. o a_*—_‘_’ oo
Las controversias en relacion a los pagos a cuenta o pago final pueden ser somet:das a R
concifiacion yfo arbitraje. e

_ ______
Autlttorfa de cormplieriiento-a la Zona Reglstral N* Vi Sede Huaraz "Concurso POblco n,* 9081-2016-Z RN VIICE y Centratacibn Directa n.* 0004-2016ZR
N* VIIAD, contratacién de servicio de seguridad yvigllancla®™
Perfodn ¢ de abrfl 2| 30 de sellambra da 2016,
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» D.S.n.° 035-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesorerfa. .
“Articulo 23°.- Programacion de Caja ent o] Nivel Descentralizado
La Programacion de Caja en el nivel desceniralizado es &l proceso a fravés del cual se
elabora e Presupuesfo de Caja instifucional, sobre la base de las siguionfes
consideraciones:
a) Las facultades legales para efecios de Ia deferminacion y percepcion de los fondos.
b) Las particularidades de la recaudacidn, especialmente en cuanto a fa oporfunidad y

procedimientos relacionados con aquafla.

¢} Las prioridades de gaslos”.

» Las normas de control intemo aprobade por Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 20086,

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Ests

tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido de! seguimiento del control
interno,

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, acfividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desamollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamenitos, politicas y procedimientos, asl como aseqgurar lz calidad de los productos
y servicios entregados por las enfidades. Caso contrario se debe detectar y correglr
oportunamente cualquier desviacion con respecio a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, acfividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de cbtener una

mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora confinua en la entidad.

()

Los hechos identificados constituyen un riesgo importante para la entidad, dado que los
proveedores podrian demandar el pago de intereses por refrasos en el pago de sus facturas.
Asimismo, podria ocasionar contingencias laborales a la entidad en su condicién de

responsable solidario en caso de incumplimiento del pago de sus obligaciones [aborales por el
contrafista,

La situacion revelada, se origind como resultado de la ausencia de programacién financiera,
priorizacién de gastos, gestion oportuna del apoye financiero anfe la sede central de la Sunarp
y la ausencia de supervisidn por os niveles gerenciales.

3. EL RETARDO EN LA IMPLEMENTACION DE PROCEDIMIENTO DE DESLINDE DE
RESPONSABILIDAD CONSTITUYE UN RIESGO DE PRESCRIPCION DE SANCIONES.
De la evaluacion selectiva de la implementacion de las disposiciones de deslindeide ;v
responsabllidad administrativa funcional derivado de procedimienlos de selecc:én,fse ha
establecido retrasos injusiificados conforme se expone a continuacion: 1,'= T
¥/ 2. El Superintendente Nacional de los Registros Pdblicos, mediante Resolucion n.° UBT 2016-
SUNARP/SN, de fecha 10 de marzo 2016, declard de oficio la nufidad de Concursc Pitblico -~ -
n.° 001-2015-Z.R.N°VIICE para contratacin del Servicio de Seguridad y Vigilancid parala - -

y - |
Auditorla de cumpfimienta a 1a Zona Reglsiral N° V1 Sede Huarsz “Congurso Piblico n.* 0001-2016-ZR.N° VIVCE y Conbratacldn Direta n.® 0004-2018-ZR
N*VIUJADY, contratacitn da serviclo de sequridad y vigilaefa®,

Perlodo 1 de abrli al 30 de seflembre de 2016.
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Zona Registral N° Vil- Sede Huaraz; asimismo, en el articulo segundo establecié lo
siguiente: “DISPONER que f2 Jefalura ds fa Zona Registral N° VII-Sede Huaraz, Inicie las acciones
conducentes al establecimiento de las responsabfidades a que hubiess lugar, por parls de Jos
funcionarios, servidores yfo contfratados que ocasionaron fa nulidad del acto que por esta resolucion
se daglara, informandoss oporfunamente & la Secrafaria Generaf”,

b. Afin de establecer el estado situacional de la referida disposicién, mediante oficio n.? 102-
2016-SUNARP-ZR. N® WII-SH/OCI, con fecha 12 de oclubre de 2016, se solicitd al
Abogado Mario Solari Zerpa Superintendente Nacional de Regisiros Piblicos, sobre el
estado situacional de la implementacion del articulo segundo de [a resolucion en
comentario.

¢. Como resultado del requerimiento el Secretario General de la Sunarp Carlos Alberio Diaz
Chunga, mediante memorandum n.° 1841-2016-SUNARP/SG, recepcionado el 26 de
ociubre de 2016, remilid copia de la Resolucion Jefatural 259-2016-SUNARP-
ZRN°VIVJEF, del 22 de sefiembre de 2016, con el cual se dio inicio ef procedimiento
administrativo a los integrantes del Comité Especial, luego de haber franscumide mas de
seig (6) meses.

Sobre el particular fas normas de control intermo aprobado por Resolucion de Contraloria n.°
320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006 sefiala:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENGIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los proeesos, aclividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo

de revision en una entidad debe ser claramente disfinguido del seguimiento del control inferno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y fareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desamollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los praductos y
servicios enfregades por las entidades. Caso confrario se debe detectar y corregir
aportunamente cualguier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, aclividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencta, y asi contribuir a ia mejora confinua en la enfidad.

()

La situacion advertida consfituye un resgo significative de preseripcion de las
responsabilidades administrativas funcionales y enerva las acciones correctivas que propician
la ejemplificacion mediante medidas disciplinarias y evitar de esta forma los presuntos actos de
corrupcién,

Los hechos identificades, se han originado como resultado de fa ausencia de seguimiento y

supervision por el secretario general de la Sunarp v &l jefe zonal, con la finalidad de garantizar
la implementacion de las disposiciones confenidas en Ia resolucion.

v 4 RETRASO EN LA AUTORIZACION Y USO INCORRECTO DEL LIBRO ACTAS DE

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONSTITUYE UN RIESGO PARA LA [NTEGRIDAD
DE LA INFORMACION. Lo

3 et el
LIRN . -"-r
. :

De 1a evaluacion de los controles implantados por la administiacién con relacién‘"-é‘.' b

autorizacion y cierre de libros de actas de los procedimientos de selsccion, se ha determinado -
- |

AwdRoria de cumplimlento ala ch:Reglsirﬂ N* Vil Sede Hn;-a:f.‘.uncum Plblieo n® (0M-2016-ZF.N° VIUGE y Contratacidn Directa n.® (004-2016-ZR

N*VIWUADM, contratacitin de serviclo de seguridad yvigllansia™.
Periodo 1 de abrfl al 30 de seBembre de 2016.




sunarp }i:

ZONA REGISTRAL N° Vil SEDE HU&@ 1 6 6 9

OFICINA DE CONTROL INSTITUGIONAL.
INFORME BE AUDITORIA n.® 00B-2017-2-7805,

M

Phgina 14 de 115
que, € tomo 11 del libro de actas, fue autorizado por el Notario Didi Hugo Gomez Villar el dia 13
de setiembre de 2016; no obstante, el mencionado lbro confiene actas de procedimientos de
seleccion desde el mes de marzo de 2016, dicha situacion demuestra que se produjo un
retraso significativo en la autorizacién del libro de actas; asimismo, se advierie que las actas
elaborados en hojas sueltas, se han adherido al fibro cubriendo el némero de folio y selle de
autorizacion de! notario, aspecto que afecta la validez del documento.

Al respecto, las normas de control inteno aprobade por Resolucion de Contraloria n.* 320-
2006-CG, publicado e! 3 de noviembre de 2006, establece o siguiente:

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informaci6n es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes

de! interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado

momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad
que el usuario disponga de elementos esenciales en |a ejecucion de sus tareas operativas o de
gesfion,

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que
{a informacion resuffe represeniafiva debe safisfacer requisifos de oportunidad,
accesibilidad, infegridad, precision, cerfidumbre, racionalidad, actualizacion y objelividad.

() :

4,5, Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacién deben ser revisados periddicamente, y de ser necesario,

redisefiados cuando se detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la entidad

camble objetivos y metas, estrafegia, polificas y programas de frabajo, entre ofras, dehe
considerarse el impacto en los sistermas de informacion para adoptar las acciones necesarias.

Comentarios:

01 La revision de los sistemas de informacion debe llevarse a cabo periddicamente con e! fin
de detectar deficiencias en sus procesos y producios y cuando ocurren cambios drasticos
en & enfomo o en &l ambiente ntemo de la entidad. En conseclencia, producto de la
evaluacion realizada se debe decidir por efectuar cambios en sus partes u optar por &l
redisefio del sistema,

02 La flexibilidad 2l cambio debe considerar en forma oportuna situaciones referentes a:

» Cambios en la nomativa que alcance a la entidad
+ Opiniones, reclamos, necesidades e inquietudes de los clientes o usuarios sobre el
servicio que se [es proporciona. '

La situacion advertida constiluye un riesge para la infegridad de la informacion relacionada a
los procedirmientos de seleccion; dicha situacion, se origind como resultado de la ausencia de
control y seguimiento de los registros empleados en los procedimientos de confratacién a
cargo del responsable de! 6rgano encargado de las contrataciones v el jefe de la unidad de
administracion.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no consfituyen necesariamente todos los.. |
_aspectos de control intemo que podrian ser reportables, debide a que’estas fueron-%:;
' identificadas como resuitado de fa evaluacién de las operaciones, procesos, acﬁvi@qdéﬁ' Yoo T
sistemas relacionados con los objetivos de fa auditoria, y no con el propasito de evalig én s 1 3
conjunto {a estructura de control intemo de la entidad. S AT

(RA
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Auditeria da comglimlentn a fa Zoma Registral N* VI Sede Huaraz "Concureo Piblica 0.° 0001-2016-ZR.N" VITGE y Contratacién Directa n.® (004-2016-Z.R
N" VIUADM, contratacién de serviclo de eeguridad y vinllancla”
Percdo 1 de abirdl al 30 de setlembira da 2015,
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1ll, OBSERVACIONES

1. IRREGULAR ADJUDICACION DE BUENA PRO Y FIRMA DE CONTRATO PARA PRESTAR
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA A LA ZONA REGISTRAL N° Vil SEDE HUARAZ
POR LA SUMA DE SI. 2 136 528.96.

De [z evaluacién del proceso de seleccidn Concurso Pablico n.® 6001-2016-ZR.N°VII/CE, en
adelante C.P. n.* 0001-2016-N°VIVCS, efectuado por la Zona Registral N® VIl Sede Huaraz,
orientado a la confratacién det servicio de seguridad y vigilancla, se ha evidenciade los
siguientes hechos:

A. Actuaciones preparatorias

al Se efectud indagacion de mercado sln confar con reguerimiento del area
usuaria ni autorizacion del Jefe de la unidad de administracion,
De la revision del expediente de contratacion se ha establecido que, mediante informe
N° 002-2016-LIBY, de 10 de junio de 2016, registrado en el sistema de {ramite
documentario de la unidad de administracién mediante hoja de tramite Nimero: 07-
01-2016-003823 a horas 08:21:54, €l dia 13 de junio de 2016; el Lic. Adm. Loli lvan
Becerra Veramendi, presentd a la unidad de adminisiracion los fémminos de referencia
y estruchira de costos para gl servicio de seguridad y vigilancia para las oficinas de la
Zona Registral N°* ViI- Sede Huaraz (apéndice n.® 5); sin embargo, se advierte que el
referido documento que corre a fojas del 1 al 31 del expediente de contratacion, no
contiene la estructura de costos que habria elaborado y presentado el sefior Becerra.
Sobre la base de los términos de referencia, mediante proveido de fecha 13 de junio
de 2016 {apéndice n,° 5), el jefe de [a unidad de administracion, Aldo Rommel Pefia
Garcia, dispusa a la sefiora Elvira efectuar indagacion.

Sin embargo, de la evaluacion de las solicitudes de cofizaciones cursadas mediante
correo electrénico por la sefiora Djanira Alejandro Bravo, a la Empresa Seguridad y
Proteccion Elite, Empresa de Servicios y Vigilancia Integral SAC, Corporacion Grupo
Vicmer Security SAC y G4S PERU SAC, que come a fojas 034 al 041 del expediente
de contratacion (apéndice n.” 6), se observa que las cofizaciones, fueron remitidas el
diz 10 de junio de 2016, sin contar con el requerimiento presentado por el &rea
usuaria y sin. aprobacidn del jefe de 1a unidad de administracion conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Solicitud de ¢otizaclones gestlonadas sin contar con el requerimiento del
drea usuaria
T ST D OCUNE OS5  FRECHAG R EECHA W HOR A
Al : : ELECTRONES R PRI ?“' @ﬁ%ﬁ%%
e A T ! DA B Aoen TR A T TR A e i o AT a9 "‘#E‘F\
T | SEGURIDADY PROTECCIONELITE | CARTA N° 137-2015-R N° | 08/06/2016 10/06/2016
VI-UADMIGONTRA, 16:50
2 | EMPRESA DOF SERVIGIOS Y | GARTA N° 199-2016-ZR N° | SINFECHA 062016 |
VIGILANCIA INTEGRAL SAC VI-UADMICONTRA. b, ttm
3 | CORPORACION GRUPO VICMER | GARTA N° 138-2016.ZR N° | U9/6/2076- |-+ J0R0GI2016
SECURITY SAC VI-UADMICONTRA, et e, 1653
4 | GASPERUSAC CARTA N° 140-2016-2R N° | SINFECHA [ eFIONER2016
VILUADMICONTRA, Y R 686
Fuents: Expedients de contratacion follcs 34 al 41 g .

Elaberzdion: Gomisln de Aulitoria - u PR

e = e ]
Auditoria de cumplimiento 2 la Zona Reglstral N° VB Sede Hitaraz "Cancurso Piiblico n.* 0014-2016-2 fLN® VIVCE y Conlratzeién Direeta n.” 0004-2016Z.R
N*VIVADM, contrataclin da serviclo deseguridad y viglaneia™
Periodo 1 de abxil &1 230 dg setiembre de 2016,
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Como podra notarse, las soficitudes de cotizacion se efectuaron sin contar con el
requerimiento del area usuaria ni aprobacion, dado que recién &l dia 13 de junio de
2018, ef jefe de la unidad de administracion auterizo a la sefiora Elvira Macedonia
Huaman Perez realizar Ia indagacion.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

» Decreto Supremo n.° 350-2016-EF, Reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado .
Articulo 12.- Valor estimado
*Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o férminos de refarencia
de servicios, distinfos a consufforfa de obra, el Orgeno encargade de las
contrataciones tiene Ja obligacitn de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de fa confrafacitn que se requiere para la aprobacion
del Plan Anual de Contrataciones de/ Estado.
Al realizar la indagacién de mercado, ef érgano encargado de las contrataciones
puede recumir a informacion existente, incluidas Ias contrafaciones que hubiera
realizado ef sector ptblico o privado, respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con ol raquerimiento. En el caso de consulforia en general, el area
usaria debe proporcionar fos componentes 0 rubros, a fravés de una estructura
que peimita al brgano encargado de las contrataciones estimar ¢l presupuesto de!
servicio luego de la interaccion con el mercado {...)".

> Asimismo, el pasa 1) del procedimients denominado elaboracitn del expediente
de contratacion del Manual de Procedimientos Administrafivos del area de
Abastecimiento, aprobado mediante Resolucion Jefatural n.> 431-2013-SUNARP-
ZR.N°VIIJEF {apéndice n.° 7), con fecha 27 de diciembre de 2013 sefiala: *
Paso Descripclén de las actividades yfo Dependencla Duracién
N° acciones
1 | Formular su requerimienio & la2 UADM | Unidades usuaries | 3dias
conforme & fo programado en ef PAC de
acuerdo a los [fineamienios para 2
elahoracion de témminos de referencia, para
la coniralacion de sencio en general
consultoria  efaboracion de especificationes
téunicas para la adquisicion de bienes.

(o)

|

a.2 El valor estimado del procedimiento de seleccion se estabiecié tomando en
consideracion el monto de estructura de costos cuya elaboracion no cuenta con
el sustento técnlco ni demuestra la metodologia empleada, asimismo la
cofizacion empleada para la comparacion de precios presenta errores de
cileulo e incluye conceptos indebidos, dicha situacion ocasiond la
sobrevaloracion del valor estimado. -

De la revision del informe denominado indagacion de mercado elaborado y
presentado con informe N° 280-2016-ZR. N° VII-UADM/CONTRAT, el 16-dg junio de
2016 a |a unidad de administracion (apéndice n.° 8), por la GPC El\iir,é;;MéﬁeQ@ﬁia,
Huaman Perez, se ha establesido que para determinar ¢! valor esﬁnia'g?p’ de;S/:2 242
163,28 (Dos millones doscientos cuarenta y dos mil ciento sesenta yfres con:28100'}
nuevos soles) empled fa cofizacion presentada por la empresa de; Sérvicios, y:de
Vigilancia Integral Seguridad Efectiva S.A.C., por ser el monto més “bajo; 1 citada
cotizacion, que corre a fojas cincuenta y uno (51) al cincuenta y cuatic (54) del

- e —— T
Aukoria de cumplimlento a [2Zona Registral N* VI Sede Hiaraz "Concarse Pibico n.® 0004-204¢ 2R X* VINCE v Contratacicn Divecta n.* 0004-2018-ZR
N* VBEUADR, contrataclén da serviclo de sequridad y viglianela®.
Perlodo 1 de abifl al 30 de setiembra da 2046,
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expediente de contratacion (apendwe n° 9) presenta errores de caleulo e incluye
rubros que no coresponden ser considerados, como es el caso del descuento para la
ONP/AFP toda vez que el referido concepto se deduce de la remuneracion total del
trabajador, por o tanto, no debe formar parte de ia estructura de costos, el referido
emor ocasiona duplicidad y sobrevaloracién del costo del servicios cotizado en la
suma de $/. 134 234,94; del mismo modo, la estructura de costos incluye a suma de
S1.6 000,00 soles mensual por equipos de cdmputo (CPU+Monitor+impresora) lo que
significa que 2 lo largo de los 24 meses que durara la ejecucion del conirato,
demandarg un desembolso econdmico de S/, 144 000,00 (ciento cuarenta y cuatro mil
y 00/100 soles), estos errores han sobre estimado el costo del servicio en la suma de
81, 272 284,94, conforme se muesira en los siguientes cuadros:

Cuadron.” 1
Determinacion del importe de ONP/AFP considerado en su estructura de costos por la
empresa Seundechva‘SAC __

1 SENIck: dtumo L-D 45 214 40
2 | Sencionoctumo [-D 10 24 §0 114,40
3_|_Senvitlo diumo LV 2 % 555423 |
4 | Supevisores 2 24 791712
Vales tola! 113 800,80
1BV 18% 20484,14
- Imporie o2l considarado Iregulanmente en i@ esiuciura de costos 134 284,94
Fuente: Cotizagidn presentzda por Seguridad Efecliva SAC que cone a fofas 51-54 del expadiente de contratacibn.
Elaborecién: Comislén de Audiorla

Cuadro n.” 2
i os.de computo (CPU+Mon|tor+Impresora

Determmaclén del |mporte
ST, T

Elemizt
Equlpos de mmpmo 144 0004 0 |
{CPU  +  Monilor+
Impresor)
Valor iofal 12203390
18V 18% . 21 966,10
Importe tofal considerads Irrequlaments en fa estuctura de costos 144 000,00

Fuente: Cofizacion presentada per la empresa da Serviclos y de Vigllancla Integral Seguridad Efecliva S.A.C. que
corme a fofas 54 del expedients de contratacidn.
Elaboracion: Comision da Auditarfa

Cuadron.® 3
Determinacion del impo rte total de sobre est]macién de costos

'-"""F"
G e RIS A TORAR S ]
1 ONPJAFP 134 28494
2__|_Equinos de Chinputo {CPU +Moaritar + linpresota) 144 000,00
3__| Dedticclén del costo real de equipes de computa {6 000,00}
Importe tatal de la sohre esiimacion 272 284,04

Fuente: Cuadron.® 1y 2,
Elaboracién: Comisién de Audlloria

I
Audioria de complimlento a (x Zona Reglstral N® YU Sede Huaraz "Conturso Piblico n” 0001-2016-ZRN° VIVCE ¥ Contratacion Directa n.° 0004-2016Z.R
N° VISUADN, contratackin de servicio de seguridad y vigiancia™.
Perlodo 1 de bl al 30 de seliembre de 2016.
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Cuadron.” 4
Monto de colizacion segin calculos efectuados por iz empresa de Servicios Y de
Vigilancia Integral Seguridad Efectiva S.A.G.
T

Fiok

R o i e A% ] .o
Serviclo de vigllancla y seguridad
Tumo diumo con arma LY.
2 | Senviciode vigitancia ¥ sagundad 10 Puesio 355767 35578,70
Tume diuma con arms LD,
3 | Senvicio de viglancia y sequridad 10 Puesto 390144 3901440
Tume noctume con amma de L-D.
Total Agentes 22
4 | Supenisores de L-D 2 Pussio 3853,16 770632
5 | Equipes de cémputo (CPU + Monitor +Impresora) 3 200000 _6 000
Total {(Agentes, Supervisares y cantro de camputo) 87 580,11
Costo de seguridad y vigilancia x 24 meses _ 2102 162,64
Fuenie: Golizacion que coms a fojas 54 del expedients de contratacion
Elaborackn: Cormlsian de Auditoria
Cuadron.® 5

- Efectiva 3.A.C. seglin célcos efectuados por Ia comision de auditoria.

;_E‘{m,

Serviclo de vigilancia y seguridad
Tumo diume con anma L-V.
2 | Semitio de vigilancia y sequridad 10 Puesto 355767 35 576,70
Tumo diumg con ama L-D. _
3 | Seicio de vigliancla y seguridad 10 Puesto 300144 39014,40
Turne nockuimo con arma da LD,
—_ TomlAgentes 22 _
4 Supervisores de LD R Puesto 3652,74 730548
§ | Equipos de admpio {CPL +Monitor Hmpresora) 3 : 200000 6 000,00
Total (Agenies, Supervisores y cantro de compuic} 94 747,36
Costo de sequridad y vigilanciz X 24 meses 2273 936,64
Fuente: Collzacidn que corm a lojas del 51 2 54 dal expedianie de contratacion
Elaborackn: Comlskin de Auditoria

Como podra notarse, |a estructura de costos y la cofizacion presentada por la
empresa de Senvicios y de Vigilancia Integral Seguridad Efectiva SAC, presenta
erores en su estruchura de costos y célculos efectuados en la cotizacidn, por
consiguiente, dicha fuente no debid ser considerada para efectuar la comparacidn y
determinacion del valor estimado; sin erbargo, la sefiora Elvira Huaman Perez, sin
efectuar el andlisis y validacion de datos considerd dicha fuente.

De la misma forma, de la revision de la estructura de costos elaborado por €l area de
Abastecimicnto que come a fojas del 55 al 57 del expediente deconiratacion
{apéndice n.° 10}, documento que sirvi6 como segunda fuentepara ‘defermihar el
valor esfimado, se ha establecido que, el citado documento, no cysnta ¢orj el sustento
técnico, documentacion sustentante, ni metodoldgico que demuestre.de Nianera
objativa que Yos valores consignados en cada rubro, corresponde a.un,yalorabjetivo,
real, comprobable o verificable; en consecuencia, el citado documénto carece de
valor, por lo tanto, tampoco debié ser considerado para realizar la Comparacién y
fijacion del valor estimado del procedimiento de selecctn.

La situacibn expuesta queda demostrada con el anélisis selectivo efectuado al rubro
de uniforme amas y equipo, toda vez que la enfidad desembolsara por dicho

ﬂ

Aurtoria da eurpllmients a [a Zona Reglstral N° VIl Sede Huaraz "Conetirso Biibifice n.° 0004-2016-Z.RN° VIUCE y Contratacidn Directa n.® D004-2016-ZR
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conceplo fa suma total de S/.199 407,35, monic establecido fomando en
consideracion los costos unitarios mensuales determinados por el drgano de las
contrataciones conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Célculo de costo fotal de umforme armas y equipo

%E?&;Mﬁ% ? _'I.:*Mc a3 ¥ “] i3 ﬁ i) ?‘" ?F@wﬁ‘ﬁ
"" ha. N ¥ i 2 % gﬁdl E -.'.
o e e e R S
B & i ) ast 3 “- ‘% iy i "i}% T st ol :'Fg.ﬂl.ll'ms&i i.&\.m‘.l By :
1 | Tumede dia de 12 horas de Lunes -Demingo. 25946 2 518.92 24 12454,08
2 | Tumo de dia do 24 hores de Lunes —Domingo 25846 10 2594580 24 £227040
(Tume diumo}
3 | Tumcde dia da 24 horas da Lunes —Domingo 342,02 10 342020 2 82084,80
(Turna noctuna)
4 | Tumoda dia de 12 horas de Lunes-Domingo 253,75 2 507,50 2% 12 180,00
{Surervisor)
Valor de unlforines, ammas ¥ equipos 168 589,28
Impuesto General a las Ventes (IGV 18%) 30 418,07
Precio de unjformes, armas y equipos 199 40735

Fuente: Eslruclura de Cosles elaborado por a OEC que catre a fojas del 55 al 57 del expedients de contratacion
Elaboracitn: Comisidn de Auditoria

El fmporte antes mencionado no cuenta con el sustento correspondiente, ni se ha
demostrade técnlcamente el costo unitario mensual del uniforme por cada agente y
supervisor.

Para establecer el costo de los uniformes, el drganc encargado de las confrataciones
debid determinar los elementos que componen el uniforme, después realizar. las
indagaciones de mercado (apéndice n.® 11) para determinar el costo unitario y el
costo total conforme se muestra en &l siguients cuadro:
Cuadron,°7
Estimacion del costo total de uniforme a precios de mercado de 1a ciudad de Huaraz

1 mmdelmtm Undad 1 sson|  teon) 2 215600] 4 £624.00
2 [Pantalin Unkiad 2 s00f  ceoo)l 2 198000] 4 7.530.00
3 {Cami mamga larga {lzviemo} Unldad 2 3848 ] 167200 4 GERE00
4 _[Camiza mangacorta bveran) Vnided 2 aam]  ww] 2 157200f 4 6,6E2.00
5 |Bomeguiss (batag) Par 1 o] nm| 2 154000 4 £.160.00
6 _|Correa Unided 1 0000 soo0| 2 es0m| 4 264000
7 |Gom - Urided 1 1500 1s00] 2 e D 1,320.00
§ |thomps Unkizd 1 4500] 4500y 2 A 395000
3 |reratz Unidad 1 207 gn| = 7wl a 10400
Sub-total 1 24,304.00

[] # para St y
1 [Saee Unidad 2 ol  1o600] 2 a0 4 .. L3680
2 [Pantalén Uniad 2 as00]  ooon 2 woan] . 4. -], 006
3 |Camis manga larza finviemna) Unidad 2 33,00 7600 2 15200 A2 |- 60800
4_[camisz manga corta fvesena) akdad 2 soof  zem 2 15200) . . 4 A 6080,
5 |corbata Unldad 2 goof 1m0 2 3200]. 4 f.. 12600
6 [Chemmps Unkiad 1 4500) 506 2 g.00]. . & 350001
7 [Comea Unktad 1 3000 00| 2 saooi .4 |7 n00
B |Calrados Unidad 1 4500 4500 2 M 4 35000
Stbrtotal 2 . - %520
Total costo da wilformes -|  43,25500

Fuente: Bases del precedimiento de seleacion y cofizaciones obienldas
Elaboracidn: Grgana de Control instiucional

e —
AudTtoria de compReniento a laZanz Reglstral N* VI Sede Huaraz "Concurso Piblico n.” 0001-2018-ZR.N° VIICE y Conlmh:m Directa n. (id2016-Z.R
N*VITUADM, contralacién da servicfo de segquridad yviglancta®
Pesiodo 1 de 2bril 31 30 de setiembre de 2016,
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Del mismo modo, correspondia definir previamente la metodologia para establecer &l
costo del ammamento, equipos y costos administrativos u operativos; no obstante, el
érgano encargado de las contrataciones, no efectud dicha operacion.

Los hechos deferminados, no fueron advertidos durante el procedimiento de
aprobacion del expediente de contratacion a cargo de los Abogados Grover Eduardo
Rojas Salazar y Aldo Romme! Pefia Garcia, cuya aprobacion se efectud mediante
formato 1 y formato n.° 02 de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion,

que come a fojas 100 y 107 (apéndice n.® 12} yformal'zado con Resolucion Jefatural
n.° 168-2016-SUNARP-Z.R. N° VIIJEF, del 22 de junic de 2016 {apéndice n.® 13).

Los hechos expuestos fueron advertidos por el Organo de Control Institucional y
comunicado oportunamente al tiular de la entidad, mediante oficio n.” 070-2016-
SUNARP-ZR N° VII-SH/OCH, con fecha 26 de agosto de 2016 (apéndice n.° 14);
asimismo, mediante oficio n.® 079-2016-SUNARP-ZR N° VII-SH/OCI {apéndice n.°
15), con fecha 12 de setiembre de 2016, se remifid &l informe de Accibn Simultanea
n.® 2-2806-2016-008/06; no obstante, lejos de efectuar una valoracion de los hechos
y declarar la nulidad de! procedimiento de seleccion, se consintid la buena pro y se
suscribié el contraio con costos sobre estimados, lo que demuestra un claro
favorecimiento af contratista en perjuicio de la enfidad.

Al respecto, es preciso sefialar que [a Direccion Téenico Normativo del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, en la conclusion n.° 3.2 de la
opinién 179-2015/DTN (apéndice n.® 18) ha precisado lo siguiente: ™3.2 Para usar la
“estnzctura de costos® como fuante de informacion en el estudio de posibifidades que offece el
mercado, 2 efectos de determinar el valar referencial, la misma debe representar el conjunto
de recursos que componen un determinado “objsto de costos” (por ejemplo un blen o servicio)
ordenados por rubros, de ranera que parmitan identificar la proporcldn que cada uno de estos
representa, por lo general en témminos monetarios, respects del ‘objeto de costos” que
componen; debiendo comprender aquellos recursos gue guarden relacion obletiva con
el mismo. vy los rubros en que se ordenen deben identificarse en términos que no se
presten a_ambigiiedad v gue expliquen por sf mismos los recurscs gue contienen,
evitande considerar_de manera indiscriminada e irrazonable cualeuier criterio para
justificar los recursos comprendidos®. (El énfasis es nuestro).

Asi también, la opinion 178-2015/DTN, en el numeral 2.2.4 del rubro consultas y
andlisis ha precisado lo sigliente: “2.2.4 Si bien la doctina resulta ilustrativa para definir &)
conceplo de "estructura de costos”, es importants resaltar que el Tribunal Consfituclonal?, en el
marce de la determinacién de los costos de arbitrios, ha establecido algunos fneamientos
generales para la elaboracion de estas estructuras. Asf, dicho Tribunal ha precisado que no se
debe (...} considerar de manera indiscriminade e irazonable cualquier criterio para justificar
sus costos, pues los mismos -directos e indirectos-, deberfin ser iddneos v gusrdar melacion
ohjetiva con el servicio que se preste” (E} subrayado es agregado).

En el mismo conlexto, el Tribunal Fiscal® ha sefialado que Y...) para presenfar los costos, se

debe pader idontificar los concepfos gue cada uno comprende, no debiendo ussise. rennmu
gue no se expliquan por sf mismos o quie se presten a ambigfiedsd.” Precisando; para’ un.qa‘sm

"‘.1. Loohe
v T . .PV
3 Opinion N* 179-2015/0TN b N
4 En ol Fundamento 23 de [a STC N° 00041-2004-RI1TC, de fecha 11 de noviembre del 2004, N ‘

5 En fa RTE NP 5611-7-2010, de fecha 28 de mayo del 2010,

en particular, o siguiente: (..} en los cuadros de esinichiuras de costos de los sénm.‘ros ;

-

LN
Sl

- -
Puitoris da cumpliimisnte a l2 Zona Repistral N* VI Sede Huaraz “Concurso Piblico n,* 0001-2018-Z RN® VIVGE y Contratzcidn Directa n.* (004-2016-ZR
N® VIVUADN, contratacibn de sarvicio da seyuridad y viglianeia®.
Perledo 1 da abrll al 36 do sefiambre de 2016.
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prestados se aprecia denfro de los costos directos, la existencia de la partida denominada
“olros costos y gastos variables”, la cual incluye al rubro "ssrvicios de lerceras”, conceplo gue
no se explica o justifica por si mismo af fener un cardcter genérico que no permile identificar st
confenido, més atn cuando existen ofros rubros disgregados referidos al cosfo de mano de
obra, ya sea denfro de los cosfos direcios o dentro de fos caslos indirectos y gasfos
adminfstrativos.” (E! subrayado es agregado).

De lo expuesto. se advierte que para el Tribunal Constitucional y el Tribunal Fiscal fa
“estruchura de cosios” debe comprender aquellos recursos que guarden relacién obisfiva con
el “obiefo de costos”, y los rubros en oue se ordenen deben Identificarse en érmincs gue no

se presien a ambigiiedad v que expliquen por si mismos [os recursos que conlienen: evitando

considerar de mangra indiscriminada e iirazonable cualquier criterio para justificar los recursos
comprendidos en la estructura, (El énfasis es nuestro}.

De igual forma, como resultado de la consulta realizada ¢l jefe de la oficina de
Asesoria Juridica de la Sunarp, Abogado Luigine Pilotto Carrefio en el iitimo parrafo
del numeral 1) del Memorandum n.® 804-2016-SUNARP/OGAJ (apéndice n.° 17),
precisd lo siguiente: “De este mado, ia estructura de costos elaborado por la Zona Ragistral
debe haber contemplado de manera objofiva fodas los rubros que tiensn vinculacién con la
presiacidn que se requerfa confratar, y los precios comprendidos pars cada conceplo deben
resultar un refiejo de lo que dicta el mercado®.

La normativa aplicable a los hechos descrites es la siguiente:

» Leyn.” 30225 de Contrataciones de! Estado
Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones
Las contrataciones del Estado se desamollan con fundamento en los sigulentes
principics, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho
plblico. Estos principios sirven de crierio interpretativo e integrador para fa
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como parametros para la
actuacion de quienes Intervengan en dichas contrataciones:

()

‘f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de confratacién y las decisiones que se
adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia realizacion de formafidades
no esenciales, garan’uzando la efectiva y oportuna safisfaccién del interés
pliblico, bajo_condicicnes de calidad v con el meior uso de los recursos
pitblicos® {El subrayado es agregado)

(.0}

Articulo 9. Responsabilidad

“Todas aquellas personas que infervengan en los procesos de contratacién poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
cantrataciones de manera eficiente, maximizando los racursos piblicos invertidos
¥ ba|o ¢l enfogue de gestion por resultadds, a través del cumplimiento de las

digposiciones de 13 presente Ley y s Eglamento y los principios, sin. peruicio de
los margenes de discrecionalidad que se otorgan”, {E! subrayado es: agregaido)

:. -’ b
Articulo 10. Supervision de la Entidad ' 3
“La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, dlrectamente 0a traVes de

terceros, todo el proceso de coufrataci6n. El hecho de que 1a Enfidad no supervise

Auditoria da eumplimisnto a ta Zana Reglstial N Vi Sedy Huar:z "Concorsa Piiblico .* 0001-2016 ZRN* VIICE y Cantratacién Direcla n.® 0084-2016-Z R
N* VIUUPADN, contratacisn de servicio de saguridad v viglancle",
Perlodo { deabril 21 30 de setlembre de 2016,
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los_procesos. no exime al contrafista de cumplir con sus deberes ni de Ia
responsabilidad que le pueda corresponder”, (El subrayado es agregado)

> Decreto Supremo n.° 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estatlo.

Articylo 12.« Valor estimado

*Al reafizar la indagacién de mercado, el rgano encargado de las confralaciones
puede recurrir a informacion existente, incluidas las contrataciones que hublera
realizado el secior piblico o privado, respecio de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento. En el caso de consulforia en general, el érea
ustiaria debe proporcionar fos componentes o rubros, a través de una esfruciura
que permita al drgano encargado de las conlrataciones estimar e presupuesto def
servicio luego de fa inferaccion con ef mercado.

El valor esfimado debe considerar fodos los conceplos que sean aplicables,
conforme al mercado especifico del bien o servicio a confrafar, debiendo
maximizar el vaior de los recursos pliblicos due se invierten { J. El énfasis
es agregado}

a3 El Comité de Seleccion del procedimiento de seleceion Concurso Pablico n.°
0001-2016-ZR. N° VIICS, no contd con la participacion de un especialista que
tenga conocimiento técnicos en el objeto de la contratacion.
Mediante Resolucion Jefaturaf n.° 168-2016-SUNARP-Z.R N° VI[ JEF del 22 de junio
de 2016 (apéndice n,° 13), el Abogado Grove Eduardo Rojas Salazar, Jefe Zonal (g)
de 1a Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, designo al Comité de Seleccién encargado
del procedimiento de seleccion para la coniratacion del servicio de seguridad y
vigilancia Integrado por las siguientes personas:

Cuadron.? 01

C.P.C. Elvira Macedonia Huaman Perez C.P.C. Paulino Juan Bedon Rondan
CAS del Area de Contrataclones (e) de la | Contador de [a Zona Regisial N° VIl Sede
Zona Registral N° Vil - Sede Huarez- | Huaraz-Suplente del Presidente.

Presidents

Lic. Adm, Loli lvan Becetra Veramendi Econ. George Edward Mafienzo Villacaqui,

Experto independlente-Primer Miembro Especialista de Sequridad de Iz Zona Registral N°
Wl Sede Huaraz-Suplente de! Primer Miembro.

Lic. Adm. Ana Maria Ramirez Diaz C.P.C Djanira Deysy Alejandro Bravo

CAS del &rea do Confrataciones de la Zona | CAS del Area de Conlrataciones de la Zona
Registral N° VIl Sede Hearar- Ssgundo | Registral N° VIl Sede Huaraz-Suplente del
Miembro. Segundo miembro

Fuente: Resnluc;fm Jefaltral n.? 168-2016-SUNARP -ZR N° VII NEF L
Elaboracién: Comlsion de Auditoria - = ¢

.')‘

Conforme se muestra en el cuadro precedente, ninguno de los mlegranle’s del
mencionado Comité de Seleccion, contd con conacimientos tecnlcos en el‘bbjeto Ele Ia
convocatoria, .

"\ -

L AR
Auditoria da complimiento ataZana Reglsiral N* VIl Sede Huaraz "Corteurso Piblieo n.° 0001.20{6-ZR.N° VIDCE y Contratacion Oirectz n.® 0004 2016-ZR
N* VIINIADM, coniratactin de servicle de seguridad y viglancla®,

Petictiv 1 de alyril al 30 de setiembea de 2016,

LLLLCLLLUOCLLLULULLLULLLULLLLLLELLLLLLULLGLLGLLLLLULULLLO



-t

"C'(‘(‘(‘('(‘C('CC(‘(‘(‘CCCCCCCC’CCCCCCCC‘C’CCCCCC((‘(‘("('(‘CCC.-CCC

e
LA

]
ZONA REGISTRAL N° VI SEDE HUA|
OFICINA DE CONTROL INSTITUGIONAL

INFORME DE AUDITORIA n.® 008-20172-2806.

a.4

Pégina 23 de 115
Si blen es cierto, que ef Lic. Adm. Loli lvan Becerra Veramendi figura como experio
independiente &n la resolucion de nombramiento del comité de seleccion, dicha
experiencia no acreditd de forma fehaciente, dado que de la confirmacion solicitada al
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, se determind que, el citado
profesional no participb en el Concurso Plblico n.® 01-2014 CGBVP: asimismo, no
acreditd contar con conocimientos tcnicos en el objeto de confratacidn; por lo tanto,
su experiencia no se ajusta a la realidad de los hechos.

La normativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

> Decrefa Supremo n.® 350-2015-EF. Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. :
Articulo 23.- Designacian, suplencla y remocion del comité de seleccién

. “El comité de sefeccion ssta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)

debe pertenecer a drgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo
menos_uno {1} debe tener conocimiento técnico en el objeto de Ia
confratacion.(...) (El énfasis es nuestro}.

Las bases Integradas del procedimiento de seleccién presentan incoherencias
en su contenldo [as que fueron aprobadas por el jefe zonal en ese estado.

De la evaluacion selectiva de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se
determind que en la pagina veintinueve (29) (apéndice n.® 18) respecto al perfil y
requisitos del Supervisor, se establecio que debian acreditar minimo fres (3) afios de
experiencia como supervisor de vigilancia y seguridad en instifuciones piiblicas o
privadas y comespondla sustentar con copia simple de contratos de frabajo,
constancias ¢ certificados. Sin embargo, en el rubro capacidad técnica y profesional
de los requisitos de calificacion pagina cuarenta y siete (47) de [as bases integradas
(apéndice 'n.° 18) se consignd que, el supervisor acrediie una experiencia de
cuarenta y dos (42) meses (tres afios y medio),

Como podra notarse, [as bases integradas del procedimiento de seleccion, no fueron
lo suficientemente claras y presentaban confusiones; no obstante, dicha situacion, no
fue identificada durante el proceso de elaboracion y aprobacion.

La nomativa aplicable a los hechos expuestos es la siguiente:

> Leyn.” 30225 Ley de Contrataciones dei Estado
Articulo 8- Funcionarlos, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones.
Se enctientran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad
*El titular de 1a enfidad que es la mas aita autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacién, que ejerce fas funciones previstas en la Ley y su
reglamento para la aprobacitn, aulorizacion y supervisién de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras”. (El énfasis es agregado).

B. Procedimiento de selectién

b.1

Deficiencia en Ia evaluacion de los documentos presentados por los postores

particlpantes, los cuales no cumplian con los requisitos establécidos en los

términos de referencia de las bases integradas, RO

De Ia evaluacién de la propuesta presentada por la empresa de Sefviciod .y de

Vigilancia Integral Seguridad Efecfiva S.A.C, se ha advertido los sigﬂi_gntéshegﬁps:-

* En las declaraciones juradas del personal propuesio {agentes y s‘llpefv‘ls'éfgs) que
corren a fojas 623, 639, 648, 657, 666, 675, 684, 700, 708, 718, 727, 736, 745,

651

Auditoria de cumplimlento 212 Zona Reglstral N° VI Seda Huare, "Concurso Pdbzo n.* 0004-2016- ZR.N* VIICE y Contratacin Directa n.® G004-2016ZR
N° VIUADM, contratacién de servicio de seguridad y vigitancl",
Periodo 1 de abril af 38 de settembre de 2016,
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754, 764, 773, 782, 791, 800, 809, 819, 830, 846 y 857 del expediente de
contratacién (apéndice n.° 19), no consignaron fa talla que posee cada agente; no
obstante, que era un requisito obligatorio y debia guardar relacion con fa ficha
RENIEC.
A fojas 882 del expediente de contratacion, se ubica el documento denominado
“Reiacion nominal de agentes” {apéndice h.° 20) documento que consigna entre
otros datos, la talla de los veinfidds (22) agentes propuestos. De la contrastacion
de las tallas consignadas en ia ndmina con la ficha RENIEC {apéndice n.° 21), se
ha establecido que dos (2) agentes, no cumplian con la estatura de 1.60 mis y
veinte (20) agentes consignaron estaturas distintas a su ficha RENIEC, en este
extremo, el postor presenté informacion inexacta, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 01

016

o

CCLCLCLOLCLOCOCLLLCTCO

tTallasegins,
Baos
1__| Cema Mimbela Rocsevell Carlos 40852306 | Agenle 172 173 inexactos
|__2 | Ulioa Guevam Manue] Frangisco 19593054 | Agents 173 165 hgxaatztsos

3 | Amzm Grados Roger Femando 46738576 | Agante 1.68 1.80 mms
4 | Salazar Bartolome Humberto Manuel | 31654378 | Aganle 1.68 167 ing(al}glsos
5 | Momles Valverde Luis Pepe 31522884 | Agente 1.69 1.683 mgxaat;sos

Lopez Arjuedas Wilber Alefandro 40201398 | Aganls 1.68 1.60 lng?al;sos
7 _| Huaman Granados Gerorimo Atorio_| 31863985 | Agente 166 .85 No cumiple
8 uilar Jacinlo Franco 43635442 | Agents 16 171 ing:awcfus
9__| Flores Chinchay Manuel Augissto 42038925 | Agente 167 161 ineD:amtglsos
10 | Comdova Mendoza Omd Dlomedss 32735842 | Agenle 1.65 166 inE:amctsos
11| Yamumague Meca Jullo 02683626 | Agente 1.60 164 ingfat?:stua
12 ] Rosales Castro Kendr Arturg 48607302 | Agenle 1.67 1,80 inms
13 | Gonzales Paredes Augusio Enrigue 45005738 § Agenls - 166 160 ingfatg:os
14 | Suarez Leon Miguel Angel 13616457 ente .66 1.63 ingaén;sqs

Baksbarea Mondaca Moises Agenle 165 ml\égwe;erg ta
15 | Fallocisimo _ RENIEC
16| Mota Purtilo Edgar Marceling 42004171 | Agents 0 198 | Hocumple
17__| Suea Baroso Carlemagno Rodrigo 33044418 | Agente 1.68 185 in;.:_;ios;
18 | Arias Manay Leoncio Jesus 45828124 | Agente 1.75
19 | Valverde Graclano Ezetuiel Natvidad | 32885705 | Agente 1,66
20 | Trufio Pazos Willam Rafael 32024101 | Agente 18 .
21| Alva Rossles Edwin Jirvny 23506117_{ Agente 185 . 5t

Fuente: Refacidn Nominal de Agenles y Fichas RENIEC, R

Elaboraclon: Comislan de auditoria, G

y I

Auditorfa da complimients a 12 Zona Regietral N* V| S2d Huzraz "Conerso Pibllco n.° 0004206:Z R.N® VIICE y Contestacién Directa n.® 0064-2016-ZR
N VILWADM, contratacidn de serviclo de seguridad y vigifancia™

Perlodo 1 de abil al 30 d¢ setlembre de 2016.
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Asimismo, a folios 684 del expediente de contratacion (apéndice n.° 22), se tiene
la declaracion jurada del sefior Balabarca Mondaca Moises Felicisimo; quien
consignd como DN n.° 43718427, sin embargo, segun a ficha RENIEG, &l citado
documento corresponde a Balabarca Mondaca Hector Felicisimo {apéndice n.°
23), del mismo modo, se ha determinado que, el camé de servicios de seguridad
privada, licencia de uso de amas de fuego, certificado de aptitud médica
ocupacional, certificado. oficial de estudios y declaracion jurada domiciliaria que
obran a fojas 682, 681, 678, 677 y 676 del expediente de conratacion (apéndice
n.° 24) también, pertenecen a éste Glfimo, Por otro lado, los defos consignados en
la constancla de trabajo que come a fojas 680 (apéndice n.° 25) estan
relacionados a Mondaca Balabarca Moises Felicisimo, el certificado de formacién
bésica en seguridad privada que se.ubica a fojas 679 (apéndice n.° 26), hace
referencia a Balabarca Mondaca Moises Felicisime y finalmente la copia del DNI
que se encuentra en el folio 683 (apéndice n.° 27), corresponde 2 Ja persona de
Balabarca Mondaca Ivan Moises; es de precisar que, de la constilta efectuada en
el portal de transparencia de fa Reniec, el Essalud y la Sunat, se ha establecido
que el sefior Balabarca Mondaca Moises Felicisimo, no esta inserito; no obstante,
estas inconsistencias no fueron advertidas por ef comité de seleecion.

* Por otro lado, se ha establecido que el postor presentd los certificados de apfitud
médica ocupacional de los agentes y supervisores propuestos, documentos que
corren a fojas 618, 626, 642, 651, 660, 669, 678, 687, 703, 712, 721, 730, 738,
748, 757, 787, 176, 785, 794, 803, 812, 822, 835 y 847 del expediente de
contratacion (apéndice n.°28), de la verificacion efectuada a los citados
documentos, se ha determinado que siete (7) agentes y un {1) supervisor
presentaban observaciones, es decir, no gozaban de buena salud fisica, ni
psicologica; sin embargo, en la declaracitn jurada del personal propuesto en el
numeral 11) consignaron la siguiente declaracion: "Gozar de buena salud fisica y
mental’, declaracion que es inexacta, El personal con observacion médica gue
oferto el postor se detalla el siguiente cuadro:'

Cuadro n.° 02
Relacion de personal que presenta observacion clinica
i i Fecha
N° | Apellidos y nombres N°DNL - Gargo ", - Esizblescmsento de Resultado do:im;;
Servicios de Salud
1 gm“f‘“”"s YA | otsa277 | supenisor | Ocupacional, Seguiidad ;‘gﬂ‘;ﬂ“ﬂa 1 oe1015
y Medio Ambients S.A.C. 9
Sewvicios de Salud ;:T"r‘;“;gdad"u";o
2 | Aguflar Jacinlo Franco 43635442 Agene | Ocupaclonal, Seauridad da n y;enlm 151012015
y Medlo Amblente SA.C. comesiores
, Semviclos de Salud Intarconsulla con
3 | SowdovaMendozs Omii | s730802 | agene | Ooupacon, Seguidad | Endocrinologla v | 0510%2015
¥ Medio Amblante S.A.C. | cirugla
Serviclos de Salud
Gonzsles Paredes Interconsulta con
4 . 45005739 Agente | Ocupacional, Seguridad v 08112015
Augusto Enrique ¥ Medio Amblente SAC. endur.rmnlogia' i
5 i”mf‘;‘l*z Leon Migusl 1SBI64ST | Agents | Ginlca Ramazini SA.C: | Observadn |57 241412015
. Senvicias de Salud TE el T
Arias Manay Leoncio , inferconsulta & -
6 45828124 | Agente | Ocupacional, Sequrdad. Sl 09/10R015
dests yMedo Ambiente SAC, | OMalmologlz °- |7 e

A — “
Auteliberia do cumplimiento a la Zona Regfstral N° VIl Sede Husrax "Concurso Piblice n.° 0061:2016-ZR N* VIICE y Contratacién Directa n." 0004-2016-Z.R
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, Sarviclos de Salud
Valvorde Graciang : Interconsuita con
7 32885796 Agenie QOcupecianal, Seguridad s 06/M0/2015
Ezequiel Natividad y Medio Aribienis SAC. candiologiz
" Sendclos de Sahd Recomendacion:
g | WUePamsWeM | 3024101 | Agente | Ocupacional, Seguidad | Uso de fentes | 031101201
yMedic Amblenls SAC. | comeclores

Fuene: Certificado de apfiiud médica ocupaclonal
Elaberacitn: Comisién de audiloria

También, es de precisar que, las bases administrativas del procédimiento de
seleccion, exigia que en el caso de los supervisores, el ceriificado médico incluya ef
examen de TBC, sin embargo, los certificados médicos, ni las declaraciones juradas
consignan el referido examen; en consecuencia, la propuesta merecla ser
descalificada; no obstante, el comité de seleccion, sin efectuar una evaluacion
minuciosa y rigurnsa admitio, evalud v calificd fa oferta,

Con la finalidad de establecer la autenticidad de los cerfificados y los resultados de la

evaluacion clinica, mediante oficio N° 127-2016-SUNARP-ZR N° VII-SH/OC!

{apéndice n.° 29), se requirié la validacion de la informacién a la empresa Servicios

de Salud Ocupacional Seguridad y Medio Ambiente S.A.C., a lo que mediante carla

n.°01110 -- 2016 ~SSOSMA.SAC {apéndice n.° 30), &l sefior Nestar Martin Simbafia

Rivera, apoderado especial, Informd lo siguiente;- -

T

- De la relacion enviada solo 12 personas fueron evaluados porla Ciinfca SSOSMA SAC.

- Del personal evalado 04 fueron observados y deberfan realizarse sus inferconsultas por
espaciafidad,

- Dalos 12 evalwados sus cerflficados fueron entregados al 100%.

- Lafecha de realizacidn fueron desde el 05-10-2015 hasts el 08-11-15

- Dg los profeslonales que reafizaron evaluaciones, se detalia a continuacion;

PROFESIONALES COLEGIO

N RESPONSABLES CARGO proFesioNaL | PN

7 | GARLOS TOLEDO PAREDES | MEDICO OCUPAGIONAL | GMP: 38708 | 27507887
7 | CARMEN BECERRA SAAVEDRA | WEDICO EVALUADOR | OMP: 54047 | 41286835
3 | JULISSA LOPEZ SILVA MEDICO EVALUADOR | CMP: 67450 | 44771755
4 | SON'A MARCOS ARGOMEDD | ENFERMERA CEP. 71597 | 45238348
5 | ANALI TORRES AMAYA FSICOLOGIA CPsP:21708 | 44769889
6 | JESSICA GARRO LIZA PSICOLOGIA CPsP-24726 | 47500223

TECNOLOGO MEDICO ,
7 | KevivT vasquez sesastian | TECROLCSOMEDICO 4 eryp gasy | sgassmag

= La relacidn del personal afendido en nuestra Clinica y correspondienie aphitud se defalla
en el anexo N° 01 adjunto.

CCLCCCOLLlLiohoiceocecaococcecooecaooeccececocgoecoceocce

(o)
)
N de : ' ' - LS
N | Empresa C ':;'ﬁ:,f..ﬁa A';!:ﬂ:rsy . ._BNII_ | m: g?n‘:: -'"Car_go" Recomendaciones
‘ - EwﬁrésadeSeMdas : s
igilanci s468 Sk
V| Yoo e Rocnaporde | eozoass | osnonots Ocupacorl | £
SAC KRS

. ——————— i
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Empresa de Servicios Cordova 5 5 | o
de vigilancia 5411 , (l/2y] pacional to d Intercansulta
g | Yuew ) Agenta do ntercansufta por
mﬂd&d Efectia gmm Szrieni seguridad endociinolagia
EmprGS? de Senvicios P el
de vigilancia 5455 . 502015 | Ocupacional | Agents
3 | ydew ultar Jaginto gen
g‘i%umw Electia ggm 43835442 o
Y 76 51012015 | O I
de vigilancia 54 051012015 cipaciond! | Agente da
4 | YoBW CemaMmbela | 4gasos08 Jent
Segdad Elecliva Roosevelt Garos _ seguridad
Empresa de Servicios Valvarde ' '
y de vigilancia 5513 Graciano 06/10/2015 | Ocupaciona Agene da Interconsula con
5 | Seguridad Efectiva Ezequiel 32885796 . "
SAC Nafividad seguridad cardiologla
Empresa de Senvicios
8 | ydeviglancla 5855 | Alva Rosales 43596117 C9H0/2015 | Ocupacional | Agentede
Sequridad Efectiva Edwin Jimny sequridad
SAC
Empresa de Sesvicios " |
devigllancla 5557 09102015 | Ocupacion: te d
7 | foev . Trujiflo Pazos 32924901 Agente de
aogurad Efeciia Wiliam Rafael seguidad
o da_SewIn{us f0HOR2015 | O fonal
g1y de vigilancia 5597 Bobadilla Becoma - tupacional | Aganta de
ss:%'""a“ Efectva Jorge Richard 260 seguridad
Empresa de Servicios
de vigilancia 5573 s 0810/2015 | Ocupacional | Anants d
8 Y ) Atias Manay 45828 genl de
g;"gc”{dad Electiva Leoncio Jesus 124 seguridad
e de. “ . 08H1/201 Ocupadonal
wlY de vigilancia 3564 Amaro Grados & 5 pacional Agenta ds
g:%mdad Efectia Roger Femando seguridad
pivgings | assg | Gonals 812015 | Ocupadd
y dé vigiancia 081111205 | Ocupacional | pgents de o
i g:%mdad Efectiva Eﬁn@ﬁ Augisle | 46005739 soquidag | UCERdocrincidgica
Empresa de Servicios o
y de vigilancia 3583 | BamancaArcos cupacional o
12 gﬁ%’“dad Efectiva Javier Alberto 21542377 | 08/11/2015 Supenissr | IIC Endocrinnldgica

Fuerte: Lista de rabajadores atendidos adfuntado a la Carta N° 01110-2016-SSOSMA.SAC [Anexon.” 1)
Elaboracitn: Comislén de Audiforia

Como podré notarse, la empresa de Serviclos de Salud Ocupacional Seguridad y
Medio Ambiente 8.A.C, reconoci haber atendido tinicamente a once (11) agentes de
seguridad y un (1) supervisor, de los cuales, los sefiores: Cordova Mendoza Omii
Diomedes, Valverde Graciano Ezequiel Nalividad, Gonzales Paredes Augusto
Enrique y Barranca Arcos Javier Alberto, no cumplieron con levantar Ia observacién
realizada por el especialista, por fo tanto, no gozaban de buena salud fisica ni
psicologica. PR A
Los agentes que se detallan en ef cuadro siguiente, no fievsn”_evalifadas
clinicamente, ni los certificados de aptitud médica fueron expedidos’porla epipresa de
Servicios de Salud Ocupacional Seguridad y Medio Ambiente S.A.C;en talsentiddy.ef
postor present informacion inexacta. RERT ISR

R A . D
Audiloriz da cuntplimiento & laZona Regisiral N* Vil Sede Huaraz "Concurso Piklice n.2 0001-2046-Z.R.N* VIICE y Contratacidn Directa n.® 0004-2016-2ZR
N* VIWUADN, conlratacin de servicle de segtmidad yviglianeh®,
PFariodo 1 da abril 2l 30 de setlembra de 2016.
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Cuadro n.® 03

Relacién de agentes que no fueren evaluades clinicamente y certificados

médicos no expedidos por Servicios de Salud Ocupacional, Seguridad y Medio

Ambiente S.A.C.
o S - L " | Estahlecimiento Fechade
N Apellidos y:‘nnmbres‘ DNl . Cargg " desalud Resultado documento |
el Servitios de Salud Aplto figica y
Ulloa Guevara Manu Ocupacional psleclbglcamente
1 Franciseo. 10653054 | Agente Saguridad y i\.ﬂedio para el puesto & 07102015
Ambiente SA.C. que poslula
Senviciosde Salud | Aptofisicay
Salazar Barlclome Ocupacional, psicoldgicaments
2 | Humberl Mantel. 31654378 | Agenle | qonidady Medio | parael puestoat | 0702015
Amblente S.A.C. que postula
Mo ) Servicios de Salud | Aplofisicay
es Valverds Luis Ocupacional, psicolégicaments
3 Pepe 31622894 | Agente Sequridad y Medio | para el puesto al 07102015
Ambienle S.A.C. que postula
Servicios de Salud | Aplofisicay
Lapez Arguedas Wilber QOcupaclonal, psicologicamente
4 Alefandro. 40291309 | Agenle Segundad y Media | para el puesto al 07Ho2015
' Ambiente S.A.C. que postula
. Senvicicsde Salud | Aptofislcay
Huaman Granados Ocupacional, psicoldgicamente
s Geronimo Antonio. 31663955 | Agente Seguridad y Medio | para el puesto al 071012015
Amblente S.A.C, que posiula
Servidos da Salud | Aplafisicay
Flores Chinchay Manugl Ocupacional, psicolégicaments
6 Augusto. 32038025 | Agente Sequridad y Medio | paraelpuesioal 071072015
Ambienie S.A.C. que postula
Servicios de Salud | Aplofisicay
. Ocupacional, psicclégicamente
7 | Yamunague Mesa Jullo (2683626 | Agente Sequridad y Medio | para el puestodl 071012015
Amblente S.A.C. {jue postuta
Servicios de Salud | Aplo fisicay
Rosales Castro Karvir Qeupacional, psicoldgicamente
8 Arturo 46102 | Agents Seguridad y Medlo | para el puesto al 0710f2015
Ambients S.AC. gue postula
Serviclos de Salud | Aplo fisleay
Balabarca Mondaca Ocupacional, psicoligicamente
9 Heclor Fefliecisimo. 43718427 | Agente Sequridad y Medio | para el puesto al 710/2015
Ambiente SA.C. que postula
Serviclos de Salud | Aplofisicay
Mota Punlillo Edgar Ocupacional, psicoldgicaments
10 Marcelino 42084171 | Agente Seguridad y Medio | parz el puesto al 07162015
Ambients SA.C. que postula
Servicios de Salud | Aptofisicay
Sosa Barraso Ocupacional, pslcaldgicamente
" Carlomagno Rodrigo. 33344418 | Agenle Seguridad y Medio | parael puesto al 0702015
Amblente $.A.C. que postula

Fuente: Cerfificado de epitud médica ocupacional
Elaboracian: Comislon de auditaria

Asi también, de la evaluacion efectuada a los camefs de servicio de- segtindad
privada presentada por el postor que corre a fojas 752, 807 y 354,-’(:[81 expedlente
de contratacion (apéndice n.° 31), comespondiente a1 persopal p;muesto

Barranca Arcos Javier Alberto, Amaro Grados Roger Femnando y Hores Chinghay ¢
Manuel Augusto, se ha determinado que consignan como fecha de, cdducidad-l

03 de marzo de 2017; sin embargo, de la informacién proporc:onadé‘por el seiior
Ruben Orlando Rodriguez Rabanal — Superintendents Nacional de Conirol de

't
.
1
7

H

_ N N
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Servicios de Seguridad, Amas, Municiones y Explosivos de Uso Civil -
SUCAMEC, mediante oficio n.” 1324-2016-SUCAMEC-SN, de fecha 03 de
noviembre de 2016 y memorando n.” 03076-2016-SUCAMEC-GSSP, de fecha 31
de octubre de 2016 (apéndice n.° 32}, se establece que, la fecha de caducidad
del camé del sefior Flores Chinchay Manual Augusto es el 27 de enero de 2017 y
en &l caso de Barranca Arcos y Amaro Grados, corresponde al 26 de setiembre de
2017 conforme se muestra en el sigtiente cuadro; en consecuentia, el postor
presenté informacion que no se ajusta a la realidad de los hechos:

Cuadron.” 4
Cuadro de caducidad de cameé de Seguridad privada que presentan
inconsistencias
N° de Fecha de Fecha de Fecha de
Camet | Caducidad emisién caducidad
segiin seglin sagflin
N® | APELLIDOS Y NOMBRES N° DNI Cargo propuesta | memorande | memorande
Técnica N° 03075- N° 03076~
2016- 2016-

SUCAMEC | SUCAMEC

1 | Bamanca Arcos Javier Aerio | 21642377 | Supenvisor | 80647 | 03-MAR-ZDT7 | 2682076 | 260902017

2| Amero Grados Roger Femande. | 46736576 | A0ene | 25122 | O3MARZ0TY | Z60i20T6 | 2609207
3 | Fores Chinchay Mamel Aunasio | 32090925 | A9eme | 3510792 | O3MARZ0T? | 2002016 | Z7R2017
fores Lhinotiay hianifel AWUST

Fuente: Memoranda N° 03076-2016-SUCAMEC y Folios fojas 854, 807 y 752 del expediente de
contratacion
Elzberaclon; Comisidn de Audlteria

» La Empresa de Servicios y de Vigilancia Integral Seguridad Efectiva S.A.C.
también presentd el diploma correspondiente al diplomado en seguridad y salud
en el rabajo y fiscalizacion laboral (SUNAFIL) de Rocha Pardo Carlos Alberio,
documento que obra a fojas 843 del expediente de confratacion (apéndice n.° 33)
y que presuntamente habria sido expedido por el Centro de Acfualizacion
Profesional; sin embargo, como resultado de la confimacién efectuada, Ja
Abogada Glamnina Zegama Malaga Gerenfe del Cenfro de Actualizacion
Profesional & Consulioria SAC, mediante carta n.° 178-2016-CELPD-G,
recepcionado el 8 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 34}, preciso lo siguiente:
1.} Que of Sn ROCHA PARDO CARLOS ALBERTO, NO HA ESTUDIADO CON
NUESTRA REPRESENTADA EL DIPLOMADO EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO Y FISCALIZACION LABORAL (SUNAFIL), asi mismo hemos defectadp gue
gste sefior ha falsificado el diplomado presentado en copia v haste la ha leqalizado en una

Nolaria utiiizado como base de fa falsificacién el Diploma original del alumnos Sr, Barancs
Arcos Javier (estudianle gue si esttidio con nuestra empresa). .
Por lo anles expuesto estamos snfe la presencia de un delto de falsifcaciin de
documentos, para lo cual nosofros estamos a su disposicion, y a su servicio con el fin de
gue se esclarezca fodos fos hechos y que conducias de esle fipo sean sancionadss
conforme a Ley (..}

De igual forma, como resultadoe de la confiracion requerida a la Escuela de Post-
grado de la Universidad Naclonal de Trujilio; mediante oficio N*, 0973281 6/0C-
EPG-UNT (apéndice n.® 35), el Director de [a Escuela de Posgrado Dr\ Luis
Orlando Mondaca Albifres informé lo siguiente: ¥(...) para informarte ‘que Hﬁisando los
archivos, solamenls figura fe Resolucion Directoral N°01961- 2014/EPG UNT eh'la qﬁe se
menciona a la Empresa "CENTRO DE ESPECIALIZACION EN LITIGACION.Y- PRACTICA
DEL DERECHO S.A.C- CAEDJUS" como aquefia que ofertd y ejecutd el diplomado

—— A e —
Auditeria de curmpllmiente a 1a Zona Regisiral N° Vi Sede Huaraz “Conturso Piiblice n.° 0001-20M6-Z R.N® VIECE y Contrataclin Directz n.* 0004-2016-ZR
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Perivdo 1 de atirll al 30 de setlembre de 2096,
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*Seguridad y Salud en ef trabafo”. No existe en Jos archivos la documerplitgcidn sobre
reglstro de estudiantes, lista de asisfencia, conlenido de ios modufos, plana docents, local
donde se desamollaron, ele. {..)- Este hecho demuestra que, el Centro de
Actualizacién Profesional & Consultoria SAC, no contaba con la autorizacion, ni
aprobacion de la Escuela de Post-grado de la Universidad Nacional de Trujillo
para realizar el Diplomado en seguridad y salud en &! trabajo y fiscalizacion laboral
(SUNAFIL); sin embargo, en el diploma expedido al sefior Barranca Arcos Javier
Alberto que corre a fojas 852 del expediente de contratacién (apéndice n.° 36),
consignd la RD. n.* 01961-2014/EPG-UNT, no obstante, que la misma
corresponde a la autorizacion oforgada al Centro de Especializacion en Litigacion
y Practica del Derecho S.A.C.

¢ En el expediente de contratacién a fojas 838 (apéndice n.° 37) se encuentra el
certificado de trabajo del sefior Pardo Rocha Carlos Alberto, documento que
presuntamente habrla sido oforgado por el sefior Cesar Rosado Cisneros Director-
Gerente de |a Empresa Maxima Seguridad S. R. Lida, por haber trabajado como
supetvisor durante el periodo del 1 de marzo de 2010 al 30 de sefiembre de 2012;
sin embargo, como resuliado de la soficitud de confirmacion realizada mediante
oficio n.® 104-2016-SUNARP-Z.R.IN°VII-SH/OCI y oficio n.* 124-2016-SUNARP-
ZR.N*VII-SH/QCI (apéndice n.° 38), se obtuve respuesta de! sefior Rosado,
quien a través de la carta N° 01/CRC, recepcionado el 30 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 39), informod lo siguiente: “(...) ) suscrito, Cesar Ediberto Rosado
Cisneros, identificado con DNI N® 18201236, efecfivamente se desempeiié como Gerente
General de la Empresa MAXIMA SEGURIDAD SRL, “MAXSEG", en el periodo
comprendido de! 15 de Mayo de 1995 hasta el 01 de Marzo del 2001, fecha en que deje el
cargo, por haber sido reincorporado al servicio activo en el Ejército Peruano; y por tal
razén no padia seguir desempefiandome como gerente general de la empresa Maxima
Seguridad.
Tengo entendido que dicha empresa funcioné dos (2) afios més desde que deje el cargo y
enftro en un proceso de liquidacion. {...)'

Del mismo modo, de la informacion registral remitida por Maby Hemmelinda De la
Cruz Licas Abogada cerfificadora de fa Zona Registral N° VI! Sede Huaraz
(apéndice n.° 40), en el asiento C0001 de la partida n.° 11007742 de la Oficina
Registral Regional de La Libertad- Trujillo, de fecha 30 de enero de 2002, se ha
determinado que, el sefior Cesar Rosado Cisneros fue removido del cargo de
Gerente General por fa junta extracrdinaria de participacionistas el dia 22 de enero
de 2002; en consecuencia, fa fecha en que se expidio el certificado de trabajo {18
de octubre del 2013), e! sefior Cesar Rosedo Cisneros ya no ostentaba el cargo
de Director ~Gerente. Igualments, se advierte en e[ Asiento D00001 de la parfida
11007742, de fecha 27 de marzo de 2008, ia inscripcion de la disolucion y
nombramiento del liquidador. De la misma forma, como resuftado de la consulta
efectuada en el portal de Sunat (apéndice n.° 41), se ha establecido que, la
Empresa Maxima Segundad S.R.L, con RUC n.° 20274348861, fue dado de baja,
&l 30 de sefiembre del afio 2008. En tal sentido, f ceriificado de trabajo del sefior
Pardo Rocha Carlos Alberto es presuntamente falso. e

« Ofro aspecto que se ha identificado como resultade de la evaluaclon de [a: oferta
técnica del postor, esta relacionado con la inconsistencia’ tue éxi?,le Bn: Ja
direccion domiciliaria consignada por &l personal propuesto,fen, su’ declamclon
jurada del personal propuesto {apéndice n.® 19) y declaracion’ juradardomicmana
que corre a folios 640, 649, 867, 685, 701, 728, 746, 755, 765, 774, 783.y792 del

N
Audorta da cumplimlento a la Zooa Registral N* VI Seds Hiaraz “Concursa Pikllzo n.® 0001-2016-ZR.N° VINCE y Contratacton Directa n® 0004-2046-ZR
N* VIUADM, contratacién de servicio de aegurided y vigllancia”.
Pericdo 1 de abrif al 30 de seliembre de 2015.
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expediente de confratacién (apéndice n.° 42), conforme se muestra en el
siguienfe cuadro:

Cuadro n,° 05
Inconsistencia de direccién domiciliaria def personal propuesto
. Direcsidin que Direceibn que figura
Fechadela figura en la en Declaracion
N°. Apellidos y Nombres | N°ONI | Cargo declaracién Jureda | declaraclén Jurada | Jurada del Personal
Domiciliara Proptesto
Av. LAR.Q. SIN
Salazar Barfoloms Cafle 3 SN Yurgay,
1 31654378 | Agenfe | 30 de mayode 2016, | costado de a lora
Humberto Manuel - depnttva Ancash
Morales Valverda Luls Malecon Norte N* Nicnepampa SIN
F4 Pepe 31622894 Agente 16 de mayo de 2016. 810 Independendia | Huarzz
Jr. Jose Leonisa y .
Lopez Amuedas - Puma cayén SMN
3 Wilber Alejandro 40291399 | Agente |13 de mayo de 2016, hﬁ;l:un::::ﬂ Huarz
Huaman Granados Agenle Caserio Marca SIN
4 Geronimo Antonlo 31662955 Sin Fecha Cacerio Lucrna SN Independenciz Huarz
AA. HH San Miguel
5 | Agufar Jacinto Franco | 43635442 | Agenta | Jodeselembrede | po) oc \op | AAHH San MiguelMz
2018 Chimbote F Lt 16 Chimbote
Caserio de DRAN — .
Flores Chinchay Caserio Marca 5N
& Mantel Augusto 32028025 | Agente | 28 de marzo de 216 EUAE%JI:Z- Indegendencia Huaraz
Prolong.Laancio 1 s it an Pedro Ac,
Yamuriague Meca Agente |28demarzode | Prado MzX1~Lt4~ e
7 | o 02682628 2016, PIMplores Ao | foarecn iz 1Lt
Chimb,
. Urb. ElAcery Mz R | Bamrlo el Acero R-19
Bobadilla Becara 19 de setiembre da
8 32964083 | Agente Lt 18 Ps). 14 Chimbote Santa
Jorge Richard 2015, Chimbote Ancash
Calle Amazenas N* | A, Centenario 419 Int
o | uarezleonMauel | 15516457 | Agents |10deenerodoz013, | 225 Manzanares | | 1Santa Maris Hurs
g o Huacho Lima
Kota Puntlio Edgar Agente Centra Fobladode | Jr. Recuay SN Pashpa
10 | Marcalino 409171 07 de snem de 2018 | rocer o T
Calle Chinacas Mz O
: Mz D Lt 12 AAHH
Arias Manay Leancio Agente | 19 de seliembre de ] L1, 12 AA. HH
L Jesug doe2nize M5 g\dmmnt:ma Nvo Independencia Nuevo
Chimbote
AA, HH Santo
Valverde Graclano AA HH Sanlo
12 L s 32885796 | Agenfe | 08 de junlo de 2015 Domingo Mez. A Lt 14
Ezequie! Nalividad Domingo Mz ALL 16 Chimbate Ancash

Fuente: Declaracién jurada del personal propuesto y declaracién [urada dorrichiara,

Elaboracion: Comisién ds Auditorla

* Notese que el comité de seleccidn, tampoco efectud una evaluacion minuciosa ¥
rigurosa de la copia de fas licencias de posesion y uso de amas, dado quedela
revision selectiva de los documentos que corven a fojas 621, 636, 645, 654, 697,
706, 742 y 840 del expedients de contratacion (apéndice n.° 43), se ha
determinado que presentan diversas iregularidades conforme se expone en el

siguiente cuadro:

Cuadro n.° 06

Detalle de observaciones que presentan las copias de licencias de posesion

y uso de armas

FETLEE

Apellidos y Nombres del Agente

Ohsewacl'ones-'..:‘.e N

Abva Rosales Edwin Jimmy

Elaho de emislén del camet coresponde al"2074 conforme 52 muestra
al Jado derecho de Ia folografia; sin embargo? en &:réverso’del tams
consigna come fecha da vendmiento el 02.0CT 2015, Asimisme, ¢ ha
determinado que los datos consignades et el reverso del‘camd son
exactamentz lgual ol det sefior Bamanca Afods, Javier - Alberlo
(Buparvisar), ot

L

———,———
Auditeria do complimiento & fa Zona Registral N* VR Sede Hyaraz "Concureo Piibiico 1,°

N°* VRUADN, contrataciin de servicio de sequridad y vigllanria”,
Perlado { de shell af 38 da setiembre de 2016,

0001-2046-ZRN° VIVCE y Contratacién Directa n° 00M-20162R
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Cordova Mendoza Omd Diomedes El afio de emision del camet cojresponde al 2014 conforme 58 muesira

al lado derecho de Ia fotografia; sin smbargu. en &l reverso del camé
consigna como fechz de vencimiento f 01-OCT.2016.

Trujilo Pazos Wilkam Rafael Elafio de emislon del camel corresponde 8l aflo 2014; sln embargo, en
al reverso del docomento se consigna como fecha dz emistén e 20-JUN-
2016 v ¢l do vencimienio el 20-JUN-2017. Asimismo, el nimero de
Heencia del agente es ef 436209, nimero que no guarda relacian con ko
consignado en el reverso, toda vez que, & nimero repiskado es &
435750; comp resultado dal colejo realizade se ha deferminado que &sle
dlimo comesponde a la ficencia del safior Balabarca Mondaca Hector
. Feldisime.

Arizs Manay Leonclo Jesus Ef afio de emisién del camet correspande al 2014, fecha que figura al
lado derecho de la folografia del agents; sin embargo, al reverso del
carnet consigna como fecha de emision el 20-JUN-2016 y de vencimiznip
&) 20-JUN-2017. Del mismno modo, ¢l ndmero de Neencla def agents es et
436209, nimero que na guarde relation con el consignado en el reserva
que es el 435750, del colgjo efecluado se advierte que éste ifimo
comesponde al sefor Balsbarca Mondaca Heclor Felicisimo). Las
caracterisiicas y formzto el rversd def camet comespondan al afio 206
y no al 2044,

Bobadifla Becema Jorge Richand El afle da emisién del camet coresponde al 2014; no cbslante, los datos
consignadas en el reverse del documento detslan como fecha de
ernision &l 20-JUN-2016 ¥ ef de vencimientn el 20-JUN-2017. Asimisimo,
el nimeto de Deencla del Apente es el 436217, sin embargo, en &l
reverso de 2 licentla s regista un nimero distinto que es i 435750, el
misme que corresponde & la licencla del sefior Balabarca Mondaca
Heclor Felicisimo, Les caracleristicas y formato del reverso del camet
comesponten al afto 2016 y no al 2014,

Valverde Graciano Ezequis| Nafividad | Ef aflo de emision del came? corresponde al 2014, sin embero, al
reverse def dotumento, se llene registrado cormo fecha da emision e 20-
JUN-2016 y de vemcimienlo 20-JUN-2017. Asimismo &1 nimero de
Beancia def agente es ef 436206, el mismo que es distinlo al 435750, este
filimo perienace al agenle Bafabarca Mondaca Heelor Feficlsimo. Las
caracteristizas y formata del reverso del camet comesponden al afio 2016
v no al 2014,

Suarez Leon Migual Angel El afo de emision del camet coresponde al 2014, no ohstante, en sl
reverst del documento, [a fecha de emisidn ests consignado como 20-
JUN-2D16. Asimismo, &f ndmero de ficendla det agente &5 o 421000, ¢l
mismo que es distinto al nimero 435750 que estd registrada en ef
reverso del docurnenta ¥ el referido numaro corresponde 2 la Ticencla
ashnada @ sefior Bakbarca Mondaca Heclor Felisimo. Las
caratteristicas y formatn de! reverso del camet comesponden 2l afio 2016
yno al 2014,

Rocha Pardo Carfas Alberto Ef afio de emision del camet comespande al 2014, no obstante, en el
reverso del documento, [a fecha de vencimlonte consigna of 02-0CT-
20186. Asimismo, ¢l ndmera de licencia del agente es el 318065, &l mismo
que es distinto al nimero E029453 que esta regisirada en e reverso dal
documento v ef referido mumeto corrasponde a 2 Ecencla aslgnada al
seflor Bamanca Arcos Javier Alberia, Las caracteristicas y formatn del
reverso del camat comesponden al 2fia 2016 v ao al 2014,

Fuente: Licencias de poseslon y uso de artnas

Elaboracién; Comislon de Auditorla

» La Empresa de Servicios y de Vigilancla Integral Seguridad Efectiva S.A.C.
tampaco, acreditd la capacitacién del personal propuesto en primeros auxilios,
lucha contra incendios, defensa personal, ets, ni consignd poseer dicha
capacitacién en la declaracion jurada.

No obstante, a los hechos obssrvados, el Comité de Seleceién integrado.por, GPC.
Elvira Macedonia Huaman Perez presidente del Comité de Seleccion, Llc. dri: Loli
lvan Becerra Veramendi experto independiente det comité de selecsitn’y’ L|c, Admy —
Ana Maria Ramirez Diaz, miembro fitular del comité de seleccion, consignafsn eﬁ eli ;
acta que corre a fojas 1117 del expediente de contratacidn (Apéndice n.°44) eh; el
rubro 4 sobre los acuerdos lo siguiente: ¥...) Los mismbros def comité de seleccién

|
Andileriz de cumplindento afa Zona Reglstral N* VA Seds Huwraz "Concarso Pdblleo n.* $004-2016-2 RN VIICE y Contratechin Directa n ® 000420167 R
R* VIAIADH, contratacién de sarvicko do sequridady wighancfa®,
Periado 1 de abrfl al 30 de setiembre de 2016,

J(J(;(J(;(J(JGG()()()CU(JOU(JG(;(J()LJ{JL;(J(,(JU(J()(){J()()UO(J()G(JC‘Q(/O()COO
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maniflestan que en Ia presente reunitn comesponde evaluar fas ofertas presentadas en acto
publico de fecha 23/08/2018 cuyo resultado es el siguisnte:

EMPRESA DE SERVICIOS Y DE VIGILANCIA INTEGRAL SEGURIDAD EFECTIVA SAC.-
Cumpke con presentar los documentos obligatorios y acredita el reugerimicnto fecnico minimo.
Se atmile la propuesta (...

La normaiva aplicable a los hechos expuestos ¢s la siguiente:

» Ley n.® 30225 de Contrataciones del Estado.
Articulo 2. Principlos que rigen ias contrataciones
Las confrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
plblico. Estos principios sirven de criterio interpretafivo e infegrador para Ia
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como pardmefros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas confrataciones:
(..)
‘c) Transparencia, Las Enfidades proporcionan informacion clara y coherente con
e/ fin de que el proceso de contratecion sea comprendido por Jos provesdores
garantizando la fibertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
iqualdad de trato, ohjefividad e imparcialidad Este principio respeta las
excepeiones establecidas en ef ordenamiento Juridico™ (...) (El énfasis es nuestro)

> Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. :
Articulo 54° Evaluaclon de ofertas
*Previc e la eveluacion, el comité de selaccidn debe determinar si las oferias
responden a las caracleristicas y/lo requisitos funcionales y condiciones de las
Espacificaciones Téenicas y Términos de Referencia especificados en las bases,
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida,
Solo se evalian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el p&rrafo anterior. La
evaluacion tiene por objeto determinar /a oferta con el mejor puntaje v el orden de
prelacion enunciados en las bases {.. ).

> El literal c) y n) del numeral 1) del rubro 5.4.2, del capitulo Hl de las bases
integradas de! procedimiento de seleccién (apéndice n,° 18) establece: *t) Talla:
1.60 ndts. Minimo de situra (Deberd coincidir con la ficha RENIEC y Adjuntaré Ia
Declaracién Jurada)".
v...) n) instruido, enirenado y capacitado en funclones de vigilancia privada, primeros
auxilios, lucha contra incendios, defensa personal, etc.”

» El numeral 2) del rubro 5.4.2) de las bases del procedimiento de seleccion
menciona: *(...) Salud: Cerfificado que incluya buena salud (incluya TBC) capacidad fisica
mental con certificados de sslud, emitido por institucion de salud piblica ylo privadas
{declaracion Jurada)".

Asimismo, el fundamento 10 de expediente n.> 2235-2004-AAITC, sobre el principio
de buena administracion precisa lo siguiente: 10, Aunque o legislador no lo haya
afimmado expresaments, cuestion que, por olra parte, no tiene por qué hacerlo-guando legisla,
al Tribunal Gonsfitucional no fe cabe ninguna duda de que defrés de la dispdsicion timitativa
del derecho a ejercer libremente la profesion de quienes tiznen la condititn.de. Ejetutores
Coacfivos se encuentra el principio constitucional de buena administradion;givpliciamente
consfitucionalizado en ef Capliulo IV de! Titulo |1 de |a Constiiucion. Erifo-qua.aquif inferesa

oner de relieve, dicfto princibio gulere poner en evidencia no sélo que. fos Brianocs.

Juncionarios y trabajadores piiblicos sirven ¥ protegen al interés qaneral, 'gpie.'s “estdn al

“
Aaditoria de cumplimiento a 2 Zoa Reglstral N* VI Sedo Huaraz “Concurse Pithllco n.° 0001-2016-ZR.N" VBICE v Contratacitn Directa n.° 000-2016-ZR
N° VIJUADM, contratacitn de servicio de segurided y vigikngla®.
Pertato 1 de abrll 21 30 de sellembre da 2016,
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servlcio de Ia Nacién” (articulo 39 da la Constitucin), sino, adem4s, que dicho servicio

a la Nacion ha de realizarse de modo transparents. Transparencia que exige que el Estado
prevea todos los medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarics y trabajadores piblicos, con poder de decision o influencia en la
toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de la administracian, puedan
encontrarse restringidos en mayor medida que olros servidores ptiblicos en el ejercicio de
determinados derechos fundamentales. Es el caso, por ejemplo, de quicnes ejercen el cargo
de Congresistas, para quienes, de acuerdo con e tercer pamafo del articulo 92° ds la
Consfittcian, su cargo es Incompatible con la condicién de gerente, apaderado, representante,
mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro def Directorio de empresas gue flenen
con &l Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento o que administran
fentas plblicas o prestan servicios plblicos, Pero también es el de los Jueces, quienes
tampoco pueden acluar como abogados, salvo casos muy excepcionales confemplados en la
Ley Organica del Poder Judicial®, (El énfasis es nuestro)”,

C. Firma de contrato

¢.1 La administracion de la Zona Regisiral suscribié el contrato n.° 022-
2016.ZR.N°Vii-Servicio de Seguridad y’Vigilancla con documentacion gue
presentaba diversas [regularidades.

De la evaluacién de la documentacion presentada por el gerenie general de la

Empresa de Senvicios y de Vigilancia Integral Seguridad Efectiva S.A.C, se ha

. identificado los siguientes hechos:

e Mediante carta n.° 0076-2016-SEG. EFECTIVA SA.C. /CH, de fecha 15 de
setiembre de 2016 {apéndice n.° 45), el gerente general de la Empresa de
Servicios y de Vigilancia Inlegral Seguridad Efeciiva SALC, presentd los
documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato. Dichos documentos,
presentaron numerosas observaciones, mofivo por € cual, el jefe de la unidad de
Administracion, mediante carta n,® 237-2016-SUNARP-Z R.N°VI/UADM, de fecha
20 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 46}, solicitd la subsanacion de requisitos.
En atencién a las observaciones planteadas, el gerente general mediante carta n.°
0081-2016-SEG. EFECTIVA S.A.C. /CH, recepcionado por la secretaria de Ia
unidad de Administracién, con hoja de framite nimero: 07 01-2016 005961, el dia
23 de setiembre de 2016 a horas 16:33:40 (apéndice n.° 47), presentd documentos
para subsanar las observaciones, expediente -que fus derivado a la unidad de
Asesoria Juridica, por el jefe de la unidad de Administracién, para st revisién porla
Abogada Tannia Lidia Avendafio Delgado, con la sigulente disposicion: “Tania
revisar’. Sin embargo, los decumentos no fueron revisados minuciosamente, dado
que a fojas 1723, 1725,.1727, 1769, 1770 y 1773 del expediente de contratacién
(apéndice n.° 48) obran documentos cuya emisién comesponde a los dias 26 y 2
de setiembre de 2016, fecha posterior al dia 23 de setiembre de 2016 conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1
Documentos emitidos con fecha posterior al dia 23/09/2016.

aglim
ﬁ%“

X 510972016
Cerfificado Judicizl de
Antecedentes Penales | 27/09/2016
AH 0336719-2016 {08:47:13)

Moreno Alejandro Alex

.
Auditorfa de cumplimlanto a la Zona Ragisteal N* VI Seda Huzraz "Concurso Pilbllca n.® 0001-2H6-ZR.N" VCE y Contratacitn Decta n.° (004-2015-ZR
N° VISUADM, contratacin de servicio de seguridad y viglancia™.
Pariote 1 de abril 2l 3 de setiombra de 2015,
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Detlaracion Juradz 270812018 231092016
_ Ceriificado N* 036370 | 26/09/2016 2370912016
Ceriificado Judicial de
2 aﬂﬁ“ Mondacalvan | 4 viocedentes Penales | 26082016 23109/2016
AH-336686-2016 {12:35:55)
Declaracion Jurada__ | 261092016 2310572016

Fuenta: Expedienie da Contratacian
Efaboracion: Comisién de auditorfa

Como podré notarse los hechos iregulares continuaron ejecutandose también en
esta etapa de la contratacién; dado que existen documentos emitidos con fecha
posterior &l dia 23 de sefiembre de 2016 incorporados al expediente de
contratacion en forma irregutar,

* Asimismo, el gerente General de la Empresa de Servigios y de Vigilancia Integral
Seguridad Efectiva SAC, para la fima del contrato, acredito en la lista de agentes a
los sefiores: Vega Roque Anibal, con DN n.° 80512327 y Mendez Bricefio
Alejandro Leonardo, con DNI 41893035 (apéndice n.® 49), sin que los citados
agentes hayan formado parte de su oferta técnica, habiendo variado de esta forma
Su compromiso de mantener su oferta. En el expediente de confratacién, no se ha
identificado decumentacion que jusfifiquen ef reemplazo, ni la aprobacion por la
entidad; sin embargo, estos hechos tampaco, fueron advertidos por Ja Abogada
Tannia Lidia Avendafic Delgado, quien fuvo Ia responsabilidad de efectuar la
revision de los documentos para la firma del contrato.

*la empresa ganadora de la buena pro tenia la obligacién de presentar los
siguientes documentos: Certificados de salud que incluyan &l descarte de TBG; sin
embargo, éstas ho fueron presentadas, Asimismo, respecto al Supervisor Barranca
Arcos Javier Alberto, no presentd la fotocopia del documento que acredite su grado
de instruccion,

i

« Pariofro lado, el ganador de la buena pro presentd las declaraciones juradas de los
supervisorss y agentes (apéndice n.° 50} en las que consignaron de manera libre y
volyniaria sus tallas, no obstante, de la validacién efectuada con la ficha RENIEC
(apéndice n.° 51), se determind que veinticuairo (24) agentes declararon datos
inexactos, dado que las tallas difieren entre la declaracion y la ficha RENIEC:
asimismo, un (1) supervisor no presentd la declaracion jurada obfigaforia y dos (2)
agentes no cumplen con la falla minima 1.60mts establecida en las bases
infegradas del proceso, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadron.°2
Acreditacion de la Estatura def Personal que presta los servicios de
Viglancia en [a Zona Registral N° VI - Sede Huaraz
5 £ S T R BT

T

. ; R R Obsevacian
PEN: ] s h X
ks B g dnentas s x=RENIEGH MRt io s
1 | Bamanca Arcos Carlos Alberlo 91542372 | Supervisor | No mfor{pgl: "‘16& No informd
2_| Cema Mimbela Roosavelt Carlos 40852306 | Agente 175 L] <3787 | DaloTmexaclo
3 | Trufilo Pazos Willam Rafael Szt | Asente | 178, | B72 o[ Deloinexaclo
4 | Vega Roque Anibal 80512327 | Agente |  164% U 162 Y] Daboinexacto

e —— —— —m‘
Auditeria de cunglfaifanto a fa Zana Registrat 1* VI Sede Husraz "Conerso Piibizo n.* 0041-2016-ZR-N® VIICE y Gontratesidn Directan.® 0004-2046-ZR
N* VILUADN, condralaclén de serviclo de segurkiad y vigllancia®,
Periodo 1 de abirif al 30 de setiembra de 2015,
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Contintia el cuadro
> - T R
I SERYaCions
: D 40 i BT
! enke RENIEG! S S athbve:
Ullca Guevara Manuel Francisco 19693054 | Agente 178 185 | Dalolnexaclo
Lopez Arguedas Wiiber Alejandro 40261300 |  Agente 1.62 1.60 Dato inexacto
Dato inexacto
Huaman Granados Geronimo 31663955 | Agents 1.66 155 No cumple
Antonlo - tallz minima
Moreles Valverde Luis Peps 31627804 | Agents 1.70 183 Dato inexacto
Suarez Leon Miguel Angel 16616457 | Agente 166 163 Dato inexacto
10 | Ardas Manay Leonglo Jesus 45828124 | Agente 1.73 1.82 Dato inexacto
11 | $alazar Bartclome Humberto Manuel | 31654378 |  Agenle 168 147 Dato Inexacto
12 | Sosa Bamoso Carlomagno Rodrigp | 33344418 |  Agenle 167 165 Dato inexacto
13 | Amaro Grados Roger Femando 46738576 Agente 1.78 1.80 Dalo inexacto
Dato inexacto
14 | Mota Puntillo Edgar Marceline 42094171 | Agente 1.66 1.58 No cumple con
talla minirea
15 | Rosales Casiro Keivir Arture 46897302 Aggnte 1.70 1.80 Dato Inexzcto
16 | Aguilar Jacinto Franco 43635442 | Agente 160 1.71 Dato exaclo
17 | Valverde Graciano Ezequiel Natividad | 32685796 | Agente 185 160 | Daloinexacto
18 | Yamunaque Meca Julio 02683526 | Agente 1.65 1.64 Dato inexacto
¢ | Alva Rasales Eduin Jimmy 43506117 | Agente | 175 176 | Daloinexaclo
| 20 | Bobadilla Becarra Jorge Richard 32564088 | Agente 177 1.72 Dalo Inexacto
| 21 | Mendez Bricefio Alejandro Leonardo | 41893035 Agente 173 175 Data Inexacto
22 | Mota Mznrique Isais Antonio 30045603 | Agente 1.72 166 Daloinexatto
volanie
23 | Coblan Blas Carlos Alberto 32875265 Agente 1,84 1.82 Dalo inaxacto
volants
24 | Cordova Mendoza Omi Diomedes 19736642 Agente 173 1.66 Dafo inexacio
vglante

Elaboratin: Comisién da auditora

Fuente: Relacion Nominal de Agentes ¥ Fichas RENIEC

* lguaimente, de la evaluacion de las pélizas de seguro n.° 2211626000013 y
2401626000043 de deshonestidad compresiva y responsabilidad civil (apéndice n.°
52), que presentd el ganador de la buena pro para la firma del contrato, se observa
que en la relacion de agenfes asegurados los agentes Balabarca Mondaca lvan
Moises y Cobian Blas Carlos Alberto no estan considerados; asimismo, se incluyd &
Flores Chinchay Manuel Augusto, sin que forme parte de los acreditados para
prestar el servicio, del mismo modo, se considerd a la persona de Balabarca
Mondaca Moises Felicisimo, quién no esta registrado en la Reniec y el DNI n.°

43718427que se consignd, no le corresponde.

en el siguiente cuadro:

&\ Ademds, se advierte que existen errores en los apeliidos de ios sefiores: Lopez_- .
Arguedas Wilber Alsjandro, identificado con DNI N° 40291398, Huaman- Granadas i
i j Gerbnimo, identificado con DNI N° 31663955 y Mota Manrique Ysalas AM(;);IIO,.-

identificacio con DNI n.® 32045693 (apéndice n.° 53), tal como se puede observar ,r

Autiitoria de cumpSimiznto a s Zone Registral N° VI Sade Huaraz "Concurso Piiblieo n.® 0004216 ZR.N" VIUCE y Contratacion Diresta n.” 0004-2016-ZR
H® VITUADNM, cantratacllin de servicTs de saguridad y vipfancia®.
Pertode 1 de abrll al 30 de sellembre de 2016,

LULOGLLLCULLOLOGLLLLULULLULUOLLULLOULLOGLLLULLOGLOLOGGGLGC

Do16383



'CCCCCCC('CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC(’CCCCCCCCC’

------

Ak demie g i
PR ———

ZDNA REGISTRAL N° V| SEDE HUQ@ 1 6 3 ?

QFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

—r

INFORME DE AUDITORIA n.® 008-2017-2-2806.

Pigina 37 de 115
Cuadron.® 3
Datos incomectos de los agentes en las pdlizas de seguro

el elldesy i ABEIIEOS VNG %ﬁ%’#ﬁ&%ﬁlﬁﬁ ;

o e : ligfigstd2d'co %;gﬁgawsPQ%{Q, 9

Loliss (e L Respohabllidad CRREAE S

01 Lopez Arguedas Wilber Alejandro | 40291399 | Lopez Argedas Witber Alejandro
Huaman Granados Gerenimo 31863955 Hiraman Grandos Geronima Antonio
02 | Antonio

03 | Mota Manrique Ysaas Antonio 32045693 | Mota Manrique Isais Antanio
| Mo

Fuente: Pdlizas de sequre

Eiaborzeion: Comisitn de audiforia

Asl también, 1a constancia de aseguramiento con las coberiuras de pensiones y

salud por el trabajo de riesgo, de fecha 21 de setiembre de 2016, que corre a fojas

1439 y 1440 de! expediente de contratacion {apéndice n.” 54), presenta [as mismas

observaciones que las polizas de seguro de deshonestidad comprensiva y

responsabilidad civil y con un periodo de vigencia del 16 de setiembrs de 2016 al 31

de octubre de 2016, el mismo que es menor 2 un afio.

» Por ofro lado, de la evaluacion de los documentos que acreditan la experiencia del

personal, se ha identificado los siguientes hechos:

> Para acreditar la experiencia del sefior Rocha Patdo Carlos Alberto, el postor
present6 el certificado de trabejo expedido por Peruana de Seguridad y
Vigilancia 8.A.-PESEVISA, documento que obra a fojas 1906 del expediente de
contratacion (apéndice n.® 55), por haber laborado como agente de seguridad
desde el 08 de agosto del 2003 hasta el 31 de diciembre de 2007; sin embargo,
en el certificado de trabajo otorgado por la Empresa de Servicios y Vigilancia
integral S.A.C (fojas 837) (apéndice n.* 56), se observa que labord como
supervisor en el departamento de Cajamarca desde ¢l 20 de enero de 2003
hasta el 30 de diciembre de 2009. Como podré notarse, el sefior Rocha labord
def 08 de agosto 2003 hasta el 31 de diciembre de 2007 en dos empresas
diferentes de manera simultanea,

> Del mismo modo, acreditd |a experiencia laboral de Cobian Bles Carlos Alberto
con &l certificado de trabajo emifido por la Comparifa de Vigilancia y Sequridad
S.A. (apéndice n.° 57) en e} que se indica, que prestd servicios del 16 de marzo
de 1997 al 08 de junio de 1997; no obstante, en el cerlificado otorgado por
Seguridad Industrial S.A. (apéndice n.° 58} se observa que labord desde el 02
de abril de 1997 al 15 de febrero de 1998, es decir, desde ¢ 2 de abril hasta el 6
de Junio de 1997 prestd servicios para dos empresas de forma simultanea.

> Asi también, presentt la constancia de trabajo de Suarez Leon Miguel Angel,
expedido por la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Garign {agéndice
n.® 59), precisando que laboro desde & 09 de enero de 2019.’@1*31;Qezdfé§émpre
de 2011, sin embargo, en el ceriificado olorgado por Lider S@b’jﬁiﬁty;_..SA.C
(apéndice n.° 60), se observa que labord desde el 04 de setigmbie de. 2607 al
30 de diciembre de 2010, vale decir que durante ! afio 2010 tréb'aj?g' de manera
simultanea para dos empresas diferentes.

Audilorta de cumplinilento a I Zona Realsirat N* VIl Sede Huarar "Concurso FibReo n™ BON-2016-ZRN® VIFCE y Contratactn Directa n.® 000420162 R
N* VIUADM, coniratacion da servicio de sequridad yulgiancia®,
Perindo 1 de abril al 3¢ da setlmbre de 2016,
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Inconsistencia de periodo laboral en los certificados de trabalo presentado
por la Empresa de Servicios y Vigilancla Integral Seguridad Efectiva S.A.C.

Datos que figuran en
ne | los cerificados de DMl | Documento Emitido por Periodo de trabajo
trabajo
Rocha Pardo Carlos Cerfiicadods | Peruana de Sequridagy | D% 08 de agosto del
80204455 : 2003 ot 31 de
Alberto trebajo Vigilancia S.A. diclernbra de 2007
o1
PardoRocha Cados | gy | Certiicadode | Empresa de Servicics y zngéggfgo“"g:mde
Alberto trabjo Vighencia ntegra SAC, | 250 e
- | Del 16 de marzo da
; Cerlilicado de | Compaiila de Vigilancia y
Cobian Blas Caros 32875285 Trabajo Seguridad S.A. 529179;;06 de junlo
02 :
i Det 02 da abril de
ﬁ,‘;;"';"o BlasCarios | goeoes Seguridad industial SA, | 1907 2 15 de febrero
de 1398
. Universidad Nacional Del 01 de enera de
ﬂﬂe* Angel SUrez | o616457 | Constancia | Joss Faustino Sanchez | 2010 8 3¢ ot
03 Canion diclembre de 2011
Del 04 de seliombre
Suarez LeonMiguel | oo ?gb":?d"de Lider Sepurity SAC | de 2007 21 30 de
0 diciembre de 2010
Fuente: Expedlents de confrataciin

Elabaracidn: Comisitn da audiiotia

Como podrd notarse, la Aboga Tannia Lidia Avendafio Delgado, no efectud una
revision minuciosa, ni identificd los hechos advertidos, habiendo favorecido de esta
forma a Ja empresa,
L& normativa apiicable a los hechos deseritos es Ia siguiente:

> Ley n.” 30225 de Contrataciones del Estado
Articule 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones de! Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
plblico. Estos principlos siven de critefio interpretativo e integrador para la
aplicacién de Ia presente Ley y su reglamento, y como pardmeiros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

{..)

‘c) Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara ¥ coherente con
ef fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedoras
garantizando fa fibertad de concurrencis, v se desarroffe bajo condiciones de
igueldad de trato, objefividad e impareialidad, Este principio respefa las
excepciones eslablecidas en el ordenamiento juridico” {E énfasis es nuestra).

Articulo 9. Responsabilidad

*Todas aquellas personas que interven
nombre de la Entidad, con independencia del ré
esta, son responsables, en el ambito de fas ack
contratac

R
Auitoria do cumplimlento & fa Zone Registea! N° Vi Seda Huaraz "Canesreo Pahlica n*

NVIUADH, contraticlén de setvicio de saquridad y vigllancla”,
Periada 1 de abrl al 30 da setfambre de 2614,

lones de manera eficients. maximizando los recurss
bajo el enfoque de gestion por resuliados, a fravés del Elim

gan en los procesos de contiatacieporo a
gimen juridico’qué*los vincule-con
uaciones que'realicep; de efectuar -
ublicos: invertidos
limients".de

las

.
e *

0004-2015-ZRN* VIICE y Conbratacitn Ditecta n.° BO04-2016-ZR
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disposiciones de [a presente Ley y su reglamento y los princiios. sin efjuicio de

los mérgenes de discrecionalidad que se otorgan”. (E! subrayado es agregado)

> Leyn.® 29946 Ley del Contrato de Seguros precisa;
Articulo 48° Duracion del contrato

"Se presume que Ia duraciin def confrato es de un (1) afio, salvo gue se pacte un
plazo distinto”.

> El literai }) del numerat 24, del Capitulo I! de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (apéndice n.® 61), establece lo siguiente: *Relacin def
personal que prestard ef servicio, curriculp vitae documentado consignando sus nombres y
apeiidos , N° dg DM, cargo, remuneracion, periodo def desfaque , nimero de Camé de
Identificacion vigente emitido por SUCAMEG indicando 1 fecha de caducitlad, y de ser el
caso, numero de ficencia de posesion y uso de ammas de fuego vigente emifido por
SUCAMEC indicando a focha de caducidad,?

3'Esta relaclon corresponderé af mismo personal ofertado por ef pastor en su propuesta, de
fio ser el caso perderé la buena pro,”

> Bl numeral 2} del rubro 5.4.2) del capitulo Ml de las bases integradas del
procedimiento de seleccién menciona: *(...) Salud: Certificado que incluya buena salud
{incluya TBC) capacidad flsica mental con cerdificados de salud, emitido por institucion de
saiid piiblica yfo privadas {declaracitn Jurads)®

> Elliteral ¢) del numeral 1) del rubro 5.4.2, dei capitulo lll de fas bases integradas
del procedimiento de seleccion establece: ) Talfa: 1.60 mis. Minimo de altwrs
{Deberé coincidir con Ja ficha RENIEC y Adjuntaré la Declaracion Jurada)”,

> La seccion péliza de Responsabilidad civil del numeral 5.10) del rubro 5) del
capltulo LIl de las bases inlegradas del procedimiento de seleccidn sefala: 7...)
Responsabiidad civil patronal, cubriendo a fodos los vigitanies destacados (... J"

D. Ejecucidn de contrato

d.1 Hechos Irregulares identificados después de la firma de contrato n.° 022
2016 ZR . N°VIl-Servicio de Seguridad.

Entre los documentos presentados, se observé que el ganador de la Buena Pro no

cumplio con lo siguiente:

» En la misma fecha de fima del conirato (27 de sefiembre de 2016) (apéndice n.°
62) el gerente general Enrique Eusebio Romero, present6 la Carta n.° 0068-2016-
SEG. EFECTIVA S.A.C. /CH, a las 17:44:01 horas {fuera de horaric de atencion al
puablico) el mismo que ests acreditado con [ hoja de tramite nimero: 07 01-2016
006012 (apéndice n.° 63), solicitando el cambio de agentes manifestando lo
siguiente: *...) por motivos de fuorza mayor y motivo plenamente Justificados estamos
femplazando & algunos de los agentes considerados en nuesta prupu_est_a' (écpiqa, tales
como; . e
> JESUS PSBLO PORTOGARRERO OVERA que reemplazard af Sr, BARRANGA ARCOS

JAVIER considerado como supervisor. PLERA A
> MORENO ALEJANDRO Alex que remplezers al Sr. AMARO GRADOS Roger Rehiando
> LUJA MORE Nillon Junior que remplazaré af Sr. Ctrdova MendozaOmieri.

A
Auditorla ds cumgpliméents a 4 Zona Registrai N* VIl Sede Hisaraz “Coneuryo Pdblico n.° 0001-2046-Z RN VICE y Contratacin Directa n.” 0004-2016-2R

N* VAIUADN, contratacién da servielo da saguridad yvigilancia™
Perlada 1 de abril al 30 de setlembire de 204¢.
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> BALABARCA MONDACA lvn Moisés que remplazaré al Sr. FLORES CHICHAY Manue!

Augusto.

> MARTEL SANCHEZ Jorge Antenor, que remplazaré af Sr. Vega roque Anfbal,

De los cuales deba manifestar que cumplen con perfl requstido e incluso superando a los
anteriores, asi mismo informo que ya han sido incorporados en fa refacién de fas pilizas
{...}". Sin embargo, no presents los curiculums del personal reemplazante, con la
finalidad de acreditar que los reemplazantes cumplen con requisitos iguales o
mayores que los reemplazados. Asimismo, no presents las polizas de seguro de
deshonestidad comprensiva, de Responsabilidad Civil, nl la constangia de
aseguramiento de cobertura de pensiones y salud por el trabajo de riesgo que
incluya a los nuevos agentes,

» igualmente, mediante carta n.® 00170-2016-SEG. EFECTIVA S.A.C./CH, de fecha
28 de setiembre de 2016 {apéndice n.° 64), of sefior Enrique Eusebio Romero
indic “Que ef sefior Diestra Quezada Edgar Cristian Fredy serd quien cubrird pvesto de
servicio de seguridad en las oficinas de SUNARP ubicado en Alfonso Ugarfe- Chimboie en
reemmplazo del sr. Martell Sanchez Jorge Antenor qulen estaba designado para cubtir dicho
puesto”. La carta fue remitida por la Abogada Lisseth Pinedo Zavaleta Registrador
Publico Jefe de la oficina Registal de Chimbole, al jefe de la unidad de
Administracion Abogado Aldo Romme! Pefia Garcia, mediante informe n.° 595-
2016-Z R.N°VI-ORCH/JEF, siendo recepcionada por la unidad de Administracién
con hoja de tramite nimero: 07 01-2016 006131, el 03 de octubre de 2016
(@péndice n.° 65), También, mediante carla n.° 00173-2016-SEG. EFECTIVA
S.A.C./CH, de fecha 29 de sefiembre de 2016 (apéndice n.° 66}, indicd: "que el Sr.
Arias Manay Jestis Leoncio, sera quien cubrira puesto de servicio de seguridad en
las oficinas de SUNARP ubicado en Alfonso Ugarie- Chimbote en reemplazo del sr.
Méndez Bricefio Alejandro quien estaba designado para cubrir dicho puesto”. De
la misma manera, la carta fue remitida por la Abogada Lisseth Pinedo Zavalsta al
Abogado Aldo Rommel Pefia Garcia, mediante informe n.° 597-2016-ZRN°VIl-
ORCHAJEF, siendo recepcionada por la unidad de Administracion, mediante hoja de
trémite ndmero: 07 01-2016 006132, el 03 de octubre de 2016 (apéndice n.° 67).
Los citades documentos fueron inchidos al expedienie de contratacién por
disposicion de la CPC. Laura Rosario Misajel Anyosa, sin haber efestuade una
evaluacion previa de cumplimiento de los téminos de reforencia, dicha situacién
ocasiond que no se observara que, ef sefior Diestra Quezada Edgar Cristian Fredy,
no formaba parte de la lista del personal acreditado para prestar servicio.

» Asimismo, mediante carfa n.° 00179-2016-SEG.EFECTIVA S.A.CICH, de fecha 30
de setigmbre de 2016 {apéndice n.° B8), el gerente general de [a Empresa de
Servicios y de Vigilancia integral Seguridad Efectiva SA.C, remiti6 el rol de los
agentes de vigilancia que prestarian seivicio en el mes de Octubre de.2016, en las
oficinas de Chimbote y Nuevo Chimbote, habiendo incluido tres (3)_;éﬁg;§ﬁtéé;;gqé o
fueron considerados en la relacién con la que se suscribid el contrato, tal corilp se
muestra en el siguiente cuadro: RO N

2 M = -
A Fa -

P e
e

o

“— I

Harditeria de cumpltmiento a la Zona Registral N* VIl Sede Huaraz "Concurse Fiblico n® 0001-2015-ZRM° VIWCE y Conlratactén Directa n.® 0004-2018.2R
N* VIAUADM, contratacidn de sarviclo de seguritad y vighangla,

Perlodo 1 de abr¥l 21 30 de selembre de 2016.
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Cuadron.® 1
Agentes incluidos en el ol de servieio sin formar parte de la relacion para Ja firma de
contrafo
Qficina Registral Apeliidos y Nombres Cargo
Chimbote Diestra Quezada Ergar Agente
Chimbote Jimenez Salzzar Segundo Agente volanle
[ Chimbute Loli Polo Waller Agente yolanle

Fuerile: Expedients de Contratadion
Elaboracion: Comision de auditora

Dicha carta y el rol de agentes fue remitida por la Abogada Carmen Beatriz Ganosa
Ydiaquez, mediante informe n.° 376-2016-SUNARP-ZRN°VII-ORNCH-CGY, de
fecha 04 de octubre de 2016 {apéndice n.° 68), al jefe de la unidad de
Adrninistracion, con ef fin de que se verifique si los agentes sefialados cumplen con
los requisitos técnicos establecidos en Jas bases del Concurso Publico N°001-2016-
ZRNVI/CE, y Contrato n.® 022-2016 ZR.NVIF". A lo que la CPC Laura Rosario
Misalel Anyosa - encargada de la unidad de Administracién, mediante
memorandum n.® 1107-2016-SUNARP-Z R N°VIVUADM, de fecha 06 de octubre de
2016 (apéndice n.° 68), indicé a la Abogada Carmen Beatriz Ganoza Ydiaquez, lo
siguiente: Al respecto sz fe solicita ef estricto cumplimiento def mencionado rof, asimismo
se le comunica que en su condicion de Registrador Publico Responsable de dicha Oficing no
¢ eccederd @ ninguna modifcacion al rol de senvicios presentado por I Empresa, sin contar
oon fa autorizacién de esta Unldad Administrativa® No obstante, en el expediente de
contratacion, no existen los documentos resultantes de |a decision adoptada por la
administracion sobre el cambio de personal que & contratista realizo,

» Asi también, con carta n.® 00190-2016-SEG. EFECTIVA S.A.C. /CH, de fecha 03 de
octubre de 2016 (apéndice n.° 70), el contratista hizo flegar a la Abogada Tania
Avendafio, ef rol de servicio de los agentes de seguridad que prestarian ef servicio
en las oficinas de Huaraz, Chimboie, Nuevo Chimbote y Casma durante’e] mes de
Octubre del afio 2016. En el ol comespondiente a la oficina Registral de Casma,
Chimbote y Nuevo Chimbote, que corren a fojas 1973 y 1974 (apéndice n.° 70), se
‘'observa la incongruencia en los horaris de los sefiores. Martell Sanchez Jorge v
Lujan More Nilton, tal como se muestra en el siguiente cuadro: .

Cuadro n,® 2
Inconsistencias en horarios

.| N® | Apellidos y Nombres Cargo Oficina Observacién

1 | Martell Sanchez Jorge | Agente {| Casma /| El agenle esta programedo  para
Agentevolante | Nusvo trabajar en el tumo de dia en Ia
Chimbote | oficina Registral de Casma como en
'a Oficina Regisiral de Chimbote los
dias 09, 23 y 30 de oolubre,

También se programé para e 16 de
octubre para trabajar en el umo de
dia en la Oficina Registral de Nvevo
Chimbaote y por la noche en fa Oficina

) Regisira! de Casma, 2 ., .
2 | Lujan More Niltor Agenle {|Casma /| E agente esth programado  para
Agerle volante | Nuswo trabalar en ¢ turito noche én fa eflcina
Chimbote | Registral de.: Castiisicomp en fa
' Oficina Rejgistral de Ghirbole fos dias
- 08,15, 22y 29 de octubre-"s

Fuenta: Expediente da Contratacin
Etaboracin: Comisitn de auditeria

Audltoria de cumplimtento a 3 Zona Registral B Vit Sede Huaraz “Concurse Pitlico n.* 0001-2016-ZR.N* VIICE y Contratacidn Directz n.* 0004-2018-Z.R

N* VITUADM, contratacin de serviclo de seguridad y vighancla™,
Perfods 1 da abril 1 30 de setiembre de 2045,
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Ademas, en el folio 1972 del expediente de contratacion {apéndice n.° 70), que
adjunté el Rol de Servicios para las Offcinas de Huaraz, Chimbote, Nuevo Chimbote
y Casma; se incluyeron cinco (5) agentes que no estaban considerados en la
relacion para la fima de! contrato, tal como se observa en el sigulente cuadro, sin
embargo el cantrafista no informé a fa unidad de administracién sobre los cambios
realizados, ni envio sus curiculums para la revisién correspondiente, nl la
administracion de la entidad advirtié dicha iregularidad.

Cuadro n.° 3
Agentes no considerados para la firma de contrato que formaron parte del rol de
servicio
N® Apellidos y Nombres BHI Cargo é‘:f;;ﬁ:
Senchez Vergara Yohi 32987813 Supervisor | Chimbote - Casma
Bazalar Alvarado Cesar 15616457 _Agents Casma

Villanueva Leon Yoger Lalo 47185512 Agente Huaraz
Digstra Quezada Edgar Fredy | No consigna | Agente Chimbote
Balabarca Mondaca Hector 43718427 Agente Huaraz
Fusnte: Expediente de Contratcion

Elaboraclén: Comision de anditoria

e loairol—

De la misma forma en los folios 1966 y 1973 del expediente de contratacion
(apéndice n.> 71), se encuenfra el documento denominado Ro! de Descanso de
Agentes de Seguridad Efectiva SAC, comespondiente a las oficinas Tegistrales de
Chimbote y Nueve Chimbote, en fos cuales también se incluyd a dos (2) agentes de
vigilancia y seguridad, que no forman parte de la relacion para la firma del contrato
coma de los cambios realizados por &l contratista, tat como se observa en el cuadrg
siguiente:

Cuadron.*4
Agentes na considerados para fima de contrato incluidos en el rol de deseanso

N® Apellidos vy Nombres Carge Oficina
1 | Jimnez Salazar Sequndo Agents volante | Chimbole
2 | Loli Pelo Waller Agente Velante | Chimbole

Fuente: Expedienta de Contratacion
Elaboracian: Comistn de atditorla

» Por ofro lado, con informe n.° 378-2016-SUNARP-ZRN"VII-ORNCH-CGY, de fecha
04 de oclubre de 2016 (apéndice n.® 72), la Registradora Jefe de la Oficina
Registral de Nuevo Chinbote, remiti6 al jefe de la unidad de Administracién la carta
n.® 00177-2016-SEG. EFECTIVA S.A.C. /CH, de fecha 03 de ociubre de 2016
{apéndlce n.° 72}, presentada por el contratista en la que comunicé lo siguients:
(..} que ¢l Lic. Yolvi Marciat Sanchez Vergaray, seré quien cubrird puesto de supervisor de
sequridad en fas oficinas de fa SUNARP Chimbote, Mvo. Chimbofe y Casma por renuncia del
sr. Rocha Perdo Carlos quien estaba designado para cubrir dicho puesto”. Considerando
que estamos frente al cambio del supervisor, el expediente debié ser evaliado a fin
de establecer si ef supervisor resmplazanta cumplia con los requisiiqjs_‘.'e’sf{ablé‘gﬁdd_s
en las bases integradas del procedimiento de seleccion; sin embargo’la ;g_@rg‘"g\da‘t
de la unidad de Administracin CPC Laura Rosario Misajel Anyosa dispuso.que el-
documento se incluya en el expediente de contratacién mediante hojd de framite.n.°
07 01-2016.006197 (apéndice n.° 72). Tl

S A “
Auditoria de curmplimierts a Ja Zonia Replstrat N° VY Sede Hueraz "Coneurso Fblico n.* €001-2016-ZRN" VIICE y Contratacién Birects n.® 0004-2HEZ.R

H* VWUADM, contratacion ds serviclo de saguridad'y vigitancla®,

Pefioda 1 de abrd al 3¢ de setfembre de 2018,
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iguaimente, la administracion no advirtis que los agentes Suarez Leon Miguel,
Salazar Bariolome Humbetto Manuel ¥ Yamunaque Meca Julio, no estaban
considerados en el ol para cumplir los servicios de vigilancia y seguridad en
ninguna de las oficinas registrales.

Al respecto, los fiterales b), ¢) y d) del numerai 5.4.4 del Capltulo [Il de las bases

integradas de! procedimiento de seleccion establece lo siguiente:

“b) EI personal presentado para Ia prestacion del servicio en la Propuesta Técnica, deberd
manfenerse. Su cambio se efeciuard en casos de enfarmedad, cese laboral, causa
Justificada o por disposicion de la Enfidad o Empresa (debidamente justificada y
acrediiadaj,

¢) Ef cambio de personal se producirs de manera excepcional, en los siguientes casos:
Enfermedad grave, cese laborsl, causa justificada o por disposlcidn de la Enfidad o
Empresa (debidamente justificada y agreditads)

o) Excepcionalments, se podré camblar agentes en los siguianles casos: enfermedad

grave, cese laboral, causa justificada o por disposteion de la Enfidad o Empresa
(debidamente justificada y acreditada). Estos cambios se efectuaran sfempre y cusndo ef
Persons! que efectivamente sea destacado a la Entidad para el reemplazo cumplan con
las mismas condiclones y requisitos minimos establecidas en Jos términos de referencia
¥ fo ofertade en fa propuesta técnica que din liger a un punlaje y por ende al
oforgamlento de fa buena pro, o cual garantiza que fa prestacion del serviclo se reafice
eficientemente acorde con las necesidades y requerimiento de la enlidad,
"Cuando fa empresa fenga la Infencitn de resmplazar a algin agente, por una causa
Justificada y debidamenie acreditada, comunicars mediante Carta a Ja Enfidad, con dos
(2) dias habiles de anficipacion, a fin de que sa aprisebe el reemplazo, debisndose
cumplir con fa presentacion de todos los documentos soficitados {fegajo personai)”.

d2. Irregularidades y retardo en procedimiento de fisealizacién posterior

De la informacion proporcionada por la jefatura zonal mediants memorandum n.® 246-
2016-ZR. N° VIIEF {apéndice n° 73), se ha determinado que, con oficio n.° 241-
2016-SUNARP-ZR. N° VIVJEF, de fecha 3 de octubre de 2016, solicitd al
Superinfendente Nacional de los Registros Piibficos la nulidad del contrato n.® 022-
2016-ZR. N° VII- Servicio de Seguridad ¥ Vigilancia para Ja Zona Regisfral N° Vil-
Sede Huaraz, exponiendo como argumento la manifestacion de la empresa Méxima
Seguridad Atenas S.A.C, dicho requerimiento fue objetado por el Jefe de la oficina

General de Asesoria Juridica de la Sunarp, Luigino Pilotio Carrefio mediante
memerandtm n.® 716-2016-SUNARP/OGAJ, de fecha 14 de octubre de 2016
(apéndice n.° 74), precisando lo siguiente:

(...} De los anfecedentes aicanzados, se advierfe que el suslento de fa causal antes anofada
es fa manifestacion de la empresa Méxima Seguridad Atenas 8.A.C., expresada en Iz Carla
n.° 030-2016/GG/ATENAS SAC, quien ha sefialado que no ha emitido el Cerfificado de
Trabajo del Sefior Carlos Alberlo Pardo Rocha, sin embargo, fambisn indica que, dichc
documento ha sido emitido por una empresa distinta,

Y en efecto, segun ef certificado de trabsjo cuastionado, se evidencia que este habria sido
emitido por la empresa Méxima Sequridad S.RLTDA,, gue harfa constar gue ef Sefior Caros |
Alberto Pardo Rocha, lebord en esta difima, como Supenvisor desde af 1 de marzd,dé 2010
hasta el 30 de sefiembre de 2012, CELT e
Como se aprecia, se esté justificando la nufidad en /2 apreciacin de una empresd‘ajenatady t. -
expedicién de la constancia cuestionada, que inciuso resultaria ser eminentemente’ subjéfiva a0
que no conslituye per se Indicio suficiente sobre la falsedad del documento; méaxiig i, eh-: *
Supuesto agente emisor no ha cuestionado fa validez o autorla de su fima, o

En ese sentido, se requisre que efectué un informe ampliatorio, justificando objefivamenle el
quebrantamiento def principio de presuncion de veracidad invocado {oo) :

.
-

—
Anditoria do cumplimianto 2 la Zona Regtstral N* VI Sede Huarz “Conturso Piblico n.* 0004-2615-Z R.N* VICE y Canlralacifin Diracts n° 1004-20162Z.R
N* VINUADM, eontrataciin de serviclo de saguridad yvigiancia®.
Periodo 1 de abril af 30 de setfembra de 2016,




Lt

Y sunary

pu
St e

FFT
e

ZONA REGISTRAL N° VIl SEDE l'g 6 3 0
" OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA n.* ¢08-2047-2-2806,

Pagina 44 de 115
Como podré notarse, la administracion de la entidad tenia pleno conocimiento que los
documentos presentados por la Empresa de Servicios y Vigllancia Integral Seguridad
Efectiva S.A.C, al procedimiento de seleccion, no se ajustaban a la realidad de los
hechos; por consiguients, requeria del interés, la diligencia y celeridad necesaria para
implementar la fiscalizacion posterior a fin de esclarecer los hechos y adopfar las
. acclones administrativas y legales. Sin embargo, mostrd una actitud pasiva, dado que
no efecfud el sequimiento de los requerimientos de validacion de documentgs,
situacion que no pemmitié que ia propia administracion descubriera fos aspectos
revelados en fa presente auditoria, .

Ademés [a administracion era consiente que, era inminente la declaratoria de nulidad
del contrato lo que significa la invaiidez de los acfos celebrados en contravencion o
defecto de los requisitos y/o formalidades impuestas por el ordenamiento juridico, por
lo que los actos nulos son considerado actos inexistentes ¥, como tales, incapaces de
producir efectos. De esta manera, la declaracion de nulidad de un contrato implica [a
inexistencia def contrato y la consiguisnts inexigibilidad de las obligaciones
contenidas en ésteS,

La normativa aplicable a los hechos descritos es fa siguiente:
> Leyn.® 27444 Ley de procedimiento Administrativo General

Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

*12.1La declaracion de nulidad fendré efecfo declarativo y refroactivo a fa facha
del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso
operara a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nufo, fos administrados no estan obligados a su
cumplimiento y los senvidores ptiblicos deberén oponerse a la ejecucion def
acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso da que e/ acto viciado se hublera consurmado, o bien sea imposible
refrotraer sus efecfos, sblo daré lugar a la responsabilidad de quien dict6 ef
aclo y en su caso, a fa indemnizacion para el afectado”

Como resultado de los hechos descritos se adjudict la buena pro y firmé el contrato con la
Empresa de Setvicios y Vigilancia Integral Seguridad Efectiva S.A.C, por la suma de S/ 2 136
528,86 en forma iregular.

La situacitn adveriida se origind como resultado de la actuacitn imegular de! drgano
encargado de fas confrataciones, integrantes del comité de seleccion, de los funcionarios
responsables de aprobar fa contratacion, asi como, de los servidores responsahies de cautelar
la correcta ejecucion del contrato y debido a la ausencia de supervision por el jefe zonal,

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7.1.2.3 de la directiva n.° 07-2014-CG/GCSH
R\ “Audiforia de Cumplimiento” y numeral 35 del “Manual |de Auditoria de Cumplimiento”

8| aprobados mediante Resolucin de Contralora n.” 473-2014:CG de 22 de ochubre de 2014, e
g comunicd las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en la observacion a

fin que formulen sus comentarios con &l sustento documentarfo pertinente. -t T e

€ Opinfim n,* 051-Z012/0NT.

R
JAuditaria de aumpfindents 2 la Zona Registral N° Vil Sede Husraz "Concursa Pikilico n° 0001-2016 ZR.A" VIUCE y Contratacibn Dvects n.* 0004-2016-Z R
H* VIUADN, contratacién de servichs de suguridad y vigiancla®,
Pexiedo 4 de abril 21 30 de aeliembre do 2018,
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el apéndice n.” 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtdan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se detalla a continuacion:

a. Ana Maria Ramirez Diaz, idenfificada con DNI n.* 40275760, en su condicién de segundo
miembro titular del comité de seleccion del concurso piiblico n.° 0001-2016-Z R.N*VI/CS-
Primera Convocatoria, designado mediante Resolucién Jefatural n.° 168-2016-SUNARP-
ZRN°VIJEF, de fecha 22 de junio de 2016 (Apéndice n.° 4) quien formuld las bases
administrativas con errores y otorgd en forma colegiada ta Buena Pro imegularmente a la
Empresa de Servicios y Vigilancia Integral Seguridad Efectiva S.A.C, sin que cumpla con fos
requerimientos técnicos minimos y sin haber efectuado la evaluacién minuciasa Y figurosa
de la oferta del postor,

Con I finalidad de eludir su responsabilidad manifiesta que, ol comité de seleccion contd
con la participacion de un experto independients, quien elabord los téminos de referencia ¥
brindd el ‘asesoramiento técnico, por lo tanto, los aspectos técnicos y documentos
consignados para su cumplimientc de los TDRS & experic debid revisarlos
minuciosaments, dicha argumentacién no enerva su responsabilidad, dado que, e comité
de seleccidn es responsable de sus decisiones en forma sofidaria y cualquier discrepancia
se hace constar en acta, situacién que no ocurié en el presente caso.

En tal sentido, ha incumplido el primer y segundo parmafo del articulo 54° del Decrefo
Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, el literal ¢)
¥ n) del numeral 1} y el numeral 2} del rubro 5.4.2 del capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion; asimismo, la conducta de la Licenciada en Administracién Ana
Maria Ramirez Diaz, afectt los principios que rigen las contrataciones dei Estado, como &l
de Transparencia contenido en el literal ¢) articulo 2° de Ia Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones de! Estado; &l Principio de Buena Administracién contemplado en el articulo
39° de la Constitucién Politica de! Estado; y, el Principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, por lo que es solidariaments responsable en mérito 2 ko previsto en ef primer
pamafo del articulo 25° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, que
prescribe: *(...}Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de
aquellos que hayan sefialado en ¢l acta correspondiente su voto discrepantef...)", y de acuerdo a lo
previsto en el primer parrafo del articulo 9° de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del
Estado, sefiala: "Todas aquellas personas que Intervengan en los procesos de contratacién por o 2
nombre de la Entidad, con independencla del régimen juridico que los vincule con est, son
responsables, en ef dmbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contralaciones de manera
eficients, maximizando los resursos plblicos invertidos y bajo el enfoque de gestidn por resultados, a
través del cumplimiento de las disposicionss de la presents Ley y su reglamento y log principios, sin
perjuicio de los mérgenes de discrecionalidad que se atorgan®,

Los hechos anteriormiente expuestos configuran la presunta responsabilidad administcativa
funcional, derivada del deber Incumplido previsto en la normativa anteriormente-séfialada; -
dando mérito al infcio del procedimiento sancionador a carga de la entidad, - ;;,-“,.;‘ PRI

b. Elvira Macedonia Huaman Perez, identificado con DN n.° 42497405 en suoogQucTomér '
Especialista en Abastecimiento, designado mediante Resolucin de la- Unidad de
Administracién n.°018, 043 y 050-2016-SUNARP-ZR. N° VIVUADM, de fechas 22 d& abril,

L

Audlioria do cumplimiento a la Zona Registral N* VI Sede Huaraz "Concurse Pibilco n.* 0001-2016-ZR.N"* VIUCE y Contratactén Dlrecta . (004-2016- 2R
N* VIWADM, contratacidn de serviclo deseguridady vigflandia”

Perloda 1.da abril a 30 de sellambrs de 2016.
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31 de agosto y 11 de octubre de 2016 y Presidente del Comité de Seleccion del Consurso
Pdblico n.® 0001-2016-ZR.N°VII/CS, designada mediante Resolucién Jefatural n.° 168-
2016-SUNARP-ZR.N VIINEF, de fecha 22 de junio de 2016 (apéndice n.° 4), quien
realizé la indagacién de mercado sin contar con &l requerimiento del area usuaria, no
determing el valor estimado del procedimiento de seleccion de manera objefiva y en su
condicion de presidente del comité de seleceién formuib las bases administrativas con
ireqularidades y otorgd la Buena Pro iregularmente a la Empresa de Senvicios y Vigilancia
Integral Seguridad Efectiva S.A.C, sin que cumpla con los requerimientos tacnicos minimos
y sin haber efectuado la evaluacidn minuciosa y rigurosa de la oferta del postor.

Con Iz finalidad de eludir su responsabilidad, la sefiora Elvira Macedonia Huaman
Perez sostiene;
> Que la indagacion de mercado se realizd contando con los #mtinos de referencia
recibidos por el experto independiente mediante comeo  electrdnico
lolibecerrav@hotmail.com, el dia 09/06/2016 y presentado por el &rea usuatia e dia
10/06/2016; asimismo, manifiesta que sl bien es cierto los términos de referencia han
sido presentados con fecha posterior ¥ las indagaciones se dieron antes, esto se dio
tratando de acelerar la contratacién y de forma proactiva y que no se vulneré en ningin
sentido realizar la indagacion de mercado; al respecto, es preciso sefialar que, en su
condicién de especiallsta en abastecimiento, la sefiora Huaman, tenia conocimiento que,
el procedimienio de contratacion, se inicia con el requerimiento del 4rea usuaria, dade
que dicho documento contiene los términos de referencia, Ia descripcién objetiva y
precisa de las caracteristicas yfo requisitos funcionales relevantes para cumplir [a
finalidad piblica; por lo tanto, era indispensable contar con el citado documento, as
como, con fa autorizacion del jefe de Ja unidad de Administracion; sin embargo, en el
. presante caso conforme ha reconocido en su comentario, no contd con el citado
requerimiento.

Los funcionarios y servidores plblicas estan obligados a ejecutar sus obligaciones con
apego a la Ley, cumpliendo los procedimientos establecidos, alli radica precisamente ¢l
principio de legalidad, el principio constitucional de la buena administracion y principio de
transparencia de a ley de contrataciones del Estado; en el presente caso, se quebrantd
los citados principlos; si blen es clerto que, existio (a necesidad de dar celeridad at
proceso de seleccién, también es verdad qus, el procedimiento de seleccion
corespondia efectuar sin quebrantar el ordenamiento juridico; lo que significa que debid
contar con el requerimiento del area usuaria y ka autorizackn del jefe de la unidad de
administracion; por consiguiente, este exiremo de los hechos identificados no ha sido
desvirtuado por la sefiora Huaman,

> Con relacion a la determinacion del vator estimado del procedimiento de seleccion
tomando en consideracion ia estructura de cosfos cuya elaboracion no cuenta con el
sustento técnico ni demuesta la metodologia empleada, asimismo la cofizacion
empleada para la comparacion de precios presenta errores de calculo e Incluye
conceplos indebidos y sobrevatoracién del valor estimado; la sefiora Elvira Macedonia
Huaman Perez, tampoco ha desvirtuado, con la finalidad de eludr su responsabilidad, ..
manifiesta que, el valor estimado detsrming tomando en cuenta el menor valor de idg= - ¢
cotizaciones promediando con la estructura de costos de la Zona Registra; asifc_ni_‘gm’o,p x
afima que la estructura de costos de fa Zona Registral N° VIt — Sede Huaraz, seBalizésit 5.7
tomando como base Ias estructuras de costos fomulados en los procesos anteriores; Jos* ™ N
cuales no fueron observados; del mismo modo, menciona que el valor estimado para'a..’ g
contratacion del servicio de Seguridad y vigilancia se encuentra dentro del rango de'les - -

[

Auvditeria da camplmiento o 1o Zona Regtstral He VN Sede Huaraz *Cenzurss Pibileo n.® 000120162 R N° VI/CE y Conlratacitn Diractz n.o 0004-2013-Z.R
N* VIFUADM, contratacitin de serviclo de seguridad y vigh .

Pariodo 1de abril &l 20 de setlembra de 2016,
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montos adjudicados de las Zonas Registrales de Trujillo y Taca; sin embargo, es preciso
sefialar que Ia canfidad de vigilantes en el caso de la zona Registral de Trujillo es de
treinta (30) agentes de seguridad y en el caso de la Zona Registral de Tacna es de
veirticinco (25) agentes, en tanto que, la Zona Registral N° VI Sede Huaraz, contratd la
cantidad de veintidos (22) agentes y dos (2) stpervisores; asimismo, los 1&minos de
referencia en cada caso son diferentes; por consiguiente, bajo estas condiciones resulta
inapropiado efectuar una comparacion de precios para sostener que el monto adjudicade
se encuentra dentro del rango de las otras zona registrales.

> Con relacién a que el Comité de seleccion no contd con la participacion de un
especialista que tenga conocimiento técnico eni el objeto de contratacion, manifiesta que
el Comite estuvo integrado por tn experto independiente que acreditd su experiencia
obtenida en el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios de! Pertl; sin embargo, se ha
determinado que, el sefior Loli [van Becerra Veramend, presents informacion inexacta al
manifestar que parficipd en el Concurso Pablico n,°01-2014-CGBVP, para la Contratacion
del Serviclo de Seguridad y Vigilancia, cuando en la prictica el sefior Becerra no
participd; por consiguiente, no contaba con experiencia en &l objeto de contratacion, con
lo cual se rebate la afirmacion de la sefiora Huaman.

> Respecto a la incoherencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
indica que las bases fueron claras, ya que de los cinco postores parficipantes solo tno
presenté consulta y observaciones y que en ninguna de ellas consigna lo observado por
el OCI; asimismo afirma que, para fines de calificacion se fiene que mejorar Io requerido
en los terminos de referencia; al respecto, debemos precisar que, si bien es cierto que,
dicha situacion no fue adverfido por los postores, ni el OSCE; también, es verdad que las
incoherencia persistieron; asimismo, la experiencia del supervisor no constituyd un factor
de evaluacion, con lo que se desvirtiia los argumentos de la sefiora Huaman.

» Con relacién a las deficienclas en la evaluacion de los documentos presentados por los
postores participantes, los cuales no cumplian con los requisitos establecidos en los
términos de referencia de las bases integradas, tampoco ha desviruado, toda vez que en
su condicion de miembro del comité de seleccidn tenia Ja obligacion de efectuar una
evaluacion minuclosa y rigurosa de toda 1a documentacion que integra la oferta tcnica:
5in embargo, conforme ha manifestado el comité de seleccion efectud Ia evaluacion de
los documentos tal cual presenta la Empresa postora , fundado en e} principio de
presuncién de veracidad.

En tal sentido, ha incumplido e! articulo 12°, articulo 23° del Decreto Supremo n.® 350-

2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; opinion 178-2015/DNT:

Opinion 179-2015/DNT; el literal 1) del articulo 2°, literal a) del articulo 8°, articulo 9°,

articulo 10° y articulo 54° de la Ley n.° 30225; el Iiteral ¢} y n) del numeral 1) y €l numeral 2)

del rubro 5.4.2 del capltulo Il de fas bases integradas del procedimiento de seleccion; el

fundamento 10 del expediente n,® 2235-2004-AA/TC; asimismo, la conducta de la sefiora

Elvira Macedonia Huaman Perez, afectd los principios que rigen las confrataciones del

Estado, como el de Transparencia contenido en el litera) ¢) articulo 2° de la Ley n.° 30225

Ley de Contrataciones de| Estado; ef Principio de Buena Administracion contemplado ehel -

articulo 39° de la Gonstitucion Politica del Estado; y, el Principio de legalidad establecidd én &7

trativo. "

- General, por ko que es solidariamente responsable en mérito a lo previsto en -él'eﬁrimé%’- ’
. pérrafo del articulo 25° del Reglamento de la Ley de Contratacionies del Estado, ‘que .75

prescribe: *(...)Sus infegrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo ef case de )

el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley de! Procedimiento Adminis

b R — L
Auditorfa da exmplimlanta a la Zana Registral H° V11 Sade Huaraz *Cancarse Piblloo n. 000-2015-ZR.N* VWCEy Contratactfn Directa n,* M04.2016ZR

N* VIUAD, contratacicn de sarvicio de seguridad y viglancia™

Periodo 1 de abrlt al 30 de setfembre da 2016.
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aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su volo discrepantef...)", y de acuerdo a lo
previsto en el primer parrafo del articule 9° de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del
Estado, sefala: *Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con ésta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera
eficiente, maximizande fos recursos piblices inverfides y bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través de! cumplimiento de las disposiciones de [a presente Ley y su reglamento ¥ los princlplos, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que $e otorgan™ .

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de [2 entidad.

Loli Ivan Becerra Veramendi, identificado con DNt n.® 40430937 en su condicion de
experto independiente primer miembr del Comité de seleccitn, del Concurso Publico n.®
0001-2016-ZRN°VIICE, designado mediante Resolucion Jefatural n.° 168-2016-
SUNARP-Z.R.N°VIIJEF, de fecha 22 de junio de 2016 {apéndice n.® 4}, quien formuld las
bases administrativas con erores y oforgé en forma coleglada la Buena Pro irregularmente
a la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral Seguridad Efectiva 8.A.C, sin que cumpla
con los requetimientos técnicos minimos y sin haber efectuado la evaluacion minuciosa y
rigurosa de la oferta del postor.

Por [o tanto, contravino el primer y segundo pamafo del articulo 54° del Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado, el [iteral ¢) y n) del
numeral 1) y &l numeral 2) del rubro 5.4.2 del capitulo [l de las bases integradas del
procedimiento de selsccion; asimismo, la conducta del sefior Loli van Becerra Veramendi,
afectd los principios que rigen las contrataciones del Estado, como el de Transparencia
contenido en el literal ¢) articulo 2° de fa Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estads;
el Principio de Buena Administracidn contemplado en el arficulo 39° de la Consfitucion
Politica del Estado; v, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del arficulo IV
de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrafivo General, por lo que es
solidariamente responsable en mérito a lo previsto en el primer parrafo del articulo 25° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe: ¥...)Sus inlegranfes son
solidariamente responsables por su actuacion, safvo el case de aquellos qus hayan sefialado en e
acta corraspondiente su voto discrepaie(...)", y de acuerdo a lo previsto en el primer parrafo
del articulo 2° de la Ley n.° 30225 de Confrataciones del Estado, que sefiala: ‘Todas
aquellas personas que intervengan en Jos procesos de confratacion por o @ nombre de la Entidad,
¢on independencia def régimen juridico que fos vinoule con esta, son responsablgs, en ef ambito de
las acfuaciones que reaficen, de eféctuar conlrataciones de manera eficients, maximizando los
recursos piiblicas inverlidos y bajo ef anfoque de gestion por restilados, a fravés del cumplimiento
de las disposiciones de Ja presents Ley y st reglamenlo y los principios, sin perjuicio de fos
margenes de discrecionaiidad que se olorgan”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran ia presunia responsabilidad administrativa
funcional, defivada del deber incumplido previsto en |a normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al iniclo del procedimiento sanclonador a cargo de la entidad.

-|‘l-

. Tannia Lidia Avendaiio Delgado, identificado con DNI 481257689, en su oondlcxorrcte CAS . K

de Iz Oficina Legal, confratado seg(n contrato administrativo de servicios n, 033-20,;13,

ZRN*VII-Sede Huaraz, de facha 8 de juro de 2013, ampliado mediante addendum n.” ' o
010, 011, 012, 013 y 014 {Apéndice n.® 4) desempenando funciones desde el 1.de"enero. &
de 2016 hasta el 31 de octubre de 2016, quién en su condicién de responsable de Ta *

R ——
Auditorta ds curmplimients a la Zona Reglstral N° V1] Seda Huaraz "Concurgo Piblice n.° 0001-2016-2ZRN° VICE y Contrataclén Directa r® 0004-2016-ZR
N VIMIADH, contratacidn de servicia desaguridad y vigilancia™
Periodo 4 de abril al 30 de setlembre da 2016.
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revision de documentos presentados por el ganador de la buena pro pera la fima del
contrato, ro efectud una revision minuclosa y rigurosa hablendo Inducido a error a los
funcionarios que tuvieron Ia responsabilidad de firmar &l contrato.

Con la finalidad de eludir su responsahilidad sostiene que, &l expediente de contratacion le
fue entregado el dia 20 de setiembre de 2016, al respecto, es preciso sefialar que, el sefior
Enrique Eusebio Romero, gerente general de la Empresa de Senvicios y de Vigilancia
Integral Ssguridad Efectiva SAC, mediante carta n.¢ 076-201 6-SEC.EFECTIVA S.A.CICH,
con fecha 15 de sefiembre de 2016 a las 04:19pm presents los documentos para ia firma y
perfeccionamiento del contrato, Asimisme, con carta n.° 0081-2016-SEG. EFECTIVA
S.A.C. ICH, recepcionado por la secretaria de Ja unidad de Administracion, con hoja de
tramite nimero: 07 01-2016 005961, del dia 23 de setiembre de 2016 & horas 16:33:40, el
gerente general de la Empresa de Servicios y de Vigilancia Integral Seguridad Ffectiva
. SAG, presenté documentacion para subsanar las observaciones formuladas por la unidad
. de administracién de la entidad mediante carta n.° 237-2016-SUNARP-ZR.NVI/UADM; el
cilado expediente fue derivado a Ja Abogada Avendafio para su revision, quién luego de
efectuar ol estudio, emitié el informe n.” 119-2016-ZR N°*VIVUAJ, con fecha 28 de
setiembre de 2016 y presentd a la jefatura zonal el mismo dla 28 a las 4:30 pm, precisando
en el numeral 5) Io siguiente: “5, Def estudio de Ia documentacién proporcionada se ha
llegado a Ia conclusion que la Empresa de Servicios y de Vigilancia Integral
Seguridad Efectiva SAC.; ha cumplido con resenfar todos v cada uno de los
documentos necesarios para Ja_firma del Contrato del Servicio de Seguridad
Vigilancia para la Zona Reaistral N° Vil - Sede Huaraz, Asimismo, en el numeral 9)
manifesto lo siguiente: “9, Estando a fos hechos expuestos, y considerando que para
¢ la suscripcion del Gontrato del Servicio de Seguridad y Vigilancia se ha cumplido
con los requisitos establecidos en Jas Bases Integradas del CP N° 001-2016-
ZR:N°VII/CS, se remite el proyecto de Contrato N° 029-2016-Z.R NVl debidamente
visado v firmado por el Contratista, asi como también, con los visfos del Jefe de fa
y UADM, Jefe de UPP y Abogado de Ia_UAJ, a fin de que pueda ser visado firmado

1 porla Jefafura Zonal a su cargo, en su condicion de titular de Ia Entidad {a nivel de Ia
* Zona Reglstral N° Vii-Sede Huaraz),

; £ona Reglstra N° VIl-Sede Huaraz),

Como podré notarse, los documentos para la firma del confrato fue presentado por el
ganador de la buena pro, el dfa 15 de setiembre de 2016, la carta n.° 237-2016-SUNARP-
ZRNVIWUADM, con las observaclones se emitio of dia 20 de setiembre de 2016,
habiendo confado la Abogada Avendafio con dos {2) dias habiles para efectuar la revision;
asimismo, luego que ¢l ganador de la buena pro, preseniard la subsanacidn de
observaciones, es decir e dia 23 de seliembre de 2016 hasta e dia 28 del mismo periodo,
fecha en que emitio el informe n.° 119-2016-ZR N°VIWUAJ, contd con tres (3) dias habiles;
en consecuencia, no puede alegar que no tuvo fiempo necesario para la revision da los
documentos y que ef expediente de contratacian le fue entregado ef dia 20 de sefismbre de
2018.

En su condicién de Abogada conacia que Ia revision y el resultado de su estudio debia
efectuaria dentro de los plazos establecidos en Ia Ley de Contrataciones; por consiguients,

era su responsabilidad solicitar !a informacion en forma oportuna para realizar el gstudio
correspondiente; sin embargo, dej6 pasar los plazos y con Ia finalidad de. jusfificar. s
actuacién expone como argumento de defersa que, la unidad de asesorfa juridica
desarrolia diversas tareas, si bien es clerto que la unidad de Asesoria Juridica; desaffollas ! .
diversas funciones, también es verdad que la Abogada Avendafio, no es el tinfco perSonaly:?
por lo tanto, sus alegaciones carecen de argumentos sélidos. e

-

: 4JIlIIIIlllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII- —
Audiloriz de cumplimanto a la Zona Reglstral N* VI Seds Hearaz “Concurso Pibllco 1, 0001-2018-ZR.N* VIICE y Conlratactn: Directz n,* 0004-2016-ZR
* VIATADN, contratzeitn de servisiode sequridad yvigitancla”,
Pertodo 1 de abirl) at 30 de setlembre da 2046,
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Nétese que, el hecho imegular no solo esta relacionado con la ausencia de 12 revision
rigurosa y minuclosa de los documentos para la firma y perfeccionamiento del contrato,
sino también, con la fecha consignada en el conirato, toda vez que el informe n.° 119-
2016-Z.R N°VIVUAJ, Io emitio con fecha 28 de setismbre de 2017; sin embargo, consignd
el 27 de setiembre de 2016 como fecha de fimva de contrato, habiendo inducido a eror &l
jefe zonal, Asimismo, conforme ha manifestado en sus aclaraciones, se tomo la atribucion
de aprobar los cambios argumentando que realizo con la finalidad de dar solucién al
inconveniente suscitado, con el émico fin de que se suscriba en confrato n.® 022-2016-ZR.
N°VIl. Como podré notarse, se tomé atribuciones que no le comesponde, dado que el
encargo que se le efectud era la revisién de los documentos para la firma del contrato; en
este contexto, [e correspondia determinar si las mismas cumplian con los términos de
referencia, s bases integradas del procedimiento de seleccion, la Ley de Contrataciones
det Estado y su reglamento y con apego al principio de legalidad e informar sus resultados
al érgano que le encargd realizar dicha labor; sin embargo, incumplio dicha obligacion, no
obstante a su formacion de Abagada,

Por lo tanto, contravino e! fiteral j) det numeral 2.4 del capitulo Il de [as bases integradas del
procedimiento de seleccion, asi como ¢! liferal ¢) del numeral 1), el numeral 2) del rubro
5.4.2 y numeral 5.10) del rubro 5) del capitulo IIl de las bases infegradas del procedimiento
de seleccidn; del mismo mado, la conducta de la Abogada Tannia Lidia Avendafio Delgado,
afectd los principios que rigen las contrataciones del Estado, como el de Transparencia
contenido en el literal c) articulo 2° de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado; el
Principio de Buena Administracién confemplado en el articulo 39° de la Constitucion
Politica del Estado; y, el Principia de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV
de la Ley n.> 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que se identifica
responsabilidad administrativa funcional en mérito a lo previsto en ¢l primer parrafo del
articulo 9° de 1a Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, que sefiala: "Todas aguelias
personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enfidad, con
indepenidencia de! régimen jurldico que los vincule con esta, ‘son responsables, en ef ambilo de ias
acluaciones que realicen, de efectuar contraiaciones de manera effcients, maximizando los recursos
ptiblicos invertidos y bajo ef enfoque de gestién por resullados, & través del cumplimienio de las
disposiciones de iz presente Ley y su regiamento y fos principios, sin perjuicio de fos mérgenes de
discrecionalidad que s ofgrgan”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

e. George Edward Matienzo Villacaqui, identificado con DNI n.” 42739142 en su condicion
especialista en seguridad encargado mediante Resolucin Jefatural n.° 071-2016-
SUNARP-Z R.N°VIIJJEF, de fecha 4 de marzo de 2016 (apéndice n.° 4), desempefiando

la funcion desde el 1 de marzo 2016 hasta la fecha, quién no tramitd el requerimienta por
conducto regular, con Ia finafidad de justificar el desarrofio de las cotizaciones por el area

de contrataciones sin contar previamente con el requerimiento, sostiene que los érminos

de referencia fueron remitidos por el Especialista en Contrataciones Lic, Adm. Loli Ivan,
Becema Veramendi via comeo electrénico el dia 09 de junio de 2016; asimismo, alega hte .

no tuvo conocimiento sobre los cambios de agentes producidos. durante la ejecucion.de™... .
contrato por lo que o se podria imputar hechos que desconocia; al respecto; es préciso ;
sefialar que en su condicion de drea usuaria y especialista en seguridad, conochd sobre gl _ .
desarrollo del proceso de seleccion y era de su conocimienfo que en mérito a |as. finciones”
asignadas le correspondia supervisar y coordinar con los responsables de la empresa que

ﬂ
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presta servicio en la entidad el cumplimiento eficiente del servicio contratado; no obstante,
incumplio dicha obligacion.

Por lo que incumplid los fiterales b), ¢) y d) del numeral 5.4.4 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion y las funciones establecidas para el eSpeclahsta &n seguridad
en la Resolucion Jefatural n,® 071-2016-SUNARP-ZR.N°VIIISEF; asimismo, la conducta
de] sefior George Edward Matienzo Villacagui, afectd los principics que rigen las
contrataciones del Estado, como el de Transparencia contenido en el literal ¢} arficulo 2°
de fa Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado; el Principio de Buena Administracién
contemplado en ef arficulo 38° de la Constitucién Politica del Estado; y, el Principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo que se identifica responsabilidad
adminisirativa funcional en mérito a lo previsto en ef primer paafo del articulo 8° de la Ley
n° 30225 de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aquellas personas que
infervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enlidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el dmbito
de Jas actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficients,
maximizando los recursos piblicos invertidos y bajo of enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las disposiciones de Iz presente Ley y su reglamento y ios
principios, sin perjticia de Jos mérgenes de discrecionalidad que se otorgan”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplide previsto en la normativa anteriormente sefiaada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

f. Grover Eduardo Rojas Salazar, identificado con DNI n.° 31654052 en su condicién Jefe
Zonal, designado mediante Resolucion del Secretario General de la Superintendencia
Nacional n.° 328-2015-SUNARP/SG, de fecha 31 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 4),
desempeiiando ia funcidn desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2016, quien no
efectué la supervision de! procedimiento de seleccion, dado que en su condicion de jefe
zonal y fitular de la Zona Regisiral, le correspondia efectuar la supervision de [as diferentes
etapas de la confratacion con la finalidad de garantizar que la misma se realice de
conformidad a lo previsto en lfa Ley de Conirataciones de! Estado, su reglamento, el
contrato suscrito v las bases integradas del procedimiento de seleccién; no obstante,
incumptié dicha funcién; si bien es cierfo, que establecid diversos fineamiento y dispuso su
observancia obligatoria, también, es verdad que era su obligacion realizar la supervision y
seguimiento de sus disposiciones a fin de garantizar su cumplimiento, de lo contrario le
correspondia adoptar las acciones comrectivas; sin embargo, mostrd una conducta omisiva.
Con la finalidad de eludir su responsabilidad prefender responsabilizar Gnicamente a la
unidad de administracion.

En tal senfido, ha incumplido el literal a) del articulo 8° de la key n.° 30225 de
Contrataciones del Estado; el Principio de Buena Administracion conternplado en el articulo
39° de Iz Consfitucidn Politica del Estado; por lo que se identifica responsabilidad
administrativa funcional en mérito a lo previsto en el primer parrafo del articulo 9° de la Ley
® 30225 de Conirataciones del Estado, que sefiala: "Todas aquellas personss que
mten:engan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con mdepandenc:a del
régimen juridico que los vincule con esta, son responsabiles, en el &mbifo do las actuamones que,
realicen, de efeciuar confralaciones de manera eficiente, maximizando los recursos Blrco
inverfidos v bajo el enfoque de gesfion por restlfados, a través del cumphm:euto ‘e las'

disposicionas de la presente Ly y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los, mérgenes d’e ,
discrecionalidad que se olorgan”.

I
Auditoria de cumplimlgnta a la Zona Reglstral N* VIl Sede Hoaraz “Concarso Pitifico n.® 0001-2016-ZRN" VIVCE y Contratacion Directa n® 00042016-2R
N® RTUADR, contratatiin de serviclo de sequridad y vigilancla®,
Parindo { de abril al 30 de settembre de 2016,
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Asimismo, incumplié sus funciones y atribuciones filadas en e! numeral 2} det articulo 7°
del Manual de Organizacion y Funciones-MOF, aprobado mediante Resolucion de la
Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos n.® 235-2005-SUNARP/SN, de fecha
6 de setiembre de 2005, modificado mediante Resolucion de la Superintendencia Nacional
de los Registros Piiblicos n.°338-2008-SUNARP/SN, n.° 364-2003-SUNARP/SN, n.°372-
2013-SUNARP/SN y n.° 241-2014-SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de
noviembre de 2009, 27 de diciembre de 2013 y 26 de sefiembre de 2014, respectivamente,
que textualmente sefiala; “2. Coordinar y Supervisar la efecucion de fas actividades técnico
registral y adminfstrative aprobadas para ei cumplimiento de ios planes do Ia zona reglstral”,
asi como, el articulo 62° del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 012-2013-JUS, de fecha 14 de octubre de 2013, que establece:
. “62°Jefatura Zonai

La Jefatura Zonal ests encargada de la direccién, ejecucion, gvaluacién y supervisién de las
actividades de la_Zona Registral en armonfa con la politica y fineamientos generales
establecidos por Ja Alta Direccion. (E] énfasls es nuestro)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefalada,
dando mérito a! inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

g. Aldo Rommel Peiia Garcia, identificado con DNI n.° 31655772 en su condicion de jefe de
la unidad de Administracion, designado mediante Resolucién Jefatural n.° 381-2015-
SUNARP-ZR. N° VIIIJEF, de fecha 31 de diciembre de 2015 {apéndice n.° 4),
desempefiando la funcion desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha, quien aprobo el
expediente de contratacion con imegularidades, efectud una fiscalizacion posterior
deficients y sin resultados concretos, no controld las actividades realizadas por el personal
del drea do Abastecimiento-Contrataciones, no cauteld que el personal destacado a la
entided comesponda a los agenies propuestos por el postor en su oferta técnica y los
reemplazos de agentes y supenvisores se realice cumpliendo los procedimientos y plazos
previstos,

Los comentarios formulados por el Abogado Alde Rommel Pefia Garcla, no desvirtlian los
hechos identificados; conforme se ha evidenciado objetivamente, el procedimiento de
indagacién de mercado se inicid sin contar con el requerimiento del drea usuaria, dado que

el sefior George Edward Matienzo Villacaqul en su condicion de drea usuaria, recién
presentd los términos de referencia el dia 10 junlo de 2016; si bien es cierto que, el dia 9

de junio de 2016, el experto independiente remitio el archivo digital a ia especialista en
Abastecimiento GPC Elvira Macedonia Huaman Perez y a la GPC Djanira Alejandro Bravo;
también, es verdad que, el requerimiento comespondfa gestionar al responsable del area
usuaria por conducto regular, después de verificar su conformidad; asimismo, correspondia

al jefe de la unidad de administracion evaluar y autorizar el desarrollo de las actuaciones
preparatorias; sin embargo, la indagacion de mercado se inicid sin cumplir con dicho
procedimiento; con la finalidad de eludir su responsabilidad, el sefior Pefia sosfiene que,

dicha situacion no evidencia ni muestra actitud negligente, flegal, prohibido o indebido, por

el contrario, esto demuestra la proactividad de! personal del Area de Abastecimiento::
Contrataciones; al respecio, es preciso sefialar que debido a si formacion de Apdgadd, ®l,..: » -
\ sefior Pefia conoce que los aclos administrativos se realizan con apego ¥ ,r_aépetg;g_el 3 o
¥} ordenamiento juridico; por consiguiente, sus alegaciones no desvirtlan [os hecpgjg_, A ‘,'
Con relacién  la determinacion del valor estimado, sostiene que la misma se”estabiscld
tomando en cusnta los monfos menores de las cofizaciones recepcionadas, mas no

W
Padilora de cumpliendento o 1z Zona Reglstral N° Vi Sede Hopraz "Goncarse Pébfics n.” 004-2016-ZR.N® VIUCE y Coatratactin Directa n,® 0004-2015-ZR

N VIIUADH, contratacién de serviclo de sequridad y viglancia®,
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tomando en consideracion el monto de Ia estructura de costos de “Empresa de Servicios y
de Vigllancia Integrai Seguridad Efectiva S.A.C", dichas alegaciones quedan desvirtuadas,
dado que la estructura de costos que pretende desconocer el sefior Pefia, son el sustento
de la cotizacion que fomd la sefiora Elvira Huaman Perez para formular ef informe N° 280-
2016-ZR. N° VII-UADMICONTRAT, de indagacion de mercada, documento que presenta
errores de ealeulo e incluye rubros que no comrespondian ser incluidos, dicha situacion no
fue advertida por el jefe de la unidad de administracion, no obstante, que era su
responsabilidad por fa funcidn que ostenta, revisar los documentos que sustentan la
determinacién del valor referencia de manera objetiva, habiendo incumplido de esta forma
su responsabilidad de controlar, las actividades efectuadas por &f area de Abastecimiento-
Contrataciones.

Respecto a las incoherencias advertidas en las bases dei procedimiento de seleccion alega
que de los 05 postores parficipantes en el procedimiento de seleccion, st la Empresa
*CORPORACION EMPRESARIAL C8Z SAC® presentd sus consultas y observaciones y
que en ninguna de ellas consigna lo observado por la OC; al respecio es preciso indicar
que, si bien es ciero que, los postores no efectuaron consultas ni formularon
chservaciones sobre el hecho observado durante la auditorfa, lo clerto es que, las
inconsistencias existen, los que no fueron observados por el sefior Peiia, por Io tanto sus
alegaciones no desvirtian los hechos revelados.

Con relacién a los hechos irregulares identificados en la firma del confrato, el sefior Pefia
demuestra que no efectud el control de esta etapa del procedimiento de contratacion, dado
que sefiald lo siguiente: “Contados los cinco (05) dias cancedidos, NOS DIMOS CON LA
SORPRESA de que los cinco (05} dfas venclan, EL MISMO DIA, que vencia ef Confrato N° 018-
2016-ZR.N° Vil, suscrite con la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral SAC-EMSERVISAC
(27SET2016) ... Como verd la fima del Conlrato N° 022-2016-ZR. N°Vil debia materializarse Sf o
S1: con fecha 27 de sefiembre de 2016. DE LO CONTRARIO a partir del 28 de sefiembre de 2016
NO HUBIESEMOS cantado con &l servicio de saguridad y vighencia”

Del mismo modo, respecto a los hechos imegulares después de la firma del conrafo,
sosfiene que la revisidn no pudo concretarse dicho dia, ya que Iz firma del contrato se
materializo a las 18:00 horas aproximadamente.

Como podra notarse, ha quedado demostrado que el sefior Pefia, no controld el
procedimiento de contratacion, como restitado de la misma se originaron los hechos
imegulares, con la finalidad de eludir su responsabilidad pretende justificar que el servicio
de seguridad y vigilancia es un servicio indispensable y por dicha razon el conirato se debié
firmar S o 81, sl bien es cierto que, el servicio es indispensable, también es verdad que era
su obligacion controlar ¢ procedimiento de confratacion, a fin de que se efectie
cumpliendo los procedimientos y plazos establecidos, alli radica su responsabilidad
funcional de controlar el desarollo de las actividades a cargo de la unidad de
contrataciones; y, debido a su fomacion de Abogado, le comespondia actuar en
observancia y respeto del ordenamiento jurldico; sin embargo, quebranté dicha cbligacion,
bajo la argumentacion que no se podia prescindir dei servicio de seguridad y vigilancia; en
consecuencia, sus alegatos no desvirtiian los hechos identificados.

Con relacion a los hechos imegulares en e procedimiento de fiscalizacion fampoco:ha .
desvirtuado su participacion, dado que, era su responsabilidad poner e["[nt_éré_s--en"'é- ‘i
esclarecimiento de los hechos denunciados, dado que existia indicios sufisiénteyfsde 12
I/ presentacion de documentos inexactos por el postor ganador de la Buena Proj:hechds quas:™
han quedado demostrados durante el desarrolio de la presente auditoria; sin ‘embargo, la -
administrapién a st ¢argo, se [imith dnicamente a remitir documento de requerimiento-de
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informacién, sin haber efectuado el sequimiento a fin dé esclarecer los hechos. Asimismg,
gestiond ante fa Sunamp, la nulidad de! contrato exponiendo como argumento la
manifestacidn de la empresa Maxima Seguridad Atenas S.AC, no obstante que, ol
certificado de trabajo cuestionado habria sido emitido por la Empresa Méxima Seguridad S.
R. LTDA, situacion que fue advertida por el Jefe de |2 oficina General de Asesoria Juridica
de a Sunarp, Luigino Pllotto Carrefio mediante memorandum n.® 71 6-2016-SUNRP/OGA,
de fecha 14 de octubre de 2016; por lo tanto, los comentarios de! sefior Pefia quedan
desvirtuadas en este extremo.

Por Io que contravino su funcién establecida en el literal b} del articulo 25° del Manual de
QOrganizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Superintendente Nacional de
los Ragistros Piblicos n.° 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6 de sefiembre de 2005,
modificado mediante Resolucion n.°338-2008-SUNARF/SN, n.® 364-2009-SUNARP/SN,
n.°372-2013-SUNARP/SN y n.° 241-2014-SUNARP/SN, de Jecha 23 de diciembre de
2008, 13 de noviembre de 2009, 27 de diciembre de 2013 y 26 de sefiembre de 2014,
respectivaments, que precisa; ‘b) Planificar, organizar, dirigl, coordinar y controfar los procesos
de los sislomas adminjstrativos de personal, tesorerfa, contabilided y fogistica”, y, el fiteral a) del
articulo 72° del Reglamento de Organizacian y Funciones-ROF, aprobado medianie
Decreto Supremo n.° 012-2013-JUC, con fecha 14 de octubre de 2013, que precisa:
"Normear, planificer, dirigir, coordinar y controlar, las actividades ¥ procesos técnicos de Logistica,
Contabilidad, Tesorerfa, Controf Patrimonial v Confrof Previo de la unidad de Adminfstracion de fa
Zona RegistraF® (El énfasis es nuestro). '

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriomments seftalada,
dando mérite al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

h. Laura Rosario Misalel Anyosa, identificada con DNI n.® 21444073 en su condicion de jefe

de la unidad de Administracion encargada mediante Resolucién Jefatural n.° 274-2016-
SUNARP-ZR.N°VIIJEF, (apéndice n.° 4), quien dispuso e! archivo de los expedientes de
cambio de agentes y supervisores presenitados por ef confrafista, sin haber dispuesto su
evaluacion para detemminar si los reemplazantes cumpllan con el perfil de los
reemplazados, habiendo permitido que el servicio de seguridad y vigilancia se praste con
personal no autorizado por la entidad,

Por lo que Incumplio, los literates b), ¢) y d) del numeral 5.4.4 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion; el literal b) del articulo 25° del Manua! de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros
Plblicos n.° 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6 de seflembre de 2005, modificado
mediante Resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos n.°338-
2008-SUNARP/SN, n.” 364-2009-SUNARP/SN, 1.°372-2013-SUNARP/SN yn.° 241-2014-
SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de noviembre de 2008, 27 de
diciernbre de 2013 y 26 de setiembre de 2014, respectivamente; y, el fiteral &) del articulo

72° del Reglamento de Organizacitn y Funciones-ROF, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 012-2013-JUC, con fecha 14 de octubre de 2013, que precisa: "Nommar,
Planificar, dirigir, coordinar y controler, las actividades Y procesos técplcos de Loglstica,
Contabilidad, Tesoreria, Control Patrimonial y Controf Pravio de {2 unidad de Administragién-gi fa,

O\ Zona Registral® (El énfasis es nuestro). Del mismo modo, la conducta de Ja sefiord Laura.«~ .
§\ Rosario Misajel Anyosa, afects los principios que rigen las contrataciones del Estds, come Ve
€l de Transparencia contenido en el literal ¢) articlo 2° de Ia ‘Ley n:y:30228 e 3.7
i/ Contrataciones del Estado; e! Principio de Buena Administracién cantemplado ei'el arificirlo .- ;
39° de la Constitucion Polftica del Estado; y, el Principio de legalidad establecid en . "
numeral 1.1 del artfculo IV de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo”

Auditoria de cmpliniznto & fa Zorra Registral N* Vil Seds Hugraz "Concarsn Pablics n.® 0004-2016-ZR.N® VIKCE y Contratacitm Divecta n.* 0004-2016.ZR
H° VINJAD, eqrnitratacin de Servico da sepuridad yvisdantla”,
Pesiodo 1 da abi! zl 30 de satlombre de 2048,
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General, por lo que se identifica responsabilidad administrativa funcienal en mérito a lo
previsto en el primer pérrafo del articulo 9° de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Todas aquefias personas que infervengan en fos procesos de contraacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia def régimen Juridlco que los vincula con esta, son
responsables, en el ambilo de las actuaciones que realicen, de efecluar confralaciones de manera
eficiente, maximizando los recursos piiblicos inveriidos ¥ bajo el enfoque de gestin por resuftados,
a través del cumplimiento de las disposiciones de fa pressnie Ley y su reglamento y los principics,
8in perjuicio da los mérgenes de discrecionalidad que 58 oforgan’”.

Los hechos anteriomente expuestos corfiguran la presunta responsabifidad administrativa
funcional, desivada del deber ncumplido previsto en Ia nomnativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador 2 cargo de Ia entidad.

IRREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA N° 0004-
2016-ZR N°VIIJUADM POR SITUACION DE DESABASTECIMIENTO PARA CONTRATAR
EL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANGIA PARA LA ZONA REGISTRAL N° VIl SEDE
HUARAZ, POR LA SUMA DE §/ 212 743,33.

De Ia evaluacion del procedimiento de contratacion directa n,° 0004-2016-Z.R.N"VI/UADM,
efectuado por la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, bajo situacion de desabastacimiento,
para confratar el servicio de seguridad y vigilancia, se ha evidenciado los siguientes hechos:

A. Actuaciones preparatorias.

al Se efectud la indagacién de mercado sin contar previamente con el

requerimiento de! drea usuarfa y los documentos gue sustentan las actuaciones

preparatorias presentan informaclén inexacta,

- Mediante informe 1.°306-2016-Z R N"VI-UADM/CONTRAT, con fecha 27 de Junio
de 2016 (apéndice n.° 75), la CPC. Elvira Macedonia Huaman Perez, CAS de
Abastecimiento, informé al Jefe de la unidad de Administracian Abog. Aldo
Romme! Pefia Garcia ef desabastecimiento del servicio de seguridad y vigilancia
de la Zona Registral N° VII- Sede Huaraz; en mérito al cltado informe, el sefior
Pena dispuso a la sefiora Human solicitar disponibilidad presupuestal,

- Sin embargo, el propio jefe de Ia unided de Administracion, mediante
memorandum n.* 679-2016-Z R.N°VII-UADM, del 26 de junio de 2016 (apéndice
n.° 76), solicitd disponibilidad presupuestal a la unidad de Planeamiento y
Presupuesto, dicho documento, fue recepcionado el dia 28 de junio de 2016 a las
4:20pm; es de precisar que, la solicitud de disponibifidad presupuestal, se formuld
sin contar previamente con el requerimiento del area usuaria,

- Luego, mediante informe n.° 308-2016-ZR. N° VIFUADM/CONTRAT, con fecha
23 de junio de 2016 (apéndice n.° 17), la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez
solicitd al jefe de la unidad de Administracian, los términos de referencia, en cuyo
mérito el jefe de Ia unidad de Administracién, dispuso al sefior George Edward
Matienzo Villacagui, especialista en seguridad {e) para que solicte el
Tequerimiento para la contratacion directa de vigilancia. En afencion a lo dispuesto
por el Administrader, e! sefior Matienzo, con informe 1.°011-201 6-ZR.N°VIIES
(apéndice n.° 78}, presentt los téminos de referencia el dia 28 de junio de 2016
alas 4:22pm. ae

mediante comeo electronico que core a fojas del 31 al 33 def expEients de
contratacion {apéndice n.° 79), ya habia soficitado las cotizaciongs adjuntands un

archivo digital denominado “TDR.docx” sin contar con el requerimiento dal'érea
Usuaria a las empresas que se detallan en ¢ sigulente cuadro; .t

- No obstante, se ha determinado que, la sefiora Eivira Macedonia Hﬁarﬁéﬁ"-ré‘_'érez. -

01619
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2 | Empresa de Servicios y de Vigilancia Seguridad | 28/06/2016 | 8:52am
Efectiva SAC
3 | Empresa de Seguridad y proteccion ELITE 2810612016 | &:54am
. Fuente: Comraos electrnicos que corfen a fofas del 31 al 33 del enpedients de conlratacion
e Etaborzcion: Comislin ds auditorfa

Como podra notarse, la solicitud de cotizaciones se cursaron entre las 8:4%am y
8:54am, sin contar con el requerimiento de! 4rea usuaria, toda vez que los
terminos de referencia, recién ingresaron a la unidad de Administracion el dia 28
de junio de 2016 a las 4:22pm (apéndice n.® 78).

- Como resultado de las cotizaciones solicitadas, con fecha 28 de junio de 2016 a
horas 10:28am, ¢l area de Abasiecimiento, recepciond [ carta n.° 0155-2016-
GG/EMSERVISAC/TR {apéndice n.° 80) conforme esta acreditada con el sello de
recepcion consignado en el documento que come a fojas 037 del expediente de
coniratacion; asimismo, a fojas 034 al 036 come copia de la carta n.° 0156-2018-
GGEMSERVISAC/TR, fechado el 28 de junio de 2016, la estructura de costos y
relacion de clientes, documentos que estan suscritos por el sefigr Jose Francisco
Obando Licera, gerente general de la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral
SA.C-EMSERVISAC (apéndice n.° 81); los citados documentos segin
manifestacién de la CPC Elvira Macedonia Huaman Perez, en su informe n.° 688-
2016-ZR. N° VII-UADM/CONTRAT (apéndice n.° 82), habrian ingresado a la
entidad medianle correo elecirbnico; sin embargo, de la revision de los comreos
electronicos presentados por la sefiora Huaman, se observa que, recepciond dos
archivos, el primer archivo con una capacidad de 422K denominado *Cotizacion
Zona Regisiral 2016-Contrato Temporal.doc.” a las 13:09 horas y el ssgundo
archivo con una extensién de 421K denominado “Cotizacién Zona Registral 2016-
Contrato Teporal.doc™ a las 17:09 horas, ambos con fecha 28 de junio de 2016.

- Asimismo, se observa que, la cotizacion presentada por EMSERVISAC {apéndice
n.° 84), consigna un costo mensual de S/ 80 029,38 y un monto global de S/270
089,63; no obstante, se advierte, que a fojas 39 y 40 del expediente de
contratacion, obra la carta n.” 158-2016-GG/EMSERVISAC/TR, fechado el 28 de
junio de 2016 (apéndice n.® 83), documento que confiene Iz estructura de costos
en la que se advierte que, el costo mensual es de $/.85 097,33 y monto total por
tres mesas de $/.255 201,88; dicha cotizacion fue presentada por EMSERVISAC,
sin que la entidad lo requiriera y sin mediar ninguna jusfificacién; at respecto, la
sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, en su informe n.° 688-2018-Z.R. N° VIl
UADWCONTRAT (apéndice n.° 82), precisa que, no existen los documentos
originales, dado que las mismias fueron presentadas via correo electrdnico el dia 1
de julio de 2016, por cuanto [a solicitud de rebaja de Ja propuesta econdmica
inicial lo habla gesfionado mediante comunicacitn telefonica y el monto finaf de la
propuesta también le fue comunicado telefonicamente.

- §in embargo, la carta n.° 0158-2016-GG/EMSERVISAC/TR (apéndice n.° 83),
consigna el sello de recepcion del &rea de Abastecimiento con fecha 28 de junio
de 2016 a las 12:55 horas; con lo cual se desviritia las afimaciones defa sefiora
Huaman; ademas de la citada incongruencia, se adviere que ei._.dgcfgfnentg-_ ha
sufrido adulteracion en a fecha, dado que se cambid Ia fecha 1 deiiio de.2016
para consignar 28 de junio de 2016 empleando corrector liquidgy.de J&¥isra- |
forma, la carta n.* 157-2016-GG/EMSERVISAC/TR, que obra 3 fojas" 41 ﬁg{l
expediente de coniratacion (apéndice n.° 84), no consigna ef sello d récepcian,
ni la hoja de ruta elaborada por frdmite documentario; ademas se obsarva qué, Ia
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fecha se ha borrado con comector liquido a fin de ocultar la fecha de elaboracion
que coresponde al 1 de julio de 2016; asimismo, en a copia presentada por [a
senora Huaman, mediante informe n.° 688-2016~ZR.N"VII-UADMIGONTRAT, la
carta 157-2016-GG/EMSERVISAC/TR, presenta cambios, por cuanto se ha
eliminado el espacio que consignaba la fecha de emision del documento (1 de
julio de 2016) (apéndice n.° 82),

- Por otro lado, la CPC Elvira Macedonia Huaman Perez, CAS del area de
contrataciopes, mediante informe n.° 313-2016-ZR.N° VIFUADMICONTRAT, que
corre a fojas 0047 del expediente de contratacién (apéndice n.° 85), presents ef
informe de indagacion de mercado el dia 28 de junio de 2016 a las 3:22pm,
indagaciin que también, se realizo ¥ presentd sin contar con el requerimiento dsl
&rea usuaria, .

- No obstante, la ceriificacién presupuestal se otorgé con fecha 28 de junio de 2016
a las 4;00pm, mediante informe n.° 44 8-20168-ZR N°VIUPP {apéndice n.° 86),
sin que hasta Ia citada hora, se hubiera presentado el requerimiento por e/ 4rea
usuaria y solicitade la disponibilidad presupuestal,

- Ademas de los hechos adverfidos, se observa que, la jefatura zonal emitié Ia
Resolucién Jefatural n.° 179-2016-SUNARP-Z.R. N° VIIAJEF, el 1 de jullo de 2016
(apéndice n.° 87), aprobando la inclusitn al Pian Anual de Confrataciones de Ia
Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz, Ia Adjudicacion Simplificada “Servicio de °
Seguridad y Vigilancia para la Zona Registral N° VIl - Sede Huaraz, por un valor
estimado de 5/.212 743,33; Ia citada resolucion, presurtamente se habria emitido
como consecuencia del informe n.® 123-2018-Z.R. N° VIIIUADM, de fecha 01 de
julio de 2016; sin embargo, dicho informe no figura en los registros de tramite
documentario de fa unidad de Administracion.

- Sin embargo, se advierte que, mediante informe tcnico 1.° 003-2016-Z.R. N° Vii-
UADM/CONTRAT, pressntada el dfa 30 de junic de 2016 a las 4:25pm (apéndice
n.° 88), la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, ya habla solicitado [a
confratacion directa de seguridad y vigilancia, al jefe de la unidad de
Administracién.

- Asi también, con fecha 30 de junio de 2016, la Abogada Tania Lidia Avendafio
Delgado, emitia el informe n.° 085-2016-Z R N° VIUAJ (apéndice n.° 89), en un
tiempo record de 35 minutos, dado que el documento que obra a folios 063 al 072
del expediente de contratacion, acredita que &l informe legal fue presentado al
area de Abastecimiento a las §:00pm; es preciso sefialar que, para la emision del
informe legal, la Abogada Avendaiio se valié del informe técnico n.° 003-2016-
ZR. N° VI-UADM/CONTRAT, documento que segln el sello de "recibido” de Ia
unidad administracién, acredita que fue recibido a las 4:25pm.,

- Desputs, medionfe informe n.° 125-201 6-SUNARP-ZR. N° WVII/UADM,
presentado el 01 de julio de 2016 a las 5:00pm (apéndice n.° 90), el jefe de la
unidad de Administracion, solicits Ia aprobacién del expediente de contratacién
para la contratacitn directa def proceso de seleccion Contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia para la Zonz Registral N° VII-Sede Huaraz. En mérito a
dicho requerimiento, el Jefe Zonal emité la Resolucion Jefatural n.® 180-2016-
SUNARP-ZR.NVILEF (apéndice n,° 1), el mismo dia con una celeridad
inusual, T

- Ademés de los hechos expuestos, se ha establecido que, -los doctimgntos
emitidos y recibidos que sustentan la contratacian directa, no consignai’sl nimero
de expedients, folio, i fueron registrados en el sistema de framite ddciimentario
de la unidad de Administracién, Jefatural Zonal y Abastecimiento-confomme se
muestra en el siguiente cuadro; e
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Cuadron.® 1
Detalle de documentos recibidos que no consignan el ndmero de expediente ni la
j cantidad de folios

E

=

z
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Unidad de Administracion No consigna No consiana

2 Informe n? 071-2016- | Unidad de Adminktraciin No consigna No consigna

3 Cata n° 0155-2016- | Abastecimiento Ne consigna No tensigna
GO/EMSERVISACITR

[ Cara n* 156-2016- | Ne consigna Ne consfana No eonsigna
GGEMSERVISACTR

] Carta n° 157-2016- | Ne consigna No cansiang No consigna
GEEMSERVISACITR :

6 [ Cafa [y 158-2016- | Abestecimiento No conslgna No consigna
GGIEMSERVISACTR

7 Informa n." 332016-ZR, N° | Unided de Adminsyacion No consigna No conslgna
VILUADWCONTRAT.

8 MWFP n®  418-2016ZR. | Unidad de Adminisirzcion No conslgna No cemsigna
N® .,

9 Inlorme  téenice 1.°003-2076C | Unklad da Administracion No consigna Mo conslgma
ZR. N* UADMICONTRAT.

10 | Infome n°  O0B5-2015:ZR | Jefawra Zonal No eonsigna 10
N*VIRJAS Abastecimiento No consigna No consiana

11 | Cada N 00100 | Unidad do Administracian No consigna
2016:GG/EMSERVISAC

12 | Cana n.* 101- | No consigna No consigna No conslgnar
2016/GEMSERVISAG

Fuente: Expediente de contratacion

Elaboraclén: Comisién de audfiorla

La situacion adverfida acredita que la documentacién del procedimiento de
confratacion, no refleja la exactitud, integridad ni transparencia de I informacién.
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La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:
> Ley n.” 30225 de Conirataciones del Estado 2
Articulo 2. Principios que rigen Ias contrataciones )
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes )
principlos, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho
piiblico. Estos principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la O
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, ¥ como parametros para la D)
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: D
{...)
°c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara ¥ coherente con )
el fin de que el proceso de contratecion sea comprendido por los proveedores ")
garantizando la liberfad de concumencia, y se desarrolle bajo condiciones de D
igualdad de tralo, objefividad e imparcialidad, Esfe principio  respefa fas :
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”, )
"
<
W
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N

Ley n.* 27444 Ley del Procedimiento Adminisirativo General L e
Articulo V. Principios del procedimiento administrative . gL
“1.1. Principio de legafidad.~ | as autoridades adminfstrativas dabien g'_ch_}ar gor
respeto a la Consfittieidn, 12 fey v af derecho, dentro de jas facultades qiie Je estén:
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que los fueron confef[idas.- -

© e

Audioriz de complimlento 2 1a Zona Reglsiral N* VI Sede Huar: "Coneursa Fiibilico 0.° 0004-2016-ZRN" VIICE y Gontratacién Directa nL* 000420152 R
N*VIWADY, centrataciba de servicl de Sequridad y viglancia”s
Perfado 1 e abril al 30 de scliambre ds 2046,
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1.7 Principio de presuncién da veracidad.- En Ja framitacion del procedimiento
administrafivo, se presume que fos documentos ¥ declaraciones formulados por
los administrados en Ia forma prescrita por esta Ley, responden a Ia verdad de los
hechos gus eflos afiman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.

> El paso 1) del procedimiento denominado exoneracion del proceso de seleccian
del Manual de Procedimientos Administrativos del drea de Abastecimiento,
aprobado mediante Resolucion Jefatural n,° 431-201 3-SUNARP-Z.R.N°VIVJEF,
con fecha 27 de diciembre de 2013 establece: *

Paso | Descripcién do las actividades Vo acclones | Dependencia Duracién
N®
. 1 | Elabora y remfte el requerimiento (Bienes, | Areas usuarias 1dias
Senvicios v Obras) a fa UADM. .
(0

Asimismo, el fundamento 10 del expadiente n. 2235-2004-AA/TC, sobre el principio
de buena administracion, precisa lo siguiente: 0. Aunque el legistador no lo haya
afirmado expresaments, cuestion que, por ofra parle, no fiene por qué hacerlo cuando legisla,
&l Tribunal Consfitucional nio le cabe ninguna duda de que detras de la disposicien limitativa
del derecho a ejercer libremente [a profesién de quienes fienen la condicién de Ejecutores
Coaclivos se encuentra of principio conshitucienal de buena administracion, implicitamente
constitucionafizada en ef Capltuto IV del Thulo H de Ia Constitucion, £n fo que aqui inferesa

oner de rolfeve, dicho princinjo guiere poner en evidencia no sélo ue los 6rganocs,
funcionarios v trabajadores pablicos sirven v prote en al inferés general, pues "estan al
servicio de la Nacién" (artfeulo 39° de Ia Constitucién), sino ademsés, que dicho sorviclo
a I Nacion ha de realizarse de modo transparente, Transparencla que exige que el Estado
prevea todos los medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores piibficns, con poder de decision o infivencia en la
toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de la administractén, puedan
enconlrarse restringidos en mayor medida que otros servidores piblicos en el ejercicio de
determinados derechos findamentales. Es el caso, por ejemplo, de quienes ejercen e cargo
de Congresistas, para quienes, de acterdo con el tercer parmafo del articulo 92° de |a
Constitucién, su cargo es incompatible ¢on la condicin de gerente, apoderado, representante,
mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembre del Direclorio de empresas que tienen
con el Estado contratos de chras, de suministro o de aprovisionamiento o que administran
rentas plblicas o prestan servicios publicas. Pero tambign es el de los Jueces, quienes
tampoco pueden acluar como abogados, salvo casas muy excepeionales contemplados en Ia
Ley Organica del Peder Judicial”, (EJ énfasis es nuestro”.

B. Procedimiento de seleccién,

b4 Se elabord las bases del procedimiento de contratacion directa y se convoes el
procedimiento de seleccldn, sin contar con fa Resolucion de autorizacién del
titular de Ia entidad.

De la informacion proporcionada per el Secretario General de la Sunarp, mediante
oficio n.* 1655-2016-SUNARP/SG, de fecha 3 de noviembre de 2016 (apéndice n.°
92), se ha establecido que, la Resolucidn del Superintendente Nacional de los
Registros Plblicos n.° 196-2016-SUNARP/SN, de fecha 14 de julio de 2016, que
autorizd la contratacion directa por desabastecimiento inminente, se notifics’a la Zona
Registral N° VIl Sede Huaraz, ol dia 18 de julic de 2016 a las 9:47_fa’m,%‘¢bnfofme__es
de verse de la consfancia de nofificacitn (apéndice n.° 92)% asimsmd. Jos
antecedentes (Expediente de contratacin) fueron devueltos en 'Iéiéitad%gbhéﬁa’ la
Zona Registral; sin embargo, sin contar con Ja resolucion autoritativa,-se elabord las

Auditoria de cumplimlents 2 1a Zona Registral N° VIl Sede Hisaraz “Concurse Piiblico n,* 0801-2016-ZR.* VICE y Contrataclén Directa n,* 0004-2016-2R
N VRUADN, contratacion de servico de sequridad yvigllancia®,
Perfodo 1 da abyil al 30 de setlambre da 2016, .
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bases del procedimiento de contratacion Y se efeciud la convocatoria a fravés del
SEACE el dia 14 de julio de 2016 a las 18:55 horas (apéndice n.° 93).

<
W
)
W
b.2 La invitacion efectuada al postor no esta acretitada. )
En el expediente de confratacién come a fojas 0142 la caria n.° 189-2016-ZR. N° »,
VH/UADM, fechado con el 14 de julio da 2016 (apéndice n.° 94); documento que esta "
dirigido a la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral §.A.C-EMSERVISAC: que 3
presuntamente acredita la invitacion efectuada al citado postor; sin embargo, no
acrediia la enfrega a su destinatario, dado que no consigna ningiin seflo de recibido ni w
esta respaldada por el reporte de correo electrdnico. Considerando que, ¢! referido D
documento presenta duda razonable sobre su nofificacion, se requirid a Ia unidad de 3
administracion poner a disposicién de la comision de auditoria el documente gue .
acredite su recepcién, en cuyo mérito, ef jefe de la unidad de Administracién mediants N,
memorandum n.° 1316-SUNARP-ZR.N°VII/UADNM, con fecha 22 de noviembre de W)
2016 (apéndice n.° 95), presentd Ia carta n.° 186-2016-SUNARP-ZR. N° VIVUADM
{apéndice n.° 95), De la verificacion efectuada, se advierte que ef mencionado »
documento se remittd al sefior Daniel Abraham Paloming Livia, representante Comiin <

de Consorcio La Positiva, con fecha 11 de julie de 2016: En consecuencia, se D
establece que la carta que obra en el expediente de contratacién a fojas 0142, no se
gjusta a la realidad de los hechos. W

)

.

)

o

W

»)

W

b3 Los vigilantes propuestos por la empresa ganadora de la buena pro, no
cumplian con Iz falla minlma requerida de 1.60 mts, en los términos de
referencta de las bases del procedimiento de seleccion; sin embargo, el drgano
encargado de la contratacion admitio Ia oferta en ese estado de hechos.
De la evaluacion de! expediente de! procedimiento de seleccldn contratacion directa
n.° 004-2016-ZR. N° VIVUADM, relacionado a los requisitos que dabieron cumplir &f
personal vigilante propuesto, se ha establesido que el sefior Jose Francisco Obando ;
Licera, gerente general de la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral S.A.C- :
EMSERVISAC, presentd las declaraciones juradas que corren a fojas (143 al 0164
(apéndice n.° 96) y cumiculum vitzs que obran a fojas del 0166 al 0231 del
expediente de contratacion (apéndice n.° 97). suscritos por los agentes propuestos Y
el gerente general, declarando y consignando enfre otras ia talla que posee cada
agente; sin embargo, de la contrastacion efectuada a las declaraciones juradas y
curriculum vitae con su ficha Renlec (apéndice n.° 98), se ha determinado que dos
{2) agentes propuestos no cumplian con el perfil y requisitos exigidos en log
requerimiento técnicos minimos - RTM al no contar con la talla minima de 1,60
metros de altura y seis (6) agentes consignaron tallas distintos en su declaracion
jurada y hojas de vida, conforme se muestra en sl cuadro siguients;

Cuadro n.°01
Talla de Agentes propuestos en la oferta Téenica

Alvarez Rejas Joel Sengio
S b
2 | Cabanilas Reyes Rosa 41558043 | 33 160 155 | Noeope™ | Declaracion
Cle] L. | inexacta

|
Audilor de cumplimianto a la Zona Registral N* VIl Sede Huaraz "Concarso Pibllca .o 0001-2018-ZRN" VIVCE y Contratactén Directn n. BIML-2016-Z R
N*VIFUADN, coniratacién de serviclo de sequridad yviganela™.
Periodo 1 do abrl] al 30 de selismbra de 2016
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3 | Chinchay Tolentino Alfedo | 44852220 3 168 165 Declaracitn
Yohny ’ inexacla
Chong Rodriguez
4 | Alexander Jufio 43828864 | 27 1.70 167 Declaracitn
inexacta
5 | Cochachin Cacha Danlel 31652339 | 18 183 160 Dextaracion
Lus inexacta
Floras Sanchez Ruben
6 | Gerrdo 43262530 | 30 1.60 165 Declaradion
L S Inexacta
Ftrants; Expedfenta de Cantralacian da contratacién directa 0 041-2016- ZR. N° VIFUADM *Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigllancla®,

Elaboracibn: Comfsin da Auditoria

Sin embargo, en ese estado de hechos, sin efectuar una evaluacion minucicsa y
rigurosa, la sefiora Elvira Macedonia Huzman Perez responsable de la organizacion,
conduccion y efecucidn de Ia contratacién directa, en mérito a lo dispuesto por el jefe
zonal mediante Resolucion Jefatural n.° 180-2016 — SUNARP-ZR. N° VIIIJEF, de
fecha 01 de julio de 2016, admitié, evalud y adjudico iz Buena Pro a la Empresa de
Servicios y Vigilancia Integral SA.C.

Al respecto, e! fiteral ¢) def numeral 5.4.2 de las bases de contratacion directa n.° 004-
2016-ZR. N°VIVUADM, establecid lo siguiente: "¢} Talla: 1.60mis, minimo de altura
{debera coincidir con la ficha RENIEG ¥ adjuntar la declaracion jurada)

Ademés de los hechos advertidos, se observa que, el postor elabord ¥ presentd su
oferta en un tiempo record, dado que la convocatoria se efectué a fravés del SEACE a
las 18:55pm ¢! dia 14 de julio de 2016 (apéndice n.° 93) v el postor presentd su
oferta el dia 15 de julio de 2016 a las 11:05am (apéndice n.° 99); dicha operacion
presenta duda razonable, dado que la empresa fuvo que elaborar diversos
documentos y hacer fimar las Declaraciones Juradas y hojas de vida a los agentes
propuestos que residen en distintas ciudades; asimismo, los documentos que forman
parte de la oferta técnica estan fachadas con 15 de julic de 2016; por lo tanto, [a
informacion que obra en el expediente de contratecion no revela Ia realidad de los
hechos,

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Leyn.® 30225 de Contrataciones del Estado

Articulo 2. Principlios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en Jos siguientes
principios, sin perjuicio de Ia aplicacion de ofros principios generales del derecho
piiblico, Esfos principios sirven de criterio interpretefivo e integrador para la
aplicacion de la presente Ley y sy reglamento, v como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones;

{-..)

e} Transparencia. Las Enfidades proporcionen informacion clara y coherenife con
el fin de que el proceso de confratacion sea comprendido por {03, proveedores
garantizando fa fibertad de concurrencia, Y se desarolle bajo: tondigigned de
fgualded de trafo, objetividad e imparciaglidad. Este principio respeta sfas
excepeiones establecidas en el ordenamiento juridico” S wE

s 4
'-ll

I

Auditorfa de complimlenta a laZona Registeal H° VIl Sede Hoaraz "Concurso Piblico n° O001-2016-ZR.N* VIICE y Contratacién Directa n.* 0004:2016-ZR
K®VIRUADM, conlratacion de .

servicin deseguridady vighamea®.
Pettodo 1 de abrit al 30 de sellambre da 2016,
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C. Fase de ejecucion contractual o

c.1 Se firmé el contrato denominado “Contratacion del servicio de sequridad y W
vigilancia para la Zona Registral N° VIl - Sede Huaraz contrato n.® 018-2016-Z.R. ")
N° VI, sin que [a emprasa ganadora de la buena pro, presente Ia carta flanza de -
fiel cumplimiento del contrato por 8721 274,34, )
De a evaluacion del contrato n,® 018-201 B-ZR. N°VII, de contratacién del servigio de )
seguridad y vigilancia para la Zona Registral N° Vil - Sede Huaraz {apéndice n.° »)
100), suscrito enfre fa Zona Regisiral N° VIi Sede Huaraz, representado por el Jefe .
Zonal Abogado Grover Eduardo Rojes Salazar y la Empresa de Servicios y Vigilancia 2
Integral SAC "EMSERVISAC", representado por su gerente general Jose Franciseo W)
Obando Licera, se ha deierminado que el citado contrato se suscribié con fecha 15 de O
juiio de 2016, sin que la empresa EMSERVISAC presente ia carta fianza de fiel )
cumplimiento del contrao por la suma de S/21 274,34 (Veintiin Mil Dosgientos »

Setenta y Cuatro con 34/100 Soles) y las pélizas de sequros de deshonestidad por )

US$30 000,00 (Treinta M Délares Americanos) y de responsabfiidad civil por el O

fronto de US$50 000,00 (Cincuenta Mil Ddlares Americanos), no obstante que dichos

requisilos eran obligatorio para Ia fima del contrato. E1 hecho adverfido, se acredita »,

oon a carta fianza n. 0011-0260-9800033456-79, emitido por BBVA Continental el )

dia 31 de agosto de 2016 (apéndice n.® 1 01), documento que fue remitido a la oficina O

de Tesorerfa por la unidad de Administracién mediante memorandum n.° 0848-2016-

SUNARP-Z.R.N°VII/UADM, con fecha 31 de agosio de 2018 {apéndice n.° 102) por )

el jefe de la unidad de Administracién Aldo Rommel Pefia Garofa, precisando o O

siguiente: ...) Tengo &/ agrado do dirigirme 2 usted, a fin de hacerle liegar Ia siguiente Carta O

Fianza:

* Carla Hanza N° 0011-0260-9800033455-79, por fa suma de S/ 21,274.34 (Veintiin Mif )
Doscientos Selenta y Custro con 341100 Soles), la misma que tane como focha de O
vencimiento 01 de octubre 2016, ;

La misma que afianza a fla Empresa de Servicios ¥ Vigifancia Infegral 5.A.C, - "EMSERVISAG™ W

por la Adjudicacion de la Contratacién Directa N° 004-2016-ZRAUADM ~ "Senvicio dg O

Saguridad y Vigiianicia® :

W
»)
W
o
'
»)
W
W
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W
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Por lo expuesio, se ko sollcha custodiar dicho documento, asumlondo fas
responsabilidades del caso, {...)"

Con la finafdad de comoborar la autenfcidad de la carta flanza, se requirid
confimacién al Banco Continental Huaraz, mediante oficio n.* 131-SUNARP-ZR N°
Vil-SH/OC, con fecha 11 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 103), reiterado
mediante oficio n.* 139-SUNARP-ZR N° ViI-SH/OCH, con fecha 19 de noviembre de
2016 {apéndice n.° 103), hablendo obtenido como respuesta de los sefiores: Jimmy
Yury Alva Rosales, Sub-Gerente Oficina Huaraz, y Rusbel Silva Zavala, Ejecutivo
Banca y Negocio, Oficina Huaraz, mediante documento recepcionado el 22 de
noviembre de 2016 (apéndice n.° 104) lo siguiente: "(...) Por medio de 1 presente,
damos respuests a la comunicacién de Ia referencia mediarte fa cual nos soficitan confirmar fa
autenlicidad de fa Carla Fianza que detallamos & continvacidn y que habriamos emilido a
vuesiro favor:
*  Carta Flanza N° 0011-0260-9800033456-79 ascendente a/a stma de §/21274.34

(VENTIUN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO CON 347100 Soles) por

euenta y cargo de AZUCENA YAJARIRA ALCIDES ESTRADA. _ +i% w-
Al respecto, debemos informaries que, efectivaments, la mencionada Carfa _Eiépza'\_l'dqmn
emitidas por nuestra enfidad bancaria, la cusl en la actuafidad se encuentra cangelada (..}

Asimismo, el hecho observado, se carmobora con 1a carta de autorizacion:de fegha, 24
de agosto de 2016 (apéndice n.*105}, presentado a Iz unidad de'adm_i,nistrgciéfx ‘por
el seflor Francisco Cbando Licera, gerente general de EMSERVISAC Pprécisando lo
siguiente: *...) AUTORIZO, af sefior ALDO ROMMEL PERA GARCIA, identificade con D.N.1,
Andilords de cumplivients a lz Zona Regstral N® VI Seds Huaraz "Concursa Pablico n.* 0004-2016-ZRN* VIICE y Contratactén Directa ne 0004-2016ZR

N* VIVUADAS, contratacién de servicio daseguridag yvigfanela™
Periodo 1 de ahuil al 30 de saifambre de 2018,
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N° 31655772, 2 realizar el desemboiso de §/21,524.33, a favor de Iz Sta, AZUGCENA
YAJARINA ALGIDES ESTRADA. Identificada con DNI N® 41500620, para realizar ¢f irdmite
CARTA FIANZA a favor de SUNARP-ZONA REGISTRAL N° VII- Seds Huarsz, para garaniizar
nuesiro conlralo suscrito hasta el 27 de sepliembre def 2016 {...)"

En mérito al citado requerimiento, mediante recibo n.° 0000246, con fecha 25 de
agoso de 2016 (apéndice n.° 106}, se efectut Ia entrega del cheque n.® 85733067
por ef importe de §/.21 52433 a |a persona de Azucena Yajarina Alcides Estrada,
previa autorizacion del jefe de la unidad de Administracion Aldo Rommel Pefia Garcia,
jefe de Ia unidad de Administracion, en la hoja de tramite nimero: 07 01-2016 005259
(apéndice n.° 107). .

Como podré notarse, la carta fianza recién fue emitda per el Banco Continental el dia
31 de agosto de 2016 Y en esa misma fecha presentada a la unidad de
Administracion a cargo del Abogado Aido Rommel Pefia Garcla, quien derivd a [a
unidad de Tesoreria para su correspondiente custodia; sin embargo, en el expediente
de confratacidn (apéndice n.° 108) figura como si la empresa EMSERVISAC hubiera
presentado la carta fianza el dia 15 de julio. de 2016, en este exiremo, ef
representante de [a empresa presentd informacion inexacta y faitt a la verdad ¥ los
funcionarios de [z entidad no advirtieron dicha iregularidad y firmaron el contrato
prescindiende de la carta fianza y las corespondientes pélizas de sequro,
favoreciendo de esta formar imegulamente a la empresa.

Los hechos imegutares cantinuaron, dado que, fa administracin de la entidad, no
requirio a la empresa Ia renovacion de carta fianza, con vigencia hasta la conformidad
de la recepcion de la prestacion, toda vez que, la conformidad de Ia prestacion del
servicio del 15 al 27 de setiembre de 2016 corfespondiente a la oficina Regisfral de
Chimbote, recién se otorgé el dia 4 de noviembre de 2016 y presentado a la unidad
de Administracion mediante Informe n.° 672-2016-ZR. N° VI-ORCH/JEF {apendice
n. 109), por la Abogada Lisseth Yohana Pinedo Zavaleta, Registrador Pdblico Jefe
de la oficina Registral de Chimbote, el dia 7 de noviembre de 201 8; por consiguiente,
I carta fianza debi tener vigencia cuando menos hasta la citada fecha; sin embargo,
Ia administracion no advirid dicha situacion,

Al respecto, e! literal b) del numeral 2.3 requisitos para la suscripcion del cantrato de
las bases administrativas del procedimiento de Gontratacion, establecié lo siguiente:
'b) Garantla por el fiel cumplimiento def contrao [DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA]

De la misma forma, el segundo parrafo de la cléusula decima cuarta del contrato n.®
018-2016-ZR N° Vi, establece Io siguiente: ¥..) Garanila de fiel cumplimiento def
coniralto: Hasta por 8/.21,274.33 {Veintiin mil doscienios setenta ¥ cuatro con 33/100 soles), a
través de una Carta Fianza, cantidad que es equivalente al diez por ciento (1 0%) dal monto del

confralo original, fa_misma que deberd mantenerse vigente hasta la_conformidad de la
recepeion de la prestacion®, (El énfasis es anadido).

Igualments, e! literal p) del numeral 2.3 requisitos para la suscripcion del confrato de
las bases administrativas del procedimiento de contratacion, establecid lo siguiente:
"p) Polizas dé seguros, previstos en el capitulo I{l de la presente seccion’. ,
También, el numeral 510 Seguros Aplicables del capftulo 1§l de las ~basgs..del
procedimiento de seleccin sefiala: *5.10 Seguros Agiicables e e
Ef contrafista debers contratar y mantenar vigentes duranie el piazo de p:e:sfaaié@ijg{’sef‘v!bio,
Pélizas de Seguros a favor de la Zona Registial N° ViI- Sede Huaraz {directas’ o megjante
endosos}, en Compafilas Aseguradoras que le permita cubrir como minimo-fos sigtientes
rlesgos: I

R — —————
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Pélfza de Dashonestidad

o
Suma asegurada US§ 30,000.00 ¢
Debera cubrir Ia reposicion infegra de Ia pérdida de dinero, objetos o bienes por deshonestidad
0 por infidelidad del personal asignado af servicio, tanfo de bienes propios como de ferceros.

Pbliza de Responsabilidad Civil
Surna assgurada US$ 50,000.00

Para cubrir daflos materiales y/o personales incluyendo muertes, en fos sigufentes casos:

v Responsabilidad civil de operaciones, incluyendo la responsabifidad civil derivada de
incendio y explosivos, ocasionado por parsonal def conlratista,

v' Responsabifidad Civil Palronal, cubriendo a fodos los vigilanles destacados en locales de
la Zona Registral N® Vil - Sede Huaraz

v" Responsabiidad civil frente & terceras por uso de armas de fuego {...)"

c.2 Se realizé el cambio de agentes sin cumplir jos procedimientos establecidos y

se permitio la prestacldn de servicios con agentes distintos a las acreditadas en
la oferta de! postor.
Como resultado de- la evaluacidn del expediente de confratacién, no se ha
gvidenciado los documenfos sustenfantes respecto al cambio de los agentes
propuestos por EMSERVISAG, ni la aprobacion por la entidad; del cotejo del reporte
denominado “Relacién de personal propuesto para cubrir servicio en Registros
Ptiblicos (Huaraz-Chimbote)® que corre a fojas 0513 del expediente de contratacion
{apéndice n.° 110), se ha determinado que el postor propuso a los agentes que se
detallan en el siguiente cuadro, de los cuales dos (2) agentes no prestaron servicio:

Cuadran2 01

Relaci6n de agentes propuestos

1 | Chinchay Tolentino ohny S )
2 | Cochechin Cacha DanlelLis ] st S
3 | Flares Mendez Oscer Emesto S ] 8l
4 | Flores Sanchez Ruben Gerardo 8l 3] 8
5 Gonzales Espino Jorge Alberly 8l st 8l
6 Huane Mendez Elias Lids St Si 8l
7 Leon Maguinia Jorge Luis .8l Si i
B | Morales Toledo Miguel Angel ] S ]
9 Sanchaz Albomoz Julian Cipliano Si S Si
70 | ANarezRafas JoelSergio ] ] ]
11 | Cabaniizs Reyes Rosa Angela No No Fio . No presto
- o} ¢ Ssenvicion
T2 | Calvo Jaramilio Dante Paul st ] S S
73| Cardenas Bruna Waruel § o 5] “: 3L
10| Chong Rodvguez Alexander Juio Gl ] sﬁ\ \?

e ——————— s
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K*\ITUADM, eonlratacion de servicio de seguridad y viglancia™,
Perlado 1 de abril af 30 de setiembre de 2015,
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15 | Delyado Tafur Magno No No No No prasis
servicio
16 | Florian Ysia Segundo Alejandro Sl S ]
~ 17 | Goneales Rodniguez Elmar Sl S - Si
18 | Inga Maza Brauin Si 3] Si
19 | Jata Sanchez Harold Willams sl st 3]
20 | Lunarsjo Abanto Jan Karfo I 8 g g
21" | Rasales Tarres Luis Alejandro Si B 5i
T2 | Vaiverde Bias Leonel Alexs Si 8i 8

Fueate: Expediente de Contratacin de contratacion diecia n.° 042015
ZR. N VIVUADM "Conlralacién del Sarvicio de Seguridad y Viglancia'.
Elaboracion: Comisién de Auditoria -

Sin embargo, en el expediente de confratacién no se ha ubicado fa documentacion

relacionada a los cambios produrcidos.

Al respecta los literales b), ¢) y d) del numeral 5.4.3 del Capitulo Il de las bases del

procedimiento de seleccion establece lo siguiente:

‘b) Ef personal presentado para Is prestacion del servicio en fa Propuesta Técnica, debers
mantenerse. St cambio se efectuara en casas de enfermedad, cese laboral, causa
lustificada o por dispesicion de la Enfidad,

¢} El cambio- de personal se producird de manera excepcional, en los siguientss casos:
Enfermeded grave, cese laboral, catsa Justificada o por disposicién ds Ia entidad.

d) Exeepcionalments, se podrd cambiar agentes en los siguientes casos: enfermedad grave,
cese laboral, cavsa justificada o por disposicion de la Enlidad. Esios cambics se
efectuarén siempre y cuando ef personal que efectivamente seq destacado a ja Enfidad
jara el reemplazo cumplan con las rmismas condiciones ¥ requisitos minimes establecidos
en los ¥rminos de referencia y Iy oferlado en Ja propuesta fécnica que dio lugar @ up
puniaje y por ende al Olorgamisnto de fa Buena Pro, lo cual garantiza que la prestacion
del servicio se realice eficieniemente acorde con las necesidades y requerimiento de la
Entidad,

Cuando la empresa fenga lg intencion de resmplazar a algdn agenfs, por una catisa
Justificads, comunicars medfante carta a la Entidad a fin que se aprughe ef reemplazo,
debléndose cumplir con f2 presantacion de fodos los docurentos”,

Del mismo modo, ¢l literal a) de la clausula décima segunda del contrato n.® 018-
2016-ZR. N° VIl (apéndice n.® 100), precisa lo siguiente: ") Cuando fos Agentes de
Vigilancia que, por razones debidamente justifcadas ¥ para optimizar el servicio, requieran ser
camblados, EL CONTRATISTA deberd comunicar con tres (3) dlas de anticipaciin, el cambio
que se realizard siempre y cuando ef personal que se proponga a LA ENTIDAD como

reemplazo, cumpla con las mismas condiciones ¥ requisitos minimos establecidos en jos
términos de referencia”

lgualmente la clausula novena del contrato n.° 018-2016-ZR.N°VII, sefiala lo
siguiente: e
‘%l Especialista en Seguridad de |A ENTIDAD o quien haga sus veces, sup@‘r_‘visaré s
permansniemenie Ia correcta efecucion del servicio y ef cumplimiento de fos aspeglgs materfa. % L
dal presente contrato N S
“+ INSPECCIONES Y SISTEMAS DE CONTROL - Byl B B
% La unidad de Administracion a iravés del Especialista en Seguridad de LA.ENTIDAD.0"*
quien haga sus veces supervisaré permanentemente 2 corrects gjecucin del senvicio .-
¥ el cumplimiento de los aspectos materia del presents conirafo”

e —— . —
Audltaria de cumpBmlents 2 Ia Zona Registral N* VI Seda Hoarmz *Concargo Fakilco n® 001-2016ZR.N* VIICE y Contrataciin Diracta n.® 0004-2016-2.R
H* VIUADI, contratacién de serviels de sequridsd y vigitancla®,
Perindo1 de abrll al 30 de selembre da 2046,
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¢3. La administracién de Ia entidad realizg pago de los servicios al contratista bajo
procedimientos distintos a lo previsto por las normas de Tesoreria,
De la evaluzcion de los documentos sustentantes de los pagos efectuados al
contratists, se ha determinado que, la entidad no realizs la cancelacion de las facturas
mediante transferencias interbancarias 2 la cuenta del proveedor, sino, se gir
cheques a favor del personal del contratista ¥ las AFPs {apéndice n,° 141), dichas
operaciones se efectuaron con la finalidad de evitar ef embargo de las cuentas de
EMSERVISAC, por los juzgados laborales y la Administracion Tributaria, habiendo
contado con la aprobacion del jefe de la unidad de Administracién, mediante
memorandum multiple n.” 036-2016-SUNARP-ZR N°VI/UADM, de fecha 18 de
agosto de 2016 (Facturas de mayo y junio), memorandum miltiple n.” 037-2016-
SUNARP-Z.R N°VIfUADM, de fecha 5 de setiembre de 2016 (15 de Julio al 14 de
agosto de 2016), memorandum multipie n.® 039-2016-SUNARP-ZR.N°VII/UADM, de
fecha 9 de setiembre de 2016 (Factura del servicio del 15 de julio al 14 de agosto de
2016)(apéndice n.” 112),

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resoiucién
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15.
Articulo 26°.- Obligaclén de Pago a proveedoras con abono en sus cuentas
bancarias
Es obligatorio qus los pagos a proveedoras con cargo a los fondos administratios
y canalizados a través de la DNTP, incluyendo a los Encargos Olorgados, se
efectien a través de ahono directo en sus respecfivas cuentas bancarias,
Para tal efecto, Ia Unidad Ejecutora requerira af proveedor su Cédigo de Cuenta
Interbancario (CCl), en ia oporfunidad en que se dé inicio formal a su relacién
contractual, E! proveedor afenders el requerimiento mediante carfa - autorizacion,

segdn el modelo del Anexo N° 7.

()

Como resuitado de los hechos identificados se efectud a contratacion directa de la Empresa
de Servicios y Vigilancia Integral 8.A.C-EMSERVISAC en forma Irregular por un monto de
8/.212 743,33

La situacién advertida se origind como resultado del accionar imegular de Ia responsable de la
contratacion directa y de los funcionarios responsables de aprobar el contrato y cauteler la
correcta ejecucion del contralo; asi como, por la ausencia de supervision a targo de! Jefe
Zonal.

En cumplimiento a lo dispuesio en ef numerai 7.1.2.3 de la Directiva n.” 07-2014-CG/GCSII
“Auditoria de Cumplimiento’ y numeral 3.5 del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Coniraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, se
comunict las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en la observacion a
fin que formulen sus comentarios con el sustento documentario pertinents.

'.,: by, TR,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, confoma:sé 'c‘lé;érlg.‘

G % )
ﬁf-I.""ll R "

13| enel apéndice n.° 2. P

Autfitoria de cunpfmlents & i Zona Registral N° VIl Sede Huaraz "Concurso Piiblico n.® 0001-2616ZR.N° VIICEy Contratactén Directa n.* 0044-2016-2 R

N* VILUADH, contratacién de serviclo de sequridsd yvigilancia®,
Periodo 1 de abrll al 30 dé sefiembre de 2046,
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Efectuada fa evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos-no desvirtian los hechas observados, considerando Ia participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se detalla a continuacion:

8. Elvira Huaman Perez, identificado con DNI n.° 42497405 en su condicién de Espesialista
en Abastecimiento, designado mediante Resolucian de a Unidad de Administracion n.°018,
043 y 050-2016-SUNARP-Z R, N° VH/UADM, de fechas, 22 de abril, 31 de agosto y 11 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 4) quien tuvo la responsabilidad de seleccionar al postor,
sin haber efectuado una evaluacion minuciosa y igurosa de la oferta y sin haber verificado
que la misma cumpla con los téminos de referencla y requerimientos técnicos minimos;
asimismo, por haber generado informacitn inexacta y ocultado informacién que sustentan el
expediente de contratacion; iguaimente, por haber adufierado presurtamente las fechas de
los documentos y por haber favorecido iregularmente a la Empresa EMSERVISAC.

Con Ia finalidad de eludir su responsabilidad, la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez
pretende desconocer el proveido del jefe de la Unidad de Administracién contenido
en el informe n.°306-2016-Z R N°VIFUADM/CONTRAT, de fecha 27 de junio de
2016, en el que dispuso solicitar disponibilidad presupuestal, sin haber recibido el
requerimiento del area usuaria; no obstante, reconoce que realizd coordinaciones
con el area de presupuesto debido a que tenia que realizar dicha contratacién con
urgencia y de manera de regularizacion y por formalidades de los procedimientos se
realizaron los documentos, asi también, reconoce que realizd la indagacion de
mercado sin contar con el requerimiento Y sobre la base de los i&minos de
referencia del proceso principal que ya terminaba; sin embargo, el costo de! servicio
se incrementd.

Por ofro lado, respecio 2 la modificacién de fecha en las carfas n.°157-2016-
GG/EMSERVISACAR y carta n.°138-2016-GG/EMSERVISAC/TR, manifiests que realizé
bajo la autorizacion de Ia Empresa en coordinacion con la Contadora de [a Empresa
EMSERVISAC, CPC Marlene Del Pilar Arana Gastelo, como podré notarse, 1a sefiora
Huaman efectud el cambio de fechas en los documentos con la finalidad de ocultar la
presentacion posterior al dia 28 de junic de 2016 ¥ pretende justificar su accionar mediante
carta de confirmacion de cambio de fecha de documentos presentado por la Contadora de
EMSERVISAC, con o que se demuestra que, la sefiora Huaman mantuvo una estrecha
coordinacion con los representantes de la empresa,

También, sostiene que la invitacidn del procedimianto de seleccion se realizo mediante el
medio electronico del SEACE, sin embargo, no ha acreditado dicha affrmacion.

Respecto a la admision de la oferta del postor sin que los agentes de seguridad cumplan
con la talla de 1.60 mts, alega que no conto con medios que le haya podido ayudar efectuar
&l cotejo debido a las restricciones de acceso al intemet, siendo responsabilidad del postor
brindar informacion de acuerdo al principio de presuncion de veracidad. Este extremo de
Sus comantarios tampoco desvirtiia su responsabilidad, dado que era su obligacion efectuar
Una evaluacién minuciosa y rigurosa de los documentos presentados en su oferta por el
postor y solicitar el acceso a los medios informaficos para realizar fas validaciones
correspondientes, sin embargo incumplié dicha obligacian. Tl W

LI

::. ‘:’ :-“ ;‘ L
Por lo tanto, ha incumplido el fundamento 10 del expediente n.® 2235-2001-AA/T C;%ﬂit_era[ :
c) de! numeral 5.4.2 de las bases de contratacion directan.® 004-2018-ZR.N*VIUADM; del *
mismo modo, la conducta de la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, afectd los

Audiineia da ctmptimlento 2 laZona Reglstral K° VN Seds Huarae "Concussn Piblico w.* 0001-2096.ZR.A VIICE y Contrataciin Directa n.” 008420162 R

N"\IUADE, contratactén de sanzia de seguridad y vigilandz®,
Perforlo 1 de abril 21 30 de sellembre de 2975,
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principios que rigen las contrataciones del Estado, como el de Transparencia contenido en
el literal ¢) articulo 2° de la Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado; el Principio de
Buena Administracion contemiplado en el artlculo 39° de la Consfitucion Politica del Estado;
y, &l Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 def articulo IV de a Ley n.° 27444
Ley del Procedimienio Administrativo General, por lo que se identifica responsabilidad
administrativa funcional en mérito a lo previsto en el primer parafo del articulo 9° de la Ley
n.* 30225 de Contrataciones del Estade, que sefiala; “Tedas aqueflas personas que infervengan
en los procesos de conlratecion par 0 a nombre de g Entidad, con independencia del ragimen
Jjuridico que fos vincule con esta, son responsables, en el émbflo de las actuaciones que realicen, de
efeciuar confrataciones de manera eficiente, maximizando fos recursos plblicos invertidos v bajo el
enfoque de gesfién por resultados, a fravés del cumplimiento de las disposiciones de ia presente Ley
¥ su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes de discresionalidad que se olorgan”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran 1a presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionader a cargo de la entidad.

b. Grover Eduardo Rojas Salazar, idenfificado con DNI n.° 31654052 en su condicion Jefe
Zonal, designado mediante Resolucion del Secretario General de la Superintendencia
Nacional n." 328-2015-SUNARP/SG, de fecha 31 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 4),
desempefiando la funcion desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, quien suscribid
el confrato sin que EMSERVISAC presentara la garantia de fiel cumplimiento y las pblizas
de responsabilidad civil; asimismo, no efeciud la supervision del procedimiento de
seleccién, dado que en su condicién de jefe zonal y fitular de la Zona Registral, Te
correspondia efectuar la supervision de las diferentes etapas de la contratacion con la
finalidad de garanfizar que la misma se realice de conformidad a o previsto en la Ley de
Contrataciones del.Estado, su reglamento, €l confrato suscrito y las bases integradas del
procedimiento de seleccion; no obstante, incumplié dicha funci6n; si bien es cierto, que
establecid diversos [ineamiento y dispuse su observancia obligatoria, también, es verdad
que era su obligacién realizar fa supervisidn y seguimiento de sus disposiciones a fin de
garantizar su cumplimiento, de lo contrario le correspondla adoptar las acciones
correctivas; sin embargo, mosiré una conducta omisiva. Con la finalidad de eludir su
responsabilidad pretender responsabilizar dnicamente a la unidad de administracion.

En tal sentido, ha incumplido el literal b) y p) del numeral 2.3 y el numeral 5.10 de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion; el literal a) del ariicuio 8° de la Ley n.°
30225 de Contrataciones del Estado; el Principio de Buzsna Administracién contemplado en
gl artfeulo 39° de la Consfitucion Politica del Estado v el principio de legalidad previsto en
el numeral 1.1 y 1.7 del articulo IV d& la Ley n.° 27444; por lo que se idenfifica
responsabilidad administrafiva funcional en mérito a lo previsto en el primer parafo del
articulo 9° de la Ley n.” 30225 de Contrataciones det Estado, que sefiala; "Todas aquefias
personas que infervengan en los procesos de contratacidn por ¢ @ nombre de la Entidad, con
independencla del régimen juridico que los vincule eon esls, son responsables, en ef ambifo de las
aciuaciones quo reaffcen, de efecluar conlralaciones de manera eficiente, maximizando los recursos
puiblicos jnvertides v bajo el enfogue de gestitn por resultados, a través del cumplimiento de las
dispasiciones de le presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes de
discrecionalidad que se oforgan”,

R
- nv—".‘-

%\ Asimismo, incumplio sus funciones y afribuciones fijadas en el numeral 2} del artlculo A
del Manual de Organizacion y Funciones-MOF, aprobado mediante Resolucién dg, Ja: "s

7/ Superintendente Nacional de los Registros Pablicos n.® 235-2005-SUNARP/SN, de fecha -

de setiembre de 2005, modificado mediante Resolucién de [a Superintendencia’ Namona[ - :'

-
Auditorfa de cuimplimlento a la Zona Registral N° Vil Seda Huarez “Concurso Piibico n.® 0009-2016-ZR.N" VIVCE y Contrataclin Directa n® 0004-2016-28

N" VRUADM, contratacidn de senviclo de seguridad y vigllancla®™.
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de los Registros Pdblicos 1.°338-2008-SUNARP/SN, n.° 364-2009-SUNARP/SN, n.°372-
2013-8UNARP/SN y n.* 241-2014-SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de
noviembre de 2009, 27 de diciembre de 2013 ¥ 26 de setiembre de 2014, respectivaments,
que texualmente sefiala: “2. Coordinar y Supervisar ia efecucién de las actividades técnico
registral y administratlvo aprobadas para el cumplimiento de los planes de /2 zona registral®,
asl como, el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

Decreto Supremo n.” (12-2013-JUS, de fecha 14 de octubre de 2013, que establece;
“62°Jefatura Zonal

La Jefatura Zonal esté encargada de la direccion, efecucion, evaluacion v supervision de fas
actividades de Ja Zona Reglstral en armonia con fa politica y lineamiontos generales
establacldos por Ia Alta Direccitn, {E] énfasis es nuestro}

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunia responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada,
dando mérito al iniclo del procedimiento sancionador a cargo de la enfidad,

¢. George Edward Matienzo Villacaqui, identificado con DNI n. 42799142 en su condicion
especialista en seguridad encargado mediante Resolucion Jefatural n.° 071-2016-
SUNARP-ZR.N°VIIJEF, de fecha 4 de marzo de 2016 (apéndice n.° 4}, desempefiando
la funcidn desde el 1 de marzo 2016 hasta la fecha, con sus comentarios no desvirtué los
hechos identificados toda vez que no efectus la supervision y control de la gjecucion
contractual del servicio de sequridad y vigilancia; Y, en su condicion de encargado de Ja
unidad de planeamiento y presupuesto aforgd la certificacion presupuestal a sabiendas que
no habia formulado el requerimiento del servicio de sequridad y vigilancia.

Por lo tanto, contravine la cl4usula novena y el literal a) de la clausula décima segunda del
contrato n.® 018-2016-ZR. N° VII; el Principio de Busna Administracion contemplado en ¢!
articulo 39° de la Constitucion Politica del Estado y €l principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV de Ia Ley n.° 27444; por lo que se identifica responsabilidad
administrativa funcional en mérito a lo previsto en el primer parrafo del articulo 9° de |a Ley
n.° 30225 de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Todas aguelfas personas que
intervengan .en los proceses de contratacicn Por o a nombre do la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esle, son responsables, en ef mbito
de las actuaciones que realicon, de efectuar contrataciones de manera oficiente,
maximizando los recursos piblicos invertidos ¥ bajo sl enfoque de gestlén por resuftados, a
través del eumplimiento ge las disposiciones de I3 presente Ley y su reglamento y los
principios, sin perjuicio de los mérgenes de discrecionalidad que se oforgan”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabliidad adminisirativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormenta sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador 2 carge de [a enfidad.

d. Aldo Romimel Pefia Garcia, identificado con DNI n.° 31655772 en su condicién de jefe de

la unidad de Administracion, designado mediante Resojucion Jefatural n.° 381-2015-
SUNARP-ZR. N° VIVJEF, de fecha 31 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 4),
desempefiando la funcion desde &l 1 de enero de 2016 hasia ia fecha, quien no controld
que la contratacion directa del senvicio de seguridad y vigitancia se reafice cumpliendo los .
procedimientos establecidos en la ley de contrataciones del Estado Y su Regl,anié:nfo':-n_o:- W
cauteld que los documentos generados se registren en of sistema de framite documentario}
asimismo, por haber gestionado la firma de contrato, sin que el postor ganaddr de labueng:,, !
pro presentara la carta fianza y las polizas de seguro de deshonestidad y resporisabilidad ™
civil; de la misma forma por no haber cautelado que el contratista mantengavigente las

Audittiiz de cimplimianto s 2 Zona Reglstral N* VIT Sede Huaraz *Concurse Piklico n,* B001-2316-ZRN* VIFLE y Contratacién Diracta n.* 0004.2015:Z R
N*VIRUADH, contrataciin da senicla da segusided y violanels”,
Pericda 1 da abril al 30 ds setlemibre de 2016,
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garantias hasta la conformidad de Ia prestacion; igualmente por haber aprobado el giro de
cheques a favor del personal de EMSERVISAC y las AFPs, quien con sus comentarios no
desvirtud los hechos advertidos.

Por lo tanto, contravino ef literal b) y p} del numeral 2.3, e literal ¢) de! numera! 5.4.2 de Jas
bases de contratacion directa n.° 004-2016-ZR. N°VI/UADM, el numeral 26.1 del ariiculo
26° de la Direcfiva n.> 001-2007-EF/77.15, aprobada medianie Resolugién Directoral n.°
002-2007-EF/77.15, el literal c) de! articulo 2° de la Ley n.” 30225, el numeral 1.1 y 1.7 del
articulo IV de la Ley n.° 27444, el principio de buena administracion conternplado en el
articulo 38° de la Constitucion Politica del Perii. Del mismo modo, ta conducta del sefior
Pefia quebranto el literal b) del articulo 25° del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Ia Superintendente Nacional de los Registros Piiblicos
n.° 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6 de sctiembre de 2005, modificado mediante
Resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos n.°338-2008-
SUNARP/SN, n.° 364-2009-SUNARP/SN, n.°372-2013-SUNARF/SN y n° 241-2014.
SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de noviembre de 2009, 27 de
diciembre de 2013 y 26 de setiembre de 2014, respectivamente, que precisa: %) Planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar fos procesos de los sistemas adminisirativos de personal,
lesoreria, comtabfidad y loglstica, y, el literal a) de! arliculo 72° del Reglamento de
Organizacién y Funciones-ROF, aprobado mediante Decrsto Supremo n.° 012-2013-JUC,
con fecha 14 de octubre de 2013, que precisa: "Nomnar, Plenificar, dirigir, coordinar y controlar,
fas aclividades y procesos técnicos de Logfstica, Contabilided, Tesoreria, Control Patrimonial ¥y
Conirol Previo de I unidad de Administracion de la Zona Registral™ (El énfasis es nuestro).

Los hechos anteriomente sxpuestos configuran la presunta responsabliidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anferiormente sefialada,
dando mérito al inicio de! procedimiento sancicnador a cargo de la entidad.

3. CONTRATACION DE EXPERTO INDEPENDIENTE PARA LA ELABORACION DE LOS TDR
Y EVALUACION DEL PROCESO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA ZONA REGISTRAL N° VIl SEDE HUARAZ, SIN
CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS POR UN MONTQ DE S/ 4 300,00,

De ia evaluacion del expediente administrativo de contratacion del experto independiente para

la elaboracion de términos de referencia y evaluacion del proceso para la contratacién de
servicio de seguridad y vigilancla para la Zona Registral N° VI Sede Huaraz, se ha establecido

los siguientes hechos:

a. Mediante Informe n.* 133-2016-ZR. N° VIVUADM/CONTRAT, del 4 de abril de 2016
(apéndlce n.° 113), la CPC Elvira Macedonfa Huaman Pérez CAS del 2rea de
Contrataciones, solicio al jefe de la unidad de Administracion, Abogado Aldo Rommel Pefia
Garcia, la contratacion de un experto independiente para la participacion en la elaboracion

de los términos de referencia- TDR y evaluacion del proceso para la contratacién del
servicio de seguridad y vigilancla para la Zona Registral N° V1l Sede Huaraz, habiendo
elaborade para dicha finalidad los términos de referencia ¥ requerimientos técnicos
minimos que obran a fojas 032 al 034 del expediente administrativo de pago (apéndice n.® ;.
114); estableciendo como objetivo de Iz contratacion, alcance y descripcion de los.senatioss..
¥\ 2 conlratar y requisitos del proveedor yfo personal encargado de Ia prestacion lo §iglLieQ;g£; i,
k/ Objetivo de la contratacion: RV AR
7 Conlratar a una persona natural o juridica que brinde f servicio de Asesoramiento, Apoyo~ ¥ 7
0 Asisfencia Técnica en Ia efaboracitn ds TDR y en ef desarrolio dal Proceso de Seleccitn -

A A
Aurditorta de cumplimiento a la Zena Registral N° VI Sede Huaraz *Concurso Piblico n° 000120162 RA® VIGE y Contrataclén Directa n.° DO0L2016.ZR
N*VRUADM, contrataridn de serviclo de seguridad'y vighanca”,
Pertodo 1 e abril al 30 de setiombrs de 2046.
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“Contratacion def Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Zona Registral N° VII- Sede
Huaraz",
Alcance y descripcion de los servicios a contratar
Actividades:

- Ei experfo independiente, deberd contribuir y orlentar en la elaboracién da los #érminos
de referencia y en la Verificacion y calificacion las propuestas Técnicas y Econdmicas, a
fos demés miembros integrantes del Comité Especial, a fin de que a parlir de una revision
fécnica y especializada de mencionados documentos Y en concordancia del fipo de
servicio y exigencias que se requiere en los téminos de referencia, se pueda estimar fa
procedencia o descalificacion de dichas propuesias presentadas por los parficipantes, y
por concemiente otorgar ia Buena Pro a la empresa que cumpla con lo establecido por
unanimidad def comits de seleccitn; esto st vez ests orieniado a obtener y/o contratar ef
servicio de calfidad y que estes se ajusten af requerimiento def drea usuaria y a las
normas técnicas vigentes,

- Ef Experto Independiente, deberd verificar que las Estructuras de Costos planteadas en
las Propuestas de los Participantes, compatibilicen con los Términos de Refersncia ¥
Formuar Observaciones de ser ef caso para la descalificacion de Jos que lo incumplan.

Requlsitos del proveedor y/o personal encargado de Ia prestacion

* Requisitos del Personal:

- Experienca minima de dos (02) afios en ef secior publico o privado, en servicios
similares,
Enfiéndase por sewvicios similares las actividades desairolladas en dreas afines a
seguridad, vigiancia y resguardo de inmuebles.

¢ Perfil Profesional Propuasto

Formacion académica
Personal con secundaria completa, que cuente con experiencia en seguridad ¥
viglancia

¢ Capacltacion y/o Entrenamiento

- Capacitacion en Organizacion Infema, seguridad y Vigiancia de inmuebles o cursos
afines, no menor de 80 horas lectivas, acreditado mediante constancias o cerlificados,

- Diplomados o Cursos de capacitacion en Seguridad y Vigilancia
b. En mérto al requerimiento del area de Abastecimiento, el jefe de la unidad de

Administracion, mediante informe n.° 052-2016-2.R.N° VII/UADM, con fecha 5 de abri de

2016 (apéndice n.° 115), solicitd autorizacién al jefe Zonal Abogado Grover Eduardo Rojas

Salazar, para la contratacion del experto independiente, quien mediante proveido de fecha

6 de abril de 2016, autorizd gestionar el requerimiento en estricta observancia de |a

nomativa aplicable.

¢. Posteriormente, con fecha 28 de abril de 2016, mediante correo electrénico Ja CPC. Djanira
Alejandro Bravo CAS de Abastecimiento (apéndice n.° 116), solicité colizacion al Ing.
Jorge Castafeda precisando Io siguiente: ¥...)Buen dfa Ing. Jorge Castafieda
Reciba un salido cordial & nombre de todos los trabajadores de la Zona Registral N° Vif ~ Sede
Huaraz y el mlo propio, Nuestra entidsd necesita realizar la confratacton del Servicio de Seguridad y
Vighancta para todos los locales de Ja Zona Registraf - Sede Huaraz (Huaraz, Casma, Chimbote,
Nuevo Chimbote), Pare fo cual necesitamos contar con un experfo independiante conacedor def
tema, quien elabore fos términos de referancia ¥ brinde asesorla en el desarrollo def proceso hasla
Ia suscripeion del conrato. LA,
Por lo que so solicita enviar su cotizacion por el servicic a prestar(...)" £ ,",.':_ e

- lgualmente, la CPC, Djanira Alejandro Bravo CAS de Abastecimiento, medignte. geriec® .~
electronico del 5 de mayo de 2016 (apéndlee n.° 417), solicito cotizacion Eeil;._seqd'rl.»Lolia;-_ '
Becerra manifestando lo siguiente: *(.) Buenos dias Seffor Lof Becerra reciba unsaliido, cordial -
a nombre de todos los trabaladores de Iz Zona Ragistral N° VIi- Sede Huzraz ¥ ef-mio propio
ocasién que hago propicia para solicitarle sus servicio como experfo independiente duranfe ef

i —
Hurditorin de cumpRrmiento a la Zena Registral N° VIl Sede Hhrasaz "Concarso Pibllco n* 000120162 RN* YIIGE y Contratackin Diregta n,” 0004-20H6-ZR
N* VIUADM, contratatitn de ssrviclo de seguridad yvigllancia”™,
Perlodo 1 de abril af 30 da setlembre de 2018, °
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desamrollo def procese de seleceitn para contratar el Sgrvicio de Seguridad y V’tgﬂanagia parz las
Oficinas de Huaraz, Casma, Chimbote y Nuevo Chimbots, ef mismo que debers consistir en:
Elaboracién do Témminos de Refarencia
Asesoria durante el Desarrolio def Serviclo
Parlicipacion en ia Calificacidn de Propuestas ¥y Olorgamiento oe la Buena Pro.

Por lo que so soficita nos envié su colizacitn a Ia brevedad Posibls {.°

@. Sin embargo, sin mediar ninguna justificacién la CPC. Elvira Macedonia Huaman Perez

CAS del ama de Abastecimiento, mediante Informe  n.° 217-2016-ZR. N°

VIFUADM/CONTRAT, con fecha 18 de mayo de 2016 (apéndice n.° 118), remitié al jefe de

la unidad de Administracion Abogado Aldo Rommel Pefia Garcia nuevos términos de

referencia, estableciendo lo siguiente:

Objetivo de Ia contratacion

Contratar a una persona nefural o juridica que brinde ef sendcio de Asesoria en la

Elaboracion de Téminos de Referencla e integracién el Comité de Selectin que fevars a

cabo ef Proceso de Seleccin para fa Contretacion def Servicio de Seguridad y Viglancia

para la Zona Registral N° VI - Sade Huaraz. Brindando Apoyo y Asistencia Técnica an ef
desarrollo del Procedimiento de Seleccion.

Alcance y descripclén de los servicios a contratar

Actividades

- £l Experfo Independienfs, debers elaborar los téminos de referencia para
"Contratacién del Servicio de Seguridad Y Vigilancia para la Zona Registral N° Vii- Sede
Huaraz” de acuerdo a normatividad vigente en coordinacion con ef personal def Organo
encargado de las contrataciones y e Area Usuaria.

- El Expeito Independiente, debera asesorar en la elaboracicn de Bases del proceso de
selaccion, Absolucion de Consultas y Observaciones, asi como en Ia Intagracion de
Bases y ofras fases de seleceidn que e diera fugar durante ef desarrofio del servicio.

- El Experto Independiente debera contribuir y orientar en la Verificacion y calificacion de
fas Ofertas Técnicas y Econdmicas, a los demas miembros Integrantes dsl Comité de
Seleccion, a fin de que a partir de una revisién técnica ¥ especializada de mencionados
documentos y en concordancia del tipo de servicio y exigencias que se requiere en los
términos do referencia, se pueda esfimar fa procedancia o descalificacion de dichas
ofertas presentadas por los paiticipantes, y por concemiente oforgar la Buena Pro a fa
enmpresa que cumpla con lo establecido; esto a su vez ests orientado a oblener ylo
centratar of servicio de calidad y que estas se ajustsn af requerimiento del &rea usuaria
¥ @ las normas fécnicas vigentes.

- El Expeito Independionte, deberé Verfficar que las Estructuras de Costos plantoadas en
las Propuestas de los Parficjpantes, compatibilicen con los Términos ds Refersncia ¥
Formular Observaciones de ser el caso para fa descalificacion de fos que fo incumplan.,

Requisitos del proveedor y/o personal encargado de fa prestacion

¢ Requisiios del Personal:
~ Experiencia minima de dos (2) afios en ef sector piblico o privado, en servicios

simizres

Entiéndase por servicios similares a las actividades desarrolladas en éreas afines a
seguridad, vigilancia y resguardo de inmueble, asf como efaboracion de términos de
referencia en seguridad y vigitancia,

»  Perfil de! Profesional Propuesto
Formacién Académica. P
- Profesional Administrador, Contador, Abogado o supenvisor en Seguridad...gae’ ..

cuents con experiencia en sequridad v vigiiancla (Fi énfasis es nuestro} ;" ...

Capacitacion y/o Enfrenamiento SR AR
- Personal Cerfificado por ef OSCE W e
- Capacitacién o eursos en Sequridad y Vi ilancia.(E énfasis es nuestro)

b

Auditorfa de complimiento a la Zona Reglatral H* VB Seds Kuaraz "Concarso Pibifieo i 0201204 5-Z.RN° VIVCE y Caniratzeidn Directz n° 0004-2016-2R
N* VRUADR, contratacitn de servicto de saguridad y vigllancia®,
Perfodo 1 de abel al 30 de sellembre de 2014,
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f. Sin embargo, de la revisién de la oferta presentada por el Lic. Adm. Loli lvan Becerra

Veramendi, que obra a fojas def 001 al 016 (apéndice n.° 119), se advierie que &l citado

profesional, no acreditd contar con experiencia minima de dos (2) afios en el secior piiblico

o privado, en seguridad y vigilancia, ni capacitacion o cursos en seguridad y vigilancia; [a

experiencia acreditada objetivamente por el sefior Becera se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadron.®1

Cuerpo General de

Bomberos  Volunlarios del No precisa
Peni
Gobiemo Provinciaf de Huari | Resoluckn de Alcaldia n.° No precisa
103-2012-MPH/A
Municipalidad  Distiital  de | Constandia de Servigio 0100615 | 311215 7 meses
Marcard
Mornicipalidzd  Distital  de | Contralo de prestacidn de | 110/2013 [ Noprecisa
|_Cascapara seryicio
Munlcipalidzd  distitel  de | Certficado No precisa
Pamparomas
Total experencia acreditada 7 meses
Fuenis: Expedients da pago (Comprobante de pago n.* 01323}
Elaboracion: Comisidn de Auditoria

No obstante, se contratd al sefior Becermra, prescindiendo de los requisitos establecidos,

habiendo emitido la orden de servicio n.° 000332, con fecha 7 de junio de 2016 {apéndice

n.” 120); este hecho queda acreditado con el informe n.° 001-2016-LIBY (apéndice n.°

121), presentada por el Lic. Adm. Lofi Ivan Becera Veramendi, dado que presentt

dnicamente los documentos que se detallan;

1) Titulo profesional

2} Certificacion emitido par el OSCE

3} Constancia de elaboracion de témines de referencia en procesos de Seguridad y
Vigilancia,

4) Copia de Diploma en Contrataciones del Estado

5} Copia de constancia y resolucién de haber participado como experto independiente en
Licitacion Pdblica,

g. Con la finalidad de verificar su experiencia en la elaboracion de términos de referencia,
mediante oficio n.° 130-2016-SUNARP-ZR N° VIl-SH/OG! {apéndice n.° 122), se requirid
informacion al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perfi, habiendo obtenido como
respuesta de parte del Abog. Roberto Carlos Torrejon Torre, Director (g) de la unidad de
Logistica, mediante oficio n.® 283-2016/CGBVP/OA/UNILOG, recibida el 28 de noviembre
de 2016 {apéndice n.° 123), en cuyo documento precisa lo sigulente; ¥...) Sirva &l presente
para saludarlo cordisimente y en atencitn al documento de Ja Refersncia comunicarle que of
mencionado Sr. Loli lvén Bacerra Veramendi, identificado con DN/ N°40430937, no ha pariicipado
en el desarollo de! Concurso Publico N°01-2014 CGBVF, para fa Contrafacion def Servicio ds

Seguridad y Vighencla, realizada por nuestra Institucién, £ mencionado sefior prestd servicios de
ferceros desde el mes de marzo del 2014 hasta Jufio def 2014, S
Es preciso indicar que el proceso en mencion fue requerido ef 02 de jullo del 2014, Inicidndose. log -
aclos preparatorios y convocéndose ef 24 de octubre del 2074, Fecha en lg cual of menciopady
seifor ya no presfaba sus servicios. ¢ NE
Se adjunla reporte de Ia relacitn de Ordenes de Servicio del sistema intranet de nuestra institugion, i/
isala por fa Direccion de Logistica, copia fedafeada def Requerimisnto ° N CN-08195-~
2014/CGBVPIINLOG y copla simple de fa ficha de convacaloria def proceso en mencisn (. )

o

———
Aunkiorla de cumplimiento a [a Zena Registeal N* VIt Sede Huaraz *Concrso Pablico n,” 0001-206-Z R.N® VICE y Cantratacién Directa n.? B084-2016-2.R
HVIUADM, contrataciin de servicls de seguridad y vigilmeia®.
Pericda £ de abril af 30 da sellembre de 2046.
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En efecto, del andlisis def reporfe denominado Relacion de Ordenes de Sevicio
proporcionado por & Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, se advierte que el
sefior Becerra Veramendi Loli lvan, fue contratado mediante Orden de Servicio n.® 0784-
2014 de fecha 21 de marzo de 2014 (apéndice n.° 123), como especiafisia en
contrataciones del Estado en la unidad de logistica del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd, durante el pericdo del 17 & 31 de marzo de 2014; asimismo,
mediante Ordenes de Servicio n.° 1101-2014, 1354-2014, 16692014 y 1964-2014
(apéndice n.° 123), fue contratado para fa implementacion de pracesos de adquisiciones
de equipo en la unidad de logistica del CGBVP. Como podra notarse, el sefior Becerra
Veramendi, presentd informacion inexacta a la entidad.

Al respecto, el numeral 6. Requisitos del proveedor y/o personal encargado de la prestacion de
los términes de referencia y requerimientos técricos minimos presentado mediante Informe n.°
217-2016-ZR N°VIFUADM/CONTRAT, establece lo sfguiente:
"6. Requisitos del proveedor yfo personal encargado de la prastacién
s Requisitos del Parsonal
- Experiencia minima de dos (2} afios en ef secfor piblico o privado, en serviclos similares
Enlitndase por serviclos simiiates a las aciividades desamolladas en 4reas afies 3
seguridad, vighancia y resguardo de inmuebls, asi como elaboraciin de términos de
refersncia en seguridad y vigitancia.
»  Peril def profesional propuesio
Formacitn Académica.
- Profesional Administrador, Contador, Abogado yio supervisor en Sequridad, que cuente con
experigheia en senurldad y vigilancla (E1 énfasis es nuestro)
e Capacilacién yfo Entrenamienio
~  Personal Cerfificado por el OSCE

- Capacitacion o cursos en Sequridad y Vigliancia."{E| énfasis es nuestro)

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:;

> Ley n.” 27444 Ley del Procedimiento Administrafivo General
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
“1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas daben actuar con respefo a
la Constitucion, la ley y af derecho, dentro de las facultades que Je estén atribuidas v de
acuerdo con los fines para fos que Jes fuefon conferidas.
1.7 Principlo de presuncion de veracidad- En la tramitacion del procedimienio
administralivo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en Ja forma preserfta por esta Ley, responden a la verdad da los hechos que
ellos afirman, Esta presuncién admite prueba en comtrario”,

La situacidn identificada origind que la entidad contrate fos servicios de un profesional que no
cumplia con los términos de referencia y requetimientos tcnicos minimos, ocasionando que la
entidad desembolse la suma de S/, 4 300,00; los hechos advertidos se origiharon como
resulfado de una evaluacion deficiente de la oferta y debido a la ausencia de supervision por el
jefe de [a unidad de Administracién de la referida contratacién.

N\ En cumplimiento a lo dispuesto en e} numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 07-2014-CG/GCSII
&\ ‘Auditoria de Cumplimiento® y numeral 3.5 del "Manual de Auditoria de Cumplimiento®...,
§ |aprobados medtante Resolucitn de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de, 20145582

#/& comunicé las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en la ob%_ér:\iacibnjg"f-;ﬁ_.'*, '
/' fin que formulen sus comentarios con el sustento documentaria pertinente. ot :r"’ T
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Auditoria de cugtpimbento a 13 Zowma Registral N* VI Sede Hoane *Conearso PibEso n* 00f1-2016-ZR.N" VIFCE y Cantratacion Directa n.® 0004-2016-Z.R
N* VUADK, canlratacidn da sanvielo de sequridad y vigilancla”,
Periodo 1 de abxil al 36 de setfembre de 2016
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Las personas comprendidas en los fiechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el apéndice n.° 2, -

Efectuada Ia evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiran los hechos observados, considerando Ia participacion
de Ias personas comprendidas en los mmismos, conforme se detalla a confinuacian:

a. Elvira Macedonia Huaman Perez, identificado con DNJ n.” 42497405 en su condicion de
Especialista en Abastecimiento, designade mediante Resolucion de la Unidad de
Administracion n.°018, 043 y 050-2016-SUNARP-ZR. N° VIVUADM, de fechas 22 de abril,
31 de agosto y 11 de octubre de 2016 {apéndice n.° 4), quien fuvo Ja responsabilidad de
seleccionar al sefior Loli Ivan Bacerra Veramendi, sin haber efectuado una evaluacion
minuciosa y rigurosa de la oferta y verificado que la misma cumpia con los téminos de
referencia y requerimientos técnicos minfmos.

La sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, ha reconocido en sus comentariog que el
experto independiente no acredits la experiencia minima de dos (2) afios en el sector
piiblico ¢ privado, en seguridad y vigitancia, ni capacitacion o cursos en seguridad y
vigilaneiz; sin embargo, admifio la ofera en clara contravencion de los requisitos
establecidos para la contratacion dej experto independiente,

Asimismo, alega que s! bien es cierio que no cumplia con fos dos afios de experiencia,
pero acredita lo esencial que es la cerfificacion del OSCE, diploma en confrataciones
estatales; al respecto, es preciso sefialar que, en su condicion de especialista en
abastecimiento, tenia la responsabilidad de observar que la oferta cumpla con las
exigencias establecidas en e requerimiento; dado que Ia finalidad de fa contratacian gra
precisamente confratar un experto que cuente con la experiencla suficiente para garantizar
el éxito del procedimiento de seleccin para el cual fue contratado: no obstante, obvid los
Tequisitos elementales, habiendo favorecido de esta forma a un profesional que no cumplia
con los requisitos.

Por lo tanto, incumplid e! numerai 6. Requisitos del proveedor y/o personal encargado de la
prestacion de los téminos de referencia ¥ requerimientos técnicos minimos presentado
mediante informe n.° 217-2016-ZR N°/UADM/CONTRAT: de! mismo modo, la conducta de
la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, afectd el Principio de Buena Administracién
contemplacio en el articulo 39° de Iz Constitucion Politica det Estado; y, el Principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo Generai,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplico previsto en la nomativa antetiormente sefialada,
dando mérito al inicio de{ procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

b. Aldo Romimel Pefia Garcia, identificado con DNI'n.® 31655772 en su condicion de jefe de
la unidad de Administracion, designado mediante Resolucion Jefatural n.° 381-2015-
SUNARP-ZR. N° VIVJEF, de fecha 31 de diciembre de 2015 {apéndice n.° 4),
desemperiando fa funcion desds el 1 ds enero de 2018 hasta Ia fecha, quien aprobd-lg ", .
Contratacion del sefior Loli Ivan Becerra Veramendi mediante Orden de Servicio, sir-habgr = -
veriiicado que el mismo cumpla con los tstminos de referencia y requeﬁmientost:'técni 03" §
minimos establecidos y sin haber efsctuado ¢l control Ia citada operacion efectuzda, porgl. ...
Personal de la unidad de Abastecimiento, RS o

s o
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Aatitoria de curmplimiente a 1a Zong Reglstral ¥° V| Sadda Horarer Concursa Pitlien @ 0001-2016Z R.K° VISCE y Contrataciin Directa .° 0004-2016-ZR
W™ VITUADM, costratacién da serviels de soguridad y vigllancia”,
Periodo 1 da abil al 30 de setlembre de 2016,
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El Abogado Peiia, en sus comentarios reconace que, el experto independiente lvan Loli
Becerra Veramend: no contaba con des (2) aflos de experiencia en el sector pablico o
privado en acfividades desamlladas en &rea afines a seguridad, vigilancia y resguardo de
inmuebles, asf como elaboracion de téminos de referencia en seguridad y vigilancia; no
obstante, con la finalidad de eludir su responsabilidad sostiene que, independientemente
de no contar con-los dos (02) afios requeridos, fiene conecimiento de las labores del objeto
de contratacion, como es, elaboracion de témminos de referencia de servicio de vigilancia y
labores de! Comité de Seleccion v que no se habria causado ningiin perjuicio econdmico a
fa Zotia Regisfral N°® VIi-Sede Huaraz,

Asimismo, alega que en st condicién de Jefe de la unidad de Administracion (e} ha
cumplide con su funcion de planificar, organizar, dirigir y coordinar los procesos de los
sistemas administrativos de la Zona Regisiral N° VI ~ Sede Huaraz, relacionados a la
contratacion de bienes y servicios. :

Como podra notarse e Abogado Pefia, era consiente que el expero independiente no
cumplia con la experiencia minima de dos (2) aiios en el sector pitblico ¢ privado, en
seguridad y vigilancia, ni capacitacién o curses en seguridad y vigilancia; requisito que la
propia administracién estableci6 en los t#rminos de referencia; por consiguiente, el
profesional- objeto de contratacion debid cumplir con dicha exigencia; sin embargo,
incumpliendo sus proplas exigencias se contrats al sefior Lali; por lo tanto, sus alegaciones
no desvirtitan los hechos evidenciados objetivamente.

Por lo fanto, confravino el numeral 6. Requisitos del proveedor yfo personal encargade de
la prestacién de los ténminos de referencia y requerimientos técnicas minimos presentado
mediante informe n.° 217-2016-Z.R.N"/UADM/CONTRAT, los principios de legalidad y
presuncion de veracidad establecidas en el numeral 1.1 y 1.7 del articulo IV de Iz Ley n.®
27444, el principio de buena administracion establecido en el articulo 39° de I3
Constitucitn Politica del Estado. Del mismo medo, la conducta de! sefior Pefia
quebrantt el literal b) del articulo 25° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Superintendente Nacional de los Registros Pdblicos n.* 235-2005-
SUNARP/SN, de fecha 6 de sefiembre de 2005, modificado mediante Resolueion n.°338-
2008-SUNARP/SN, n.® 364-2009-SUNARP/SN, n,*372-2013-SUNARP/SN ¥ n.° 241-2014-
SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de noviembre de 2009, 27 de
diciembre de 2013 y 26 de setiembre de 2014, respectivamente, que precisa: b} Plenificar,
organizer, dirigh, coordiner y controlar los procesos da los sistemas adminisirativos de personal,
tesoreria, contabiiidad y logistica”; v, el literal a) del arficulo 72° del Reglamento de
Organizacion y Funciones-ROF, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 012-2013-JUC,
con fecha 14 de octubre de 2013, que precisa: *Normar, planificar, dirigir, coordinar y controlar,
las actividades y procesos técnicos de Logistica, Contabilidad, Tesoreria, Conirol Palrimonial y
Conlrol Previo de la unidad de Administracitn de le Zona Registral” {E} énfasis es nuestro).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la enfidad, .
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LA AUSENCIA DE SUPERVISION DE ACTIVIDADES OCASIONG DESABASTEGIMIERTO®: i,
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Fadioriy de cumpiimiznto 2 1a Zonz Reglairal N* V! Sade Huaraz “Concirsa Piblico n,* 0001-2016-ZRN® VIICE y Contrataciin Directa n® 00M-2018-ZR
NEVIUADM, caniratacifin de servicio de seguricad y viglanch®,
Perdodo 1 de abifl al 30 de settembre de 2616,
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De [a evaluacion de las causas que ocasionaron la situacién de desabastecimiento del servicio

de seguridad y vigilancia en la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, se ha determinado los

siguientes hechos:

a. Mediante Resolucitn de! Superintendente Nacional de los Registros Pdblicos n.® 067-2016-
SUNARP/SN, de fecha 10 de marzo de 2016 {apéndice n.° 124), s daclard la nulidad de
oficio del Concurso Piblico n.° 001-2015-ZR. N° VII/CS, convocado para contratar ef
servicio de seguridad y vigilancia para la Zona Registral N° VIl ~ Sede Huaraz,
fefrotrayendo el proceso hasta Ia efapa de convocatoria, previa reformulacion de los
teminos de referencia. La citada Resolucion fue comunicade a la unidad de
Administracion, mediante memorandum n.° 046-2016-SUNARP-Z.R. N° VIIJEF, con facha
10 de marzo de 2016 {apéndice n.° 125).

b. Posteriorments, la CPC. Elvira Macedonia Huaman Perez, CAS del 4rea de contrataciones,
mediante informe n.° 133-2016-ZR N° VIFUADM/CONTRAT, con fecha 4 de abyil de 2016
(apéndice n.® 126), soficitd af jefe de la unidad de Administracién la contratacion de un
experto independiente, luego que transcurriera dieciséis (16) dias habiles de nofificado Ia
resolucion de nulldad de oficio por la jefatura zonal .

C. Luego, mediante informe n.° 052-2016-ZR. N° VIJUADM, de! 5 de abril de 2016
(apéndice n.° 127), el jefe de la unidad de Administracién solicitd af [efe zonal autorizacian
para contratar al experto independiente, requerimiento que fue autorizado con fecha 6 de
abrii de 2016, precisando que se geslione en estricta observancia de la normativa
aplicable, derivandose al area de Abastecimiento en la misma fecha.

d. Después, con informe n.° 217-2016-ZR N° VIFUADM/CONTRAT, con fecha 18 de mayo
de 2016 (apéndice n.° 128), la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, remiti a la
unidad de Administracion los términos de referencia para contratar los servicics de un
experto independiente, luego que franscurriera veintinueve (28} dias habiles {computados
desde el 7 de abril hasta el 18 de mayo de 2016).

e. Mas farde, segin informe n.® 222-3016-ZR. N°® VII/UADMICONTRAT, con fecha 23 de
mayo de 2016 (apéndice n.° 129), la CPC, Elvira Macedonia Huaman Perez, presents el
informe de indagaciones de mercado al jefe de |2 unidad de Administracin, Abogado Aldo
Rommel Pefia Garcia, quién inmediatamente, mediante memorandum n.° 506-2016-Z.R
N*VIVUADM (apéndice n.° 130), solicito a fa unidad de Planeamiento y Presupuesto,
disponibilidad presupuestal por la suma de $/4 300,00,

f. El jefe de la unidad de Planeamiento y Presupuesto con informe n.° 342-2016-ZR. N°
VII'UPP, con fecha 1 de junio de 2016, otorgd la certificacion presupuestal por la suma de
S/ 4 300,00. Acto seguido, ef dia 7 de junio de 2016 (apéndice n.° 131), se emiti§ Ja Orden
de Servicio n,° 000332 a favor del sefior Lofi Ivan Becerra Veramendi, formalizandose de
esta forma la relacion contractual con e! citado profesional.

g. Asimismo, con facha 10 de junio de 2016 el Especiafista en Seguridad Sr. George Edward
Matienzo Villacaqui, presentd los taminos de referencia para la contratacion del servicio de
seguridad y vigilancla (apéndice n.° 132).

h. Del mismo modo, el 27 de junio de 2016, la CPC Elvira Macedonia Huaman Perez, a fravés
del informe n.” 306-2016-ZR.N°VI-UADM/ICONTRAT {apéndice n.° 133), comunico al

jefe de fa unidad de Administracion el desabastecimiento de servicio de seguiidad y
vigitancia de la Zona Registral N° VIi — Sede Huaraz.

. Finalmente con fecha 30 de junio de 2016 se convocd el Concurso Plblico n.® 0001-2016-

Para garantizar que el Comité Especial subsane las deficiencias adminlstrativas &dvertidas,
en las bases administrativas de! Concurso Piiblico n.° 0001-2015-ZR. N° VIWCSER ™

continuar con el proceso de seleccion: sin embargo, dieron pase a un nuevo concurso .7
plblico cambiando lag condiciones del proceso e incrementade sustancialmenta &l valsr T

987

ZR N® VII/CS (apéndice n.® 134}, Ivego que franscurriera setenta y cinco (75) dias habiles. .
sin que el jefe de Ia widad de Adminisiracion, ni el Jefe Zonal efectuaran el seguimiento. .

_—r

Auditeria de campilmiento 2 1aZona Reglstral N* Vil Sede Hoaraz “Concurso Piblico 000120162 R N" VIICE v Gontratacidn Directa n.* 0004-2016.ZR
N* VIUADY, cantratacidn da servicia da segurkiad yigilaneia®.

Perfodo 1 du chril a1 30 de seliembre de 2015,
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referencial de S/1 940 274,90 (Un millén novecientos cuarenta mil doscientos setenta y uno )
y 90/100 soles) a Sf 2 242 163,28 (Dos millones doscientos cuarenta y dos mil ciento O
sesenta y tres y 28/100 soles). Con su accionar os funcionarios de la entidad ocasionaron -~
el desabastecimiento del servicio de seguridad y vigilancia, para luego dar pase a I W

contratacion directa del citado servicio.

Como podré notarse, la administracion de fa entidad mosir6 un praceso dilatorio para subsanar
las observaciones que motivaron 1a nulidad del proceso de seleccion y como resultado de Ia
misma ocasionaron el desabastecimiento imminente; no obstante, que los funclonarios tenian
pleno conocimiento que el servicio de seguridad y vigilancia constituye un servicio bésico para
otorgar seguridad a los recursos y ustarios de la enfidad.

Al respecto, o articulo primero de la Resolucitn del Superintendente Nacional de los Registros
Pliblicos n.* 067-2016-SUNARP/SN, establece lo siguiente: “Arficulo Primero.- DECLARAR de
oficio la nulidad de Concurso Pablico N°® 001-2015-Z R, N"VII/CE para fa contrataclén del Servicio de
Seguridad y Vigilancia para la Zona Registral N* Vi - Sede Huaraz; refrotrayéndose ef proceso hasta la
elapa de convocatoria, previa reformutacitn de los Téminos da la Referencia®.
La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:
> Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado
Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho phblico. Estos
principios sirven de criterio interpretativo & imtegrador para la apficacion de la presente Ley
Y su reglamento, y como parimetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
confrataciones:
()
"f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacitn y las decisiones que se adopten en el
mismo deben orfentarse al cumplimiento de jos fines, melas y objefivos de fa Enfidad,
priorizando estos sobre Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion del inferés pablio, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los rectirsos piiblicos”,

La situacién advertida ocasiont la contratacion directa del servicio de seguridad y vigilancia
por la suma de S/212 743,33 y favorecimiento a Ia Empresa de Servicios y Vigilancia-
EMSERVISAC, restando a la entidad Ia posibiidad de contratar el servicio en ventajas
competitivas, toda vez que se incrementd el costo del servicio mensual de §/.71 432,39
(setenta y un mil cuatrocientos treinta y dos y 39/400 soles) a $/.85 097,33 (ochenta y cinco mif
hoventa y slefe y 33/100 soles), cuya diferencia mensual es de S/ 13 664,94 en téminos
monetarios ¥ un 19,12988331% en téminos porcentuales. En restmen, la contratacion directa
ocasiond a la enfidad un desembolso mayor en la suma de S/34 162,35.

Los hechos se originaron por ef dasinterés mostrado por €l responsable del drea ustaria, dado
que no efectu6 el seguimiento a fin de garantizar la confinuidad de !a prestacion de! servicio:
asimismo, por la ausencia de supervision de las actividades realizadas por el érganc
encargado de las contrataciones a cargo del jefe de la unidad de Administracion; v, la falta de
seguimiento por el jefe zonal al proceso de subsanaian de las observaciories que motivaronfa -
nulidad de! proceso de seleccion a fin de garantizar ka continuidad del Proceso y que lapisia ..
g\ se redlice conforme a la Ley de Contrataciones, su teglamento y la resdl@tsibn.;q.ej. O
] Superintendente que dispuso retrotraer del proceso de Seleccion, T .53‘_"‘.{“.' i o
‘_s\\ N j-. ol

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 07-2014.36@??5’08'”"
"Auditoria de Cumplimientc® y numeral 35 del "Manual' de Auditoria de Cumplimiento®
—_“

A
Autfitoria de cumplimlento a Iz Zonz Reglsirsl N* Vi Sede Huaraz “Conrcurso Pilficon.® G01-2HGZRN® VIICE y Contratacin Directa n.” (004-2016-2%
NP VIUADM, eontratacian de servicio de seguridad yvigfaneda®,
Pediode 1 da abril a1 30 da setiembre de _2015.
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aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, se
comunicd las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en la observacion a
fin que formulen sus comentarios con el sustento documentario perfinente,

Las personas compréndidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla

en el apéndice n,° 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios ¥ doctmentos presentados {apéndice n,° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se detalla a continuacian:

a. Elvira Magedonia Huaman Perez, identificado con DNI n.° 42497405 en su condicién de
Especiafista en Abastecimiento, designado mediante Resolucion de fa Unidad de
Administracién n.°018, 043 y 050-2016-SUNARP-Z R, N° VIIUADM, de fechas 22 de abri,
31 de agosto y 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 4) quien fuvo ia respensabilidad
cautelar la subsanacion de las observaciones que motivaron la nulidad de! Concurso
Pblico n.® 001-2015-Z.R. N° VI/CE, para luego confinuar con ej proceso de seleccién; sin
embargo, mostr una actitud dilatoria en Ia contratacion de! experto independiente;

asimismo, debid continuar con el proceso de

seleccidn en mencién, por cuanto el

Superintendente Nacional de los Registros Pitblicos habia dispuesto refrotraer ef proteso
de seleccién; no obstante, gestiond un nuevo procedimiento de seleccién dencminado
Concurso Publico n.® 001-2016-ZR. N° VIICS, ocasionado con su accionar el
desabastecimiento inminente para luego contratar en forma directa el servicio de seguridad
y vigilancia en desmedro de los recursos financieros de la entidad en la suma de $/34
162,35. Con la finalidad de Justificar su accionar alega que tuvo una recargada labor, sin
embargo, no ha demostrado que la unidad organica a su cargo requerfa de la capacidad

operativa necesaria para cumplir con las funciones

propias de Ia unidad de Abastecimiento.

Por lo tanto, incumpli el articulo primero de la Resolucion de! Superintendente Nacional de
los Registros Pablicos n.° 067-2016-SUNARP/SN; del mismo modo, la conducta de la
sefiora Elvira Macedonla Huaman Perez, afectd el Principio de Buena Administracion
contemplado en el articulo 39° de la Constitucién Politica del Estado; y, el Principio de

legalidad establecido en el numeral 1.1 del arti

Procedimiento Administrativo General,

iculo IV de la Ley n.” 27444 Ley del

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

b. Grover Eduardo Rojas Salazar, identificado con

DNI n.® 31654052 en su condicion Jefe

Zonal, designado mediante Resolucion del Secretario General de la Superintendencia

Nacional n.® 328-2015-SUNARP/SG, de fecha 31
desempefiando la funcion desde &) 1 de enero

de diciembre de 2015 (apéndice n.® 4),
al 31 de diciembre de 2016, quien no

efectud fa supervisidn del proceso de subsanacion de las observaciones que motivaron ja
nulidad Goncurso Péblica n.° 001-2015-Z.R. N° VIICE, habiendo permitide con su accionar
que se produzca el desabastecimiento del servicio de seguridad v vigilancia; asimismo,

seleccién denominado Concurso Pliblico n.°

aprobo la contratacion directa en condicionies desventajosas para la Entidad, dado que
dicha contratacion ocasioné desmedro de los recursos financieros de Ia entidad ef Ié”_sﬂma:‘. .
de /34 162,35. De Igual forma, autorizd el desarrollo de un nuevo procedimigpte de*

0001-2016-ZR. N° VI/CS. efbclargii, *

contravencion de Ja disposicion del Superintendente Nacional de ios Registros Pibliodd; -
dado que Ta resolucion que declaraba [a nulidad del proceso dispuso retrotraer el proceso

%— T ———— . A —
Auditoria de complimiento a fa Zona Regisiral N* Vil Sede Huzraz "Concurso Piblles n.* 00012016 2R R® VICE y Contrataclin Ditactz n.* a104-2M5-2 R

N*VERIADM, conlratacidn de servicio desegeridad ¥ viglanela®,
Pericdo 1 de abril al 30 de setiembre de 2016,
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seguridad v vigilancia. Si bien es clerto, que establecid diversos fineamientas ¥ dispuso su
obsarvancia obligatoria, también, es verdad que era sur obligacién realizar la supervision y
seguimiento de sus disposiciones a fin de garantizar su cumplimiento, de fo contrario le
comespondia adoptar las acclones correctivas; sin embargo, mostrd una conducta omisiva,
Con la finalidad de eludir su responsabilidad pretender responsabilizar Unicamente a Ia
unidad de administracian,

En tal sentido, ha incumplido ia Resolucian del Superintendente Nacional de los Registros
Piblicos n.° 067-2016-SUNARP/SN; el Principio de Buena Administracion contemplado en
el articulo 39° de la Constitueion Politica del Estado y el principio de legalidad previsto en
el numeral 1.1 de! articulo IV de Ja Ley n.® 27444. Asimismo, incumplio sus funciones y
atribuciones fijadas en el numeral 2) del articulo 7° del Manual de Organizacion y
Funciones-MOF, aprobade mediante Resolucién de ia Superintendente Nacional de los
Registros Piiblicos n.° 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6 de sefiembre de 2005,
modificado mediante Resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos
n.°338-2008-SUNARP/SN, n.° 364-2009-SUNARP/SN, n.°372-201 3-SUNARP/SN y n.°
241-2014-SUNARP/SN, de facha 23 de diciembre de 2008, 13 de noviembre de 2008, 27
de diciembre de 2013 y 26 de sefiembre de 2014, respectivamente, que textuaimente
sefiala: “2 Coordinar ¥ Supervisar la ejecucién de las aclividades técnico registral y
administrativo aprobadas para el cumplimiento de los planes de ia zona registral®, asi come,
el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 012-2013-JUS, de fecha 14 de octubre de 2013, que establece: “62°fefatura
Zonal

La Jefatura Zonal estd encargada de Ja direcclén, ejecucion, Eﬁmmm%
actlvidades de la Zona Registral en armonia con /a politica y Hineamlsntos generales
establecidos por la Alfa Diraccién. Por o que se identifica responsabilidad administrativa
funclonal. (EJ énfasis es nuestro)

Los hechos anteriormente expuestos configuran fa presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad,

c. George Edward Mafienzo Villacaqui, identificado con DNI n.° 42799142 en su condicién
especialista en seguridad encargado mediante Resolucion Jefatural n,° 071-2016-
SUNARP-Z R.N"VIVJEF, de fecha 4 de marzo de 2016 {apéndice n.° 4}, desemperiando
la funcién desde el 1 de marzo 2016 hasta Ia fecha, quien no efectud ef seguimiento del
requerimiento a fin de garantizer la continuidad del servicio de seguridad y vigilancia,
habiendo contribrido con su accionar a) desabastecimiento de! servigio de seguridad y
vigllancia y permitido que Ia entidad realice la contratacion directa en condiciones

desventajosas, dado que efectud un desembolso econdmico mayor en la suma de §/.34
162,35.

Por lo tanto, incumplié sus funciones previstas en la Resolucion Jefatural n.° 071-2016-

SUNARP-Z.RNVILEF, el literal f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225 de Contratacienes.. .

£\ del Estado el Principio de Buena Adminisiracion contemplado en el articulo 3P deslal- o
k| Constitucion Polftica del Estado; ¥, el Principio de legalkiad establecido en e]. nbfrieral 1.1y

del arficule IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,‘por l@i&’;ﬁé i‘ o

se identifica responsabilidad administrativa funcional en mérita a lo previsio efi el primer 4% -

parrafo del articulo 9° de la Ley n.° 30295 de Contrataciones del Estado, qu'e_‘_s'e“r‘:alg;"_,"

N —
Auditerla de cimplimiento & la Zona Registrml N* VI Sede Huaraz "Ooncarso Pakficon,* 4001-206-Z.RN* VREE y Contratacidn Dicactz n,* 0004-2018-2ZR
* N° VRIUADM, coniratacién de emvisia de sequridad yvigilaneia®,

Periodo 1 da abell al 30 de setfembra da 2015,
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“Todas aquelias personas que intervengan en fos procesos de coniralacion por o a nombre de Ja
Entidad, con independentia ds! régimen juridico que los vinculs con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que reaflcen, de efectuar confrafaciones de manera eficients,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo ¢l enfoque de gestion por resuftados, a través
def cumplimiento de las disposiciones de Ja presente Ley y su reglamenio y los principios, sin
peijuiclo de los mérgenes de discrecionatidad que se oforgan”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada’del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la entidad.

d. Aldo Rommel Pefia Garcia, identificado con DNI n,® 31655772 en su condicion de jefe de
la unidad de Adminfstracion, designado mediante Resolucion Jefatural n.° 381-2015-
SUNARP-ZR. N° VIVIEF, de fecha 31 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 4),
desempefiando la funcidn desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha, quien no efectud la
supervision de las actividades reglizadas por el personal encargado de las confrataciones a
fin de garantizar Ia continuidad de! Concurso Piblicd n.° 001-2015-Z.R. N° VIIICS, que
lejos de cautelar la subsanacion de las observaciones que mofivaron la nulidad def proceso
de seleccién, permifié que se gestione un nuevo procedimiento de seleccién denominado
Concurso Ptibfico n.° 001-2018-ZR. N° VIIICS, con Ia finalidad de dilatar el fiempo para
luego permitir la contratacion directa en condicionas desventajosas para entidad, dado que
la contratacién directa ocasiond un desembolso econémico mayor en la suma de §7.34
162,35 en perjuicio de [a entidad.

Con (a finalidad de eludir sy responsabilidad sostiene que, ¢l retrasa fue otiginado por la
Especialista en Abastecimiento y el jefe de la unidad de Planificacién y Presupuesto; asi
también, alega bajo qué criterio y normatividad sa le imputa responsabilidad; asimismo,
alega que, ios drganos competentes, ya adoptaron las acciones para el deslinde de
responsabilidad de los trabajadores que resultan responsables del desabastecimiento de!
servicio de seguridad y vigilancia. Como podra notarse, el Abogado Pefia no, obstante que
sus funciones de conirolar estan definidos en el ROF ¥ MOF las pretende desconocer.

Por lo tanto, contravino ¢f arficulo primero de la Resolucién del Superintendente Nacional
de los Registros Plblicos n.° 067-2016-SUNARP/SN, e} literal ) de! articulo 2° de I Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el principio de buena administracién prevista
en el articulo 39° de la Constitucién Politica dei Pert, Del misme modo, la conducta del
seficr Pefia quebrantt el literal b) def articulo 25° del Manual de Organizaci6n y Funciones,
aprobado mediante Resolucién ds Iz Superintendente Nacional de los Registros Piblicos
n.° 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6 de sefiembre de 2005, modificado mediante
Resolucién de la Superintendencia Nacional de los Registros Pulblicos n.°338-2008-
SUNARP/SN, n.° 364-2003-SUNARP/SN, n.°372-2013-SUNARPISN y n.> 241-2014-
SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de noviembre de 2009, 27 de
diciembre de 2013 y 26 de setiembre de 2014, respectivamente, que precisa: "t) Planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controfar jos procesos de los sistemas administrafivos de personal,
fesorerla, contabidad y logistica”; y, el literal a} del arlicule 72° del Reglamento de
Organizacion y Funciones-ROF, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 012-2013-) uc,
con fecha 14 de octubre de 2013, qQue precisa; *Normar, planificar, dirigir, coortinar y controlar
las aclividades y procesos lécnicos de Logistica, Confabilidad, Tesoreria, Controf Patrimonal y
Conlrol Previo de Ia unidad de Administracion de fa Zona Registral” (El énfasis es nuestro). » h

¢ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad admlmstr@t?tra
_ funclonal, derivada del deber Incumplido previsto en la nomativa anteriorments’ sefialada, &
dando mérito al procedimiento sancionadar a cargo de la entidad. RO S

T R —
Audorfa de cumplimianto 8 Ja Zoria Roaglstral N* VIl Sadda Huaraz "Conairs Pobliea o.* 0001301 8-ZR.N® VIICE y Conlratacién Directa n.° 1004-2016.2 R
N°VITUADM, contratacion e serviels da geguridad y vigiancla®,
Perloda 1 de alirl al 30 da cetiembre do 2016,
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5. LA ENTIDAD DEJO DE PERCIBIR LA SUMA DE S/ 75 092,66 POR CONCEPTO DE

PENALIDAD EN LA EJECUCION DE GONTRATO COMPLEMENTARIO Y GONTRATACION

DIRECTA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EJECUTADA POR LA EMPRESA EMSERVISAC.

De la evaluacion selectiva de la ejecucion del contrato complementario defivado del contrato

n” 003-2016-ZR. N°VHl y el n.° 018-2016-ZR. N°VIl, de contratacion de! servicio de

seguridad y vigilancia para la Zona Registral N® VIl — Sede Huaraz, suscrito entre la Zona

Registral N° VIl Sede Huaraz y la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral SAC-

“EMSERVISAC", se ha detemminado que, el confratista incurmié en penalidad por no haber

realizado el pago de remuneraciones a sus trabajadores dentro de la primera semana del mes

siguiente de prestacion del servicio y por no haber realizado capacitacion del personal de la

Entidad, conforme se expone a continuacion;

» De acuerdo al reporte derominado edicién de planilla de haberes del BCP, que core &
fojas 000031 y 000032 del comprobante de pago n.°00912 ¥ expediente SIAF n.° 1121 de
fecha 1 de julio de 2016 (apéndice n.° 135), se ha determinado que, &l confralista

- "EMSERVISAC" efectué el pago de la remuneracion comespondlents al mes de abril 2016
el dia 13 de mayo de 2016, luego de seis {6) dias posteriores al vencimiento del plazo
maximo establecido en el contrato, esto el 7 de mayo de 2016; no obstente, incumplié
dicha plazo, habiendo procedido & subsanar la omisién recién el diz 13 de mayo de 2016;
por consiguiente, correspondia imponer Ja penalidad por un monto ascendents a S/ 3
000,00; sin embargo, en mérito al informe n.° 169-2016-Z.R. N°® VII-UADM/CONTRAT, de
fecha 11 de mayo de 2016 {apéndice n.° 136), que obra a fojas 000084 del expediente de
pago, elaborado por la CPC. Elvira Macedonia Huaman Perez, CAS del drea de
contrataciones de la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, se determing ¥ aplied la penalidad
Gnicamente por $/.500,00, dejando de percibir ta enfidad la suma de S/2 500,00.

> Del mismo modo, en el comprabante de pago n.° 01172 de fecha 19 de agosto de 2016,
expediente SIAF n.* 1391, a fojas 000024 y 000025 obra e Teporte de planifia de haberes
commespondiente al mes de mayo de 2016 {apéndice n.® 137), documento que acredita que
EMSERVISAC, efectué el pago de haberes a los agentes destacados 2 la Zona Registral
N° Vit Sede Huaraz, el dia 21 de junio de 2016, luego que transcurriera catorce (14) dias
después del plazo méximo establecido, toda vez que tenla la obligacion de realizer el pago
como maximo hasta el 7 de junio de 2016; sin embargo, este hecho no ocumid; por lo tanto,
correspendla aplicar un penalidad equivalente a S/7 000,00; no obstante, como resultado
del informe n.> 281-2016-ZR. N° VI-UADM/CONTRAT, de fecha 16 de junio de 2016
(apéndice n.> 138), elaborado por la CPC, Elvira Macedonia Huaman Peraz, CAS de! 4rea
de contrataciones de la Zona Registral N° VIl Seds Huaraz, determing y aplicé la penalidad
Gnicamente por 8/6 500,00, dejando de percibir la entidad 1a suma de /500,00,

> También, a fojas 000031 y 000032 del comprobanie de pago n.° 01173 y registro SIAF n.°

1776 del 18 de agosto de 2018, obra el reporte denominado estzdo de operaciones de
pagos masivos del BCP (apéndice n.° 139), documento que acredita que EMSERVISAC
pagd la remuneracion de su personal destacado a Ia entidad, comrespondiente al mes de
junio, el dia 22 de jullo de 2016, por consiguiente incumid en un retraso de 15 dlas
calendarios, luego que venciera el plazo méximo establecido; por lo tanto, correspondia
imporer una penafidad de S/7 500,00; no obstante, se cobrd tnicamente una penalidad
ascendente a Sf7 000,00, como resuliacdo del informe n.° 365-2016-Z.R.N° VI
UADM/CONTRAT (apéndice n.° 140), elaborado por la CPC. Elvira Macedonia Huaman
Perez, CAS del &rea de confrataciones, dejando de percibir la entidad ia suma de $/500,00,~- -
De igual forma, en el comprobante de pago 01247, de fecha 5 de setiembre de016,,"
registro SIAF n.° 1884, a fojas 000069 al 000087 obra copia de los cheques.y actag:de 7 -

Y,

entrega de cheques que acreditan en forma indubitable, que el contratista EMSERVISAC, - ..

+realizd el pago de fas remuneraciones correspondiente al mes de jufio de 2016, eldia7 e
setiembre de 2016 {apéndice n.° 141), luego de haber transcumido treinta y uri (31) dias

Authtoria da cumpBmiento & la Zena Regiatral N* VI Sede Huaraz “Concurss Piliblico n.* 0084-2048-ZR.N° VICE y Conlratacldn Directs 0. 0004-2016-Z R
N°VIEUADM, caniratacion da sarvicl desagridad y vigiancla®,
Perindo 1 de abwil 2l 30 de setiembre da 2016,
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calendarios; por lo tanto, correspondia aplicar I penalidad por un monto ascendente a
S5 500,00; sin embargo, mediante Informe n.° 409 y 438-2016-ZR N°Vi-
UADM/CONTRAT (apéndice n.° 142), se aplict una penalidad Gnicamente ascendsnte a
S/2 000,00, habiendo dejado de percibir la entidad, la suma de S/13 506,00.

> Por otro lado, en el comprobante de pago n.” 01426, del 7 de octubre de 2016, registro
SIAF n.° 1884, a fojas 000043 al 000053 obra copia de los cheques y actas de entrega de
cheques que acreditan, que el contrafista EMSERVISAC, realizo ef pago de las
remuneraciones comrespondiente al mes de agosto de 2016, el dia 8 de octubre de 2016
(apéndice n.® 143), luego de haber transcurrido treinta v un (31) dfas calendarios; por lo
tanto, correspondia aplicar la penafidad par un monto ascendente a S/15 500,00; sin
embargo, Ia administracién mediante Informe n.° 816-2016-ZRN°VIVUADMICONTRAT
{apéndice n.° 144), aplico solo la suma de §/2 000,00, por concepto de penglidad, dejando
de percibir fa enfidad la suma de S/ 13 500,00, .

> Finalmente, en el comprobante de pago 0.° 01624, de fecha 3 de noviembre de 2018,
registro SIAF n.° 2064, a folas 000079 al 000095 obra copia de los cheques y actas de
entrega de cheques que acreditan, que &l contratista EMSERVISAC, realizé ei pago de las
remuneraciones comespondiente al mes de setiembre de 2018, ¢! dia 14 de noviembre de
2016 (apéndice n.° 145), luego de haber franseurido trelnta y ocho (38) dias calendarios;
por lo tanto, comespondia aplicar la penalidad por un monto ascendente a SH8 000,00; sin
embargo, mediante informe n.° 615-2016-Z.R N°VIFUADM/CONTRAT {apéndice n.° 146),
se aplic una penalidad finicamente ascendente a S/6 500,00, habiendo dejado de percibir
la entidad, a suma de S112 500,00.

En los siguientes cuadros se muestra Ia penalidad dejada de percibir en cada periodo y
contrato:
Cuadro n.® 1
Célculo de penalidad dejado de cobrar por [a Zona Registral N° VI| Sede Huarez

Contrato complementrio derivado de| contrato n.° 003-2015-Z.R.N*VII.

Mayo 1391 1172 07/08/2016 2106216 14 7 000,00 6 500,00 500,00
Junla 1776 "3 07RT2016 2200712016 15 7 500,00 7 000,00 500,00
Juliy 1684 1247 071082016 070972016 A 15 500,00 2000,00 13 500,00
Hastael .
dla 44
Tolat 3300000 | 1600000 17 000,00

Fuente: Contrato complementario del conirate n,” 003-2015-ZR.NVIT, Cornprobantes de page
Elaboracitn: Comisibn de Auditoria

-Cuadron.® 2
Céiculo de penalidad dejado de cobrar por Ia Zona Registral N° Vil Sede Huaraz,
C ntraton.° 08— 162.R. Nil .

X
&

-
Ancilotia ds cumptimiento a f2 Zens Regisiral N* V1] Sed Hugraz *Coneurss Pobllca ©." 0004-243ZRN* VIVCE y Conlratacitn Directs n.* BIM4-2016-2R
| contratacién de servicio de seguridad y vigiancla”.

Pertoda 1 da sbril al 20 de setlembye do 2596,
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. Agosto 1884 1426 071072016 081072018 H 1550000 2000,00 13 500,00
Sefiembm | 2064 1624 07HOR0IE | 1471172076 ET) 1900000 | 6500,00 12.500,00
Tatal 53000,00 | 3500,00 71500,00
Fuenie; Conlraka ¢ el conbrato 0, 018-2016-ZR.N*V, Comprobanies de pago

Etaboracitn: Comisidn da Audioria

= i TR R S A N
Conrato complementario desivade
del contraton,* ons-zms.z;n_xi'vn
2 | Conbaton.” 013-2016-ZRN"VI 50 000,00 2127433 2127433 § 500,00 1277433
Tatal 83 000,00 5427433 24 500,00 2577433
Fuente: Cuadron® 1y 2

Etaboraciin: Comistén de Auditoria

Como podré notarse, el monto de la penalidad acumulada en ambas contrataciones por el
contratista por no realizar los pagos de remuneraciones a sy personal denfro de Ia primera
semana del mes siguiente asciende a S/83 000,00; sin embargo, la penalidad méxima que
comespondia aplicar asciende a la suma de $/54 274,33; dado que en el contrato
complementario defivado def contrato n.® 003-2015-ZRN°VIl, no se establecié el tope
maximo; por lo tanto, comespondia cobrar la suma de S/33 000,00; no obstants, la
administracidn solo cobrd la suma de $/16 000,00, habiendo dejado de percibir fa suma de
SH17 000,00. Con relacién al contrato n.° 018-2016-ZR. N° VI, en mérito a o previsto en el
cuarto parrafo de la clausula décima novena, el monto dela penalidad no debe exceder el 10%
del monto del contrato; por consiguiente, comespondia aplicar la suma de /21 274,33, sin
embgrgo. la administracion solo cobr la suma de S/ 8 500,00, dejando cobrar la suma de 5712
774,33

Al respecto, el rubro ofras penalidades aplicables de ia cléusula décima sexta del contrato n.®
003-2015-Z R.N"VIl, ampliado mediante contrato complementario y adenda n.® 03 (apéndice
n.° 147} y el confrato n,® 018-2016-Z.R. N°*Vll en clausula dégimo noveno {apéndice n.° 100),

establecen lo siguiente:
PENALIDAD APLICACION
Por no realizar los pagos da remuneraciones oporiunos | S/,500.00 por cada dig de refraso

& fos trabajadores dentro de la primera semana del mes
siguiente

La administracion de la entidad, no solo dejé de aplicar Ia penalidad por incumplimiento de
pago de remuneraclones a su personal en el plazo previsto, sino también, dejo de aplicar la
penalidad por no capacitar al personal de Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, en diversas - - |
materias cuando menos una vez durants la ejecucién del contrato complementario ‘_;élq?é‘;"l.
contrato derivado da la contrataci6n directa, esto es desde ef 1 de abril al 14 de julio 2046 el -, AN
15 de julio hasta el 27 de setiembre de 2016, respectivamente. La situacin adverfidh, sfo® v
cofrobora con el informe n.” 467-2016-SUNARP-ZRN°VII-ORC-VCH (apéndice n.° 148), 48" 5

fecha 7 de diciembre de 2016, presentado por el Abogado Victor Augusto Castro Holguit, =™ 2.

“ -T_
Axitorla de complmieats 2 Iz Zona Regisiral N* VIl Sede Hurez “Concurso Pibloe 0" 0001-26{6-ZRN" VICE y Contratacién Directz n.® 0004201828
N VIFIADAT, contratacidn de servido da sequridad y vigllancla®.

Parlodo 1 de abrl at 30 de setfembre da 2046,
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Registrador Jefe de {a Oficina Registral de Casma, quien preciso lo siguisnte: ¥...) Que durante
&l periado del 1 de abril af 27 de sefiembre de 2016, ef persanai de fa Oficina Registral de Casma no ha
recibido ninguna capacitacién olorgada por fa empresa EMSERVISAC en las matsrias que se indican en
el memoréndum antes mencionado (...)%
Asi fambién, mediante informe n.° 482-201 6-SUNARP-ZRN°VII/ORNCH-CGY (apéndice n.°
149), de fecha 7 de diciembre de 2016, ia Abogada Carmen Beatriz Ganoza Ydaquez,
Registrador Jefe de la Oficina Registral de Nuevo Chimbots, informé lo siguiente: 7...) en
alencién &l asunto y documenlo de Ja referencia, en la que se Soflcita informacion sf durante el pariodo 1
de abril al 27 de satiembre de 2016, Ja empresa EMSERVISAC, ha capacitado af personal de Ja Oficina
Registral Nueva Chimbots. Al respecto, debo manifestar que durante dicho periodo, f2 empresa en
mencién, NO HA CAPACITADO AL PERSONAL DE LA OFICINA REGISTRAL NUEVO CHIMBOTE, en
ninguna de las materias sefisladas en ef MEMORANDUM MULTIPLE N* 003-2016-SUNARP-ZR N* Vii-
SHioCH...)"

De igual forma, el Abogado Ramiro Moreno Siiva, encargado de la Oficina Registral de
Chimbote, mediante correo electronico de fecha 6 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 150),
informé lo siguiente: 7...) No habiendo sstado &f suscrifo a cargo de esta Oficina Registral en ¢l
periodo indicado, y de acverdo a fa informacion brindads Por Ia sefiora Maria Enciso Viaras, secrelaria
tle esta OR, confrmatia a su vez por la encargada del drea de Adminisiracion Sra. Elizabeth Casell, no
$e iene conocimiento sobre fa capacitacion &l personal de esta Oficina Registral de parte de Ia empresa
EMSERVISAC, respeclo de las matsrias indicadas en o Memorandum Miliple en referencia, lo gue
comiinico a usted para su conocimiento y fines fod"

En tal sentido, la entidad dej6 de parcibir en conjunto la suma de S/45 318,33 (10% de S/240

439,96 + S/ 212 743,33) al ho haber aplicado la penalidad at contrafista por no haber

capacitado al personal de la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz

Sobre el particular, 1a cldusula octava del contrato n.*003-201 5-ZR N°VIl, del cual deriva el

contrato complementario, establece fo siguiente:

‘EL CONTRATISTA deberé capacitar al parsonal de las Oficinas de la Zona Registral N° Vil-Sede

Huaraz, en lemas de sequridad y evacuacion ante desastres Raturales, por bo menos una vez durantz la

efecucién confraclual, solve los siguientes aspeclos;

» Control de ingresa y saflda de personas.

* Control de ingreso y salida de benes.

= Prevencion de sinfestros,

* Primeros atxlios, comporiamisnto en emergencias y desastres.

» Buen iralo con el personal, pabiico usuario y visitantes de fa Zona Registral N° ViI-Sede Huaraz, sus
oficinas Registrales y Receptoras.

* Operaciones contra incendios, comunicaciones, entre ofros tmas. {.)"

Igualmente, la clausula octava del contrato n.*018-2016-Z.R N°VI, precisa:

“EL CONTRATISTA dabera capacitar af personal de LA ENTIDAD, en temas de seguridad y evacuacion
ante desastres naturales, por lo menos tna vez duranle fa efecucion conlractual, sobre fos siguientes
aspectos:

« Control da Ingreso y salida de personas.

» Control de ingreso y saiida de bienes.

* Prevencién de siniestros.

* Primeros atixifios, comportamisno en emergencias ¥ dasasires.

* Buen trato con el personal, publico usuario y visiantes de LA ENTIDAD Y sus oficinas Registrales.

» Operaciones contra incendios, comunicaciones, entre otros fems, {...)% vt

: La situacion descrita ocasiond que la enfidad deje de percibir la suma dz S/75 092.96JSI4§" .

318,33 + /29 774,33) por conceplo de penalidades, a recuperarse en la via ‘administrativa, -

Los hechos narrados se originaran como resultado de calculo incorrecto efectuado’por la CpE -
Eivira Macedonia Huaman Perez y como resultado de la ausencia de supervision y control de

Auditeria da cumplimionto a la Zoma Registrat H* Vil Sede Huaraz "Cancurso Piblice n.* 00(H-2016-ZR-N* VITCE ¥ Contratacién Directa n.” (004-2016-ZR
N*VIUADM, contratacldn de servicio de seguridad yvigilangia®,
Perlode 1 de abrdl sl 30 da selismbra da 2016,
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la ejecucion del contrato por ef especialista en seguridad, el jefe de la unidad de
Administracion y jefe Zonall,

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7.1.2.3 de la Direciva n.° 07-2014-CG/SCSI
‘Audfioria de Cumplimiento” y numeral 3.5 del “Manual de Audiioria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucidn de Contraloria n.? 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, se
comunicé las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en la observacion a
fin que formulen sus comentarios con el sustento documentsrio pertinente,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el apéndice n.° 2,

Efectuada [a evaluacion de los comentarios ¥ documentos presentades (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos ohservados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se detalla a continuacién:

2. Elvira Macedonia Huaman Perez, identificado con DNI n.° 42497405 en su conrdicibn de
Especialista en Abastecimiento, designado mediante Resolucion de la Unidad de
Administracion n.*018, 043 y 050-2016-SUNARP-Z.R. N° VIJUADM, de fechas 22 de abiil,
31 da agosto y 11 de octubre de 2016 (apéndice n.° 4) quien tuvo la responsabilidad de
realizar el calculo de las penafidades con apego ala ey y el contrato, efectud caloulos por
montos distintos; con la finalidad de eludir su responsabilidad, argumenta que el céloulo de
la penalidad correspondia aplicar a partir del dia siguiente de la presentacién de la factura
del servicio por el contratista, no obstante, que el contrato es claro al sefialar que el pago
de la remuneraciones debid efectuarse dentro de [a primera semana del mes siguiente,

esto es hasta el dia siete; asimismo, la penalidad comesponde aplicar de manera
diferenciada por cada contrato

Por lo tanto, contravino, el rubro otras penalidades aplicables de la cléusula décima sexta
del contrato n.* 003-2015-Z.R.N°VH, ampliado mediante contrato complementario y adenda
n." 03 y el contrato n.* 018-2016-Z.R. N°Vil y la ci&usufa octava d los referidos contralos;
asimismo, ia conducta de la seftora Elvira Macedonia Huaman Perez, afectd los principios
gue rigen [as contrataciones del Estado, como el de Transparencid contenido en el literal c)
articulo 2° de Ja Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; el Principio de Buena
Administracién contemplado en e} articulo 39° de la Consfitucién Politica dei Estado; v, el
Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo [V de Ia Ley n.° 27444 Ley
del Procedimiento Administraivo General, por lo que se identifica responsabilidad
administrativa funcional de acuerdo a lo previsto en g primer parafo del articulo 8° de Iz
Ley n.” 30225 de Contrataciones del Estado, sefiala: "Todss aquellas personas que
infervengan en los procesos de contratacion por o a nornbre de fa Enfidad, con independentia del
régimen furidico que fos vincule con esta, son responsables, en el dmbito de las actuacionss que
realicen, de efectuar confrafaciones de manerz eficiente, meximizando los recursos piiblicos
invertidos y bajo el enfoque de gestibn por resutados, a Iravés del cumplimiento de fas
disposiciones de a presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes de
discrecionalidad que se oforgar”,

Del mismo modo, al no haber superado los hechos descritos en ia observacion, se

refacion objetiva, o nexo causal, entre la fuente ds responsabilidad y el perjuicio, causagioy’
%/ por cuanio, en el presente caso actué en el ejercicio de sus funciones con culpa;

comrespondia desempefiar.

~, identifica presunta responsabilidad civil a la sefiora Elvira Macedonia Huaman Perez, toda_
&\ vez que el incumplimienio de la conducta exigida por razon de su cango evidencia Ig" ..

consistente en el acclonar negligente para el efercicio propio de las funciones que le -

AvdRoria-de cumplimients a 1z Zona Reglstral N* VI Sede Huaraz "Concursn Piblico n,* 000120162 .1 VIICE y Cantrataclén Directa n.* 6004-2046-ZR
N* VIRUADM, contrataclén de serviclo de seguridad y visllancia®.
Periotly 1 de abril al 30 do seliembra da 2016,
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Sobre el parficular, ef articulo 1319° del Cédigo Civil sefiala; “ncure en culpa mexcusable
quien por negligencla grave na ejecuta fa obligacion”, Dicha calificacién funcional es definida por
la doctrina de la siguiente forma: “Hay cuipa cuando ef sgente no previé los efectos nocivos de

su aclo habiendo podide preverio o cuando a pesar de haberlos previsto, confié Imprudentemente en
poder evilarlos™

El dafio o perjuicio econdmico ocasionado, esta referido af menoscabo pafrimonial sufrido
por la entidad, consecuentemente, a tenor de o previsto en ¢l articulo 1321° def Cédigo
Civil, queda stjelo a la Indemnizacion de dafios y perjuicios quien no ejecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable ¢ culpa leve, comprendiendo e resarcimiento
tanto el dafio emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y
directa de {al inejecucién. De tal manera, al existir evidencia que la sefiora Elvira
Macedonia Huaman Perez, incumio en actos que revelan Indicios constitufivos de
responsabilidad civil, resulta que e] perjuicio scondmico esté determinado por el monto de
81.72 092,66,

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ia presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de} deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senhalada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos gue denotan el
perjuicio ocasionado a |a entidad, dando mésito al iniclo del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competenies, respectivamente.

b. Grover Eduardo Rojas Salazar, identificado con DNI n.* 31653027 en su condicidn Jefe
Zonal, designado mediante Resolucién de! Secretaric General de Ia Superintendencia
Nacional n.® 328-2015-SUNARP/SG, de fecha 31 de diciembre de 2015 {apéndice n.° 4),
desempefiando la funcién desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, guish no
efectud la supervision de la ejecucién de contrato en la foma y condiciones establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento, &l contrato suserito y las bases del
procedimiento de seleccion, habiendo omitio dicha responsabilidad ocasionando con su
accionar que la entidad deje de percibir la suma de S/ 75 092,66 por la aplicacion
incorrecta de la penalidad. Si bien es cierfo, que establecib diversos lineamientos y dispuso
su observancia obligatoria, también, es verdad que era su obligacién realizar la supervision
¥ seguimiento de sus disposiciones a fin de garantizar su cumplimiento, de lo contrario le
comespondia adoptar las acciones correctivas; sin embargo, mostrd una conducta omisiva,
Con la finalidad de efudir su responsabilidad pretender responsabifizar (nicamente a la
unidad de administracion.

En tal sentido, ha incumplido el rubro otras penalidades aplicables de Ia clausula décima
sexta del contrato n.® 003-2015-Z.R.N°VIl, ampliado mediante contrato complementario y
adenda n.® 03 y el contrato n.° 018-2016-Z.R, N°VIi ¥ la clausula octava de los referidos
confratos; asimismo, la conducta dal sefior Rojas, afects el literal a) artleulo 8° de la Ley

n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado: el Principio de Buena Administracién
contemplado en el arficulo 39° de la Constitucion Polifica dei Estado; Y, el Principio-de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo que se Identifica responsabilidad, ',
administrativa funcional de acuerdo a lo previsto en el primer parafo del articilo 9% % Ia);
Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, sefiala: "Todas aqueflas jpersonas que’d
intervengan en los procasos de cantratacidn por o a nombrs de fa Entidad, con indepeqidéricia dej
régimen jurfdico que los vincule con esta, son responsables, en el dmbifo de las achuaclones que -

? Arturo Valencia Zea, Derecho Civl, Tomm I "De las Obligacienes”, PAg.n,*212,

HAuditeria de campimianlo a la Zona Registral N* VA Sede Huarr "Concurso Pibkco n.* 0004-2016-ZRN* VIYCE y Contrataclén Directa n.® 9604-2016-ZR
N*VIRADM, contratzclin de saviclo de seguridad y vigllancia”,
Perfade 1 de abril al 30 da setiembre de 2016,
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reaficen, de efecluar contrataciones de manera eficiente, maximizando fos recursos plblicos °
invertidos y bajo ef enfoque de gestin por resuflados, a fravés del cumplimiento de fas -
disposiciones de la presente Ley y su reglamento ¥ los principias, sin perjuicio de fos mérgenes de
discrecionalidad que se otorgan”,

Asimismo, incumpfié sus funciones y atribuciones fladas en el numeral 2) del articulo 7¢
del Manual de Organizacion y Funciones-MOF, aprobado mediante Resolucion de la
Superintendente Nacional de los Registros Péblicos n.? 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6
de sefiembre de 2005, modificado mediante Resolucion de la Superintendencia Nacional
de los Registros Piiblicos n.°338-2008-SUNARP/SN, n.° 364-2009-SUNARP/SN, n.°372-
2013-SUNARP/SN y n.° 241-2014-SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de
noviembre de 2009, 27 de diciembre de 2013 ¥ 26 de setiembre de 2014, respectivamente,
que textualmente sefiala: 2. Coordinar y Supervisar Ja ejecticion de Ias actividades téenico
reglstral y administrativo aprobadas para el cumplimiento de los planes de la zoma regisiral”,
asi como, el articulo 62° del Regtamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

Decreto Supremo n.* 012-2013-JUS, de fecha 14 de octubre de 2013, que establece:
“62°Jefatura Zonal '

La Jefatura Zonai esti encargada de fa direccién, ejecucion, evaluacidn y supervisién de fas
actividades de la Zona Reglstral en armonfa con I3 politica y lineamlentos generales
establecidos por fa Alta Direccién, (E] énfasis es nuestro),

Del mismo modo, &t no haber superado los hechos descritos en la observacién, se
identifica prestnta responsabilidad civil 3 la sefiora Licenciada en Administracion, foda vez
que &l incumplimiento de la conducta exigida por razon de su cargo evidencia la relacion
objetiva, o nexo causal, entre la fuente de responsabilidad y el perjuicio causado, por
cuanto, en el presente caso actud en el ejercicio de sus funciones con culpa, consistente
en el accionar negligente para €} ejercicio propio de las funciores que le comespondia
desempenar.

De la misma forma, al no haber superadoe los hechos descritos en la observacion, se
identifica presunta responsabifidad civil af Abogado Grover Eduardo rojas Salazar, toda vez
que el incumplimiento de fa conducta exigida por razon de su carga evidencia la relacion
objetiva, o nexo causal, entre la fuente de responsabllidad y el perjuicio causado, por
cuanto, en el presente caso actué en el ejercicio de sus funciones con culpa, consistente
en &l accionar negligente para el gjercicio propio de las funciones que le cormrespondia
desempefiar.

Sobre el particular, el articulo 1319° del Codigo Civil sefiala: "Incume en cujpa inexcusable
quien por negligencia grave no ejecuta la obligacion®. Dicha calificacion funcional es definida por
la doetrina de |a siguiente forma: “Hay culpa cuando ef agente no previé los efectos nocivos de
Su acto habisndo podido preverio o cuando a pesar de haberlos pravisto, confi impridentemente en
poder evilarios™

Ei daflo o perjuicio econdmico ocasionado, esta referido al menoseabo patrimonial sufrido
por la entidad, consecuentemente, a fenor de lo previsto en el articulo 1321° del Cadigo
Civil, queda sujeto a la indemnizacion de dafios Y perjuicios quien o ejecuta., sus .-

directa de tal ingjecucion. De tal manera, al existir evidencia que el Abog

® Aruro Valencla Zea, Derecho Civl, Tomo 1t "De las Obligaciones”, Pag.n.*212,

. ———— e
Auditoria de cwmplimieato a la Zona Regisral N*VN! Sede Huarar *Concorso Piblico n.* 0004 264620 N VICE y Contratacién Rirnetn .° 0004-2016-Z.R
N*VIVUADM, contratacion de serviclo da seguridad y vigllangia™ .
Perlodo 1 de abril a1 20 de-setlambre de 2016,

ebligaciohes por dolo, culpa inexcusable o culpa leve, comprendiendo el re'_séjr,éimie_‘h.td'..“
tanto el dafio emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata.y &.-
do Grover . + -

Eduardo rojas Salezar, incurié en actos que revelan indicios constittitives. da s
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responsabilidad civil, resulta que el petjuicio econdmico estd determinado por &i monio de
/.75 092,66,

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunta responsabifidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabiiidad civil por la existencia de elementos que denotan el
perjuicio ocasionado a la entidad, dando mésito al inicio de! procediméento sancionador y
las acciones legales a cargo de ias instancias competentes, respectivaments,

¢. George Edward Matienzo Villacaqui, identificado con DNI n.° 42799142 en su condicitn
especialista en seguridad encargado mediante Resolucion Jefatural n.° 071-2016-
SUNARP-ZR.N°VII/JEF, de fecha 4 de marzo de 2016 (apéndice n.° 4), desempefiando
la funcion desde &l 1 de marzo 2016 hasta la fecha, quien no cautel que el contratisia
cumpla con sus obligaciones contraidas con la enfidad en [a forma y condiciones previstas
en €| contrato y no informé los incumplimientos de la contratista con Ja finalidad de aplicar
las penalidades, habiendo permitido con su accionar que la entidad deje de percibir [a
suma de S/.75 092,66 por concepto de penalidad,

Por lo tanto, incumplio sus funciones previstas en la Resolucion Jefatural n.® 071-2016-
SUNARP-ZR.N*VII/JEF, e rubro otras penalidades aplicables de la claustia décima sexta
del confrato n.° 003-2015-ZR.N°VIl, ampliade mediante contrato complementario y
adenda n.° 03 y el contrato n.° 018-2015-ZR. N°Vil y la cldusula octava de los referidos
contratos, la clausula el fiteral f) de) articulo 2° de Ja Ley n. 30225 de Contrataciones del
Estado el Principio de Buena Administracion contemplado en el articulo 30° de Ia
Constitucion Polffica def Estado; ¥, el Principio de legalidad establecido en ef numeral 1.1
de! arficulo IV de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que
se identifica responsabllidad administrativa funcional en mérito a lo previsto en el primer
parrafo de} articulo 9° de Ia Ley n.° 30225 de Contrataciones del Estado, que sefiala:
"Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de confratacién POF 0 8 nombre de la
Enfided, con Indepandancia def régimen juridico que fos vinctile con osta, son responsables, en eof
émbifo de las actuaciones que realicen, de efecluar confrataciones de manera eficients,
maximizando los racursos piblicos inverfidos y bajo el enfoque de gesfion por restliados, a fravés
del cumplimiento da las disposiciones de fa presente Ley y su reglamento y jos principios, sin
perjuicio de fos mdrgenes de discrecionalidad que ss oforgan”

Del mismo modo, al no haber superado ks hechos descritos en la observacion, se
identifica presunta responsabilidad civil ] Economista George Edward Matienzo Villacaqui,
toda vez que el incumplimiento de Jg conducta exigida por razén de su cargo evidencia i
relacidn objetiva, o nexo causal, entre |3 fuente de responsabilidad y el perjuicio causado,
por cuanto, en el presente caso actud en el ejercicio de sus funciones con culpa,
consistente en el accionar negligente para el ejercicio propio de las funciones que le
correspondia desempefiar,

Sabre el particular, el arficulo 1379° dl Cédigo Civil sefiala; *Ingurre on culpa inexcusable
quien por negligencia grave no ejecuta Ia obligeeién™. Dicha calificacion funcional es definida por

la doctrina de Ia siguiente forma: *Hay culpa cuando el agente no previs los efectos nogciyos-de

su acto habiendo podide praverlo o cuando a pesar de haberlos previsto, confis imprudentementa én '
poder evifarlos” Fed o e
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El dafic o petjlicio econdmico acasionado, esté referido al menoscabo patrimonial sufrido

por la entidad, consecuentemente, a tenor de [o previsto en ef articulo 1321° del Cédigo
Civil, queda stijeto a fa indemnizacién de dafios y perjuicios quien no gjecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve, comprendiende el resarcimiento
tanto el dafio emergente como el litcro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y
directa de tal inejecucion, De tal manera, al existir evidencia que ¢l Economisia George
Edward Matienzo Villacaqui, incunié en actos que revelan indicios constifutivos de

responsabifidad civil; resulta que el perjuicio econdmico esta determinado por &l monto de
/.75 092,68,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incurmplido prevists en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por ia existencia de elementos que denotan el
perjuicio ocasionado a la enfidad, dando mérito al icio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

d. Aldo Romtmel Pefia Garcla, identificado con DN n.° 31655772 en su condicion de fefe de
la unidad de Administracion, designado mediante Resolucién Jefatural n.* 381-2015-
SUNARP-ZR, N° VIWJEF, de fecha 31 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 4),
desempefiando la funcion desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha, quien no cauteld ia
aplicacién de la penalidad en funcion al nimero de dias de atraso en el pago de haberes ¥
v otras obligaciones en lus que habia incurido el confratistas; no obstante, que era de sy
plena conocimiento que se habia producide incumplimientos recumventes, dicha situacion
ocasiond que fa entidad deje de percibir la suma da S/75 092,66.

Con fa finalidad de sludir su responsabilidad sostiene que, el calculo de [as penalidades se
efectiia tomando en cuenta. el periodo de facturacién, cuya alegacion no se ajusta a la
realidad de los hechos, dado que el contrato es claro cuando sefiala que la penalidad se
aplica por no realizar los pagos de remuneraciones oportunos a los trabajadores dentro de
Ia primera semana del mes siguiente, esto es, &l contrafista estaba obligade a pagar el
sueldo a sus agentes de} 1 al 7 del mes siguiente; no obstante, incumpfié dicha obligacién,
por lo tanfo, a partir del dia ocho (8) del periodo anfes mencionado, el contratista incurrié
en incumplimiento, por consiguiente, le correspendia la sancién pecuniaria (penalidad); par
lo tanto las alegaciones del Abogado Pefia quedan desvirtuados.

De! mhismo mado, el pago real de sueldos 3 los agentes comespondiente a ios meses de
julio y agosto se produjo en el primer caso el dia 7 de setiembre de 2016 y ! 8 de octubro
de 2016 el que corresponde al mes de agosto, confome se ha acreditado ohjefivamente
con copia de cheéques y actas de entrega, es decir los agentes recién en dicha fecha
tuvieron a su disposicion el dinero producto de su frahajo y no en la fecha en que Ia entidad
recibiera la autorizacion del contratista; como podra notarse, las alegaciones del Abogado
Peiia quedan rebatidos. Asimismo, debemas precisar que de conformidad a lo previsto en
el articulo 24° de Ia Constifucién Pollfica del Estado, el pago de la remuneracion y de log
beneficios sociales dal frabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligaciorf el

empleador, como podra notarse ademas de no aplicar Iz penalidad, la adminisracioh deg- .+ .
entidad incumid en una demora injustificada en el pago de haberes g (los agentes §.- ;
destacados a la Zona Registral, Hnh e A

LY . “"

Por ofro lado, el Abogado Pefia, sostizne que, {a penalidad se debe a;.)licar tc;rﬁar;dc; en
cuenta la periodicidad de las remuneraciones, al respecto debemos precisar que, la entidad
suscribi6 ef contrato complementario con vigencia hasta el 14 de julio de 2018, como tal

Auditorta de cumplimients a iz Zona Regtstral N™ V! Sede Huaraz *Concursa Piblico n.® OH-2HGZRN" VIVCE y Gontratackn Directy n.* 0004-2016-Z.R

N° VRUADM, centratacidn de servicio de seguridad y viglancla®,
Fexiodo 1 de abril al 30 de satiembre de 2048,
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anterior para fines de! caloulo de la penalidad se ha tomade como contrat
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para fines de caleulo de la penalidad se ha tomado en consideracion como con

en este extremo queda desvirtuado las alegaciones del sefior Pefia,

trato

e julio hasta e!
que en ¢l ¢aso
o independiente,

También, es preciso sefiatar que, el Abogado Pefia, no ha acreditado la efectivizacian de Ia
penalidad que ha determinado y ordenado z la Tesorera para su sjecucion, dado que no
presentd la papeleta de empoce, por lo tanto el monto de ia penalidad establecido como

resuliado de la auditoria se mantiene,

Asf también, el sefior Pefia alega que, no corresponde aplicar penalidad por ka no
capacitacion del personal de fa Entidad, por cuanto no esta considerads en el contrato; al
respecto es preciso sefialar que, dicha alegacion no se ajusta a la reafidad de los hechos,

dado que era una obligacion def contratista efectuar Ia capacita
enfidad, y al no haber ejecutadn, incumplio la ejecucion de la
comespendia impenerie a penalidad; sin embargo,

alguna.

“

cion al personal de la
prestacién; por lo tanto
la administracion no impuso penalidad

peet 3

Por lo tanto contravino [a clausula octava del contrato y décima sexta del contraton°. 063+ *. *

2015-Z R.N®VII, ampliado mediante contrato ¢

n.> 018-2016-ZR. N° VI, el literal 1) del articulo|2°

buena administracidn previsto en el articuio 39°

efidiente. maximizando ios recursos piiblicas inverfidos v bajo ¢l enfoque de gestitn por resultados,
2 iraves del cumplimiento de las dispasiciones de la resente Ley y su reglamento v los princivios
§in perjuicio de los méargenes de discrecionalidad que se olorgan”.

lementario y adenda n.® 03, y ekooirafp. -
de la Ley n.® 30225; el priRcipioide”  ° .

1

le la Consfitucion Polifica de! Estado;.en .3 -
consecuencla, se idenfifica responsabilidad administativa funcional en atencién a b .-
previsto en el primer pérrafo del articulo 9° de la Ley n.* 30225 de Contrataciones dei
Estado, seffala: "Todas aquellas personas que intervengan en los pracesos de contratacién por o a
nombre de la Enfidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule con esta, son
responsables, en el dmbifo de las achuaciones que realicen, de efeciuar conirafaciones de manera

(El subrayado es agregado).

Del mismo modo, la conducta del sefior Pefia quebrantd el literal b) del articulo 25° del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolugion de Ia
Superintendents Nacional ds ios Registros Pablicos n.® 235-2005-SUNARP/SN, de fecha 6
de setiembre de 2005, modificado mediante Resolucién de la Superintendencia Nacional
de los Registres Pablicos n.°338-2008-SUNARP/SN, n.° 364-2009-SUNARP/SN, n.°372-
2013-SUNARPISN y n. 241-2014-SUNARP/SN, de fecha 23 de diciembre de 2008, 13 de
noviembre de 2009, 27 de diciembre de 2013 ¥ 26 de seliembre de 2014, respeclivamente,
que precisa: b} Planificar, organizar, diigir, coordinar y confrofer los procesos de los sistsmas

administrativos de personal, fesorerfa, contabiidad y loglstica™ ¥, &l literal

a) de! articulo 72° de

Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF, aprobado mediante Decreto Supremo n.°

012-2013-JUC, con fecha 14 de octubre de 2013, que precisa:
coordinar y controlar, las actividades y procesos técnicos de Logisfic:
Control Patrimonial y Control Pravio de fa unidad de Administracion

énfasis es nuestro).

De la misma forma, &l no haber superato Ios hechos deseritos en Iz ol
identifica presunta responsabilidad eivil af Abogado Aldo Rommel Pefia Garcia, toda
que el incumplimiento de la conducta exigida por razon de su ca
objetiva, 0 nexo causal, entre la fuente de responsabilidad y el perjuicio causado,
cuanfo, en el presente caso aciub en ¢l ejercicio de sus funciones con culpa, consist

*Normar, planificar, dirigir,
, Confabilidad, Tesoreria,
de e Zona Regisiral* (E|

bservacion, se

vezZ

rgo evidencia la relacién

por
enfe

Auditoria de camplimiento 2 I8 Zona Reglstral N* Vit Sedé twarsz *Concorsoe Poblico n.* 0001-2016-ZRN* VIVCE v Contratacién Directa n® 0420162 R

N*VIRUADM, contratactin da serviclo ds segquridat y vigitangia”,
Pertedo 1 de abril al 30 de getlembra de 2016,
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en el accionar negfigente para el ejercicio propio de las funciones que e correspondia
desemperiar.

-,

CCCUCOCU O

Sobre el particular, el articulo 1319° del Codigo Civil sefiala; “Incurre en culpa inexcusable
quien por neghigencia grave no ejecuta la obligacion”, Dicha calificacion funcional es definida por
la doctrina de ia siguiente forma: *Hay culpa cuando ef agente no previé Jos efectos nocivos de
su acto habiendo podido praverio o cuando a pesar de haberios pravisto, confid imprudeniemente en
poder svitarios™?

El dafio o perjuicio econémico ocasionado, esta referido al menoscaho patrimonial sufrido
por ia entidad, consecuentemente, a tenor de lo previsto en el articulo 1321° del Cadigo
Civil, queda sujeto ‘a Ja indemnizacion de dafios Y perjuicios quien no ejecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve, comprendiendo el resarcimiento
tanto el daffo emergente como el lucro cesants, en cuanto sean consecuencia Inmediata y
directa de tal inejecucion. De tal manera, al existir evidencia que ¢l Abogado Alde Rommel!
Pefia Garcia, incurmié en actos que revelan indicios constitutivos de responsabilidad civil,
resulta que el perjuicio econdmico esta determinado por el monto de §/.75 092,66.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad adminisirativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seitalada;
| 2Simismo, 1a presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan el
#/ perjuicio ocasionado a la entidad, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

' Arturo Vatencis Zes, Deracho Givi, Tomo M *De ks Obifgacisnes’, Pag.n."212.

Auditoria de complimisnto a ka Zoma Regisiral N* VI Seds Huarz “Coneures Miblleo n.® 0001-2016-ZRA° VIRCE y Coniratacién Directx n° 0004-2006-ZR
N° VIRJADMA, contrataelon o erviclo da ceguridid y viglende™
Periodo 1 de abril a1 30 de sefiombre de 2046,
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, se formuta
las conclusiones siguientes;

1. La administracion de la Zona Registral N° VII- Sede-Huaraz, efectus el procedimiento de
seleccion Concurso Ptibico n.® 001-2016-Z.R.N° VII/CS, para la contraiacion del servicio de
seguridad y vigilancia, habiendo efectuato Ia indagacion de mercado sin contar previamenie
con ol requerimiento del &rea usuaria, ni atorizacion de la unidad de administracion;
asimismo, ef valor esfimado del procedimiento de seleccion se establecio tomando en
consideracin ef monfo de estructura de costos cuya elaboracién no cuenta con el sustento
téenico ni demuestra ja metodologia empleada; del mismo modo, Ia cotizagién empleada para
la comparacitn de precios presenta emores de calcule e incluye conceptos indabidos, dicha
sifuacion ocasiond una sobrevaloracion del valor esimado. Asi también, el Comité de
Seleccibn no contd con la parficipacion de un especialista que tenga conocimientos técnicos
en el objeto de la contratacion, las bases del procedimiento de seleccion presentd
incoherencias en su contenido; el comité de seleccion integrado por fa C.P.C. Elvira Macedona
Huaman Perez, Lic. Adm. Ana Maria Ramirez Diaz y Lic. Adm. Loli lvan Becerra Veramend,
sin haber efectuado -una evaluacion minuciosa y rigurosa de la oferta t&cnica del postor
adjudicd fa buena pro a la Empresa de Servicios y Vigilancia Integral Seguridad Efectiva SAC,
por la suma de $/2 136 528,96, no obstants, que las tallas de los agentes no cumplian con lo
establecido en las bases del procedimiento de seleccion; asimismo, la empresa ganadorz de Ia
buena pro presentd documentacidn presuntamente inexacta, los cuales tampoco fueron
adverfidos durants la evaluacién de la oferta, nf durante la fiscalizacion posterior efectuado por
la administracin como consecuencia de un procedimiento irregular; hechos que sosfayan |
articulo 12°, articulo 23° v arficulo 54° del D.S. n.° 350-2016-EF, opinion n.° 179-2015/DTN
del OSCE, opinion n.® 179-2015-DTN del OSCE, Fundamento 29 de la STC 00041-2004-
PITC, RTF n.® 5614-2010, el literal c) y 1) del articuio 2°, literal a) del articulo 8°, articulo 10°
de la Ley n.° 30225, articulo 48° de Ia Ley n.® 28946, el principio de buena Administracion
contemplado en el articulo 39° de la Consitucion Polftica del Estado; y, el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del arficuio IV y articulo 12° de la Ley n.” 27444; el
literal ) y n) del numeral 1), literal j) del numeral 2.4), el numeral 2) del rubro 5.4.2, los literales
b), ¢) y d) del numeral 5.4.4 del capftulo Nl de las bases integradas del procedimiento de
Seleccitn. Hechos que se originaron debldo a la acfuacion imregular del 6rgano encargado de
las contrataciones, integrantes del comité de seleccién, de los funcionarios responsables de
aprobar la confratacion, asi como, de los servidores responsables cautelar de la comecta
ejecucion de! contrato y como resultado de la ausencia de supervisién por el jefe zonal,
{Observacién n.° 1)

2. Del mismo modo, la administracion de la Zona Registral N° Vli- Sede Huaraz, efectud el
procedimiento de contratacién directa n.° 0004-2016-ZR.N"VIVUADM, bajo situacion de
desabastecimiento, procedimiento que se realizd sin contar previamente con ef requenimiento
del &rea usuaria; asimismo, los documentos del procedimiento de seleccion presentan
informacion inexacta, la invitacion efectuada al postor no esta acreditada; asimismo, la oferta
del postor no cumpfid con los requerimientos ticnicas minimos, dado que dos (2) dgentes+

propuesios no cumplian con Ia talla requerida de 1.60 mis; no obstante, la° cpe E]yi,g; T

XY\ Macedonia Huaman Perez, admiti3, avalu y adjudics I Buena Pro a [ Empresa e Serditios 3

¥ Vigilancia Integral SA.C-EMSERVISAC, por la stma de 8/ 212 743,33, Del misnio}modé',"sgi;;; .
fimd el contrato sin que la empresa EMSERVISAC presente la carta fianza de. figl ™.
cumplimiento de! contrato por fa suma de S/21 274,34 (Veintiin Mil Doscientos Setenta y

Pantfloria de ermplmients & la Zona Registral N° Vil Sada Huaraz "Coneurso Piblico n.? 0001-2016-ZRLN° VIICE y Contratacisn Direeta n.* 0004-2045-Z R
N VIRUADY, conbratacibnda servicls de sequridad y vigilanela™.
Pericda 1 da abrit a1 20 de seflembre de 2044,
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Cuatro con 341100 Soles) ni las polizas de sequros de deshonestidad por US$30 000,00
(Treinta Mil Dotares Americanos) y de responsabilidad civil por €l monto de US$50 000,00
(Cincuenta Mil Délares Americanos); asi también, se permifid la prestacion de servicios con
agentes que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos, de la misma forma la
administracion efectud el pago de los senvicios def contratista bajo procedimientos distintos a
las establecidas por la Directiva de Tesoreria; hechos que soslayan el literal ¢} del arficulo 2°
de la Ley n.° 30225, el principio de buena Administracién contemplado en el articulo 39° de Ia
Consfitucion Polifica del Estado; y, el numeral 1.1 y 1.7 del articulo IV da la Ley n.® 27444; el
iteral b) y p} del numeral 2.3, el fiteral ¢} del numeral 5.4.2), los literales b), ¢) y d) del numeral
3.4.3), el numeral 5,0), de las bases de contratacién directa n.® 004-2016-ZR. N°VIVUADM;
¢l literal a) de |a cléusula décima segqunda de! contrato n.° 018-2016-ZR. N° VI, el numeral
26.1 del articulo 26° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolugion
Directoral n.* 002-2007-EF/77.15. Hechos que se originaron debide a la actuacion irregular del
6rgano encargado de las contrataciones y de los funcionatios responsables de aprobar Ia
contratacion, asi como, de los servidores responsables de la comecta sjecucion del contrato y
como resultado de la ausencla de supervision por el jefe zonal,
{Observacién n.” 2)

3. También, 'a administracion de la Zona Reglstral N° VIl- Sede Huaraz, efectud la contratacion
de experto independiente para la elaboracién de términes de referencia y evaluacion del
proceso para la confratacion del servicio de seguridad y vigilancia para la Zona Registral N° VIl
Sede Huaraz por |la suma de S/ 4 300,00, sin que acredite experiencia minima de dos (2) afios
en el sector piiblico o privado, en seguridad y vigilancia, ni capacitacion o cursos en seguridad
y vigilancia; asimismoa, con la finalidad de acreditar su presunta experiencia en fa elaboracion
de términos de referencia en seguridad y vigilancia, presentt ef certificado expedido por el
Guerpe General de Bomberos Voluntarios del Pertt, documento que es presuntamente falso,
dado que de la respuesta obtenida de la mencionada enfidad indico que el sefior Loli Ivan
Becerra Veramendi, no participd en el Concurso Priblico N°01-2014 CGBVP, situacion que no
fue advertida por la encargada de la contratacién, ni por el funcionaric que aprobt la
confratacién; hechos que soslayan el numeral 6) Requisitos del proveedor yfo persopal
encargado de Ia prestacion de los 1éminos de referencia y requerimientos técnicos minimas
presentado mediante Informe n.° 217-2016-ZR. N° VIFUADM/CONTRAT, el princlpio de
buena Administracién contemplado en el articulo 39° de la Constitucién Politica del Estado; y,
el numeral 1.1 y 1.7 del articulo IV de la Ley n.” 27444. Hechos que se origiharon como
resultado de ia evaluacion deficiente de |3 oferia por la encargada de contrataciones y debido
a la ausencia de supervision por el jefe de la unidad de Administracion,

{Observacion n.° 3)

4. lgualments, la ausencia de supervision de las actividades realizadas por el érgano encargado
de las contrataciones, ocasiond el desabastecimiento inminente del servicio de seguridad y
vigilancia y permitié la contratacion directa del servicio en condiciones desventajosas para la

entidad, dado que ocasiond un mayor desembolse econdmico de S/ 34 162,35, hechos que

soslayan el articulo primero de la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros

Publicos n.® 067-2016-SUNARP/SN, el literal {) del artictlo 2° de Ia Ley n.® 30225, el principio

de buena administracién considerado en el artlculo 39° de la Constifucion Politica del Estado.

%\ Hechos que se originaron por el desinferés mostrado por ¢l responsahle del &rea usuaria, dado.

kYiue no efectud el seguimiento a fin de garantizar la confinuidad de fa prestacion del, sérvigie -2

psimismo, por la ausencia de supervision de las actiVidades realizadas por gl brgana .

/encargado de las contrataciones a cargo del jefe de la unidad de Administracion; y, ﬁgr'faltqsyéﬂg R

seguimiento por el jefe zonal al proceso de subsanacién de las observaciones que mofivarori‘ig .. 7

nulidad del proceso de seleceion a fin de garantizar la continvidad def proceso y que la‘f‘rflsma"“-"__ '

A — “
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se realice conforme a la Ley de Contrataciones, su reglamento y la resolucion del
Superintendente que dispuso retrotraer del praceso de seleccion,

(Observacién n,° 4)

3. También, la entidad dej6 de percibir fa suma de $/75 092,66 por concepto de penalidades en
la ejecucion del confrato complementario ¥ confratacion directa de seguridad y vigilancia
ejecutada por la empresa EMSERVISAC, hechos que soslayan la clausula octava y décima
sexta del contrafo n.°003-2015-Z.R N°VII y n.°018-2016-ZR N°VII; el principio de buena
administracion prevista en el articulo 39° de ia Constitucion Politica del Estado. Hechos que se
originaron como resultado de clculo incomecto efectuado por ia CPC Elvira Macedonia .
Huaman Perez y como resuitado de [a ausencia de supervisién de la ejecucion del canirato paf *: ». |
el especiallsta en sequridad, el jefe de Ia unidad de Administracion yeljefe Zonal, o5 ©
(Observacién n.° 5) IR T A Y

st 1
A

Aspectos relevantes de auditoria P A . '

6. Durants el desamollo de la auditoria, se comunicd 2l jefe de la Zona Registral N° Vi Sede
Huaraz, sobre la presentacion de ientos presuntaments falsos al procedimiento de
seleccion de Concurso Piblico n.° 0001-2016-ZR N° VIIICS; como resultado del mismo,
mediante Resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros Pablicos n.° 040-2017-
SUNARP/SN, con fecha 06 de maro 201 7, se declard la nulidad del Confrato n.° 022-2018-
ZRNVII, suscrito el 27 de setiembre de 2016 con |a Empresa de Servicios y de Vigilancia
Integral Seguridad Efecliva S.A.C, luego de haber transcumido més de ochenta {80 dias
calendarios de la comunicacion de los hechos.

(Aspectos relevantes de auditoria n.° 6.1)

7. Durante el desarrollo de la auditorfa, la adminisiracién de la entidad efectud el recupero de la
suma de S/ 22 248,61 por concepto de penalidad impuesta a la Empresa de Servicios ¥
Vigilancia Integral 5.A.C-EMSERVISAC, par incumpfimiento de pago de remuneraciones a los
agentes de seguridad dentro del plazo establecido, imparte que corresponde a ka recuperacion
parcial, respecto al monto total 5/75 092,66 que correspondia imponer.

(Aspectos relevantes de auditoria n.° 6.2)

Deficlencias de control interno

8. De la evaluacién del Sistema de Control intemo relacionado a {a certificacion de crédite
presupuestario para obligaciones contractuales que superan el ejercicio fiscal se ha
establecido quie las mismas no cuentan con el documento suscrito por ¢! jefe de la unidad de
administracion y la oficiha de presupuesto, que garantice la programacion de los recursos
financieros suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afos fiscales
subsiguientes. Los hechos identificados se han originado como resuitado de la ausencia de
control durante la etapa de cerfificacion de crédito presupuestario a cargo de la unidad de
planeamiento y presupuesto, asi como, la ausencia de conirol durante la firma de confrato por
el jefe de Iz unidad de administracién y el jefe zonal.

{Deficiencias de control interno n.° 1 )

9. La avsencia de programacion de caja ocasiona incumplimiento de pago de -ohligaciones
contrafdas por la entidad con los broveadores, dado que, en el pago de ios.servicios de
seguridad y vigilancia se produjo un retraso de hasta sesenta y seis (66) dias. La situacién
advertida se orlginG debido a la ausencia de planificacion a cargo de la oficina de tesoraria y
como resultado de i ausencia de supervisién del jefe de la unidad de administracion.

Audiior2 do cumplimienta a1z 2ena Regisiral N* Vit Sede Huaraz “Concurso Pibico n.* $001-2018-Z RN VICEy Contrataclén Drecta n. 0004-2016-ZR

N* VIVUADM, contratacitn de serviciode seguridady viglmela®.
Periodo 1 de sbril al 20 de setiembra dp 2045,
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{Deficiencias de control intemo n.° 2).

10. De la evaluacion selectiva de la implementacion de las rescluciones de deslinde de
responsabifidad administrafiva funicional, se ha establecido retrasos injustificados, la situacion
adverfida consfittye un riesgo potencial de prescripcion de las responsabilidades
administrativas y afecta sustancialmente el principio de inmediatez con la que se debe tratar
las responsabifidades administrativas funcionales. Los hechos identificados, se han originado
cono resultado de la ausencia de seguimiento y supervisian de parte del jefe zonal.
(Deficiencias de control infernom.° 3).

. La demora en la auterizacién y uso incomecto del libro de actas de los procesos de seleceion
constititye un riesgo potencial para la integridad de fa informacion.
{Deficiencias de control interno n.° 4},

CCCOOLOCUCLOGOER
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V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, "al
procedimiento de seleccion concurso piblico n.> 0001-2016-Z.R. N°® VIVCS y contratacitn directa
n." 0004-2018-ZR. N° VIIUADM, contratacién de servicio de seguridad y vigilancia, periodo 1 de
abril al 30 de sefiembre de 2016, en uso de las atribuciones y compstencias conferidas en e literal
b) del articulo 15°, iiteral d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replibiica, modificado por leyn.?
29622, con el proposiio de coadyuvar a Ia mejora de la capacidad y eficiencia de Ia entidad en la
toma de decisiones y manejo de sus recursos, se formula las recomendaciones siguientes: |

ERE T IR

AL JEFE DE LA ZONA REGISTRAL N° VIl SEDE HUARAZ, para que tenga a hien disporierd L .
siguiente: R g

. 13‘_ -‘. St .“;"'.i" ::
1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidadesfg_iq’:!g_ vt
funcionarios y servidores de la entidad comprendidas en las observaciones n.° 1, 2, 3, 4 yh,. .-
teniendo en consideracion que su conducta funcional no se encuentra a Ia potestad
sancionadora de la Contraloria General de |z Repliblica, las cuales se detalla en el apéndice
n.1.
(Conclusién 1,2, 3,4y 5),

2. Poner en conocimiento de la Procuradurfa Pliblica encargada de los asuntos judiciales de la
Superintendencia Nacional de los Registros Fiblicos o quien haga sus veces en ia entidad, para
que inicie las acciones legales, respecto de los proveedores sefialados en 1a observacion 1 ¥y 3.
Asimismo, comunique al Organismo Supervisor de las Contrataciones de! Estado, sobre fa
presunta falsificacion de dogumentos ¥ |2 insercién de declaraciones juradas por los postores en
sus ofertas técnicas fallando a la verdad, a fin de que el citado organismo inicie el procedimicnto
sancionador.

(Conclusién n.° 1 y 3),

3. Iniciar as acciones administrativas o legales para el recupero de las penalidades no cobradas a
la empresa EMSERVISAC.
(Conclusién n.* 5y 7).

4, Disponer al jefé de la unidad de Administracion, para que formute la directiva para la elaboracion
de estructura de costos que sustenta el valor referencial de procedimientos de selecgion.
{Conclusién n.° 1), -

5. Cautelar que las solicitudes de nulidad de contratos derivados de procedimientos de
contratacion, se resuelva con fa prontitud del caso, evitando cualquier demora innecesaria con I
finalidad de salvaguardar los Intereses de I entidad. '

(Conclusidn n.° 6)

CCC‘CCC‘C‘C‘C'C‘('CCC‘("(‘(“CCC(‘C‘(‘("("(‘ C'(’CC‘C‘CCC_C-C

6. Los contratos que superan el efercicio presupuestal cuenten con el documento qle garantice la
pragramacién de fos recursos financieros suficientes suscrito entre el jefe de la unidad de
administracion y presupuesto, Asimismo, con 1a finalidad de evitar retrasos e incumplimiento de
obligaciones asumides con los proveedores, la unidad de Tesoreria debera programar los
recursos financieros.

(Conclusion n.° 8 y 9)

Anmfaaammmahmammrnsmm%mmmmmmmmmwommmwwmmm

N* VRUADM, cantratackin de senviclo de segaridad yvigllancia®,
Perfado 1 de abril al 30 de setizmbre de 2016,
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7. Efectuar el control posterior del resultado de los actos del Comité de Seleceion, debiendo

disponer de oficio el deslinde de responsabilidad en caso de identificar hechos imegulares,
Asimismo, debera realizar la supervision del procedimiento de contratacion con la finalidad de
garantizar el éxifo de los mismos, la fiscalizacion posterior que realice fa enfidad debera ser
documentado y revelado en un informe, :

(Cenclusién n.° 10)

8. Bl deslinde de responsabilidades administrativas funcionales se desamolle en esticts
observancia de los plazos revistos ¥ debera efectuarse ef seguimiento de la misma hasta sy
conclusion,

{Conclusidn n.® 10).

p- Mejorar los controles de aperiura ¥ clerre de libros de actas de los procesos de contratacion, asi
como, el registro de la informacion oportuna,

LCGCO{;QCGCCLLCLLOLQ(}LLU(/Obbb(/b

{Conclusion n,° 11),
O
'\:)
O
Anditeia de complimilents a 1a Zona Regfisiral N* V) Sede Hoaraz *Concareo Pébllco n" 20012016 ZR.N* VAICE ¥ Contratacion Dicectz 0.° 0104-2016-ZR J
NP VIUADM, contratacion de servicio de seguridad v vigancia”, )
Periodo 1 de abril ol 30 de seliembre do 2016, . Q
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VI.  APENDICES
Apéndicen®1  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.®2  Cédtlas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.®3  Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos

Apéndicen"4  Documentos de designacion de los funcionarios y senvidores

Fotocopla autenficada de la Resolucion de Unidad de Administracion n.
{18-2016-SUNARP-Z R N*VIIUADM, de fecha 22 de abil de 2016,

Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Unidad de Administracion n.°
043-2016-SUNARP-ZR.N°VIUADM, de fecha 31 de agosto de 2018.

Fotocopia autenficada de la Resolucion de Unidad de Administracion n.°
050-2018-SUNARP-Z R.N"VIWUADM, de fecha 11 de octubre de 2018,

Fotocopia autenficada de la Resoluciin Jefatural n.° 168-2016-SUNARP-
ZR.NVILJEF, de fecha 22 de Junio de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Jefatural n.° 071-2016-SUNARP-
ZR.N° VIIUEF, de facha 04 de marzo de 2016,

Fotocopia autenticada de la Resolucitn Jefatural n.® 171-2016-SUNARP-
ZR.N® VIVJEF, de fecha 24 de junio de 2016.

Fotocapia auteniicada del contrato administrative de senvicios n.® 033-2013-
ZRN*Vl-Sede Huarag, de fecha 08 de julio de 2013 y Addendum n.° 010,
011,012, 013,y 014,

Fotocopia autenficada de la Resolucidn Jefaturat n.° 381-2015-SUNARP-
Z.R.N°VIIEF, de fecha 31 de diciembre de 2015.

Fotocopia de la Resohucion del Secretario General de la Superintendencia
Nacional de los Registros Piblicos n.” 328-2015-SUNARP/SG, de fecha 31
de diciembre de 2015.

Fotocopia autenficada de la Resolucion Jefatura n.® 274-2016-SUNARP-
ZR N° VIVJEF, de fecha 04 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de la hoja de tramite N° 07-01-2016 003823 de .
fecha 13 de junio de 2016. A

Folocopia autenticada def informe n®.002-2016-LIVB, de fecha jﬂ de Jumo .
de 2016. Lt

Auditoria de cemplimlentn ala Zona Reglstral N° VI Sede Huasar "Concurso Piiblico n.* 000 1-2M8-Z R H* VIVCE y Contratacida Directa n.® 0604-2016ZR
N* VINUADM, contratacién de serviclo de seguridad y vigllancia™,
Perlodo 1 de abirtf al 30 de setlembre de 2046,




2 O
?,g_ﬂ%’éﬁl 574 )

ZONA REGISTRAL N° VIl SEDE HUARAZ

) OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

. INFORME DE AUDITORIA n.® 008-2017-2-2508, .
m
) Paginz 100 do 115

Fotocopia autenticada de los tsrminos de referencia.

Apéndicen.®6  Fofocopla autenticada de soficitudes de cotizaciones y fotocopia simple de
' comeos eleckénicos cursados a las empresas: G4S PERU SAC,
Corporacion Grupo Viemer Security SAC, Empresa de Servicios y Vigilancia

Integral SAC y Seguridad y Proteccitn Elite.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 431-2013-SUNARP-
ZR.N° VBIEF, de facha 27 de diciembre de 2013,

Fotocopia del Manual de Procedimientos del Area de Abastecimieno,

Apéndicen.®8  Folocopia  aufenicada del informe  n° 280-2016-ZR.N°Vil
: UADM/CONTRAT, con fecha 15 de junio de 2015,

Fotocopia autenticada de Indagacion de Mercado Servicio de seguridad y -
vigilancia para la Zona Registral N° Vil - Sede Huaraz,

Apéndicen.°9  Fotocopia autenticada de la cotizacion por Senvicio Seguridad v Vigilancia
emifida por la Empresa de Servicios y de Vigilancia Integral Sequridad

Efectiva SAC.
i ' Fotacopia de documentos: estructura de costos senviclo de seguridad y
‘ vigilancia G/A Zoia Registral N°® VIl - Sede Huaraz, Costo de supervisores
de 12horas C/U y Estructura de costos servicios de seguridad y vigilancia de

lunes a viemes.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenficada de estructura de costos para la contratar los servicios
de vigilancia privada,

Apéndice n.® 11 Fotocopia autenficada de cofizaciones efectuadas por &l Organo de Control
Insfitucional,

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada del formato 1 y formato n.° 02

Apéndice n.° 13 Fotocopia de la Resolucioh Jefatural n.° 1 68-2016-SUNARP-Z R.IN*VIIIJEF,
de fecha 22 de junio de 2016,

Apéndice n.° 14  Fotocopia autenficada del oficio n.° 070-2016-SUNARP-ZR N° VI-SH/OC!,
de fecha 26 de agosto de 2016.

Apéndice n.°15  Folocopia autenticada del oficio n.® 079-201 6-SUNARP-ZR N° VII-SH/OGI,
de fecha 12 de sefiembre de 20186, .
. Fotocopia autenficada del Informe de Accion Simultanea n.° 2-2806-2016-
008/06.

Apéndicen.® 16  Fotocopia simple de opinidn n. 179-2015/DTN, de fecha 27 de,-l'.lq:.vléiﬁﬁﬁl"e,?;."_:' .
de 2015.
" \. D S
Apendice n.° 17 Fotocopia aulenticada del memorandum n.° 804-2016-SUNARRIOGAJ, de - .
fecha 16 de noviembre de 2016, DL

Auditoria de cumpliminto a ta Zona Registral N° Vit Sede Aearzz "Concurse Pabiics n.* 0001-20{6-ZRN" VRICE y Contraticién Directa n:° 0004-2016-2.R
N* VITUADM, contrataclén da servicl de sequridad y vigftancia”,
Periodo 1 do abril al 30-de setiombre de 2016,
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Fotocopia autenticada del capitulo Hif de la seccion especifica de las bases
del Concurso Pdblico n.® 0001-2018-Z.R.N° VIIICE.

Fotocopia autenficada de las Declaraciones Juradas presentadas por fa
Empresa de Senvicios y de Vigilancia integral Seguridad Efectiva SA.C.

Fotocopia autenticada del documento Relacion Nominal de Agentes.

Folocopia de las Fichas RENIEC de los sefiores: Cema Mimbela Roosevelt
Carios, Ulloa Guevara Manue! Francisco, Amaro Grados Roger Femando,
Salazer Bartolome Humberto Manuel, Morales Valverde Luis Pepe, Lopez
Arguedas Wilber Alejandro, Huaman Granados Geronimo Antonio, Aguilar
Jacinto Franco, Flores Chinchay Manue! Augusto, Cordova Mendoza O
Diomedes, Yamunaque Meca Julio, Rosales Castro Kervir Arfuro, Gonzales
Paredes Augusto Enrique, Suarez Leon Miguel Angel, Mota Puntillo Edgar
Marcelino, Sosa Barroso Carlomagno Rodrige, Arias Manay Leoncio Jesus,
Valverde Graciano Ezequiel Nafividad, Trujilo Pazos Wiliam Rafael, Alva
Rosales Edwin Jimmy.

Folocopia aufenticada del documento Declarscion Jurada del Personal
Propuesto firmada por &l sefior Balabarca Mondaca Hettor Felicisimo.

Folocopia de la Ficha RENIEC comespondiente a sefior Balabarca
Mondaca Hector Feficisimo.

Fotocopia autenficada de los documentos: Camé de Servicios de Seguridad
Privada, Licencia de Uso de Ames de Fuego, Cerfificado de Apfitud Medica
Ocupacional, Certificado Oficial de Estudios y Declaracion Jurada
Domiciliatia del sefior Balabarca Mondaca Hector Felicisimo.

Fotocopia autenticada de la Constancia de Trabajo emitida por le Empresa
de Servicios y de vigilancia Integral Sequridad Efectiva S.A.C,, de fecha 20
de julio de 2016.

Folocopia autenticada del Cerifficado de! Curso de Formacidn Basica en
Seguridad Privada otorgado a Balabarca Mondaca Molsés Felicisimo, de
fecha 28 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada del DNI del sefior Balabarca Mondaca Ivan Moises.

Fotocopia auteniicada de los Certificados de Aptitud Medica Ocupacional de
los sefiores: Edwin Jimmy Alva Rosales, Wiliam Rafael Tryjllo Pazos,
Ezequiel Natividad Valverde Graciano, Leoncio Jesus Arias Manay, Sosa
Bamroso Carlomagno Rodrigo, Mota Puntillo Edgar Marcelino, Balabarca

’3

Mondaca Hector Feligisimo, Suarez Leon Miguel Angel, Jorge. Richard * -

\

Bobadilla Becerra, Augusto Enrique Gonzales Paredes, Rosales Cistio

Kervir Arturo, Yamunague Meca Jufio, Ot Diomedes Gordova Mendoda, .
Flores Chinchay Manuel A, Franco Aguliar Jacinto, Huaman Granados. .-

Geronimo Antonio, Lopez Arguedas Wilber Alejandro, Morales Valverde Luis

%— y

HAurditeria de-cumplimiento a fa Zona Registral N° Vil Sede Houaraz "Coneisrso Pabiico n.* 0001-2016-ZRN* VIFCE y Contratacitn Directa n.® 0004-20{6ZR
N* VIIAD, eontratacifn de servicio da seguridady viglancia®,

Periado 1 de gheil al 3¢ da setlembre de 2015, oo
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Pepe, Salazar Barolome Humberlo Manuel, Roger Femando Amaro
Grados, Ulloa Guevara Manuel, Rocsevelf Carlos Cema Mimbela, Carlos
Alberto Rocha Pardo, Javier Alberto Barranca Arcos.

Apéndicen.°29  Folocopia autenticada del oficio n.® 127-2016-SUNARP-ZR N° VII-SH/OC!,
de fecha 4 de noviembre de 2016,

Apéndice n.°30  Fotocopia autenficada de la carta n.° '01110-2016-SSOSMASAC, con fecha
de recepcion 06 de diciembre de 2016.

Apéhdice n°31  Fotocopia autenficada de los camé de Servicios de Seguridad Privada de
los sefiores Flores Chinchay Manuel Augusto, Amaro Grados Roger
Femando y Barranca Arcos Javier Abert,

Apéndicen.° 32  Fotocopia autenficada del oficio n.° 1324-2016-SUCAMEC-SN, de fecha 03
de noviembre de 20186,

Folocopia de memorando n.> 03076-2016-SUCAMEC-GSSP, de fecha 31
de ocubre de 2016,

Apéndice n.°33  Fotocopia autenticada de diploma otorgado a Rocha Pardo Carlos Alberto,
de fecha 21 de mayo de 2015,

Apéndicen.® 34  Folocopia aufenticada de la carta n.° 1 78-2016-CELPD-G, de fecha 03 de
noviembre de 2016,

Apendice n®35  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0973-2016/0C-EPG-UNT, de fecha 18
de octubre de 2016.

Apendicen.” 36  Folocopia autenticada del diplema otorgade a Bamanca Arcos Javier
Alberto, de fecha 21 de mayo de 2015. '

Apéndice n.® 37  Foiocopia autenticada del cerfificado de trabajo a nombre del sefior Pardo

Rocha Carlos Alberto, de fecha 19 de octubre de 2013. "\\
Apéndice n.° 38  Fofocopia autenticada del oficio n.® 104-2016-SUNARP-ZR N° VI-SHIOG,

de fecha 12 de octubre de 2016,

Fotocopia autenficada del oficio n.° 124-2016-SUNARP-ZR N* VII-SHAQCI,

de fecha 4 de noviembre de 2016. S
Apéndice n.° 39  Fotocopia autenticada de la carta n.° 01/CRC, de fecha 23 de noviembre de

2016. L l_:.r' s,
Apéndicon.* 40 Fotooopia _ aulonfcada del oo " " 5605-2016-SUNARPZRN") -

VII/PUBLICIDAD, de fecha 01 de diciembre de 2016. SE

=
e

et
a

Apéndice n. 41 Folocogia de a iha RUC de la Empresa Mavima Sequidad SRL. .~ .

Apéndice n.” 42 Fofocopia autenticada de las Declaraciones Juradas Domicliarias de los
sefiores: Valverde Graciano Ezequie! Natividad, Arias Manay Jesus Leoncio,

M
Auditorfa de campfidento a la Zonz Registral N* VI Sede Huaraz "Concama Piblico n.® 1004-2016-ZR.N" VIWCE v Contratacién Directa n.® 0004-2016.Z.R
N*VHUADR, contratacién.de sericlo de sequridad y viclancle®,

Pasiodo 1 de abeil al 30 de satiembre da 2048,
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Mota Puntllo Edgar Marcefino, Suarez Leon Miguel Angel, Bohadila
Becerma Jorge Richard, Jullo Yamunaque Meca, Manuel Augusto Flores
Chinchay, Franco Aguilar Jacinto, Geronimo Antonio Huaman Granados,
Witber Alejandro Lopez Arguedas, Morales Valverde Luis Pepe, Salazar
Barlolome Humberio,

Apéndice n.° 43 Fotocopla autenticada de las Licencias de Posesion y uso de anmas de los
sefiores: Alva Resales Edwin Jimmy, Trujilo Pazos William Refagl, Valverde
Graciano Ezequiel Nafividad, Arias Manay Leoncio Jesus, Suarez Leon
Miguel Angel, BobadiNa Becerra Jorge Rishard, Cordova Mendoza Omii
Diomedes y Rocha Pardo Carios Alberto.

Apéndicen.°44  Fotocopla de acta Concurso Piblico N° 0001-2016-ZR.N°VIICS
Contratacién de senvicio de saguridad y viglancia para la Zona Registral N°
VIl - Sede Huaraz,

Apéndice n.°45  Fotocopia autenticada de I carta n.° 0076-2016-SEG. EFECTIVA SAC,
/CH, de fecha 15 de sefiembre de 2018,

Apéndice n.° 48 Fotocopia de la cartan,® 23?-2016-SUNARP-ZR.N°VIIIUADM, de fecha 20
de sefiembre de 2018,

Apéndice n.°47  Fotocopia autenficada de | hoja de framite n.° 07 01-2016.005951, de
fecha 23 de setiembre de 2016.

Folocopia autenticada de Iz carta n.° 0081-2016-SEG. EFECTIVA SAC.
{CH, de fecha 22 de setiembre de 2016,

Apéndicen.”48  Fotocopla autenticada de la Declaracién Jurada def sefior lvan Moises
Balabarca Mondaca, de fecha 26 de sefiembre de201 6.

Folocopia autenticada del cerfificado judicial de antecedentes penales del
sefior Balabarca Mondaca Ivan Moises, de fecha 26 de sefiembre de 2016,

Folocopia autenficada del certificado del Colegio de psicélogos del Pert n.°
036370 del sefior Balabarca Mondaca [van Moises, de fecha 26 de
sefiembre de 2016.

Fotocopia aufenticada de Ia declaracion jurada del sefior Alejandro Alex
Moreno, de fecha 27 de sefiembre de2016.

Folocopia autenficada del certificado judicial de antecedentes Penales del
sefior Moreno Alejaridro Alex, de fecha 27 de sefiembre de 2016,

Folocopia autenticada del certificado del Colegio de psicblogos del Perd n.°
036369 del sefior Moreno Aljandro Alex, de fecha 26 de sefiembre . de
2016. : mal g

n
-

FREAE L8
Apendice n.” 49 Fotocopia de a fista de agentes - follos 1926 y 1925 del expediente de .
contratacion, i R .. ey J‘\."

e ——— TS A

Auditeria da cumplimiento a la Zoma Registral N* VIl Seds Huaraz "Concures Piibico . 00CH-2016-ZR.N* VIFCE y Contratactn Directz n.® 0004-21M6-ZR
R* VIRIADM, contratacién de serviclo deseguridad y viglancia™.

Periodo 1 da abril a7 30 de setlsmbra de 2015,
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Apéndicen.°50  Folocopia autenficada de las declaraciones juradas de los sefiores; Cema
, Mimbela Roosevelt Carlos, Trufllo Pazos Wiliam Rafael, Vega Roque
‘&"f"" Anibal, Manuel Francisco Ulloa Guevara, Witber Algjandro Lopez Arguedas,

Geronimo Antoniic Huaman Granados, Luis Pepe Morales Valverde, Miguel
Angel Suarez Leon, Arias Manay Leoncio Jesus, Salazar Bariolome
Humberto Manue!, Carlomagno Rodrigo Sosa Barroso, Roger Femando
Amaro Grados, Edgar Marcefino Mota Puntilio, Rosales Castro Kervir Arturo,
Aguilar Jacinto Franco, Valverde Graciano Ezequiel Naiividad, Alva Rosales
Edwin Jimmy, Bobadilla Becerra Jorge Richard, Mendez Bricefio Alejandro
Leonardo, Ysaias Antonio Mota Marrique, Carlos Alberto Cobian Blas,
Cordova Mendaza Omri Diomedes.

Fotocopia de la declaracion jurada del sefior Julio Yamunaque Meca

Apéndice n.”51  Folocopia de la ficha REMIEC de los sefiores: Bamanca Arcos Javier
Alberto, Cema Mimbela Rooseveit Catlos, Trujilo Pazos William Reafael,
Vega Roque Anibal, Ulloa Guevara Manuel Francisco, Lopez Arguedas
Wiber Alejandro, Huaman Granados Geronimo Antonio, Morales Valverde
Luis Pepe, Suarez Leon Miguel Angel, Arias Manay Leoncio Jesus, Salazar
Barfolomme Humberio Manuel, Sosa Barroso Carlotagno Redrigo, Amar
Grados Roger Femando, Mota Puntile Edgar Marcelino, Rosales Castro
Kervir Arturo, Aguilar Jacinfo Franco, Valverde Graciano Ezequie! Natividad,
Yamunaque Meca Juio, Alva Rosales Edwin Jimmy, Bobadiia Becerra
Jorge Richard, Mendez Bricefio Alejandro Leonardo, Mota Marrique Ysaias
Antonio, Cobian Blas Carlos Alberto, Cordova Mendoza Omri Diomedes.

Apéndice n.°52  Fofocopia de la pdliza de seguro de deshonestidad compresiva, de fecha 24
de sefiembre de 2016.

Fotocopia de la pliza de seguro de résponsabilidad civil, de fecha 21 de
sefiembre de 2016,

Apendice n.° 33 Fotocopia de los documentos naional de identidad de los sefiores Lopez
Arguedas Wilber Aljandro, Huaman Granados Geronimo Anionio, Mota
Manrique Ysaias Antonio.

Apéndice n.°54  Fotocopia de la constancia de aseguramiento con las coberturas de
pensiones y salud por el trabajo de riesgo, de fecha 21 de seliembre de
2016.

Apéndice n.°55  Folocopia del cerflficado de trabajo expedido por Peruana de Seguridad y
T Vigilancia S.A., de fecha 15 de enero de 2008, Qoeha. T rehd

Apéndice n.°56  Fotocopia autenticada del certificads de frabajo de la Empresa de Sewic[%iL ol
y Vigilancia Integral S A.C., de fecha 12 de enero de 2010, @2~

Apendice n.° 57 Fotocopia def certificado de trabajo de la Compaiila de Servicio yf,SegunaadM

SA.,defecha f2dejiode 1997, o byan  @ilas .l

;"L .: #E?"jp:- wioia

Apéndice n.°58  Fotocopia del cerfificado emitido por [a empresa Seguridad Indﬁﬁii\a_lv éfﬁ., AN
defechafOdemarzode 1998, cobiom Blas ) uruliE

Y

vk

Anditoria de cumpimiento 2 2 Zona Ragistra) N* Vil Setls Fisarez "Coneursg Piblco 0.7 0001-2016-ZRN" VICE y Conlratacion Diretts n™ 0004-2046-Z.R
NEVIIADM, contratacitn de servicio do-seguridag yvigancig™,
Perladp 1 de gbrdl al 20 de setiembre de 2016,
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Apéndice n.° 59
Apéndice n.° 60

Apéndice n.” 61
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Apéndice n.° 63
Apéndice n.° 64

Apéndice n.” 63

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

#/ Apéndice n.° 69
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Fotocopia do la constancia emifida por el Universidad Nacional Jose
Faustino Sanchez Catrion, de fecha mayo de 2012. g, aren Leoh

Fotocopia del cerfificado de trabajo de Ia empresa Lider Securify S.A.C,, de
fecha 11 de febrero de 2011. Svaren ledh .

Fotocopia autenticada del Capltulo It de las bases integradas de! CP n.°
061-2016-ZR.N*VIICS.

Folocopia del contrato n.°022-2016.ZR.N°VIl - Servicio de Seguridad Y
Vigilancia para fa Zona Registral N* VIl — Sede Huaraz, de fecha 27 de
setiembre de 2016.

Folocopia autenticada de la heja de framite n.° 07 01-2016.006012, de
fecha 27 de sefiembre de 2016.

" Folocopia autenficada de la carta n.® 0083-2016-SEG, EFECTIVA SAC,

{CH., de fecha 27 de sefiembre de 2016.
-“.t

Fotocopi‘é‘-de la hoja de trémite n.° 07 03-2016.003118, de fecha 29 de
sefiembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 000170-2016-SEG. EFECTIVA SAC.
{CH., de fecha 28 de sefiembre de 2016,

Fotocopia autenficada de la hoja de trémite n.° 07 01-2016.006131, de
fecha 03 de octubre de 2016, .

Fotocopia autenticada del informe n.° 596-2016-ZRN*VIFORCH/JEF, de
fecha 29 de setiembre de 2016,  ~

Fotocopia autenticada. de la cartm n® 00173-2016-SEG. EFECTIVA
S.A.C/CH, de fecha 29 de setiembre de 2016,

Fotocopia autenticada de la hoja de trémite n.® 07 01-2016.006132, de
fecha 03 de octubre de 2018.

Folocopia autenticada del informe n.° 597-2016-ZR.N°"VII-ORCH/IEF, de
fecha 30 de sefiembre de 2016.

Fotocopia autenficada del informe n.® 376-2016-SUNARP-ZRN®VI-
ORNCH-CGY, de facha 04 de octubre de 2016.

Folocopia autenficada de la cata n° 00176-2016-SEG EFECTIVA _
S.A.C/CH., de fecha 30 de sefiembre de 2016, A

. PR
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VS o " ,I"'..‘:
Fotocopia def rol de descanso de agentes de Sequridad Efecfwaés.-_i!\.CQ;-'?ﬁ‘-‘ E'_ -
Foocopia  autenticada del memorandum n.° 1107-2016-SUNARR-™ -
ZRNVIINJADM, de fecha 06 de octubre de 2016. .

M‘..

Auditorla de cumpiimiento a [z Zana Registral N* VI Sede Hoaraz "Conenrso Piblico n® 0001-2016-ZRN* VIUCE y Contratackin Direct n.® BOM-2016-ZR
N"VIRUADM, conbratatién de servicho de seguridad yviglancla®,

Patiodo 1 de abri al 30 de sstlembre do 2016,
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Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticads de la carta n.° 00150-2016-SEG EFECTIVA SAC,
{CH, de fecha 03 de octubre de 201 8.

Folocopia autenticada del rol det mes 'de octubre de 2016 de agentes de
vigilaneia,

Fotocopia autenficada de! rof de descanso de Agentes de Seguridad
Efectiva SAC,

Fotocopia del rol de senvicios para las oficinas de la SUNARP; Huaraz,
Chimhbote, Nuevo Chimbote y Casma,

Folocopia autenticada de la conformidad de Asistencia Mensual, de la
empresa de Servicios y de Vigilancia Privada Seguridad Efectiva SAC,

Apéndice n.°71  Fotocopia autenticada del rol de descanso de agentes de Seguridad
Efectiva SAC.

Fotocopia del rol de descanso de agentes de Seguridad Efectiva SAC.

Apéndicen.°72  Fotocopia aufenticada de I hoja de trimite n.° 07 01-2016,006197, de
fecha 05 de octubre de 2016.

Folocopia autenficada del informe n.° 378-2016-SUNARP-ZRN°V1i-
ORNCH-CGY, de fecha 04 de octubre de 2018. ‘

Fotocopia de la carta n.° 00177-2016-SEG. EFECTIVA S.AC.CH, de fecha
03 de actubre de 2018, '

Apéndice n.°73  Folocopia autenficada de! memorandum n,” 248-2016-ZR.N°VIJEF, de
fecha 22 de noviembre de 2016,
Fotocopia simple del Oficio n.° 241-201 6-SUNARP-Z,R.N°VIJEF, de fecha
03 de octubre de 2016. .

Apéndicen.°74  Folocopia de Mmemorandum n.” 716-201 6-SUNARP/OGAJ, de fecha 14 de
octubre de 2016, .

Apéndice n.°75  Fotocopia  autenficada  del informe  n.°  306-2016-ZRN°VII-
UADM/CONTRAT, de fecha 27 de junio de 2016.

Apéndicen.”76  Folocopia autenticada del memorandum n,* 679-2016-ZR.N°VI-UADM, de
fecha 28 de junio de 2016.

Apéndice n.°77  Fotocopia  autenficada  del informe n.°  308-2016-ZR.N°Vil-
\ UADM/CONTRAT, de fecha 28 de junio de 2016. ¥ .
8) Apéndice 78 Fotooopia autenicada del nfomme n° OH1-2016 ZRNVIVES, dé kg 28
) ; de junio de 2016, oo FL

1
_r"'f, .
Vg

HRuditoria de-cumpliients a a Zona Roplstra! N* VIt Sede Huaraz “Concurso Piblies n.° 0001-2016-ZR.N® VIICE y Cantratacibn Diracts n,* 0D4-2M6-LR
H*VRUAEM, contratacidn de servicks de seguridad y viglmcla”.
Periode 1 de abril al 30 de setlembre do 2018,




C‘C(.‘(TCC"C‘C’C“C"C"(‘C‘(’f(‘<"C‘E"("C‘(‘.‘-("C‘C—(‘C‘CC‘(\("C'("(“C}Cﬁ

sunar i1 567

ZONA REGISTRAL N° w1l SEDE HUARAZ

. OFIGINA DE CONTROL INSYTTUCIONAL
INFORME DE AUDITOR[A p.° 006-2017-2-2806. -r{: :
Paina 107 de 115

Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.® 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.® 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91

Audiloria de compiiients a 2 Zona Registral N° Vil Sede Hoaraz “Cancurso Pilifice 1. 010120162 RLAP VICE y Contratacin Diregta n,° 0004-2015-ZR

Fotocopia del comeo elecirinico dirigido a 2 Empresa EMSERVISAC, de
fecha 23 de junio de 2018,

Fotocopia del comeo electrénico dirgide a la Empresa de Senvicios ¥
Vigitancia Integral Sequridad Efectiva SAC, de fecha 28 de jurio de 2015,

Folocopia del comeo electrinico  diri ido a la Empresa Seguridad y
Proteccién ELITE, de fecha 28 de junio de 2016,

Fotocopia autenticada de fa carta n.” 0155-2016-GG/EMSERVISACH] R, de
fecha 28 de junio de 2016,

Folocopia de ia carta n.° 15&2016—GGIEMSERVISACH'R, de fecha 28 de
junio de 2016,

Fotocopia de la estructura de costos emitido por la Empresa de Servicios y
Vigilancia Integral SAC.

Folocopia  autenficada  de informe  n.° 688-2016-ZR.N°VIL-
UADMICONTRAT, de fecha 22 de noviembre de 2016,

Fotocopia autenticada de carta n.° 0158-2016-G-GIEMSERVISACITR, de
fecha 28 de jtnio de 2016,

Folocopia de la estructura de costos presentada por Ia Empresa de
Servicios y Vigilancia Infegral SA.C. ‘

Fotocopia de ka carta n.® 01 97-2016-GG/EMSERVISAC/TR.

Folocopia  aufenticada  dal informe  n.° 313-2016-ZR.N°VI[-
UADM/CONTRAT, de fecha 28 de junio de 2016.

Fotocopia autenficada del informe n.° 418-2016-ZR. N° VIWUPP, de fecha
28 de junio de 20186,

Fotocopia autenficada de Ia resolucion Jefatural n.° 179-2016-SUNARP-
ZRNVIWEF, de fecha 01 de juiic de 2016,

Fotocopia autenticada del informe fecnico n.° 003-2016-ZR.N°ViI-
UADM/CONTRAT, de fecha 30 de Junio de 2016,

Fotocopia autenticada del informe n.° 085-2016-ZRN°VIVUA, de fecha 30
de junio de 2016,

Folocopia_ autenticada del fnfomme n.°  125-2016-SUNARPZRN®
VIIUADM, de fecha 01 de julio de 2016,

Fotocopia auteniicada de a Resolucion Jefatrar'* 190,901 SUNARP-
ZRNVIEF, défecha 01 do ffode 2016, . A7
-, ¥

N*VERIADM, coniratacién de Serviclo-de sequridad y vigilancla®,
Peslodo 1 da abril 21 30 de setiambre de 2016,
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Apéndice n.* 92

Apéndice n.” 93

Apéndice n.® 94

Apéndice n.° 85

Apéndice n.® 96

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1655-2016-SUNARPISG, de fecha 03
de noviembre de 2018, .

Fotocopia autenticada de l2 Resoltcién del Superintendente Nacional de los
Registros Pablicos n.° 186-201 6-SUNARP/SN

Fofocopia autenticada de Ia constancia de nofificacion Resolugion n,° 1 95-
2016-SUNARP/SN.,

Fotocopia del Formato n.° 07 Acta de Aprobacion de Proyecto de Bages, de
fecha 14 de julio de 2016.

Fotocopia autenficada def formato n.* 08 soficitud y aprobacion de bases,
de fecha 14 dejulio de 2016, .

Fotocopia del comeo elecidnico de publicacién de la convocatoria, de fecha
14 de julio de 2016,

Fotocopia simple del formato del SEACE, de fecha 14 de jufio de 2016.

Fatocopia autenticada de la carta n,® 189-2016-SUNARP-ZR N"VIJUADM,
de fecha 14 de julio de 2016,

Folocopia aufenficada del memordndum n.°  1316-2016-SUNARP-
ZR.NVINUADM, de fecha 22 de noviembre de 2016. .

Fotocopia autenticada de la carta n.® 1 89»2016-SUNARP-Z.R.N°WMADM,
de fecha 11 de julio de 2016.

Folocopia autenficada de las Declaraciones Juradas de fecha 15 de julio de
2016, de los sefiores: Valverde Blas Leonel Alexis, Sanchez Albomoz Julian
Clpriano, Rosales Tomes Lujs Alejandro, Morales Toledo Miguel Angel,
Lunarejo Abanto Jan Karlo, Leon Maguifia Jorge L.uls, Jara Sanchez Harold
Willarms, Inga Maza Braufio, Huane Mendez Eias Luis, Gonzales Rodriguez
Elmer, Gonzales Espino Jorge Alberto, Florian Ysia Segundo Alsjandro,
Flores Sanchez Ruben Gerando, Flores Mendez Oscar Emesto, Delgado
Tafur Magno, Cochachin Cacha Dare] Luis, Chong Rodriguez Alexander
Julio, Chinchay Tolentino Affredo Yohny, Cardenas Bruno Manue!, Calvo
Jaremifio Dante Paul, Cabanilias Reyes Rosa Angela, Alvarez Rojas Jos
Sergio.

Fotacopias de los documentos denominadas: Curriculum Vitae, Licencia de
posesion y uso de amas o Licencia de uso de amas de fuego, Carné de
servicios de seguridad privada de los sefiores: Alvarez Rojas Joe! Sergio,
Cabanilas Reyes Rosa Angela, Calvo Jaramilo Danfe Paul, Cardenas..

Bruno Manuel, Chinchay Tolentino Alfredo Yohny, Chong Rogdriguez: - .
Alexander Jullo, Cochachin Cacha Daniel Luis, Deigado Tafur ‘Magno,™.:
Flores Mendez Oscar Emesto, Fiores Sanchez Ruben Gerardo, Floriandésa *: 7
Segundo Alejandro, Gonzales Espino Jorge Alberto, Gonzale§-Rodriguéz 3 *-

Elmer, Huane Mendez Elias Luis, Inga Maza Braulio, Jara Sanchez Haroid™ d
Willams, Leon Maguiiia Jorge Luis, Lunarejo Abanto Jan Karlo, Marales -

Aditoria de exmplimisnto a 2 Zeaa Regietrsl ¥° VIl Sede Huarar “Conctryo Piblco n.° 000-2016-ZRN° VIICE y Contratacitn Ditecks n.° 1004-2016-ZR
" VRRIADI, contratacién de servicio de seguridad yvigllancia®,
Perfoto 1 de abril al 30 de seflembre de 216,
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Apéndice n.® 103

Apéndice n.° 104
Apéndice n.° 105

Apéndice n.° 105
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Apéndice n.® 108

Apéndice n.° 109
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Toledo Miguel Angel, Rosales Torres Luis Algjandro, Sanchez Albomoz
Julian Cipriano, Valverde Blas Leonel Alexis,

Folocopia de las Fichas Reniec de: Alvarez Rojas Joel Sergio, Cabanillas
Reyes Rosa Angela, Chinchay Tolenfine Alfredo Yehny, Cheng Rodriguez
Alexander Julio, Cochachin Cacha Daniel Luis, Flores Sanchez Ruben
Gerardo. ) )

Fotocopia autenticada de la carta n,® 00100-2016/GG/EMSERVISAC, de
fecha 15 de julio de 2016, .

Fotocopia simple dej contralo n.° 018-201 6-ZRN°VII, de fecha 15 de julio
de 20186.

Fotocopia autenficada de la carta fianza n.° 0011-0260-8800033456-79 de

fecha 31 de agosto de 2015.

Folocopla autenficada  del memorandum n.®  0949-2016-SUNARP-
ZR.N°VIIJUADM de fecha 31 ds agosto de 2016.

Folocopia autenticada del oficlo n.® 131-2016-SUNARP-ZR N® VI-SHOC),
de fecha 11 de noviembre de 2016,

Fotocopia autenticada del oficio n.° 139-2016-SUNARP-ZR N° Vil-SHIOC,
de fecha 18 de noviembre de 2016, .

Fdhocopia autenficada de) documento de’respuesta emitido por Jimmy Yury
Alva Rosales - y Rusbel Silva Zavala, de fecha 18 de noviembre de 2016.

Fotocopia attenticada de Ia carfa de autorizacin, de fecha 24 de agosto de
2016.

Fotocopia autenticada del recibo . 0000246, de fecha 25 de agosto de
2016,

Fotocopla autenticada de Ja hoja de tramite n.° 07 01-2016.005259, de
fecha 24 de agosto de 2016.

Fotacopia autenticada de fa carta de agtorizacion, de fecha 24 de agosto de
2016, _

Folocopia autenticada del documento denominado indice, presentado por la
Empresa de Servicios y Vigilancia Integral SAC., de fecha 15 de julio de

2016,

Folocopia autenficada de la hoja de tramite n.° 07 01-2016.006888, de
fecha 07 de noviembre de 2016, L T

v

.
Dot g

ar p ‘:_.f' o
Fotocopla autenticada de informe n.° 6?2-2016-ZR.ﬁtﬁ\nl-QRGI-VJEF, de
fecha 04 de noviembre de 2016, el

2 -
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N*VIUADN, cantratacitn de servisio de sequeidad y vigilancis”.

Periodo 1 de abrii al 30 de setfembre de 2015,
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Fotocopia autenticada del anexo n.° 4 Acta o constancia de conformidad de
bienes o senicios, de fecha 04 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de 1z relacion de personal propuesfo para cubrir
Servicio en Regisiros P(blicos Ancash (Huaraz - Chimbeot).

Fotocopias autenticadas de comprobante de pago n.° 01172, de fecha 19
de agosto de 2018, Relacin de cheques pagados — CP n.° 1172, Refacion
de agemes destacados a la Zona Registral n.° VIl - Sede Huamz
Grafificaciones del mes de juiio 2016, Fotocopias de cheques a nombre de
agentes de vigilancia. Fotocopias autenticadas de carta n.® 056-2016-J7-
HZ-EMSERVISAC, de fecha 17 de agosto de 2016 v cartas de Autorizacion,
de fecha 17 de mayo de 2016,

Folocopias autenticadas de: comprobante de pago n.® 01173, Relacion de
cheques pagados - CP n.* 1 173, Relacitn de agenles destacados ala Zona
Registral N* Vil Seda Hyarsz Grafificaciones del mes de julio 2018,
Cheques y actas de entrega do cheques.

Folocopias autenticadas de: comprobante de pago n.° 01247, de fecha 05
de sefiembre de 2018, Relacién de cheques pagados - CP n.° 1247,
Folocopias de cheques a la orden de: BBVA Continental, Alcides Estrada
Azucena Yajaring, Cardenas Bruno Manual, Folocopias simples de carta n.
0051-2016/GG/EMSERVISAC de fecha 08 de sefembre de 2016, Planila
para depésitos CTS y documento dirigido a BBVA Confinental, Fotocopias
auteniicadas de cheques y actas de entrega de cheques.

Fotocopias attenticadas de: comprobante de pago n.° 01426, de fecha 7 de
octubre de 2018, relacidn de cheques girados en ¢} Ccomprobanie de pago
n.° 1426- SIAF 1884- orden de servicio n.” 504, Fotocopias autenticadas de
cheques y actas de entrega de cheques, . :

Fotocopias autenticadas de: comprobante de pago n.° 01427, de fecha 7 de
octubre de 2016, relacién de cheques girados en el comprobants de pago
n° 1427- SIAF 2064. Fotocoplas autenticadas de cheques y actas de
entrega de cheques.

Fotocopias autenticadas de: comprobante de pago n.” 01624, de facha 3 de
noviembre de 2016, relacian de cheques girados en ef comprobanie de
pago n.° 1624- SIAF 2064- orden de servicio n° 525. Fotocopias
autenficades de Cheques y actas de enlrega de cheques.

Fotocopias autenficadas de: comprobante de pago n.” 01625, de fecha 3de

a .,r"" [

noviembre de 2016, Relacitn de cheques girados en ] comprobante;d. ;.

Pago n.” 1625- SIAF 1825- orden de servicio n.° 497, i

T

Fotocopias auteniicadas de: Comprobante de pago n.” 01628, de‘{g@ﬂagz &
noviembre de 2018, Relacion de chieques girados en ef comprobante. de v+ -
Pago n.° 1628- SIAF 2226- orden de servigio n.° 603. Fotocopias. -

autenticadas de cheques y actas de entrega de cheques, Fotocopias

Regittral N* VIl Sede Huarez *Concures Piibico n,* 00I4-2016-ZR.N* VIICE ¥ Contratactén Directa n.” 0004-2016-Z R

H* VAJADM, combrataciin de servicn de seguridad y vigliancia™,
Periodo 1 do aheil 2130 de setiembre o 2015,

oy
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autenticadas de: carta de autorizacion de fecha 20 de sefiembre de 2016 y
planilla corespondiente del 01 al 27 de sefismbre 2016,

Apéndice n.° 112 Folocopias autenficadas de: memorandum myitiple n.® 036-2016-SUNARP-
ZRNVIIUADIM de fecha 19 de agosto de 2016, caria n.° 056-2016-JZ-
HZ-EMSERVISAC, de fecha 17 de agosto de 2016, cartas de autorizacion

de fecha 17 de mayo de 2016.

Fotocopias autenticadas de: memorandum mudiple n.® 037-2016-SUNARP-
ZRNVIITUADM de fecha 5 de setiembre de 201 B, carta de autorizacion de

fecha 1 de seliembre de 2016,

Fotocopias autenticadas de: memorandum miifiple n.° 039-2016-SUNARP-
ZRNVHUADM de fecha 9 de setiembre de 2016, cartz de autorizacién de

fecha 7 de setismbre de 2016.

Apéndice n.® 113 Fotocopia del informe n.® 133-2016-ZR.N° VIVUADMICONTRAT, de facha

4 de abiil de 2016,

Apéndice n.° 114 Fotocopia de los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos.

Apéndice n.” 115  Fotocopia del informe n.° 052-2016-ZR.N® VIIFUADM, de fecha 05 de abril

2016.
Apéndice n.” 116  Folocopia de comeo electrénico,
Apéndice n.° 117  Fotocopia de correo electronico,

de fecha 28 de abril de 2016.
de fecha 05 de mayo de 2016.

Apéndicen© 118 Fotocopia  autencada  del  informe  n.°  217-2016ZRN°
, VIFUADM/CONTRAT, de fecha 18 de mayo de 2016.

Apéndice n.° 119 Fotocopia autenticada del infome n.° 001-2016-LIBV, de fecha 06 de junio
de 2016 y documentos presentados por el sefior Loli Juan Bscera
Veramendi pard acreditar su experiencia (fofios det 15 al 01),

Apéndice n.® 120 Fotocopia autonticada de la orden de senvicio n.® 000332, de fecha 07 de

junio de 2016.

Apéndice n.° 121 Fotocopia auteriticada del informe n.° 001-201 8-LIBY, de fecha 06 de junio

de 2016.
Apéndice n.° 122 Fotocopia autenticada de oficia

n.° 130-2018-SUNARP-ZR N° VI-SH/OC],

de fecha 10 de noviembre de 2016.

24 de noviembre de 2018.

2014/CGBVP/UNLOG, de fecha

Apéndice n.* 123 Fotocopia autenficada de oficio n.® 293-201 BICGBYPIOA/UNILOG, de fecha

. «
gy L
"L

Fotocopia autenticaa de la elacion de rdenes de semvico. ¢ gress 3.

Bonoem oy
Folocopia  autenficada de  requerimienic  n° .. "CR-03185-

02 de jufio de 2014,

T ——————
Auditoria de cumplimiento 12 Zona Ragisiral N° VIt Seds Huarar "Concurso Pikiico n.®
N*VIIIADM, contratacion de servicly da seguridady visiancia®
Perlode 1 de abri] al 30 de sstiembre de 2016,

£a04-2046-ZR.N® VICE y Contratacién Dirmct n.° 0004-2016-2R
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Fetocopia de ficha del SEACE, de fecha 24 de octubre de 2014.

Apéndice n.° 124 Fotocopia autenficada de hoja de trémite n.° 00-01-2016.017250, de fecha
14 de ociubre de 2016,

Fotocopia de la Resolucion de! Superintendente Nacional de los Registros
Piblicos n.° 067-2016-SUNARP/SN, de fecha 10 de marzo de 2016.

CCOOCGCLCLOCCCC0

Apéndicen.°125 Fotocopia autenficada de memorandum n.° 046-2016-SUNARP-ZR.N®
VUIJEF, de fecha 10 de marzo de 2016.

Apendice n.° 126  Fotocopia simple de informe n.° 133-2016-ZR.N° VIFUADMICONTRAT, de
fecha 04 de abril de 2016.

Fotocopia de términos de referencia y requerimientos técnicos minimos.

Apéndice n.° 127  Fotocopia del informe n,® 052-2016-Z.R.N° VIHUADM, de fecha 05 de abrl
de 2016.

Apéndice n,” 128 Fotocopia auferficada de del Informe n° 217-2016-ZRN°
VIWUADM/CONTRAT, de fecha 18 de mayo de 2016.

Fotocopra autentlcada de érminos de referencia y requerimientos técnicos
minimos.

Apéndice n® 129 Folocopia aufenficada del informe n°  222-2016-ZRN°
VIUADM/CONTRAT, de fecha 23 de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada de Informe de indagacion de metcado para confratar
un experto independiente para integrar ¢ comité de seleccion que levara
cabo ¢l proceso de seleccion para la confratacion def servicio de segundad y
vigiiancia para la Zona Registral N° VIl - Sede Huaraz,

Apeéndice n.° 130 Fotocopia autenticada del memoréndum n.* 506-2016-ZR.N"VIJUADM, de

fecha 23 de mayo de 2016.

Apéndica n.® 131 Fotocopla autenticada del informe n.° 342-2016-ZR N°VIMUPP, de fecha 01
de junio de 2016.

Apéndice n.° 132 Folocopla autenticada del informe n.® 009-2016-Z.R.N°VIHES, de fecha 10
de junio de 2016.

Apéndicen.® 133 Folocopia  autenticada del informe n.°  308-2016-ZRN°VIl- .
UADM/CONTRAT, de fecha 27 de junio de 2016, L al

&\ Apéndice n.° 134 Fotocopia de coreo electrdnico, de fecha 30 de junio de 2016. “ :5":’ !‘ o
' Fotacopia de la ficha del SEACE, de fecha 30 de junio de 2016, " ™

- A e —————————————— T
Anmde crpliriento 2 12 Zona Reptstral N° VIl Sede Huarez *Concurss Piblico .° 0004-2016ZR.N® VIICE y Contrataciin Directa n.* 0004:2016-Z R

N VIRIADM, contratacién de servico de sequridad y vigitancia®,
Perlotdo 1 da abril al 30 do setembre de 2015.
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Apéndice n.” 135

Apéndice n.° 136

Apéndice n.° 137

Apéndice n.° 138

Apéndice n.® 139

Apéndice n.” 140

Apéndice n.” 141

Apéndice n.° 142
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Foltocopia autenticada del comprobante de pago n.® 00812, de fecha 01 de
julio de 2016.

Fotocopia del documento denominado edicion de planflia de Haberes.

Fotocopias autenficadas del Informe n° 199-2016-ZRN° VI-
UADM/CONTRAT, de fecha 11 de mayo de 2016.

Folocopias autenticadas de: constancia de depésito n.® 60988719 de fecha
26 de julio de 2016, hoja de trémite n.° 07 01-2016.003117 de fecha 10 de
mayo de 2016, informe n.° 156-2016-SUNARP-ZRN®VI-ORNCH-CGY de
fecha 09 de mayo de 2016, acta de constatacion de no pago de
remuneraciones del personal de agentes de vigiancia de la Oficina Registral
de Nuevo Chimbote comrespondiente al mes de abrf de! afio 206,

Fofocopia autenticada def comprobante de pago n.® 01172, de fecha 19 de
agosfode 2016, .

Fotocopia del documento denominado edicidn de planilla de habsres.

Folocopa aulencada del informe n®  281-2016ZRN° Vi
UADM/CONTRAT, de fecha 16 de juio de 2016.

Fotocopias aufenticadas de: constancia de depésito n.® 60686159 de fecha
29 de agosto de 20186, hoja de framite n.° 07 01-2016.003887 de fecha 14
de junio de 2016, informe n.° 349-2016-ZR N°VI-ORCHAEF de fecha 13
de junio de 2016, acta de constatacién de no pago de remuneracionss del
personal de agentes de viglancia de la Oficina Registral de Chimbote
correspondiente a mes de mayo del afio 2016.

Fotocopia autenficada del comprobante de pago n. 01173, de fecha 19 de
agosto de 2016.

Fotocopia del documento denominado Estado de operaciones de pagos
masivos, de fecha 22 de julio de 2016.

Folocopia autenticada del informe n°  365-2016ZRN° VAl
UADM/CONTRAT, de fecha 14 de julio de 2016.

Fotocopias autenticadas de: constancia de depdsito n.° 60686158 de fecha
31 de agosto de 2016, hoja de tramite n.° 07 01-2016.004365 de fecha 11
de julio de 2016, informe n.° 253-2016-SUNARP-ZRN°VII-ORNCH-CGY de
fecha 8 de julic de 2016, anexo n.° 4 acta o constancia de conformidad de
bienes o senicios de fecha 8 de julio de 2016,

Fotocopias autenticadas de: comprobante de pago n.” 01247, de fecha 5 de
sefembre de 2016, documento denominado EMSERVISAC Sueldg ,jplio' -
2016, Cheques y actas de entrega de cheques. R N D

Fotocopias _aulenficadas  de: informe  1.°  409-2016:ZRN® +-Vil- -
UADM/CONTRAT de fecha 04 de agosto de 2016, Constancia-de deposity”
n. 60686184 de fecha 13 de sefiembre de 2018, hofa de trémite n.° 07 01-

1

601561

-Aﬂdiwil de cumpliméento a Iz Zona Ragistral N* Vi Seda Huzrz "Conturse Pitlico n.* 0001-2016-ZRN" VIICE y Contratacifim irecta n.® 0004-2016Z R
R°VRUADM, costratacién de servicl de seguridad y vigitancla®.
Perioder | da abrif al 38 de seliembre de 2015,
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2016,004743 de fecha 1 de agosto de 2016, informe n.° 285-2016-

SUNARP-ZRN°VII-ORNCH-CGY de fecha 27 de juho de 2016, anexo n.° 4

acta o constancia de conformidad de bienes o servicios, fecha 27 de julio de
2018.

Fotocopias autenficadas de: informe n.° 439-2016-ZRN° Vil
UADWCONTRAT tle fecha 04 de agosto de 2016, constancia de tleposifo
n.° 60686187 de fecha 13 de sefiembre de 2016, anexo n.° 4 acta o
constancia de conformidad de bienes o senvicios de fecha 27 de julio de
2016, hoja de tramite n.> 07 01-2016.005010 de fecha 12 de agosto de
2016, informe n.° 480-2016-ZR.N°VE-ORCH-CGY de fecha 11 de agosto
de 2016, acta de constatacién del no pago de remuneraciones ni aguinaldo
det personal de agentes de vigilancia de la Oficina Registral de Chimbote
comespondiente al mes de julio del afio 2018, -

Apéndice n.° 143  Folocopias autenticadas de: comprobante de pago n.° 01426 de fecha 7 de
octubre de 2016, documento denominado EMSERVISAC Sueldo agosto
2016, cheques y actas de entraga de cheques.

Apéndice n.° 144 Folocopias autenticadas de: informe n° 616-2016-ZRN°  VIi-
-UADWCONTRAT, de fecha 18 de octubre de 2018, constancia de depdsito
n.° 60686200 de fecha 21 de noviembre de 2016, anexo n.° 4 acta o
constancia de conformidad de bienes o seivicios de fecha 26 de agesto ds
2016, hoja de tramite n.> 07 01-2016.005010 de fecha 12 de agosto de
2016, informe n.® 480-2016-ZRN°VI-ORCH-CGY de fecha 11 de agosto
de 2018, acta de constatacion del no page de remuneraciones ni aguinalkdo
del personal de agentes de wgilanqa de la Oficina Registral de Chimbote
comespondiente al mes de julio del afic 2016.

Apéndice n.* 145  Folocopies autenticadas de: comprobente de pago n.° 01624 de fecha 3 de
noviembre de 2016, documento denominado EMSERVISAC Sueldo
setiembre 2016.Fofocopiade Cheques y fotocopias legalizadas de actas de
enirega de cheques.

Apéndicen.” 146 Fotocopias autenficadas de:. informe n° 615-2016ZRN°  VI-
UADM/CONTRAT de fecha 18 de setiembre de 2016, hoja de tramite n.® 07
01-2016.005725 de fecha 14 de setiembre de 2016, informe n.° 348-2016-
SUNARP-ZRN°VIVORNCH-CGY de fecha 12 de sefiembre de 2016, anexo
n.” 4 acta o constancia de conformidad de bienes o servicios de fecha 12 de
setiembre de 2016, hoja de tramite n,® 07 01-2016.005656 de fecha 13 de
setiembre de 2016, informe n.° 348-2016-SUNARP-ZRN°VIVORNCH-CGY
de fecha 12 de setiembre de 2016, acla de constatacion del no pago de
remuneraciones ni aguinaldo del personal de agentes de vigilancia de la
Oficina Registral de Nuevo Chimbote correspondiente &l mes de agosto del

v afio 2016. e
N&\ Apéndice n° 147 Fatocopia del coilo * 0032015 ZRN" W, de et 27 de febl’e'ro de L
; rQ—Q ; Lk ’

Folocopia snmple de confrato complementario del contrato n.° 003 2D1B~
ZR.N*VII, de fecha 01 de abril de 2016. )

“
Asditeria de cumsphmlents & la Zona Registral N° VI Sede Huarsz “Comcurse Piblico n.* 0001-20M6-Z.AN" WGEvabahﬁdn Divecta n.* 0004-2016-2R,

N VAADM, contrataciin de serviclo de sequridad y viglancla™.

Perlodo 1 de abril al 30 de setiembre de 2016
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Folocopia de la addenda n.° 03 al contrato n.° 003-2015-ZR.N°VI, de

Apéndice n.* 148
Apéndice n.° 149

Aﬁéncﬁce n.° 150

fecha 22 de junio de 2016.

Folocopia autenficada del informe n.° 467-2018-SUNARP-ZRN°VILORC- -
VCH, de fecha 7 de diclembre de 2016.

Folocopia  aufenficada del informe n°  482-2016-SUNARP-
ZRN*VIVORNCH-CGY, de fecha 7 de diciembre de 2016.

Fotocopia del coneo electronico emifido por Ramiro Moreno Silva, de fecha
06 de diciembre de 2016.

. — EnEE——
Auditoria de cuplimiento a la Zonn Reghtral N* V) $ede Huaraz "Conterso Piblico n.® 0801-2016- ZRN* VIIGE y Contratacién Directa n,® 0004-2016-ZR

™ VIRUADM, contratackin da serviclo de seqeridady vigianela™, .

Periodo 1 de atull al 30 de sstlembre de 2015.
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OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA r.° 008-2017-2:2806. :
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V1. APENDICES

1e

*y

Aucliteriade compimlento a la Zonx Registral N° Vil Seco Huare “Concurso Pébllco n." 0001-2096-ZR.N* VIRCE y Contratacion Directs n.* 0004-2016-ZR

3" VWAL, conleatackin

da gervicio de segoridad y viefanela”,

Periodo 1 do abell 3l 30 de setlerbra do 2016,

58
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OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORNME DE AUDITORIA n. 008-2017-2-2806,

Apéndice n.° 1

- Relacion de personas comprendidas en los hechos

s
Bran
pam
ey
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s
Ty
~
L
&

“

Audliaria da csmplimiento a ta Zona Regisiral N° VA Sede Huaraz "Concurs Piblica n.° 0001-2016-ZR N® VIICE y Contratsciiin Directs n,® 0004-2016-ZR
n* VERADH, centratacisn do sorvicis-de septridad yviglancla™. )

Perlode 1 da ab 2l 28 de smllembre de 2015,




001555

TERATEI034A pepiRas o OIS 5D oPEIENu WOVIIA N ¥ Z-9102 000 , U BRAIg UFELRIOD & UMM JNHZ- 80271000 ' 0200 OSINONN), Zeren epas [

- "910Z 9P IS 6P O (B UG 20 | :0ptrey
N eIy 2uoZ B2 muepdung ap epoxpiy

JeuCy 3y

X | shr2 | yseouy-zemnd- v aereon] gz LIOZIYOIOE 1 O10ZL000 A G OPIEND3 J3AQIS Jezeleg seioy| 2
Zeseny 9pasEg
X t - ¥PUURCADAT - 09} N sosyy so) ur] . SYO [ =MD [miozmano ) owp ap ey 09SOV vyep euy zeig Zoyuy| g
PR USEOUY - 280 - ejpnapuaLapt WSy
X | shvee | N 9 o enbson g .n_s\aﬁqd SOUD [9W0ZV fon pepun & o sjop] CLSSAIE Puwoy epryepR BYad| §
"BLg] -02ng op Gbefiueg] P—
X } " } oaing sp wenbreq uopwod - £} 822°TQ | equen |poozroamo ap pepln e wp { o) ojep| CLOVHZ owresoy emey wsosuy plesty| ¢
0190 °9 11P3 - 5081 LN SEieg SE Up )
X | shezt V48 USRI oueyog osnbny I gzzTQ | eewwd (oigzeano | pepunbeg s elesiepade TriBLLy | prewp3abioop mbeowy, czvapeny| £
Ty TRIEAH - ERURPVALRUI - Ufs ORISRy
X | ¢Aye F‘ vounzer 507 ofs ‘vezdmpn puweq up|  SY9 BQUL) E.E.EE @ @isiepadsy]  SORLGKEY EROIEEN BINT Zlag URUENY] 2 .
; ﬂE«;z..mB:%:ﬂuu:_mmm ] U0 &
X } Arvoin, 0} 9101 @ 7y epoop Ewres giy| SY9 | EPID |esozrammn febe euyo epsva| gasszigy EP[1 eI L opEDiaq ayepuany| |
e G ZH L] B Ry Tt e e ey | R e ST B e e i R o e
g s wm%% e m&%ﬂ%&g@ﬁ%@%% mp%ﬁw% B amw m%w%mw ﬁ.m%
e e s e e UL
SLTELERIOF SR s St e i Tl Ul e e s g oy )

SO0HO3H SOTNISYAIINIURO) SYNOSHId 30 NIV
b+ INANFdY

IYNOIDNUILSNI T0MINOT 3Q YNIDHO
ZVHVNH 3038 HA N WVALSIDIN YNOZ

ifelaeuns

909¢-Z-£102-800 N ¥)B0.110NY 30 H0IN)

ru.b.,vrwrvrurw.rwrw.b.,wrwrw_,w.rwru.b.brv.brw.fv..wrvrw.rw.r.wrvb_brurwrw.rwrv..w.b.ru.rw..w.fwrwrw.brw.b.b.b.,




“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Huaraz, 12 de febrero de 2018

OFICIO N° 017-2018-SUNARP-ZR N° VII-SH/OCI. -
Sefior: ZONA REGISTRAL N° Vil - - 2

N N ' . oL }'\SEDE HUARAZ ]
Dr. Remigio Aparicio Rojas Espinoza RECIRIDO

Jefe de la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz. 12 Fp 01/8

Presente.-

Asunto

Referencia  : a) Oficio N° 091-2016-SUNARP-ZR N° VII/OCI.
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785
c) Directiva N° 006-2016-CG/GPROD.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual, se comunico la auditoria de cumplimiento a la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz
‘Al procedimiento de seleccién concurso publico n.° 0001-2016-Z.R.N° VII/CS y
contratacion directa n.° 0004-2016-Z.R N° VII/UADM, contratacion de servicio de
seguridad y vigilancia” periodo 1 de abril al 30 de setiembre de 20186.

o/

-

Ao/

)

-

o

L/

»

W/

W/

L

-

o/

L

o

o

W/

o

o/

N Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe

W, N° 008-2017-2-2806, cuya copia se adjunta al presente, con el propdsito que en su
O calidad de titular de la entidad examinad:_a y en concordancia con lo dispuesto en el
) numeral 6.1.3, 6.2.4, 6.3.3 y 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada

o con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG del 03 de mayo 2016, disponga las

Y acciones necesarias para la implementacion de la recomendaciones consignadas en
o/

-

o

L/

O

o

o

L/

/

L/

)

W/

L

1\

b\

o

o

“

)

C

O

dicho informe, debiendo remitir el plan de accién en un plazo que no exceda los veinte
(20) dias habiles.

Es propicia la opb[;tumdad para expresarle las seguridades de mi
consideracion. -

Ky g

N P/ Teodosio Ramirez\Chaver
L _ AUDITOR S .
/__ ‘ . ‘ UArar

CERTIFICO:

a presente copia es auten;ica exact@mente

igual a! documento original que he tegfodo t:dla

vista y con el cu sido c}og ntada
{reR 0

)

Huaraz

a Mora Ana Esther
FEDATARIO - o .
Zona Registral N° Vi Sede Huaraz Few

RIJN° 030 - 2017 - SUNARP - ZRN" VIlISEF R @ Sy

i Superintendencia Nacional
e los Registros Pablicos &



