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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2021-2-2684-SCE

“SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DE FICHAS TECNICAS Y EXPEDIENTE
TECNICO”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Padre Abad, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en

e el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-2684-2021-002, iniciado mediante oficio n.® 119-2021-MPPA/OCI de 25 de marzo de 2021, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

C/ n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.
r' 2. Objetivo
1 Objetivo general:

Determinar si, los estudios de preinversion e inversion realizados a través de servicios de consultoria,
cumplieron con las exigencias de los términos de referencia y normativa aplicable.

—

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico
La materia del Control Especifico corresponde al ejercicio fiscal 2019 donde funcionarios y servidores
de la Entidad, realizaron cuatro (4) requerimientos para la contratacion de servicios de consultoria,
- con la finalidad de que se realicen dos (2) estudios de inversién en la modalidad de fichas técnicas
simplificadas (Formato n.® 07-A), un (1) Formato n.° 07-C (IOARR) y simultdneamente un estudio
definitivo y un (1) expediente tecnico, luego de los cuales otorgaron las conformidades respectivas y
se pracedio al pago correspondiente; sin embargo, al momento de dar su conformidad, no verificaron
\ el efectivo cumplimiento de las exigencias de los términos de referencia y la normativa aplicable,
) permitiendo asi que se pague S/99 400,00, siendo este monto un perjuicio economico para la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Padre Abad, pertenece al nivel de Gobierno Local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Padre

Abad:
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Fuente  :Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2017, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 032-2017-MPPA-A de 20
de octubre de 2017

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
Parindn Ada 1 da marzn da 2110 al 31 de anarn de 2020
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

A las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad no fue posible

realizar la notificacién electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios

fisicos, cumpliendo con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos e
- indicando que en el Apéndice n.° 52, se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

(, OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y PAGO POR SERVICIOS DE CONSULTORIA
' INCOMPLETOS, DEFICIENTES, INCUMPLIENDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y AL MARGEN
\ DE LA NORMATIVA TECNICA APLICABLE, INCLUSO LOS PROFESIONALES QUE FIRMARON LOS
ESTUDIOS NEGARON HABERLO ELABORADO Y SUSCRITO; OCASIONANDO UN PERJUICIO
J ECONOMICO POR S/99 400,00.

De la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante “entidad’, se
ha evidenciado que durante el ejercicio fiscal 2019 y 2020, funcionarios realizaron cuatro requerimientos
para la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de un Formato n.* 07-C: Registro de
IOARR y simultaneamente un estudio definitivo de esta IOARR denominado “Rehabilitacion de Cauce
Natural del Rio Negro, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayall’; asi
como, la elaboracion de un expediente técnico del proyecto “Creacion de la Academia Deportiva Municipal
para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes en el Ambito distrital, distrito de Padre
Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali” y; la elaboracién de dos Fichas Tecnicas
Simplificadas (Formato n.> 06-A: Registro de Proyecto de Inversion) de los proyectos: “Creacion del
Servicio de Defensa Riberefia en el Caserio Pauijil del Centro Poblado de Boquerén, distrito de Padre
Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali" y “Mejoramiento de la Plataforma del Puente
_ Paujil del Centro Poblado de Boqueron, distrito de Padre de Abad, provincia de Padre Abad, departamento
/ de Ucayali".

'\\ Sin embargo, los Consultores contratados, entregaron dichos estudios técnicos solicitados incompletos,
/ sin cumplir con las exigencias establecidas en los términos de referencia, asi como, estos fueron
g elaborados en forma deficiente y se realizaron incumpliendo las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y normativa técnica aplicable; incluso, se ha verificado
que los documentos presentados han sido firmados por profesionales que han confirmado no haberlos
elaborado ni suscrito, por lo que carecen de veracidad y legalidad, situaciones que no fueron advertidos
por los funcionarios requirentes, por el contrario otorgaron conformidad de los referidos servicios de
consultoria, sin realizar observacion alguna y de manera célere, procediéndose a su pago inmediato.

Por lo que, las citadas contrataciones de servicios de consultorias, no cumplieron con su objetivo, ya que
la entidad ha recibido estudios técnicamente deficientes y sin que a la fecha estos cuatro servicios de
consultoria sean de utilidad para la entidad; siendo que, uno de ellos fue desactivado por disposicion del
Ministerio de Economia y Finanzas; asi como uno de ellos ya perdieron su vigencia, correspondiendo
realizar el cierre de la inversion.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
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Transgrediendo asi, lo establecido en el articulos 13, 20, 41 y 43 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico; articulo 6 y 17 del Decreto Legislativo n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; literal d) del articulo 3, numeral 5.5 del articulo &
del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5, subnumerales 2 y 3 del numeral
12.3 del articulo 12, subnumerales 1y 2 del numeral 13.3 del articulo 13, numeral 16.3 del articulo 16,
numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; subnumeral 7 del numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, numeral 1 del articulo 8, literal b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva
n.> 001-2017-EF/77.15, Directiva de Tesoreria; numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucién Directoral
n.° 031-2014-EF/52.03, “Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la CUT,

- disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de
z responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la R.D. n.® 053-2013-EF/52.03; numeral 6.3 de la
(./ Guia para el Planeamiento Institucional, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 033-2017/CEPLAN/PCD' y términos de referencia; generando un perjuicio econdmico por
f 5199 400,00, el cual se detalla en el siguiente cuadro:
|
" Cuadron.®1
Servicios de consultoria para la elaboracion de fichas técnicas y estudios definitivos
Tipo de CIP
IN® {‘,on%{gt: ne Fecha Consultor Concepto inversién/ n?® Fecha !mpsﬂ;rte
! Situacion SIAF
\ Grupo Elaboracion del Formato n.® 07-C y un estudio
Consultores definitvo para la “Rehabilitacion de Cauce 3008
1| 002624 221052019 | Constructora e | Matural del Rio Negro, distrito de Padre Abad, | IOARR/Aprobado (003296) 05/06/2019 | 29 400,00
Inmabiliaria provincia de Padre Abad, departamento de
Tocare SAC. Ucayali”
: Elaboracion del expediente técnico del proyecto
go:l:ﬁ? :? g‘ﬁ Ag?;@?g “Creacion del Servicio de Defensa Riberefia en el Proyecto de 7807
2 1 31-2C01;GM- 16/12/2019 Dely A ui:a Caserio Paujil del Centro Poblado de Boqueran, Inversion/Sin (007233) 27122019 | 30 000,00
st s distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, aprobar
ona departamento ds Ucayali’
Formulacion de la Ficha Técnica Simplificada
Grafeno (Formato n.° 06-A) del proyecto: “Creacion del
; Logistica & | Servicio de Defensa Riberena en el Caserio Proyecto de 10 .
1 % | o toRize Soluciones Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, distrito | Inversion/Viable | (000047) 140112020 | 20.000,00
L EILR.L de Padre Abad, provincia de Padre Abad,
departamento dz Ucayal”
Formulacion de la Ficha Teécnica Simplificada
Grafeno (Formato n.® 06-A) del proyecto: “Creacion del
; Logistica & | Servicio de Defensa Riberefia en el Caseric Proyecto de 11 ;i ;
il B 0501/200| iy ciones Pauiil del Centro Poblado de Boqueron, distrto | Inversion/Viable | (o000g) | 14/01/2020 | 2000000
EIRL de Padre Abad provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali”
. Importe Total S/ 99 400,00
,"'J Fuente : Términos de referencia y documentos presentados por los Cansultores y emitidos por la Entidad.
L~ Elaboracion : Comision de Control.

' Modificado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 00053-2018/CEPLAN/PCD de 31 de octubre de 2018 y Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
Parindn da 1 da marrn da 2010 al A1 da anarn de 2020
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Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

1. Servicio de consultoria para la elaboracion del Formato n.° 07-C (IOARR) y un estudio definitivo
para la “Rehabilitacion del cauce natural del Rio Negro, distrito de Padre Abad, provincia de
Padre Abad, departamento de Ucayali” por S$/29 400,00.

Del requerimiento, ejecucion y pago del servicio de consultoria

A través de la carta n.° 244-2019-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 4), recibido el 3 de abril de 2019

por la Gerencia Municipal, el Ing. Edgardo Miranda Ruiz, gerente de Servicios Publicos y Gestion

Ambiental, solicitd al Mc. Edwin Acho Chavez, gerente Municipal, la certificacion presupuestal para

contratar los servicios de un consultor para la elaboracion del Estudio definitivo y sus anexos de la

|OARR: “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, distrito de Padre Abad, provincia de Padre

- Abad, departamento de Ucayali" por $/29 400,00, para cuyo efecto adjunté: Términos de Referencia

{ (Apéndice n.° 4), Formato Unico de Requerimiento n.° 453-2019-GSPGA-MPPA-A2

(Apéndice n.° 4) y Formato n.° 05-B Registro agregado de ideas de IOARR (Apéndice n.° 4); siendo

necesario precisar, que los términos de referencia se encuentran visados por el citado gerente de

Servicios Publicos y Gestion Ambiental, asi como, en el formato n.° 05-B (Apéndice n.° 4) se
establece como responsable de la Unidad Formuladora al sefior Ramon Mendoza Vicenty.

Al respecto, se observa que en los términos de referencia (Apéndice n.° 4) no se adjunté ninguna
proforma ylo cotizacion a partir del cual se llegue a establecer el costo de S/29 400,00, por lo que el
sefior Edgardo Miranda Ruiz, gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, no estaba facultado
a solicitar la certificacion presupuestal, contraviniendo asi el numeral 41.3 del articulo 41° del Decreto
Legislativo n.® 1440; toda vez, que esta funcion es de competencia de la Sub Gerencia de Logistica,
quien es la encargada de conducir los procesos técnicos de abastecimiento de los recursos materiales,
bienes y servicios generales en la Entidad, tal como esta establecido en el Sub Capitulo Il - 4, del
Capitulo Il de Los Organos de Apoyo, del Titulo Il de La Estructura Organica del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 032-2017-MPPA-A de
(Apéndice n.° 54) 20 de octubre de 2017.

Asimismo, de la verificacion al contenido de los términos de referencia (Apéndice n.° 4) denominado
“Servicio de elaboracion de la ficha F7-C y estudio definitivo de la inversion: “Rehabilitacion de Cauce
Natural del Rio Negro, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayal’, se
advierte que estuvo formulado para dos (2) estudios simultaneos, para la elaboracion de la Ficha
n.° F7-C y para la elaboracion del Estudio Definitivo, cuyas actividades a realizar y entregables de cada
N/ estudio se encuentran detalladas en los items E.1 y E.2 del literal E3 de los términos de referencia, con
\ un plazo de ejecucion de cuarenta (40) dias calendario, de los cuales veinte (20) dias para la elaboracion
/ del Formato n.° 07-C y veinte (20) dias para el estudio definitivo; no obstante, dichos estudios

2 Requerimiento que fue visado por el Mc Edwin Acho Chavez, gerente Municipal e inicialmente fue presentado a la Gerencia de Administracion el 27
de marzo de 2019 y fue derivado a la Sub Gerencia de Logistica.
1En los términos de referencia en los items E.1. y E.2. del literal E se sefald lo siguiente:

(i)
C. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO:
OBJETIVO
Consiste en formular la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversion {...).
E. ACTIVIDADES A REALIZAR:
E.1. SERVICIO DE ELABORACION DE FICHA F7-C DE LA INVERSION.
1) Elaborar una (01) Ficha F7-C de la inversion y sus anexos en coordinacion con la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
de manera que sea factible la propuesta.
2) Presentar la Ficha F7-C de la Inversion en el Formato de Origen Realizar el Llenado.
E.2. SERVICIO DE ELEABORACION DE ESTUDIO DEFINITIVO DE LA INVERSION
1) Elaborar el Estudio Definitivo de la Inversion y sus anexos en coordinacion con la Municipalidad Provincial de Padre Abad, de manera
que sea factible la propuesta. (...)"

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
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pertenecen a dos (2) fases diferentes del ciclo de inversion* y son ejercidos por diferentes organos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que son la Unidad Formuladora
y Unidad Ejecutora.

Es decir, de acuerdo a las fases del Ciclo de Inversién, las Unidades Formuladoras son responsables
de la fase de formulacion y evaluacion®, siendo sus funciones® de esta Unidad Formuladora en
relacion a las I0ARR los siguientes: Registrar en el Banco de Inversiones las IOARR mediante el
Formato n.® 07-C, cautelar que las IOARR no contemplen intervenciones que constituyan proyectos de
inversion ni correspondan a gasto corriente, aprobar las I0ARR, y las Unidades Formuladoras de los
Gobiernos Locales formulan y evaltan proyectos de inversion y aprueban las IOARR que se enmarquen
en las competencias de su respectivo nivel de gobierno.

Mientras que las Unidades Ejecutoras de Inversiones son responsables de la fase de ejecucion’,
siendo su funcion? de esta Unidad Ejecutora en relacion a las IOARR: Elaborar el expediente técnico o
documento equivalente para las IOARR teniendo en cuenta la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, cuya fase de ejecucion inclusive se inicia una vez que el Organo Resolutivo® (Titular de la
Entidad o funcionario delegado) autoriza la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
para su ejecucion fisica correspondiente.

Sin embargo, el presente requerimiento IOARR denominado: “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio
Negro, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali’, con tipo de
intervencion “Rehabilitacion”, esta definido de acuerdo al numeral 9 del articulo 3° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, como aquellas (...) inversiones destinadas a la reparacion de
infraestructura dafiada o equipos mayores que formen parte de una unidad productora, para volverios
al estado o estimacion original. La rehabilitacion no debe tener como objetivo el incremento de la
capacidad de la unidad productora” (Subrayado agregado). Adicionado a ello, en el literal b del numeral
11 del articulo 5° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de

4 Segln lo establece en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, precisa lo siguiente:
“Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion
4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguienies:
a) Programacion Multianual de Inversiones
b) Formulacion y Evaluacion
¢} Ejecucion
d) Funcionamiento”.
% De conformidad al Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, se establece lo siguiente:
“Articulo 12. De las UF
12.1 Las UF son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones responsables de la fase de Formulacion
y Evaluacion del Ciclo de Inversion.
tocih
% Establecidos en los subnumerales 3, 4 y 6 del numeral 12.3 y numeral 124 del articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo
n.® 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
7 De conformidad al Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 284-2018-EF, se establece o siguiente:
“Articulo 13. De las UE/
13.1 Las UE! son los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones respansables de la fase de Ejecucion
del Ciclo de Inversion.
¢ Establecido en el subnumeral 2 del numeral 13.3 del articulo 13 del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que Crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
¢De conformidad al Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, se establece lo siguiente;
“Articulo 9. Del OR

5. Autorizar la elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes de proyectos de inversion, asi como su ejecucion cuando estos
hayan sido declarados viables mediante fichas técnicas. Dicha funcion puede ser objeto de delegacion.”
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Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, define que las IOARR, no son proyectos de inversion
y en el numeral 13 del articulo 5° de la citada Directiva, se define a la Unidad Productora, como “(...)
al conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipos, personal, organizacion,
capacidades de gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o
servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto generado o modificado por un proyecto
de inversion” (Subrayado y resaltado agregado).

Del mismo modo, de acuerdo a los Lineamientos Generales para la Identificacion y Registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Reposicion y de Rehabilitacion - (IOARR),
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 007-2017-EF/63.01, en el literal iv. del punto I.
Consideraciones Generales, sefiala a las inversiones de rehabilitacion como ‘“Intervenciones
temporales que tienen por finalidad la reparacion o renovacion total o parcial de instalaciones,
componente de sistemas, equipamiento y/o elementos constructivos para volverlos al estado o

- estimacion original, sin alfterar el uso. y que no implican ampliacion de capacidad para la provisién de
servicios”.

i De la misma manera, en el punto II. Marco Conceptual y Algunas Aplicaciones del referido Lineamiento,
se hace una diferencia entre un proyecto de inversion y una IOARR, sefialando lo siguiente: “Las
inversiones publicas que no constituyen un proyecto de inversion -es decir, las inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR)- tienen como primera
caracteristica que su objeto principal de intervencion es sobre un activo que forma parte de una Unidad
Productora (UP) existente de servicios plblicos; a diferencia de un proyecto de inversién que busca
actuar sobre todos los activos que forman una capacidad de produccién de servicios ptblicos, es decir
su intervencion abarca toda la UP para modificarla con el objeto de ampliar, mejorar o recuperar la oferta
o disponibilidad de servicios publicos existentes. Es por esta razén que generalmente las IOARR no
afectan o amplian la capacidad de produccidn de servicios de una UP existente, a diferencia de un
proyecto de inversion. Asimismo, ofra caracteristica de las IOARR (al igual que un proyecto de inversién)
es que debe contribuir al cierre de una brecha prioritaria, de modo que permita el acercamiento a un
objetivo estratégico sectorial o territorial, sintetizada en un plan estratégico sectorial de una entidad del
Gobiemo Nacional o en un plan de desarrollo concertado de un Gobierno Regional o Gobierno Local”
(Subrayado agregado).

f
'
|

= En ese sentido, la Inversién IOARR objeto del presente analisis, al tratarse de una inversién destinada
a la reparacion de una infraestructura dafiada (Rehabilitacion) de una Unidad Productora que constituye
el producto generado o modificado por un proyecto de inversion, no debia formularse ni ser parte de un
servicio de consultoria, sino solo ser registrado en el Banco de Inversiones el Formato n.® 07-C y ser
aprobado, acciones que correspondian al jefe de la Unidad Formuladora.

/ 3 1 En ese sentido, de acuerdo a los terminos de referencia no se evidencia una intervencion puntual,
' selectiva y especifica sobre algun activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad
Productora (UP) en funcionamiento, es decir, en el tipo de intervencion de “Rehabilitacion” requerido,
no se advierte la existencia de un diagnéstico preliminar del estado situacional de la Unidad Productiva
a efectos de su rehabilitacion para volverlos a su estado o estimacion original, por el contrario los
términos de referencia establecieron la elaboracion del Formato n.° 07-C con una serie de anexos que
contienen informacion técnica y econdmica que corresponde a un proyecto de inversion que crea o
modifica una capacidad productora de servicios a cargo del Estado (fichas técnicas: Formato n.° 06-A
y 06-B y estudios de preinversion a nivel de perfil), conforme se detalla a continuacion:

“F. CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
()

F.2  El consultor deberéa conocer la zona en la cual va a desarrollar la inversion, debiendo
tener una permanencia efectiva en campo de tal forma que pueda recoger la informacion
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necesaria a fin de formular adecuadamente la Ficha F7-C de y Estudio Definitivo de la
inversion y sus anexos.

F.3 Elconsultor debera tomar las previsiones del caso, a fin de entregar sus informes en los
términos y plazos establecidos para fines de cancelacion de sus servicios segun la
descripcion siguiente:

Entreqga de la Ficha F7-C de la Inversion (Rehabilitacion)

Se presentara dentro de un plazo maximo de 20 (veinte) dias calendarios, de la firma
de la Orden de Servicio y/o Contrato deberd adjuntarse al servicio los siguientes
contenidos (Ficha F7-C de la Inversion):
()
ANEXO0S
- MEMORIA DESCRIPTIVA
- ANALISIS DE LA BRECHA E INDICADORES DE RENTABILIDAD

ESTUDIO SOCIOECONOMICO

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

ESTUDIO DE RIESGQ Y VULNERABILIDAD

INFORME TOPOGRAFICO
- COTIZACION DE INSUMOQS, MATERIALES, ALQUILER DE EQUIPOS Y
. MAQUINAS (MINIMO 03 PROFORMAS)

)
2;
I L I O

J 8- DECLARACION JURADA DE VERACIDAD DE DATOS POR PARTE DEL
- CONSULTOR
9- DOCUMENTOS DIVERSOS: ACUERDOS INSTITUCIONALES, ENTRE OTROS
10- ANALISIS DE METRADOS Y COSTOS UNITARIOS
11- PLANOS )
-UBICACION Y LOCALIZACION
-PLANTA GENERAL

\ -PLANO DE DETALLE Y ZONAS CRITICAS
12- PANEL FOTOGRAFICO".

En base a lo expuesto, el referido ciclo de inversion fue inobservado por el Ing. Edgardo Miranda Ruiz,

gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental al haber realizado su requerimiento segun sus

términos de referencia para la contratacion de un servicio de consultoria a fin de que se elabore dos (2)

estudios paralelos que pertenecen a diferentes fases del ciclo de inversion (“Formulacion y Evaluacion®

y “Ejecucion”), los cuales son: 1) Se elabore el Formato n.° 07-C (una IOARR), correspondiendo a la

Unidad Formuladora el registro en el Banco de Inversiones y ser aprobado por el responsable de esta

” Unidad, y 2) Se elabore el estudio definitivo de esta IOARR, a pesar que el Formato n.® 07-C aun no se

o encontraba registrado ni aprobado, condiciones necesarias para que recien el IOARR pase a la

,\Q siguiente fase de ejecucion donde correspondia elaborar el estudio definitivo™; contraviniendo asi, la
,_/ ) normativa sefialada en los parrafos precedentes.

Asimismo, el sefior Ramon Mendoza Vicenty como responsable de la Unidad Formuladora de la
Gerencia de Servicios Publicos y Gestién Ambiental'" al haber registrado el formato n.° 05-B Registro
Agregado de Ideas de IOARR (Apéndice n.° 4), inobservd que no se evidencia una intervencion
puntual, selectiva y especifica sobre algun activo o subconjunto de activos que forman parte de una
Unidad Productora (UP) en funcionamiento, es decir, en el tipo de intervencion de “Rehabilitacion”

10 Al respecto, la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Resolucion Directoral
n.” 001-2019 EF/63.01, establece lo siguiente:
Articulo 29°. Inicio y alcance de la fase de Ejecucién.
29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversién luego de contar con la declaracion de viabilidad, en el caso de
proyectos de inversién, o la aprobacion, tratandose de IOARR, siempre que se encuentren registradas en el PMI.
29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y Ia ejecucion fisica de las inversiones.
! Mediante carta n.” 006-2019-SGPMI-GPPyR-MPPA-A (Apéndice n.® 5) de 12 de febrero de 2019, el Sub Gerente de Programacion Multianual de
Inversiones comunico al Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental el registro en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones al
responsable de la Unidad Formuladora al Ing. Ramon Mendoza Vicenty.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pagina 10 de 98

requerido, no se advierte la existencia de un diagnéstico preliminar del estado situacional de la Unidad
Productiva a efectos de su rehabilitacion para volverlos a su estado o estimacién original.

Ademas, dichos funcionarios no advirtieron la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, por cuanto este tipo de intervenciones, se realiza sobre un activo
o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en funcionamiento, el mismo que
no se encuentra identificado por el area técnica (Unidad Formuladora), incluso de acuerdo al numeral
28.2 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, la unidad Formuladora tenia como funcion “(...) determinar si el
servicio que sera objeto de alguna IOARR requiere que la capacidad para su provision sea ampliada, en cuyo
caso debe formular el proyecto de inversion respectivo”,

No obstante, lo indicado, dicho requerimiento fue validado por el Mc. Edwin Acho Chéavez, gerente

P j Municipal visando el Formato Unico de Requerimiento n.° 453-2019-GSPGA-MPPA-A

/L (Apéndice n.° 4) de 27 de marzo de 2019 en calidad de jefe inmediato superior, conjuntamente con el

<f5 gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, en calidad de solicitante, sin realizar

U cuestionamiento alguno, siendo necesario precisar incluso que este funcionario estaba facultado'? para

| autorizar la elaboracidn del estudio definitivo de la IOARR una vez registrado y aprobado esta

[i’ intervencion, es decir para pasar a la siguiente fase de “Ejecucion”; sin embargo, se dio tramite a la

carta n.° 244-2019-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 4), el cual fue derivado a la Gerencia de

Administracion y Finanzas para su atencion el dia 3 de abril de 2019, a su vez esta Gerencia derivo el

9 de abril de 2019 a la Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Racionalizacién, quien en el dia emitio

la Certificacion de Crédito Presupuestario con nota n.° 0000000764 (Apéndice n.° 4) y derivo a la

Gerencia de Administracion y Finanzas para el tramite correspondiente y ésta Gltima lo derivé a Logistica
también para su tramite.

Es asi que la Sub Gerencia de Logistica mediante proveido sefialo devolver el expediente a la Gerencia
de Servicio Publico y Gestion Ambiental para que se adjunte copia del PQI, en atencion a ello, el 15 de
abril de 2019, con carta n.® 278-2019-GSyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 6), el Ing. Edgardo Miranda Ruiz,
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, comunicé a la Gerencia de Planeamiento
Presupuesto y Racionalizacion, el compromiso de incorporacion en el Plan Operativo Institucional de
2019, el servicio de consultoria para la elaboracién del estudio definitivo del IOARR con cédigo de
- registro n.® 52022 como idea de proyecto™.

Al respecto, se ha verificado que el Ing. Edgardo Miranda Ruiz, gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, no cumplié con el compromiso de incorporar y/o solicitar la modificacion del POl con respecto
a su Gerencia, el cual se corrobora a través del informe n.° 067-2021-SGPREI-GPPyR-MPPA-A
(Apéndice n.° 7) de 11 de junio de 2021, suscrito por la Sub Gerente de Planeamiento, Racionalizacion,
Estadistica e Informatica, quien manifesté que no se encontrd documentos adicionales que formalicen
la madificacion al POI, de la citada Sub Gerencia, respecto a solicitudes de modificacion del POI,
asimismo, indica que el area usuaria debe solicitar a su oficina la modificacion del POl de su unidad
organica considerando la Guia de Planeamiento Estratégico Institucional la cual establece que el PO
se modifica cuando se presentan cambios en la programacion de metas fisicas de las actividades
operativas e inversiones, asi como con la incorporacion de nuevas actividades operativas e inversiones.

'z De acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MPPA-A, (Apéndice n.® 53) de 2 de enero de 2019, el Alcalde delegd facultades
administrativas y resolutivas al gerente Municipal, para ejecutar todos los actos administrativos necesarios para el desarrollo institucional y
prestacion de los servicios municipales, entre otras, suscribir resoluciones que aprueben la elaboracion de los expedientes técnicos o equivalentes
de obras; asi como la aprobacion y ejecucion de las mismas, aprobar y suscribir las resoluciones de las diferentes actividades que desarrolla
nuestra entidad edil.

3 En dicho compromiso no se menciond la elaboracion del Formato n.° 07-C de la Inversion I0ARR.
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Consecuentemente, el sefior Edgardo Miranda Ruiz, Servicios Plblicos y Gestién Ambiental, con su
accionar vulneré el numeral 6.3 de la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo n.® 033-2017/CEPLAN/PCD de 2 de junio de 2017"; hecho que
tampoco fue observado por el Mc. Edwin Acho Chavez, gerente Municipal, quien desde el requerimiento
ya habia autorizado la contratacion del Consultor, a pesar que esta actividad no se encontraba
programada en el POl 2019 (Apéndice n.° 50).

Ahora bien, el 22 de mayo de 2019, cuando ya se contaba con la certificacion de crédito presupuestario,
recién en la Sub Gerencia de Logistica se realizo la indagacion de mercado para el presente servicio
de consultoria, en cuyo Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.° 000672 (Apéndice n.° 19) de 22 de mayo de
2019, se advierte que han realizado fres (3) cotizaciones '3, eligiendo el menor costo por $/29 400,00, sefialando
en dicho Cuadro lo siguiente: (...) otorga la buena pro al siguiente(s) postor(es): Grupo Consultores Constructora
e Inmobiliaria Tocare S.A.C. (...)" con RUC n.® 20600323581.

-

Ese mismo dia, se emitid la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 002624 (Apéndice n.° 19) de 22 de mayo
(_, de 2019, por S/29 400,00, suscrito por el ub Gerente de Logistica y por el jefe de Adquisiciones, para el
' “Servicio de Consultoria para la elaboracién del Formato n.° 07-C y estudio definitivo de la inversion:
Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, distrito de Padre Abab, provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali” en adelante “Inversion IOARR', con plazo de servicio de cuarenta (40) dias
calendarios (Para la elaboracion del Formato n.* 07-C de la inversion y para la elaboracion del estudio
definitivo, 20 dias calendario a cada uno), emitido a nombre del Grupo Consultores Constructora e
Inmabiliaria Tocare S.A.C. con RUC n.® 20600323581, en adelante “Consultor”, no evidenciandose la
fecha de notificacion de dicha Orden de Servicio al Consultor por parte de la Entidad.

\ Siendo que, a los ocho (8) dias calendario nada més, de emitido la referida Orden de Servicio, es decir
|\ el 30 de mayo de 2019 y con treinta y dos (32) dias calendario atn de plazo para realizar y presentar
) un trabajo de calidad, el Consultor con carta n.” 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8) de 29 de mayo de
2019'6, con ochenta (80) folios, presenté los entregables'” del servicio de elaboracion del Formato

n.° 07-C (Apéndice n.° 8) de la Inversion IOARR, indicando: ‘(...) hacerle llegar la Ficha F7-C de la

Inversion: (...), el cual fue elaborado de acuerdo a los estipulado en los Términos de Referencia y con todos sus

Anexos requeridos para su aprobacion y posterior ejecucion. (...)", que presupuestd una inversidon por

S/3675 228,60, siendo derivado dicho documento y en el dia mediante proveido de la Unidad de Tramite

P Documentario a la Gerencia de Infraestructura y Obras, sefialando “PASE A: GIO PARA: Su atencion’,

quien a su vez lo derivd a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos.

Es asi que, mediante informe n.° 028-2019-ICC/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 9) de 3 de junio de

>‘\ 2019, el ingeniero de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, remitid al Sub Gerente de
{ Estudios y Proyectos, la evaluacion de la ficha IOARR (Formato n.® F7-C), realizando una serie de
observaciones de la memoria descriptiva y de las especificaciones técnicas, siendo las siguientes:

“Memoria descriptiva
» En la memoria descriptiva se hace mencion aun nombre distinto a la referencia y al TDR, se debe
compatibilizar.
» Corregir las coordenadas geogréficas que se muestra en la memoria, porque no refleja la

1* Modificado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 00053-2018/CEPLAN/PCD de 31 de octubre de 2018 y Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019.

® Cotizaciones que fueron remitidas por la empresa Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C., mediante carta sin numero de
maye de 2019 por 5/29 400,00, por la empresa Grupo Berimcorp E..LR.L. mediante documento sin fecha por $/32 000,00 y por la empresa
Corporacion Forch Lau Per( E.LR L. con cotizacion n.® 068 de mayo de 2019 por $/33 000,00.

16 Recibido por Tramite Documentario (expediente externd n.” 07628-2019) (Apéndice n.° 8).

" Que estuvo conformado por: panel fotografico, Formato n.” 07-C: Registro de IOARR "Reparacion de defensa ribereia en el Rio Negro de la
localidad de Aguaytia, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali”, memaria descriptiva, especificaciones técnicas,
presupuesto, relacion de insumos, analisis de brecha de indicadores de rentabilidad, informe impacto ambiental, informe topografico, declaracion
jurada de veracidad de datos, analisis de metrados, analisis de costos unitarios, panel fotografico y planas.
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ubicacion exacta del rio negro.

> Se hace mencién en el item 3.1 introduccion, que el alto caudal va sobre los 35.00 m3/s y una
pendiente del rio negro del 3%, se recomienda justificar dicho valor toda vez que son dafos
importantes al momento de proponer una proteccion en la ribera del rio.

> Realizar una descripcion del trabajo a realizar dentro de la memoria descriptiva y los métodos de
disefio que se emplearan.

» Realizar la descripcion de la memoria con buena orfografia.

specificaciones técnicas.

No se adjunté, se debe presentar la informacion completa para que puedan evaluar los estudios.
Metrados

Corregir el nombre del proyecto.

Realizar un metrado detallado, sustentando los valores que se utilizaran en el presupuesto y que
pueda ser verificado por quien revisa e estudio.

Y ¥V Y I':I

P » Se debe considerar en el metrado: sequridad y salud en la obra.
» Realizar una mejor estructuracion de las partidas a considerar en el proyecto.
Presupuesto
» Corregir el nombre del proyecto.
» Realizar un anélisis detallado del costo del transporte y justificar el precio de 217.17 soles que se
considera en la partida: Carguio y Transporte de costales de arena.
/ Informe topografico
¥ » Corregir el nombre del proyecto
» Mejorar el informe topografico, puesto que carece de sustento referente a la orografia de la zona o
érea a intervenir. Ademas, no presenta conclusiones y planos topograficos.
Estudio de impacto ambiental
» El estudio que se adjunta debe de adecuarse a la naturaleza de la actividad a realizar y aplicar las
normas correspondientes.
Toda la informacion que se debe presentar, debe ser lo que se detalla en el TDR; sin embargo, la
informacion presentada no estuvo completo y debe ser presentada en su totalidad; ademas, debe ser
firmada por el responsable de estudio como se especifica en los Términos de Referencia.
El estudio debe contener:
Memoria descriptiva
- Anélisis de Brecha e indicadores de Rentabilidad

Estudio de Impacto Ambiental

Informe Topografico

Declaracion Jurada de Veracidad de datos por parte del consultor
Documentos Diversos. Acuerdos Institucionales, entre ofros.
Analisis de Metrados y Costos Unitarios

Planos

Panel Fotografico.”

©EONO LA WM

Al respecto, ese mismo dia (3 de junio de 2019), dicha evaluacion del ingeniero de planta de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos, fue remitido por el Sub Gerente de Estudios y Proyectos con informe
n.° 084-2019-MPPA-A/GIO/SGEP/ALRS (Apéndice n.° 10) de 3 de junio de 2013, al gerente de
Infraestructura y Obras, adjuntando al referido informe, sefalando que el expediente de la Ficha F7-C
(Formato n.° 07-C) (Apéndice n.° 8) de la inversion IOARR, sea remitida a la Gerencia de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental; inmediatamente, el gerente de Infraestructura y Obras, mediante carta
n.° 254-2019/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 11) de 3 de junio de 20198 remiti6 el citado expediente al
sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, sefialando que es el
area encargada de realizar la evaluacion y aprobacion de dicho documento.

%% Sefalando como referencia en dicha carta a los documentos siguientes: Informe n.* 084-2019-MPPA-A/GIO/SGEP/ALRS (Apéndice n.® 10),
informe n.® 028-2019-ICC/SGEP/GIO/MPPAIA (Apéndice n.° 9), carta n.” 019-2019-GCCIT.SAC y expediente externo n.° 07628-2019
(Apéndice n.° 8).
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El 4 de junio de 2019, el sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, en su condicion de &rea usuaria, con carta n.° 382-2019-GSPyGA-MPPA-A
(Apéndice n.° 12), solicito al Ing. Antenor Davila Burga, jefe de la Unidad Formuladora de la referida
Gerencia, evalle el expediente de la Inversion IOARR, con codigo IOARR n.° 2449619, conforme a los
lineamientos establecidos en la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 a fin de seguir con el procedimiento
para su ejecucion, indicando como referencia la carta n.® 254-2019/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 11) de
3 de junio de 2019 emitido por el gerente de Infraestructura y Obras, con el cual se daba a conocer las
observaciones a los entregables presentados por el Consultor y descritas en los parrafos precedentes;
es decir el citado gerente tom¢ conocimiento de todas las observaciones que tenia el entregable
presentado por el Consultor de forma apresurada.

n En ese contexto, el mismo dia (4 de junio de 2019)", el Ing. Antenor Davila Burga, jefe de la Unidad

OAQ Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, con informe

( n.° 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 13) recibido a horas 04:06 p.m., comunico a

(J, la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental que la referida Inversion IOARR con codigo Unico

de inversiones n.° 2449619, conforme a la evaluacion realizada, se encuentra en calidad de

APROBADO; accion que se realizo a pesar que el entregable tenia una serie de observaciones y no
cumplia con los términos de referencia.

Sobre lo referido en el parrafo anterior, el Organo de Control Institucional realizé requerimiento de
' informacion al Ing. Antenor Davila Burga, jefe de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, dando respuesta al mismo, mediante carta n.° 001-2020/ADB
(Apéndice n.° 14) recibido el 14 de enero de 2020, sefialando entre otros que, el 4 de junio de 2019
inici6 a laborar como responsable de la Unidad Formuladora, y que su persona no suscribi6 el informe
n.° 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 13), sefialando que su firma fue escaneada
o falsificada, conforme se describe a continuacion:

“(...) Sequndo.- (...) el 04 de junio del 2019, el Sr. VICTOR MATHEWS CHUNG, Gerente de Servicios
Pdblicos y Gestion Ambiental (...), propone al suscrito la responsabilidad de asumir la Unidad
Formuladora (UF) de esta gerencia (...). Quien, en cumplimiento de tal designacion (...) pasando a
registrarme en el banco de registros el mismo dia 04 de junio del 2019. (...) En ese misma fecha, el
referido profesional me hablo que se encontraba en tramite un expediente técnico, (...) y que solo estaban
esperando a la persona que asumiera la UF de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental
para que apruebe dicho expediente, (...) inclusive el referido responsable de esta OPMI tenia elaborado
el informe de aprobacion N° 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A , de fecha 04 de Junio; (...) pero que
mi persona no lo suscribio, presumiendo que mi firma fue escaneada o falsificada, ya que existia una total
presion por parte de ese funcionario, inclusive del Sr. Victor Mathews Chung, Gerente de ese entonces
de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental (...)".

= Al respecto, se confirma que el sefior Antenor Davila Burga inicid a laborar el 4 de junio de 2019 como
responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
asimismo, que se le remitié la carta n.° 382-2019-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 12) el mismo dia
que inicié sus labores, para que evalle el expediente de la Inversion IOARR, con codigo n.” 2449619,
al cual se le adjuntd el informe de observaciones emitidos por la Gerencia de Infraestructura y Obras.

Asimismo, en cuanto a que él sefior Antenor Davila Burga no suscribio el informe
n.® 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 13) de 4 de junio de 2019 mediante el cual
se sefald la aprobacion del IOARR segln el formato F7-C; al respeto, lo citado no se ajustaria a la
verdad, debido a que, mediante informe n.® 001-2019-UF-GSPyGA-MPPA-A/ADB (Apéndice n.° 15)
de 17 de junio de 2019, suscrito por el sefior Antenor Déavila Burga, mediante el cual evalué el estudio

' Segun cuademo de registro de documentos recibidos intemos y extemos (Apéndice n.° 13) de la secretaria de la Gerencias de Servicios Publico
y Gestion Ambiental.
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de Inversion IOARR con cédigo n.” 2449619, indicd en el punto VI Recomendaciones lo siguiente: “Para
poder continuar con la sequnda evaluacién del presente estudio (...)", del mismo modo, en su informe
n.® 003-2019-UF-GSPyGA/GSPyGA-MPPA-A/ADB (Apéndice n.° 16) de 26 de junio de 2019, en el
punto Il Antecedentes, en el tercer parrafo sefialo lo siguiente: *(...) ef suscrito Responsable de la Unidad
Formuladora desde el 04/06/2019, deriva (...) el informe N° 001-2019-UF-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 13)
mediante el cual se da a conocer los resultados de la sequnda evaluacion realizada al expediente IOARR
(...)", (Subrayado y resaltado agregado).

De lo indicado, se evidencia que el informe n.° 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A
(Apéndice n.° 13) de 4 de junio de 2019, suscrito por el sefior Antenor Dévila Burga, fue producto de
una primera evaluacion al IOARR con cadigo n.® 2449619, producto del cual lo suscribio y emitio su
aprobacion, siendo que, posteriormente como €l lo menciona, realizd una segunda evaluacion;
asimismo, este hecho se corrobora a través del informe n.* 01-2021/VMC (Apéndice n.° 17) de 28 de
mayo de 2021, mediante el cual el sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental indica entre otros que, “niega su firma para eximirse de su responsabilidad en un hecho que tenia
pleno y absoluto conocimiento de su proceso”, toda vez que la carta n.° 382-2019-GSPyGA-MPPA-A
(Apéndice n.° 12), fue recibido por &l mismo, segtn el cargo firmado en el citado documento.

De otro lado, de la verificacion a los productos entregados por el Consultor (Grupo Consultores
Constructora e Inmobiliaria Tocare SAC.) con carta n.* 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8) de 30 de
mayo de 2019 (expediente externo n.® 07628-2019), se advierte que éste no entregd la totalidad de los
documentos requeridos para el Formato n.® 07-C ni entregd el estudio definitivo ni sus anexos, a pesar
que estos se encontraban presupuestados en los términos de referencia, conforme a la evaluacion
realizada por el experto de la Comision de Control?® y se encuentra detallada en el Anexo n.° 1
(Apéndice n.° 18).

No obstante, al servicio incompleto prestado por el Consultor, por cuanto incluso no presenté el estudio
definitivo, conforme se detalla en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 18) y a pesar que tuvo conocimiento
que el Formato n.” 07-C contaba con diversas observaciones realizadas por el ingeniero de planta de
la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, el sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos
y Gestion Ambiental emiti el Acta de Conformidad de Servicio n.® 030 (Apéndice n.° 19) de 4 de junio
de 2019, a través del cual, otorgd conformidad al servicio prestado por el Consultor, indicando el
cumplimiento de plazos establecidos en los términos de referencia y solicitando tramitar el 100% del
monto contractual por S/29 400,00, sefialando en el Acta de Conformidad lo siguiente: (...) se da
CONFORMIDAD del servicio (...) referente al Formato 7-C y estudio definitivo (...), cumpliendo con los plazos
establecidos en los términos de referencia (...) se expide la presente ACTA DE CONFORMIDAD a fin de tramitar
(...) el monto de S/. 29,400.00 (100% del monto contractual, (...), por haber recibido el servicio a satisfaccién {...)".

Al respecto, el sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
mediante informe n.° 01-2021/VMC (Apéndice n.° 17) de 28 de mayo de 2021, indico que para suscribir
la conformidad conté con los resultados de la evaluacion realizada por el Ing. Antenor Davila Burga al
estudio de inversion |0OARR, el cual fue efectuada a través de su informe
n.° 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 13), de fecha 04 de junio de 2019,
presentado y tramitado ante la secretaria?' de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental
de la MPPA, cuyo estado de evaluacion dice APROBADO.

Si bien es cierto, que se cuenta con el informe del responsable de la Unidad Formuladora que da por
aprobado el Formato n.° 7-C, también es cierto que el citado funcionario conocia que el entregable
presentado por el Consultor tenia una serie de observaciones identificadas y descritas una por una por

% Ingeniero Civil Romy Teddy Ambicho Trujillo
#1 Segln cuademo de registro de documentos recibidos intemos y extemos (Apéndice n.® 13) de la secretaria de la Gerencias de Servicios Publico
y Gestion Ambiental.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE

Flocicode dod do e e ANAA 2l Ad de e e ARAR



Q

LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

M
Pagina 15 de 98

el ingeniero de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y
Obras, lo cual no era posible que dichas observaciones fueran subsanadas en un solo dia, ello en razén,
que el dia 4 de junio de 2019, derivo el estudio de inversion para su evaluacién al responsable de la
Unidad Formuladora y éste el mismo dia a horas 4:06 (segun sello de recepcion de la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental) lo devolvid indicando que este se encuentra aprobado; hecho
que no fue observado ni advertido por el sefior Victor Mathews Chung, quien por el contrario
inmediatamente emitio la conformidad respectiva.

Luego de ello, el 5 de junio de 2019, el Consultor con carta n.° 20-2019-GCCIT.S.A.C.
(Apéndice n.° 19) recibido por Tramite Documentario (expediente externo n.® 07865-2019), solicité a
la Gerencia de Administracion y Finanzas el pago de S/29 400,00, por el servicio de consultoria para la
elaboracion del Formato n.° 07-C y el estudio definitivo de la Inversion IOARR, adjuntando la Factura
n.* 003-000024 (Apéndice n.° 19) de 5 de junio de 2019, sefialando que se encuentra aprobado y con

o conformidad de la Gerencia de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, el mismo que en el dia fue
. derivado mediante proveido a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefialando “PASE A: G.AF.
L / PARA: Tramite".

Es asi que, el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente de Administracion y Finanzas, mediante

proveido de 5 de junio de 2019, dispuso al area de presupuesto para su compromiso anual y

contabilidad para su devengado, y posteriormente con memorandum n.° 9728-2019-GAF-MPPA-A

v (Apéndice n.° 19) recibido el 7 de junio de 2019 por la Sub Gerencia de Tesoreria, dispuso al CP Denis

[ David Advincula Vela, Sub Gerente de Tesoreria, procesar el CCl a favor del Consultor por los servicios

' de consultoria segun la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 002624 (Apéndice n.° 19), con afectacion al

rubro de financiamiento de CANON, a pesar que aun no se contaba con la Resolucién de aprobacion

\ del estudio definitivo conforme fue exigido como condicién de pago en los términos de referencia?,
hecho que no fue observado por el citado gerente.

i. Asimismo, se observa que con una anticipacion de dos (2) dias para realizar el giro y pago, es decir, el
'. o de junio de 2019, el Sub Gerente de Tesoreria emitio el comprobante de pago n.° 3009
\ (Apéndice n.° 19) con registro SIAF n.* 003296, y con anticipacion de un (1) dia se habia realizado la
trasferencia electronica n.® 081-19001062 de 6 de junio de 2019, al CCl n.° 01848100048108982429 a
favor del Consultor por la suma de S/29 400,00; es decir, se procedio el pago sin contar con la orden
- para efectuar el pago y la celeridad en la ejecucion del gasto para cancelarle al Consultor, el mismo que
solicitd su pago el 5 de junio de 20 y ese mismo dia sin observacion alguna, se realizo el giro
correspondiente, hecho que se demuestra de la consulta del expediente SIAF de la pagina web del
Ministerio de Economia y Finanzas® y se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Ejecucion del gasto en favor de la empresa
Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C.

|_Registro SIAF n.° | Ciclo | Fase Fecha Monto §/ | Fechay hora de proceso
Compromiso | 51062019 | 2940000 | 002019
0003296 Gasto | Devengado 5/06/2019 | 29400,00 ?’;303!322;9
Girado 5062019 | 2940000 | 32018

Fuente  : Consulta del expediente SIAF de la pagina web del MEF.
Elaborado : Comision de Control.

2 En__ei literal J. VALOR REFERENCIAL Y FORMA DE PAGO, se precist lo siguiente:

(..)
PAGO UNICO
(...) el pago procede a la presentacion de la Ficha F7-C y estudio definitivo de la inversion por la Gerencia de Servicio Publicos y Gestion
Ambiental y la emision de la Resolucion de Aprobacion de Estudio Definitivo (...)".
 https./lapps2.mef gob. pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.
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Cabe indicar que, de la informacion registrada en el Banco de Inversiones, se advierte que el 30 de
mayo de 2019, a horas 02:51:32 p.m. la inversion IOARR ya se encontraba registrado en el Banco de
Inversiones mediante el Formato n.® 07-C, cuya version impresa anexado al aplicativo, fue suscrito por
el sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental, también se observa
en dicho formato como jefe de la Unidad Formuladora el sefior Ramon Mendoza Vicenty y como jefe de
la Unidad Ejecutora de Inversiones al Ing. Edgardo Miranda Ruiz, es decir, se ha registrado la referida
inversion IOARR, el dia en que el Consultor entregd dicho Formato, sin que este haya sido evaluado ni
aprobado por el responsable de la Unidad Formuladora conforme lo exige la normativa del invierte.

Incluso, cuando ni siquiera en la Gerencia de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental se tenian los
documentos en fisico presentados por el Consultor, por cuanto estos ese mismo dia (30-05-2019) fueron
derivados a la Gerencia de Infraestructura y Obras, siendo que, el ingeniero de planta de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos, recién con fecha 3 de junio de 2019 habia advertido diversas

- y observaciones a la memoria descriptiva y a las especificaciones técnicas del Formato n.° 07-C
entregado por el Consultor y fue derivado ese mismo dia a la Gerencia citada inicialmente en el presente
Xl parrafo

Al respecto, mediante carta n.° 005-2021-DBQI (Apéndice n.° 20) de 11 de junio de 2021, el Sub

Gerente de Programacion Multianual e Inversiones - OPMI%, sefiald que realizd el registro del

responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Piblicos y Gestion Ambiental al Ing.

Ramén Mendoza Vicenty, es decir este profesional tenia acceso al aplicativo informéatico del Banco de

! Inversiones a partir del 12 de febrero al 4 de junio de 2019, toda vez, que recién el 5 de junio de 2019

' registrd como nuevo responsable al Ing. Antenor Davila Burga; por lo que, la clave para el ingreso a
dicho aplicativo era de conocimiento y responsabilidad de cada uno de estos profesionales.

h Consecuentemente, si bien es cierto que el Ing. Ramoén Mendoza Vicenty dejo de laborar en la Entidad

I J el 16 de abril de 20192, pero aun contaba al 4 de junio de 2019 con su usuario y clave activos para
,'] ingresar al aplicativo del Banco de Inversiones, el cual fue utilizado para el registro en el Banco de
f Inversiones del Formato n.® 07-C con fecha 30 de mayo de 2019, este hecho, tampoco fue observado
\ por el sefor Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental quien a pesar

que conocia que el Ing. Ramén Mendoza Vicenty ya no laboraba en la Entidad, suscribio el Formato
n.° 07-C, el cual posteriormente se utilizé por el Consultor para requerir su pago.

Ahora bien, después de doce (12) dias de haberle pagado aceleradamente al Consultor, el Ing. Antenor
Davila Burga, jefe de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
con informe n.° 001-2019-UF-GSPyGA-MPPA-A/ADB (Apéndice n.° 15) de 17 de junio de 2019%
comunico al sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, la

o segunda evaluacion realizada al estudio de la Inversion IOARR, con cédigo de IOARR n.° 2449619, en
la cual concluyé que el estudio tenia una serie de observaciones de forma y fondo y recomendo se
subsane las mismas de acuerdo a lo siguiente:

i

V. CONCLUSIONES

o Se ha considerado la evaluacién preliminar realizado por el ingeniero de planta de la Sub
Gerencia de Proyectos y Estudios de la municipalidad provincial de Padre Abad, llegando a
determinar que efectivamente se ha cometido errores de forma y de fondo durante el levantamiento
de la fase de campo asi como también en la fase de formulacion y elaboracion del presente estudio.

2 Danni Quiroz Jara.

s Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0026-2019-MPPA-A (Apéndice n.° 53) de 2 de enero de 2019 se ratifica la designacion del Ing. Ramén
Mendoza Vicenty y a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 0144-2019-MPPA-A (Apéndice n.® 53) de 22 de abril de 2019, se acepta la renuncia
voluntaria con efectividad al 16 de abril de 2019 del citado profesional.

% En atencion a la carta n.° 382-2019-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 12) de 4 de junio de 2019, remitida por la Gerencia de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental.
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o Existen omisiones de documentos relevantes en el expediente técnico que nos pueda permitir
realizar un mejor analisis y buena evaluacion del presente estudio.

o Fl expediente técnico debe ser visado por el profesional responsable de la formulacion y/o
elaborado el presente estudio.

« Este expediente presenta muchas deficiencias_que deben ser corregidas antes de su
ejecucion ya que de hacerlo se corre el riesqo de causar dafio y/o perjuicio econémico a la
institucion.

VI. RECOMENDACIONES

Para poder continuar con la sequnda evaluacién del presente estudio, se pide levantar todas las
observaciones indicadas en el informe realizado por el ingeniero de planta de la Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos, en un plazo de tres (3) dias contadas a partir de la recepcion del presente
informe de evaluacion”. {...)". (Subrayado y resaltado agregado).

1 En atencion a ello, el Consultor con carta n.” 24-2019-GCCIT.SAC (Apéndice n.° 21), recibido por
Tramite Documentario, el 20 de junio de 2019, en tres (3) folios, con registro n.” 8552, remitio el informe
n.° 001-2019-GCCIT.SAC (Apéndice n.° 21) de 19 de junio de 2019, de levantamiento de
observaciones, en dicho documento, se observa en el (ltimo parrafo que el Consultor sefialo, que ha
levantado todas las observaciones y por lo tanto el estudio debe ser aprobado; este hecho, corrobora
que se pago por un servicio de consultoria que no cumplié con los términos de referencia; no obstante
a ello, dicho documento fue derivado mediante proveido a la Gerencia Municipal, y esta Gerencia a su
vez derivd el 21 de junio de 2019 a la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, y finalmente
el 26 de junio de 2019 el sefior Victor Mathews Chung, gerente de esta tltima Gerencia lo derivo al Ing.
Antenor Davila Burga para conocimiento y fines.

Es asi, que de la revision a los tres (3) folios presentados por el Consultor, que comprendia la carta
n.° 24-2019-GCCIT.SAC (Apéndice n.° 21) en un (1) folio y el informe n.® 001-2019-GCCIT.SAC
(Apéndice n.° 21) en dos (2) folios, se advierte que en este Ultimo informe solamente se detallo una
relacion de contestaciones a las observaciones realizadas, mas no se evidencia que se haya presentado
fisicamente un nuevo entregable y/o adjuntado mas documentos en relacion a lo presentado
primigeniamente que fue de ochenta (80) folios; asimismo, el Ing. Antenor Dévila Burga, jefe de la
Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, producto de la
evaluacion realizada emitio y suscribio el informe n.® 003-2019-UF-GSPyGA/GSPyGA-MPPA-A/ADB
(Apéndice n.° 16) de 26 de junio de 2019, en el cual sefal6 entre otros lo siguiente: *(...). Asimismo, de
acuerdo a lo evidenciado el GRUPO CONSULTORES CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA TOCARE SAC. no
ha precisado informacién de muchos rubros, asi como ha obviado informacién relevante, (...)".

Incluso, del analisis realizado ha concluido y recomendado lo siguiente:

Y V. CONCLUSIONES

v La inversion tal como estd planteada no califica como una IOARR, el resultado de la
Evaluacion de la presente Inversién ES NO APROBADO,

v Se evidencia que existe mayor demanda en el tema de servicio, el cual es gasto corriente que
de ejecutarlo tal como esta, generaria una pérdida para el Estado.

v En el indicador de resultado de las metas fisicas no se precisa la tipologia exacta del activo o
bien que se desea intervenir. Se menciona que se va a ‘reparar”. Valga la pena aclarar que solo
se repara lo que ya existe, es decir lo que ya ha sido intervenido (Eso es IOARR).

Vi. RECOMENDACIONES
v’ Por las consideraciones expuestas en el presente informe se recomienda que se RETIRE LA
APROBACION DE LA IOARR, por cuando me derivaron la INVERSION con codigo unico
2449619 denominado “RERARAC!ON DE DEFENSA RIVERENA: EN (LA) RIO NEGRO DE LA
LOCALIDAD DE AGUAYTIA, DISTRITO DE PADRE ABAD, PROVINCIA DE PADRE ABAD,
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DEPARTAMENTO UCAYALI", ya estaba APROBADA LA IOARR con fecha 4 de junio por el
sefior RAMON MENDOZA VICENTI responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Padre Abad’".
(Resaltado y subrayado agregado).

Sobre lo referido por el Ing. Antenor Davila Burga, jefe de la Unidad Formuladora?, no se evidencia que
el sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, adoptara accion
alguna, tal como se corrobora de la hoja de ruta de trémite externo, en el cual se observa que la carta
n.° 24-2019-GCCIT.SAC (Apéndice n.° 21) qued? sin tramite adicional en la citada Gerencia.

Ademas, cabe sefalar que los documentos presentados por el Consultor consignan los datos (firma y
sello) a nombre del Ingeniero Civil Keler A. Gonzales Cruz con CIP n.* 94901; al respecto, ante el
requerimiento de informacién realizado por la Comisién de Control, el citado profesional, cuyo nombres
e y apellidos y firma se encuentran en los documentos entregados por el Consultor, mediante carta
n.° 01-2021-KAGC (Apéndice n.° 22) de 7 de abril de 2021, sefald entre otros lo siguiente: ...) Al
respecto, el quien suscribe no elaboré la ficha F7-C: Rehabilitacion del cauce natural del Rio Negro, Distrito de
Padre Abad, Provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali", con codigo de inversion n.° 2449619. Por lo
C_/ /" que, las firmas que figuran en el documento adjunto a la carta de la referencia, son COMPLETAMENTE FALSO,
()

En ese sentido, aunado a que el entregable no cumplia con los terminos de referencia, se evidencia que
la documentacion presentada por el Consultor (Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare
S.A.C.), carecen de veracidad, tal como se demuestra en la imagen siguiente:

Imagen n.°1
Comparacion de firmas del Ingeniero Civil Keler A. Gonzales Cruz

\ Firma consignada en los entregables del Firma consignada en carta n.* 01-2021- Firma seaun ficha RENIEC
Consultor, remitida a la Entidad mediante carta KAGC de 7 de abril de 2021

n.* 019-GCCIT.SCA de 19 de mavo de 2019

2= Keler A, Gonzzles Cruz

nzales Cruz

Keler Anibal

™ . Ngfl;u%?g‘%l’\;& INGENIERD CIVIL
) CIP 94901
Fuente : Carta n.® 019-GCCIT.SCA. (Apéndice n.° 8) de 29 de mayo de 2019 y carta n.® 01-2021-KAGC (Apéndice n.° 22) de

7 de abril de 2021.
Elaborado : Comisién de Control.

De la inversion IOARR requerida por la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental

Sobre la Inversion IOARR (elaboracion del Formato n.° 07-C) de la IOARR “Rehabilitacion de Cauce
Natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali",
sefialados en los términos de referencia formulado por la Gerencia de Servicios Publicos y Gestién
Ambiental. Al respecto, la normativa aplicable sefiala lo siguiente:

El numeral 9 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, aprobado por Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, sefiala que las inversiones de rehabilitacion “Son inversiones destinadas a la
reparacion de infraestructura danada o equipos mayores que formen parte de una unidad productora, para
volverlos al estado o estimacion original. La rehabilitacion no debe tener como objetivo el incremento de la
capacidad de la unidad productora’.

7 De la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental.
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Asimismo, las inversiones IOARR no constituyen proyectos de inversion, conforme a lo sefialado en el
literal b) del numeral 11 del articulo 5° - Definiciones, de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, por lo cual, no se formulan ni se evaluan, es decir,
no se elaboran fichas técnicas (Formato n.® 06-A y 06-B) y estudios de preinversion a nivel perfil, los
cuales contienen informacion técnica y econdmica respecto del proyecto de inversion con la finalidad
de permitir el andlisis técnico y econdmico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion
esta justificada, en funcion de lo cual la Unidad Formuladora determina si el proyecto es viable; sino con
Unicamente registrar en el Banco de Inversiones el Formato n.° 07-C: Registro de IOARR, se aprueba
el IOARRE,

Sin embargo, en los referidos términos de referencia (Apéndice n.° 4) para la formulacion de la Ficha
F7-C, se establecio condiciones y requerimientos, tal es asi, que el literal E.1., ademés de requerir la
elaboracion de la referida Ficha, dispuso la utilizacion de datos de primer orden (estadistica poblacional,
= encuestas, visitas in situ, reuniones de trabajo con la poblacion, actas y compromisos por beneficiarios),
| entre otros; y en el literal F., se sefiald anexar a la citada Ficha, memoria descriptiva, analisis de la

s\ brecha e indicadores de rentabilidad, estudio socioecondmico, estudio de impacto ambiental, estudio

' de riesgo y vulnerabilidad, informe topografico, documentos de diversos acuerdos institucionales, y
W otros; conforme a la evaluacion realizada por el experto de la Comision de Control#® y se encuentra

detallada en el Anexo n.® 2 (Apéndice n.° 23).

f Siendo que, dichos requerimientos de informacion primaria se utilizan para la formulacion de proyectos
Y de inversion en |a fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion, a fin de evaluar la pertinencia
de su ejecucion, asi como la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversion. Asimismo, la Memoria Descriptiva, anexo a la Ficha F7-C, presentado por el Consultor
) mediante carta n.° 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8) de 30 de mayo de 2019, sefald, entre otros, lo
\ siguiente:
A\

o

3.1 INTRODUCCION

Durante los meses de lluvias de Diciembre a Abril se presentan periodicamente avenidas en el rio
Negro, que no son reguladas y debido al escurrimiento de grandes voltimenes de agua origina
caudales que producen considerables pérdidas de terreno, debido al fenémeno de erosion, fo que
o ha originado que hasta la fecha en este sector de la misma Provincia Villa Aguaytia, ademas se
pierde dreas de zonas arborizadas por lo que se hace necesario construir esta y otras obras de
proteccion para asi evitar la erosién constante

Si bien se ejecutaron trabajos por parte de los afectados, que fueron realizados en un momento

dado pero que no fueron terminados en su totalidad, por estar en zona de riesgo a desborde y

erosion, las condiciones cambiantes y la falta de proteccion en diversas zonas del rio Negro, asi como

los escasos trabajos de mantenimiento en su cauce, han provocado que se presenten nuevas

zonas criticas no protegidas con riesqo de erosién e inundacidn, las cuales deben ser evaluadas
o en su conjunto. En tal sentido, con miras a mejorar el resultado de los trabajos de defensa riberefia y
ROV 2N encauzamiento, se propone ademas de ejecutar la obra identificada, se_ debe considerar la
programacion y la intervencion en el rio negro a todo lo largo del mismo, con el fin de orientar
estos trabajos hacia lo tratamiento integral de cauce de esta guebrada los cuales se
complementaran con actividades de descolmatacion y reforestacion, de las riberas del rio. (...)".
(Subrayado y resaltado agregado).

# Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado con Resolucion Directoral
n.? 001-2019-EF/63.01.
Articulo 28. Aprobacion de las IDARR
281 La UF aprueba las IOARR mediante el registro del Formato n.° 07-C: Registro de IOARR en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones.
% |ngeniero Civil Romy Teddy Ambicho Trujillo
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Es decir, que el planteamiento de inversion como IOARR, no identifica una unidad productora que
provee servicios, sino sefiala que el Rio Negro durante la temporada de lluvias erosiona su cauce y
con ello genera pérdidas de terreno; y en Villa Aguaytia, hay perdida de &reas de zonas arborizadas.

Asimismo, sefiala que deberia ser intervenido en su totalidad, para poder integrarlo hacia el tratamiento
integral del cauce de la quebrada, complementandola con actividades de descolmatacion y
reforestacion de las riberas del rio; no obstante, las IOARR se aplican sobre activos vinculados al
factor de produccion Infraestructura natural®. Adicionalmente a ello, la Memoria Descriptiva indica:

“3.2 ANTECEDENTES

Al ejecutar el proyecto de defensa riverefia del rio Negro, reducira el efecto erosivo y arrasador de las
aguas conducidas por el rio, que contard con la construccién de defensa riberefia en el lugar
vulnerable a base con proteccion con sacos de arena y su respectivo encauzamiento y
descolmatacion del lecho de rio garantizando proteccion y permanencia de familias en sus predios,

- L generando temporalmente fuentes de trabajo para los beneficiarios.
2>\
(, / 5 ALCANCE:
i
()
f El Proyecto se desarrolla en la longitud de la ribera del rio Negro.
De acuerdo al Levantamiento Topogréfico el drea de trabajo destinado al proyecto es de 2.20km
lineales aprox. (las medidas perimétricas se detallan en los planos).
7. METAS FISICAS
Se va a construir 630.00 metros lineales en la margen derecha e izquierda de la misma Provincia de
Padre Abad. (...)". (Resaltado y subrayado agregados).
|
\ De lo sefialado en los referidos items, se advierte que la intervencion se realizara en varios puntos a lo
A\ largo de 2.20 km lineales del Rio Negro, en los que se pretende construir 630.00 metros con sacos de
\ \) arena; es decir, se construira con sacos de arena cuya durabilidad es corta y no sera un
| { intervencion puntual sobre uno o mas activos estratégicos que integran una Unidad Productora en
| funcionamiento; situacion que se confirma con lo planteado en la Hoja de Metrados generado a partir
\ del Informe Topografico, que plantea proteger los margenes del Rio Negro con costales de arena en las
o \ progresivas 0+580 - 0+753; 04920 - 1+010; 1+140 - 1+219; 14400 - 1+546 y; 1-400 - 14542, que

) sumados hacen 630m, como se muestra en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

® El numeral 5 del articulo 3 del Reglamento del Invierte.pe define Infraestructura Natural como: *(...) la red de espacios naturales que conservan los
valores y funciones de los ecosistemas, proveyenda servicios ecosistemicos”.
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SR "REPARACION DF DEFENZA RIBERENA EN EL RO NEGRO DE LA LOCALIDAD AGUAYTIA, DISTRITO DE PADRE ABAD i
i PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI® I
iPROPlEFﬂRI.G. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD i
iDEPJl :UCAYALI PROVINCIA: PADRE ASAD DISTRITO : PADRE ABAD i
] e R SO o Co MM -~ W ey i i
Medidas
Partida N° ESPECIFICACIONES Und NeVeces | i B Sub total TOTAL
01.00.08 {REPARACION DE DEFENZA RIBERENA ENEL RIO NEGRU
ek : ey i
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010102 chogaficu = - | 2 | e 202
— - b5t A NN
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raf.'uam DEFENSA RIBERENA CON SACOS CON ARENA
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Fuente: Formaton.” 07-C: Registrode IOARR {Apendlce n.° 8) "Reparacion de defensa riberena en el Rio Negro de la localidad de Aguaytia,

Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”,

Asimismo, se establece que por la forma del planteamiento de realizar construccion de defensa riberefia
en el lugar vulnerable a base con proteccion con sacos de arena y su respectivo encauzamiento y

descolmatacion del lecho de rio; este constituye gasto corriente para mantenimiento.

Finalmente, de la revision al documento denominado Analisis de Brecha e Indicadores de Rentabilidad,
seccion A. Alineamiento a una brecha prioritaria, sefiala que la contribucion al cierre de la brecha sera
de 2.40%:; no obstante, tal dato no tiene el sustento correspondiente, toda vez que revisado el entregable
no se ha encontrado el calculo para establecer dicho porcentaje, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
Darindn da 1 da marra da 20110 al 21 da anarn da 2020



)
K.
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Pégina 22 de 98

Imagen n.° 3
Anélisis de Brecha e Indicadores de Rentabilidad

ANALISIS DE BRECHA E INDICADORES DE RENTABILIDAD

1. ANALISIS DE BRECHA

A, ALINEAMIENTO A UNA BRECHA PRIORITARIA : : t -

FUNCION |05: ORDEM PUBLICT ¥ 525UR DAD |

DIVISIGN FUNCIDN AL [16:GESTION DE RiESGDS ¥ EMERGENCIAG ]

GRUPD FUNCIONAL |0033: PREVENTION DE DESASTAES )i

SECTOR RESPONSABLE (PRESIDENC!A DE CONSEQ DE MINISTADS 3

JPORPOR, ) e -
UBLICOS CON BRECHA IDENTIFICADA ¥ PRIORIZADA: . SERVICIOS DE PROTECCION £N RUBEAAS DE 1D VULNERABLES ANTE #2L1GROS

- INDICADOR DE BRECHA DE ACCESO A SERVICICS: . WODEPUNTOS CAIT.COS EN RiBERA DE 10 NO PROTEGIDOS ANTE

PELIGROS

Nota: ¢ puade inclur mis de un servicio alblco con brechay 5 57 T e Al
< AR 7 SCRITICOS (oo e H
k// mis de un indicadar Hnlﬁiélk m'“‘ “ENRIBERA DERID spacio IHI#“EE%DISTIMAL

p RS il

| CONTRIBUCION AL CIERRE DE BRECHA: valors - 2405

Neta: Se refiere al aporte de 'a |OAR al cierre de brechas

Fuente: Formato n.* 07-C: Registro de IOARR (Apéndice n.® 8) “Reparacion de defensa riberefia en el Rio Negro de la
localidad de Aguaytia, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali".

Tal situacion confirma que la inversion solicitada por el Ing. Edgardo Miranda Ruiz en su calidad de
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental no constituy6 una IOARR, conclusién a la que
también arrib6 el Ing. Antenor Davila Burga responsable de la Unidad Formuladora de dicha Gerencia,
quien con informe n.° 003-2019-UF-GSPyGA/GSPyGA-MPPA-A/ADB (Apéndice n.° 16) de 26 de junio
de 2013, comunico al sefior Victor Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
la continuidad en la segunda evaluacion al entregable realizada a las observaciones levantadas por el
Consultor del IOARR denominado: “Reparacion de defensa riberefia en el Rio Negro de la localidad de
Aguaytia Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali" con cédigo de
IOARR n.° 2449619, concluyendo y recomendando, lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

o Lainversion tal como esta planteado no califica una IOARR, el resultado de la evaluacion de la
presente inversion es NO APROBADQO, por lo sustentado en la etapa de anélisis y evaluacion.

o Como es de verse en el item 5 referente al alcance del estudio, en el que indica que de acuerdo
al levantamiento fopografico, el area de frabajo destinado al proyecto sera de 2.20 km lineales.
Por lo que se puede afirmar que la intervencion se realizara en varios tramos. Por lo tanto este
estudio ya no seria considerado como una IOARR, sino mas bien como un proyecto de inversion
publica (PIP).

o Cuando el servicio objeto de alguna de las inversiones, requiere que la capacidad para su
provision sea ampliada. Debera formularse como un proyecto de inversion, en lugar de registrase
como una IOARR.

o Existen omisiones de documentos relevantes en el expediente técnico, la misma que nos pueda
permitir realizar un mejor anélisis y buena evaluacién del expediente.

o  Seevidencia gue existe mayor demanda en el tema de servicio, el cual es gasto corriente
que de ejecutarlo tal como estd, generaria una pérdida para el Estado.

o Enelindicador de resulfado de las metas fisicas no se precisa la tipologia exacta del activo o bien
que se desea intervenir, se menciona que se va a “reparar”. Valga la pena aclarar, que solo se
repara lo que ya existe, es decir lo que ya ha sido infervenido, (eso es OIARR y solo la normativa
nos permite hasta un 40% de inversion en su reparacion); luego se plantea que se va a “construir”.
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De ser este el caso (construir), esta naturaleza de intervencién no corresponderia a una IOARR,
sino mas bien a un proyecto de inversion publica (PIP). Por consiguiente, si la inversion a realizar
fuese del tipo I0ARR, se tendria que presentar un INFORME TECNICO DE LA ESPECIALIDAD
que indique, cual es la situacion actual que presenta LA INFRAESTRUCTURA DE LA DEFENSA
RIBERENA (es decir tiene que sustentarse que anteriormente ha tenido intervencion) que
evidencie con paneles fotograficos que se encuentra en mal estado y que se tiene que rehabilitar,
SI INTERVENIMOS EN TODO LA UNIDAD PRODUCTORA ENTONCES YA NO ES IOARR ES
UN PROYECTO DE INVERSION.

VI. RECOMENDACIONES

v" (...)que se RETIRE LA APROBACION DE LA IOARR, porque cuando me derivaron la inversion
con codigo tnico 2449619 denominado “REPARACION DE DEFENSA RIBERENA; EN EL RIO
NEGRO DE LA LOCALIDAD DE AGUAYTIA, DISTRITO DE PADRE ABAD, PROVINCIA PADRE
ABAD, DEPARTAMENTQ DE UCAYALI" ya estaba APROBADA la IOARR con fecha 04 de junio
por el sefior RAMON MENDOZA VICENTY responsable de la Unidad Formuladora (UF)
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y GESTION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD.

v" Se hace de conocimiento a la OPM| a fin de deslindar responsabilidad, quien aprobd la IOARR la
aprobacion de esta IOARR lo habria realizado el anterior responsable de la UF el sefior ramén
Mendoza Vicenty o alguien que maneja el usuario y contrasena de la UF de GERENCIA DE
SERVICIO PUBLICOS Y GESTION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PRONVINCIAL DE
PADRE ABAD, debido a que el suscrito nunca aprobo la IOARR en el aplicafivo del banco de
inversiones.

v" Por la tipologia de la inversién la unidad formuladora de la inversién seria la gerencia de
infraestructura y obras, el cual se deriva a dicha unidad formuladora por ser una inversion de su
competencia.

v’ Esta unidad formuladora recomienda a la OPMI que toda idea de proyectos u IOARR registrada
en el PM!'y aquellos que se registraran en el aplicativo del banco de inversiones por la UF como
inversiones no previstas, cuente con opinion favorable de la OPM| a fin de evitar, confusiones
entre proyecto e IOARR o evitar duplicidad, fraccionamiento de inversiones para que se inicie
adecuadamente con el ciclo de inversiones en el marco de sistema nacional de programa
multianual y gestion de inversiones INVIERTE.PE.

v Como se sabe que las IOARR tienen como primera caracteristica que su objeto principal de
intervencion es sobre un activo que forma parte de una unidad productora (UP) existente de

-— servicios publicos. En este caso se observa que la infervencion busca actuar sobre todo los

activos de la unidad productora, es decir que toda la UP pasa a intervenirse”. (Resaltado y

subrayado agregado).

Situacion Actual de la Inversion IOARR solicitado por la Gerencia de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental

A la fecha la referida Inversion IOARR se encuentra registrada con fecha 30 de mayo de 2019 y el 4 de

junio de 2019 fue aprobada, encontrandose en situacion de estado: Activo y situacion: Aprobado, tal
como se muestra en |a siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 4
Estado del IOARR con Cadigo Unico de Inversién n.° 2449619

FORMATO N° 07-C

Estaaz ACTIVO - Siuscon: APROBADO

DEFENSA RIRERERA EN EL(L & 810 NEGRO DE | & | 041 DA DF

Codigo unico de inversiones 2440010

Fuente: Banco de Inversiones con Codigo Unico de Inversion n.® 2449619 (Farmato n.° 07-C).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que una IOARR tiene una vigencia méxima de un (1) afio, contado
desde su registro en el Banco de Inversiones, por lo cual, a la fecha ya perdié su vigencia,
correspondiendo realizar el cierre de la inversion, en cumplimiento del numeral 28.3 del articulo 28 de
|a Directivan.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones; asimismo, se ha evidenciado que la inversion IOARR, no fue programado en
la Programacion Multianual de Inversiones ni de manera regular ni como inversion no prevista para los
afos 2020 - 2022, toda vez que, no fue remitido y/o solicitado su incorporacién a la oficina de OPMI de
la entidad, tal como se corrobora a través de la carta n.® 005-2021-DBQI (Apéndice n.° 20) de 11 de
Junio de 2021, suscrito por el Sub Gerente de dicha oficina; por lo tanto, se establece que el
requerimiento y posterior contratacion del Consultor no era prioritario y/o necesario.

En resumen, de acuerdo a los hechos descritos en los parrafos precedentes, se advierte que la
elaboracion del Formato n.° 07-C: Registro de I0ARR solicitado por la Gerencia de Servicios Plblicos
y Gestion Ambiental, presentados por el Consultor mediante carta n.° 019-GCCIT.SCA
(Apéndice n.° 8) de 29 de mayo de 2019, no cumplié con las exigencias establecidas en los términos
de referencia, puesto que no entregé la totalidad de los documentos requeridos para el Formato
n.” 07-C ni tampoco entrego el estudio definitivo, sin embargo, se otorgd conformidad del servicio,
registrandose el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 19) en el Banco de Inversiones, inclusive antes que
se apruebe por la Unidad Formuladora; situacion que permitio el pago a favor del Consultor por
S/29 400,00 en perjuicio de la Entidad.

Incluso después de haberse sefialado que dicho producto no calificaba como IOARR y haberse
recomendado se retire la aprobacion del mismo, tanto el responsable de la Unidad Formuladora y el
gerente de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, no realizaron accion alguna, para implementar la
recomendacion y mucho menos para recuperar la suma pagada al Consultor que no le correspondia.

Asimismo, el contenido de dicha informacion presentada por el Consultor carece de veracidad por
cuanto presento informacién con la firma de un profesional, el cual ha sefialado no haber realizado ni
firmado los citados documentos. Ademas, conforme esta formulado en los términos de referencia para
la elaboracion del Formato n.® 07-C y el estudio definitivo de la Inversion IOARR, dicha inversion no
califica como una IOARR.
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2. Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion de la
Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes
en el Ambito Distrital, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de
Ucayali”, por S/30 000,00.

2.1 DEL ESTUDIO DE PREINVERSION DEL PROYECTO

En la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversion del Programa Multianual de Inversion, se
conto con los siguientes documentos:

1. Formato n.° 06-A.
2. Elaboracion de pre inversion del proyecto: “Creacion de la Academia Deportiva Municipal para el
Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes en el Ambito Distrital, Distrito de Padre

- Abad, Provincia de Padre Abad - Region Ucayali".

L 3. Anexo.

Y De la revisién a cada uno de los referidos documentos, se advierte que los mismos no se encuentran
/ suscritos por los responsables de su formulacion.

: De otro lado, el sefior Edgardo Miranda Ruiz con informe n.® 03-EMR-2021 (Apéndice n.° 24) de 15

/ de mayo de 2021, comunico que el estudio de preinversién del proyecto “Creacion de la Academia
Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes en el Ambito
Distrital, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali”, con codigo Unico
de inversion n.® 2450613, en adelante el “Proyecto”, se elabord por la modalidad de administracion
directa, adjuntado en archivo digital formato PDF, entre otros, la Ficha Técnica General Simplificada
Formato n.° 06-A, Anexo y Resumen Ejecutivo, los mismos que no se encuentran suscritos por los
responsables de su elaboracion y que son iguales a los consignados en el Formato n.® 07-A-Registro
de Proyecto de Inversién del Banco de Inversiones (Anexos), que tampoco se encuentran visados ni
firmados por los formuladores, Formato que se registré el 9 de junio de 2019 y declaré viable el 18 de
junio del mismo afio, por el sefior Edgar Miranda Ruiz, jefe de la Unidad Formuladora de la Gerencia de
Desarrollo Social y Econémico.

a— De la revision al Formato n.° 06-A (Apéndice n.° 25), se establece que el Proyecto de inversion publica
fue formulado por la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico en el que se encontraba el sefior
Edgardo Miranda Ruiz como jefe de la Unidad Formuladora de tal Gerencia.

El referido Proyecto, en la Seccion n.° 01: Datos Generales del Proyecto, numeral 1.04
Alineamiento y contribucion al cierre de una brecha prioritaria, determind que el servicio piblico
con brecha identificada y priorizada fuera el “Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes
en el ambito Distrital’, cuyo indicador de brecha de acceso a tal servicio seria el porcentaje de la
poblacion en edad escolar con limitado acceso a las promociones deportivas del ambito del distrito
Padre Abad, que al afio 2019, el 48.94% de ellos no accedieron a tal servicio (brecha); cuya intervencion
con el proyecto de inversion, contribuiria al cierre de brecha, permitiendo el acceso al referido servicio
a 7816 personas.

La Seccion n.° 02: Diagnéstico del area de estudio, 2.01 Localizacion del area de estudio del
proyecto, sefialo que el area de estudio correspondio a toda la poblacion escolar de 6 a 17 afios de
edad del ambito distrital del distrito Padre Abad, localizados en los centros educativos de las zonas
urbanas y rurales del distrito; cuya area de influencia estaria relacionada a la poblacion del referido
grupo etario del territorio de la Provincia Padre Abad.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
Perindo de 1 de marza de 2019 al 31 de enern de 2020



[

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA [DEL PERL

Pagina 26 de 98

En la Seccion n.° 03: Diagnéstico de la Unidad productora, identifico que la Unidad Productora es
la “Academia Deportiva Municipal”, ubicado en la localidad de Aguaytia del distrito y provincia Padre
Abad; sefalando sobre tal Unidad Productora (item 3.04), lo siguiente:

%..)

El deporte juega un rol en el desarrollo de las sociedades (...) especialmente en nifios y jovenes de 6 a
17 afios de edad (...), para brindar los Servicios de Fomento y Promocion Deportivo en los nifios
y jévenes (...) mediante la creacion de la Academia Deportiva Municipal; esta Unidad Productora
no solo contara con una Resolucion de Acreditacion por la FPF (Federacion Peruana de Futbol, sino que
sera implementada con seis unidades de promocién de desarrollo deportivos, tales como Futhol,
Voley, Natacion, Ajedréz, Karate y Taekwondo. Todas estas unidades deportivas a su vez seran
equipadas al 100% con indumentarias profesionales para que los nifios y jévenes tengan un adecuado
desarrollo de capacidades deportivas. También (...) se estara promocionando lo siguiente: El
fortalecimiento de capacidades deportivas mediante cursos talleres a la poblacion escolar del
nivel secundario en el ambito distrital (...)".

Es asi, que en la Seccion n.° 04: Problema/Objetivo, identificd como problema central: “Inadecuadas
condiciones para el fomento y promocion de las capacidades deportivas en nifios y jovenes en
el ambito distrital”, para lo cual, a fin de revertir tal situacion, se plantearon medios fundamentales o
componentes, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Componentes y acciones planteados en el estudio de preinversion del proyecto
con CUI n.° codigo tnico de inversién n.° 2450613
i N° Medios Fundamentales
{Componentes)

Componente |. Creacion de la
' academia deportiva municipal y su | Accion: Trabajos para puesta en operatividad de la Academia
suficiente  equipamiento  para las | Deportiva Municipal y su respectiva implementacién.
practicas deportivas

Acciones

Accion: Implementacion de servicios especializados para la

Componente Il Promocién  y promocion de disciplinas deportivas.

2 capacitacion a la poblacion sobre la
importancia de la practica deportiva

Accion: Fortalecimiento de capacidades deportivas mediante
cursos talleres a la poblacion escolar del nivel secundario en el
ey ambito distrital,

Accién: Implementacion del programa de formacion de talentos
del | & el ambito distrital.

, Componente lll.  Creacion
4 3 programa de formacion deportiva e

S onieaiiin do flantis, Accion: Implementacion del programa de pasantias y visitas

guiadas, dirigidas a instituciones de educacion primaria y

secundaria del ambito distrital.

(_ Accion:  Implementacion de  campeonatos  deportivos
interdisciplinarios a nivel local,

4 Componente IV. Adecuado fomento e

incentivo a los eventos deportivos. - g ; :
P Accién: Fomento de participacion a encuentros deportivos a nivel

provincial, regional y nacional,
Fuente » Estudio de preinversion remitida por la Entidad.
Elaborado : Comision de Control.

A partir de los referidos componentes se plantearon acciones, con cuya ejecucion se alcanzaria el
objetivo central del proyecto: “Adecuadas condiciones para el fomento y promocién de las capacidades
deportivas en nifios y jovenes en el ambito distrital”.

De otro lado, la naturaleza de intervencion del proyecto, se planted como “Creacion”, cuya definicion
es: “Intervenciones orientadas a dotar del bien o el servicio en areas donde no existen capacidades
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para proveerlo; es decir, no hay una UP. Se incrementa la cobertura del bien o el servicio.”', de modo
similar, la Unidad productora: “Es el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura,
equipos, personal, organizacion, capacidades de gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen
la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto generado o
modificado por un proyecto de inversion."

De lo sefialado, se advierte que las acciones propuestas para revertir el problema principal no plante6
una Unidad Productora, es decir, infraestructura u obra civil alguna; sino solo planted un conjunto de
actividades a desarrollarse, como trabajos para puesta en operatividad de la Academia Deportiva y su
implementacion; implementacion de servicios especializados para la promocién de disciplinas
deportivas; fortalecimiento de capacidades deportivas mediante cursos talleres; programas de
pasantias y visitas guiadas; y otros; que en el transcurso del tiempo no crea, mejora o recupera la
capacidad de produccién de bienes y/o servicios; no enmarcandose en la definicion establecida por la
. Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, que precisa:

&_/ '. “Articulo 5. Definiciones

()

11.  Proyecto de inversién: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente,
con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o
natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de
bienes y/o servicios”.

Por lo cual, el referido Proyecto no constituyé un Proyecto de Inversién; no obstante, ademéas de no
contar con una evaluacion del estudio de preinversion, el sefior Edgardo Miranda Ruiz, responsable de
la Unidad Formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico, registrd en el Banco de
Inversiones el proyecto, mediante el Formato n.° 07-A (Apéndice n.° 26) Registro de Proyecto de
Inversion, asignandosele el codigo unico de inversion n.* 2450613, de fecha 9 de junio de 2019, siendo
declarado viable el 18 de junio del mismo afio.

Asimismo, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 064-2021-MPPA/OCI
(Apéndice n.° 27) de 19 de febrero de 2021 consulté a la Direccion General de Programacién Multianual
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, si el proyecto de inversion “Creacion de la
- Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes en el
Ambito distrital, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali” con Codigo
Unico de Inversion n.® 2450613, constituye o no proyecto de inversion, ante lo cual, |a referida Direccion
General mediante oficio n.* 0093-2021-EF/63.04 (Apéndice n.° 28) de 12 de marzo de 2021, remiti6 el
informe n.® 0081-2021-EF/63.04 (Apéndice n.® 28) de la misma fecha, emitida por la Direccién de
Gestion de Inversiones, que de la revision al Formato n.® 07-A: Registro de Inversion publicado en el
Banco de Inversion (Apéndice n.® 26) del MEF, arribd sobre el Proyecto, a las conclusiones siguientes:

Ill. CONCLUSIONES:
2.1. De acuerdo con la revision efectuada a la informacion consignada en el Banco de
Inversiones, esta Direccion sefiala que el Pl con CUI N° 2450613, no ha identificado los

3" Guia General para la identificacion, formulacion y evaluacion social de proyectos de inversion publica, a nivel perfil; Ministerio de Economia y
Finanzas, Direccion General de Inversion Piblica-DGIP.
Edicion
Diciembre de 2014
Primera edicion
i Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Articulo 5° Definiciones
13. Unidad Productora
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activos estratégicos y Unidad Productora a intervenir, por lo que, no se evidencia que
con dicha intervencion se crea, amplia. mejora o recupera la capacidad de produccion
de los bienes y/o servicios deportivos y/o recreativos. En ese sentido, dicha intervencion
no se enmarca en la definicién de proyecto de inversion sefalada en el numeral 2.1 del
presente informe.

3.2. Respecto de los componentes del Pl el componente 1 no presenta acciones
relacionadas al factor productivo infraestructura que, en conjunto con los otros factores
productivos de equipos, personal y organizacion, permitan brindar el servicio deportivo
y/o recreativa a la poblacion objetivo, asimismo, se ha verificado que las acciones de
los componentes 2, 3 y 4 corresponden a actividades de caréacter permanente que no
deberian financiarse con gastos de inversion.

_— 3.3. Considerando que_el referido Pl no cumple con las disposiciones del Sistema Nacional
de_Programacion Multianual y Gestion de_Inversiones. la UF de la Municipalidad
Provincial del Padre Abad. debe desactivar la inversién en el Banco de Inversiones

b . conforme a lo sefialado en el numeral 2.2.4 del presente informe, en un plazo maximo
de 07 dias, caso contrario esta Direccion General podra desactivar de oficio el citado
PI{(...)". (Subrayado agregado).

Es asi que, mediante correo electronico (Apéndice n.° 28) de 15 de marzo de 20213, la Direccidn de
Gestion de Inversiones de la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones, dispuso a
la Unidad Formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico que en un plazo de 7 dias,
\ desactive el proyecto de inversion “Creacion de la Academia Deportiva Municipal para el fomento y
! promocion del deporte en los nifios y jovenes en el ambito distrital, distrito de Padre Abad - provincia de
Padre Abad - departamento de Ucayali” con cddigo de inversion n.® 2450613, por incumplir con las
disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones sustentadas
en el informe n.® 0081-2021-EF/63.04 (Apéndice n.° 28) de 12 de marzo de 2021; por lo que, la Unidad
Formuladora con informe n.® 034-UF-GDSE-MPPA-2021-HSD (Apéndice n.° 29) de 19 de marzo de
2021, comunico a la Gerencia de Desarrollo Social y Ecandmico la desactivacion del citado proyecto de
inversion.

- Finalmente, al 19 de abril de 2021, el Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 26) de registro y declaratoria de
- viabilidad del referido Proyecto en la fase de pre inversion se encuentra desactivado, tal como se
>{ muestra en la siguiente imagen:
L/

Imagen n.° 5
Desactivacién de proyecto con cédigo de inversién n.® 2450613

Codigo nico de inversiones

Fuente: https://ofi5.mef gob.pefinvierte/formato/verProyecto/59955

33 Correo electronico (Apéndice n.® 29) de 15 de marzo de 202133, emitido por Roxana Villa Saire, Especialista - Equipo Educacion y Deporte de la
Direccion de Gestion de Inversiones de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, que dispone a Himmler Soto Dominguez
Jefe de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social y Economico, desactive el proyecto.
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2.2 DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO.

En efecto, el Proyecto de Inversion al haber sido declarado viable en la fase de formulacion y evaluacion
del ciclo de inversion, pasé a la fase de ejecucion®, inicidndose con la elaboracién del expediente
técnico, estudio definitivo o equivalente, a pesar que como ya se indicé en el numeral anterior no
constituia ser un Proyecto de Inversion.

Sin embargo, mediante carta n.® 00449-2019-GDSE-MPPA-A (Apéndice n.° 30) de 9 de diciembre de
2019 el Lic. en Educacion Keling Esteban Mallqui Naupay, gerente de Desarrollo Social y Econdmico,
en su condicion de area usuaria, solicitd al Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal, la
contratacion de un consultor externo para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion
de la academia deportiva municipal para el fomento y promocion del deporte en los nifios y jovenes en
el ambito distrital, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali’, con
Codigo Unico de Inversion n.° 2450613, para cuyo efecto adjunté los términos de referencia
(Apéndice n.° 30) visados por él mismo, y el Formato Unico de Requerimiento
n.® 208-2019-GDSE-MPPA-A (Apéndice n.° 30) de 6 de diciembre de 2019, suscrito por su persona
como solicitante y por el gerente Municipal como jefe inmediato superior.

Siendo necesario precisar, que dicho requerimiento para la contratacion de un consultor para la
elaboracion del estudio definitivo, no fue autorizado por el funcionario a quien se le haya designado
tales funciones, contraviniéndose asi, el articulo 9° del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones?; incluso, él citado funcionario no advirtié que la
citada intervencion no se enmarcaba en la definicion del proyecto de inversion, por las condiciones
expuestas en el punto 2.1 del presente.

No obstante a ello, se continué con el tramite, donde el Sub Gerente de Logistica® y jefe de
Adquisiciones, con fecha 11 de diciembre de 2019 realizé la indagacion de mercado, cuyo resultado se
plasmé en el Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.° 001259 (Apéndice n.° 32) el mismo dia, en
donde se advierte tres (3) cotizaciones¥, eligiéndose el menor costo, para lo cual se sefialé en dicho
Cuadro lo siguiente: “(....) otorga la buena pro al siguiente(s) postor(es): Billy Antonio Del Aguila Soria” con RUC
n.° 10405906304, por S/30 000,00; siendo necesario precisar que dicho cuadro no se encuentra
firmado.

Luego de ello, el Sub Gerente de Logistica, mediante carta n.° 2115-2019-SGL-GAF-MPPA-A
(Apéndice n.° 32) de 11 de diciembre de 2019 solicitd la certificacion de crédito presupuestario por
S/30 000,00 ante la Gerencia de Administracion y Finanzas, emitiéndose dicha certificacion por el

3 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Resolucion Directoral n.* 001-2019-EF/63.01.
Articulo 29, Inicio y alcance de la fase de Ejecucion
29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion luego de contar con la declaracion de viabilidad, en el caso de
proyectos de inversion, o la aprobacion, tratandose de IOARR, siempre que se encuentren registradas en el PMI.
29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.
¥ Articulo 9. Del OR

()
9.3 EI OR del Sector, ademas de la funcion establecida en el parrafo 9.2, y los OR de los GR y GL tienen las funciones siguientes:
5. Autorizar la elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes de proyectos de inversion, asi como su ejecucion cuando
estos hayan sido declarados viables mediante fichas técnicas. Dicha funcion puede ser objeto de delegacion.
3% Mediante informe n.® 012-2021-SGL-GAF/MPPA-A (Apéndice n.® 31) de 21 de abril de 2021, el actual Sub Gerente de Logistica menciona que no
cuenta en su oficina con el expediente de contratacion referente al el Contrato de Servicios n.* 101-2019-GM-MPPA-A de 16 de diciembre de 2019,
a traves del cual se contrato los servicios de consultoria del Ing. Agronomo Billy Antonio Del Aguila Soria.
¥ Cotizaciones que fueron remitidas por el Ing. Agronomo Billy Antonio Del Aguila Soria mediante carta n. 002-2019-BADAS-V.A (Apéndice n.° 32).
de 11 de diciembre de 2019 por $/30 000,00, por el Ing. Jhony Carlin Rivera Samaniego mediante carta n.” 003-2019-JCRS-VA (Apéndice n.” 32)
por 5/32 000,00 y por el Ing. Segundo Zenon Campos Villacorta con carta n.” 005-2019-SZCV-V. A (Apéndice n.° 32). de 11 de diciembre de 2019
por $/31 500,00
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Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion con nota n.® 0000002454 (Apéndice n.° 32)
de 16 de diciembre de 2019 a horas 22:23 p.m., por el mismo importe.

Acto seguido, se suscribio el Contrato de Servicios n.® 101-2019-GM-MPPA-A (Apéndice n.° 32) el 16
de diciembre de 2019, entre el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal, en representacion
de la Entidad y el Ing. Agrénomo Billy Antonio Del Aguila Soria, en adelante “Consultor’ para la
elaboracion del expediente técnico del referido Proyecto, con un plazo contractual de ejecucion de doce
(12) dias calendario, por el monto de S/30 000,00; emitiéndose la Orden de Servicio y/o Trabajo
n.° 005897 (Apéndice n.° 33) de 26 de diciembre de 2019, por el mismo importe, suscrito por €l
Ing. Jonathan Wilson Carhuamaca Belito, como Sub Gerente de Logistica y a su vez jefe de
Adquisiciones, no evidenciandose la fecha de notificacion de ambos documentos al Consultor por parte
de la Entidad.

Sin embargo, el 23 de diciembre de 2019, tres (3) dias antes de que la referida Orden de Servicio sea
emitida, y siete (7) dias después que se suscribiera el contrato, con carta n.® 002-2019-BADAS*
(Apéndice n.° 33) dirigido al Alcalde, recibido por Tramite Documentario (expediente externo
n.° 15934-2019 de la misma fecha), el Consultor presento el expediente técnico (Apéndice n.° 33)
(estudio definitivo) del Proyecto, en tres cientos un (301) folios, adjuntando entre otros tres (3)
expedientes (1 original y 2 copias), que presupuestd un monto de inversion actualizado por
S/1 773 617,66, estudio definitivo que fue derivado en el dia al Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente
| Municipal, para su tramite, sefalando: “PASE:G.M. PARA: su tramite’, y luego el documento fue
(| trasladado y recepcionado el 26 de diciembre de 2019 por la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico
\ a horas 1:57 p.m.

Luego, el mismo 26 de diciembre de 2019, el Lic en Educ. Keling Esteban Mallqui Naupay, gerente de

b Desarrollo Social y Econdmico, en su condicion de area usuaria, expreso su conformidad del servicio
(Apéndice n.° 33) prestado y sugiri6 su cancelacion del 100%, mediante Acta de Conformidad de

! Servicio dirigido al gerente Municipal, sefialando lo siguiente: (...) expreso mi conformidad respecto al
servicio prestado, por el sefior Billy Antonio del Aguila Soria, quien ha cumplido con la elaboracion del estudio
Definitivo (...), segtn los lineamientos Técnico del programa con cédigo de invierte 2450613. Por lo tanto, se
sugiere la cancelacion del 100%"; no obstante, se observa que tal decision no estaba sustentada con
ninguna evaluacion al expediente técnico que determine el cumplimiento de los términos de referencia.

Asimismo, se evidencia que la carta del Consultor y el acta de conformidad, fueron derivados por el
citado funcionario nuevamente a la Gerencia Municipal a horas 9:35 p.m. y recibido por esta ultima a
horas 9:40 p.m., luego de ello, la Gerencia Municipal a horas 9:45 p.m. derivé a la Gerencia de
Administracion y Finanzas y ésta a horas 9:46 p.m. lo derivo a la Sub Gerencia de Logistica, quien lo
recepciond a horas 11:29 p.m. y lo volvié a despachar con destino a la Gerencia de Administracion y
Finanzas a horas 11:30 p.m.; es decir, fuera del horario de labores y en altas horas de la noche se
continud con el tramite para el pago, en beneficio del Consultor; lo descrito se corrobora a través de
cada uno de los sellos que se encuentran en la carta n.® 002-2019-BADAS (Apéndice n.° 33) de 23 de
diciembre de 2019 y en la hoja de ruta de tramite externo n.* 15934-2019 (Apéndice n.° 33) de la
Entidad.

Lo descrito en el parrafo precedente también se corrobora de la consulta del expediente SIAF de la
pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas®, en el cual se observa que las fases de ejecucion
del gasto se realizaron en hora de la madrugada del 27 de diciembre de 2019, el cual se resume en el
siguiente cuadro:

# También adjunto a su carta, el Consultor presentd su Recibo por Honorarios Electronico n.* E001-82 (Apéndice n.® 33) de 20 de diciembre de
2019 por S/30 000,00, emitido tres (3) dias antes de la fecha de presentacion del expediente técnico del Proyecto.
 https.//apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.
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Cuadron.” 4 )
Ejecucion del gasto en favor del seiior Billy Antonio Del Aguila Soria

gff;s;r? Ciclo Fase Fecha Monto S/ Hora de proceso
Compromiso 27/12/2019 30 000,00 00:33:54

00007233 | Gasto | Devengado 27/12/2019 30 000,00 00:40:45
Girado (V) 27112/2019 30 000,00 00:53:51

Fuente : Consulta del expediente SIAF de la pagina web del MEF.

Elaborado : Comision de Control.

No obstante a ello, al dia siguiente, el CP Denis David Advincula Vela, gerente de Administracion y
Finanzas, con memorandum n.° 14038-2019-GAF-MPPA-A (Apéndice n.° 33) de 27 de diciembre de
2019, dispuso al CP Neyder Paul Cierto Agul, Sub Gerente de Tesoreria, procesar el CCl a favor del
Consultor por S/30 000,00, es asi que el mismo dia el citado Sub Gerente, procedié con la emisién del
comprobante de pago n.® 78074 (Apéndice n.® 33), con registro SIAF n.* 007233, emitido a nombre
del Consultor Ing. Agronomo Billy Antonio Del Aguila Soria por la suma de S/30 000,00, girandose el
cheque n.° 14325269 del Banco de la Nacion, el que fue entregada al Consultor el 30 de diciembre de
2019, para lo cual suscribié en dicho comprobante en sefial de conformidad de la recepcion del mismo.

Al respecto, es de senalar que, mediante el numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion Directoral
n.° 031-2014-EF/52.03*, se obligo a las Municipalidades Provinciales y Distritales a efectuar el pago a
los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas, sefialando lo siguiente:

“Articulo 2°.- Disposiciones para las Municipalidades 2.2.- Obligacion de pago a proveedores
del Estado por parte de las Municipalidades

A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a
efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a traves del
SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas a través
de la DGETP".

Sin embargo, incumpliendo la normativa sefialada e incumpliendo lo dispuesto por el gerente de
Administracion y Finanzas, el CP Neyder Paul Cierto Agul, gerente de Tesoreria gird cheque a fin de
procurar el pago al Consultor Ing. Agrénomo Billy Antonio Del Aguila Soria por S/30 000,00.

En ese contexto, el 20 de diciembre de 2019, el Lic. En Educacion Keling Esteban Mallqui Naupay jefe
de la Unidad Ejecutora de Inversiones* y gerente de Desarrollo Social y Econémico registré en el Banco
de Inversiones el Formato n.” 08-A (Apéndice n.° 34) “Registro en la Fase de Ejecucion para proyectos
de inversion'3, Seccion B. Datos de la fase de Ejecucion, en la cual debio registrarse la informacion
resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados y adjuntandose los mismos, entre
otros; sin embargo, a esa fecha el Consultor ain no habia entregado dichos documentos, ni mucho
menos se contaba con la conformidad del servicio por parte del area usuaria (Keling Esteban Mallgui
Naupay, gerente de Desarrollo Social y Econdmico) ni se encontraba aprobado por el Organo Resolutivo

“ Comprabante que no cuenta con las firmas de autorizacion y visacion de los funcionarios competentes.

# Resolucion Directoral de 10 de abril de 2014, denominado “Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la CUT, disposiciones
para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la
R.D. n.” 053-2013-EF/52.03"

% Con carta n.° 00456-2019-GDSE-MPPA-A (Apéndice n.° 35) de 10 de diciembre de 2019, Esteban Mallqui Naupay, jefe de la Gerencia de
Desarrollo Social y Economico, solicito a la gerencia de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion, usuario y contrasefia para el nuevo
responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones - UE| en el Banco de Inversiones, siendo su persona el nuevo responsable.

4 Directiva n.” 001-2019-EF/53.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
Articulo 32, Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

32.5 Tras la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la UEI registra en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-
A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion (...), la informacion resultante del expediente técnico o documento
equivalente aprobados y adjunta el documento de aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, la memoria descriptiva, el
presupuesto de la inversion y el cronograma de ejecucion fisica y financiera.
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u otro equivalente a la fecha*; siendo modificado tal registro en el Banco de Inversiones el 7 de febrero
de 2020, en la que también no se contd con el expediente técnico aprobado, encontrandose a tal fecha
como responsable de la Unidad Formuladora el sefior Himmler Soto Dominguez®.

De lo expresado, se evidencia que el planteamiento del Proyecto: “Creacion de la Academia Deportiva
Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes en el Ambito Distrital,
Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali" con Codigo Unico de
Inversion n.® 2450613, que fue registrado en el Banco de Inversiones el 9 de junio de 2019 y declarado
viable el 18 de junio de 2019, ambos registrados por el sefior Edgardo Miranda Ruiz, jefe de la Unidad
Formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social y Econdémico, conforme a la opinién emitida por la
Direccion de Gestion de Inversiones de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas no califica como un proyecto de inversion, por tanto, este no
correspondia formularse, consecuentemente, tampoco correspondia elaborarse el expediente técnico
definitivo, puesto que ambos no estan enmarcados dentro de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; por lo cual la precitada Direccion de Gestion de
Inversiones, dispuso la DESACTIVACION del Proyecto, el mismo que a la fecha se encuentra
desactivado.

A pesar de ello, el Lic en Educ. Keling Esteban Mallqui Naupay, gerente de Desarrollo Social y
Econdmico requirio se contrate un consultor para que se elabore el expediente técnico, luego de los
cuales, a horas de haber recepcionado el citado documento, emitid de manera acelerada su
conformidad para el pago, no contandose con un informe técnico de evaluacion, de ningun profesional
de su Gerencia e incluso del responsable de la unidad ejecutora.

Asimismo, se ha evidenciado que el 20 de diciembre de 2019 se habia registrado en el Banco de
Inversiones el Formato n.® 08-A (Apéndice n.° 34), a pesar que a esa fecha el Consultor no habia
presentado el expediente técnico, siendo necesario precisar que el Lic en Educ. Keling Esteban Mallqui
Naupay, era responsable de la Unidad Ejecutora y contaba con su usuario y clave para realizar el
registro en el Banco de Inversiones; por lo que con su accionar los citados funcionarios y/o servidores,
transgredieron el Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y su reglamento, asi como la normativa financiera y
presupuestal.

Finalmente, se precisa que el expediente técnico elaborado por el Consultor a la fecha no tiene su razon
de ser, siendo inutilizable, constituyendo un gasto innecesario, pero que fue en beneficio del Consultor
sefior Billy Antonio Del Aguila Soria por la suma de S/30 000,00, a quien aceleradamente, se le otorgd
la conformidad y se proceso su pago; afectandose asi el correcto uso de los fondos publicos en
desmedro de los intereses econémicos de la Entidad.

Servicio de consultoria para la formulacion de Ficha Técnica Simplificada del proyecto:
“Creacion del Servicio de Defensa Riberefa en el Caserio Paujil del Centro Poblado de Boquerén,
Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali” por $/20 000,00.

Con informe n.° 025-2019-FRPA/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 37) de 30 de diciembre de 2019,
el Ing. Fredhy Ronald Pablo Asencios, Sub Gerente de Estudios y Proyectos y a su vez jefe de la Unidad
Formuladora, en su condicion de area usuaria, solicitd a su jefe inmediato superior, Arg. Diana Ramoén
Abal, gerente de Infraestructura y Obras, la contratacion del servicio de consultoria para la formulacién
de la Ficha Técnica Simplificada (Formato n.® 06-A) del proyecto: “Creacion del Servicio de Defensa

Mediante oficio n.® 242-2021-SG-MPPA-A (Apéndice n.® 36) de 21 de junio de 2021 secretaria General nos indica que: se ASEVERA que luego
de efectuado la busqueda NO SE UBICO ningun documento referente a dicho proyecto
Segun se advierte de la informacion consignada en el Formato n.” 08-A (Apéndice n.® 34) del Banco de Inversiones del citado Proyecto.
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Riberefia en el Caserio Pauijil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de
Padre Abad, Departamento de Ucayali’, en adelante el “Proyecto”, adjuntando los términos de
referencia (Apéndice n.° 37) visado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, con un plazo de
ejecucion de quince (15) dias calendarios y un valor referencial de S/20 000,00; siendo validado dicho
requerimiento por la gerente de Infraestructura y Obras conforme se observa del Formato Unico de
Requerimiento n.” 003-2019-MPPA-A (Apéndice n.® 37) de 30 de diciembre de 2019, donde suscribio
en calidad de jefe inmediato superior, y el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, suscribio en calidad
de solicitante,

Al dia siguiente habil, la mencionada gerente de Infraestructura y Obras, gestiond el referido
requerimiento ante el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal, mediante informe
n.® 002-2020/GIO/MPPA-A-DARA (Apéndice n.° 37) de 3 de enero de 2020 (expediente interno
n.® 00086-2020) y esta Gerencia mediante proveido derivd dicho requerimiento a la Gerencia de
Administracion y Finanzas indicando ‘PASE A: GAF PARA: Atencién” y esta Gerencia a su vez con

proveido el mismo dia, derivo a la Sub Gerencia de Logistica disponiendo “PASE A: Logistica PARA:
Atencion”.

Seguidamente, mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 000008 (Apéndice n.° 37) de 6 de enero
de 2020 emitido por el mismo valor referencial consignado en los términos de referencia del area
usuaria, es decir por S/20 000,00, suscrito por el Ing. Jonathan Wilson Carhuamaca Belito, en su
condicion de Sub Gerente de Logistica®® y jefe de Adquisiciones y con certificacion de crédito
presupuestario con nota n.® 000000008 (Apéndice n.° 37) de 7 de enero de 2020 por el mismo importe,
se contratd los servicios de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.LR.L. con RUC
n.* 20603231326, representado por el sefior Gregory Frank Romero Cardenas, gerente, en adelante
“Consultor’, para la formulacién de la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto, no evidenciandose el
procedimiento de contratacion, ni la fecha de notificacion de la referida Orden de Servicio al Consultor
por parte de la Entidad.

Asimismo, se verifico que dicha empresa no cumplio con el perfil de Consultor requerido en los términos
de referencia (Apéndice n.® 37), puesto que el representante de la referida empresa sefior Gregory
Frank Romero Céardenas, no acredita ser profesional de ingenieria civil, economista ni carreras afines,
conforme fue requerido en el numeral 4.2 “Perfil del Consultor” de los términos de referencia, por cuanto
de la verificacion al registro nacional de grados académicos vy titulos profesionales de la pagina web*
de la SUNEDU, dicho sefior no cuenta con grado o titulo profesional universitario, conforme se visualiza
de la imagen siguiente:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

# Mediante informe n.” 013-2021-SGL-GAF/MPPA-A (Apéndice n.® 38) de 21 de abril de 2021, el actual Sub Gerente de Logistica menciona que no
cuenta en su oficina con el expediente de contratacion referente a la Orden de Servicio ylo Trabajo n.® 000008 (Apéndice n.° 37) a través del cual
se contrato los servicios de consultoria de la empresa Grafena Logistica & Soluciones E.LR.L

# https:/fwww.sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/.
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Imagen n.° 6
Verificacion en el registro nacional de grados y titulos profesionales

e o BAplaearM: i e °

GRADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIONALES

Fuente :Pagina web de la SUNEDU: https://www.sunedu.gab.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/.

Cabe precisar que de acuerdo a los terminos de referencia se establecié un plazo de ejecucion del
servicio de quice (15) dias calendario, contados desde la suscripcion del contrato, es decir, de la orden
de servicio, que fue emitida el 6 de enero de 2020, por lo que tenia como plazo hasta el 20 de enero del
mismo afio, para presentar su producto, sin embargo, se observa que el Consultor present6 solamente
a los ocho (8) dias de su contratacion, con carta n.® 002-2020/FGRC/CONSULTOR (Apéndice n.° 39)
de 14 de enero de 2020 (expediente externo n.® 00642-2020) (Apéndice n.® 39), a horas 4.28 p.m.,
dirigido al Titular de la Entidad, la citada Ficha Técnica Simplificada del Proyecto - Formato n.* 06-A
(Apéndice n.° 39) y otros, en 40 folios, para su revision y aprobacion, con un costo de inversion de
S$/294 897,11.

Este estudio, la Unidad de Tramite Documentario derivo ese mismo dia a la Gerencia Municipal para su
tramite, a su vez esta Gerencia, también ese mismo dia, derivo a la Gerencia de Infraestructura y Obras
para su tramite correspondiente, el mismo que fue recibido el 15 de enero de 2020 y finalmente esta
Gerencia, ese mismo dia, derivé dicho estudio a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, en su
condicion de area usuaria, sefialando “PASE A: EVALUAR E INFORMAR’, habiendolo recibido con
fecha anterior (14 de enero de 2020) a horas 4:40 p.m. Lo indicado se muestra cronologicamente, en el
siguiente grafico:

(Ver grafico en la siguiente pagina)

4 Documento ingresado por mesa de partes de la Entidad, el 14 de enero de 2020,
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Graficon.® 1
Secuencia cronélogica del producto entregado por el Consultor hasta la recepcion de la Sub Gerencia de

Estudios y Proyectos

Consultor Tramite Documentario Recibido Recibido Documento Recibido

Carta n.* 002- Libro: 01; Falio: 40, Gerencia Municipal Gerencia de Sub Gerencia de
2020/FGRC/CONSULTOR el N*. 0642; Fecha: 14/01/2020 Infraestructura y Obras Estudios y Proyectos
da 14 de enero de 2020. Fecha: 14/01/2020; Exp. N.* 185, Exp. N*: 0067 Exp. N® 0032, Folio: 1
Hora: 4:28 pm Hora: 4:18 pm Fecha: 15/01/2020 Fecha: 14/01/2020,
l Hora: 4:40 pm
Proveido Proveido Proveido
Fecha: 15/01/2020 Pase A: 5.6, Fecha: 15/01/2020
Pase A Gerencia Municipal Para: Su Tramie Pase A: Evaluar G.
Para: Su Tramie Correspondienta Para: Infra
= Fuente : Expediente de contratacion del servicio de consultoria.
Elaborado  : Comision de Control
fi
‘ Cabe precisar, que el estudio de preinversion del Proyecto presentado por el Consultor, contenia los
} documentos siguientes: Un Resumen Ejecutivo, Formato n.® 06-A (Apéndice n.° 39) Ficha Tecnica

General Simplificada, Ficha Técnica (con informacion relacionada al tiempo y modalidad de ejecucion,
presupuesto de inversion, y otros), presupuesto, planos y panel fotogréfico.

Sin embargo, el 14 de enero de 2020, antes de que el estudio del Consultor ingrese al despacho del
nuevo Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Ing. Alex Gélvez Quispe, éste en su condicién de area
- usuaria con informe n.° 015-2020-RAGQ/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 40) de 14 de enero de
\ \ 2020, comunico anticipadamente la conformidad otorgada al servicio de consultoria, a su jefe inmediato,
\ Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras, consignando como asunto en dicho
Hx documento “Conformidad del servicio de la evaluacion de la Ficha técnica Simplificada (...)", a pesar
\ que el Consultor no cumplié en su integridad con el servicio requerido bajo las exigencias de los
\ térrminos de referencia (los cuales fueron formulados por su antecesor) ni tampoco se evidencio que
J haya realizado observacion alguna a dicho servicio, sefialando lo siguiente: (...) 4.1 Se recomienda a la
Gerencia de Infraestructura y Obras derivar la Ficha Técnica Simplificada “CREACION DEL SERVICIO DE
DEFENSA RIBERENA EN EL CASERIO PAUJIL DEL CENTRO POBLADO DE BOQUERON, DISTRITO DE
PADRE ABAD, PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI”", ya que la presentacion esta

conforme a la unidad formuladora (UF). {...)".

% Siendo necesario precisar, que dicho informe de conformidad fue recibido por la Gerencia de
Infraestructura y Obras el mismo 14 de enero de 2020, a horas 4:30 p.m., cuando aun esta Gerencia no
contaba con el estudio del Consultor, el mismo que recién fue recibido y derivado a la Sub Gerencia de

Estudios y proyectos el 15 de enero de 2020 conforme se indica en los sellos de recepcion.

Sin embargo, a pesar de no contar con el estudio, asi como, las inconsistencias cronoldgicas y sin
cuestionamiento alguno, la Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras, a través
de su informe n.° 017-2020/GIO/MPPA-A-DARA (Apéndice n.° 41) de 14 de enero de 2020, recibido
por la Gerencia Municipal, el mismo dia a horas 4:16 p.m. (hora anterior a la recepcion del estudio por
Mesa de Partes que fue 4:28 p.m.), comunicé al sefior Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal,
la conformidad del servicio, validando el mismo, e indicando que se encuentra viable, cuando a esa
hora ni siquiera se encontraba registrado en el Banco de Inversiones como viable; al respecto de este
ultimo, se ha observado que, el registro del Proyecto, a través del Formato n.” 07-A (Apéndice n.° 39),
fue registrado recién en el Banco de Inversiones, el 14 de enero de 2020, a las 07:06:02 p.m., con el
Codigo Unico de Inversion n.® 2476737; asi como, la declaratoria de viabilidad se registré la misma
fecha a las 08:11:57 p.m., es mas, tanto el registro como la declaratoria de viabilidad ha sido realizado
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por el Ing. Alex Galvez Quispe, Sub Gerente de Estudios y Proyectos y a su vez jefe de la Unidad
Formuladora.

No obstante a ello, la Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras solicité se
prosiga con el pago respectivo, sefialando lo siguiente: (...) la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, da
conformidad al primer entregable*$ de la Ficha Técnica Simplificada denominada “Creacion del Servicio de
Defensa Ribereiia en el Caserio Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia
de Padre Abad, Departamento de Ucayali”, ya que cumplio con todos los paradmetros de acuerdo al término
referencia, y se encuentra viable. Por lo tanto (...) se deriva a su despacho para proseguir a su pago respectivo,
(...)". Al respecto, se establece una celeridad en la conformidad en beneficio del Consultor, tal como se
muestra graficamente a continuacion:

Graficon.® 2
Secuencia cronologica desde la emision del informe de conformidad de servicio del consultor emitido
por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos hasta la recepcion de la Gerencia Municipal.

Sub Gerencia de Estudios de Proyectos Gerencia de Infraestructura y obras Gerencia Municipal
Emite: Recibido Recibido
Informe n.® 015-2020- ; st i
RAGQISGEP/GIOMPPA/A de 14 de enera de

B W stk P U PR ABAL

- AGUATTIA -

2020, medinate el cual Alex. Galvez Quispe, i e e ey 5557 GLALHCAMUNICIPAL |
comunica a la Gerencia de Infraestuciura y R T D T E RN L 2B T4 Fur |
Obras la conformidad de serivicio del Consultor. teveas 0 C‘EQ e cmx"___—""_'-'.‘" i

) orza, . S a2

Emite:

Informe n.* 017-2020/GIOMPPA-A-DARA de
14 de enero de 2020, mediante &l cual
comunica a la Gerencia Municipal la
“Coniormidad de la Ficha Técnica Simpiificada”

Fuente  :Expediente de contratacion del servicio de consultoria.
Elaborado : Comision de Control.

Seguidamente, ese mismo dia , el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal, mediante
proveido sin consignar la hora, derivo el referido informe de conformidad al CP Denis David Advincula
Vela, gerente de Administracion y Finanzas, sefialando para su atencion, y esta Gerencia con
memorandum n.° 00052-2020-GAF-MPPA-A (Apéndice n.° 37) de 14 de enero de 2020, donde
tampoco se consigna la hora de recepcion, dispuso a la CP Juana Maria Llanto de la Barra, Sub Gerente
de Tesoreria, sefialando “(...) GIRAR CHEQUE a favor de GRAFENO LOGISTICA & SOLUCIONES E.LR.L.

por (...) §/20,000.00 (...), segin Orden de Servicio N° 00008-2020, el cual serd asignado al Rubro de
Financiamiento de CANON”,

Al respecto, es de sefalar que, mediante el numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion Directoral
n.° 031-2014-EF/52.03%, se obligd a las Municipalidades Provinciales y Distritales a efectuar el pago a
los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas, sefialando lo siguiente:

“Articulo 2°.- Disposiciones para las Municipalidades 2.2.- Obligacién de pago a proveedores
del Estado por parte de las Municipalidades

A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a
efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a través del
SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas a través
de la DGETP".

4 Cuando el servicio la consultoria consistia solo en un Unico entregable.
5 Resolucion Directoral de 10 de abril de 2014, denominado “Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la CUT, disposiciones

para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la
R.D.n.” 053-2013-EF/52.03"
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Sin embargo, incumpliendo la normativa sefialada, el gerente de Administracion y Finanzas dispuso se
gire cheque a fin de procurar el pago al Consultor.

No obstante a ello, la CP Juana Maria Llanto de la Barra, Sub Gerente de Tesoreria, sin objecion alguna,
procedi6 con la emision del comprobante de pago n.° 110 (Apéndice n.* 37) de 14 de enero de 2020,
con registro SIAF n.° 000047, emitido a nombre de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R.L.
por la suma de $/20 000,00, comprobante que no cuenta con las firmas de autorizacion y visacion de
los funcionarios competentes, girandose el cheque n.® 14325401 del Banco de la Nacion, el que fue
entregado al Consultor al dia siguiente, es decir, el 15 de enero de 2020, suscribiendo dicho
comprobante el sefior Gregory Frank Romero Céardenas identificado con DNI n.° 40487811,
representante de la precitada empresa, en sefial de conformidad de la recepcion del cheque.
Observando, que el Consultor presento su Factura Electronica n.° E001-108 (Apéndice n.° 42) de 16
de enero de 2020 por S/20 000,00, es decir dos (2) dias después de habérsele pagado; por lo que, el
gerente de Administracion y Finanzas y la Sub Gerente de Tesoreria, dispuso y registro informacion en
el SIAF de la Entidad, respectivamente, sin tener documentacion fisica completa en su poder.

Asimismo, de |a revision al registro SIAF n.° 00047, se verifica que el 14 de enero de 2020, se realizo
el devengado de dicho servicio de consultoria, sin que a esa fecha se haya contado con la Factura
Electronica n.° E001-108 (Apéndice n.° 42), la cual recién fue emitida el 16 de enero de 2020, siendo
que, esta fase de la ejecucion del gasto se sutenta Gnicamente con la “Factura, boleta de venta u otros
comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por la SUNAT’s!. Al respecto, se requirid informacion al CPC César Olaf Ortiz Mori, Sub Gerente
de Contabilidad y Finanzas, quien mediante informe n.° 023-2020-SGCyF-GAF-MPPA-A
(Apéndice n.° 43) de 27 de mayo de 2021, sefialo entre otros, que el devengado se realiz en otra
area, indicando lo siguiente;

i)

o Se puede constatar que el tramite donde se ven los expedientes el area de contabilidad (...)
recepciona y despacha el documento con fecha 15-01-2020, fecha posterior al registro de
devengado (...) lo que demuestra que el documento fue devengado en ofra érea con fecha
14-01-2020 y luego solo se paso a contabilidad solo para su tramite regular (....)".

()

e Asi mismo, manifestar que el area de contabilidad al realizar el registro de devengado (...) verifica
el documento que cuente con su conformidad de servicios, cuadro comparativo, proformas,
facturas correspondientes (...).

P

De lo indicado por el sefior CPC César Olaf Ortiz Mori, Sub Gerente de Contabilidad y Finanzas, se
establece que a pesar de que la Sub Gerencia a su cargo era la encargada de registrar la fase de
devengado, para el presente caso menciona que dicho procedimiento no fue realizado en su area, sin
embargo, este accionar no fue observado, por el contrario permitié su tramite regular.

Estos hechos demuestran la celeridad en el tramite del pago del servicio de consultoria, el cual, inicio
el dia 14 de enero de 2020 a horas 04:28 p.m. con la presentacion en Mesa de Partes de la Entidad del
estudio (Ficha Técnica Simplificada) y culmind el mismo dia con la autorizacion del girado a horas 21:30
p.m.; es decir, en 4 horas con 58 minutos ya se habia culminado con el procedimiento de la ejecucion
del gasto por $/20 000,00, en favor de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R.L., incluso se
evidencia que dicha labor fue realizada fuera del horario de trabajo® habitual y en horas de la noche; lo

51 Conforme se encuentra establecido en el numeral 1 del articulo 8° de la Directiva n.* 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria aprobado mediante
Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15.
52 E| horario de trabajo del personal de la entidad es de 07:30 a.m. hasta las 16:15 p.m. con 1 hora de refrigerio de 12.30 p.m. a 13.30 p.m.
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sefialado se corrobora de la consulta del expediente SIAF de la pagina web del Ministerio de Economia
y Finanzas3 y se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Ejecucion del gasto en favor de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E..R.L.
Reglstr? Ciclo Fase Fecha de Monto S/ Hora de proceso
SIAF n. proceso
Compromiso 14/01/2020 20 000,00 19:48:37
000047 Gasto | Devengado 14/01/2020 20 000,00 20:40:06
Girado 14/01/2020 20 000,00 21:30:31
Fuente : Consulta del expediente SIAF de la pagina web del MEF.

Elaborado : Comision de Control.

Ahora bien, aunado a la celeridad en el pago al Consultor, también se evidencia que la Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos otorgd la conformidad del servicio de consultoria, a pesar que el Consultor no
cumplié en su integridad con las condiciones minimas establecidas en los términos de referencia para
la formulacion de la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto, toda vez que, no se presento la siguiente
documentacion: croquis de ubicacion de los beneficiarios, plano topogréfico, estudio de suelos, padron
de beneficiarios, estudio topogréfico, estudio de mecénica de suelos, estudio de impacto ambiental y
los documentos no se encuentran firmados por el Consultor; conforme a la evaluacion realizada por el
experto de la Comision de Control5 y se encuentra detallada en el Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 44); este
hecho tampoco fue observado por la Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras.

Consecuentemente, se establece que el Consultor no cumplié con lo exigido en los términos de
referencia, por cuanto se advierte que el estudio de preinversion presentado por este, que comprendio:
Un Resumen Ejecutivo, Formato n.° 06-A (Apéndice n.° 39) Ficha Técnica General Simplificada, Ficha
Técnica (con informacion relacionada al tiempo y modalidad de ejecucion, presupuesto de inversion, y
otros), presupuesto, planos y panel fotografico; no conté con la firma ni sello del representante legal
Frank Gregory Romero Cardenas, corforme fue exigido en el numeral 4.5 de los términos de referencia
(Apéndice n.° 37), encontrandose suscrito con los datos del Econ. Eduardo Percy Rojas Rodriguez;
asimismo, no se adjuntd el plano topogréfico, estudio de suelos, estudio topogréfico, ni presento el
estudio de impacto ambiental, a pesar que dichos estudios en los términos de referencia estuvo
presupuestado como estudios complementarios por los importes de S/2 000,00, S/2 466,67 y
S/2 000,00, respectivamente; finalmente, tampoco presenté el padrén de beneficiarios.

Asimismo, lo sefialado se corrobora a traves del informe n.° 001-2020-OCI-MPPA/CSC
(Apéndice n.° 45) de 25 de febrero de 2020, elaborado y suscrito por el Ingeniero Civil — del Organo
de Control Institucional, quien sefiald entre otros lo siguiente:

“Para la formulacion de la Ficha Técnica Simplificada la base medular es realizar en primer
lugar los Estudios Basicos de ingenieria (estudio topografico y estudio de suelo entre ofros)
para cualquier proyecto de inversion lo cual nos permitiré realizar un buen anélisis técnico
econémico y poder justificar el proyecto planteado.

()

“‘Donde se verifica que la Formulacion de la Ficha Técnica Simplificada (...) no cuenta con
los estudios basicos de ingenieria, estudio de suelos y estudio topografico como indica e/
término de referencia (TDR), ya que es fundamental para poder plantear la infraestructura
de solucion se requiere de los estudios basicos de ingenieria, ya que el estudio topografico
nos permite cuantificar cuantos m3 de volumen de tierra se va a cortar y/o rellenar y
posibilitan la definicion precisa de la ubicacién y dimensiones de los elementos estructurales,

5 https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.
5 |ngeniero Civil Romy Teddy Ambicho Trujillo
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asi como informacion basica para los otros estudios, asi mismo el estudio de suelos nos
permitir elegir qué tipo de defensa riberena se va utilizar tal es el caso que en la formulacion
de ficha técnica simplificada el consultor planteo la defensa riberefia de Gaviones sin contar
con estudio de suelos, por ende no cuenta con parametros de resistencia de cohesién (C) y

Angulo de friccion efectiva (9) que nos permitira obtener la capacidad de portante de suelo
y la profundidad de desplante, lo cual es necesario para el disefio y modelado de la defensa
riberefia de gaviones.”

Aunado al incumplimiento de los terminos de referencia por parte del Consultor, se ha evidenciado que,
ante el requerimiento de informacion realizado por la Comision de Control, al Econ. Eduardo Percy
Rojas Rodriguez, cuyo nombres y apellidos y firma se encuentran en los documentos entregados por el
Consultor, mediante carta n.° 007-2021-EPRR/E (Apéndice n.° 46) de 15 de marzo de 2021, sefiald
entre otros lo siguiente: “(...) 2.- Mi persona no elaboré ni suscribio a ficha técnica simplificada: “Creacion del
-~ Servicio de defensa riberefia en el Caserio Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad,
Q/ Provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali." 3.- Por lo tanto, desconozco cualquier vinculo con la empresa
n Grafeno Logistica & Soluciones EIRL.". Al respecto, se evidencia que la documentacion presentada por la
| empresa Grafeno Logistica & Soluciones EIRL., ha sido con la finalidad de cobrar la suma de
_{ $/20 000,00, por cuanto dichos documentos carecen de veracidad,; tal como se demuestra en la imagen
¥ siguiente:

Imagenn.®7
Comparacion de firmas del Econ. Eduardo Percy Rojas Rodriguez

Imagen n.® 1 Imagen n.® 2 Imagenn.® 3
: \.-,-‘ Atentamente: f
/ - o T DT YO
\ - .' Lo j:..'n.."l‘-l ;':Lp \:'!'.\! fch"aﬁnfu
EQUARDO PERCY ROJAS RODRIGUEZ 4 pn
\ DNI: 22487641 CEP K (el
] Firma de acuerdo a su DNI Firma segin su Firma en el documento presentado
por
. carta n.° 007-2021-EPRR/E Grafeno Logistica & Soluciones
EIRL.

Fuente: Carta n.° 002-2020/FGRC/CONSULTOR (Apéndice n.® 39) de 14 de enero de 2020 y carta n.° 007-2021-EPRR/E
(Apéndice n.° 46) de 15 de marzo de 2021.

Z@ En tal sentido, la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto: “Creacion del Servicio de Defensa Riberefia
S/ en el Caserio Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayal’, al no contar con los referidos estudios técnicos bésicos, no estaria
sustentado técnicamente la pertinencia de su intervencion, es decir, de su ejecucion, lo que constituye
un gasto innecesario realizado por la Entidad, por cuanto a la actualidad dicho estudio esta inutilizable,
no obstante que se encuentra viable pero sin ejecucion financiera, conforme se advierte de la
verificacion realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)¥, afectando el correcto uso
de los fondos pblicos en desmedro de los intereses econdmicos de la Entidad, incumpliendo con el
objetivo de la contratacion del servicio de consultoria, que fue determinar la viabilidad técnica,
econdmica, social, institucional y ambiental del Proyecto.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte tramites administrativos céleres desde
la presentacion del estudio de preinversion por el Consultor hasta lograr el giro de cheque en favor del

% http:ffofi5.mef.gob.pelssi/
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mismo por el servicio prestado por $/20 000,00, los mismos que han sido realizados en 4 horas con 58
minutos y en horas de la noche del dia 14 de enero de 2020, tanto es asi, que sin antes de tener los
documentos fisicamente se han adelantado los tramites e incluso se han emitido disposiciones no
acordes a lo solicitado, asimismo, el Ing. Alex Galvez Quispe, Sub Gerente de Estudios y Proyectos
otorgd conformidad sin que ni siquiera tenia el estudio de preinversion que presento el Consultor, asi
como, la Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras, tramitd la conformidad y
el pago ante el Gerente Municipal, sin que aun cuente con el informe de conformidad otorgado por el
Sub Gerente de Estudios y Proyectos en su condicion de area usuaria, conforme se visualiza de los
sellos de recepcion de los documentos que fueron tramitados.

Incluso, la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R L. a pesar de haber tenido quince (15) dias

calendario desde la suscripcion del contrato (emision de la Orden de Servicio) para presentar la Ficha

Técnica Simplificada del Proyecto, ésta la presentd en menor tiempo, es decir, lo entregd despues de
P solo ocho (8) dias, siendo que el producto presentado a pesar de no estar acorde a los términos de
referencia ni a la normativa del invierte, contiene ademas la firma de un profesional, el cual ha seialado
no haber realizado ni firmado dichos documentos, por lo que, éstos carecen de veracidad.

Servicio de consultoria para la formulacion de Ficha Técnica Simplificada del proyecto:
“Mejoramiento de la Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito de
Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”, por $/20 000,00.

4 Nuevamente, mediante informe n.> 026-2019-FRPA/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 47) de 30 de
/ diciembre de 2019, el Ing. Fredhy Ronald Pablo Asencios, Sub Gerente de Estudios y Proyectos y a su
vez jefe de la Unidad Formuladora, en su condicion de area usuaria, solicité a su jefe inmediato superior,
Arq. Diana Ramén Abal, gerente de Infraestructura y Obras, la contratacion del servicio de consultoria
para la formulacion de la Ficha Técnica Simplificada (Formato n. 06-A) del proyecto: “Creacion del
Servicio de Defensa Riberefia en el Caserio Paujil del Centro Poblado de Boquerén, Distrito de Padre
Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali’, en adelante “Proyecto’, adjuntando los
términos de referencia (Apéndice n.° 47) visado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, con
un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendarios y un valor referencial de S/20 000,00; siendo
validado dicho requerimiento por la gerente de Infraestructura y Obras conforme se observa del Formato
Unico de Requerimiento n.® 004-2019-MPPA-A (Apéndice n.° 47) de 30 de diciembre de 2019, donde
suscribié en calidad de jefe inmediato superior, y el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, suscribio en
calidad de solicitante.

Al dia siguiente habil, la mencionada gerente de Infraestructura y Obras, gestiono el referido
requerimiento ante el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal, mediante informe
n.° 003-2020/GIO/MPPA-A-DARA (Apéndice n.° 47) de 3 de enero de 2020 (expediente intermo
n.° 00087-2020) (Apéndice n.° 47) y esta Gerencia mediante proveido derivo dicho requerimiento a la
Gerencia de Administracion y Finanzas indicando “PASE A: GAF PARA: Atencién” y esta Gerencia a su
vez con proveido el mismo dia, 3 de enero de 2020, derivé a la Sub Gerencia de Logistica disponiendo
“PASE A: Logistica PARA: Atencion”.

Seguidamente, mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 000007 (Apéndice n.° 47) de 6 de enero
de 2020 emitido por el mismo valor referencial consignado en los términos de referencia del area
usuaria, es decir por $/20 000,00, emitido y suscrito por el Ing. Jonathan Wilson Carhuamaca Belito, en
su condicién de Sub Gerente de Logistica® y jefe de Adquisiciones y con certificacion de credito
presupuestario con nota n.° 000000007 (Apéndice n.® 47) de 6 de enero de 2020 por el mismo importe,

56 Mediante informe n.® 013-2021-5GL-GAF/MPPA-A (Apéndice n.° 38) de 21 de abril de 2021, el actual Sub Gerente de Logistica menciona que no
cuenta en su oficina con el expediente de contratacion referente a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.* 000007 (Apéndice n.® 47) a través del cual
se contratd los servicios de consultoria de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.LR.L.
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se contratd nuevamente los servicios de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R.L. con RUC
n.° 20603231326, representado por el sefior Gregory Frank Romero Cérdenas, gerente, en adelante
“Consultor’, para la formulacion de la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto, no evidenciandose el
procedimiento de contratacion, ni la fecha de notificacion de la referida Orden de Servicio al Consultor
por parte de la Entidad.

Asimismo, se verifico que dicha empresa no cumplié con el perfil de Consultor requerido en los terminos
de referencia, puesto que el representante de la referida empresa sefior Gregory Frank Romero
Cardenas, no acreditd ser profesional de ingenieria civil, economista ni carreras afines, conforme fue
requerido en el numeral 4.2 “Perfil del Consultor” de los términos de referencia (Apéndice n.° 47), por
cuanto de la verificacion al registro nacional de grados académicos y titulos profesionales de la pagina
web de la SUNEDU®, dicho sefior no cuenta con grado o titulo profesional universitario, conforme se
visualiza de la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Verificacion en el registro nacional de grados y titulos profesionales

= @
GRADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIONALES

(**15] existe alguna observacidn en tu hombre o DNI haz clic agui

Fuente: Pagina web de la SUNEDU: hitps://www.sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/.

Cabe precisar que de acuerdo a los terminos de referencia (Apéndice n.° 47) se establecio un plazo
de ejecucion del servicio de quice (15) dias calendario, contados desde la suscripcion del contrato, es
decir, de la orden de servicio, que fue emitida el 6 de enero de 2020, por lo que tenia como plazo hasta
. el 20 de enero del mismo afio, para presentar su producto, sin embargo, se observa que el Consultor
presentd solamente a los ocho (8) dias de su contratacion, con carta n.® 001-2020/FGRC/CONSULTOR
(Apéndice n.° 47) de 14 de enero de 2020% (expediente externo n.* 00641-2020) (Apéndice n.° 47),
< a horas 4:27 p.m., dirigido al Titular de la Entidad, la citada Ficha Técnica Simplificada del Proyecto -
Formato n.° 06-A (Apéndice n.° 47) y otros, en 40 folios, para su revision y aprobacion, con un costo

de inversion de S/476 085,32.

Este estudio, la Unidad de Tramite Documentario derivé ese mismo dia a la Gerencia Municipal para su
tramite, a su vez esta Gerencia, también ese mismo dia, derivo a la Gerencia de Infraestructura y Obras
para su tramite correspondiente, el mismo que fue recibido el 15 de enero de 2020 y finalmente esta
Gerencia, ese mismo dia, derivd dicho estudio a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, en su
condicion de area usuaria, sefialando “PASE A: EVALUAR E INFORMAR', habiendolo recibido con

57 https:/fwww sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/.
5 Documento ingresado por mesa de partes de la Entidad, el 14 de enero de 2020.
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fecha anterior (14 de enero de 2020) a horas 4:40 p.m. Lo indicado se muestra cronologicamente, en el
siquiente gréafico:

Graficon.®3
Secuencia cronélogica del producto entregado por el Consultor hasta la recepcion de la Sub Gerencia de

Estudios y Proyectos

s

Consultor Tramite Recibido Recibide Deocumento Recibido

Carta n.® 001- Documentaric Gerencia Municipal Gerencia de Sub Gerencia de

2020F GRC/CONSULT QR Libro: 01; Folio: 40, Fecha: 14/01/2020 Infraestructuray Obras Estudios y Proyectos

de 14 de enero de 2020. N®: 0641; Exp. N.® 187, Exp. N* Exp. N*: 0033, Folio: 1
Fecha: 14/01/2020; Hora: 4:15 p.m Fecha: 15/01/2020 Fecha: 14/01/2020,
Hora: 4:27 p.m. i Hora: 4:40 p.m.
Proveido Proveido Proveido
Fecha: 14/01/2020 Pase A 3G Fecha: 15/01/2020

a_— Pase A Gerencia Para: Su Tramie Pase A
Municipal Correspondiente. Para:
Para: Su Tramie
/
s Fuente : Expediente de contratacion del servicio de consultoria.
C/ Elaborado : Comision de Control.

Cabe precisar, que el estudio de preinversion “Mejoramiento de la plataforma del puente Paujil del
Centro Poblado de Boqueron, Distrito de Padre de Abad, Provincia de Padre Abad, departamento de
Ucayali" presentado por el Consultor, contenia los documentos siguientes: Un resumen ejecutivo, Ficha
v Técnica Simplificada — VERSION 1.0 (Apéndice n.° 47) del Sector Transportes y Comunicaciones,
Ficha Técnica (con informacion relacionada al tiempo y modalidad de ejecucion, presupuesto de
[ inversion, y otros), presupuesto y planos.

Sin embargo, el 14 de enero de 2020, antes de que el estudio del Consultor ingrese al despacho del
nuevo Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Ing. Alex Galvez Quispe, éste en su condicion de area
usuaria con informe n.° 016-2020-RAGQ/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 47) de 14 de enero de
2020, comunicé anticipadamente la conformidad otorgada al servicio de consultoria, a su jefe inmediato,
Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras, consignando como asunto en dicho
documento “Conformidad del servicio de la evaluacion de la Ficha técnica Simplificada (...)", a pesar
que el Consultor no cumplio en su integridad con el servicio requerido bajo las exigencias de los
térrminos de referencia (los cuales fueron formulados por su antecesor) ni tampoco se evidencio que
haya realizado observacion alguna a dicho servicio.

7 Siendo necesario precisar, que dicho informe de conformidad fue recibido por la Gerencia de
<_ Infraestructura y Obras el mismo 14 de enero de 2020, a horas 4:30 p.m., cuando aun esta Gerencia no
™ contaba con el estudio del Consultor, el mismo que recién fue recibido y derivado a la Sub Gerencia de

i Estudios y proyectos el 15 de enero de 2020 conforme se indica en los sellos de recepcion.

Sin embargo, a pesar de no contar con el estudio, asi como, las inconsistencias cronologicas y sin
cuestionamiento alguno, la Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras, a traves
de su informe n.° 016-2020/GIO/MPPA-A-DARA (Apéndice n.° 47) de 14 de enero de 2020, recibido
por la Gerencia Municipal, el mismo dia a horas 4:15 p.m. (hora anterior a la recepcion del estudio por
Mesa de Partes que fue 4:27 p.m.), comunicé al sefor Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal,
la conformidad del servicio, validando el mismo, e indicando que se encuentra viable, cuando a esa
hora ni siquiera se encontraba registrado en el Banco de Inversiones como viable; al respecto de este
ultimo, se ha observado que, el registro del Proyecto a través del Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 47),
fue registrado recién en el Banco de Inversiones, el 14 de enero de 2020, a las 05:12:56 p.m., con €l
Céodigo Unico de Inversion n.° 2476737, asi como, la declaratoria de viabilidad se registré la misma
fecha a las 07:15:32 p.m., es més, tanto el registro como la declaratoria de viabilidad ha sido realizado
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por el Ing. Alex Galvez Quispe, Sub Gerente de Estudios y Proyectos a su vez jefe de la Unidad
Formuladora.

No obstante a ello, la Arq. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras solicitd se
prosiga con el pago respectivo, sefialando lo siguiente: (...) la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, da
conformidad al primer entregable’® de la Ficha Técnica Simplificada denominada “Mejoramiento de la
Piataforma del Puente Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre
Abad, Departamento de Ucayali”, ya que cumplié con todos los parémetros de acuerdo al término referencia, y
se encuentra viable. Por lo tanto (...) se deriva a su despacho para proseguir a su pago respectivo, (...)" Al
respecto, se establece una celeridad en la conformidad en beneficio del consultor, tal como se muestra
graficamente a continuacion:

Gréficon.” 4
Secuencia cronologica desde la emision del informe de conformidad de serivicio del consultor emitido

_ por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos hasta la recepcién de la Gerencia Municipal.
Sub Gerencia de Estudios de Proyectos Gerencia de Infraestructura y obras Gerencia Municipal
& Emite: Recibido Recibido
Informe n.® 018-2020- G % % o B, W e s 26 PR B
RAGQSGEP/GIOMMPPA/A de 14 de enero de i Rl e LA }'ﬁfﬁ GUEYTIA-
2020, medinate el cual Alex Galvez Quispe, —p S ERELA B % S G SN I
comunica a la Gerencia de Infaesructura y R e CEen, ?“ ??M
Obras la conformidad de serivicio del Consulior. B SF??!. e ."";"'t""‘_'m'." T
LH ' ARK: A2 wopn TS
i L E e o
: Emite:
Informe 1.” 016-2020/GIOMPPA-A-DARA de 14
de enero de 2020, mediante el cual comunica a la
Gerencia Municipal la "Conformidad de la Ficha
Tecnica Simphficada”,
Fuente : Expediente de contratacion del servicio de consultoria.
Elaborado : Comision de Control.
Seguidamente, ese mismo dia, el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente Municipal, mediante
proveido sin consignar la hora, derivo el referido informe de conformidad al CP Denis David Advincula
Vela, gerente de Administracion y Finanzas, sefialando para su atencion, y esta Gerencia con

memorandum n.° 00053-2020-GAF-MPPA-A (Apéndice n.° 47) de 14 de enero de 2020, donde
tampoco se consigna la hora de recepcion, dispuso a la CP Juana Maria Llanto de la Barra, Sub Gerente

de Tesoreria, sefialando *(...) GIRAR CHEQUE a favor de GRAFENO LOGISTICA & SOLUCIONES E.IR.L.
por (...) §/20,000.00 (...). segin Orden de Servicio N° 00007-2020, el cual sera asignado al Rubro de
Financiamiento de CANON”".

Al respecto, es de sefialar que, mediante el numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion Directoral
n.° 031-2014-EF/52.03%, se obligd a las Municipalidades Provinciales y Distritales a efectuar el pago a
los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas, sefialando lo siguiente:

“Articulo 2°.- Disposiciones para las Municipalidades 2.2.- Obligacion de pago a proveedores
del Estado por parte de las Municipalidades

A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a
efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a través del
SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas a traves
de la DGETP".

5% Cuando el servicio la consultoria consistia solo en un unico entregable.

i Resolucion Directoral n.® 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de 2014, denominado “Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos
ala CUT, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y
modifican la R.D. n.” 053-2013-EF/52.03".
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Sin embargo, incumpliendo la normativa sefialada, el gerente de Administracion y Finanzas dispuso se
gire cheque a fin de procurar el pago al Consultor.

No obstante a ello, la CP Juana Maria Llanto de la Barra, Sub Gerente de Tesoreria, sin objecion alguna,
procedio con la emision del comprobante de pago n.° 111 (Apéndice n.° 47) de 14 de enero de 2020,
con registro SIAF n.® 000046, emitido a nombre de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.|.R L.
por la suma de S/20 000,00, comprobante que no cuenta con las firmas de autorizacion y visacion de
los funcionarios competentes, girandose el cheque n.® 14325402 del Banco de la Nacion, el que fue
entregado al Consultor al dia siguiente, es decir, el 15 de enero de 2020, suscribiendo dicho
comprobante el sefor Gregory Frank Romero Cardenas identificado con DNI n.° 40487811,
representante de la precitada empresa, en sefial de conformidad de la recepcion del cheque.
Observando, que el Consultor presenté su Factura Electronica n.° E001-109 (Apéndice n.° 48) de 16
de enero de 2020 por S/20 000,00, es decir dos (2) dias después de habérsele pagado; por lo que, el
gerente de Administracion y Finanzas y la Sub Gerente de Tesoreria, ha dispuesto y registrado
informacion en el SIAF de la Entidad, respectivamente, sin tener documentacion fisica completa en su
poder.

Asimismo, de la revision al registro SIAF n.° 00046, se verifica que el 14 de enero de 2020, se realizd
el devengado de dicho servicio de consultoria, sin que a esa fecha se haya contado con la referida
Factura Electronica n.® E001-109 (Apéndice n.° 48), la cual recién fue emitida el 16 de enero de 2020,
es decir, posterior a los dos (2) dias de haberse pagado el monto del servicio al Consultor, considerando
que esta fase de la ejecucion del gasto se sustenta (inicamente con la “Factura, boleta de venta u otros
comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por la SUNAT'8!. Al respecto, se requirio informacion al CPC César Olaf Ortiz Mori, Sub Gerente
de Contabilidad y Finanzas, quien mediante informe n. 023-2020-SGCyF-GAF-MPPA-A de 27 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 43), sefiald entre otros, que el devengado se realizd en otra area, indicando lo
siguiente:

i)

e Se puede constatar que el trdmite donde se ven los expedientes el area de contabilidad |(...)
recepciona y despacha el documento con fecha 15-01-2020, fecha posterior al registro de
devengado (...) lo que demuestra que el documento fue devengado en otra érea con fecha
14-01-2020 y luego solo se paso a contabilidad solo para su tramite regular (....)"

»  Asimismo, manifestar que el drea de contabilidad al realizar el registro de devengado (...) verifica
el documento que cuente con su conformidad de servicios, cuadro comparativo, proformas,
facturas correspondientes (...).

()"

De lo indicado por el sefior CPC César Olaf Ortiz Mori, Sub Gerente de Contabilidad y Finanzas, se
establece que a pesar de que la Sub Gerencia a su cargo era la encargada de registrar la fase de
devengado, para el presente caso menciona que dicho procedimiento no fue realizado en su area, sin
embargo, este accionar no fue observado, por el contrario permitié su tramite regular.

Estos hechos demuestran la celeridad en el tramite del pago del servicio de consultoria, el cual, inicio
el dia 14 de enero de 2020 a horas 04:28 p.m. con la presentacion en Mesa de Partes de la Entidad del
estudio (Ficha Técnica Simplificada) y culminé el mismo dia con la autorizacion del girado a horas 21:33
p.m.; es decir, en 5 horas con 6 minutos ya se habia culminado con el procedimiento de la ejecucion

& Conforme se encuentra establecido en el numeral 1 del articulo 8° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15.
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del gasto por S/20 000,00, en favor de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.|.R.L., incluso se
evidencia que dicha labor fue realizada fuera del horario de trabajo% habitual y en horas de la noche; lo
sefalado se corrabora de la consulta del expediente SIAF de la pagina web del Ministerio de Economia
y Finanzas® y se resume en el siguiente cuadro;

Cuadron.°6
Ejecucién del gasto en favor de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.LR.L.
Fs!:f::s:g Ciclo Fase 12222:; Monto S/ Hora de proceso
Compromiso 14/01/2020 20 000,00 19:48:37
000046 Gasto | Devengado 14/01/2020 20 000,00 21:22:45
Girado 14/01/2020 20 000,00 21:33:31
Fuente : Consulta del expediente SIAF de la pagina web del MEF.
Elaborado  : Comision de Control.
i Ahora bien, aunado a la celeridad en el pago al Consultor, también se evidencia que la Sub Gerencia
7 de Estudios y Proyectos otorgé la conformidad del servicio de consultoria, a pesar que el Consultor no
(‘ / cumplio en su integridad con las condiciones minimas establecidas en los términos de referencia para

la formulacion de la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto, toda vez que, no se presento la siguiente
documentacion: croquis de ubicacion de los beneficiarios, plano topografico, estudio de suelos, padron
de beneficiarios, estudio topogréfico, estudio de mecanica de suelos, estudio de impacto ambiental y
los documentos no se encuentran firmados por el Consultor; conforme a la evaluacion realizada por el
; experto de la Comision de Control5 y se encuentra detallada en el Anexo n.* 4 (Apéndice n.° 49); este
hecho tampoco fue observado por la Arg. Diana Armida Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras.

Consecuentemente, se establece que el Consultor no cumplié con lo exigido en los términos de
referencia, por cuanto se advierte que el estudio de preinversion presentado por este, que comprendio:
Un resumen ejecutivo, Ficha Técnica Simplificada - VERSION 1.0 (Apéndice n.° 47) del Sector
Transportes y Comunicaciones, Ficha Técnica (con informacion relacionada al tiempo y modalidad de
ejecucion, presupuesto de inversion, y otros), presupuesto y planos; no conté con la firma ni sello del
representante legal Frank Gregory Romero Cardenas, corforme fue exigido en el numeral 4.5 de los
términos de referencia, encontrandose suscrito con los datos del Econ. Eduardo Percy Rojas Rodriguez,
asimismo, el Consultor no adjunté el plano topogréafico, estudio de suelos, estudio topogréfico, ni
presento el estudio de impacto ambiental, a pesar que dichos estudios en los términos de referencia
(Apéndice n.° 47) estuvo presupuestado como estudios complementarios por los importes de
S/2 000,00, S/2 466,67 y S/2 000,00, respectivamente; finalmente, tampoco presentd el padron de
beneficiarios.

Asimismo, lo sefialado se corrobora a traves del informe n.° 001-2020-OCI-MPPA/JCSC
(Apéndice n.° 45) de 25 de febrero de 2020, elaborado y suscrito por el Ingeniero Civil — del Organo
de Control Institucional, quien sefialo entre otros lo siguiente:

“Para la formulacién de la Ficha Técnica Simplificada la base medular es realizar en primer lugar los
Estudios Bésicos de ingenieria (estudio topografico y estudio de suelo entre otros) para cualquier
proyecto de inversion lo cual nos permitira realizar un buen anélisis técnico econémico y poder justificar
el proyecto planteado.

(....)
“Donde se verifica que la Formulacion de la Ficha Técnica Simplificada (...) no cuenta con los estudios

5 El horario de trabajo del personal de la entidad es de 07:30 a.m. hasta las 16:15 p.m. con 1 hora de refrigerio de 12.30 p.m. a 13.30 p.m., tal como
se ha corroborado en las hojas de asistencia y de las encuestas realizadas al personal nombrado de la Entidad.

# https:/apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.

# Ingeniero Civil Romy Teddy Ambicho Trujillo
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basicos de ingenieria, estudio de suelos y estudio topografico como indica el término de referencia, los
estudios basicos de ingenieria es primordial para el disefio de puentes, que por cierfo no realizé el
consultor para el analisis técnico y econémico para la formulacion de la ficha simplificada y son los
siguientes:

()

“Se verifica que la Ficha Técnica Simplificada presentado por el consultor y pagado por la Municipalidad
Provincial de Padre Abad no cuenta con los estudios basicos de ingenieria para el disefio de puentes
como indica en los términos de referencia 8TDR) del contrato, por lo cual se entiende que no existe un
estudio técnico de ingenieria por ende la Ficha Técnica Simplificada no debié ser declaro Viable asi
mismo no debi6 darse la conformidad de pago por los servicios incompletos y deficientes brindados por
el consultor, hecho que ocasiona un perjuicio econémico y por ende un mal uso de los recursos de
Estado.

Aunado al incumplimiento de los terminos de referencia por parte del Consultor, se ha evidenciado que,

ante el requerimiento de informacién realizado por la Comision de Control, al Econ. Eduardo Percy

(J Rojas Rodriguez, cuyo nombres y apellidos y firma se encuentran en los documentos entregados por el
£ Consultor, mediante carta n.® 007-2021-EPRR/E (Apéndice n.° 46) de 15 de marzo de 2021, sefial6
entre otros lo siguiente: “(...) 2.- Mi persona no elaboré ni suscribié la ficha técnica simplificada; “Creacion del
Servicio de defensa riberefia en el Caserio Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad,
Provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali.” 3.- Por lo tanto, desconozco cualquier vinculo con la empresa
Grafeno Logistica & Soluciones EIRL.". Al respecto, se evidencia que la documentacion presentada por la
empresa Grafeno Logistica & Soluciones EIRL., ha sido con la finalidad de cobrar la suma de
S/20 000,00, por cuanto dichos documentos carecen de veracidad; tal como se demuestra en laimagen

siguiente:
Imagenn.°9
Comparacién de firmas del Econ. Eduardo Percy Rojas Rodriguez
Imagenn.® 1 Imagen n.® 2 Imagen n.® 3
Atentamente: i
e Bt Bl
PR~ - O AN rpr eI LI Ep‘-'i;l \:Iil :‘&' f‘:u .r:-ru
EDUARDO PERCY ROJAS RODRIGUE? > Ay
DNi: 22487641 C.E.P N 02“
Firma de acuerdo a su DNI Firma segln su Firma en el documento presentado
por
carta n.® 007-2021-EPRR/E Grafeno Logistica & SolucionesEIRL.
Fuente: Carta n.” 001-2020/F GRC/CONSULTOR (Apéndice n.® 47) de 14 de enero de 2020 y carta n.> 007-2021-EPRR/E
/ (Apéndice n.” 46) de 15 de marzo de 2021

Por otro lado, el Consultor en la Ficha Técnica Simplificada, en el Formato n.® 06-A - Vérsion 1.0 (Sector
Transporte y Comunicaciones) (Apéndice n.° 47) , seccion IIl. Formulacién y Evaluacion, numeral 13.5
- Nivel de brecha asociada, no identificd el % de la red vial vecinal no pavimentada, es decir, el cierre
de brecha; no obstante, el Ing. Rolando Galvez Quispe, Sub Gerente de Estudios y proyectos y a su
vez jefe de la Unidad Formuladora, inobservo tal deficiencia; a pesar de ello, en el Banco de Inversion
al realizar el registro del Formato n.° 07, Seccion A. Alineamiento a una brecha prioritaria, item
Contribucion de cierre de brechas, consigné 0.16 km; al respecto se observa que incorporo una
informacion que el estudio de preinversion presentado por el Consulltor no contemplé, como se muestra
a continuacion:
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Imagen n.° 10
Contraste entre la Ficha Técnica Simplificada del Consultor y Formato n.° 07-A registrado por la UF
en el Banco de Inversiones

Formato n.” 07 - A
Mejoramiento del Puente Pauijil, en el Caserio de Pauijil del Centro
Poblado de Boquercn del Distro de Padre Abad - Provincia de Padre de
Abad - Departamento de Ucayali, con cddigo dnico de inverisones n.*
2476640

Ficha Técnica Simplificada - Vérsion 1.0 (Sector Transporte y
Comunicaciones.
Prasentada por el Consultor

Il. FORMULACION Y EVALUACION ) Registrado por la UF en el Banco de Inversiones
13, ESTUDIO DE MERCADO DEL SERVICIO PUBLICO
13.4 Balance oferta d d A. Alineamiento a una brecha prioritaria
=l ; —_ . Servicio Publico con Brecha SERVICIC DE TRANSITABILIDAD VIAL
Descripcion Sendcio de transitasilidad vial identificada y priiorizada INTERUREANA
PCRCENTJE DE LARED V1AL
Unidad de medida Usuarios/ai fg':r:?;;:e brechas de acceso |\c sl NO PAVIMENTADA CON
INADECUADOS NIVLES E SERVICIO
Ano 1 =116 Unidad de medida KM
Afo 2 -116 Espacio geografico DISTRITAL
Afio 3 -116 Afio
-116 Valor P—
A, { Afio 10 -118 Contribucion de cierre de brecha 0.18 ‘)
S~
13.5 Nivel de Brecha Asociado
f Raterida al lem 1.2*

Unidad [m |

*1.2 INDICADOR DE PRODUCTO
#' ASOCIADO A LA BRECHA DE
SERVICIOS

% de la red vial no pavimentada
con inadecuado nivel de senvicio

Fuente: Banco de Inversiones con Cadigo Unico de Inversén n.® 2476640,

En tal sentido, el estudio de preinversion a nivel Ficha Técnica Simplificada del Proyecto (“Mejoramiento
del puente Paujil del Centro Poblado de Boqueron, del Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,

\ departamento de Ucayali), al no contar con los referidos estudios técnicos basicos, no estaria
) sustentado técnicamente la pertinencia de su intervencion, es decir, de su ejecucion, lo que constituye
\ un gasto innecesario realizado por la Entidad, por cuanto a la actualidad dicho estudio esta inutilizable,
\-, no obstante que se encuentra viable pero sin ejecucion financiera, conforme se advierte de la

verificacion realizada en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)8, afectando asi, el correcto
uso de los fondos publicos en desmedro de los intereses econdmicos de la Entidad, incumpliendo con
el objetivo de la contratacion del servicio de consultoria, que fue determinar la viabilidad técnica,
economica, social, institucional y ambiental del Proyecto.

Conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, al igual que el servicio de consultoria anterior, se
advierte tramites administrativos céleres desde la presentacion del estudio de preinversion por el
Consultor hasta lograr el giro de cheque en favor del mismo por el servicio prestado por $/20 000,00,
los mismos que han sido realizados en 5 horas con 6 minutos y en horas de la noche del dia 14 de
enero de 2020, tanto es asi, que sin antes de tener los documentos fisicamente se han adelantado los
tramites e incluso se han emitido disposiciones no acordes a lo solicitado, asimismo, el Ing. Alex Géalvez
Quispe, Sub Gerente de Estudios y Proyectos otorgd conformidad sin que ni siquiera tenia el estudio
de preinversion que presenté el Consultor, asi como, la Arg. Diana Armida Ramon Abal, gerente de
Infraestructura y Obras, tramité la conformidad y el pago ante el Gerente Municipal, sin que atn cuente
con el informe de conformidad otorgado por el Sub Gerente de Estudios y Proyectos en su condicion de
area usuaria, conforme se visualiza de los sellos de recepcion de los documentos que fueron tramitados.

; Incluso, la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R L. a pesar de haber tenido quince (15) dias
calendario desde la suscripcion del contrato (emision de la Orden de Servicio) para presentar la Ficha
Tecnica Simplificada del Proyecto, ésta la presenté en menor tiempo, es decir, lo entregd despues de
solo ocho (8) dias, siendo que el producto presentado a pesar de no estar acorde a los términos de
referencia ni a las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

% http:/lofi5.mef.qob.pa/ssifel
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Inversiones, contiene ademas la firma de un profesional, el cual ha sefialado no haber realizado ni
firmado dichos documentos, por lo que, éstos carecen de veracidad.

La situacion expuesta revela la inobservancia de la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

(...)

41.3 Las unidades gjecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a
través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de
su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario. La certificacion del
crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de
quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato
0 adquirir un compromiso.

()

“Articulo 43. Devengado

(o)

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de
obra, como accion previa a la conformidad correspondiente”.

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018,

“Articulo 6. En el nivel descentralizado u operativo

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos:

()

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.

(i

“Articulo 17. Gestion de pagos

(..)

17.2  El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra
en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condicfiones, segun corresponda:

()
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
(.

17.5 La gjecucion del pago de las obligaciones del devengado debidamente formalizado, con cargo
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a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente
Unidad Ejecutora y se realiza a traves de los siguientes medios:
1. Transferencias electrénicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y
pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.
(..)"
» Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; modificado por el Decreto Legislativo
n.° 1432, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 3.- Principios rectores

}\m\ d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad’”.

“Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

a) Programacién Multianual de Inversiones:

Consiste en un proceso de coordinacion y articulacion interinstitucional e intergubernamental,
de proyeccion tri-anual, como minimo, tomando en cuenta los fondos publicos destinados a
la Inversion proyectados en el Marco Macroeconomico Multianual, estando dicho proceso a
cargo de los Sectores, Gobieros Regionales y Gobiernos Locales.

()

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas
de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual
de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo
considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las
formas de financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en
caso de proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente
la concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las
entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.

c) Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
gjecucion fisica y financiera respectiva. El sequimiento de la inversion se realiza a través del
Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la informacion del Banco

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y demas aplicativos informaticos

% de Inversiones con la del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP), el

que permitan el sequimiento de la inversion.

d) Funcionamiento: Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la
gjecucion de la inversion publica y la provisién de los servicios implementados con dicha
inversion”.

“Articulo 5.- Organos y Funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

()

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local para
la fase de Formulacién y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las
metodologias y los parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios de
preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la
fase de Programacion Multianual y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda”.
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» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 9 de diciembre de 2018.

“Articulo 5.- Aplicacion de los principios rectores del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

5.1 Los principios rectores establecidos en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1252 orientan

las decisiones que adoptan los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones en cumplimiento de sus funciones en las fases del Ciclo de Inversion.

5.2 La aplicacién de las fases del Ciclo de Inversion en el marco del Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestién de Inversiones debe realizarse a través de mecanismos

&g que promuevan la mayor transparencia, calidad y eficiencia en la gestion de las inversiones”.

/ “Articulo 9. Del OR
L/ {.-)
k«', 9.3 El OR del Sector, ademas de la funcion establecida en el parrafo 9.2, y los OR de los GR y GL
' tienen las funciones siguientes:
()
5. Autorizar la elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes de proyectos de
inversion asi como su ejecucion cuando estos hayan sido declarados viables mediante fichas
técnicas. Dicha funcion puede ser objeto de delegacion”.

“Articulo 12. De las UF

(...)

12.1 Las UF son los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

{100)

12.3 Son funciones de las UF:

1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores,
para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos estén
directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a la que
pertenece la UF.

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar Ia
concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion,
teniendo en cuenta los objetivos, metas de producto e indicadores de resultado previstos en
la fase de Programacion Multianual de Inversiones; asi como los fondos piblicos estimados
para la operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de inversion y
las formas de financiamiento.

3. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

4. Cautelar que las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicion y de
rehabilitacion no contemplen intervenciones que constituyan proyectos de inversion ni
correspondan a gasto corriente.

()

6. Aprobar las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicién y de
rehabilitacion.

()
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12.4 Las UF de los GR y GL asi como de las entidades y empresas publicas agrupadas a estos,
formulan y evaluan proyectos de inversion y aprueban las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion que se enmarquen en las competencias
de su respectivo nivel de gobierno. (...)".

“Articulo 13. De las UEI

13.1 Las UEI son los érganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversion.
()
13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:
1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,

(7&\ sujetandose a la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en la ficha

técnica o estudio de preinversion, segun corresponda.

2. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de optimizacion,
de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la informacion
registrada en el Banco de Inversiones”.

“Articulo 16. Fase de Formulacién y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio
de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar
los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

(..)

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversién son documentos técnicos, con caracter de
Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y economica respecto del proyecto de
inversion que permite analizar y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la
UF determina si el proyecto de inversion es viable o no. Con el resultado de la evaluacion
realizada por la UF culmina la fase de Formulacion y Evaluacion”

“Articulo 17. Fase de Ejecucion

17.1 La fase de Ejecucion se inicia luego de la declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos de
inversion, o de la aprobacion, en el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

{uesd

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la concepcion

- técnica, econémica y el dimensionamiento contenidos en el estudio de preinversion o ficha

técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion
y de rehabilitacion.

17.4 Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el Banco de
Inversiones, contar con la declaracién de viabilidad o aprobacion, segun corresponda, y estar
registradas en el PMI correspondiente.

(..)"

“Articulo 19. Registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de

reposicion y de rehabilitacién

)

19.2 Las UF, bajo responsabilidad, deben cautelar que:

1. No se registren como inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicién y/o de
rehabilitacion, aquellas intervenciones que tengan por finalidad realizar gastos de caracter
permanente ni fraccionar proyectos de inversion”.
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» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicada el 23 de enero de 2019.

“Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

()

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen informacion
técnica y economica respecto del proyecto de inversién con la finalidad de permitir el anélisis
técnico y econdmico respecto del proyecto de inversion y decidir si su efecucion esté justificada,
en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

()

21.4 El érgano encargado de elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion es el
responsable de la custodia de dichos documentos conforme a la normativa vigente”.

“Articulo 26. Declaracion de viabilidad

(..)

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple

con los siguientes requisitos:

1. Laintervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.

2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura de acceso a servicios.

3 (.)

4. (.)

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales y los Parametros de Evaluacion
Social seguin el Anexo N° 11: Parémetros de Evaluacion Social.

7. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido formulados
considerando metodologias de formulacion y evaluacion ex ante de proyectos aprobadas por la
DGPM! y por el Sector, segtin corresponda.

{‘Aﬁﬁcufo 28. Aprobacion de las IOARR

28.1 La UF aprueba las IOARR mediante el registro del Formato N° 07-C: Registro de IOARR
en el aplicativo informético del Banco de Inversiones.

28.2 La UF debe determinar si el servicio que seré objeto de alguna IOARR requiere que la
capacidad para su provision sea ampliada, en cuyo caso debe formular el proyecto de
inversion respectivo.

28.3 La aprobacion de una IOARR tiene una vigencia maxima de un (01) afo contado desde su
registro en el Banco de Inversiones, debiendo realizarse el cierre de la inversion si no se
inicia la fase de Ejecucion dentro de dicho plazo”.

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

(..)

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el
proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustento la declaracion de viabilidad: o a la
informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR.

Gl
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~ Directiva n.° 001-2017-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT".

“Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
J\ area responsable, una de las siguientes condiciones:

()

b) La prestacion satisfactoria de los servicios,”".

» Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03, “Establecen disposiciones adicionales para el
traslado de fondos a la CUT, disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la
designacion y acreditacion de responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la R.D.
n.° 053-2013-EF/52.03”, publicado el 12 de abril de 2014.

“Articulo 2°.- Disposiciones para las Municipalidades

(...)

2.2 Obligacion de pago a proveedores del Estado por parte de las Municipalidades
A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas
a efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a través
del SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y canalizadas

‘§\ através de la DGETP’,
|

» Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14, Manual de Puentes que brinda las pautas
necesarias para el planeamiento, el analisis y el disefio de puentes carreteros, publicado el
14 de enero de 2019.

1)

INTRODUCCION
El Manual de Puentes brinda las pautas necesarias para el planeamiento, el anélisis y el
diserio, de puentes carreteros.

TITULO | DE LA INGENIERIA BASICA
1.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS
1.1.1 Objetivos y Alcances
Los estudios topograficos tendran como objetivos:
* Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topogréficos.
* Proporcionar informacion de base para los estudios de hidrologia e hidraulica, geologia,
geotecnia, asi como de ecologia y sus efectos en el medio ambiente.
* Posibilitar la definicion precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos
estructurales.
« Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la construccion.

1.5 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
1.5.2 Objetivos y Alcances
Los Estudios de Impacto Ambiental tendran como finalidad:
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* Identificar en forma oportuna el problema ambiental, incluyendo una evaluacion de
impacto ambiental en la concepcion de los proyectos. De esta forma se disefiaran
proyectos con mejoras ambientales y se evitara, atenuara o compensara los impactos
adversos.

* Establecer las condiciones ambientales de la zona de estudio.

+ Definir el grado de agresividad del medio ambiente sobre la subestructura y la
superestructura del puente.

+ Establecer el impacto que pueden tener las obras del puente y sus accesos sobre el
medio ambiente, a nivel de los procedimientos constructivos y durante el servicio del
puente.

* Recomendar las FEspecificaciones de disefio, construccion y mantenimiento para
garantizar la durabilidad del puente.

d{“ « Establecer un Plan de Manejo Socio Ambiental que mitigue los impactos identificados de

acuerdo a su nivel de significancia (...)".

> Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 033-2017/CEPLAN/PCD, que aprueba la
“Guia para el Planeamiento Institucional”, Modificado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo n.° 00053-2018/CEPLAN/PCD de 31 de octubre de 2018 y Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019.

“Numeral 6. Plan Operativo Institucional - PO/

6.3. Modificaciones en el PO/
Cuando se modifica el PEI se debe modificar el POl Multianual en el periodo que corresponda.
Si el POl anual es afectado, la entidad realiza su modificacion con intervencién de la Comision
de Planeamiento y el apoyo del 6rgano de planeamiento, previo anélisis al seguimiento de [a
ejecucion.

El POI anual en ejecucion se modifica, ademas, cuando se presentan las siguientes circunstancias:

a) Cambios en la programacion de metas fisicas de las Actividades Operativas e Inversiones, que
estén relacionados al mejoramiento continuo de los procesos y/o su priorizacion.

b) Incorporacion de nuevas Actividades Operativas e Inversiones por cambios en el entorno,
cumplimiento de nuevas disposiciones normativas dictadas por el Ejecutivo o el Legislativo, entre
ofros que contribuyan con la implementacion y cumplimiento de la estrategia del PEI".

» Términos de referencia del servicio de elaboracién de la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la
Inversion: “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia
de Padre Abad, Departamento de Ucayali”.

1)

C. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO:

OBJETIVO

Consiste en formular la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversion, el mismo que debera ser
desarrollado teniendo en cuenta que dicha inversion sera ejecutada por la Municipalidad Provincia
de Padre Abad, (...).

E. ACTIVIDADES A REALIZAR:

E.1. SERVICIO DE ELABORACION DE FICHA F7-C DE LA INVERSION.

1) Elaborar una (01) Ficha F7-C de la inversion y sus anexos en coordinacion con la Municipalidad
Provincial de Padre Abad, de manera que sea factible la propuesta.
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2) Presentar la Ficha F7-C de la Inversion en el Formato de Origen Realizar el Llenado.

3) Entregar oportunamente la Ficha F7-C de la Inversion y sus anexos.

5) Firmar en todas las paginas de la Ficha F7-C de la Inversion y anexos elaborados y segun
competencia del especialista.

6) Adecuarse a las normas previstas en la base legal.

7) Utilizar datos de primer orden (estadistica poblacional, encuestas, visita in situ, reuniones de
trabajo con la poblacion, actas y compromisos por beneficiarios).

8) El consultor debera recoger la informacion necesaria a fin de formular adecuadamente la Ficha
F7-C de la Inversion.

9) El consultor deberé tomar las previsiones del caso, a fin de entregar sus informes en los términos
y plazos establecidos para fines de cancelacion de sus servicios.

E.2. SERVICIO DE ELEABORACION DE ESTUDIO DEFINITIVO DE LA INVERSION

1) Elaborar el Estudio Definitivo de la Inversidn y sus anexos en coordinacion con la Municipalidad
Provincial de Padre Abad, de manera que sea factible la propuesta.

2) Entregar oportunamente el Estudio Definitivo y sus anexos.

3) Firmar en todas las paginas del Estudio Definitivo de la Inversién y anexos elaborados y segun
competencia del especialista.

5) Adecuarse a las normas previstas en la base legal.

6) Utilizar datos de primer orden (estadistica poblacional, encuestas, visita in situ, reuniones de
trabajo con la poblacion, actas y compromisos por beneficiarios).

7) El Consultor debera recoger la informacion necesaria a fin de formular adecuadamente el Estudio
Definitivo Inversion.

8) El consultor debera tomar las previsiones del caso, a fin de entregar sus informes en los terminos
y plazos establecidos para fines de cancelacion de sus servicios.

F. CONDICIONES DEL SERVICIO
F.1 El servicio que realizara el consultor sera brindado de acuerdo a las caracteristicas sefialadas
en el numeral “E”) del presente términos de Referencia.

F.2 el consultor deberé conocer la zona en la cual va a desarrollar la inversion, debiendo tener una
permanencia efectiva en campo de tal forma que pueda recoger la informacién necesaria a fin de
formular adecuadamente la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversion y sus Anexos.

F.3 El consultor debera tomar las previsiones del caso, a fin de entregar sus informes en los términos
y plazos establecidos para fines de cancelacion de sus servicios segun la descripcion siguiente:

Entreqga de la Ficha F7-C de la Inversion (Rehabilitacion)

Se presentara dentro de un plazo maximo de 20 (veinte) dias calendarios, de la firma de la Orden
de Servicio y/o Contrato deberéa adjuntarse al servicio los siguientes contenidos (Ficha F7-C de la
inversion):

ANEX0S

Memoria descriptiva

Anélisis de la brecha e indicadores de rentabilidad

Estudio socioeconémico

Estudio de impacto ambiental

Estudio de riesgo y vulnerabilidad

Informe Topografico

Cotizacion de insumos, materiales, alquiler de equipos y maquinas (minimo 03
proformas)

8. Declaracion jurada de veracidad de datos por parte del consultor

N O A W =
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9. Documentos diversos: Acuerdos instituciones, entre otros
10. Andlisis de metrados y costos unitarios
11. Planos
- Ubicacién y Localizacion
- Planta general
- Plano de detalle y zonas criticas
12. Panel fotogréfico

Entrega Estudio Definitivo de la Inversion (Rehabilitacion)

Se presentara dentro de un plazo méximo de 20 (veinte) dias calendarios, de la firma de la Orden
de Servicio y/o Contrato deberé adjuntarse al servicio los siguientes contenidos (Ficha F7-C de la
inversion).

ANEXOS

1. Memoria descriptiva

2. Especificaciones técnicas

3. Planilla de metrados

4. Analisis de gastos generales

5. Presupuesto

6. Andlisis de costos unitarios

7. Relacion de materiales e insumos

8. Cotizacion de insumos, materiales, alquiler de equipos y maquinas (minimo 03 proformas)
9. Cronograma valorizado

10. Cronograma de adquisicion de materiales

11. Formula polinémica y hoja de célculo

12. Planos

- Ubicacion y localizacion

- Planta general

- Plano de detalles y zonas criticas

13. Panel Fotogréfico

G. REVISION DE LA FICHA F7-C Y ESTUDIO DEFINITIVO DE LA INVERSION:

e £l Consultor tendré diez (10) dias calendarios para subsanar o aclarar las primeras
observaciones efectuadas por la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental de
la MPPA, presentado la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversién y sus anexos, con
las observaciones levantas (primera observacion), sila Ficha F7-C y Estudio Definitivo de
la Inversion y sus anexos presentan una (segunda observacion), el consultor tendra tres
dias calendario para levantar las observaciones siendo esta la tltima oportunidad, caso
contrario se resolveréa el contrato y/o orden de servicio.

e Los plazos de revision y subsanacion de observaciones en cada uno de los informes
indicados en el punto anterior, constituyen plazos maximos y no son computables en el
plazo del servicio, salvo el caso de que El Consultor supere el plazo de levantamiento de
observaciones, en cuyo caso seran aplicables las penalidades correspondientes por
atraso.

o La Municipalidad dara por aprobado cuando se encuentre registrado en el aplicativo e
informe por parte del evaluador y conformidad de servicio por parte de la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental de la MPPA.
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e El Consultor debera efectuar la presentacion conteniendo la informacion establecida en
las normas para la elaboracion de Fichas F7-C y Estudio Definitivo ademas deberé estar
foliado sellado y firma con los profesionales correspondientes.

e El Consultor debera ejecutar su labor de acuerdo a la Normatividad Técnica para la
elaboracion de la Ficha F-C y Estudio Definitivo de la Inversion y a los Reglamentos
Nacionales o extranjeros pertinentes.

e £/ Consultor debera guardar reserva a toda informacion de caracter administrativo,
contable, financiero, comercial, laboral entre ofros, a que tenga acceso en virtud de los
servicios que presta.

e El contrato y/u 6rdenes de servicio que suscriba EIl Consultor seré con la Municipalidad
Provincial de Padre Abad.

H. PRESUPUESTO PARA LA ELABORACION DE LA FICHA F7-C DE LA INVERSION:

COSTOS DE ELABORACION DE LA FICHA F7-C DE LA IVNERSION
El presupuesto total para la elaboracion de la Ficha F7-C mas el Estudio Definitivo y sus anexos,
asciende a la suma de S/ 29,400.00 (Veintinueve mil cuatrocientos con 00/100 soles) sin IGV.

PRESUPUESTO PARA LA ELABORAICON DE LA FICHA F7-C Y ESTUDIO DEFINITIVO DE
LA INVERSION Y SUS ANEXOS.

e e PERER POL yon s | COEE . | PRECHD COSTO
ESCRIPCION PERSR RODUEC T DAL & e
DESCRIPCION € P =3 LIREDAD i ANT e

T TOTAL &4
ELABORACION DE FICHA F7-C DE INVERSION EN REHABILITACION
& | FESLORAL PROVESIONAL LR SC-R

ESTUDEDS COMPLEMENTARIOS 11 500 .08

ELABORACION DE ESTUDIO DEFINITIVO DE INVERSION EN REHABILITACION

'y PERSONAL FROFESICSL

ESTUDGDE CORMPLEMENT ASDS

STO BAR
NERALE
TIIGAD

SUE TOTAL

KV 15 % .6
TOTAL 5/ 2340000

(e al

EI Perscrnaur Profes:ona! debe contar con el siguiente Perfil:
Jngenrero Civil (Jefe de Proyecto):
Titulado y colegiado, con tres (2) afios minimos de colegiado.

»  Poseer experiencia comprobada minimo 02 certificados, constancia o contrato que ratifiquen
su participacion como jefe de Proyecto en la Elaboracion, Formulacion Proyectos de
Inversién Publica y/o Elaboracién de proyectos en general.

= Poseer certificado habilitado vigente.
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Economista (Especialista en Elaboracion y Evaluacion de Proyectos)

= Titulado y colegiado.

»  Poseer experiencia comprobada minimo 01 certificado, constancia o contratos que ratifiquen
su participacion como Especialista en Elaboracion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Pblica y/o elaboracién de proyectos en general.

= Poseer certificado de habilidad vigente.

J. VALOR REFERENCIA Y FORMA DE PAGO:

El valor referencial del servicio para la Elaboracion de la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la
Inversion, asciende a la suma de S/29 400,00 (Veintinueve mil cuatrocientos con 00/100 soles)
sin IGV; La MPPA efectuaréa en contraprestacion y recibir Ia retribucién econémica de acuerdo
al siguiente cronograma:

APAGO UNICO: Del 100% del monto contratado, seguin valor referencia contratado, el pago
procede a la prestacion de la Ficha F-C y Estudio Definitiva de la Inversion y sus anexos
registrados y aprobados, conformidad de informe a cargo del evaluador designado por la
Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y la emision de la Resolucion de Aprobacion
de Estudio Definitivo, adjuntando la presentacion de la Ficha F-C y Estudio Definitiva de la
Inversion en 01 juego original + 01 copias + 02 archivos digitales CD, debidamente foliados.

K PENALIDADES:

Requisitos para efectos de pago que seran remitidos (para Sub Gerencia de Logistica):

e Copia de Resolucién de Aprobacion de Estudio Definitivo.
Cabe sefialar que todo Consultor debera:

e Todas las péginas de la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversion y sus anexos
deberéan estar correctamente foliados ademas contar con la visacion, sello y firma de los
profesionales que corresponda segtin su competencia (no solamente del jefe del proyecto)”.

~ Términos de Referencia para la contratacion de servicios de consultoria para la formulacion
de la Ficha Técnica Simplificada del proyecto: “Creacion del Servicio de Defensa Riberefa en
el Caserio Pauijil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre
Abad, Departamento de Ucayali”.

Iil. FINALIDAD PUBLICA ,
3.1 OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
3.1.1 OBJETIVO GENERAL:

v Determinar la Viabilidad Técnica, Econémica, Social, Institucional y Ambienta del
Proyecto: “Creacion del Servicio de Defensa Rivereria en el Caseria de Paujil del Centro
Poblado de Boqueron de! Distrito de Padre Abad- Provincia de Padre Abad -
Departamento de Ucayali”, a fin de demostrar la Rentabilidad Social de la Inversion
Requerida, para crear los Servicios.

V. DEL CONTRATO

4.2 PERFIL DEL CONSULTOR
- El consultor deberé ser persona natural o juridica, registrada en el Registro nacional de
proveedores (RNP), capitulo de Consultor de Obras y/o Proveedor de Bienes y Servicios,
siendo el representante colegiado en especialidad como ingeniero civil, economista y
carreras afines.
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4.5 DOCUMENTACION A PRESETAR CON EL SERVICIO

—~ EVALUACION:
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o La Ficha Técnica seré impreso en papel bond A4, foliados (desde el dltimo hasta el inicio),
sellados y firmados y los planos seran impresos en formato DIN-A1, foliado, sellado y
firmado por el Consultor, asimismo, membretado, y se presentaran doblados en tamario A4

insertos en una mica plastificada.

4.6 Alcance de la Ficha Técnica Simplificada

El estudio de pre-inversion a nivel perfil a formularse en el marco del documento técnico

n.° 001-2019-E/63.01. Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que tiene la siguiente estructura:

7& Formato n.° 06-A Modelo de Ficha Técnica General Simplificada’, aprobada por la Directiva

o FICHA TECNICA SIMPLIFICADA:

SECCION N°02: DIAGNOSTICO DEL AREA. DE ESTUDIO
| 2.3 CROQUIS CON LA UBICACION DE LOS BENEFICIARIOS O LOS DEMANDANTES
‘ ACTUALES Y FUTUROS Y LA LOCALIZACION DE LOS ELEMENTOS DE LA UP (EN

CASO EXISTA) O LA UP QUE SE CONFORMARA PRODUCTO DE LAS

ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Plano topografico

Estudio de Suelos

Panel fotografico

CONDO AWM=

4.7 VALOR REFERENCIAL

Estudio topografico
Presupuesto de Obra

ANEXOS DE LA FICHA TECNICA
Plano de ubicacién del proyecto.

Plano de la alternativa de solucion

Padrén de beneficiarios del Proyecto

El costo referencial para la elaboracion de la Ficha Técnica Simplificada y Expediente Técnico
es de, S/. 20,000.00 (VEINTE MIL CON 00/100 NUEVO SOLES), segtin el siguiente detalle:

~— . PG T COST0 | MR
N DESCRIPCION l PERFIL | UNIDAD Ecnnrmm‘ (Meses) | mensuaL | papciac | SUBTOTAL
A |PERSONAL PROFESIONAL 650000 |
[ |RESPONSABLE DEL INGENIERD
| L|PROYECTO cviL MES 10 | 100 35060.00 | 3590.00
RESFONSABLE DE COSTOS | INGENIERQ |
2|¥PRESUPUESTDS | €L WES 1.00 1.00 3060.0¢ | 300000
B |ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS - §,466.67
|
1|ESTUCIC TOPOGRAFICO Gi8 1,00 2000.06 | 250000 |
__2|ESTUDIC DE MECANICADESUELDS | GiB 1.00 246667 | 246667 |
. 3{TSTUDIO IMPACTO AMBIENTAL | o | 10 | 100 | ze0000 | 20m00
AC _[FERSOMAL TECNICO PO i 3,700.00
; TECNICO ]
TECNICH €6 CivIL CAD ENCVIL | GiB 160 100 190000 | 136000 |
TECHICD ] !
2{TECNICO £N METRADCS £ GLB .00 1.00 150000 | 180000 P
COSTO DIRECTO A+BIC. 16,656.67
GASTOS GENERALES 10%: _1,606.67
o (UTRIDAD APK], 3, 666.E7,
- SUB TOTAL] 20,000.00
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» Términos de Referencia para la elaboracion de la Ficha Técnica Simplificada del proyecto:
“Mejoramiento de la Plataforma del Puente Paujil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito
de Padre de Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”.

1..)

Ill. FINALIDAD PUBLICA

3.1 OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

3.1.1 OBJETIVO GENERAL:

v’ Determinar la Viabilidad Técnica, Econdmica, Social, Institucional y Ambienta del

Proyecto: “Creacion del Servicio de Defensa Riverefia en el Caseria de Paujil del Centro
Poblado de Boqueron del Distrito de Padre Abad- Provincia de Padre Abad -
Departamento de Ucayali", a fin de demostrar la Rentabilidad Social de la Inversion
Requerida, para crear los Servicios.

V. DEL CONTRATO

4.2 PERFIL DEL CONSULTOR
- El consultor deberé ser persona natural o juridica, registrada en el Registro nacional de
proveedores (RNP), capitulo de Consultor de Obras y/o Proveedor de Bienes y
Servicios, siendo el representante colegiado en especialidad como ingeniero civil,
economista y carreras afines.

4.5 DOCUMENTACION A PRESETAR CON EL SERVICIO

— EVALUACION:

o La Ficha Técnica sera impreso en papel bond A4, foliados (desde el ultimo hasta el
inicio), sellados y firmados y los planos seran impresos en formato DIN-A1, foliado,
sellado y firmado por el Consultor, asimismo, membretado, y se presentaran doblados
en tamafio A4 insertos en una mica plastificada.

4.6 ALCANCE DE LA FICHA TECNICA SIMPLIFICADA

ANEXOS DE LA FICHA TECNICA
Plano topografico

Estudio de Suelos

Estudio topografico

Padrén de beneficiarios del Proyecto

4.8VALOR REFERENCIAL
El costo referencial para la elaboracion de la Ficha Técnica Simplificada y Expediente
Técnico es de S/ 20,000.00 (VEINTE MIL CON 00/100 NUEVO SOLES), segun el siguiente
detalle:
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T B I | : T YiEMPD | COSTOTT] T MONTO e
N o 10K PERFIL - |
IIIIIII SCAIPCIO | PERFIL: | UNIOAD [CANTIDAD| ‘orcech | mensuaL | PARGIAL suu TOTAL |
iA_|PERSONAL PROFESIONAL - | 550000 |
RESPONSABLE DFL INGENIERC i i
1|PROYECTD Civik MES 1.00 1.09 230000 350000 ¢
RESPONSABLE DE COSTOS | INGENIERG
| 2|Y PRESUTUESTOS cviL MES 1.00 1.00 300000 | 350,00
‘B |ESTUDIOS COMPLEMENTARIDS 6,466.67
| T 1
| 11ESTUDIO TOPOGRAFICO 6L tee | top 200000 _|_2000.00
| 2/ESTUIC DE MCCANICA DE SUELOS 6B L.00 100 | 226867 | 245667
| 3[ESTUDNO IMPACTO AMBIENTAL GLE 1.00 1.00 200080 | 2000.00
\c |psrsonal TECNICo _ 3,700.00
! TECNICD !
r\ 1 TECHICO EN CIVIL CAL EN CIVIL GLE 1.00 1.00 1,900.060 1,9C0.00 '
T TECNICO !
i EN GLB 1.00 1.00 1800.00 | 230000 .
i COSTO CIRECTO A+B4C. 16,666.87
| GASTOS GENERALES 10%: 1.666.67
1 { - UTILIDAD 10%! 1,666,567
L. SUB TOTAL] 20,099.00

(..)"
Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico por S/93 400,00.

Dicha situacién se han producido por el accionar de los Gerentes de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Gerentes de Desarrollo Social y Economico, Gerente de Infraestructura y Obras y Sub Gerente
de Estudios y Proyectos; quienes en su condicion de area usuaria conocian de los requerimiento de los
servicios de consultoria para la elaboracion de fichas técnicas y expediente técnico por lo tanto tenian
conocimiento de los estudios a presentar por los proveedores; sin embargo, sin desempefarse
diligentemente, otorgaron anticipadamente las conformidades sin realizar observacion alguna alas fichas
técnicas y expediente técnico, a pesar que los mismos estaban incompletos y no cumplieron con las
exigencias de los términos de referencia, e incluso los profesionales que suscribieron los entregables,
negaron haberlos realizados y firmados.

Asimismo, por el accionar de los responsables de las Unidades Formuladoras y ejecutoras de las
Gerencias de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gerencia de Desarrollo Social y Economico y
Gerencia de Infraestructura y Obras, que aprobaron y registraron las fichas técnicas y expediente técnico
en el aplicativo informéatico de inversiones presentados por los consultores; a pesar que, los citados
documentos presentados no cumplieron con las exigencias establecidas en los términos de referencia;
ademas, por el accionar del Gerente Municipal quien suscribié un requerimiento de un estudio definitivo,
sin que esta esté aprobado, no obstante, que él tenia la facultad delegada de aprobar la elaboracion de
los expedientes técnicos 0 equivalentes de obras, asi como la aprobacion y ejecucion de las mismas,
permitiendo que se continlie con el tramite de contratacion correspondiente.

Del mismo modo, por el accionar de los Gerentes de Administracién y Finanzas, quienes dispusieron el
pago de los servicios de consultoria de un estudio definitivo, a pesar que no se contaba con resolucion
de aprobacion; y por disponer el pago con cheque del servicio de formulacién de las fichas técnicas
simplificadas, a pesar que del 2 de mayo de 2014 se obligo a los gobiernos locales a efectuar el pago a
los proveedores a través de transferencias electronicas; sin embargo, dispusieron el giro de los cheques,
e incluso sin tener la documentacion fisica completa en el expediente de pago, puesto que el consultor
presentd las facturas Electronicas n.s E001-108 y E001-109 ambos de 16 de enero de 2020 por
/20 000,00 cada uno, dos (2) dias después de habersele pagado.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE
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Asimismo, por el accionar de los Sub Gerentes de Tesoreria, quienes procedieron al giro y pago de la
fichas I0ARR y estudio definitivo con una anticipacion de dos (2) dias de recibido el memorandum
n.° 9728-2019-GAF-MPPA-A recibido el 7 de junio de 2019 emitido por el Gerente de Administracion y
finanzas, es decir, giraron sin contar con la orden para efectuar el pago, y de manera célere, toda vez,
que el mismo dia que el consultor solicitd su cancelacion, le pagaron, sin realizar observacion alguna; de
igual manera, procedieron al pago Yy giro de las fichas técnicas y un expediente técnico con cheque, a
pesar que del 2 de mayo de 2014 se obligo a los gobiernos locales a efectuar el pago a los proveedores
a través de transferencias electronicas; incluso, sin tener la documentacion fisica completa en el
expediente de pago, puesto que el consultor presentd las facturas Electronicas n.os E001-108 y E001-109
ambos de 16 de enero de 2020 por S/20 000,00 cada uno, después de dos (2) dias de habérsele pagado.

De igual manera, por el accionar del Sub Gerente de Contabilidad, quien tomé conocimiento del registro
de devengados realizados el 14 de enero de 2020, con el cual se reconocio la obligacion de pago a favor
del consultor por las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.°s 000008 y 000007 ambos de 6 de enero de 2020
por S/20 000,00 cada una, por la contratacion del servicio de consultoria para la formulacion de la Fichas
Técnicas, siendo que, en esas fechas no se contd con las Facturas Electronicas n.os E001 -108 y
E001 -109 por $/20 000,00 cada una, las cuales recién fueron emitidas el 16 de enero de 2020, siendo
necesario precisar que, esta fase de la ejecucion del gasto se sustenta unicamente con la “Factura, boleta
de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT"; sin embargo, pese a que la Sub Gerencia de
Contabilidad y Finanzas a su cargo, era la encargada de registrar la fase de devengado, y al conocer que
ésta no fue realizada en su despacho, no realizé observacién alguna, por el contrario permitié que
continlie con su tramite respectivo.

Del mismo modo, por el accionar del Sub Gerente de Logistica, quien contrato a la empresa Grafeno
Logistica & Soluciones E.I.R L. para las formulaciones de las fichas técnicas a través de las Ordenes de
Servicio y/o Trabajo n.>s 000008 y 00007 ambas del 6 de enero de 2020 y por un monto de S/20 000,00
cada una, a pesar que la referida empresa no acredito ser profesional de ingenieria civil, economista ni
carreras afines; por lo que, no cumplieron con las exigencias requeridas en el numeral 4.2 de los términos
de referencia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados
conforme al (Apéndice n.° 51), siendo que, los sefiores Victor Mathews Chung Florencio Galarza
Pardave, Denis David Advincula Vela, Neyder Paul Cierto Agui, Jonathan Wilson Carhuamaca Belito,
Rolando Alex Galvez Quispe, Diana Armida Roman Abal y Juana Maria Llanto de la Barra comprendidos
en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados y los
sefiores Ramén Mendoza Vicenty y Antenor Davila Burga, presentaron extemporéneamente sus
comentarios al Pliego de Hechos comunicados. Las cédulas de notificacion y la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se desvirtian
los hechos natificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de notificacion y la
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Edgardo Miranda Ruiz, identificado con DNI n.® 00032336 en su condicion de Gerente de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental y responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Desarrollo
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social y Economico®, periodo de gestion del 2 de enero al 29 de abril de 2019 y 31 de mayo al 6 de
noviembre de 2019 respectivamente, designado mediante Resolucion de  Alcaldia
n° 003-2019-MPPA-A de 2 de enero de 20199 (Apéndice n.° 53) y cara
n.° 00232-2019-GDSE-MPPA-A%8 de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 53); se comunico el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion n.° 01-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de
2021 (Apéndice n.° 51) y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe
n.° 05-EMR-2021 de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).

En tal sentido el sefior Edgardo Miranda Ruiz en su condicion de Gerente de Servicios Publicos y
Gestién Ambiental, no realizé una labor diligente en el desempefio de sus funciones por haber
realizado inobservando el Ciclo de Inversion, el requerimiento para contratar los servicios de un
consultor para la elaboracion de la Ficha n.° F7-C (Apéndice n.° 8) y para la elaboracion del Estudio
Definitivo, de la IOARR: “Rehabilitacién de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad,
Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”, a través del Formato Unico de Requerimiento
n.° 453-2019-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 4) de 27 de marzo de 2019, cuyas actividades a
realizar y entregables de cada estudio se encuentran detalladas en los items E.1y E.2 del literal E de
los términos de referencia, suscrito por su persona; no obstante, que dichos estudios competian
realizar a la Unidad Formuladora y a la Unidad Ejecutora, respectivamente, organos del Sistema
v Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que contaba la Gerencia bajo su cargo.

Aunado a ello, dicha inversion requerida no se encontrd programada en el POl 2019 de la Entidad y
que €l conocia, toda vez que con carta n.° 278-2019-GSyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 6) de 15 de abril
de 2019, comunico a la Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Racionalizacion, el compromiso de
incorporacion en el Plan Operativo Institucional de 2019, hecho que no realizé; tampoco fue
programado en la Programacion Multianual de Inversiones ni de manera regular ni como inversion no
prevista para los afos 2020 - 2022, por lo que el citado requerimiento no era prioritario y/o necesario.

Asimismo, cabe indicar que la inversion IOARR de Rehabilitacion solicitada, de acuerdo a los términos
de referencia que suscribio, no calificd como una IOARR, puesto que no se evidencia una intervencion
puntual, selectiva y especifica sobre alglin activo o subconjunto de activos que forman parte de una
Unidad Productora en funcionamiento, es decir, no se encuentra identificado por el area técnica
(Unidad Formuladora), ni se advierte la existencia de un diagnéstico preliminar del estado situacional
de la Unidad Productiva a efectos de su rehabilitacion para volverlos a su estado o estimacion original,
por el contrario los términos de referencia que sustenta el referido requerimiento establecit la
elaboracion del Formato 7-C (Apéndice n.° 8) con una serie de anexos que contienen informacién
técnica y econdmica que corresponde a un proyecto de inversion que crea o modifica una capacidad
productora de servicios a cargo del Estado (fichas técnicas: Formato n.” 06-A y 06-B y estudios de
preinversion a nivel de perfil).

Es mas dicha inversion IOARR que fue destinada a la reparacion de una infraestructura dafiada
(Rehabilitacion) de una Unidad Productora que constituye el producto generado o modificado por un
proyecto de inversion, correspondia solo ser registrada en el Banco de Inversiones a través del
Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) y ser aprobado por la Unidad Formuladora, no correspondiendo
su formulacion ni ser parte de un servicio de consultoria, no obstante que la Gerencia de Servicios y
Gestion Ambiental, bajo su cargo, contaba con una Unidad Formuladora.

s Designado como gerente de desarrollo social y Economico mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0155-2019-MPPA-A (apéndice n.” 53) de 29 de
abril de 2019

51 Cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 154-2013-MPPA-A (apéndice n.® 53) de 29 de abril de 2019

% Cesado del cargo de Gerencia de Desarrollo social y Economico con Resolucion de alcaldia n.® 327-2019-MPPA-A (apéndice n.° 53) de 6 de
noviembre de 2019
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Asi también, por haber solicitado a pesar que no era de su competencia, la Certificacion de Crédito
Presupuestario para la referida contratacion por $/29 400,00, sin adjuntar ninguna proforma ylo
cotizacion a partir del cual se llegue a establecer el citado costo, no obstante que dicha funcion le
correspondia a la Sub Gerencia de Logistica, quien determina el valor estimado del servicio solicitado
de acuerdo a la indagacién de mercado y en base a ello, recién solicita la Certificacion Presupuestal,
tal como estan establecidos en los documentos de gestion de la Entidad (ROF y MOF). Habiendose
contratado por dicho monto al Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C.
emitiéndose la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 002624 (Apéndice n.° 19) de 22 de mayo de 2019,
cuyo estudio a la fecha perdié su vigencia.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 y numeral 41.3 del
articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; literal d) del articulo 3 y numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones;
numerales 5.1y 5.2 del articulo 5, numeral 12.1 y subnumeral 3 del numeral 12.3 del articulo 12,
numeral 13.1 y subnumeral 2 del numeral 13.3 del articulo 13, numeral 17.1, numerales 17.3 y 17.4
del articulo 17 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; numeral 28.1 del articulo 28 y numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, numeral 6.3 de la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo n.” 033-2017/CEPLAN/PCD®, afectando el correcto uso de los
fondos publicos y la transparencia e integridad con las que deben regir las contrataciones plblicas.

Del mismo modo, incumplié con sus funciones establecidas en el sub capitulo V, Capitulo IV de los
Organos de Linea, Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, del Manual de
Organizaciones y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 488-2015-MPPA-A de 30
diciembre de 2015 vigente hasta el 25 de julio de 20197, donde establecia: ‘r) Formula, ejecuta y evalia
el Plan Operativo de la Gerencia, (...)".

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal b)
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que obliga a los funcionarios
y servidores a: “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; también, el articulo 129 del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias,
que indica: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion (...) al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y ef patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo |V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefalan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ y

& Modificado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 00053-2018/CEPLAN/PCD de 31 de octubre de 2018 y Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019

™ Por cuanto a través del Acuerdo de Concejo n.” 019-2019-MPPA-A-SCE de 25 de julio de 2019 se dejo sin efecto la antes citada resolucion de
alcaldia; siendo que desde esa fecha (25 de julio de 2019) hasta la actualidad se encuentra subsistente la Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2012 de 3 de enero de 2012.
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“1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)", respectivamente,

Asi coma, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Asimismo, en su condicién de responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de
Desarrollo Social y Econémico; por haber registrado el 9 de junio 2019, en el Banco de Inversiones
del MEF, el Formato n.° 07-A (Apéndice n.° 26) de registro del estudio de preinversion “Creacion de
la Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y
Jovenes en el Ambito Distrital, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento
de Ucayali”, asignandosele el codigo tnico de inversion n.° 2450613 y declararlo viable en el mismo
Banca de Inversiones el 18 de junio de 2019, sin que haya acreditado haber realizado la evaluacion
del mismo, asi como, sin que haya suscrito la Ficha Técnica Simplificada (Formato n.® 06-A, Anexo y
Resumen Ejecutivo), ni tampoco el Formato n.® 07-A (Apéndice n.° 26) que registré en el Banco de
Inversiones, en su condicion de responsable de la Unidad Formuladora, permitiendo pasar a la
siguiente fase del Ciclo de Inversion, que es la Fase de Ejecucion, que comprende ente otro la
elaboracion del expediente técnico, no obstante que dicho Proyecto registrado y declarado viable no
califico como un proyecto de inversion, conforme a la opinion emitida por la Direccion de Gestion
de Inversiones de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, por tanto, no correspondia formularse, ni declararse viable, al no estar
enmarcado dentro de las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones; por o cual la precitada Direccion de Gestion de Inversiones, dispuso la desactivacion
del proyecto, el mismo que a la fecha se encuentra desactivado.

Cabe indicar, que el expediente técnico elaborado por el Consultor a la fecha no tiene su razon de
ser, y actualmente se encuentra desactivado, constituyendo un gasto innecesario, por la suma de
S/30 000,00.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; literal d) del articulo 3 del
Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 5.1y 5.2 del articulo, numeral 12.1 y numeral 12.4 del
articulo 12, subnumeral 1 del numeral 13.3 del articulo 13, numerales 16.1y 16.3 del articulo 16 del
Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, subnumerales 21.2 y 21.4 del numeral 21, subnumerales 5, 6 y 7 del numeral 26.2 del
articulo 26 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, afectando el correcto uso de los fondos publicos
y la transparencia e integridad con las que deben regirse las contrataciones publicas.

Asi como, incumplid sus funciones establecidas en los subnumerales 1y 2 del numeral 12.3 del
articulo 12 del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.* 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, que sefialan: *12.3 Son funciones de las UF: 1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los
parametros de formulacion y evaluacion aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas
aprobadas por los Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos estén
directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a la que pertenece la UF. 2.

Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la concepcion técnica,
economica y el dimensionamiento de los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los objetivos, metas de
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producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion Multianual de Inversiones; asi como
los fondos publicos estimados para la operacion y mantenimiento de los activos generados por el proyecto de
inversion y las formas de financiamiento”.

Asi también, se encuentra sujeto a la responsabilidad establecida en el numeral 5.5 del articulo 5 del
Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016 y sus modificatorias, que
senala: “5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la
fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros
de formulacién; elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los
objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual y de su aprobacion o viabilidad,
cuando corresponda’. Asi como, lo previsto en la décimo tercera disposicion complementaria final de la
Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, publicada el 23 de enero de 2019, que indica: “Toda /a informacién que se
registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el
carécter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan,
siendo su veracidad de estricta responsabilidad del érgano encargado de su presentacion o registro”.

De forma similar, inobservo el Principio de Legalidad, establecido en el articulo IV, inciso 1, numeral
1.1. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019, que sefala: “1.1. Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.* 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Edgar Miranda
Ruiz, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa.

Edwin Acho Chavez, identificado con DNI n.° 10617180 en su condicion de Gerente de Municipal,
periodo de gestion del 2 de enero al 26 de abril de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2019-MPPA-A de 2 de enero de 20197' (Apéndice n.° 53); se notifict el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion n.® 02-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° §1) y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 21 de julio de
2021 (Apéndice n.° 51).

En tal sentido, el sefior Edwin Acho Chévez en su condicion de Gerente de Municipal, no desempefié
sus funciones conforme lo establecen los instrumentos de gestion de la Entidad por haber visado el
requerimiento realizado inobservando el Ciclo de Inversion por el sefior Edgardo Miranda Ruiz,
gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, para contratar los servicios de un consultor para
la elaboracion de la Ficha n.° F7-C (Apéndice n.° 8) y para |a elaboracion del Estudio Definitivo, de
la IOARR: “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre
Abad, Departamento de Ucayali", visando el Formato Unico de Requerimiento
n.° 453-2019-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 4) de 27 de marzo de 2019, cuyas actividades a
realizar y entregables de cada estudio se encuentran detalladas en los items E.1y E.2 del literal E de
los términos de referencia (Apéndice n.° 4), suscrito por el citado Gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental, no obstante, que dichos estudios competian realizar a la Unidad Formuladoray a

"' Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0153-2019-MPPA-A (apéndice n.® 53) de 26 de abril de 2019
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la Unidad Ejecutora, respectivamente, drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que existian en la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental.

Aunado a ello, dicha inversion requerida por el gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental no
se encontrd programada en el POl 2019 de la Entidad ni tampoco fue programado en la Programacion
Multianual de Inversiones ni de manera regular ni como inversion no prevista para los afios
2020 - 2022, por lo que el citado requerimiento no era prioritario y/o necesario.

Asimismo, viso dicho requerimiento que incluye adicionalmente la elaboracion del estudio definitivo
de la I0ARR, a pesar que estaba facultado para autorizar la elaboracion del citado estudio definitivo
pero una vez registrado y aprobado el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) para pasar a la siguiente
fase de "Ejecucion”.

Asi también, cabe indicar que la inversion IOARR de Rehabilitacion que solicité el gerente de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, de acuerdo a los términos de referencia que tuvo conocimiento, no
calificd como una IOARR, puesto que no se evidencié una intervencién puntual, selectiva y especifica
sobre algiin activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en
funcionamiento, es decir, no se encuentra identificado por el area técnica (Unidad Formuladora), ni se
advierte la existencia de un diagndstico preliminar del estado situacional de la Unidad Productiva a
efectos de su rehabilitacion para volverlos a su estado o estimacion original, por el contrario los
términos de referencia que sustenta el referido requerimiento establecié la elaboracion del Formato
7-C con una serie de anexos que contienen informacién técnica y econémica que corresponde a un
proyecto de inversion que crea o modifica una capacidad productora de servicios a cargo del Estado
(fichas técnicas: Formato n.® 06-A y 06-B y estudios de preinversién a nivel de perfil).

Es mas dicha inversion I0OARR que fue destinada a la reparacion de una infraestructura danada
(Rehabilitacion) de una Unidad Productora que constituye el producto generado o modificado por un
proyecto de inversion, correspondia solo ser registrada en el Banco de Inversiones a traves del
Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) y ser aprobado por la Unidad Formuladora, no correspondiendo
su formulacion ni ser parte de un servicio de consultoria, no obstante que la Gerencia de Servicios y
Gestion Ambiental, bajo su cargo, contaba con una Unidad Formuladora.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; literal d) del articulo 3 y
numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 5.1y 5.2 del articulo 5,
numeral 12.1 y subnumeral 3 del numeral 12.3 del articulo 12, numeral 13.1 y subnumeral 2 del
numeral 13.3 del articulo 13, numeral 17.1, numerales 17.3 y 17.4 del articulo 17 del Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numeral 28.1 del
articulo 28 y numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones; afectando la transparencia e
integridad con las que deben regir las contrataciones publicas.

Asimismo, transgredié sus funciones inherentes al cargo Gerente Municipal, establecida en el articulo
36°, sub capitulo V, Organo de Direccion del Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 032-2017-MPPA- A (Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017,
donde establece: “36.2. Planificar, organizar, dirigir y supervisar las actividades financieras y administrativas
de la municipalidad, en coordinacion con el Alcalde, 36.3. Dirigir y evaluar la gestion administrativa, financiera y
econémica de la Municipalidad, asegurando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por los sistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal, asi como mediante el andlisis de los
correspondientes estados financieros; 36.10. Supervisar la adquisicion de bienes y prestacion de servicios de la
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municipalidad y controlar sus modalidades, por adjudicacion directa, concurso y licitacion; 36.14. Ejercer
atribuciones resolutivas en asuntos de su competencia; 36.18. Ejercer las atribuciones administrativas que
expresamente le delegue el alcalde’.

Del mismo modo, incumplié con sus funciones establecidas en el sub capitulo V, Capitulo | de los
Organos de la alta direccion, Gerencia Municipal, del Manual de Organizaciones y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 488-2015-MPPA-A (Apéndice n.° 55) de 30 diciembre
de 2015 vigente hasta el 25 de julio de 201972, donde establecia: “a) Planifica, dirige, coordina,
supervisa y controla las acciones y/o actividades de los diferentes Organos de la Municipalidad, en
concordancia con la politica, objetivos y metas institucionales, en coordinacion con el Alcalde
Provincial; b) Formula y propone a la Alcaldia las politicas, planes y programas de gestion municipal,
asi como las estrategias para alcanzar los objetivos institucionales, y ejecutarlos una vez aprobados;
e) Supervisa la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad y efectia el
seguimiento de los planes, programas y/o proyectos municipales conjuntamente con las gerencias y
sub gerencias responsables; f) Coordina con los funcionarios de los sistemas administrativos y de
servicios, el planeamiento estratégico y tactico de desarrollo local y Provincial, asf como la formulacion
de documentos de gestion para su aprobacién por la alcaldia; g) Supervisa y coordina el desarrollo
técnico del Presupuesto Participativo Municipal en sus fases de programacion, formulacion, ejecucion
y evaluacion de acuerdo con la normativa vigente; m) Coordina y ejecuta, por delegacién de Alcaldia,
el cumplimiento de las Ordenanzas y Resoluciones y acuerdos del Concejo Municipal referidos al
programa de Inversiones Municipal concertado a nivel local y provincial: n) coordina y prioriza las
obras publicas que contribuyan al desarrollo econémico local sostenible mediante la implementacion
de infraestructura urbana y rural en el émbito jurisdiccional; u) Otras funciones que le asigne el
Alcalde”.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal b)
del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pablico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que obliga a los funcionarios
y servidores a: “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", también, el articulo 129 del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias,
que indica: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccin (...) al realizar los actos

administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”,

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11.
Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Finalmente, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

"¢ Por cuanto a traves del Acuerdo de Concejo n.° 019-2019-MPPA-A-SCE de 25 de julio de 2019 se dejo sin efecto la antes citada resolucion de
alcaldia; siendo que desde esa fecha (25 de julio de 2019) hasta la actualidad se encuentra subsistente la Resolucion de Alcaldia
n.” 003-2012 de 3 de enero de 2012,
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el Mc Edwin Acho
Chavez, gerente Municipal, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa.

= Ramon Mendoza Vicenty, identificado con DNI n.® 10058478 en su condicion de responsable de la
Unidad Formuladora de la Gerente de Servicios Plblicos y Gestién Ambiental, periodo de gestién del
167 de enero al 167 de abril de 2019, designado mediante carta n.® 026-2019-GSPyGA-MPPA-A de
16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5); se notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 03-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.® 51) y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito s/n de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51).

En tal sentido, el sefior Ramén Mendoza Vicenty, en su condicion de responsable de la Unidad
Formuladora de la Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, no realizé una labor diligente
por haber registrado el Formato n.® 05-B (Apéndice n.° 4) Registro Agregado de Ideas de la IOARR
“Rehabilitacion 2 de cauce natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre
Abad, Departamento de Ucayali”; sin que se haya evidenciado una intervencion puntual, selectiva
y especifica sobre algln activo o subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora
(UP) en funcionamiento, es decir, en el tipo de intervencion de “Rehabilitacion” requerido, no se
advierte la existencia de un diagndstico preliminar del estado situacional de la Unidad Productiva a
efectos de su rehabilitacion para volverlos a su estado o estimacion original.

Ademas, porque a través de su usuario y clave, se registré anticipadamente en el Banco de
Inversiones el 30 de mayo de 2019 la inversion IOARR denominada: “Rehabilitacion de Cauce Natural
del Rio Negro, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali" a través
del Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) sin que este haya sido evaluado ni aprobado por el responsable
de la Unidad Formuladora y a pesar que no tenia vinculo laboral con la Entidad, por cuanto dejo de
laborar el 16 de abril de 2019, pero tenia acceso al aplicativo informatico del Banco de Inversiones a
partir del 12 de febrero al 4 de junio de 2019, toda vez, que recién el 5 de junio de 2019 se registro
como nuevo responsable de dicha Unidad al Ing. Antenor Davila Burga.

Por lo que, la clave para el ingreso a dicho aplicativo era de su conocimiento y responsabilidad; asi
como, se registrd dicho estudio pese a que no se contaba con la documentacion del Formato
n.° 07-C (Apéndice n.° 8), ya que el mismo dia 30 de mayo de 2019, el Consultor entregé a la Entidad
dicho Formato y sus anexos con carta n.” 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8), fueron estos derivados
a la Gerencia de Infraestructura y Obras, siendo que, el ingeniero de planta de la Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos, el 3 de junio de 2019 advirti¢ diversas observaciones a la memoria descriptiva
y a las especificaciones técnicas del citado Formato, el que recién fue derivado ese mismo dia (3 de
junio de 2019) a la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, en cuya unidad organica era
jefe de la Unidad Formuladora, lo que demuestra que a esa fecha no se tuvo la documentacion del
Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) en fisico, situacion que permitio el pago a favor del Consultor por
S/29 400,00 en perjuicio de la Entidad.

' Designado como responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental mediante carta
n.? 026-2019-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 5) de 16 de enero de 2019 donde se remite al OPMI el formato N.° 02 Registro de la Unidad
Formuladora (UF) en el Banco de Inversiones y Mediante carta n.® 006-2019-SGPMI-GPPYR-MPPA-A (Apéndice n.” 5) de 12 de febrero de 2019,
el Sub Gerente de Programacion Multianual de Inversiones comunico al Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental el registro en el
aplicativo informatico del Banco de Inversiones al responsable de la Unidad Formuladora al Ing. Ramoén Mendoza Vicenty.

™ Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0144-2019-MPPA-A (apéndice n.” 53) de 22 de abril de 2019, el Alcalde, acepté la renuncia voluntaria de los
cargos asignados (Sub Gerente de Gestion de Servicios de Agua y Saneamiento; Responsable del area Técnica Municipal ATM y Coordinador de
Obra de la Entidad, con efectividad desde el 16 de abril de 2019, sin mencionar al cargo de responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia
de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, y como tal la OPMI le asign su usuario y clave de acceso al Banco de Inversiones, registrando al nuevo
responsable de la Unidad Formuladora el 5 de junio de 2019.
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Cabe indicar, que la inversion IOARR a la fecha no tiene su razon de ser y perdio su vigencia™,
constituyendo un gasto innecesario, por la suma de $/29 400,00 pagado a favor del Consultor (Grupo
Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare SAC.) a través del comprobante de pago n.® 3009
(Apéndice n.° 19), con registro SIAF n.* 003296 mediante trasferencia electronica n.° 081-19001062
de 6 de junio de 2019.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo
n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; literal d) del articulo 3 del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numeral 28.2 del articulo 28 y numeral 32.2 del articulo 32 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y términos de referencia del servicio de elaboracion de la Ficha F7-C y
Estudio Definitivo de la Inversion: “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre
Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali", generando un perjuicio econémico por
S/29 400,00; asi como, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la transparencia e integridad
con las que deben regir las contrataciones publicas.

Asimismo, transgredio su funcion de las Unidades Formuladoras establecida en el subnumeral 4 del
numeral 12.3 del articulo 12 del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, que sefiala: “4. Cautelar que las inversiones de optimizacion, de
ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion no contemplen intervenciones que constituyan proyectos
de inversion ni correspondan a gasto corriente”.

Igualmente, incumplié su obligacion establecida en el numeral 5.5. del articulo 5 del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, que sefiala: “5.5 Las Unidades
Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local para la fase de Formulacion y
Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion;
elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e
indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual y de su aprobacion o viabilidad, cuando
corresponda’.

Asi también, se encuentra sujeto a la responsabilidad establecida en la décimo tercera disposicion
complementaria final de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que sefala: “Toda la informacion que se registre
en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el caracter
de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo
su veracidad de estricta responsabilidad del 6rgano encargado de su presentacion o registro”.

De forma similar, inobservo el Principio de Legalidad, establecido en el articulo IV, inciso 1, numeral
1.1. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de

enero de 2019, que sefiala: “1.1. Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’”.

Asi como, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus madificatorias.

s Numeral 28.3 del articulo 28 de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE

Dariada da 4 da marma da W40 al M Aa anara da 00



(W

LA CONTRALORIA i

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL -

Pagina 71 de 98

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Ramén
Mendoza Vicenty, jefe de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Piblicos y Gestion
Ambiental, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

= Victor Mathews Chung, identificado con DNI n.® 00062708 en su condicion de Gerente de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, periodo de gestion del 29 de abril al 1 de julio de 2019, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0154-2019-MPPA-A7® de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 53);
se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 04-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET
de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Victor Mathews Chung en su condicion de Gerente de Servicios Publicos y
Gestion Ambiental, no realizo una labor diligente por haber permitido sin realizar observacion alguna,
que con el usuario y la clave del Ing. Ramén Mendoza Vicenty, a pesar que éste dejo de laborar en la
Entidad el 16 de abril de 2019, lo cual era de su conocimiento, se registre anticipadamente en el Banco
de Inversiones el 30 de mayo de 2019, la inversion IOARR a través del Formato n.° 07-C
(Apéndice n.° 8) sin que este haya sido evaluado ni aprobado por el jefe de la Unidad Formuladora,
cuya version impresa de este Formato anexado al aplicativo, fue suscrito por su persona en su
condicion de gerente de Servicios Publicos y Gestién Ambiental, el cual posteriormente se utilizo por
el Consultor para requerir su pago; y pese a que no se contaba con la documentacion del Formato
n.° 07-C (Apéndice n.° 8), ya que el mismo dia, 30 de mayo de 2019, que el Consultor entrego a la
Entidad dicho Formato con carta n.® 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8), fueron derivados a la
Gerencia de Infraestructura y Obras.

Siendo que, el ingeniero de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, el 3 de junio de 2019
advirtié diversas observaciones a la memoria descriptiva y a las especificaciones técnicas del citado
Formato, el que recién fue derivado ese mismo dia (3 de junio de 2019) a la Gerencia de Servicios
Publicos y Gestion Ambiental, bajo su cargo, lo que demuestra que a esa fecha no se tuvo la
documentacion del Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 8) en fisico.

Asimismo, por haber otorgado conformidad sin realizar observacion alguna y solicitando tramitar el
100% del monto contractual por S/29 400,00, mediante Acta de Conformidad de Servicio n.° 030
(Apéndice n.° 19) de 4 de junio de 2019, al servicio de consultoria para la elaboracion del Formato
n.° 07-C y el estudio definitivo de la inversion IOARR “Rehabilitacion del cauce natural del Rio Negro,
Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali", presentado dicho estudio
por el Consultor (Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C.) con carta
n.® 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8) de 30 de mayo de 2019, a pesar que el Consultor no cumplio
con las exigencias establecidas en los terminos de referencia.

(Apéndice n.° 8) ni entrego el estudio definitivo ni sus anexos, y pese a que estos entregables se
encontraban presupuestados en los términos de referencia elaborados por su antecesor en su
condicion de area usuaria, conforme se demuestra con la evaluacion realizada por el experto de la
Comision de Control y que se encuentra detallada en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 18).

of % Puesto que, no entregd la totalidad de los documentos requeridos para el Formato n.° 07-C

Aunado aello, el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 8) presentado por el Consultor no estaba elaborado
en cumplimiento a las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, ademas fue firmado por el Ingeniero Civil Keler A. Gonzales Cruz, quien ha confirmado

" Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 227-2019-MPPA-A (apéndice n.® 53) de 1 de julio de 2019
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no haber elaborado ni suscrito dicho Formato, careciendo de veracidad y legalidad, situaciones que
no fueron advertidos en su condicion de gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y a su vez
area usuaria del presente servicio de consultoria.

No obstante, que también tuvo conocimiento que el Formato n.” 07-C (Apéndice n.° 8) presentado
por el Consultor tenia una serie de observaciones identificadas y descritas una por una por el ingeniero
de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Obras con
informe n.° 028-2019-ICC/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 9) de 3 de junio de 2019, el mismo que
ha sido puesto de su conocimiento por el gerente de Infraestructura y Obras, mediante carta
n.° 254-2019/GIO/MPPA-A (Apéndice n.° 11), hecho que no fue observado ni advertido en su
condicion de gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental y a su vez area usuaria, por el
contrario inmediatamente otorgd la conformidad respectiva, permitiendo asi que la Entidad realice el
K@ pago el 6 de junio de 2019 a favor del Consultor de S/29 400,00 por servicios observados €
Pe incompletos.

(, Igualmente, por no haber adoptado accién alguna, posterior al pago realizado al consultor, ello en
razon a que tomo conocimiento del informe n.° 001-2019-UF-GSPyGA-MPPA-A/ADB
(Apéndice n.° 15) de 17 de junio de 2019 emitido por el Ing. Antenor Davila Burga, jefe de la Unidad
Formuladora de la Gerencia bajo su cargo, a través del cual le comunicd como segunda evaluacion
realizada al estudio de la Inversion IOARR, donde concluyé que el estudio tenia una serie de
observaciones de forma y fondo y recomendé se subsane las mismas, ante lo cual el Consultor con
carta n.® 24-2019-GCCIT.SAC (Apéndice n.° 21) en un (1) folio e informe n.” 001-2019-GCCIT.SAC
(Apéndice n.° 21) en dos (2) folios.

Siendo que, en este Ultimo solamente detalld una relacion de contestaciones a las observaciones
realizadas, mas no se evidencid que se haya presentado fisicamente un nuevo entregable y/o
adjuntado mas documentos en relacion a lo presentado primigeniamente que fue de ochenta (80)
folios; producto de la evaluacion a estos documentos presentado por el Consultor, el citado jefe de la
Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, con informe
n.° 003-2019-UF-GSPyGA/GSPyGA-MPPA-A/ADB (Apéndice n.° 16) de 26 de junio de 2019, senalo
que el Consultor no ha precisado informacion de muchos rubros, asi como ha obviado informacion
relevante, concluyendo que la inversion planteada no califica como una IOARR y recomendando el
retiro de su aprobacion; pero a pesar que subsistia las observaciones se corrobor de la hoja de ruta
de tramite externo, que la carta n.° 24-2019-GCCIT.SAC (Apéndice n.° 21) presentado por el
Consultor quedo sin tramite alguno en la Gerencia bajo su cargo.

Gerencia bajo su cargo, en el informe n.° 003-2019-UF-GSPyGA/GSPyGA-MPPA-A/ADB
(Apéndice n.° 16) de 26 de junio de 2019, tampoco adoptd accion alguna para implementar la
recomendacion y mucho menos para recuperar la suma pagada al Consultor que no le correspondia,
permaneciendo a la actualidad dicha inversion registrado en el Banco de Inversiones en calidad de
aprobado.

Z( Ademas, respeto a lo concluido y recomendado por el responsable de la Unidad Formuladora de la
/

Cabe indicar, que la inversion IOARR a la fecha no tiene su razon de ser y perdié su vigencia™,
constituyendo un gasto innecesario, por la suma de S/29 400,00 pagado a favor del Consultor (Grupo
Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare SAC.) a través del comprobante de pago n.® 3009
(Apéndice n.° 19), con registro SIAF n.° 003296 mediante trasferencia electronica n.® 081-19001062
de 6 de junio de 2019.

' Numeral 28.3 del articulo 28 de la Directiva n. 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.
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Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 y numeral 43.2 del
articulo 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; literal 2 del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria; literal d) del articulo 3, numeral 4.1, del articulo 4, numeral 5.5 del
articulo 5 del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5, subnumerales
3,4y 6 del numeral 12.3 y numeral 12.4 del articulo 12, subnumeral 2 del numeral 13.3 del articulo
13, numerales 17.1, 17.3 y 17.4 del articulo 17; subnumeral 1 del numeral 19.2 del articulo 19 del
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; numerales 28.1, 28.2 y 28.3 del articulo 28 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los
términos de referencia, del servicio de elaboracion de la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversion:
“Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali" generando un perjuicio econdmico por S/28 400,00; asi como, afectando
el correcto uso de los fondos publicos y la transparencia e integridad con las que deben regir las
contrataciones publicas.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ y “1.11.
Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Asi como, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad anteriormente expuestos por el sefor Victor
Mathews Chung, gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, configura presunta
responsabilidad administrativa y penal.

Antenor Davila Burga, identificado con DNI n.® 00092827, en su condicién responsable de la Unidad
Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, periodo de gestion del 4 de
junio al 58 de julio de 2019, designado mediante carta n.® 376-2019-GSPyGA-MPPA-A de 4 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 53); se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 05-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51); y presenté sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2021/AB de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 51).

En tal sentido, el sefior Antenor Davila Burga, en su condicion de Responsable de la Unidad
Formuladora, por haber aprobado el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) mediante informe
n.° 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A (Apéndice n.° 13) de 4 junio de 2019, el mismo que fue
presentado por el Consultor (Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C.) con carta
n.® 019-GCCIT.SCA (Apéndice n.° 8) de 30 de mayo de 2019, como resultado de la contratacion

8 Periodo en el cual ha laborado y que el mismo ha reconocido ante la Comision de Control a través de su carta n.® 002-2019-UEI-GSPyGA-MPPA-A

(Apéndice n.® 14) de 5 de julio de 2019.
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para el servicio de consultoria para la elaboracion del Formato n.® 07-C y el estudio definitivo de la
inversion IOARR “Rehabilitacion del cauce natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia
de Padre Abad, departamento de Ucayali", a pesar que el citado Consultor no entrego la totalidad de
los documentos requeridos para el Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) ni entrego el estudio definitivo
ni sus anexos, y pese a que estos entregables se encontraban presupuestados en los términos de
referencia elaborados por su antecesor en su condicion de area usuaria, conforme se demuestra con
la evaluacion realizada por el experto de la Comision de Control y que se encuentra detallada en el
anexo n.° 1 (Apéndice n.° 18).

Aunado a ello, el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 8) presentado por el Consultor no estaba elaborado
en cumplimiento a las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, ademas fue firmado por el Ingeniero Civil Keler A. Gonzales Cruz, quien ha confirmado
no haber elaborado ni suscrito dicho Formato, careciendo de veracidad y legalidad, situaciones que
no fueron advertidos en su condicion de responsable de la Unidad Formuladora para su aprobacion
correspondiente.

No obstante, que también tuvo conocimiento que el Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 8) presentado
por el Consultor tenia una serie de observaciones identificadas y descritas una por una por el ingeniero
de planta de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y Obras con
informe n.® 028-2019-ICC/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 9) de 3 de junio de 2019, el cual fue
adjuntado a la carta n.” 382-2019-GSPyGA-MPPA-A (Apéndice n.° 12) de 4 de junio de 2019, el
mismo dia que inicid sus labores, a través del cual el sefior Victor Mathews Chung, gerente de
Servicios Plblicos y Gestion Ambiental, solicité su evaluacion del expediente de la Inversion IOARR
(Formato n.® 07-C), observaciones que no fueron advertidos en su condicion de responsable de la
Unidad Formuladora, por el contrario inmediatamente aprobd dicha inversion |IOARR
(Formato n.® 07-C), permitiendo asi que la Entidad realice el pago el 6 de junio de 2019 a favor del
Consultor de S/29 400,00 por servicios observados e incompletos.

Cabe indicar, que la inversion IOARR a la fecha no tiene su razén de ser y perdié su vigencia™,
constituyendo un gasto innecesario, por la suma de S/29 400,00 pagado a favor del Consultor (Grupo
Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare SAC.) a través del comprobante de pago n.° 3009
(Apéndice n.° 19), con registro SIAF n.® 003296 mediante trasferencia electronica n.° 081-19001062
de 6 de junio de 2019.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; literal d) del articulo 3 del
Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numeral 28.2 del articulo 28 y numeral 32.2 del articulo 32 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y términos de referencia del servicio de elaboracion de la Ficha F7-C y
Estudio Definitivo de la Inversion: “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre
Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali’, generando un perjuicio econémico por
S/29 400,00; asi como, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la transparencia e integridad
con las que deben regir las contrataciones plblicas.

Asimismo, transgredio su funcién de las Unidades Formuladoras establecida en el subnumeral 4 del
numeral 12.3 del articulo 12 del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, que sefiala: “4. Cautelar que las inversiones de optimizacion, de

7 Numeral 28.3 del articulo 28 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.
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ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion no contemplen intervenciones que constituyan proyectos
de inversion ni correspondan a gasto corriente”.

Igualmente, incumplié su obligacion establecida en el numeral 5.5. del articulo 5 del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, que senala: “5.5 Las Unidades
Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local para la fase de Formulacion y
Evaluacién son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion;
elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e
indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual y de su aprobacion o viabilidad, cuando
corresponda’”.

Asi también, se encuentra sujeto a la responsabilidad establecida en la décimo tercera disposicion
complementaria final de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que sefala: “Toda la informacion que se registre
en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el caracter
de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo
su veracidad de estricta responsabilidad del érgano encargado de su presentacion o registro”.

De forma similar, inobservo el Principio de Legalidad, establecido en el articulo 1V, inciso 1, numeral
1.1. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de

enero de 2019, que sefiala: “1.1. Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi como, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Antenor
Davila Burga, jefe de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

Florencio Galarza Pardave, identificado con DNI n.* 42573614, en su condicion de Gerente de
Administracion y Finanzas, periodo de gestion del 6 de mayo al 318 de julio de 2019, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0164-2019-MPPA-A de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 53);
se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 06-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET
de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Florencio Galarza Pardave en su condicion de Gerente de Administracion y
Finanzas, no realizdé una labor diligente; por haber dispuesto con memorandum
n.* 9728-2019-GAF-MPPA-A (Apéndice n.° 19) recibido el 7 de junio de 2019 por la Sub Gerencia
de Tesoreria, al CP Denis David Advincula Vela, Sub Gerente de Tesoreria, procesar el CCl a favor
del Consultor (Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C.) por los servicios de
consultoria segun la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 002624 (Apéndice n.° 19) para la elaboracion
del Formato n.° 07-C (Apéndice n.° 8) y el estudio definitivo de la inversion IOARR “Rehabilitacion
del cauce natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, departamento de
Ucayal", a pesar que aln no se contaba con la Resolucion de aprobacion del estudio definitivo
conforme fue exigido como condicion de pago en el literal J. de los términos de referencia

# Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0248-2019-MPPA-A (apéndice n.® 53) de 31 de julio de 2019.
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(Apéndice n.° 4), que sefialé que "el pago procede a la presentacién de la Ficha F7-C y estudio
definitivo de la inversion por la Gerencia de Servicio Publicos y Gestion Ambiental y la emision de la
Resolucion de Aprobacién de Estudio Definitivo”, hecho que no fue observado por su representada en
su condicién de gerente de Administracion y Finanzas.

Cabe indicar, que el citado Consultor no entrego la totalidad de los documentos requeridos para el
Formato n.® 07-C (Apéndice n.° 8) ni entregd el estudio definitivo ni sus anexos, pese a que estos
entregables se encontraban presupuestados en los términos de referencia (Apéndice n.° 4),
conforme se demuestra con la evaluacion realizada por el experto de la Comision de Control y que se
encuentra detallada en el anexo n.° 1(Apéndice n.° 18).

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 y numeral 43.2 del
articulo 43 del Decreto Legislativo n.* 1440, subnumeral 2 del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria y literal J. de los términos
de referencia del servicio de elaboracion de la Ficha F7-C y Estudio Definitivo de la Inversion:
“Rehabilitacién de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali”, afectando la transparencia e integridad con las que deben regir las
contrataciones publicas.

Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo Gerente de Administracion y finanzas
establecida en el articulo 63°, sub capitulo IIl, capitulo [l de los Organos de Apoyo del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA- A
(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: "62.1. Planear, organizar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades de los procesos técnicos correspondientes a los sistemas de
personal, contabilidad, tesoreria, logistica y de los bienes de la municipalidad, en concordancia con las normas y
procedimientos vigentes; 63.3. Ejecutar el presupuesto de la municipalidad, en sus fases de: ingresos y egresos,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley anual de presupuesto, Ley de Gestion Presupuestaria
del Estado, Directivas del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Municipalidad Provincial”.

Del mismo modo, incumplio con sus funciones establecidas en el sub capitulo V, Capitulo IV de los
Organos de Linea Gerencia de Administracién y finanzas, del Manual de Organizaciones y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 488-2015-MPPA-A (Apéndice n.° 55) de 30 diciembre
de 2015 vigente hasta el 25 de julio de 20198', donde establecia: “a) Planea, coordina, organiza, dirige,
evalla y supervisa los procesos técnicos correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
logistica y patrimonio, en concordancia con las normas y procedimientos vigentes, ¢) Ejecuta el presupuesto de
la Municipalidad, en sus fases de: ingresos y egresos, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley
Anual de Presupuesto, Ley de Gestion presupuestario del estado y directivas del Ministerios de Economia y
Finanzas".

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n?® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11.
Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar fodas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

& Por cuanto a través del Acuerdo de Concejon.” 019-2019-MPPA-A-SCE (apéndice n.® 57) de 25 de julio de 2019 se dejo sin efecto la antes citada
resolucion de alcaldia; siendo que desde esa fecha (25 de julio de 2019) hasta la actualidad se encuentra subsistente la Resolucion de Alcaldia
n.” 003-2012 de 3 de enero de 2012.
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Finalmente, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Eco. Florencio
Galarza Pardave, gerente de Administracion y Finanzas, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa

Denis David Advincula Vela, identificado con DNI n.® 71849065, en su condicion de Sub Gerente de
Tesoreria y Gerente de Administracion y Finanzas, periodo del 22 de abril al 282 de diciembre de 2019
y de 2 de diciembre de 2019 al 3% de febrero de 2020 respectivamente, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 0142-2019-MPPA-A (Apéndice n.° 53) de 22 de abril de 2019 y Resolucion
de Alcaldia n.® 350-2019-MPPA-A (Apéndice n.° 53) de 2 de diciembre de 2019 respectivamente.;
se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 07-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET
de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Denis David Advincula Vela en su condicion de Sub Gerente de Tesoreria, no
realizd una labor diligente; por haber procedido al giro y pago el 5 de junio de 2019, a favor del
Consultor (Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C.) por los servicios de
consultoria segun la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 002624 (Apéndice n.° 19) para la elaboracion
del Formato n.° 07-C y el estudio definitivo de la inversién IOARR “Rehabilitacion del cauce natural
del Rio Negro, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali", con una
anticipacion de dos (2) dias, emitiendose el comprobante de pago n.® 3009 (Apéndice n.° 19) con
registro SIAF n.® 003296, el que se encuentra suscrito por su persona en su condicién de Sub Gerente
de Tesoreria, y con anticipacion de un (1) dia realizé la trasferencia electrénica n.® 081-19001062 de
6 de junio de 2019, al CCl n.° 018481000481083982429 a favor del Consultor por la suma de
S/29 400,00; no obstante que el Econ. Florencio Galarza Pardave, gerente de Administracién y
Finanzas, recién con memorandum n.® 9728-2019-GAF-MPPA-A (Apéndice n.° 19) recibido el 7 de
junio de 2019 por la Sub Gerencia bajo su cargo, dispuso procesar el pago al Consultor.

Sin embargo, sin contar con la orden para efectuar el pago, el mismo dia que el Consultor solicito su
pago, sin observacion alguna, realizé el giro correspondiente con la celeridad en la ejecucion del gasto,
hecho que se demuestra de la consulta del expediente SIAF de la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Acciones que fueron realizadas transgrediendo lo establecido en el sub numeral 3 del numeral 6.2 del
articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
afectando la transparencia e integridad con las que deben regir las contrataciones publicas.

Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo Sub Gerente de Tesoreria, establecida en el
articulo 71°, sub capitulo IlI-3, del capitulo Il de los Organos de Apoyo del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA- A
(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: “71.1. Programar, dirigir, coordinar y
gjecutar las actividades del sistema de tesoreria y de los ingresos y egresos de los fondos de la municipalidad,
71.5. Atender oportunamente el pago de proveedores, contratistas y otros; asi como el pago de remuneraciones
y dietas de acuerdo con el calendario de gastos en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas”.

# Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n,® 359-2019-MPPA-A (apéndice n.° 53) de 2 de diciembre de 2019
# Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 032-2020-MPPA-A (apéndice n.® 53) de 3 de febrero de 2020
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Del mismo modo, incumplié con sus funciones establecidas en el sub capitulo 111-3, Capitulo Il de los
Organos de Apoyo, Sub Gerencia de Tesoreria, del Manual de Organizaciones y Funciones aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 488-2015-MPPA-A (Apéndice n.° 55) de 30 diciembre de 2015
vigente hasta el 25 de julio de 2019%, donde establecia: “f) Atiende oportunamente el pago a proveedores,
contratista y ofros; asi como el pago de remuneraciones y dietas de acuerdo con el calendario de gastos, en
coordinacion con la oficina de administracion, i) Vela por el cumplimiento de las normas técnicas de control y las
disposiciones legales vigentes que regulan las actividades del sistema de tesoreria; p) Otras funciones que le
asigne el Gerente de Administracion y Finanzas”.

Igualmente contravino su funcién establecido en el subnumeral 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que senala: “6.2
Son funciones de los responsables de la administracién de los Fondos Publicos; (...) 3. Ejecutar los pagos de
las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el ente rector”.

Finalmente, incumplié con sus obligaciones de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo
establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada el
19 de febrero de 2004 y sus modificatorias.

Asimismo, en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, no realizd una labor diligente
i en el desempefio de sus funciones, por haber dispuesto con memorandums n.os 00052
(Apéndice n.° 37) y 00053-2020-GAF-MPPA-A (Apéndice n.® 47) ambos de 14 de enero de 2020, a

\ la CP Juana Maria Llanto de la Barra, Sub Gerente de Tesoreria, se gire cheques a favor de la
., empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R.L. por las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n.cs 000008

\\ y 000007 (Apéndices n.°s 37 y 47) ambos de 6 de enero de 2020 por S$/20 000,00 cada una, por la
\.\/ contratacion del servicio de consultoria para la formulacion de la Ficha Técnica General Simplificada
A Formato n.® 06-A del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado

de Boqueron, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali” y del
proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito

de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”, a pesar que a partir del 2 de
mayo de 2014 se obligo a las Municipalidades Provinciales y Distritales a efectuar el pago a los
proveedores del Estado a través de transferencias electronicas.

Incluso, por haber dispuesto el giro de los cheques a favor de la empresa Grafeno Logistica &
Soluciones E.I.R.L., sin tener documentacion fisica completa en el expediente de pago, puesto que
esta empresa recién presento las Facturas Electronicas n.es E001-108 y E001-109 ambos de 16 de
enero de 2020 por S/20 000,00 cada una, es decir, dos (2) dias después de habérsele pagado.

Acciones que fueron realizadas transgrediendo lo establecido en el subnumeral 3 del numeral 6.2 del
articulo 6 y subnumeral 1 del numeral 17.5 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion Directoral
n.° 031-2014-EF/52.03 y numeral 1 del articulo 8 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de
Tesoreria, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, afectando la
transparencia e integridad con las que deben regir las contrataciones plblicas.

Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo Gerente de Administracion y finanzas
establecida en el articulo 63°, sub capitulo Ill, capitulo |1l de los Organos de Apoyo del Reglamento
de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA- A

# Por cuanto a traves del Acuerdo de Concejo n.” 019-2019-MPPA-A-SCE (apéndice n.* 57) de 25 de julio de 2019 se dejo sin efecto la antes citada
resolucion de alcaldia; siendo que desde esa fecha (25 de julio de 2019) hasta la actualidad se encuentra subsistente la Resolucion de Alcaldia
n.” 003-2012(apéndice n.® 56) de 3 de enero de 2012.
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(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece. “63.1. Planear, organizar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades de los procesos técnicos correspondientes a los sistemas
de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y de los bienes de la municipalidad, en concordancia con las
normas y procedimientos vigentes; 63.3. Ejecutar el presupuesto de la municipalidad, en sus fases de: ingresos
y egresos, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley anual de presupuesto, Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado, Directivas del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Municipalidad Provincial,
63.9. Establecer relaciones funcionales de coordinacién con los organismos rectores de los sistemas
administrativos”.

Del mismo modo, incumplio con sus funciones establecidas en el capitulo Il de los Organos de Apoyo
del Titulo Ill Funciones Especifica, Gerencia de Administracion y Finanzas del Manual de
Organizaciones y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A
(Apéndice n.° 56) de 3 enero de 201285 donde establece: “a) Planear coordina, organiza, dirige, evalta
y supervisa los procesos técnicos correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica
y servicios generales, en concordancia con las normas y procedimientos vigentes: ¢) Ejecuta el presupuesto de
la municipalidad, en sus fases de: ingresos y egresos de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley
Anual de Presupuesto, Ley de Gestion Presupuestario del Estado y Directivas del Ministerio de Economia y
Finanzas".

Igualmente contravino su funcion establecida en el subnumeral 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: “6.2
Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publices, (...) 3. Ejecutar los pagos de
las obligaciones legalmente contraidas por fa institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el ente rector”.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.% 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11.
Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Finalmente, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad anteriormente expuestos por el CP Denis David
Advincula Vela, gerente de Administracion y Finanzas, configura presunta responsabilidad
administrativa.

= Keling Esteban Masliqui Naupay, identificado con DNI n.® 22481174, en su condicion de Gerente
de Desarrollo Social y Econoémico y a su vez responsable de la Unidad Ejecutora, periodo de gestion
del 2 de diciembre de 2019 al 30 de enero de 2020, designado mediante Resolucidn de Alcaldia
n.° 352-2019-MPPA-A de 2 de diciembre de 2019% y como responsable de la Unidad Ejecutora
registrado en el Banco de Inversiones mediante Formato n.° 03 de 10 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 53), se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 08-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 1) y presento sus

# Siendo que a través del Acuerdo de Concejo n.* 019-2019-MPPA-A-SCE (Apéndice n.” 57) de 25 de julio de 2019 se encuentra subsistente la
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012 (Apéndice n.° 56) de 3 de enero de 2012.
& Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 024-2020-MPPA-A de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.® 53).
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comentarios o aclaraciones mediante informe n.° 001-2021-EGDES-MPPA-KEMN-ETMPPA-A de 21
de julio de 2021 (Apéndice n.° 51).

En tal sentido, el sefior Keling Esteban Masliqui Naupay en su condicion de Gerente de Desarrollo
Social y Econémico, no realizd una labor diligente en el desempefio de sus funciones por haber
solicitado la contratacién de un consultor externo para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Creacion de la Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en
los Nifios y Jovenes en el Ambito Distrital, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali”, a pesar que no cumpli6 con la autorizacién del Organo Resolutivo o a
quien se le haya designado tales funciones conforme lo exige la normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, para proseguir con la elaboracion del expediente
técnico, asimismo, no advirtié que el citado Proyecto no calificaba como un proyecto de inversion.

Sobre lo referido en el parrafo anterior, de acuerdo a la opinion emitida por la Direccion de Gestion de
Inversiones de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, opind que el citado Proyecto no califica como un proyecto de inversion, por
tanto, no correspondia formularse, consecuentemente, tampoco correspandia elaborar el expediente
técnico, puesto que ambos no estan enmarcados dentro de las disposiciones del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones; por lo cual la precitada Direccion de Gestion de
Inversiones, dispuso la desactivacion del Proyecto, el mismo que a la fecha se encuentra desactivado.

Asimismo, por haber otorgado conformidad y sugerir su cancelacion del 100% del monto contractual
a favor del Consultor (Ing. Agronomo Billy Antonio Del Aguila Soria) por $/30 000,00, mediante Acta
de Conformidad de Servicio (Apéndice n.° 33) de 26 de diciembre de 2019, al servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico del citado Proyecto el mismo dia que recibid el expediente
técnico (Apéndice n.° 33) (26 de diciembre de 2019), sin contar con ninguna evaluacion que
determine el cumplimiento de los términos de referencia (Apéndice n.° 30); derivando el mismo 26
de junio, fuera del horario de trabajo a horas 9:35 p.m., dicha Acta de Conformidad y la carta del
Consultor a la Gerencia Municipal para el tramite de pago a favor del Consultor.

Cabe indicar, que el expediente técnico elaborado por el Consultor a la fecha no tiene su razén de
ser, siendo inutilizable y actualmente se encuentra desactivado, constituyendo un gasto innecesario,
por la suma de S/30 000,00 pagado a favor del Consultor (Ing. Agrénomo Billy Antonio Del Aguila
Soria) a través del comprobante de pago n.° 78078 (Apéndice n.° 33), con registro SIAF n.° 007233,
girandose el cheque n.° 14325269 del Banco de la Nacion.

Asimismo, en su condicién de responsable de la Unidad Ejecutora, por haber registrado con
anticipacion, el 20 de diciembre de 2019, en el Banco de Inversiones el Formato n.® 08-A: “Registro
en la Fase de Ejecucién para proyectos de inversion”, en la cual debié registrarse la informacion
resultante del expediente técnico o documento equivalente aprobados y adjuntandose el documento
de aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, entre otros; a pesar que a esa fecha
el Consultor no habia presentado el expediente técnico, ni mucho menos se contaba con la
conformidad del servicio por parte del area usuaria, siendo que ambas actividades recien se realizaron
el 26 de diciembre de 2019, por la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, bajo su cargo.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; literal d) del articulo 3 del
Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 5.1y 5.2 del articulo 5, subnumeral 5 del numeral 9.3
del articulo 9, subnumeral 1 del numeral 13.3 del articulo 13, numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto

¢ Comprobante que no cuenta con las firmas de autorizacion y visacion de los funcionarios competentes.
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Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones;
subnumeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; generando un perjuicio economico
por /30 000,00; asi como, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la transparencia e
integridad con las que deben regirse las contrataciones publicas.

Asf también, se encuentra sujeto a la responsabilidad establecida en la décimo tercera disposicion
complementaria final de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicada el 23 de enero de 2019, que indica:
“Toda la informacion que se registre en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de
la presente Directiva tiene el caracter de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan, siendo su veracidad de estricta responsabilidad del 6rgano encargado
de su presentacion o registro”,

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
. facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y
“1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las

\\. __ medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)", respectivamente.
\ 1
\\ Asi como, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
\' \ febrero de 2004 y sus modificatorias.

} Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Lic. en Educ.
Keling Esteban Mallqui Naupay, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

_ 7 = Neyder Paul Cierto Agui, identificado con DNI n.® 71554590, en su condicion de Sub Gerente de
Tesoreria, periodo de gestion del 2 de diciembre de 2019 al 2 de enero de 2020%, designado mediante

=5 Resolucion de Alcaldia n.® 359-2019-MPPA-A de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 53); se
notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.* 09-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de
14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Neyder Paul Cierto Agui en su condicion de Sub Gerente de Tesoreria, no
realizé una labor diligente en el desempefio de sus funciones por haber procedido el pago a favor del
Consultor Ing. Agronomo Billy Antonio Del Aguila Soria, por la Orden de Servicio ylo Trabajo
n.° 005897 (Apéndice n.° 33) de 26 de diciembre de 2019 por S/30 000,00, por la contratacion de un
consultor externo para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion de la Academia
Deportiva Municipal para el Fomento y Promacion del Deporte en los Nifios y Jovenes en el Ambito
Distrital, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali", a través del
comprobante de pago n.° 7807 (Apéndice n.° 33) de 27 de diciembre de 2019 por
S/30 000,00, comprobante que no cuenta con las firmas de autorizacion y visacion de los funcionarios
competentes, girandose el cheque n.° 14325269 del Banco de la Nacion, a pesar que a partir del 2 de

# Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-MPPA-A (apéndice n.® 53) de 2 de enero de 2020,
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mayo de 2014 se obligd a las Municipalidades Provinciales y Distritales a efectuar el pago a los
proveedores del Estado a través de transferencias electronicas.

Acciones que fueron realizadas transgrediendo lo establecido en el subnumeral 1 del numeral 17.5
del articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion Directoral n.® 031-2014-EF/52.03 y numeral 1 del articulo
8 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.* 002-2007-EF/77.15, afectando la transparencia e integridad con las que deben regir las
contrataciones publicas.

Asimismo, transgredi sus funciones inherentes al cargo Sub Gerente de Tesoreria, establecida en el
articulo 71°, sub capitulo I1I-3, del capitulo Il de los Organos de Apoyo del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 032-2017-MPPA- A
(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: “71.5. Atender oportunamente el pago de
proveedores, contratistas y otros; asi como el pago de remuneraciones y dietas de acuerdo con el calendario
de gastos en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas”.

Del mismo modo, incumplié con sus funciones establecidas en el capitulo Il de los Organos de Apoyo
del Titulo Ill Funciones Especifica, Sub Gerencia de Tesoreria del Manual de QOrganizaciones y
Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A (Apéndice n.° 56) de 3
enero de 20128 donde establece: “f) Atiende oportunamente el pago a proveedores, contratista y ofros; asi
como el pago de remuneraciones y dietas de acuerdo con el calendario de gastos, en coordinacion con la oficina
de administracion; I) Vela por el cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones legales
vigentes que regulan las actividades del sistema de tesoreria”.

Igualmente contravino su funcion establecido en el subnumeral 2 del numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefala: *6.2
Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos; (...) 2. Ejecutar los pagos de
las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el ente rector”.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal b)
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que obliga a los funcionarios
y servidores a: “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; también, el articulo 129 del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias,
que indica: “‘Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion (...) al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”,

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™ y
“4.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

® Siendo que a través del Acuerdo de Concejo n.” 019-2019-MPPA-A-SCE (Apéndice n.° 57) de 25 de julio de 2019 se encuentra subsistente la
Resolucion de Alcaldia n.” 003-2012 de 3 de enero de 2012.
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Finalmente, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el CP Neyder Paul
Cierto Agui, Sub Gerente de Tesoreria, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Jonathan Wilson Carhuamaca Belito, identificado con DNI n.® 46761223, en su condicién de Sub
Gerente de Logistica y a su vez jefe de adquisiciones, periodo de gestion del 2 de diciembre de 2019
al 3% de febrero de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 360-2019-MPPA-A de 2 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 53); se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 10-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Jonathan Wilson Carhuamaca Belito en su condicion de Sub Gerente de
Logistica y jefe de Adquisiciones, no realizé una labor diligente en el desempefio de sus funciones por
haber contratado a la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.L.R.L. siendo su representante legal
el sefior Gregory Frank Romero Cardenas, gerente, mediante Orden de Servicio y/o Trabajo
n.® 000008 (Apéndice n.° 37) de 6 de enero de 2020, para la formulacion de la Ficha Técnica General
Simplificada Formato n.® 06-A del proyecto “Creacion del Servicio de Defensa Riberefia en el Caserio
Paujil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali” por el monto de S/20 000,00, sin que esta empresa cumpla con el Perfil de
Consultor requerido en el numeral 4.2 de los terminos de referencia (Apéndice n.° 37) formulado por
la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, en su condicion de area usuaria, adjunto a la mencionada
Orden de Servicio, puesto que el precitado representante legal de a referida empresa no acredita ser
profesional de ingenieria civil, economista ni carreras afines, tampoco se evidencia el procedimiento
de contratacion ni la fecha de notificacion de la referida Orden de Servicio realizado a dicha empresa.

Asimismo, por haber contratado nuevamente y el mismo dia, a la empresa Grafeno Logistica &
Soluciones E.|.R.L. mediante Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 000007 (Apéndice n.° 47) de 6 de
enero de 2020, para la formulacién de la Ficha Técnica General Simplificada Formato n.® 06-A del
proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Paujil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito
de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali" por el monto de $/20 000,00, sin
que esta empresa cumpla con el perfil de consultor requerido en el numeral 4.2 de los términos de
referencia (Apéndice n.® 47) formulado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, en su condicion
de area usuaria, adjunto a la mencionada Orden de Servicio, puesto que el precitado representante
legal de la referida empresa no acredita ser profesional de ingenieria civil, economista ni carreras
afines, tampoco se evidencia el procedimiento de contratacion ni la fecha de notificacion de la referida
Orden de Servicio realizado a dicha empresa.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el numeral 4.2 del punto V. de los
terminos de referencia para la elaboracién de la Ficha Técnica Simplificada (Formato n.® 06-A) de los
dos (2) proyectos mencionados, afectando el correcto uso de los fondos publicos y la transparencia e
integridad con las que deben regir las contrataciones publicas.

Asimismo, transgredié sus funciones inherentes al cargo Sub Gerente de Logistica, establecida en el
articulo 73°, sub capitulo II-5, del capitulo Il de los Organos de Apoyo del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA- A

% Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 035-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 53) de 3 de febrero de 2020.
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(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: *73.1. Programa, dirigir, ejecutar y
controlar el sistema de abastecimiento, de servicios conforme a las politicas de la Municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes sobre la materia’.

Del mismo modo, incumplio con sus funciones establecidas en el capitulo Ill de los Organos de Apoyo
del Titulo Il Funciones Especifica, Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio del Manual de
Organizaciones y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A
(Apéndice n.° 56) de 3 enero de 2012%' donde establece: “a) Conduce, coordina, controla y ejecuta los
procesos técnica de logistica, control patrimonial, mantenimiento y servicios generales de la Municipalidad, e)
Supervisar la ejecucion de los procesos técnicos de programacion de abastecimiento adquisiciones,
almacenamiento y distribucion de materiales’”.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal b)
del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que obliga a los funcionarios
y servidores a: “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; también, el articulo 129 del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias,
que indica: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccién (..) al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11.
Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Finalmente, incumpli su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
23 febrero de 2004 y sus modificatorias.

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad anteriormente expuestos por el Ing. Jonathan
Wilson Carhuamaca Belito, Sub Gerente de Logistica, configura presunta responsabilidad
administrativa,

= Rolando Alex Galvez Quispe, identificado con DNI n.® 40694539, en su condicion de Sub Gerente
de Estudios y Proyectos y a su vez responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de
Infraestructura y Obras, periodo de gestion del 2 de enero al 5% de febrero de 2020, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 010-2020-MPPA-A de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 53);
se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 11-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET
de 14 dejulio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Rolando Alex Galvez Quispe en su condicion de Sub Gerente de Estudios y
Proyectos y a su vez responsable de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Infraestructuray Obras,

¢ Siendo que a traves del Acuerdo de Concejo n.” 019-2019-MPPA-A-SCE (Apéndice n.® 57) de 25 de julio de 2019 se encuentra subsistente la
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012 (Apéndice n.° 56) de 3 de enero de 2012.
% Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 43-2020-MPPA-A (Apéndice n.® §3) de 5 de febrero de 2020.
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no realizd una labor diligente en el desempefio de sus funciones por haber otorgado conformidades
anticipadamente, sin realizar observacion alguna mediante informes n.s 015 (Apéndice n.° 40) y
016-2020-RAGQ/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 47) ambos de 14 de enero de 2020, al servicio
para la elaboracion de la Ficha Técnica Simplificada Formato n.° 06-A del proyecto ‘Mejoramiento de
la Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de
Padre Abad, Departamento de Ucayali" y del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente
Paujil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali’, presentado ambos estudios por el Consultor (Grafeno Logistica &
Soluciones E.I.R.L.), siendo su representante legal el sefior Gregory Frank Romero Cardenas,
gerente, sin que ni siquiera tuvo fisicamente los dos (2) estudios de preinversién, por cuanto la
Gerencia de Infraestructura y Obras recién derivo a su despacho dichos estudios al dia siguiente de
su presentacion, es decir el 15 de enero de 2020, conforme se advierte de los sellos de recepcion.

Ademas, el Consultor entregd en forma incompleta los estudios de preinversion de los dos (2)
o Proyectos e incumpliendo con las condiciones minimas establecidas en los términos de referencia
adjuntos a las Ordenes de Servicio ylo Trabajo n.° 000008 (Apéndice n.° 37) y 000007
(Apéndice n.° 47) ambos de 6 de enero de 2020, puesto que en los dos (2) estudios no presento el
croquis de ubicacion de los beneficiarios, plano topografico, estudio de suelos, padron de
beneficiarios, estudio topografico, estudio de mecanica de suelos, estudio de impacto ambiental,
' conforme se demuestra con la evaluacion realizada por el experto de la Comision de Control y que se
encuentran detalladas en los anexos n.%s 3 y 4 (Apéndices n.os 44 y 49), considerando que estos
estudios de ingenieria se encontraban presupuestados en los términos de referencia elaborados por

su antecesor en su condicion de area usuaria.

\ Asi también, dichos estudios presentados no estaban elaborados de conformidad a las disposiciones
\ del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones ni a la normativa técnica
\ ) aplicable, ni se encontraban firmados ni sellados por el representante legal del Consultor tal como fue
' exigido en los términos de referencia, sino ambos estudios estaban firmados y sellados por el Econ.
\ \ Eduardo Percy Rojas Rodriguez, quien ha confirmado no haber elaborado ni suscrito los precitados

\ estudios, careciendo de veracidad y legalidad, situaciones que no fueron advertidos en su condicion
de Sub Gerente de Estudios y Proyectos y a su vez area usuaria de los dos (2) servicios de consultoria,
por el contrario anticipadamente otorgé la conformidad respectiva, permitiendo asi que la Entidad
realice el pago a favor del Consultor de S/40 000,00 por servicios e incompletos y que carecen de
veracidad.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Unidad Formuladora, al haber registrado en el Banco de

Inversiones, el 14 de enero de 2020, los citados Proyectos a través del Formato n.° 07-A
/ (Apéndices n.cs 39 y 47), con los Codigos Unicos de Inversion n.es 2476737 y 2476737 asi como, al
haber determinado que ambos Proyectos sean viables y registrados los mismos en el Banco de
Inversiones, a pesar que dichas estudios de preinversion no estaban sustentados técnicamente la
pertinencia de su intervencion, por cuanto fueron elaborados en forma deficiente, incompleto e
incumpliendo con las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y normativa técnica aplicable, siendo el estado actual de los dos (2) estudios, inutilizables,
sin ejecucion financiera, conforme se advierte de la verificacion realizada en el Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI), constituyendo un gasto innecesario, en desmedro de los intereses
econdémicos de la Entidad

Cabe indicar, que la Entidad pagé a favor del Consultor la suma de S/40 000,00 a través de los
comprobantes de pago n.s 110 y 111 ambos de 14 de enero de 2020 (Apéndices n.°s 37 y 47) con
registro SIAF n.cs 000046 y 000047, por S/20 000,00 cada uno, girandose los cheques n.°s 14325401
y 14325402 del Banco de la Nacion.
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Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 y numeral 43.2 del
articulo 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; literal 2 del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria; literal d) del articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
numerales; 5.1y 5.2 del articulo 5, subnumerales 1, 2 y 3 del numeral 12.3 del articulo 12, numeral
16.3 del articulo 16 del Decreto Supremo n.® 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; numerales 21.2 y 21.4 del articulo 21; subnumerales 5, 6 y 7 del numeral 26.2
del articulo 26 y numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.01 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; literal b) del numeral 9.1
del articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria; subnumeral 1.1.1 del
numeral 1.1 y subnumeral 1.5.2 del numeral 1.5 del Manual de Puentes aprobada mediante
Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 y los términos de referencia de ambos estudios, generando
un perjuicio econémico por S/40 000,00; asi como, afectando el correcto uso de los fondos publicos y
la transparencia e integridad con las que deben regir las contrataciones publicas.

Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo Sub Gerente de Estudios y Proyectos,
establecida en el articulo 93°, sub capitulo II-2, del capitulo IV de los Organos de Linea del
Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 032-2017-MPPA- A (Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: “93.2. Elaborar
los expedientes técnicos de infraestructura de los proyectos priorizados en los planes de desarrollo provincial y
los que priorice la Gerencia de Infraestructura y obras en el marco de cierre de brechas, 93.3. Desarrolla
proyectos a nivel de pre inversion e inversion, directa o externamente, en el marco de la normativa vigente, 93.5.
Planificar, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con
la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos que se encuentren aprobados y declarados viables, de
acuerdo a la normativa vigente, 93.7. Revisar, evaluar y tramitar la aprobacion de los estudios y/o expedientes
técnicos a nivel de ejecucion que se presenten para ser atendidos por administracion directa o contrata, con
cargo al presupuesto de la Municipalidad, 93.13. Ser responsable de la fase de formulacion y evaluacion de ciclo
de inversion, 93.18 Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion”.

Igualmente, incumplio su obligacion establecida en el numeral 5.5. del articulo 5 del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, que sefala: “5.5 Las Unidades
Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la fase de Formulacion y
Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion;
elaborar (as fichas técnicas y los estudios de preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e
indicadores previstos en la fase de Programacion Multianual y de su aprobacién o viabilidad, cuando
corresponda’.

Asi también, se encuentra sujeto a la responsabilidad establecida en la décimo tercera disposicion
complementaria final de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, que sefiala; “Toda la informacion que se registre
en el Banco de Inversiones o que se presente a la DGPMI en el marco de la presente Directiva tiene el caracter
de Declaracion Jurada, y se sujeta a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan, siendo
su veracidad de estricta responsabilidad del érgano encargado de su presentacion o registro”.

Asimismo, las acciones descritas no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 21, literal b)
del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984 y sus modificatorias, que obliga a los funcionarios
y servidores a: ‘b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; también, el articulo 129 del Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
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mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990 y sus modificatorias,
que indica: “Los funcionarios y servidores deberdn actuar con correccion (..) al realizar los actos

administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad’.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefalan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y
“1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)", respectivamente.

Asi como, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
; el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
u . febrero de 2004 y sus modificatorias.

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad anteriormente expuestos por el Ing. Rolando Alex
Galvez Quispe, Sub Gerente de Estudios y Proyectos, configura presunta responsabilidad
administrativa y penal.

= Diana Armida Roman Abal, identificado con DNI n.° 45009579, en su condicién de Gerente de
Infraestructura y Obras, periodo de gestion del 2 de diciembre de 2019 al 4% de febrero de 2020,
designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 353-2019-MPPA-A de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 53);, se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 12-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Diana Armida Roman Abal en su condicién de Gerente de Infraestructura y
Obras, no realizd una labor diligente en el desempefio de sus funciones por haber validado
anticipadamente las conformidades otorgadas por el Ing. Rolando Alex Galvez Quispe, Sub Gerente
de Estudios y Proyectos, sin realizar observacion alguna y solicitando al gerente Municipal se prosiga
con el tramite de pago por encontrarse viables, mediante informes n.2s 017 (Apéndice n.° 41) y
016-2020/GIO/MPPA-A-DARA (Apéndice n.° 47) ambos de 14 de enero de 2020 recibidos por dicha
Gerencia, los estudios de previnversion (Ficha Técnica Simplificada Formato n.*> 06A) del proyecto
) ‘Mejoramiento de la Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado de Boquerén, Distrito de Padre
Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayal" y del proyecto “Mejoramiento de la
Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de
Padre Abad, Departamento de Ucayal’, presentado ambos estudios por el Consultor (Grafeno
Logistica & Soluciones E.I.R.L.), siendo su representante legal el sefior Gregory Frank Romero
Cardenas, gerente, sin que ni siquiera tuvo fisicamente los dos (2) estudios de preinversion, por cuanto
la Gerencia Municipal recién derivo a su despacho dichos estudios al dia siguiente de su presentacion,
es decir el 15 de enero de 2020; asi como, sin que cuente con los informes de conformidad emitidos
por el mencionado Sub Gerente de Estudios y Proyectos (informes n.>s 015 (Apéndice n.° 40) y
016-2020-RAGQ/SGEP/GIO/MPPA/A (Apéndice n.° 47) ambos de 14 de enero de 2020) conforme
se advierte de los sellos de recepcion (fechas y horas).

91 Cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 037-2020-MPPA-A (Apéndice n.® 53) de 4 de febrero de 2020.
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Ademas, el Consultor entregd en forma incompleta los estudios de preinversion de los dos (2)
Proyectos e incumpliendo con las condiciones minimas establecidas en los términos de referencia
adjuntos a las Ordenes de Servicio y/o Trabajo n. 000008 (Apéndice n.° 37) y 000007
(Apéndice n.° 47) ambos de 6 de enero de 2020, puesto que en los dos (2) estudios no presento el
croquis de ubicacion de los beneficiarios, plano topografico, estudio de suelos, padron de
beneficiarios, estudio topografico, estudio de mecanica de suelos, estudio de impacto ambiental,
conforme se detallan en los anexos n.s 3 y 4 (Apéndices n.°s 44 y 49), considerando que estos
estudios de ingenieria se encontraban presupuestados en los términos de referencia; asi también,
dichos estudios presentados no estaban elaborados de conformidad a las disposiciones del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones ni a la normativa técnica aplicable, ni
se encontraban firmados ni sellados por el representante legal del Consultor tal como fue exigido en
los términos de referencia, sino ambos estudios estaban firmados y sellados por el Econ. Eduardo
Percy Rojas Rodriguez, quien ha confirmado no haber elaborado ni suscrito los precitados estudios,
careciendo de veracidad y legalidad, situaciones que no fueron advertidos en su condicion de gerente
de Infraestructura y Obras, cuyos requerimientos de los dos (2) servicios de consultoria también fue
validado por su gerencia, permitiendo el pago a favor del Consultor de S/20 000,00 por cada estudio,
sumando un total de S$/40 000,00, por servicios observados e incompletos.

Cabe indicar, que la Entidad pago a favor del Consultor la suma de S/40 000,00 a través de los
comprobantes de pago n.=s 110 y 111 ambos de 14 de enero de 2020 (Apéndices n.°s 37 y 47) con
registro SIAF n.es 000046 y 000047, por S/20 000,00 cada uno, girandose los cheques n.os 14325401
y 14325402 del Banco de la Nacion.

Asimismo, al permitir que el Ing. Rolando Alex Galvez Quispe, Sub Gerente de Estudios y Proyectos
en su condicion de jefe de la Unidad Formuladora, haya registrado en el Banco de Inversiones, el
14 de enero de 2020, los citados Proyectos a través del Formato n.® 07-A (Apéndices n.> 39 y 47),
con los Cédigos Unicos de Inversion n.os 2476737 y 2476737 asi como, al permitir que el precitado
jefe de la Unidad Formuladora determine la viabilidad de ambos Proyectos y sean registrados los
mismos en el Banco de Inversiones, a pesar que dichos estudios de preinversion no estaban
sustentados técnicamente la pertinencia de su intervencion, por cuanto fueron elaborados en forma
deficiente, incompleto e incumpliendo con las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y normativa técnica aplicable, siendo el estado actual de los dos
(2) estudios, inutilizables, sin ejecucion financiera, conforme se advierte de la verificacion realizada en
el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), constituyendo un gasto innecesario, en desmedro de
los intereses econdmicos de la Entidad.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el articulo 20 y numeral 43.2 del
articulo 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico; literal 2 del numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria; literal d) del articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
numerales; 5.1 y 5.2 del articulo 5, subnumerales 1, 2 y 3 del numeral 12.3 del articulo 12, numeral
16.3 del articulo 16 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; numerales 21.2 y 21.4 del articulo 21; subnumerales 5, 6 y 7 del numeral 26.2
del articulo 26 y numeral 32.2 del articulo 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; literal b) del numeral 9.1
del articulo 9° de la Directiva n.° 001-2017-EF/77.15, Directiva de Tesoreria; subnumeral 1.1.1 del
nuemral 1.1 y subnumeral 1.5.2 del numeral 1.5 del Manual de Puentes aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 y los términos de referencia de ambos estudios, generando
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un perjuicio econémico por S/40 000,00; asi como, afectando el carrecto uso de los fondos publicos y
la transparencia e integridad con las que deben regir las contrataciones publicas.

Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo Gerente de Infraestructura y Obras,
establecida en el articulo 88°, sub capitulo I, del capitulo IV de los Organos de Linea del Reglamento
de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 032-2017-MPPA- A
(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: “88.1. Formular, organizar, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar el plan de inversion publica, correspondiente a la
construccién, mejoramiento y rehabilitacién de la infraestructura urbana y rural de la provincia”, “88.4. Formular
proyectos de inversion en el marco de lo dispuesto por el sistema nacional de programacion multianual y gestion
de inversiones”, “88.5 Elaborar, actualizar y supervisar la elaboracion de expedientes técnicos de acuerdo a la
normativa vigente'.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y
“1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Asi como, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad anteriormente expuestos por la Arq. Diana Armida
Ramon Abal, gerente de Infraestructura y Obras, configura presunta responsabilidad administrativa y
penal,

Juana Maria Llanto de la Barra, identificado con DNI n.® 48729866, en su condicion de Sub Gerente
de Tesoreria, periodo de gestion del 2 de enero al 29% de julio de 2020, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-MPPA-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.® 53); se notifico
el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 13-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, a la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra en su condicion de Sub Gerente de
Tesoreria, no realizé una labor diligente en el desempefio de sus funciones; por haber procedido el
pago a favor de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.|.R L. por las Ordenes de Servicio y/o
Trabajo n.>s 000008 (Apéndice n.° 37) y 000007 (Apéndice n.® 47) ambos de 10 de enero de 2020
por S/20 000,00 cada una, por la contratacién del servicio de consultoria para la formulacion de la
Ficha Técnica General Simplificada Formato n.® 06-A del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del
Puente Pauijil del Centro Poblado de Boquerodn, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali" y del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Paujil del Centro
Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali”,
através de los comprobantes de pago pagado n.%s 110 y 111 (Apéndices n.°s 37 y 47) ambos de 14
de enero de 2020 por $/20 000,00 cada uno, girandose los cheques n.°s 14325401 y 14325402 del
Banco de la Nacion, a pesar que a partir del 2 de mayo de 2014 se obligd a las Municipalidades

% Cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 186-2020-MPPA-A (Apéndice n.* 53) de 29 de julio de 2020.
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Provinciales y Distritales a efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias
electrénicas.

Asimismo, por haber realizado los dos (2) pagos a favor de la citada empresa registrando informacion
en el SIAF de la Entidad, sin tener documentacion fisica completa en su poder, puesto que esta
empresa recién presenté las Facturas Electronicas n.os E001-108 (Apéndice n.° 42) y E001-109
(Apéndice n.° 48) ambos de 16 de enero de 2020 por S$/20 000,00 cada una, es decir, dos (2) dias
después de habersele pagado.

Acciones que fueron realizadas transgrediendo lo establecido en el subnumeral 1 del numeral 17.5
del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucién Directoral n.° 031-2014-EF/52.03 y numeral 1 del articulo
8 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, afectando la transparencia e integridad con las que deben regir las
contrataciones publicas.

Asimismo, transgredié sus funciones inherentes al cargo Sub Gerente de Tesoreria, establecida en el
articulo 71°, sub capitulo 111-3, del capitulo Ill de los Organos de Apoyo del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA- A
(Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: “71.5. Atender oportunamente el pago de
proveedores, contratistas y otros; asi como el pago de remuneraciones y dietas de acuerdo con el calendario
de gastos en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas”

Del mismo modo, incumplié con sus funciones establecidas en el capitulo |1l de los Organos de Apoyo
del Titulo Il Funciones Especifica, Sub Gerencia de Tesoreria del Manual de Organizaciones y
Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A (Apéndice n.° 56) de 3
enero de 2012% donde establece: “f) Atiende oportunamente el pago a proveedores, contratista y otros; asi
como el pago de remuneraciones y dietas de acuerdo con el calendario de gastos, en coordinacion con la oficina
de administracion: i) Vela por el cumplimiento de las normas técnicas de control y las disposiciones legales
vigentes que regulan las actividades del sistema de tesoreria’.

Igualmente contravino su funcion establecido en el subnumeral 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que sefiala: ‘6.2
Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pablicos; (...) 2. Ejecutar los pagos de
las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el ente rector”.

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo IV, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que seialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y
“1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Finalmente, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

% Siendo que a través del Acuerdo de Concejo n.° 019-2019-MPPA-A-SCE (Apéndice n.® 57) de 25 de julio de 2019 se encuentra subsistente la
Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012 (Apéndice n.® 56) de 3 de enero de 2012.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el CP Juana Maria
Llanto de la Barra, Sub Gerente de Tesoreria, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irreqularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Cesar Olaf Ortiz Mori, identificado con DNI n.° 41123682, en su condicion de Sub Gerente de
Contabilidad y Finanzas, periodo de gestion del 14 de octubre de 2019 al 29 de julio de 2020,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 320-2019-MPPA-A de 22 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 53); se notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 14-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 51) no habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones.

En tal sentido, el sefior Cesar Olaf Ortiz Mori en su condicion de Sub Gerente de Contabilidad y
Finanzas, no realizo una labor diligente en el desempefio de sus funciones, por no haber observado
que las fases de devengado de la ejecucion del gasto realizados el 14 de enero de 2020 (Registros
SIAF de la Entidad n.s 0047 y 0046 del afio 2020), a través de los cuales se reconocié la obligacion
de pago a favor de la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.I.R.L. por las Ordenes de Servicio
y/o Trabajo n.es 000008 (Apéndice n.° 37) y 000007 (Apéndice n.° 47) ambos de 6 de enero de 2020
por S$/20 000,00 cada una, por la contratacién del servicio de consultoria para la formulacion de la
Ficha Técnica General Simplificada Formato n.® 06-A del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del
Puente Paujil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali" y del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Paujil del Centro
Poblado de Boqueron, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali",
siendo que en esas fechas no se contd con las Facturas Electronicas n.os E001-108
(Apéndice n.° 42) y E001-109 (Apéndice n.° 48) por S/20 000,00 cada una, las cuales recién fueron
emitidas el 16 de enero de 2020, siendo necesario precisar que, esta fase de la ejecucion del gasto
se sustenta Gnicamente con la “Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos
y emitidos de conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT",
sin embargo, pese a que la Sub Gerencia de Contabilidad y finanzas a su cargo, era la encargada de
registrar la fase de devengado, y al conocer que ésta no fue realizada en su despacho, no realizo
observacion alguna por el contrario permitio que continle con su tramite respectivo.

Acciones que fueron realizados transgrediendo lo establecido en el numeral 1 del articulo 8 de la
Directiva n.° 001-2017-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, afectando la transparencia e integridad con las que deben regir las
contrataciones publicas.

Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo Sub Gerente de Contabilidad y Finanzas,
establecida en el articulo 69°, sub capitulo 11l-2, del capitulo IIl de los Organos de Apoyo del
Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 032-2017-MPPA-A (Apéndice n.° 54) de 20 de octubre de 2017, donde establece: “69.1. Programar,
dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de contabilidad gubernamental”.

Del mismo modo, incumplio con sus funciones establecidas en el capitulo Ill de los Organos de Apoyo
del Titulo Ill Funciones Especifica, Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas del Manual de
Organizaciones y Funciones aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A
(Apéndice n.° 56) de 3 enero de 2012% donde establece: “d) Conduce, supervisa y orienta el control
previo y concurrente de todos los pagos”.

% Siendo que a través del Acuerdo de Concejo n.° 019-2019-MPPA-A-SCE de 25 de julio de 2019 se encuentra subsistente la Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2012 de 3 de enero de 2012.
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De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11.
Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Asi también, contravino el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, que sefiala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

publica. (...)".
N 3
Q}w Finalmente, incumplio su obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece
el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de
febrero de 2004 y sus modificatorias.

,r’. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el CPC César Olaf
1 Ortiz Mori, Sub Gerente de Contabilidad y Finanzas, se ha determinado que el hecho con evidencia
- de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

:\_ - lll. ARGUMENTOS JURIDICOS
\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
'-\\ sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Otorgamiento de conformidad y pago por servicios de

\ consultoria incompletos, deficientes, incumpliendo los términos de referencia y al margen de la normativa

| tecnica aplicable, incluso los profesionales que firmaron los estudios negaron haberlo elaborado y
suscrito; ocasionando un perjuicio econémico por S/93 400,00", esta desarrollado en el Apéndice n.® 2
del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Otorgamiento de
conformidad y pago por servicios de consultoria incompletos, deficientes, incumpliendo los términos de
referencia y al margen de la normativa técnica aplicable, incluso los profesionales que firmaron los
estudios negaron haberlo elaborado y suscrito; ocasionando un perjuicio econdémico por S/99 400,00".
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables del hecho irregular estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

A la empresa Grupo Consultores Constructora e Inmobiliaria Tocare S.A.C., identificado con RUC
n.° 20600323581 quien, solicitd su pago por el Servicio de Consultoria para la elaboracion del Formato
n.° 07-C y estudio definitivo de la inversion: Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, distrito de
Padre Abab, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali", a pesar que el mismo estaba incompleto
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y no cumplia con las exigencias de los términos de referencia, e incluso el profesional que suscribio el
entregable, negd haberlo realizado y firmado.

Al Ing. Agronomo Billy Antonio Del Aguila Soria, identificado con RUC n.° 10405906304 quien, solicitd
su pago por el Servicio de consultoria para la elaboracion del expediente tecnico del proyecto “Creacion
de la Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del Deporte en los Nifios y Jovenes en
el Ambito Distrital, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali’, a quien
aceleradamente se le otorgd la conformidad y se proceso su pago por una intervencion que no califico
proyecto de inversion por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas.

A la empresa Grafeno Logistica & Soluciones E.L.R.L., identificado con RUC n.° 20603231326 quien,
solicitd su pago por los servicios para la elaboracion de la Ficha Técnica Simplificada Formato n.* 06-A
del proyecto “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Paujil del Centro Poblado de Bogueron, Distrito
de Padre Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali" y del proyecto “Mejoramiento de la
Plataforma del Puente Pauijil del Centro Poblado de Boquerdn, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre
Abad, Departamento de Ucayali’, a pesar que los mismos estaban incompletos y no cumplieron con las
exigencias de los términos de referencia, e incluso los profesionales que suscribieron los entregables,
negaron haberlos realizados y firmados.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Padre Abad, se formulan las conclusiones siguientes:

Los funcionarios y servidores realizaron cuatro requerimientos para la contratacion de servicios de
consultoria para la elaboracion de un Formato n.° 07-C: Registro de IOARR y simultaneamente un estudio
definitivo de esta IOARR denominado “Rehabilitacion de Cauce Natural del Rio Negro, Distrito de Padre
Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali"; asi como, la elaboracién de un expediente
técnico del proyecto “Creacion de la Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion del
Deporte en los Nifos y Jovenes en el Ambito Distrital, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali’ y; la elaboracion de dos Fichas Técnicas Simplificadas (Formato n.* 06-A.
Registro de Proyecto de Inversion) de los proyectos: “Creacion del Servicio de Defensa Riberefia en el
Caserio Paujil del Centro Poblado de Boqueron, Distrito de Padre Abad, Provincia de Padre Abad,
Departamento de Ucayali” y “Mejoramiento de la Plataforma del Puente Paujil del Centro Poblado de
Boquerdn, Distrito de Padre de Abad, Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali".

Asimismo, funcionarios y servidores de la Gerencia de servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gerentes
de Desarrollo Social y Econdmico, Gerente de Infraestructura y Obras y Sub Gerente de Estudios y
Proyectos, otorgaron conformidad a los servicios prestados por los Consultores, a pesar que entregaron
dichos estudios técnicos solicitados incompletos, sin cumplir con las exigencias establecidas en los
términos de referencia, asi como, estos fueron elaborados en forma deficiente y se realizaron
incumpliendo las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y normativa técnica aplicable; incluso, se ha verificado que los documentos presentados han
sido firmados por profesionales que han confirmado no haberlos elaborado ni suscrito, por lo que carecen
de veracidad y legalidad, situaciones que no fueron advertidos por los funcionarios requirentes, por el
contrario otorgaron conformidad de los referidos servicios de consultoria, sin realizar observacion alguna
y de manera célere, procediéndose a su pago inmediato.

Es decir, no cumplieron con su objetivo, ya que la entidad ha recibido estudios técnicamente deficientes
y sin que a la fecha éstos cuatro servicios de consultoria sean de utilidad para la entidad; siendo que, uno
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de ellos fue desactivado por disposicion del Ministerio de Economia y Finanzas; asi como uno de ellos ya
perdio su vigencia, correspondiendo realizar el cierre de la inversion.

Los hechos expuestos se han producido por el accionar de los Gerentes de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental, Gerentes de Desarrollo Social y Econémico, Gerente de Infraestructura y Obras y Sub Gerente
de Estudios y Proyectos, responsables de las Unidades Formuladoras y ejecutoras de las Gerencias de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental, Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico y Gerencia de
Infraestructura y Obras quienes requirieron los servicios de consultoria, sin desempeniarse diligentemente
aprobaron y registraron las fichas técnicas y expediente técnico en el aplicativo informatico de inversiones,
otorgaron conformidad a los mismos sin verificar la efectiva prestacién de los servicios ni tampoco realizar
observacion alguna y de manera célere, procediéndose a su pago inmediato, a pesar que, los citados
documentos presentados no cumplieron con las exigencias establecidas en los términos de referencia;
ademas, por el accionar del Gerente Municipal quien suscribié un requerimiento de un estudio definitivo,
sin que sea aprobado previamente, permitiendo que se contintie con el tramite de contratacion
correspondiente.

K/ Del mismo modo, por el accionar de los Gerentes de Administracion y Finanzas, de los Sub Gerentes de

Tesoreria, quienes dispusieron el pago de los servicios de consultoria, a pesar que no se contaban con
la documentacion fisica completa en el expediente de pago, procedieron al pago de los servicios sin
realizar observacion alguna, mas aun giraron con cheque, a pesar que se obliga a los gobiernos locales
a efectuar el pago a los proveedores a través de transferencias electronicas,

>

Del mismo modo por el accionar del Sub Gerente de Logistica quien contratd a la empresa consultora,

! para las formulaciones de las fichas técnicas a pesar que la referida empresa no acredito ser profesional

' de ingenieria civil, economista ni carreras afines; por lo que, no cumplieron con las exigencias requeridas
en los términos de referencia.

\ \/ Transgrediendo asi, lo establecido en el articulos 13, 20, 41 y 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
\ Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; articulo 6 y 17 del Decreto Legislativo n.° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; literal d) del articulo 3, numeral 5.5 del articulo 5
del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones; numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5, subnumerales 2 y 3 del numeral
12.3 del articulo 12, subnumerales 1y 2 del numeral 13.3 del articulo 13, numeral 16.3 del articulo 16,
numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.* 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; subnumeral 7 del numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, numeral 1 del articulo 8, literal b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva
n.° 001-2017-EF/77.15, Directiva de Tesoreria; numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucion Directoral
n.® 031-2014-EF/52.03, “Establecen disposiciones adicionales para el traslado de fondos a la CUT,
disposiciones para las Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de
responsables de cuentas ante la DGETP y modifican la R.D. n.® 053-2013-EF/52.03; numeral 6.3 de la
Guia para el Planeamiento Institucional, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
n.° 033-2017/CEPLAN/PCDY y términos de referencia; generando un perjuicio economico por
S99 400,00.

(Irregularidad n.° 1)

¥ Modificado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.® 00053-2018/CEPLAN/PCD de 31 de octubre de 2018 y Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.® 00016-2019/CEPLAN/PCD de 25 de marzo de 2019.
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la entidad
comprendidos en el hecho irregular “Otorgamiento de conformidad y pago por servicios de consultoria
incompletos, deficientes, incumpliendo los términos de referencia y al margen de la normativa técnica
aplicable, incluso los profesionales que firmaron los estudios negaron haberlo elaborado y suscrito;
ocasionando un perjuicio econdmico por S/99 400,00", del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia,

(Conclusion n.

01)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Dar inicio las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con

(Conclusién n.

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:
Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
°4).

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 244-2019-GSPyGA-MPPA-A recibido el 3 de
abril de 2019, Formato Unico de Requerimiento n.° 453-2019-GSPGA-MPPA-A,
Formato n.” 05-B Registro Agregado de ideas IOAR, términos de referencia y
Certificacion de Crédito Presupuestario con nota n.° 0000000764,

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 006-2019-SGPMI-GPPyR-MPPA-A de 12 de
febrero de 2019 y Carta n.® 026-2019-GSPyGA-MPPA-A de 16 de enero de 2019.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 278-2019-GSPyGA-MPPA-A de 15 de abril de
2019,

Fotocopia autenticada del Informe n.® 067-2021-SGPREI-GPPyR-MPPA-A de 11 de
junio de 2021.

Fotocopia autenticada del Expediente Externo n.° 07628-2019, Carta
n.® 019-GCCIT.SAC de 29 de mayo de 2019y Ficha F7-C, Formato n.° 07-C Registro
IOAR.

Fotocopia autenticada del informe n.° 028-2019-ICC/SGEP/GIO/MPPA/A de 3 de
junio de 2018.

Fotocopia autenticada del Informe n.* 084-2019-MPPA-A/GIO/SGEP/ALRS de 3 de
junio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 254-2019/GIO/MPPA-A de 3 de junio de 2019.
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 382-2019-GSPyGA-MPPA-A de 4 de junio de
2019.

Fotocopia autenticada del Informe n. 01-2019-SGLPAVGA-GSPGA-MPPA-A de 4 de
junio de 2019, Cuaderno de registro de documentos recibidos internos y externos de
la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental.

Fotocopia autenticada del Expediente Externo n.° 00628-2020, Carta
n.® 001-2020/ADB 14 de enero de 2020 y carta n.® 002-2019-UEI-GSPyGA-MPPA-A
de § de julio de 2019.
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Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2019-UF-GSPyGA-MPPA-A/ADB de 17 de
junio de 2019.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2019-UF-GSPyGA/GSPyGA-MPPA-
AJADB de 26 de junio de 2018.

Apéndice n.° 17: Fotocopia simple del informe n.® 01-2021/VMC de 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 18: Anexon.” 1.

Apéndice n.° 19: Fotocopias autenticadas del Comprobante de Pago n.° 3009-2019 de 5 de junio de
2019, Memorandum n.® 9728-2019-GAF-MPPA-A recibido de 7 de junio de 2019,
Orden de Servicio y/o Trabajo n.” 002624 de 22 de mayo de 2019, Expediente externo
n.® 07865-2019, Carta n.* 20-2019-GCCIT.S.A.C de 5 de junio de 2019, Acta de
Conformidad de Servicio n.” 030 de 4 de junio de 2019, Formato n.® 07-C, Cuadro
Comparativo de Cotizaciones n.® 000672 de 22 de mayo de 2018 y la Factura
n.® 003-000024 de 5 de junio de 20189.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 005-2021-DBQI de 11 de junio de 2021.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada del Expediente externo n. © 08552-2019 de 20 de junio de 2019,
Carta n.° 24-2019-GCCIT.SAC de 19 de junio de 2019 e Informe
n.® 001-2019-GCCIT.SAC de 19 de junio de 2018.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 01-2021-KAGC de 7 de abril de 2021.

Apéndice n.° 23: Anexon.® 2,

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Informe n.® 03-EMR-2021 de 12 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 25: Fotocopia simple del Formato n.® 06-A Ficha Técnica General Simplificada.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Formato n.° 07-A Registro de Proyecto de Inversion,
asignandosele el codigo Unico de inversién n.® 2450613, de fecha 3 de junio de 2018.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 064-2021-MPPA/OCI de 19 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 28: Fotocopia simple del oficio n.® 0093-2021-EF/63.04 de 12 de marzo de 2021, informe
n.° 0081-2021-EF/63.04 y Correo electronico de 15 de marzo de 2021.

Apeéndice n.° 29; Fotocopia autenticada del Informe n.° 034-UF-GDSE-MPPA-2021-HSD de 19 de
marzo de 2021 y fotocopia simple del correo electronico.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de la Carta n.® 00449-2019-GDSE-MPPA-A de 9 de diciembre
de 2019, Formato Unico de Requerimiento n.® 00208-2019-GDSE-MPPA-A de 6 de
diciembre de 2019, y terminos de referencia.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del informe n.° 012-2021-SGL-GAF/MPPA-A de 21 de abril de
2021.

Apéndice n.° 32: Fotocopias autenticadas del Contrato de servicios n.° 101-2019-GM-MPPA-A de 16

P de diciembre de 2019, Cuadro Comparativo de Cotizaciones n.” 001259 de 11 de
diciembre de 2019, Certificacion de Credito Presupuestario n.® 0000002454 de 16 de
diciembre de 2019, Carta n.? 2115-2019-SGL-GAF-MPPA-A de 11 de diciembre de
2019, Expediente Intemo n.° 10819-2019, Registros nacional de proveedores de
Campo Villacorta Segundo Zenon, Jhony Carlin Rivera Samaniego, Billy Antonio Del
Aguila Soria, Carta n.° 002-2019-BADAS-V.A de 11 de diciembre de 2019, Carta
n.* 005-2019-SZCV-V.A de 11 de diciembre de 2019 y Carta n.* 003-2019-JCRS-VA
de 11 de diciembre de 2019,

Apéndice n.° 33: Folocopia autenticada del Comprobante de Pago n. ° 7807-2019 de 27 de diciembre
de 2019, Memorandum n.° 14038-2019-GAF-MPPA-A de 27 de diciembre de 2019,
Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 005897 de 26 de diciembre de 2019, Expediente
externo n.® 15934-2019 de 23 de diciembre de 2019 y Carta n.° 002-2019-BADAS de
20 de diciembre de 2019, Acta de Conformidad de Servicio de 26 de diciembre de
2019, Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-82 y expediente técnico del
proyecto: “Creacion de la Academia Deportiva Municipal para el Fomento y Promocion
del Deporte en los Nifios y Jovenes en el Ambito Distrital, Distrito de Padre Abad,
Provincia de Padre Abad, Departamento de Ucayali", (COD. INV., 2450613).
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Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del Formato n.° 08-A Registro en la Fase de Ejecucion de 20
de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de la Carta n.® 00456-2019-GDSE-MPPA-A de 10 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 242-2021-SG-MPPA-A de 21 de junio de 2021.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 110 de 14 de enero de 2020,
Memorandum n.® 00052-2020-GAF-MPPA-A de 14 de enero de 2020, Orden de
Servicio y/o Trabajo n.® 000008 de 06 de enero de 2020, certificacion de credito
presupuestario con nota n.” 000000008 de 6 enero de 2020, expediente interno
n.° 00086-2020, Informe n.° 002-2020/GIO/MPPA-A-DARA de 3 de enero de 2020,
Informe n.° 025-2019-FRPA/SGEP/GIO/MPPA/A de 30 de diciembre de 2019,
Formato Unico de Requerimiento n.° 003-2019-MPPA-A y Terminos de referencia.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del Informe n.® 013-2021-SGL-GAF/MPPA-A de 21 de abril de
2021.

Apéndice n.° 39: Fotocopias autenticadas del Expediente externo n.° 00642-2020 de 14 de enero de
2020, Carta n.® 002-2020/FGRC/CONSULTOR de 14 de enero de 2020, Formato
n.° 07-A, Resumen Ejecutivo y Ficha Técnica Simplificada del Proyecto - Formato
n.° 06-A.

f Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada del Informe n.” 015-2020-RAGQ/SGEP/GIO/MPPA/A de 14 de

[ enero de 2020.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada del Informe n.* 017-2020/GIO/MPPA-A-DARA de 14 de enero
de 2020.

Apéndice n.° 42: Fotocopia simple de la Factura Electrénica n.° E001-108 de 16 de enero de 2020.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autentica del Informe n. © 023-2020-SGCyF-GAF-MPPA-A de 27 de mayo
de 2021.

Apéndice n.® 44: Anexon.° 3.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2020-OCI-MPPA/JCSC de 25 de febrero
de 2020.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de la Carta n.” 007-2021-EPRR/E de 15 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 111 de 14 de enero de 2020,
Orden de servicio y/o Trabajo n.° 000007 de 6 de enero de 2020, Memorandum
n.° 00053-2020-GAF-MPPA-A de 14 de enero de 2020, Certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000000007 de 6 de enero de 2020, Expediente interno
n.° 00087-2020, Informe n.° 003-2020/GIO/MPPA-A-DARA de 3 de enero de 2020,
Informe n.° 026-2019-FRPA/SGEP/GIO/MPPA/A de 30 de diciembre de 2018,
Formato Unico de Requerimiento n.° 004-2019-MPPA-A de 30 de diciembre de 2019,
Terminos de referencia, Expediente externo n° 00641-2020, informe
n.° 016-2020/GIO/MPPA-A-DARA de 14 de enero de 2020, Informe
n.° 016-2020-RAGQ/SGEP/GIO/MPPA/A de 14 de enero de 2020, Carta
n.° 001-2020/FGRC/CONSULTOR de 14 de enero de 2020, Formato n.® 07-A y Ficha
Técnica Simplificada del Proyecto - Formato n.® 06-A.

Apéndice n.° 48: Fotocopia simple de la Factura Electronica n.® E001-109 de 16 de enero de 2020.

Apéndice n.° 49: Anexon.° 4.

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada del Plan Operativo Institucional (POI) 2019.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las irregularidades y evaluaciones de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada de la Hoja Informativa n.° 017-2021-MPPA/OCI-SCE-SCEFET
de 13 de julio de 2021 y Memorandum n.° 004-2021-MPPA/OCI de 13 de julio de 2021.
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Periodo de 1 de marzo de 2019 al 31 de enero de 2020
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Apéndice n.° 53: Fotocopia autenticada de las Resoluciones de designacion y cese de los funcionarios.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n. ° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado
con Resolucion de Alcaldia n. © 488-2015-MPPA-A de 30 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) - 2012
aprobado con Resolucion de Alcaldia n. © 003-2012-MPPA-A de 03 de enero de 2012,

Apéndice n.° 57: Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n. © 019-2019-MPPA-A-SCE de 25 de
julio de 20189.

~ Pucallpa, 28 de setiembre de 2021.
l)

-

Jimmy Carl%{acahuachi Vela WilliantWilfredo hengifo Villacorta

Supervisor de la Comlsion de Control Jefe de la Comision de Control

T
E ™N Vg |
__';_ﬂ ?;’r\ /, j -- ‘\_// (/ - ){ A~ = P 4
. Y (e =
%omy Teddy Ambicho Trujillo \M’//Maf”tha Vasquez Vilcas
—Ingenigro Ciyil Abogada de la Comf‘réién de Control
Jrr

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pucallpa, 28 de setiembre de 2021.

Jininiy Carlos Macahuachi Vela
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-5CE
Barindn Aa 1 da marsa da 2040 al 1 da anarn da 2020
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

-AGUAYTIA - @

" Av. Simén Bolivar N° 536 — 546
Organo de Control Institucional ASONRALRA

336-21

OFICIO N° 347-2021-MPPA/OCI il [

: S PN I Aguaytia, 8 de noviembre de 2021
Sefora: L — - 5 o e s e o
NIRMA ALEGRIA TORRES 2 b, Pt '
Alcaldesa | DESPACHC DE ALCADIA
Municipalidad Provincial de Padre Abad JUSRC__ OO 2 icuo__ oS4 e 1
Av. Simon Bolivar N° 536 - 546 s D T
Padre Abad/Padre Abad/Ucayali foe e g™ LGNGO\

| HORA s A “:--“;_ _. L Vi

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE ¢
REF. . a) Oficio N° 119-2021-MPPA/OCI de 25 de marzo de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a los “Servicio de Consultoria para Elaboracion de Fichas Técnicas y Expediente Técnico”, periodo de 1 de
marzo de 2019 al 31 de enero de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-2684-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto, para tal efecto se adjunta un (1) DVD que contiene el informe con todos sus
apéndices digitalizados en mil trescientos diecinueve folios (1319).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

" JIMMY CARLOS MACAHUACHI VELA
Contraloria General de la Replblica
Jefe del Organo de Control Institucional

C.c.
Archivo
MSMS/OCI.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”



