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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 10-2021-2-2684-SCE

«“CONTRATACION DE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA BAJO EL REGIMEN DEL CONTRATO

ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS”

PERIODO: 29 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES

1.

Origen

E| Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Padre Abad, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 2.2684-2021-003, iniciado mediante
oficio n.° 146-2021-MPPA/OCI de 27 de abril de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificado
por Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG.

Objetivos

Determinar si la contratacion de funcionarios de confianza, bajo el régimen del Contrato Administrativo
de Servicios, se realizé cumpliendo las disposiciones internas y las normas del sistema administrativo
de Recursos Humanos.

Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia del control especifico, se inicia con la emisién del Informe de Orientacién de Oficio
n.° 053-2020-0CI/2684-SO0, el cual fue comunicado al fitular de |la entidad, mediante oficio n.” 415-
2020-MPPA/OCI de 10 de noviembre 2020 (Apéndice n.° 4), elaborado por el Organo de Control
Institucional; en el que se advirtio que |a entidad, ha suscrito 38 contratos CAS Directo para personal
de confianza, sin embargo, éste supera el 5% de los servidores publicos existentes en la entidad;
situacion que carece de legalidad y que viene ocasionando perjuicio econémico.

La materia de control especifico corresponde, a la contratacion de funcionarios de confianza bajo el
régimen del Contrato Administrativo de Servicios — CAS.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de julio al 31 de diciembre de 2020,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

informe de Control Especifico N° 10-2021-2-2684-SCE
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4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Padre Abad, en el nivel de Gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad:

Concejo Comision de Regidores

[ consejo de Coord. Local Provincial |
Org':OdeGOﬂb‘d __I_—comebprovmal’ ial de la Juventud ]
Procuraduria Publica I_ Alcaldia Plataforma Provincial de Defensa
. —! Comité Provincial de Sequridad I
—_—
u::ddntfaqﬂ - - Junta de Delegados Vecinales ¥
Secretaria Oficina de Imagen
Archivo Institucional G i Instifscional Coordinacion de C idad
Unidad de Registro
> Gerencia o [ Agencia de Fomento de Inversion l
Sub Garentia de
Recursos Humanos iy —
Y e OinrnDeOoome
Contabilidad v Finanzas| Internacional Sub Gerencia de
Casanch Gerencia de Asesoria
Sub de Gerencia de 2 ;s ;
Tasnnecia y Finanzas Juridica Sub Gerencia de Planeamiento
Racionalizacibn, Estadistica e
Sub Gerencia 6o Gerencia de : Informatica
Loaistica Presupuesto y
/ Racionalizacion Sub Gerencia de Programacion
/ s.ﬂ;’m& L Mult 1 de | .
' [ I . I - T
B o Md‘mml Acondcinamiire Gerencia de Gmwd;m
Administracion Tribu Infraestructura y Teritorial Desarrolio Social Ambientsl
G | | I s
Sub Gerenciade Sub Gerencia do Sub Gerencia de Sub Gerencia de  Sub Gerencia de
Control v Recaud Tri il [ Ejecucidn Supervisién y Planeamiento Urbano, Desarrollo Socialy |1 | Umpitza Pibiica, Areas Verdes |—
=2 ¥ Liquidacidn de Obras Ordenamento de Empadronamiento y Gestién Ambiental
Sub Gerenciade
e 4 - : Sub de - Sub Gerencia de -
W Fiscalizacion Swae:elmd:m Sub Gerencia de Catastro Gerencia Comerciakizacitn y Fi
Sub Gerencia de : Sub Gerencia de Sub Gerenciade Sub Gerencia de Transito, ||
£ : L &vbGuun;do e i Atsockia 8 la P Transporte y Terminal Terrestre:
O Sub Gerencia de Segurdad |
| I Sub Geronciade | Cuxdadand y Defensa Ol
Municipalidades ’ Desarmolio Econdmico Sub Gerencia de Gestitn de
de Canrs gt o MYPES v Turismo sl s
P Aosaches Padie Abad r X |
. Programade Programa de
vl Programa de Asunios | | Botica Senvicios Proteccen
m.ﬂll M:I Alimentancs Social

“Fuente: Ordenanza Municipal n. © 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017.

= e —_ ————————————————————————————
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contralorfa n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG y modificado por Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

A las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad no fue posible
realizar la notificacion electrénica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios
fisicos, cumpliendo con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos e
indicando que en el Apéndice n.® 25, se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

El funcionario Roman Tenazoa Secas, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos, no obstante
haber sido notificado, segln el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG y modificado por Resolucion de Contraloria N°® 140-2021-CG

. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE DESIGNO Y CONTRATO FUNCIONARIOS DE CONFIANZA BAJO EL REGIMEN CAS, SIN

CONCURSO PUBLICO PARA OCUPAR 37 PLAZAS EN LA ENTIDAD; SIN EMBARGO, EL LIMITE

/) LEGAL ESTABLECIDO EN EL CAP PARA ESTE PROCEDIMIENTO ERA UNICAMENTE DE 15,
y ASIMISMO, EXISTIERON PERSONAS QUE NO CUMPLIERON CON EL PERFIL DE PUESTO Y EN
* OTROS CASOS NO CONTARON CON PERFIL, INCLUSO SE REGULARIZO TODO EL PROCESO DE
/ CONTRATACION; HECHO QUE GENERO LA INCORPORACION DE PERSONAS A LA ENTIDAD SIN
CONCURSO PUBLICO Y NO CALIFICADAS PARA EL DESEMPENO DE LOS CARGOS, A QUIENES

\ SE LES PAGO EL IMPORTE TOTAL DE S/436 501,05.

/.'_\‘\\ - “ . . . .
De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad, se ha evidenciado que el alcalde y sus
2 funcionarios autorizaron, designaron y contrataron durante los meses de agosto, setiembre y octubre de

" / 2020 a 41" personas como funcionarios de confianza bajo el régimen de Contrato Administrativo de

Servicios, en adelante “CAS”, con la finalidad de ocupar 37 plazas previstas en el Cuadro de Asignacion de

/ Personal, en adelante el “CAP”; procedimiento que se realizo, sin observar y sobrepasando el limite legal

permitido para designar funcionarios de confianza establecido en el CAP, es solamente un nimero de 15

cargos, siendo éste nimero los Unicos que pueden contratarse directamente a través de la modalidad CAS?,

></. y los otros 22 cargos debieron ser ocupados por personas gue ingresaron Como consecuencia de la
realizacion de un concurso piblico de méritos, como resulta exigible conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, se ha observado que 13 de las 41 personas contratadas, no cumplieron con los requisitos
minimos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones, en adelante el “MOF", para ocupar el
cargo para los cuales fueron designados y contratados, ademés la incorporacion de 24 funcionarios de
confianza se realizo sin previo requerimiento del area usuaria y sin perfil de puestos, este (ltimo en razon
que los nombres de los cargos en los que fueron designados, difieren de lo aprobado en el Reglamento de

' Inicialmente se contratd 37 personas, luego de los cuales 4 fueron cesadas en su cargoy reemplazados inmediatamente, por lo que hace un total de
41 personas distintas.
2 Es decir, su incorporacion a la administracion piblica es directa, sin concurso publico, pero, previo cumplimiento del perfil correspondiente.
— —
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Organizaciones y Funciones en adelante “ROF” en relacion al MOF y al Cuadro de Asignacion de Personal
CAP: incluso, todo el procedimiento de contratacion a través del CAS se regularizo, debido a que los
contratos se suscribieron entre el 29 y 30 de julio de 2020, y recién la autorizacion del Alcalde se dio el 21
de agosto de 2020.

Lo indicado, ha contravenido los numerales 1, 6 y 7 del articulo IV, y los articulos 4°, 5°, 7° y 9° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175; Disposiciones Complementarias Finales de la Ley n.2 20849, Ley
que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales; los articulos 5° y 8° del Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del Sector Pliblico para
ol afio Fiscal 2020, Decreto de Urgencia n.° 014-2019; articulo 4° del Decreto Legislativo n.” 1057, asi como
el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios;
articulo 3° del Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los
limites de empleados de confianza en las entidades publicas; y el Cuadro de Asignacién de Personal de la
entidad, generandose asf la incorporacion de personas a la entidad sobrepasando el limite legal establecido
en el CAP, sin concurso plblico y no calificadas para el desempefio de los puestos, pagandose la suma
total de S/436 501,05.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. Contratacion de personal que sobrepasa el porcentaje del 5% de lo permitido y Contratacion
directa de 22 personas sin concurso publico, en cargos que no son considerados de confianza

/' segin el CAP vigente de la entidad.
v a) Del requerimiento de contratacion:
// _ Mediante informe n.° 067-2020-MPPA-A-RR/HH de 31 de julio de 2020° (Apéndice n.° 5), el sefior
Juan Daniel Chujutalii Vela, sub gerente de Recursos Humanos, solicitd opinion legal al sefior Bob
S Kevin Montesinos Valencia, Gerente de Administracion y Finanzas para la contratacion de
/ funcionarios de confianza bajo el régimen CAS, indicando lo siguiente: *(...) Estando a los argumentos

vl ; expuestos y en atencion al principio de legalidad, solicito OPINION LEGAL; para cuyo efecto tendré a bien
| derivar el presente informe a la Gerencia de Asesoria Juridica para su pronunciamiento que corresponda

/ conforme a ley.(...)"; en atencion a ello, el sefor Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de

I Administracién y Finanzas mediante carta n.” 0474-2020-GAF-MPPA-A de 31 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), solicit6 opinion legal al sefior Wilson Armando Mego Fuentes, gerente Municipal,

referente a la contratacion de funcionarios para ocupar cargos de confianza bajo la modalidad CAS;

es asi que, el Gerente Municipal mediante proveido en el mismo dia derivé a la Gerencia de Asesoria

Si Juridica para los fines correspondientes.

ot

En respuesta a lo solicitado por la Gerencia Municipal, la sefiora Noelia Rojas Meza, gerente de
Asesoria Juridica mediante informe n.® 403-2020-MPPA-A-GAJ de 4 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 5), emitié opinion legal respecto a la contratacién de CAS Funcional 2020, concluyendo entre
otros lo siguiente:

pREW_S“ _ ")
é 21 %53
(£ % 3.1 La contratacién del personal funcionario de confianza sujeto a contratacién administrativa de
- %o; tuin'-fny servicios tiene por finalidad ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacion de
= Instituciona
% >
Agyaytv
= 3 Solicitado mediante oficio n.° 401-2020-MPPA/OC! de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5) (Hoja de ruta intema - expediente intero n,” 07674),

atendido con carta n.” 475-2020-SG/RR.HH-MPPA-A de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico N° 10-2021-2-2684-SCE
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Personal de la Entidad (CAP)

requerirse de un nuev
régimen laboral. No o

o acto administrativo d

presupuestal y sujeta a parametros objetivos.

32 La contratacion de empleados de confianza de libre des|
administrativa de servicios, al amparo de la Primera Disposicion Complementa
para lo cual, ante dicho cambio de régimen laboral, debe de concurrir el asentim
se debe respetar el porcentaje maximo gue

ingin caso sera mayor al 5% de los s rvidores

AP), sin la necesidad de pasar por un
e designacion, en la me
bstante, la remuneracion es fijada por la Entidad d

ignacion y remocion bajo el régi

la LMEP establece para dic
iblicos existentes en cada Entidad.

u___y_’e_o_L/—

3.4 Siendo asi, esta Gerencia de Asesoria Ju
designacién de funcionarios de con
administrativo de servicios (CAS Funci
de Recursos Humanos, en tanto dicha imp

fianza

(...)" (Lo resaltado y subrayado es agregado).

Por consiguiente, &
citada opinion legal al sefior
para su tramite administrati
mediante carta n.® 0481-2020-GAF-
Gerencia de Recursos Humano
con sus respectivos importes establecid
disponibilidad presupuestal establecidas de acuerdo a Ley,

VO COrrespon

opinion legal de la Gerencia de Asesoria Juridica.

A consecuencia de ello, el sefior Juan Daniel Chujutalli V
mediante informe n.° 072-2020-MPPA-A-RR/HH d
al sefior Bob Kevin Montesinos Valencia. Gerent
presupuestal periodo 2020, p

el14dea

| Gerente Municipal a través del proveido S/
Bob Kevin Montesinos Valencia, ge
diente, quien luego de tomar conocimien
MPPA-A (Apéndice n.° 5),
s, solicitd la relacién de cargos para
os, con la finalidad de conoc

ara cuyo efecto adjunto la proye

funcionarios para contratacion del CAS Funcional de agosto a
en el siguiente cuadro:

de la Municipalidad Provincial de
onal o Ejecutivo), conforme a lo recomen
lementacion, resulta arreglada a Ley.

concurso publico de méritos y no
dida que éste es independiente al
e acuerdo a su disponibilidad

men de contratacion
ria Final de la Ley n.” 29843,
iento del servidor. Asimismo
ha cateqoria, es decir, en

ridica OPINA la PROCEDENCIA de la implementacion de la

Padre Abad, via contrato

dado por la Sub Gerencia

N de 4 de agosto de 2020, derivo la
rente de Administracién y Finanzas
to de su contenido,
recibido el mismo dia por la Sub
la contratacion de CAS funcional,
er si estas cuentan con la
para tal propdsito hizo referencia a la

ela, sub gerente de Recursos Humanos
gosto de 2020 (Apéndice n.° 5), solicitd
e de Administracién y Finanzas la certificacion
ccion del presupuesto y relacion de
diciembre de 2020, segln se detalla

Cuadro n.° 1
Relacion de cargos y presupuesto solicitado por el Sub Gerente de Recursos Humanos
Pt g el Total
_ ‘Aguinaldo | presupuesto
Cargo NS “diciembre |  solicitado
12020 | porcargo

carg e -rrld sas : para 5 meses

1 | Gerente Municipal F4 6 800,00 174,15 697415 5 34 870,75 300,00 35170,75

2 | Gerente de Asesoria Juridica F3 £ 000,00 174,15 65974,15 5 30870,75 300,00 170,75

1 | Gerente de Infraestructura Y Obras F-3 £ 000,00 174,15 6 974,15 5 30 870,75 300,00 3117075

4 | Gerente de Administracion Y Finanzas F-3 6 000,00 174,15 607415 5 30 870,75 300,00 31170,75

5 | Gerente de Acondicionamiento Territorial F-3 6 000,00 174,15 697415 5 30 870,75 300,00 31170,75

g | e Canios Rublioe e T 600,00 174,45 697415 5 | s087075 | 30000 3117075

Gerente de Planeamiento Presupuesio y

T Racionalizacién F-3 6 000,00 174,15 6974,15 5 30870,75 300,00 31170,75

8 | Gerente De Administracion Tributaria F-3 6 000,00 174,15 6974,15 5 30870,75 300,00 31170,75

9 | Gerente de Desarrollo Social y Econdmico F-3 £ 000,00 174,15 697415 5 30 870,75 300,00 31170,75

10 | Secretario General F-3 6 000,00 174,15 6974,15 5 30 870,75 300,00 31170,75

11 | Procurador Piblico Municipal F-3 6 000,00 174,15 974,15 5 3087075 300,00 31170,75
12 | Sub Gerente de Tesoreria F-2 4 500,00 174,15 4 674,15 5 23370,75 300,00 23 GTBE

Informe de Control Especifico N° 10-2021-2-2684-SCE
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Total
B presupuesto
tl CarQo  solicitado
o por cargo
Sialier =y para 5 meses
i ; : | meses :
13 | Sub Gerente de Estudios y Proyectos F2 450000 17415 4674,15 5 2337075 | 300,00 2367075
1 Sub Gereqte de Gestian de Servicios de Agua F2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 300,00 23670,75
y Saneamiento
;g | Sub Gerenle  de  Comerclaizacbn ¥ F2 450000 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
Flscalizacién
16 | Sub Gerente De Contabiidad F2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
17 ?ﬂﬁs‘;’:f““ de Desarrollo Economico Mypes y F2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
18 g‘g‘r’a‘:m"‘e de Ejec. Supen. Y Liquidacion ¥ F2 450000 174,15 4674,15 5 2337075 | 300,00 2367075
Sub Gerente de Defensoria Municipal Del Nifio
b iy F2 450000 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
20 | Sub Gerente De Logistica F2 4500,00 17415 467415 5 2337075 | 30000 2367075
Sub Gerente de Planeamiento Racionalizacion
g | e miks F2 450000 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
22 | Sub Gerente de Presupuesto F-2 4 500,00 174,15 467415 5 23 370,75 300,00 23 670,75
23 | Sub Gerente de Programacion Multianual de F2 450000 174,15 4674,15 5 2337075 | 300,00 2367075
24 | Sub Gerente de Recursos Humanos F-2 4 500,00 174,15 4 674,15 5 23370,75 300,00 23 670,75
| D SRS De Control y Recaudacion F2 450000 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 267075
26 | Sub Gerente de Ejecutor Coactiva F2 450000 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
27 | Sub Gerente de Patrimonio F2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 23 670,75
28 | Sub Gerente de Formalizacion de Predios F2 4500,00 17415 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
20 | Sib_Gerenle de Planeamienio  Ubano | . 4500,00 174,15 467415 5 | 2387075 | 300,00 2367075
o 0T y Vialidad
30 | Sub Gerente de Catastro F2 4500,00 174.15 674,15 5 2337075 | 300,00 2367075
31 | Sub Gerente de Maestranza F22 4500,00 174,15 4674,15 5 2337075 | 300,00 2367075
&
SUb Gerenls de Limpieza Publica, Areas
) (32| Verses  Gosion Ambienl F2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
s 33 ?:ﬁi:r:“" de Transito, Transporte y Terminal F2 450000 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
i Sub Gerente de Seguridad Ciudadana y
/ o | B F2 4500,00 174,45 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
S Sub Gerente de Atencién a la Persona con
35 | Drsanscdad . OVAPED F-2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
Sub Gerente de Desamollo Social y de
i F2 4500,00 174,15 467415 5 2337075 | 30000 2367075
37 | Sub Gerente de Fiscalizacién Tributaria F2 450000 174.15 467415 5 2337075 | 300,00 2367075
A~ T TOTALES | M700000 | 64435 [ 19024355 S51217,75 | 1110000 | 962317,75
Fuente Informe n.” 072-2020-MPPA-A-RR/HH de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5)

'._\.\?‘, InstRuciongl .=
W o
.

Elaborado por : Comision de control

e Al respecto, de la revi
Daniel Chujutalli Vela, sub geren
contratacion de 37 cargos de confianza, contravi

éndice n.° 6); toda vez que, a

de 308 cargos, de los ¢

e de acuerdo a lo estableci

849 Ley que establece la eliminacion progresiva del

de Personal (CAP)* (Ap
determin para su funcionamiento la existencia
a empleados de confianza - EC, el cual es con
Ley Marco del Empleo Publico®, la Ley n.° 29

+ Aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 24

sion y andlisis realizado al cuadro precedente,
te de Recursos Humanos solicito la ce!

-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015 (Apéndi

cordant

niendo lo establecido en e

se evidencia que el sefior Juan
rtificacion presupuestal para la
| Cuadro para la Asignacion
través de dicho documento de gestion, la entidad
uales 15 de ellos corresponden
doenlaLeyn.” 28175,

ce n.° 6), el cual fue solicitado a través del oficio

n.° 009-2021-MPPAJOCI-SCE-CFCCAS de 9 de julio de 2021(Apéndice n.° 6) y remitido mediante Carta n.” 751-2021-SG-MPPA-A de 12 julio de

2021 {Apéndice n.° 6).
5

"Articulo IV - Principios

Son principios que rigen el empleo publico:
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Régimen Especial del Decreto Legislativo n.°1057 y otorga derechos laborales® y Decreto Supremo
n.° 084-2016-PCM?, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de empleados de confianza en las

Entidades publicas, siendo que, dicho marco normativo establece que el numero de empleados de
confianza no puede ser mayor al 5% de cargos ocupados en el Cuadro de asgnacion de Personal (CAP)
de cada entidad; por lo que, en dicho documento se distribuyo los cargos por clasificacion de empleo
publico tal como se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2

Distribucién de cargos por clasificacion de empleo publico, segin el CAP a robado de la entidad.
EP - Funcionario Publico 1 03
EC - Empleado de Confianza 15 49
SP-DS - Servidor Publico Directivo Superior 28 9.1
SP-EJ -Servidor Publico Ejecutivo 10 3.2
SP-ES - Servidor Piblico Especialista 34 1
SP-AP - Servidor Publico Apoyo. 220 714
T T Ot 308 0 5
Fuente - CAP de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n° 24-2015-MPPA-A de 20 /1 1/2015(Apéndice n.® 6)

Elaborado por : Comision de control

Asimismo, el CAP de la entidad, detalla cuales son las 15 plazas determinadas como cargos de
confianza, los cuales se describen en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

1, Principio de legalidad. - Los derechos ¥ obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y reglamentos.
1)

6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcion publica.

|
7. Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de frabajo y ascensos en el empleo publico
se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica. Para los ascensos se considera ademas el
CAPITULO I
>

tiempo de servicio. (...)".

CLASIFICACION

"Articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

2 'Emp!eado de confianza. - El que desempedia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico se encuentra en el entorno de
quien lo designa o remueve libremente y en ningun caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada Entidad. EI Consejo
Superior del Empleo Ptiblico podra establecer limites inferiores para cada Enfidad, (...)".

¢ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Confratacion de personal directivo

£l personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, contratado

por el Régimen Laboral Especial del Decrefo Legislativo 1057, esta excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decrefo legislativo.

Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgénica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la Entidad.

(o)

7
Aticulo 2.- Limites de los empleados de confianza

Para el calculo del cinco por ciento (5%) de empleados de confianza en las entidades publicas, establecido en el numeral 2) del articulo 4 de la Ley
° 98175, se entendera que los “servidores publicos existentes en cada entidad” hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos

en su Cuadro para Asignacion de Personal 0 en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional, més el nimero de servidores contratados bajo el

regimen de Conlratacion Administrativa de Servicios de la misma entidad, a la fecha de publicacion de la presente norma.
: onaf & Lt
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Grganos o Unidades Organicas considerados cargos de confianza segun el CAP vigente

Cuadron.®3

de la entidad

Procuraduria Publica

Clas
EC

n del

piead Conanza

—Em

1

2 | Gerente Municipal EC - Empleado de Confianza
3 | Gerencia de Asesoria Juridica EC - Empleado de Confianza
4 | Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion EC - Empleado de Confianza
5 | Sub Gerencia de Presupuesto EC - Empleado de Confianza
6 | Secretaria General EC - Empleado de Confianza
7 | Gerencia de Administracion y Finanzas EC - Empleado de Confianza
8 | Sub Gerencia de Tesoreria EC - Empleado de Confianza
9 | Sub Gerencia de Logistica EC - Empleado de Confianza

10 | Gerencia de Administracion Tributaria

11 | Gerencia de Infraestructura y Obras

12 | Sub Gerencia de Ejecucion, Supervision y Liquiedacion de Obras
13 | Gerencia de Acondicionamiento Territorial

14 | Gerencia de Desarrollo Social y Economico EC - Empleado de Confianza
15 | Gerencia de Servicios Publicos y Gestién Ambiental EC - Empleado de Confianza

Fuente : CAP de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 24-2015-MPPA-A de 20/11/2015 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por : Comision de control

EC — Empleado de Confianza
EC - Empleado de Confianza
EC — Empleado de Confianza
EC - Empleado de Confianza

Por consiguiente, se desprende que de los 37 cargos de confianza solicitados para su contratacién
solo 15 corresponden a los mismos; y los 22 restantes no corresponden a cargos de confianza, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 4
Organos o Unidades Organicas distintos a cargos de confianza

1 Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
2 Sub Gerencia de Gestion de Servicios de Agua y Saneamiento. NO
3 Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria. NO
4 | Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas NO
5 | Sub gerencia de Desarrollo Econdmico Mypes y Turistico NO
6 Sub gerencia de Defensoria Municipal de! Nifio y Nifia y Adolescente — DEMUNA NO
7 | Sub Gerencia de Planeamiento, Racionalizacion, Estadistica e Informatica. NO
8 | Sub Gerencia de Programacion de Inversiones NO
9 Sub Gerencia Recursos Humanos NO
10 | Sub Gerencia de Control y Recaudacion Tributaria. NO
11 | Sub Gerencia de Ejecutor Coactivo NO
_ 12 | Sub Gerencia de Patrimonio NO
\ 13 | Sub Gerencia de Formalizacion de Predios. NO
‘_4/ = 14 | Sub Gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Viabilidad NO
15 | Sub gerencia de Catastro NO
16 | Sub Gerencia de Maestranza NO
17 | Sub Gerencia de limpieza publica, areas verdes y medio ambiente NO
18 | Sub Gerencia de Transito, Transporte y Terminal Terrestre NO
19 | Sub gerencia de Seguridad Ciudadana Serenazgo y Defensa Civil NO
20 | Sub Gerencia de OMAPED NO
21 | Sub Gerencia de Desarrollo Social y de Empadronamiento NO
22 | Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria NO

Fuente : CAP de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 24-2015-MPPA-A de 20/11/2015 (Apéndice n.” 6)
Elaborado por : Comision de control
— #
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De todo lo sefialado, se evidencia que el sefior Juan Danie! Chujutalli Vela sub gerente de Recursos
Humanos, solicité la contratacion de 37 funcionarios de confianza, a pesar qué el CAP de la entidad
solo establecia 15 cargos bajo esta clasificacién, inobservando asi el citado documento de gestion,
asimismo, se establece que €l tenia pleno conocimiento del marco normativo aplicable a la
contratacion de cargos de confianza bajo el Régimen CAS, toda vez que, a través de su informe
n.° 067-2020-MPPA-A-RR/HH de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), hizo referencia a las
siguientes normas: Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Pablico, Decreto Legislativo n.” 1057 que
requla el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Ley n.° 29849 Ley
que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo n.® 1057 y
otorga derechos laborales; sin embargo, no cautelo su correcta aplicacion.

Cabe precisar que la situacion descrita en lineas precedentes tampoco fue advertida por el sefior
Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de Administracion y Finanzas, quien tambien tenia
conocimiento de la normativa aplicable para la contratacion de funcionarios de confianza y a pesar
de ello viabilizé a tramite la certificacion presupuestal mediante proveido S/N de 14 de agosto de
20208 (Apéndice n.° 5)ala Gerencia de Planeamiento, Presupuesto'y Racionalizacion, quien otorgd
certificacion presupuestal en el mismo dia, a través de la nota de certificacion presupuestal n.° 1175
(Apéndice n.° 5), por un importe de S/ 962 317,75, para la contratacion de 37 funcionarios de

confianza del periodo de agosto a diciembre de 2020.

Es asi que, una ves otorgado el crédito presupuestario para la contratacion de funcionarios de

confianza, el sefior Juan Daniel Chujutalli Vela sub gerente de Recursos Humanos mediante informe

/) n.° 081-2020-MPPA-A-RR/HH de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), remitié al sefior Bob Kevin

j Montesinos Valencia, gerente de Administracién y Finanzas, una relacion de 37 cargos para la

[ contratacion de funcionarios de confianza, indicando lo siguiente: “(...) se remite a su despacho la

(J” relacion de los funcionarios para la contratacion del CAS — Funcional de agosto a diciembre”, “(...) envio que
efectio para que tenga a bien proceder a su aprobacion mediante resolucién (..)".

Consecuentemente, mediante informe n° 045-2020-GAF-MPPA-A de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 5), el sefior Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de Administracion y Finanzas
solicité al sefior Wilson Armando Mego Fuentes, gerente Municipal la aprobacion a través de acto
resolutivo la designacion de los funcionarios de confianza en el nivel ocupacional y proceder con la
suscripcion de los contratos CAS Funcional, quien luego de tomar conocimiento de lo solicitado, lo
remitié al despacho del alcalde mediante tramite interno n.’ 04904-2020 y posteriormente a la
Gerencia de Asesoria Juridica con proveido S/N de 19 de agosto de 2020°, con la indicacion de
“proyectar resolucion”, siendo que la citada Gerencia en la misma hoja de tramite interno, observo
sefialando lo siguiente: “solicito autorizacion de alcaldia”.

Seguidamente, con memorando n.° 062-2020-ALC-MPPA de 21 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 5), el sefior Roman Tenazoa Secas alcalde de la entidad, solicité a la Gerencia de Asesoria
Juridica, se sirva elaborar las resoluciones administrativas para la aprobacion del CAS Funcional;
asimismo. con Resolucién de Alcaldia n.” 206-2020-MPPA-A de 21 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 8), resolvio en su ARTICULO PRIMERO, lo siguiente : “AUTORIZAR LA IMPLEMENTACION de la
designacion y contratacion de funcionarios, empleados de confianza y personal directivo (nivel F2, F3y F4) de

& Una vez recepcionada el Informe n.® 072-2020-MPPA-A-RR/HH de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), por el Gerente de Administracion y
Finanzas, registro 1a documentacion en su cuademo el Expediente n.” 3569 de 14 de agosto de 2020, a horas 7: 56., para posteriormente derivar a la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto Y Racionalizacion.

9 Reporte de la Ruta del tramite interno n.° 04904-2020 de 31 de junio de 2020 del Sistema de Gestion Documentario de la Municipalidad Provincial de
Padre Abad (Apéndice n.°T ),

%, Urpgpd
#
’fb Institucional a

L AcuATT
S

s
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la Municipalidad Provincial de Padre Abad, bajo el Régimen laboral especial del Decreto Legislativo n.” 1057,
asimismo, en el ARTICULO SEGUNDO indicd: *(...) Dispongase, a partir de emitida la presente resolucion,
designacion correspondiente contratacién de los funcionarios de confianza y personal directivo (nivel F2, F3
y F4) de la Municipalidad Provincial de Padre Abad”, “(...) Para cuyo efecto se autoriza la correspondiente
emision de los Contratos Administrativos de Servicios a favor de los referidos funcionarios; con eficacia
anticipada desde el 29 de julio de 2020".

Cabe presicar que la precitada resolucion fue suscrita por Roman Tenazoa Secas alcalde de la
entidad y visada por los sefiores: Armando Wilson Mego Fuentes, gerente Municipal , Gerente de
Asesoria Juridica, Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de Administracion y el Gerente de
Presupuesto, Planeamiento, Racionalizacion e Informatica y; quienes no observaron que se estaba
autorizando la contratacion de 37 funcionarios de confianza bajo la modalidad CAS, a pesar que el
CAP s6lo autorizaba 15 cargos para ser contratados directamente y de forma retroactiva, permitiendo
asi también la regularizacion documentaria de los cargos que ya venian siendo ocupados de manera
directa por 22 funcionarios bajo el Régimen CAS que no ingresaron como consecuencia de la
realizacion de un concurso plblico de meéritos, contraviniendo asi la Ley n. 0 28175, Ley Marco del

Empleo Publico :

CAPITULO lll )
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

“Articulo 5. - Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso pliblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Articulo 7. - Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo publico:

(...)
d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante. )

Articulo 9. - Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena 0 permita.

Asimismo, lo establecido en ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen especial
/ del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales:
()
; DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
\/3 PRIMERA. Contratacion de personal directivo
& El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco

del Empleo Publico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, esta excluido de las
reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratado para
ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la Entidad. (. . )

Del mismo modo el Decreto de Urgencia n.® 014-2019 Presupuesto del Sector Publico, sefiala articulo 8
numeral 8.1, en la cual sefala:

a) La contratacion para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico,
o para el ascenso 0 promocién del personal, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese
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que se hubiese producido a partir del afio 2018, debi sndose tomar en cuenta que el ingreso a Ja administracion
publica se efectua necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion

respectivos. |...).

De la contratacion de Funcionarios de Confianza

No obstante a lo descrito en el anterior numeral, se evidenci6 que la entidad contratd y designo a
37 personas para ocupar los cargos de confianza, el que se detalla a continuacion:

Cuadron.®5
luciones de Designacion de Funcionarios de Confianza.
e | e | ?“4':,{;*?:“-".\3?“9%? ; ’%&F! ; E‘i“-.—}!ia
Nﬂ._ | ) :
Directo y cumplir
001-2020- 154-2020- i EC-
Armando Gerente de la . con los requisitos
1 " o Direclo MPPA-A MPPA-A i Empleado de 8
Mego Gerencia Municipal exigidos en el
Sifuntzs Confianza 29/112020 29712020 MOF Confianza
Noelia Gerente de la Empleado | 0022020~ | 165-2020- g mapt|  ge-
2 Rojas Gerencia de Directo de MPPA-A MPPA-A | o xigidos Zn al Empleado de Sl
Meza Asesoria Juridica Confianza 29/712020 29(1/2020 MOF Confianza
Gerente de la Direclo y cumplir
Dulio Augustin Gerencia de " Empleado | 003-2020- | 1792020 | oo yog requisitos He
3 Remigio Jara Infraestructura y Rirgcin de MPPA-A MPPA-A exigidos en el Empleado de Sl
Obras Confianza 29/7/2020 2912020 | yoF Confianza
- c Gerente de la Directo y cumplir
Bob ngm Gaibnda de . Empleado 004-2020- 168-2020- con los requisitos EC-
4 Montesinos Adrinistracion Directo de MPPA-A MPPA-A avicidos en ol Empleado de Sl
Valencia s Y Confianza | 20M1/2020 | 2917/2020 MO"‘F Confianza
| Gerente de la Directo y cumplir
David Aaron Gerencia de Empleado | 005-2020- | 1782020 | oo jos equisitos o
5 | simon Sabino | Acondicionamiento 2 Cone 2";;?2?0 2";;%';0 exigidos en @l Eggleado e o
Territorial s 2020 | voF i
Gerente de la Directo y cumplir
José Antonio | Gerencia de Empleado | 006-2020- | 170-2020- s s EC-
6 | “caldersn | Senwicios Publicos | Directo de MPPAA | MPPAA [ S0 requslio% | Empleado de sl
7 / Neyra y Gestion Confianza 29712020 29/712020 MgFI & o Confianza
| Ambiental
Gerente de la Direclo i
Nilthon Gerencia de Empleado | 007-2020- | 185-2020- i B i) EC-
f 7 | siuentes Plangamiento, | Directo de WPPAA | MPPAA |00 ik o %% | Empleado de sl
Ruiz Presupuesto y Confianza 29/7/2020 | 29/07/2020 M(?F ¢ Confianza
( Racionalizacion
I " Gerente de la Directo y cumplit
Olga Tatiana ; Empleado 008-2020- 163-2020- s EC-
8 | Guevara A‘gﬁl’iﬁg‘;:;n Directo de MPPA-A MPPA-A 2:%;; "";‘:5‘“’:' Empleado de si
Angulo ~ributaria Confianza 2907/2020 20712020 | \oF Confianza
Priscila Gerente de la Directo y cumplir
Saavedra Gerencia de ’ Empleado 009-2020- | 169-2020- | oo o5 requisiios EC-
g : Directo de MPPA-A MPPA-A i Empleado de ]
Albarracin de | Desarrollo Social y Confianza 291712020 297712020 exigidos en el Confianza
A Pinedo Economico. MOF
Edward | Secretario General Empleado | 0102020 | 197-2020- g yongy| -
10 Campos de la Secretaria | Directo de MPPA-A MPPA-A | o cidos qa i ok Empleado de Sl
Abensur General Confianza | 20/712020 | 4812020 M“(')“F Confianza
p .-gé&'ov.';“\. _ .
A € o 1t Mediante actan.” 003-2020-MPPA/OCIRECOP.INF de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), el Organo de control Institucional recopilo contratos
f,/,g-‘ oW\ de locacién de servicios (Apéndice n.° 8)y Relacion de personal bajo la modalidad de locacién de servicio (Apéndice n.® 9).
ki—‘, . ol T)g Mediante oficio n.°082-2021-MPPAJOCI de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.*10) el Organo de control Institucional. requirid los contratos del personal
Z o/ CAS funcional, la cual fue atendido con carta n.° 084-2021-MPPA-GAF -RH de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 10).

L%, |nstitucional >/}
N ] ! iediante ofcio n.* 106-2021-MPPAIOCI de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n. *11), obleniendo respuesta mediante del oficio n.” 126-2021 SG-
1 MPPA-A de 28 de abril de 2021(Apéndice n. *11).
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Procurador Publico Directo y cumplir
: Empleado 011-2020- 175-2020- b EC-
1 Municpaite? | piecto de WA | WPPAA | on s PRSI Empleadode | S
3 2 712020 Confianza
Piblca Municipal Confianza | 292020 | 292020 | o
Directo y cumplir
_ Sub gerente de la Empleado 014-2020- 186-2020- e EC-
2|, Bet“*;;"’i‘l Sub gerencia de | Directo de MPPAA | MPPAA 33%@ requisios | Empleado de s\
amia Lhallce Tesoreria Confanza | 20/7/2020 | 29772020 |y~ Confianza
Sub gerente de la
Sub gerencia de Directo y cumplir
Wagner i Empleado 021-2020- 181-2020- i EC-
13|  Godoy s:f:ﬂ“;’fﬁ':y Directo de MPPA-A | MPPA-A ‘:%id"‘:s 'eqeLr]:SIlD:I Empleado de si
Gonzales iquidacion de Confianza 29/712020 20112020 | yioF Confianza
obras.
Direclo y cumplir
; Sub gerente de la Empleado 015-2020- 174-2020- 9 EC-
14 “":f;l lﬁ"ﬁ“s Sub gerencia de | Directo de MPPAA | MPPAA [ SO ..d"‘fs ”‘;‘,'1'5“:, Empleado de sl
ik Logistica confanza | 20mp020 | 20mm020 | B Confianza
Direclo y cumplir
A Sub Gerente de la Empleado 040-2020- 216-2020- £ EC-
15 G“"’rif;”; _ | ‘sub Gerenca de | Directo De MPPA-A | MPPA-A ::"‘gi;"s requisios | Empleado de S|
rzales VB Presupuesio Confianza 119/2020 1/9/2020 MOF Confianza
Sub gerente de la Servidor
Ivan Carlos : Empleado 022-2020- 176-2020- i
15| Prenice | SUBIENE | Dict de wppah | Mpeaa | POTEHEE e NO
Pizarro proyectos Confianza 29/7/2020 29/7/2020 Superior
Sub gerente de la .
Henry | sub gerenci de Empleado | 0342020- | 1732020 | oo coneie achivd
17 Renaifo Gestion de Directo de MPPA-A MPPA-A pablico Directivo NO
ky ngilo | genvicios de Agua Confanza | 207712020 | 29/7/2020 !
eateqgui : Superior
y Saneamiento.
Sub gerente de la Servidor
Bruno Lima Sub gerencia de ; Empleado 032:2020- | 180-2020- Por concurso Piblico
18 SR Directo de MPPA-A MPPA-A v 7 NO
Cardenas Comercializacién y Confianza 20712020 297712020 publico Directivo
Fiscalizacion Superior
Sub gerente de la Servidor
- Martana § Empleado 013-2020- 166-2020- e
) T nﬂ:;ﬁ;f Directo de MPPAA | MPPAA P°’p':%’;‘:’;’5° ol NO
A Egoavil Valles Eiiaias Confianza 29/7/2020 29/7/2020 Superior

¢ Sub gerencia de Servidor
; Bemy Silvio Defensoria Empleado 028-2020- 184-2020- Bedring Pablico
21| Vadivia | Municipal del Nifio | Directo de MPPA-A MPPA-A G ; NO

“T) LA CONTRALORIA
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e

— Sub gerente de la
Hammerly Sub gerencia de Empleado 030-2020- 164-2020-
20 | Freddy Lopez Desarrollo Directo de MPPA-A MPPA-A
Martin Economico Mypes Confianza 29/7/2021 207/2020
y Turistico

Servidor
Por concurso Publico

piblice Directivo
Superior

NO

Sub gerente de la

: iblico Directivo
Baros y Nifia y Confianza | 29712020 | 297712020 M .
Adolescente - Superir
DEMUNA
Sub gerente de la
Sub gerencia de Servidor
Lener Juan Planeamisnio, ) Empleado 016-2020- 196-2020- Pior corcured Pablico
22 E‘émz Racignalizacion Directo de MPPA-A MPPA-A pblico Directivo NO
Sanchez Estadistica e Confianza 4/8/2020 4/8/2020 Superior
Informatica.
Sub gerente de la v Servidor
Danny Beltier | Subgerenciade |y, Empleado | 017:2020- | (022:2015- Por concurso Publico
23 3 Directo de MPPA-A MPPA-A : NO
D) Quiroz Jara Programacién de Confianza 2010712020 21112018 publico Directivo
. Inversiones Superior
Sub gerente de la i Servidor
Juan Daniel Sub gerencia " Empleado 0122020 171-2020- Por concurso Piblico
24 Chujutalli Vela Recursos Direco Co ?: ;;2?020 zhgllr?f";;]zhn plblico Directivo NO
Humanos i/ Superior
Sub gerente de la ]
f Servidor
Maia Teresa Sub gerencia de . Empleado 018-2020- 193-2020- —— Dablico
25 | Fores Chavez Control y Directo de MPPA-A MPPA-A ablico Directive NO
Recaudacion Confianza | /82020 | 482020 P i
Tributaria. P
Sub gerente de la Empleado 020-2020- | 195-2020- :
26| s | Subgerenciade |Direco de weena | WPeAA | POTEC oo NO
Ejecutor Coactivo Confianza 291712020 4/8/2020
= — ———————————
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Castillo Directivo
Quinteros Superior
Servidor
; Sub gerente de la Empleado 036-2020- 191-2020- bl
27 | JomWison | ‘syp gerenciade | Directo de MPPAA | MpRan | Porcoeuse iyl NO
egria Long Patrimonio Confianza | 3/8/2020 | a//2020 P s
uperior
. ; Sub gerente de la Servidor
Adin Adonias | 5 gerencia de . Empleado 026-2020- 158-2020- Pisf oD Publico
28 Zevallos Formalizacion de Directo de MPPA-A MPPA-A piblico Directivo NO
Huaman Predios. Confianza 29/7/2020 29(7/2020 Superior
Sub gerente de la
Sub gerencia de Servidor
. Planeamiento Empleado 024-2020- 156-2020- i
g | VR R Urbano, | Directo de MPPAA | MPPAA | POrconeuso e NO
2 uBY Ordenamiento Conflanza 29/712020 29/7/2020 B Superior
Territorial y g
Viabilidad
Eimer Lincol | Sub gerente de la Empleado | 0252020- | 1572020 | oo S
30 Villar Sub gerencia de | Direclo de MPPA-A MPPA-A dblico Directivo NO
Gonzales Catastro Confianza | 20/7/2020 | 297712020 P G
uperior
Robinson Servidor
Sub gerente de la Empleado 023-2020- 155-2020- e
31 E::taersa Sub gerencia de | Directo de MPPA- MPPAA P"m’;ﬁ“ﬂ“ r;‘i'r:-,lﬁo NO
Chavez Maeslranza Confianza 29/7/2020 29712020 Superior
Sub gerente de la Sarvidor
Daniel Sub gerencia de Empleado 028-2020- 160-2020- Pl GOTICUISO Pablico
32 | Augusto Mera | Limpieza Publica, | Direclo de MPPA-A MPPA-A iblico Directivo NO
Pezo Areas Verdes y Confianza 29772020 | 29MI2020 P Eunaor
Gestion Ambiental. i
Sub gerente de la Servidor
Victor Emesto | Sub gerencia de Empleado 035-2020- 162-2020- Porconedrss Pablico
33 | Vilavicencio Tréansito, Direclo de MPPA-A MPPA-A iblico Directivo NO
Villavicencio Transporte y Confanza | 29MRo020 | 29712020 P 5 sl
Terminal Terrestre Upero
Sub gerente de la Sanvidor
Saul Sub gerencia de Empleado 033-2020- 161-2020- Dot concurso Publico
34| Huatangar Seguridad Directo de MPPA-A MPPA-A iblico Directivo NO
Vasquez Ciudadana y Confianza 29/7/2020 29/7/2020 p Superior
Defensa Civil P
Sub gerente de la
Sub gerencia de Servidor
AmadorRuz |  Afencionala | Empeado | 031-2020- | 167-2020- | o, concyps Publico
35 Directo De MPPA-A MPPA-A iy ; NO
Portocarrero Persona con Curfansa 20/712020 201712020 publico Directivo
Discapacidad - Superior
OMAPED
Sub gerente de la Servid
Violeta Lais Sub gerencia de Empleado 027-2020- 159-2020- - — Pitb]ic?:
36 Ureta Desarrollo Socialy | Directo de MPPA-A MPPA-A iblico Directivo NO
| Espinoza de Confianza | 291712020 | 297712020 P Bt
} Empadronamiento. o
Sub gerente de la Servidor
Carlos Max 2 Empleado 018-2020- 194-2020- ey
[ 37| Gonzales | SWESENCRI | pirecto de MPPAA | MPPA-A p"'p%%';&’“ Loins NO
Cueva Tributaria, Confianza 291712020 4/8/2020 Superior
Fuente : CAP de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 24-2015-MPPA-A de 20/11/2015 (Apéndice n.°6), contratos

(Apéndice n.° 10) y resoluciones de designacion de funcionarios de confianza (Apéndice n.” 11).
et Elaborado por : Comision de control

Ahora bien, de la revision a los contratos detallados en el cuadro n.° 5, se observa que solamente 15
cargos debieron ser contratados bajo el Régimen CAS; sin embargo, se beneficio a 22 personas en
dicho régimen, los cuales, debieron ingresar a través de concurso plblico de méritos; siendo
necesario precisar que uno de los beneficiarios era el mismo sefior Juan Daniel Chujutalli Vela, sub
gerente de Recursos Humanos.
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Ademas, es preciso indicar que el sefior Wilson Armando Mego Fuentes, gerente Municipal, ante el
cese de personas en diversos cargos de Sub gerentes que no eran cargos de confianza, contrato
nuevamente entre el 28 y 30 de setiembre de 2020, de manera directa a 4 personas, indicando que
son cargos de confianza, inobservando asi el CAP vigente de la entidad, el Decreto Legislativo
n.° 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios - CAS, Ley
n.° 20849 Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales y la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Pablico; cabe precisar
que dichos contratos cuentan con los vistos buenos de los Gerentes: Administracion y Finanzas'’,
Asesoria Juridica y Presupuesto Planeamiento Racionalizacion e Informética en sefial de
conformidad, quienes a pesar que la incorporacion de los funcionarios fue sin concurso publico, no
realizaron observacion alguna, por el contrario permitieron su contratacion de manera directa, cuyos
detalles se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 6
Contratos y Resoluci
5
; il
| Apellidos el 5 i S | e gt EGEE
1| MayerMori | Sub gerente de la Sub gerencia Empleado 233-2020- Por Servidor Publico
Carlos de Contabilidad y Finanzas Directo de MPPA-Ade | MPPA-ADE CONCUrso Directivo NO
Confianza 28/9/2020 28/9/2020 publico Superior
2 | CeliPezo | Sub gerente de la Sub gerencia Empleado 048-2020- 236-2020- Por Servidor Publico
Gustavo | de Transito, Transporte y | Directo de MPPA-A MPPA-A DE concurso Directivo NO
Terminal Terresire Confianza 30/9/2020 30/9/2020 publico Superior
3 | Maldonado | Sub gerente de la Sub gerencia Empleade 047-2020- 0235-2020- Por Servidor Publico
Vargas de Defensoria Municipal del Nifio | Directo de MPPA-Ade | MPPAA de concurso Directivo NO
Lizandro | y Nifia y Adolescente - DEMUNA Confianza 28912020 28/9/2020 publico Superior
4 | Jose Aruro | Sub Gerente de la Sub Gerencia Empleado 046-2020- 232-2020- Por Senvidor Publico
Torres de Planeamiento, | Directo de MPPA-A de | MPPA-A de CONGUISo Directive NO
Barboza | R lizacion, Estadistica e Confianza 28/9/2020 28/9/2020 piiblico Superior
Informatica
Fuente - CAP de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n® 24-2015-MPPA-A de 20/11/2015 (Apéndice n.® 6), contratos

(Apéndice n.° 10) y resoluciones de designacion de funcionarios de confianza (Apéndice n.” 11).
Elaborado por  : Comision de control

/ Sobre el particular, es de indicar que mediante acta n.° 002-2020-MPA/OCI/RECOP.INF de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Padre Abad entrevisté al sefior Juan Daniel Chujutalli Vela sub gerente de Recursos Humanos,
quien entre otros manifestd que todas las personas contratadas fueron como empleados de
confianza, tal como se describe a continuacion:
“(.+)
El sefior Chujutalli manifiesta que las personas encargadas mediante los Contratos Admnistrativos de Servicios
n.° 001-048-2020-MPPA-A™2, son empleados de confianza, que ninguno de ellos son directivos superior.
Asimismo, indicé que la Sub gerencia de Recursos Humanos, ha solicitado la contratacién de los empleados

b de confianza previa obtencion de la opinén legal.'(...)".

Asimismo, mediante Carta n.® 028-2021-MPPA/OCI de 17 de marzo 2021 (Apéndice n.° 13), el jefe
de OCI de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, solicitd al sefior Juan Daniel Chujutalli Vela,
remita informacion respecto a la contratacion de funcionarios de confianza del periodo de agosto

)“ Bob Kevin Montesinos Valencia, Administracion y Finanzas, Noelia Rojas Meza, Asesoria Juridica, Nilthon Sifuentes Ruiz Presupuesto Planeamiento
Racionalizacion e Informatica

/2 |nicialmente se contratd 37 personas, luego de los cuales 11 fueron cesadas en su cargo y reemplazados inmediatamente, por lo que hace un total de
48 contratos.
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hasta octubre 2020, obteniendo respuesta a través de la carta n.” 001-2021-DCHV recepcionado el
24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 13), cuyo detalle se muestran a continuacion:

1. Sirvase indicar porque su persona ordeno, dispuso y/o elabord los Contratos Administrativos de Servicios
— CAS Funcional, para que contrate a empleados de confianza en la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, para 38 cargos en el periodo de agosto a octubre de 2020, a pesar que en el cuadro analitico de
personal - CAP vigente solo establece 15 empleados de confianza:

“(...), nunca ordene ni dispuse la contratacion del personal CAS de la Entidad municipal, por no tener la
jerarquia, la funcion, ni la facultad administrativa, lo que si realice es la elaboracién de los contratos CAS,
previo tramite legal de su procedimiento administrativo. (...)"

2. Por qué su persona no observd, que 23 de los cargos citados en el cuadro precedente, no se encontraron
en el CAP como empleados de confianza y por lo tanto no correspondian contratar a las personas a traves
de CAS funcional para ocupar dichos cargos; ello en razon, que en la contratacién de empleados de
confianza de libre designacion y remocién bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios, al
amparo de la primera disposicion complementaria final de la Ley N° 29849, se sefiala: ‘(...) Este personal
solo puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacion de
Personal - CAP de la Entidad".

Cabe precisar que al momento del ingreso a dicha entidad municipal, no encontramos ningun instrumento

de gestion, tampoco resoluciones de designaciones, tampoco la pagina web institucional no estaba

actualizado en sus designaciones, tampoco los funcionarios y servidores de confianza hicieron entrega de

cargo de sus inventarios, todo un caos institucional, a razon de ello recién empezamos a ordenar la Entidad

municipal de la nada, y siendo de conocimiento e interés publico en toda organizacién municipal la

designacion de dichos cargos de confianza es inmediato, las mismas que existen en toda Entidad municipal

distrital, provincial, razén de ello empezamos a designar de manera legal previa opinién legal técnica y

/ presupuestal, todos los puesto de confianza que requeria la Entidad municipal provincial, de acuerdo al

4 tnico instrumento organigrama estructural existente y vigente, la misma que estaba aprobada por acuerdo

/ de concejo municipal y mantenia su plena vigencia, por lo tanto era valido su aplicacion para la designacion
/ de los funcionarios de confianza, todo ello en el marco de la jerarquia de la ley.
/
¥

Al respecto, es necesario precisar, que la Gerenta de Asesoria Juridica a fravés del Informe N° 403-
2020-MPPA-A-AGAJ de 4 de agosto de 2020, dentro de sus conclusiones en el numeral 3.2 sefialo
lo siguiente: (...) Asimismo se debe respetar el porcentaje méaximo que la LMEP establece para dicha
categoria, es decir, en ningun caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada Entidad”,
lo indicado por la abogada se cumplia con el CAP, que luego de aplicarse el porcentaje establecido
de 5% segin LMEP se obtenia 15 empleados de confianza; ademas no se observa en ningun
extremo del informe en mencion, la recomendacién o alusion a que se contrate 37 cargos como
empleados de confianza.

De lo indicado por el sefior Juan Daniel Chujutalli Vela, sub gerente de Recursos Humanos, se
evidencia que la designacion de los funcionarios de confianza se realizé de acuerdo al organigrama
estructural existente, vigente y aprobado por el Concejo Municipal, toda vez que no encontré ningun
otro instrumento de gestién al momento de ingresar a la entidad, al respecto, este accionar
transgredio la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29849, que sefiala que el
personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP) de la entidad (Apéndice n.°6), no estableciéndose ninguna
excepcionalidad; es decir, para designar y contratar empleados de confianza solamente se debe
tener en cuenta la informacion establecida en el CAP.

s L ey que establece la eliminacion progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo n.*1057 y otorga derechos laborales, publicado el 5 de abril
de 2012
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Ademés, no es cierto que no encontrd ningtn documento de gestion, toda vez que, de la revision a
la documentacién remitida por la entidad, la Comision de Control, ha evidenciado que si contd con el
Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) - 2016™, el cual se acredita, segun el accionar del gerente
de Administracion y Finanzas, quien con memorandum muiltiple n.° 030-2020-GAF-MPPA-A de 31
de julio de 2020 (Apéndice n.° 14) solicito al sefior Juan Daniel Chujutalli Vela sub gerente de
Recursos Humanos, remitir e informar en forma detallada el estado situacional de su Sub gerencia y
dreas a sSu cargo, quien a Su vez, proporciond respuesta mediante informe
n.°068-2020-MPPA-A-RR/IHH de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), cuyos detalles se
describen a continuacion:

II. SITUACION ACTUAL
(...)
5. Acervo documentario.

()

- File personal mal organizado, personal D.L. N° 276 (Funcionarios, nombrados, contratados, permanentes),
personal bajo el D.L. N® 1067,
- Contratos CAS del 2015-2020
- Planillas de 1988-2020 (no cuenta con archivador)
- Documentos de gestion PAP-2012, CAP 2016
- Resoluciones de alcaldia 2013-2020(no cuenta con un archivador individual)
- Documentos varios (no cuenta con archivador individual).
Resaltado y subrayado es nuestro

Asimismo. la Comision de Control mediante oficio n.° 004-2021-MPPA/OCI-SCE-CFCCAS de 30 de
abril de 2021(Apéndice n.° 15), solicité al sefior Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de
Administracién y Finanzas, remita informacion documentada respecto a la contratacion de
funcionarios de confianza — periodo 2020, dando respuesta mediante carta n.” 001-2021-BKMV
recibido el 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), sefialando lo siguiente:

()

En primer lugar, debemos tener en cuenta que los puestos bajo el régimen del Decreto Legislativo
n. ° 1057 (Contrato Administrativo de Servicios - CAS), modificado por la Ley n.° 29849, no se ubican en el
Cuadro de Asignacién de Personal (CAP); no obstante, las funciones establecidas a una plaza del CAP pueden
ser ejercidas de manera temporal por personal contratado bajo el régimen CAS, ya que la contratacion de
personal bajo este régimen obedece a la necesidad de la Entidad de cubrir la prestacion de servicios y el
desempefio de funciones que son parte de la competencia de la Entidad, conforme al contenido de sus
documentos de gestion (ROF, MOF, entre otros).

En segundo lugar, para optar por contratacién de personal bajo el régimen CAS se debe tener en cuenta lo
requerimientos establecidos por el D.L. n.° 1057, como es la necesidad de la Entidad de contratar personal
para cubrir las plazas y la disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de presupuesto de la
Entidad.

(il

Por otro lado, a través de mi Informe N° 045-2020-GAF-MPPA-A del 18 de agosto del 2020 , solicite al Gerente
Municipal la aprobacién para la contratacion del CAS funcional, ello con el respaldo de los informes emitidos
previamente por la oficina de asesoria juridica, la de recursos humanos y la de presupuesto y racionalizacion

iongh & ff
"7 8714 \ediante oficio n.® 009-2021-MPPA/OCI-SCE-CFCCAS 9 de julio de 2021, el jefe de comision solicita documento de aprobacion del CAP-2016 y

mediante carta n.° 751-2021-SG-MPPA-A, la oficina de Secretaria General de la entidad, nos remite la Ordenanza Municipal n® 24-2015-MPPA-A
de 20 de noviembre de 2015, documento en cual se apruebe el Cuadro de Asignacion de personal de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.
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de la Municipalidad, tal como establece la norma administrativa vigente; siendo dicho Gerente quien tomaria
la Gltima decision en la contratacion o no de personal bajo el régimen CAS.

Respecto a que el CAP establecia un nimero determinado de empleados de confianza, no tenia conocimiento
de ello, por el desorden administrativo que encontré al asumir mi encargatura, y ademas porque dicha situacion
no fue advertida por los informes previos a mi solicitud ni por los actos posteriores; aunado al hecho que hasta
la fecha tampoco se manifestd algin dafio o perjuicio a la Municipalidad, ademas que los puesto CAS no se
encuentran en el CAP segun las normas administrativas vigentes; lo que se contrasta con que de acuerdo al
Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que establece que si pueden ingresar personal designados en cargos de
confianza y de directivos superiores.

De lo indicado por el sefior Bob Kevin Montesinos Valencia, si bien es cierto que la entidad podia
contratar personal para ejercer funciones temporales bajo el régimen CAS:; sin embargo, esta
contratacion debi6 darse a través de concurso publico, tal como, lo establece la Ley n.° 28175 Marco
del Empleo Publico, el cual sefiala, entre otros: “El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base alos méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades ", asimismo, lo sefialado se corrobora mediante opinion técnica del SERVIR
mediante informe técnico n.° 1877-2019-SERVIR/GPGSC de 29 de noviembre de 2019 — Reglas de
acceso a la Administracién Pblica (Apéndice n.°16) que precisa : “EL acceso al servicio civil,
indistintamente del régimen laboral ( Decreto Legislativo n.° 276, 728, 1057 o carreras especiales), se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades, de acuerdo con
los principios de mérito y la capacidad de las personas; con excepcion de los puestos de confianza, conforme
a los documentos de gestién interna de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal — CAP, Manual de
Organizacién y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad CPE), para los cuales no se exige dicho
proceso de seleccion.”

Sobre el particular el Decreto Legislativo n.* 1057, que regula el Régimen Especial de contratacion
administrativa de servicios, y modificatorias tiene por finalidad regular el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, y por objeto garantizar los principios de méritos ¥ capacidad,
igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracion publica; ademés establece entre
otros articulos lo siguiente:

W

Articulo 4.- Requisitos para su celebracion

Son requisitos para la celebracion del contrato administrativo de servicios:

4.1 Requerimiento realizado por la dependencia usuaria.

4.9 Existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de presupuesto de la Entidad o
quien haga sus veces.

Del mismo modo, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, Y modificatorias, establece entre otros articulos lo siguiente:

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
Articulo 3.- Procedimiento de contratacion:

3.1. Para suscribir un contrato administrativo de servicios 1as Entidades publicas debe observar un
procedimiento que incluye las siguientes etapas:

1. Preparatoria: Comprende el requerimiento del 6rgano 0 unidad organica usuaria, que incluye la
descripcion del servicio a realizar y los requisitos minimos y las competencias que debe reunir el postulante,
asi como la descripcion de las etapas del procedimiento, 1a justificacion de la necesidad de contratacion y
la disponibilidad presupuestaria determinada por la oficina,(...)".
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2. Convocatoria: Comprende la publicacién de la convocatoria en el portal institucional, en un lugar visible

de acceso piiblico del local o de la sede central de la Entidad convocante sin perjuicio de utilizarse, a criterio
de la Entidad convocante, otros medios de informacién adicionales para difundir la convocatoria.
La publicacién de la convocatoria debe hacerse y mantenerse desde, cuando menos, cinco (5) dias hébiles
previos al inicio de la etapa de seleccion. Debe incluir el cronograma y etapas del procedimiento de
contratacién, los mecanismos de evaluacién, los requisitos minimos a cumplir por el postulante y las
condiciones esenciales del contrato, entre ellas, el lugar en el que se prestara el servicio, el plazo de
duracion del contrato y el monto de la retribucion a pagar, conforme a la Segunda Disposicion
Complementaria Final del presente Reglamento.

3. Seleccion:Comprende la evaluacion objetiva del postulante. Dada la especialidad del régimen, se realiza,
necesariamente, mediante evaluacion curricular y entrevista, siendo opcional para las Entidades aplicar
otros mecanismos, como la evaluacién psicologica, la evaluacion técnica o la evaluacion de competencias
especificas, que se adecuen a las caracteristicas del servicio materia de la convocatoria (...)"

A respecto, de lo descrito en lineas precedentes, se advierte que para la contratacion de los 22
funcionarios distintos a ocupar un cargo de confianza, los funcionarios Kevin Montesinos Valencia,
gerente de Administracion y Finanzas y Roman Tenazoa Secas, alcalde de la entidad, inobservaron
el Decreto Legislativo n.° 1057 y su reglamento; puesto que, antes de autorizar y suscribir el
respectivo contrato debieron verificar que, el ingreso a la entidad, se produjera como consecuencia
de |a realizacién de un concurso publico de méritos, como resulta exigible conforme a la normativa
citada: incluso, inobservaron lo dispuesto por el literal a) y c), del numeral 8.1, del articulo 8, del
Decreto de Urgencia. 014-2019', que establecié que la designacion en cargos de confianza entre
otros se realiza conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleo Publico y demas normativa sobre la materia; asimismo, se ha observado que los
funcionarios ya venian laborando de forma directa y sin documento que avale su incorporacion al
iy - cargo que desempefiaban desde el 29 de julio hasta el 21 de agosto de 2020, siendo esta Gtima
7 fecha en la cual se les designd y contraté, es decir, se regularizo su contratacion; es mas tampoco,
se contaba con la disponiblidad presupuestaria emitida por la Gerencia de Presupuesto al momento
que iniciaron sus labores'®.

Cabe precisar que para la contratacion de las 22 personas que no son considerados funcionarios de

i) confianza, el sefior Juan Daniel Chujutalli Vela, sub gerente de Recursos Humanos no solicito los

requerimientos de las areas usuarias y tampoco desarrollo los perfiles de puesto y una vez obtenida

' la certificacién presupuestaria, no realizo convocatoria alguna para el concurso publico de meritos,

\ por el contrario solo regularizo los contratos y designaciones como personal de confianza para

beneficiarse asi mismo y a terceros'”; el cual se acredita a través de los contratos que se suscribieron

entre el 29y 30 de julio de 2020 (regularizado con dichas fechas, toda vez que la autorizacion para

_ contratar fue posterior a las fechas antes indicadas), y recién la autorizacion del Alcalde se dio el 21

\ de agosto de 2020%%; afectandose asi, los principios de méritos y capacidad, igualdad de
S

16 Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

1 Certificado Presupuestal emitido el 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.* 5).

17 £ Gerente Municipal a través del proveido S/N de 4 de agosto de 2020, derive la citada opinién legal al sefior Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente
de Administracién y Finanzas para su trémite administrativo correspondiente, quien luego de tomar conocimiento de su contenido, mediante carta
n.° 0481-2020-GAF-MPPA-A (Apéndice n.° 5), recibido el mismo dia por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, solicito la relacion de cargos para
a contratacién de CAS funcional, con sus respectivos importes establecidos, con la finalidad de conocer si estas cuentan con la disponibilidad
presupuestal establecidas de acuerdo a Ley.

18 Memorando n.° 062-2020-ALC-MPPA de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 5), el sefior Roman Tenazoa Secas alcalde de la entidad, solicitd a la
sefiora Noelia Rojas Meza gerente de Asesoria Juridica, se sirva elaborar las resoluciones administrativas para la aprobacion del CAS Funcional;

gl ! asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPPA-A de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 9), autorizo la implementacion de la designacion

NG Y54/ y contratacion de funcionarios, empleados de confianza y personal directivo (nivel F2, F3 y F4) de la municipalidad provincial de Padre Abad, bajo el

\acun 7 Regimen laboral especial del Decreto Legislativo n.” 1057.
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oportunidades Yy profesionalismo de la administracion publica, ademés del correcto y transparente
funcionamiento de la administracion publica.

2. Del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Manuai de Organizacion Yy
Funciones de la entidad — MOF 2012. - para ocupar los cargos de gerentes y Sub gerentes.

a) Contrataciony designacion de Gerentes

1, Para el cargo Gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecio como requisitos minimos,
entre ofros, capacitacion especializada en el 4rea, experiencia en la conduccion de personal y en
gestion municipal; al respecto, de la revision al legajo (Apéndice n.° 17) del sefior Bob Kevin
Montesinos Valencia, se advierte lo siguiente:

En el item 4 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.° 004-2020-MPPA-A (Apéndice
n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.° 168-2020-MPPA-A, ambos de 29 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 11), el sefior alcalde contratd y designo al sefior Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de
Administracion y Finanzas, quien no cumplia los requisitos minimos exigidos por el MOF de Ia
entidad, puesto que, no acredito tener capacitacion especializada en el area, experiencia en la
coduccion de personal y en gestion municipal, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.° 18.

2. Para el cargo Gerente de la Gerencia de Administracién Tributaria

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecio como requisitos minimos
- entre otros, titulo profesional de Abogado, Contador Pblico, Administrador y/o Ingeniero Industrial
o persona con amplia experiencia debidamente comprobada, en labores y temas de la especialidad
- y gestién municipal; sin embargo, de la revision al legajo (Apéndice n.° 17) de Ia sefiora Olga
< Tatiana Guevara Angulo, se advierte lo siguiente:

En el item 8 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.® 008-2020-MPPA-A (Apéndice
y n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.” 163-2020-MPPA-A ambos de 29 de julio de 2020 (Apéndice
#. n.° 11), el sefior alcalde contratd y designo a la sefiora Olga Tatiana Guevara Angulo, en el cargo

: de gerente de Administracion Tributaria, quien no cumple con los requisitos minimos exigidos en

\\

|

rf el MOF de la entidad, puesto que, cuenta con titulo profesional de economista con especialidad de
/ negocios internacionales, ademas no cuenta con amplia experiencia en la especialidad y tampoco
\ en gestion municipal, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.° 18.

\\' 3. Para el cargo de Secretario General

L_/;// De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecio como requisitos minimos

entre otros, capacitacion especializada en el area y experiencia en gestion municipal; sin embargo,
de la revision al legajo (Apéndice n.° 17) del sefior Edward Campos Abensur, se advierte lo
siguiente:

L, --f’z;\ En el item 10 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.° 010-2020-MPPA-A de 29 de
brospe i comdl > }‘ julio de 2020 (Apéndice n.° 10) y Resolucién de Alcaldia n.° 197-2020-MPPA-A de 4 de agosto de
% nstitucional & 2020 (Apéndice n.° 11), el sefior alcalde contrat6 y designé al sefior Edward Campos Abensur, en
\\ka el cargo de Secretario General, quien no acredito tener experiencia en el area y tampoco en gestion

municipal, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.° 18.

—
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4. Para el cargo de Procurador Piblico Municipal

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecio como requisitos minimos
entre otros, Titulo pofesional de abogado colegiado con certificado de habilitado, haber ejercido la
abogacia cuando menos 5 afos consecutivos en gobiernos locales debidamente acreditados,
amplia experiencia en asunto legales de defensa judicial de municipalidades y experiencia en
gestién municipal; no obstante, de la revisién al legajo (Apéndice n.° 17) del sefior Manuel Perea
Garcia, se advierte lo siguiente.

Enel item 11 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.° 011-2020-MPPA-A (Apéndice
n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.” 175-2020-MPPA-A ambos de 29 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 11), el sefior alcalde contraté y designé al sefior Manuel Perea Garcia, en el cargo de
Procurador Pablico Municipal, quien no cumplia con los requisitos minimos exigidos en el MOF de
la entidad, puesto que no acreditd haber ejercido la abogacia cuando menos 5 afos consecutivos
en gobiernos locales debidamente acreditados y amplia experiencia en asunto legales de defensa

judicial de municipalidades, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.° 18.

b) Contratacion y designacion de Sub gerentes y otros.

De la revision y evaluacion a los legajos personales de las personas designadas y contratadas de

manera directa y sin concurso publico como Sub gerentes de la entidad en el periodo 2020, se

advierte que nueve (9) de los servidores publicos (Apendice n.° 17),. no cumplen con los requisitos
J minimos establecidos en el MOF de la entidad.

(—,L 1. Para el cargo de Sub Gerente de Tesoreria

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecid como requisitos minimos
= entre otros, capacitacién especializada en el area, amplia experiencia en conduccion de programas

)/ de sistema de tesoreria, conocimiento SIAF-GL y experiencia en gestion municipal; sin embargo,
&A—v de la revision al legajo (Apendice 17) del sefior Benjamin Larota Challco, se advierte lo siguiente:
N

En el item 12 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.° 014-2020-MPPA-A (Apéndice
n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.° 186-2020-MPPA-A (Apéndice n.® 11) ambos de 29 de julio de
I 2020, el sefior alcalde contrato y designé al sefior Benjamin Larota Challco, en el cargo de Sub
Gerente de Tesoreria a pesar que no cumplia con los requisitos minimos establecidos en el MOF
de la entidad, puesto que no acredito contar con capacitacion especializada en el area, amplia
experiencia en conduccion de programas de sistema de tesoreria, conocimiento SIAF-GL y en

b gestion municipal, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.® 18.

2. Parael cargo Sub gerente de Defensoria Municipal del Nifio y Nifiay Adolescente - DEMUNA.

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecid como requisitos minimos,
entre ofros, capacitacion técnica de acuerdo a las necesidades de la funcién y experiencia en
gestion municipal; al respecto, de la revisién al legajo (Apendice n.° 17) del sefior Berny Silvio
Valdivia Barros, se advierte lo siguiente:
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En el item 21 del cuadron.” 5, se advierte que mediante contrato n.° 015-2020-MPPA-A (Apéndice
n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.° 174-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 11) ambos de 29 de julio de
2020, el sefior alcalde contrato y designo al sefior Berny Silvio Valdivia Barros en el cargo de Sub
gerente de Defensoria Municipal del Nifio y Nifia y Adolescente — DEMUNA, quien no acredito
contar con capacitacion técnica de acuerdo a las necesidades de la funcion y experigncia en
gestion municipal conforme los exige el MOF, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.® 18.

3. Para el cargo de Sub gerente de Recursos Humanos

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecié como requisitos minimos,
entre otros, capacitacion especializada en el area, amplia experiencia en conduccion de programas
de Sistema de Personal y experiencia en gestion municipal; no obstante, de |a revision al legajo
(Apendice n.° 17) del sefior Juan Daniel Chujutall Vela, se advierte lo siguiente:

En el ftem 24 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.° 012-2020-MPPA-A
(Apéndice n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.” 471-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 11) ambos de
29 de julio de 2020, el sefior alcalde contratd y designd al sefior Juan Daniel Chujutalii Vela en el
cargo de Sub gerente de Recursos Humanos, quien no acredito tener amplia experiencia en labores
propias de la unidad, tampoco tener capacitacion especializada en el area, amplia experiencia en
conduccion de programas de Sistema de Personal y experiencia en gestion municipal, cuyos
detalles se muestran en el Apendice n.° 18.

/ﬁ 4. Para el cargo de Sub gerente de Control y Recaudacion Tributaria

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecio como requisitos minimos,
entre otros, titulo profesional de Contador, Admnistrador y/o carrera a fin; sin embargo, de la
revision al legajo (Apendice n.° 17) de la sefiora Maria Teresa Flores Chavez, se advierte lo
o siguiente:

1 En el item 25 del cuadron.® 5, se advierte que mediante contrato n.° 018-2020-MPPA-A (Apéndice
n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.° 193-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 11) ambo del 4 de agosto
/ de 2020, el sefior alcalde contratd y designé a la sefiora Maria Teresa Flores Chéavez en el cargo
/ de Sub gerente de Control y Recaudacion Tributaria, a pesar de no cumplir con los requisitos
minimos, puesto que no cuenta con titulo profesional de Contador, Admnistrador y/o carrera a fin,
y en su hoja de vida consigné como estudiante de la escuela profesional de Economia y Negocios
Internacionales, asi como tambien no acredito tener capacitacion especializada en el area, en su

?4' curriculo no detallé capacitaciones, cuyos detalles se muestran en el Apendice n.°18.

5. Para el carao de Sub gerente de Cobranza Coactivo'®

e De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecid como requisitos minimos,
__.-,.'f"/eibb_ PR entre otros, amplia experiencia en labores de la especialidad y experiencia en gestion municipal;
Sl sin embargo, de la revision al legajo (Apendice n.® 17) del sefior Carlos Guzman Castillo Quinteros,
se advierte lo siguiente:

En el item 26 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante contrato n.” 020-2020-MPPA-A de 29 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 10) y Resolucién de Alcaldia n.® 195-2020-MPPA-A de 4 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 11), el sefior alcalde contratd y designé al sefior Carlos Guzman Castillo

-
19 Seqn contrato n.* 020-2020-MPPA-A de 29 de julio de 2020, se contratd como Sub gerente de la Sub gerencia de Control y Recaudacion Tributaria.

E—
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Quinteros en el cargo de Sub gerente de Cobranza Coactivo, a pesar de no cumplir con ios
requisitos minimos exigidos en el MOF de la entidad, puesto que, N0 acredito amplia experiencia
en labores de la especialidad y en gestion municipal, cuyos detalles se muestran en el Apendice

n.° 18.

6. Para el cargo de Sub gerente de Sequridad Ciudadana y Defensa Civil

De conformidad con el MOF de la entidad, para dicho cargo se establecié como requisitos minimos,
entre ofros, estudio universitario relacionado con el area; sin embargo, de la revision al legajo
(Apendice n.° 17) del sefior Salil Huatangari Vasquez, se advierte lo siguiente:

En el item 34 del cuadron.® 5, se advierte que mediante contrato n.° 033-2020-MPPA-A (Apéndice
n.° 10) y Resolucién de Alcaldia n.° 161-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 11) ambos de 29 de julio de
2020, el sefior Alcalde contrato y designé al sefior Sal Huatangari Vasquez en el cargo de Sub
gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, quien no acredito tener estudio universitario
relacionado con el 4rea, tal como lo exige el MOF de la entidad, cuyos detalles se muestran en el
Apendice n.°18

7. Para el cargo de Sub gerente de Atencion a la Persona con Discapacidad - OMAPED.

Segln el MOF 2012 de la entidad, para dicho cargo sé establecié como requisitos minimos entre
otros, experiencia especializada en el 4rea, persona con habilidad diferente o ser familiar de una

persona con discapacidad y experiencia en la direccion de programas del area; no obstante, de la
([/ revision al legajo (Apendice n.° 17) del sefior Amador Ruiz Portocarrero, se advierte lo siguiente:

En el item 35 del cuadro n.° 5, se advierte que mediante Contrato n.° 035-2020-MPPA-A

(Apéndice n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.” 167-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 11) ambos de

29 de julio de 2020, el sefior Alcalde contraté y designo al sefior Amador Ruiz Portocarrero en el

cargo de Sub gerente de Atencién a la Persona con Discapacidad — OMAPED, no acreditd tener

experiencia especializada en el area y tampoco ser persona con habilidad diferente o ser familiar

I, de una persona con discapacidad y experiencia en la direccion de programas del area, cuyos
/ detalles se muestran en el Apendice n.° 18.

{ 8. Para el cargo de Sub gerente de Fiscalizacion Tributaria

Segun el MOF 2012 de la entidad, para dicho cargo sé establecié como requisitos minimos entre
otros, amplia experiencia en labores de la especialidad, experiencia en gestion municipal; no
obstante, de la revision al legajo (Apendice n.° 17) del sefior Carlos Max Gonzales Cueva, sé

\ advierte lo siguiente:

= En el ftem 37 del cuadro n.” 5, se advierte que mediante contrato n.° 019-2020-MPPA-A de 29 de
juio de 2020 (Apéndice n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.° 194-2020-MPPA-A de 4 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 11), el sefior Alcalde contrato y designo al sefior Carlos Max Gonzales Cueva,
en el cargo de Sub gerente de Fiscalizacion Tributaria, a pesar de no cumplir con los requisitos

_—— .
N /9 ROV,

TNt minimos exigidos en la especialidad y tampoco tener amplia experiencia en gestion municipal,
(& AN 2\ cuyos detalles se muestran en el Apendice n.° 18.
A2 Or

g Geo ‘&:ﬂ

|n51i1uci|unai-§f

T 9. Para el cargo de Sub gerente de Transito, Transporte y Terminal Terrestre
ous S

(
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Seglin el MOF 2012 de la entidad, para dicho cargo sé establecié como requisitos Minimos entre
otros, tener Titulo profesional, Grado de Bachiller y/o estudios superiores, manejo de entorno
Windows y Microsoft Office & Internet y no estar inhabilitado para ejercer la funcion publica y
contratar con el estado; no obstante, de Ia revision al legajo (Apendice n.° 17) del sefior Victor
Ernesto Villavicencio Villavicencio, sé advierte lo siguiente:

En el ftem 33 del cuadro n.® 5, se advierte que mediante contrato n.° 019-2020-MPPA-A de 29 de
juio de 2020 (Apéndice n.° 10) y Resolucion de Alcaldia n.°162-2020-MPPA-A de 29 de julio de
2020 (Apéndice n.° 11), el sefior Alcalde contrat6 y designo al sefior Victor Ernesto Villavicencio
Villavicencio, en el cargo de sub gerente de Transito, Transporte y Terminal Terrestre, a pesar de
no cumplir con los requisitos minimos exigidos al no acreditar y adjuntar Titulo profesional, Grado
de Bachiller y/o estudios superiores, manejo de entorno Windows y Microsoft Office e Internet y de
no estar inhabilitado para ejercer la funcion publica y contratar con el estado cuyos detalles se
muestran en el Apendice n.° 18.

De la contratacion de funcionarios sin perfil de puesto

Al respecto, es preciso indicar que la entidad para el afio 9020 conté con el ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 024-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015 y modificada con
Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017- ROF , sin embargo, al
haberse actualizado dicho documento de gestion se ha observado el cambio en la estructura
organica y como consecuencia el cambio en los nombres de diversas unidades organicas; siendo
que, estos cambios no se realizaron en los documentos de gestion como el MOF y CAP; por lo tanto,
antes de la contratacion el sefior Juan Daniel Chujutalli Vela, sub gerente de Recursos Humanos Y
ol sefior Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de Administracion y Finanzas, debieron actualizar
los perfiles de puestos, y tener en cuenta lo establecido en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n° 313-2017-SERVIR /PE de 29 de diciembre de 2019 que aprobo el Anexo n.° 01 * Guia
metodologica para el Disefio de Perfiles de Puestos para entidades publicas”; por lo que, los cargos
difieren en sus nombres entre el ROF y o establecido en el MOF y CAP, hecho que genera que estos
no hayan contado con el perfil de puestos actualizados para la confratacion en el periodo 2020.

Es asi que de la revision y evaluacion a los legajos personales de las personas designadas Y
contratadas de manera directa y sin concurso publico como gerentes y sub gerentes de la entidad
en el periodo 2020, se evidencia que tres (3) gerentes y veintiun (21) sub gerentes fueron contratados
de manera directa sin concurso publico y no cuentan con el perfil de puesto, tampoco la descripcion
del servicio a realizar y los requisitos minimos y las competencias que debe reunir los postulantes,
tal como lo exige el Decreto Legislativo n.° 1057.

Cuadron.®7
Lista de gerentes contratados sin contar con perfil de puestos ni requisitos minimos para su
contratacién
R - - Tos requisitos
yAD lidos : : Hpsriiat
W R : |
1 Dulio Augustin Remigio Jara Gerente de la Gerencia de Infraestructura y Obras No No
2 David Aaron Simén Sabino Gerente de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial No No
3 José Antonio Calderén Neyra Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental No No
Fuente - CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 24-2015-MPPA-A de 20/1112015 (Apéndice n.° 6 ), contratos (Apéndice n.° 10) y resoluciones de
designacion de funcionarios de confianza (Apéndice n.° 11).
Elaborado por  : Comision de control.
—
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Cuadron.’° 8

Lista de Sub gerentes contratados sin concurso plblico y tampoco tener perfil de puestos ni

requisitos minimos para su contratacion -
| Cumplio. con’
NG Lo 7
1 Sub gerente de estudios y proyectos Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
[2_ Henrry Uldenco Rengifo Reategui | Sub gerente de Gestion de Servicios de Agua Y Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
Saneamiento.
13 Bruno Lima Cardenas Sub gerente de Comercializacién y Fiscalizacion Si No existe en el MOF No cuenta con pﬂdiml
4 Mariana Elizabeth Egoavil Valles | Sub qerencia de Contabilidad y Finanzas - MOF Si Si Si
5 Hammerly Freddy Lopez Martin Sub gerente de Desarrollo Econdmico Mypes y Turistico. Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de pu@
6 Wagner Godoy Gonzales Sub gerente de la Sub gerencia de ejecucion, supervision Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto |
y liquidacién de obras. __‘
7 Vidal Rosas Mallqui Sub gerencia de Logistica-CAP No No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto |
8 Lener Juan Pérez Sanchez Sub gerente de la Sub gerencia de Planeamiento, Si Si Si '
Racionalizacion, Estadistica e Informética. l
9 Danny Beltier Quiroz Jara Sub gerente de la Sub gerencia de Programacion de Si Si Si —|
Inversiones-
10 Tom Wilson Alegria Long * Sub gerente de Patrimonio. Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
1" Adin Adonias Zevallos Huaman Sub gerente de Formalizacion de Predios. Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
12 Lucio Rémulo Isidro Pujay Sub gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
Territorial y Viabilidad
13 Elmer Lincol Villar Gonzales Sub gerente de Catastro. Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
14 Robinson  Eduardo  Reétegui | Sub gerente de Maestranza. Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
Chavez
15 Daniel Augusto Mera Pezo Sub gerente de Limpieza Publica, Areas Verdes y Gestion Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
Ambiental.
16 Victor Emesto Villavicencio | Sub gerente de la Sub gerencia de Transito, Transporte y Si No Si
Villavicencio Terminal Terrestre
17 Violeta Lais Ureta Espinoza Sub gerente de la Sub gerencia de Desarollo Social y de Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto |
Empadronamiento.
18 Mayer Mori Carlos Sub gerente de Contabilidad y Finanzas Si No Si
19 Maldonado Vargas Lizandro Sub gerente de Defensoria Municipal Si No existe en el MOF No cuenta con perfil de puesto
20 José Arturo Torres Barboza. Sub Gerente de la Sub Gerencia de Planeamiento, Si Si Si
Racionalizacion, Estadistica e Informatica
21 Celi Pezo Gustavo tiene perfil. Sub gerente de la Sub gerencia de Transito, Transporte ¥ Si Si Si
L Terminal Terrestre J
Fuente : CAP aprobado mediante Ordenanza Municipal n° 24-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 9), MOF -2012, aprobado mediante Resolucién de

Elaborado por

Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 19), contratos {Apéndice n.

(Apéndice n.° 11).
: Comision de control

Por lo tanto, el sefior Juan Daniel Chujutalli Vela,
que 13 (Apendice 18) de las 37 personas contratadas,

° 10 ) y resoluciones de designacion de funcionarios de confianza

sub gerente de Recursos Humanos, no observo
detallados en el cuadro n.°5, no cumplian

con el perfil establecido en el MOF, asimismo, no advirtio que 24 cargos, no contaban con perfil, ellc

debido a las diferencias que exist
los cuadros n.o 7 y 8; transgredien
Publico, el cual sefiala que para pos
propios de la plaza vacante; hecho que tampoco fue advertido por el se
Valencia, gerente de Administracion y Finanzas, sien

cumplieron con el perfil de puesto respectivo.

siguiente:

“(...) Si bien este articulo emplea el término “postu
en &l son para acceder a puestos en el Estado indistintame

Informe de Control Especifico N° 10-2021 -2-2684-SCE
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en entre el ROF en relacion al
do asi, el articulo 7° de laLey n.” 2
tular? entre ofros, se debe reunir los re

2 De acuerdo al Informe Técnico n.” 1744-2019-SERVIR/IGPGSC de 6 de noviembre de 2019 (Apéndice

MOF y CAP, tal como se advierte en
8175, Ley Marco del Empleo
quisitos y/o atributos
fior Bob Kevin Montesinos
do necesario precisar que éstas 2 personas no

n.° 19),en el numeral 2.8 ha indicado lo

lar", el mismo debe entenderse en sentido amplio. Lo que significa que los requisitos
nte de la modalidad de vinculacion”.

contemplados
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3. De los pagos de Remuneracion efectuada?!

Al respecto, el articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba el presupuesto del Sector
Piblico para el afio fiscal 2020 y que es de observancia obligatoria de los tres niveles de gobiemo,
establece entre otros, que:

Capitulo Il
Normas para la Gestion Presupuestaria

Subcapitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 5. Control del gasto pablico

"5 1 Los titulares de las Entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de o dispuesto en el presente Decrefo de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (.. .)".

Sub Capitulo Il
Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico
Articulo 8° Medidas en materia de personal

"8. 1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en
los supuestos siguientes:

“(.)
\ a) Ladesignacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion y remocion, conforme
P d a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demas
e normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil, en las respectivas
</ entidades. gestion respectiva.
()
/ ¢) (...) debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectia necesariamente por
& concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos (...)";

este marco normativo, tampoco fue advertido por los funcionarios indicados en los parrafos precedentes,
por el contrario, permitieron el pago de $/436 501 |05, a personas que ingresaron sin concurso pblico y

| que no cumplen con el perfil de puestos, tal como se detallan en el Apéndice n.° 21 y se resume en el
\ siguiente cuadro:

?\_ (Ver cuadro en la pagina siguiente)

2 Comprobantes de pago (Apéndice n.° 20)solicitados por el OCI de la Municipalidad Provincial de Padre Abad con oficio n.® 083-2021-OCI-MPPA-A
de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 20), expediente intemo n.” 19352021 (Apéndice n.° 20), obteniendo respuesta mediante carta
n.° 045-2021-GAF-MPPA-A de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 20) informe n. 049-2021-SGT-LVP-MPPA-A de 11 de marzo de 2021 e informe
n.° 069-2021-SGT-LVP-MPPA-A de 19 de abril de 2021(Apéndice n.® 20).
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Cuadron.°9
Resumen de pagos realizados a funcionarios CAS durante el periodo agosto - octubre 2020
[tom T el . | impore
1 Pago a Gerentes contratados en el cargo de funcionarios de confianza sin cumplir con los requisitos 6114150
minimos exigidos en el MOF de la entidad (ver cuadro n.*1 del anexo n.°2) 4
2 Pago a Sub gerente contratados sin concurso publico y tampoco cumplir los requisitos minimos 102 831.30
exgidos en el MOF de a entidad,(ver cuadro n.°2 del anexo n°2) :
3 Pago a Gerentes sin contar con un perfil de puesto y/o requisitos minimos para su contratacion, (ver 57 967.35
cuadro n.3 del anexo n.° 2) !
Pagos realizados a funcionarios contratados si concurso plblico de méritos y tampoco contar con
4 i 214 560,90
perfiles de puestos para su contratacién, (ver cuadro n.°4 del anexo n.® 2)
AR Sumas totales RERE ORRTTAE : 436 501,05
Fuente - Planilla de sueldos funcionarios CAS, periodo agosto — octubre 2020 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por : Comision de control

Todo lo descrito precedentemente se corrobora con las diversas opiniones técnicas emitidas por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR?, las cuales se detallan a continuacion:

Informe técnico n.° 1744-2019-SERVIRICPGSC de 6 de noviembre de 2019 - Asunto: Cumplimiento del perfil
del puesto para ocupar cargos de confianza

()

3.3 Los requisitos de cada puesto sefialados en el MOF o en el Clasificador de Cargos son los aplicables en los
procesos de seleccion y en las acciones de desplazamiento del régimen del Decreto Legislativo N° 276, dado
que éstos estan sujetos al cumplimiento del perfil o requisitos minimos establecidos en dicho instrumento de
gestion de la entidad, el cual es aprobado segun las necesidades, especialidades, funciones asignadas por
ley y criterios uniformes que cada entidad establece.

i 35. Lainobservancia de las normas de acceso al empleo piiblico vulnera el interés general e impide la existencia
//.1"— de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio
~ de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

36. Sin perjuicio, cabe indicar que las entidades establecen el perfil de cada puesto dentro de su organizacion
en los instrumentos de gestion interna, por lo que deben evaluar permanentemente sus necesidades de
personal para mantenerlos actualizados. Para lo cual deberan seguir la metodologia establecida en la

i Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH "Normas para la gestion del proceso de disefio de puestos y
I formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP".

| Informe técnico n.° 1877-2019-SERVIR/GPGSC de 29 de noviembre de 2019 — Asunto: Reglas de acceso a
la Administracion Publica

()

De las reglas para el ingreso a la Administracion Piblica

912 El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral (Decreto Legislativo N° 276,728, 1057 o

carreras especiales), se realiza necesariamente por concurso puiblico de méritos en un régimen de igualdad

\ de oportunidades, de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las personas; con excepcion de

los puestos de confianza, conforme a los documentos de gestion interna de la entidad (Cuadro para

Asignacién de Personal - CAP, Manual de Organizacion y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la
entidad CPE), para los cuales no se exige dicho proceso de seleccion.

~

B T . : . .
:,';,p i) a}\\ 2 Eg un organismo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado.
4 [ = — —
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213 En efecto, la exigencia legal del ingreso a la Administracion Publica mediante concurso publico de méritos y
sujeto a los documentos de gestion respectivos esta establecida por mandatos imperativos de observancia
obligatoria, los cuales son: i) articulo 5° de la Ley N° 2817Ss, Ley Marco del Empleo Publico; ii) articulo IV
del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 10236, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil; y iii)
literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 308797 , Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019. Cabe anotar, que el articulo 9° de la referida Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil,
puesto que vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacion valida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

Informe técnico n.° 000048-2021-SERVIR-SPGSC de 8 de enero de 2021- Asunto: a) Sobre las reglas de
acceso ala Administracion Piblica, b) Sobre la contratacion directa de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057

()

210 Conforme a lo sefialado anteriormente, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico - establece en su
articulo 5 que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto en base a los
méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades. La excepcion a esta
disposicion la configuran los puestos de confianza que se encuentren debidamente identificados como tal en
los documentos de gestion interna de la entidad, en los que no se requiere de proceso de seleccion; no
obstante, la persona designada debe cumplir con el perfil minimo del puesto.

212 La incorporacion al régimen CAS sin concurso publico se encuentra prevista en Ia Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29849 (que modificd el Decreto Legislativo N° 1057) y esté referida al
personal mencionado en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico (funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos superiores);
respecto del que se dispone ademas que solo puede ser contratado para ocupar una plaza organica
contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la entidad.

La situacion antes descrita, transgredio la siguiente normativa:

Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente a partir del 1 de
enero de 2005.

o

"Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

“.)

6. Principio de probidad y ética piblica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a valores éticos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

7. Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de
trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la administracion publica. Para los ascensos se considera ademas el tiempo de servicio. (... ).

CAPITULOII
CLASIFICACION

"Articulo 4.- Clasificacién
Ei personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

lt(‘- ‘}
—_ — ———
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2. Empleado de confianza. - El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario
publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningtin caso sera mayor al
5% de los servidores publicos existentes en cada Entidad. EI Consejo Superior del Empleo Publico podra
establecer limites inferiores para cada Entidad. (...)"

CAPITULO Il )
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

“Articulo 5. - Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los
méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Articulo 7. - Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo pablico:
()

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante. (. . . .

Articulo 9. - Incumplimiento de las normas de acceso
L a inobservancia de las normas de acceso vulnera el inferés general e impide la existencia de una relacion vélida.

Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.

Ley n. ° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales, publicado el 5 de abril de 2012.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacién de personal directivo

El personal establecido en los numerales 1 ), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de Ia Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, est4 excluido de las
reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratado para
ocupar una plaza orgénica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la Entidad. (. . .)"

Decreto de Urgencia n.° 014-2019 Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2020 publicado el 22
de noviembre de 2019.

Capitulo 1l
Normas para la Gestion Presupuestaria

Subcapitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 5. Control del gasto publico

"5 1 Los titulares de las Entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en el presente Decrefo de Urgencia, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {.. .)".

Sub Capitulo Il
Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico

Articulo 8° Medidas en materia de personal

Informe de Control Especifico N* 10-2021-2-2684-SCE
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"8. 1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en

los supuestos siguientes:

“..)

b) La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion y remocién, conforme
a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, y demas
normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas
entidades. gestion respectiva.

(.-

¢) La contratacion para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico,
0 para el ascenso o0 promocion del personal, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese
que se hubiese producido a partir del afio 2018, debiéndose tomar en cuenta que €l ingreso a la administracion
publica se efectua necesariamente por concurso plblico de méritos y sujeto a los documentos de gestién
respectivos. (...).

« Decreto Legisiativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, publicado el 28 de junio de 2008 y modificatorias.

Articulo 4.- Requisitos para su celebracion
Son requisitos para la celebracion del contrato administrativo de servicios:

4.1 Requerimiento realizado por la dependencia usuaria.

4.9 Existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de presupuesto de la Entidad
0 quien haga sus veces.

]
/ « Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
] Legislativo n. ° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
(_/Jf publicado el 25 de noviembre de 2008 y modificatorias.
= /
_ / “CAPITULO Il
-
Vi PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
-
! Articulo 3°.- Procedimiento de contratacion
k 3.1. Para suscribir un contrato administrativo de servicios las Entidades publicas deben observar un
procedimiento que incluye las siguientes etapas:
1. Preparatoria: Comprende €l requerimiento del 6rgano o unidad organica usuaria, que incluye la
descripcion del servicio a realizar y los requisitos minimos y las competencias que debe reunir el
. 5 postulante, asi como la descripcién de las efapas del procedimiento, la justificacion de la necesidad de
\ contratacion y la disponibilidad presupuestaria determinada por la oficina de presupuesto o la que haga
C/ sus veces de la Entidad. No son exigibles los requisitos derivados de procedimientos anteriores a la

vigencia del Decreto Legislativo N 1057 y de este reglamento.

2. Convocatoria: Comprende la publicacion de la convocatoria en el portal institucional, en un lugar
visible de acceso publico del local o de la sede central de la Entidad convocante sin perjuicio de utilizarse,
a criterio de la Entidad convocante, ofros medios de informacion adicionales para difundir la
convocatoria.

—
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La publicacion de la convocatoria debe hacerse y mantenerse desde, cuando menos, cinco (5) dias
hébiles previos al inicio de la etapa de seleccion. Debe incluir el cronograma y etapas del procedimiento
de contratacion, los mecanismos de evaluacion, los requisitos minimos a cumplir por el postulante y las
condiciones esenciales del contrato, entre ellas, el lugar en el que se prestaré el servicio, el plazo de
duracion del contrato y el monto de la retribucion a pagar, conforme a la Segunda Disposicion
Complementaria Final del presente Reglamento.

3. Seleccion: Comprende la evaluacion objetiva del postulante. Dada la especialidad del régimen, sé
realiza, necesariamente, mediante evaluacion curricular y entrevista, siendo opcional para las Entidades
aplicar otros mecanismos, como la evaluacion psicologica, la evaluacion técnica o la evaluacion de
competencias especificas, que se adecuen a las caracteristicas del servicio materia de la convocatoria.

En todo caso, la evaluacion se realiza tomando en consideracion los requisitos relacionados con las
necesidades del servicio y garantizando los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades.
El resultado de la evaluacion, en cada una de sus etapas, se publica a través de los mismos medios
utilizados para publicar la convocatoria, en forma de lista por orden de mérito, que debe contener los
nombres de los postulantes y los puntajes obtenidos por cada uno de ellos.

« Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de
empleados de confianza en las Entidades publicas, suscrito el 9 de noviembre de 2016.

0

Articulo 2.- Limites de los empleados de confianza

/ Para el calculo del cinco por ciento (5%) de empleados de confianza en las entidades publicas, establecido en el
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 28175, se entendera que los “servidores publicos existentes en cada entidad”
hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos en su Cuadro para Asignacion de Personal 0
/ en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional, méas el nimero de servidores contratados bajo el régimen

de Contratacion Administrativa de Servicios de la misma entidad, a la fecha de publicacion de la presente norma.

(.

"Articulo 3.- Designacion de empleados de confianza

&y o).
U En ningtn caso los empleados de confianza y servidores designados o removidos libremente seran un numero
superior al cinco por ciento (5%) de servidores publicos existentes en cada Entidad."

» Ordenanza Municipal n.° 024-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015, que aprueba el Cuadro Asignacion
de Personal-CAP de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, los Documentos de Gestion: Estructura Orgénica, Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), de la Municipalidad Provincial de Padre Abad”

p ARTICULO SEGUNDO.- DEJAR, sin efecto toda disposicion que se oponga a lo establecido en Ja presente
ordenanza Municipal.

Los hechos mencionados han generado la incorporacion de personas a la Entidad sin concurso publico y
no calificadas para el desempefio de los cargos, a quienes se les pago el importe total de S/436 501,05,
asi como se afectd los principios y deberes de la funcién publica de mérito y capacidad que regulan el
empleo publico.

%

-

b \ pese a existir una opinion legal para la contratacién del personal de confianza, solicitd la certificacion
2 )

—

PROV. 5 ; g ; . i ; .

> &2 NY\ La situacién descrita ha sido ocasionada por el accionar del Sub Gerente de Recursos Humanos quien,
3n: l‘;un\
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presupuestal para el periodo 2020, para cuyo efecto adjuntd la proyeccion del presupuesto y relacion de

funcionarios para contratacion del CAS Funcional de agosto a diciembre de 2020, sobrepasando el 5% de

numero permitido para este tipo de modiidad contractual: ademas de limitar la participacion de ofras

personas de distintos lugares de las regiones y del pais que reunian el perfil requerido, para aquellas

plazas que no son consideradas de confianza; asi como también, por haber propuesto la contratacion y
aprobacion mediante resolucion los cargos de funcionarios de confianza.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas, quien viabilizo el tramite la
certificacion presupuestal mediante proveido al Gerente Municipal y solicito la aprobacion a través de acto
resolutivo de la designacién y contratacion de funcionarios como cargos de confianza, teniendo pleno
conocimiento de la opinion legal, asi como tambien el Gerente Municipal quien viabilizo a traves del
documento tramite interno n.° 04904-2020, la contratacién y designacion directa de 37, funcionarios CAS
como cargos de confianza, consignando en sefial de conformidad su visto bueno y sellos en el mencionado
documento, no obstante otorgd conformidad a la regularizacion y suscripcion de 37 contratos suscritos de
forma retroactiva entre el 29 de julio y 4 de agosto de 2020, siendo que, para tal proposito otorgo
conformidad a través del visto bueno a la Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPPA-A de 21 de agoste
de 2020 y a los contratos detallados en el cuadro n.” 5.

Asi como también el Alcalde quien solicito al gerente de Asesoria Juridica elaborar resoluciones
administrativas para la designacion de 37 funcionarios CAS como cargos de confianza, a pesar que el
Cuadro Analitico de Personal (CAP) de la entidad sélo autorizaba 15 cargos para ser contratados
directamente, suscribiendo contratos y Resoluciones de Alcaldia entre el 29 de julio y 4 de agosto de
20202, permitiendo asf la regularizacion documentaria de los cargos que ya venian siendo ocupados de
manera directa.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones fuera del plazo
Vs establecidos, los cuales se adjuntan en el apéndice n.° 23 del informe de control especifico; siendo que

7 los sefiores Bob Kevin Montesinos Valencia, Juan Daniel Chujutalli Vela y Roman Tenazoa Secas,
7 comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios 0 aclaraciones al Pliego de Hecho
) comunicados. Las cédulas de comunicacion y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones forman
parte del apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (apéndice

n.° 23), se concluye que los mismos no desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos,
\ considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
g continuacion:

\ 1. Roman Tenazoa Secas; identificado con DNI n. ° 40026393, en su condicion de alcalde Provincial de
Padre Abad, designado mediante Credencial de 16 de noviembre 2018 (Apéndice n.° 24), periodo de
29 de julio hasta el mes de 30 de octubre de 2020, a quien se efectud el Aviso de notificacién de 3 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 23); a las 16:25 horas en su domicilio consignado en sus Documento
Nacional de Identidad (DNI) ubicado en Jr. Aguaytia 350 MZ.| LT5 - Padre Abad / Padre Abad/Ucayali;
sin embargo no se apersond a recabar el Pliego de Hechos, por ende no presento sus comentarios 0

< aclaraciones.

Por cuanto, en su condicion de alcalde, solicitd mediante memorando n.° 062-2020-ALC-MPPA de 21
de agosto de 2020, al gerente de Asesoria Juridica elaborar resoluciones administrativas para la
designacion de 37 funcionarios CAS como cargos de confianza, a pesar que el CAP de la entidad sélo
__,r_','ﬂ‘;;?ﬂ-f.)v )
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autorizaba 15 cargos para Ser contratados directamente, asimismo mediante Resolucién de Alcaldia n.®
206-2020-MPPA-A de 21 de agosto de 2020, autorizé |a designacion y contratacion de funcionarios de
la Municipalidad Provincial de Padre Abad, bajo el Régimen laboral especial del Decreto Legislativo n.”
1057 de manera directa y de forma retroactiva a partir de 29 de julio 2020, para tal fin suscribio 37
contratos y Resoluciones de Alcaldia entre el 29 de julio y 4 de agosto de 2020%, permitiendo asi Ia
regularizacion documentaria de los cargos que ya venian siendo ocupados de manera directa, a quienes
se les ha concedido un pago por la suma total de S/436 501,05; hecho que genero la incorporacion de
personas a la entidad sin concurso pliblico y no calificadas para el desemperio de los cargos, toda vez
que, dichos ingresos a la entidad, no se produjeron como consecuencia de la realizacion de un concurso
pliblico de meritos, contraviniendo las siguientes normativas:

- Leyn. °28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo IV, numerales 1,6y 7 del, y los articulos 4°, 5°,
7°y9%

- Ley n. ° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, Primera Disposicion Complementaria Final.

. Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba €l presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2020, los articulos 5°y 8°

. Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4°.

- Decreto Supremo n.’ 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n. ° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
numeral 3.1 del articulo 3°.

- Decreto Supremo n.’ 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de
empleados de confianza en las Entidades pblicas, articulo 3°.

- Ordenanza Municipal n° 24-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015, que aprueba el Cuadro de
Asignacion de personal de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Asimismo, se debe tener en cuenta que tenia bajo sus atribuciones lo establecido en el numeral 13.1,
del Articulo 13° del sub capitulo |-2 del Reglamento de Organizaciones Yy funciones (ROF) aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017(Apéndice n.° 26), que
establece: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”, también
incumplié sus funciones inherentes al cargo de Alcalde Municipal, establecido en el literal a), Capitulo |,
Titulo Ill, del Manual de Organizaciones Y funciones (MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 27), donde sefala “ Defiende y Cautela
los derechos e interés de la Municipalidad y vecinos”

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

2. Wilson Armando Mego Fuentes; identificado con DNI n. ° 43088728, gerente Municipal de la entidad,
periodo de 29 de julio al 27 de octubre de 2020, designado mediante Resolucién de Alcaldia
0. ° 0154-2020-MPPA-A, de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), se comunic el Pliego de Hechos
mediante cédula de notificacion n.” 006-2020-MPPA/OCI-SCE-CFCCAS de 5 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 23); habiendo presentado sus comentarios y aclaraciones mediante Carta
n.° 001-2021-WAMF de 16 de agosto de 2021, fuera del plazo establecido (Apéndice n.° 23).

El sefior Wilson Armando Mego Fuente, afirma que dio tramite a la Carta n.° 0474-2020-GAF-MPPA-A,
emitido por la Gerencia de Administracion y Finanzas, donde se requeria una opinion legal solicitado por

S
2 Cuadro n.° 5 : Contratos y Resoluciones de Designacién de Funcionarios de Confianza, del Pliego de Hechos
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el sub gerente de Recursos Humanos con el informe n.° 067-2020-MPPA-A-RR-HH de 31/07/2020, a
través del cual se consultd si se podia contratar a funcionarios para ocupar cargos de confianza bajo la
modalidad CAS. asimismo sefiala que el gerente de Asesorfa Juridica con informe n.° 403-2020-MPPA-
A-GAJ de 4/08/2020, determind la procedencia de la designacion de funcionario de confianza en la
MPPA via contrato administrativo del servicio (CAS Funcional o Ejecutivo), sin embargo en el
mencionado documento, precisa lo siguiente: “se debe respetar el porcentaje maximo que la Ley
Marco del Empleo Piblico MEP, que en ningin caso seria superior al 5% de los servidores
publicos existentes en cada entidad”.

Al respecto el sefior Wilson Armando Mego Fuentes, reconoce en sus comentarios y aclaraciones haber
viabilizado mediante tramite interno n.° 04904-2020 de la Carta n.” 0474-2020-GAF-MPPA de 31 de julio
de 2020, a través del cual solicito opinién legal respecto a la contratacion de funcionarios para ocupar
cargos de confianza bajo la modalidad CAS; el mismo que fue atendido por el gerente de Asesoria
Juridica con el informe n.° 403-2020-MPPA-A-GAJ de 4/8/2020, donde determiné la procedencia de la
designacién de funcionario de confianza en la MPPA via contrato administrativo del servicio (CAS
Funcional o Ejecutivo), que precisa lo siguiente: “se debe respetar el porcentaje maximo que la Ley
Marco del Empleo Publico MEP, que en ningun caso seria superior al 5% de los servidores
pliblicos existentes en cada entidad”.

Con respecto, a la cantidades al 5% de los servidores pliblicos existentes en la entidad, precisa que la
interpretacion del OCI se ha sesgado solo a pensar que el nivel de empleado de confianza, corresponde
a 15 empleados, la cual afirma que existe un error en la determinacion, consignando como sustento el
articulo 2 del Decreto Supremo n.° 084-2016, que sefiala que para el calculo del 5% de empleados de
confianzas, entendera que los “SERVIDORES EXISTENTES EN CADA ENTIDAD’, es la sumatoria de
los cargos ocupados y previsto en el CAP, CAP provisional y CAS al 10 de noviembre de 2016,

Queda claro que para la contratacion y/o designacion de cargos de confianza no es obligatorio el
concurso publico de méritos, y la designacion operar en cada nivel de clasificacion; siempre que el fotal
no sobre pase de 50, lo que determina que la designacion de 37 incluso se encuentra dentro de limite
maximo expresado en el D.S. N.° 084-2016-PCM, que corresponde al 5% de la sumatoria del CAP,
CAPP Y CAS al 10 de noviembre de 2016.

Al respecto, el Decreto Supremo n.’ 084-2016-PCM sefala:

(..)
Articulo 2 .- Limites de los empleados de confianza

Para el calculo del cinco por ciento (5%) de empleados de confianza en las entidades publicas, establecido en el
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 28175, se entendera que los *servidores publicos existentes en cada entidad”
hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y previstos en su Cuadro para Asignacion de Personal o
en el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional, mas el nimero de servidores contratados bajo el régimen
de Contratacién Administrativa de Servicios de la misma entidad, a la fecha de publicacion de la presente norma.

En ningtn caso, el nimero de empleados de confianza ser4 mayor a cincuenta (50), siendo que mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva debidamente justificada, SERVIR puede establecer excepciones debidamente
justificadas a este tope; resolucion que debera publicarse en el diario oficial El Peruano.

()
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Es asf que, la comision de control especifico evidencio que se ha sobrepasado el limite legal establecido
al haberse designado y contratado a 37 funcionario de confianza; toda vez que, el equivalente al 5% de
empleado de confianza en la Municipalidad Provincial de Padre Abad es de 15 funcionario de confianza
establecido en el Cuadro de Asignacion de Personal — 2016 vigente

Ahora bien, si la entidad decidio llevar a cabo la designacion o contratacién del puesto vacante, y el perfil
de puesto establecido en el Manual de Organizacion y Funciones se encontraba desfasado, previo al
concurso plblico o acto de designacion, la entidad pudo haber actualizado y/o elaborado el perfil del
puesto siguiendo la metodologia establecida en la Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH “Normas
para la gestion del proceso de diseno de puestos y formulacion del Manual de Perfiles de Puestos —
MPP”, en cuyo Capitulo Ill se establecen las disposiciones que las entidades publicas deben cumplir
para el disefio de perfiles de puestos de los regimenes de vinculacion distintos al de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, sin embargo no ha realizado dicha accion.

La inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacién valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita, de conformidad al Informe Técnico n.° 001550-2020-SERVIR-GPGSC de
7 de noviembre de 2020.

En relacion a la conformidad a la regularizacién y suscripcion de 37 contratos suscritos de forma
retroactiva entre el 29 de julio y 4 de agosto de 2020, en la cual dio visto bueno a la Resolucién de
Alcaldia n.° 206-2020-MPPA-A de 21 de agosto de 2020 y a los contratos detallados en el cuadron.” 5,
y que ademas suscribié los contratos CAS n.os 45,46,47 y 48-2020-MPPA-A de 28 de setiembre de 2020,
permitiendo asi la contratacién de manera directa de personas que incluso no cumplieron con los
requisitos minimos establecidos en el “MOF.

Asimismo, el auditado no observo que se incorporé a 24 funcionarios de confianza sin previo
requerimiento del &rea usuaria y sin perfil de puestos, este Ultimo en razén que los nombres de los cargos
en los que fueron designados, difieren de lo aprobado en el ROF en relacion al MOF y CAP; habiéndose
concedido un pago por la suma total de S/ 436 501,05, situacion que generd la incorporacion de personas

K a la entidad sin concurso pablico y no calificadas para el desempefio de los cargos, toda vez que, su
\ ingreso a la entidad, no se produjo como consecuencia de la realizacién de un concurso publico de
méritos, contraviniendo las siguientes normativas.

( En tal sentido, contravino las siguientes normativas:

- Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Piblico, articulo IV, numerales 1, 6 y 7 del, y los articulos
R0 Ty &

- Ley n. ° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, Primera Disposicion Complementaria Final.

“\/% . Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Plblico para el afo
L. Fiscal 2020, articulo 8°.

- Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, numerales 4.1y 4.2 del articulo 4°.

- Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto

T T Legislativo n.° 1057, que regula el regimen especial de contratacion administrativa de servicios,
2o *’:\ numeral 3.1 del articulo 3°.
g & ?’-’1‘;
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. Decreto Supremo n.® 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites
de empleados de confianza en las Entidades plblicas, articulo 3°.

- Ordenanza Municipal n° 24-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015, que aprueba el Cuadro
de Asignacion de personal de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Del mismo modo incumplié sus funciones inherentes al cargo de Gerente Municipal establecido en el
numeral 36.3. Articulo 36 del Sub Capitulo V del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017(Apéndice
n.° 28), que sefiala: “Dirigir y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad,
asegurando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria,
abastecimiento y personal, asf como mediante el analisis de los correspondiente estados financieros’, del mismo
modo, incumpli6 literal @) y k),Capitulo | del titulo Ill, de la funcion especifica del cargo de gerente
Municipal establecida en el Manual de Organizaciones Y funciones (MOF) aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 27), donde sefala "Planifica, dirige,
coordina, supervisa y controla las acciones y/o actividades de los diferentes érganos de la Municipalidad, en
concordancia con la politica, objetivos y metas institucionales, en coordinacién con el Alcalde Provincial” y
“Asesorar al Alcalde en acciones de nombramiento, contratos, ascensos, ceses y otros procesos
técnicos sobre administracion de personal’.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

 Bob Kevin Montesinos Valencia; identificado con DNI n. ° 71807176, gerente de Administracion y

Finanzas de la entidad, periodo de 29 de julio al 1 de setiembre de 2020, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n. ° 0168-2020-MPPA-A, de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), se comunico el Pliego
de Hechos mediante cédula de notificacion n.° 003-2021-MPPA/OCI-SCE-CFCCAS de 3 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 23); no obstante, no present6 sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, en su condicién de gerente de Administracion y Finanzas, viabilizé el tramite la certificacion
presupuestal mediante proveido S/N de 14 de agosto de 2020%, asimismo mediante informe n.° 045-
2020-GAF-MPPA-A de 18 de agosto de 2020 solicito la aprobacién a traves de acto resolutivo de la
designacion y contratacion de 37 funcionarios como cargos de confianza, a pesar que el CAP de la
entidad solo autorizaba 15 cargos para ser contratados de manera directa y ademas tenia pleno
conocimiento de la opinién legal del informe n.° 403-2020-MPPA-A-GAJ de 4 de agosto de 2020 de la
gerencia de Asesoria Juridica mediante el cual opind que para la contratacién de funcionarios de
confianza se debe respetar el porcentaje maximo que la Ley Marco del Empleo Plblico establece para
dicha categoria, es decir, en ningn caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en
cada entidad, es més por dar conformidad a la regularizacion y suscripcion de 37 contratos suscritos de
forma retroactiva entre el 29 de julio y 4 de agosto de 2020 para tal propésito dio visto bueno a la
Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPPA-A de 21 de agosto de 2020 y a los contratos detallados en
el cuadro n.° 5, permitiendo asi la contratacion de funcionarios que sobrepasaron el limite legal permitido
para este tipo de contrato, asi mismo, contrato de manera directa de funcionarios y que incluso no
cumplieron con los requisitos minimos establecidos en el MOF, para ocupar el cargo, siendo su persona
uno de ellos.

Ademas, no observd que la incorporacion de 24 funcionarios de confianza se realizaron sin previo
requerimiento del area usuaria y sin perfil de puestos, este Gltimo en razon que los nombres de los cargos
en los que fueron designados, difieren de lo aprobado en el ROF en relacion al MOF y CAP; a quienes

2 ¥
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se les ha concedido un pago por la suma total de /436 501,05; hecho que generd la incorporacion de
personas a la entidad sin concurso pablico y no calificadas para el desemperio de los cargos, toda vez
que, dichos ingresos a la entidad, no se produjeron como consecuencia de la realizacion de un concurso
piblico de méritos, contraviniendo las siguientes normativas:

- Leyn.°28175, Ley Marco del Empleo Pablico, articulo IV, numerales 1, 6y 7 del, y los articulos 4°,
5.7y 8"

- Ley n. ° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial de! Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, Primera Disposicion Complementaria Final.

. Decretode Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2020, los articulos 5°y 8°

- Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, numerales 4.1y 4.2 del articulo 4°,

- Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
numeral 3.1 del articulo 3°.

- Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de
empleados de confianza en las Entidades publicas, articulo 3°.

. Ordenanza Municipal n° 24-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015, que aprueba el Cuadro
de Asignacion de personal de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Asimismo, incumplié sus funciones inherentes al cargo de gerente de Administracién y Finanzas,
establecidas en el numeral 63.1 del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 26), que establece: "Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar a ejecucion de
las actividades de los procesos técnicos correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
logistica y de los bienes de la municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos vigentes”.

/) Del mismo modo, incumplio el literal a), numeral 3, Capitulo III, Titulo Ill, de la funcion especifica del

/ cargo de gerente de Administracion y Finanzas establecida del Manual de Organizaciones y funciones

(MOF) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice

,/* n.° 27), donde sefala: “Planea, coordina, organiza, dirige, evaliia y supervisa los procesos técnicos

= ) correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y servicios generales, en
concordancia con las normas y procedimientos vigentes”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

4. Juan Daniel Chujutalli Vela; identificado con DNI n. ° 44306610, sub gerente de Recursos Humanos
de Ia entidad, periodo de 29 de julio al 4 de noviembre de 2020, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n. ° 0171-2020-MPPA-A, de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), se comunico el Pliego de

Hechos mediante cédula de notificacién n.’ 04-2021-MPPAJOCI-SCE-CFCCAS de 3 de agosto de

; 2021 (Apéndice n.° 23), no obstante, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, en su condicién de sub gerente de Recursos Humanos suscribié el informe n.° 072-2020-
MPPA-A-RR/HH de 14 de agosto de 2020, mediante el cual solicitd la certificacion presupuestal para
contratar 37 funcionarios de confianza bajo el régimen CAS, asimismo por haber suscrito el informe n.°
081-2020-MPPA-A-RR/HH de 18 de agosto de 2020, con el cual propuso la contratacion y aprobacion

|2 Orgafo de Contfol > /’) mediante resolucion de funcionarios de confianza, y posteriormente elabord 48 contratos CAS
\?‘J’_‘Insrﬁﬁmnnalp;/’ &
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(detallados en el cuadro n.°5) para la contratacion directa de personas y asi ocupar 37 cargos de
confianza, a pesar que, el CAP de la entidad solo autorizaba 15 cargos de confianza para ser contratados
de manera directa bajo el citado régimen, con los cuales benefici a 22 personas en dicho régimen,
quienes debieron ingresar a través de concurso publico de méritos; siendo necesario precisar que uno
de los beneficiarios era el mismo sefor Juan Daniel Chujutalli Vela, subgerente de Recursos Humanos
y ademés tenia pleno conocimiento de la opinion legal del informe n.® 403-2020-MPPA-A-GAJ de 4 de
agosto de 2020 de la gerencia de Asesoria Juridica mediante el cual opin6 que para la contratacion de
funcionarios de confianza se debe respetar el porcentaje méximo que la LMEP establece para dicha
categoria, es decir, en ninglin caso serd mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada
entidad.

Asimismo, se establece que &l sefior Juan Daniel Chujutalli Vela tenia pleno conocimiento del marco
normativo aplicable a la contratacion de cargos de confianza bajo el Régimen CAS, toda vez que, a
través de su informe n.° 067-2020-MPPA-A-RR/HH de 31 de julio de 2020, hizo referencia a las
siguientes normas: Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico, Decreto Legislativo n.° 1057 que
requla el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, Ley n.° 29849 Ley que
establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo n.® 1057 y otorga
derechos laborales; sin embargo, no cautelo su correcta aplicacion, por el confrario solicité la
contratacion de manera directa de funcionarios.

También por no haber observado que 13 personas?® no cumplieron con los requisitos minimos
establecidos en el “MOF, para ocupar el cargo, ademas incorporé 24 funcionarios de confianza sin previo
requerimiento del 4rea usuaria y sin perfil de puestos, este titimo en razon que los nombres de los cargos
en los que fueron designados, difieren de lo aprobado en el ROF en relacion al MOF y CAP, asimismo
no observo que ante el cese de personas en diversos cargos de Sub gerentes que no eran cargos de
confianza, el sefior Wilson Armando Mego Fuentes, gerente Municipal, contraté nuevamente entre el 28
y 30 de setiembre de 2020, de manera directa a 4% personas, indicando que son cargos de confianza,
inobservando asi el CAP vigente de la entidad, a quienes se les ha concedido un pago por la suma total
de /436 501,05; hecho que generd la incorporacion de personas a la entidad sin concurso publico y no
calificadas para el desempefio de los cargos, toda vez que, dichos ingresos a la entidad, no se
produjeron como consecuencia de la realizacién de un concurso ptblico de méritos, contraviniendo las
siguientes normativas:

- Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo Piblico, articulo IV, numerales 1, 6 y 7 del, y los articulos

4°5° 7°y 9

- Ley n. ° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Reégimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, Primera Disposicion Complementaria Final.

- Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2020, los articulos 5° y 8°

- Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, numerales 4.1y 4.2 del articulo 4°.

Bob Kevin Montesinos Valencia, gerente de Administracién y Finanzas, Olga Tatiana Guevara Angulo, gerente de Administracién Tributaria, Edward
Campos Abensur, Secretario General, Manuel Perea Garcia, Procurador Publico Municipal, Benjamin Larota Challco, Sub Gerente de Tesoreria,
Bemy Silvio Valdivia Barros, Sub gerente de Defensoria Municipal del Nifio y Nifia y Adolescente - DEMUNA, Juan Daniel Chujutalli Vela, Sub
gerente de Recursos Humanos, Maria Teresa Flores Chévez, Sub gerente de Control y Recaudacion Tributaria, Carlos Guzman Castillo Quinteros,
Sub gerente de Cobranza Coactivo, Sall Huatangari Vasquez, Sub gerente de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, Amador Ruiz Portocarrero en
Sub gerente de Atencién a la Persona con Discapacidad — OMAPED, Carlos Max Gonzales Cueva, Sub gerente de Fiscalizacion Tributaria, Victor
Ernesto Villavicencio Villavicencio, sub gerente de Transito, Transporte y Terminal Terrestre.

Mayer Mori Carlos, Sub gerente de la Sub gerencia de Contabilidad y Finanzas, Celi Pezo Gustavo, Sub gerente de la Sub gerencia de Transito,
Transporte y Terminal Terrestre, Maldonado Vargas Lizandro, Sub gerente de la Sub gerencia de Defensoria Municipal del Nifio y Nifia y Adolescente
~ DEMUNA y José Arturo Tomes Barboza, Sub Gerente de la Sub Gerencia de Planeamiento, Racionalizacion, Estadistica e Informatica.
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- Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n. © 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
numeral 3.1 del articulo 3°.

- Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites
de empleados de confianza en las Entidades pblicas, articulo 3°.

- Ordenanza Municipal n° 24-2015-MPPA-A de 20 de noviembre de 2015, que aprueba el Cuadro
de Asignacion de personal de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Asimismo, incumplié sus funciones inherentes al cargo de Sub Gerente de Recursos Humanos,
establecidas en los numerales 67.11 y 67.14 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 032-2017-MPPA-A de 20 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 26), que establece: "Aplicar adecuadamente las normas legales vigentes
relacionadas al sistema personal” y “Cumplir y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales
relacionadas con la administracion de personal”, respectivamente.

Del mismo modo, incumplio el literal a) de la funcion especifica del cargo de sub Gerente de Recursos
Humanos establecida del Manual de Organizaciones y funciones (MOF) aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.® 27), donde sefiala: “Programa,
dirige, ejecuta, coordina y controla las actividades del sistema de personal de la Municipalidad”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Sefalamiento de presuntas responsabilidades:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Se designd y contrat6 funcionarios de confianza
bajo el régimen cas, sin concurso publico para ocupar 37 plazas en la entidad; sin embargo, el limite
legal establecido en el CAP para este procedimiento era dnicamente de 15, asimismo, existieron
personas que no cumplieron con el perfil de puesto y en otros casos no contaron con perfil, incluso se
regulariz6 todo el proceso de contratacion; hecho que genero la incorporacion de personas a la entidad
sin concurso publico y no calificadas para el desempefio de los cargos, a quienes se les pago el importe
total de S/436 501,05", esta desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Se designo y contratd
funcionarios de confianza bajo el régimen cas, sin concurso publico para ocupar 37 plazas en la
entidad; sin embargo, el limite legal establecido en el CAP para este procedimiento era tnicamente de
15, asimismo, existieron personas que no cumplieron con el perfil de puesto y en otros casos no
contaron con perfil, incluso se regularizd todo el proceso de contratacion; hecho que genero la
incorporacion de personas a la entidad sin concurso publico y no calificadas para el desempefio de los
cargos, a quienes se les pago el importe total de S/436 501,05", estén desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ﬁ!
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En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El alcalde y sus funcionarios autorizaron, designaron y contrataron durante los meses de agosto,
setiembre y octubre de 2020 a 41?8 personas como funcionarios de confianza bajo el régimen de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), con la finalidad de ocupar 37 plazas previstas en el Cuadro
de Asignacién de Personal (CAP); procedimiento que se realizo, sin observar que el limite legal
permitido para designar funcionarios de confianza establecido en el CAP, es solamente para-ecupar
un niimero de 15 cargos, siendo éste nimero los tnicos que pueden contratarse directamente a traves
de la modalidad CAS?, y los ofros 22 cargos debieron ser ocupados por personas que ingresaron
como consecuencia de la realizacion de un concurso publico de méritos, como resulta exigible
conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, 12 de las 41 personas contratadas, no cumplieron con los requisitos minimos establecidos
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), para ocupar el cargo para el cual fueron designados
y contratados, ademas la incorporacion de 24 funcionarios de confianza se realizé sin previo
requerimiento del area usuaria y sin perfil de puestos, este Gltimo en razon que los nombres de los
cargos en los que fueron designados, difieren de lo aprobado en el ROF en relacién al MOF y CAP;
incluso, todo el procedimiento de contratacion a través del CAS se regularizo, debido a que los
contratos se suscribieron entre el 29 y 30 de julio de 2020, y recién la autorizacion del Alcalde se dio
el 21 de agosto de 2020.

Situacion ocasionada por el accionar del Sub Gerente de Recursos Humanos quien, pese a existir una
opinion legal para la contratacion del personal de confianza, solicitd la certificacion presupuestal para
el periodo 2020, adjuntando la proyeccion del presupuesto y relacion de funcionarios para contratacion
del CAS Funcional de agosto a diciembre de 2020,

Asimismo, por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas, quien viabilizo el tramite la
certificacion presupuestal y solicito la aprobacién a través de acto resolutivo de la designacion y
contratacion de funcionarios como cargos de confianza, teniendo pleno conocimiento de la opinion
legal, asi como tambien el gerente municipal quien viabilizé a traves del documento tramite interno n.®
04904-2020, la contratacion y designacion directa de 37, funcionarios CAS como cargos de confianza,
consignando en sefial de conformidad su visto bueno y sellos en el mencionado documento, no
obstante otorgd conformidad a la regularizacion y suscripcion de 37 contratos suscritos de forma
retroactiva entre el 29 de julio y 4 de agosto de 2020, siendo que, para tal propésito dio visto bueno a
la Resolucion de Alcaldia n.° 206-2020-MPPA-A de 21 de agosto de 2020 y a los contratos detallados
en el cuadro n.® 5.

Asi como también el Alcalde quien solicito al gerente de Asesoria Juridica elaborar resoluciones

T =\ administrativas para la designacion de 37 funcionarios CAS como cargos de confianza, a pesar que el
€d
'

)
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2 |nicialmente se contratd 37 personas, luego de los cuales 4 fueron cesadas en su cargo y reemplazados inmediatamente, por lo que hace un total de
2, Inefltucional & /f 41 personas distintas.
"":Q\\;.\Q-.-.,mw;//’ % Es decir, su incorporacion a la administracion piblica es directa, sin concurso plblico, pero, previo cumplimiento del perfil correspondiente.
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Cuadro Analitico de Personal (CAP) de la entidad sélo autorizaba 15 cargos para ser contratados
directamente, suscribiendo contratos y Resoluciones de Alcaldia entre el 29 de julio y 4 de agosto de
2020%, permitiendo asf la regularizacién documentaria de los cargos que ya venian siendo ocupados

de manera directa.

Limitando asi la participacion de ofras personas de distintos lugares de las regiones y del pais que
reunian el perfil requerido; para aquellas plazas que no son consideradas de confianza, asi como
también por haber propuesto la contratacion y aprobacién mediante resolucion de funcionarios de
confianza.

(Irregularidad n.° 1)

VI, RECOMENDACIONES
Al Titular de Ia Municipalidad Provincial de Padre Abad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad comprendidos en el hecho irregular “Se designo y contraté funcionarios de
confianza bajo el régimen cas, sin CONCUrso publico para ocupar 37 plazas en la entidad; sin embargo,
el limite legal establecido en el CAP para este procedimiento era anicamente de 15, asimismo,
existieron personas que no cumplieron con el perfil de puesto y en otros casos no contaron con perfil,
incluso se regularizé todo el proceso de contratacion; hecho que genero la incorporacion de personas
a la entidad sin concurso pablico y no calificadas para el desempefio de los cargos, a quienes se les
pagd el importe total de S/436 50105, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

B

sl Al Consejo Municipal:

2 Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Puablico Especializado en Delitos de Corrupcion:
3. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico *'.
(Conclusion n.°1)

% Cuadro n.° 5 : Contratos y Resoluciones de Designacién de Funcionarios de Confianza, del Pliego de Hechos

31 A través de la Resolucion de Contraloria n.® 240-2020-CG de 11 de agosto de 2020 se resolvio en su articulo 1, incorporar a la Contraloria General de
la Replblica, entre ofros al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, por lo que en concordancia con el numeral
VI de la estructura del informe de control especifico establecido en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM aprobado con Resolucién de Contraloria n.”
138-2018-CG y modificado con Resolucién de Contraloria n.° 269-2018-CG de 6 de setiembre de 2019, corresponde la remision a la Procuraduria
Pblica de la CGR.
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VI.  APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.” 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopias autenticadas del oficio n.° 415-2020-MPPA/OCI de 10 de noviembre

2020 y Orientacion de Oficio n.” 053-2020-OCI/2684-SO0.

Apéndice n.° 5: Fotocopias autenticadas del oficio n.° 401-2020-MPPA/OCI de 28 de octubre de
2020, Expediente internon.®07674-2020; carta n.” 475-2020-SG/RR.HH-MPPA-A de
28 de octubre de 2020, informe n.° 067-2020-MPPA-A-RR/HH de 31 de julio de 2020,
carta n.® 0474-2020-GAF-MPPA-A de 31 de julio de 2020, carta n.® 0481-2020-GAF-
MPPA-A de 4 de agosto de 2020, informe n.° 403-2020-MPPA-A-GAJ de 4 de agosto
de 2020, informe n.° 072-2020-MPPA-A-RR/HH de 14 de agosto de 2020, informe
n.° 045-2020-GAF-MPPA-A de 18 de agosto de 2020, informe n.® 081-2020-MPPA-
A-RR/HH de 18 de agosto de 2020 y memorando n.° 062-2020-ALC-MPPA de 21 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 6: Fotocopias autenticadas del oficio n.® 009-2021-MPPA/OCI-SCE-CFCCAS 9 de julio
de 2021; carta n.° 751-2021-SG-MPPA-A, Ordenanza Municipal n® 24-2015-MPPA-
A de 20 de noviembre de 2015 y Cuadro de Asignacion de personal de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Apéndice n.° 7: Reporte de la Ruta del tramite interno n.® 04904-2020 de 31 de julio de 2020 del
Sistema de Gestion Documentario de la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
visado por la sub gerencia de Sub Gerencia de Planeamiento, Racionalizacion,
Estadistica e Informatica.

Apéndice n.° 8: Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPPA-A de 21
de agosto de 2020.
Apéndice n.° 9: Fotocopias autenticadas del Acta n.® 003-2020-MPPA/OCI/RECOP.INF de 26 de

octubre de 2020, Contrato de Locacion de Servicio n.° 107-GM-MPPA-A de 6 de
octubre de 2020 y Relacion de personal bajo la modalidad de locacion de servicio.

\ Apéndice n.® 10: Fotocopias autenticadas del Oficio n.® 082-2021-MPPA/OCI de 9 de marzo de 2021,
Expedienté Interno n.° 01934 - 2021, carta n.* 084-2021-MPPA-GAF-RH de 10 de
= marzo de 2021 y Contratos de personal CAS funcional.

Apeéndice n.° 11: Fotocopias autenticadas del Oficio n.° 106-2021-MPPA/OCI de 17 de marzo de 2021
y carta n.° 126-2021 MPPA-GAF-RH de 26 de marzo de 2021, Resolucion de
designacion y culminacion de funcionarios de confianza.

;{:—_0?@\\
7 @h‘%\\ Apéndice n.® 12: Fotocopias autenticadas del Acta n.° 002-2020-MPA/OCI/RECOP.INF de 27 de
/AR

(5 ouee iy & octubre de 2020 e informe n.® 067-2020-MPPA-A-RR/HH de 31 de julio de 2020.
W\, nstitu ﬂ§§¥
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.* 17:

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Fotocopias autenticadas del Carta n.° 028-2021-MPPA/OCI de 22 de marzo 2021y
carta n.° 001-2021-DCHV de 24 de marzo de 2021.

Fotocopias autenticadas del Memorandum multiple n.” 030-2020-GAF-MPPA-A de
31 de julio de 2020 e informe n. °068-2020-MPPA-A-RR/HH de 4 de agosto de 2020.

Fotocopias autenticadas del Oficio n.° 004-2021-MPPA/OCI-SCE-CFCCAS de 30de
abril de 2021 y carta n.° 001-2021-BKMV recibido el 13 de mayo de 2021

Fotocopias simples del Informe técnico n.° 1877-2019-SERVIR/GPGSC de 29 de
noviembre de 2019 — Reglas de acceso a la Administracion Publica

Fotocopias autenticadas y simples del Curriculum vitae de Gerentes, Sub gerentes y
otros

Fotocopias simple de la Evaluacion de curriculos vitae de personas que suscribieron
Contratos Administrativos de Servicios — CAS Funcional

Fotocopias simple Informe Tecnico n.° 1744-2019-SERVIR/GPGSC de 6 de
noviembre de 2019

Fotocopias autenticadas del Oficio n.° 083-2021-OCI-MPPA-A expediente interno
n.° 1935-2021, cartan.® 045-2021-GAF-MPPA-A de 15 de marzo de 2021), informes
n.° 049-2021-SGT-LVP-MPPA-A de 11 de marzo de 2021 e informes n.° 69-2021-
SGT-LVP-MPPA-A de 19 de abril de 2021 y comprobantes de pagos.

Fotocopias simple del Resumen de pagos realizados a funcionarios CAS durante el
periodo agosto a octubre 2020

Fotocopias autenticadas de la Planilla de sueldos funcionarios CAS, periodo agosto
— octubre 2020.

Fotocopias autenticadas de las Cédulas de notificaciones, comentarios 0
aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la irregularidades y las
evaluaciones de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Fotocopias autenticadas de la Credencial del Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Padre Abad y boleta de pagos.

Fotocopias autenticadas del documento de Conformidad para notificacién personal
de Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones — MOF - 2012,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A, de 03 de enero de
2012.

——
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g
Jimmy Carlos Macahuachi Vela inia Criollo Hidalgo
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

~Liliana del Carmen Vargas Delgado
\@ogada de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PADRE ABAD.

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguaytia, 31 de agosto de 2021

rgana de Gontrol &
p’lnsntu GIDI'IH\‘ 6‘

o,

Jimmy Carlos Macahuachi Vela
Jefe del Organo de Control Institucional
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE J /“j
-AGUAYTIA - L

" Av. Simén Bolivar N° 536 — 546 i i LA CONTRALORiA
Organo de Control Instituci¢ZZ2 2 omer

€ I -6032—21

OFICIO N° 272-2021-MPPA/OCI

Sefora:

NIRMA ALEGRIA TORRES
Alcaldesa

Municipalidad Provincial de Padre Abad
Av. Simén Bolivar N° 536 - 546

Padre Abad/Padre Abad/Ucayali

ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico N® 010-2021-2-2684-SCE

REF. . a) Oficio N° 146-2021-MPPA/OCI de 27 de abril de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la “Contratacion de funcionarios de confianza bajo el régimen del contrato administrativo de servicios -
CAS”, periodo de 29 de julio al 31 de diciembre de 2020.

al, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-2684-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto, para tal efecto se adjunta un DVD que contiene el informe con todos sus apéndices -
digitalizados en mil cuatrocientos setenta folios (1470).

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”



