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I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional, asignado con el codigo n.° 2-2684-2020-005,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG, publicado el 13 de julio de 2020.
La comision auditora fue acreditada mediante oficio n.* 319-2020-MPPA/OCI de 25 de agosto
de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar si la ejecucion presupuestal de los S/33 348 520,00 correspondiente a la
fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, se realizo de
acuerdo a la normativa presupuestal y financiera aplicable.

2.2 Objetivos Especificos

Establecer si la ejecucion de gastos de los S/10 275 825,82 de la fuente de financiamiento
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, se ha desarrollado acorde a la normativa
presupuestal y financiera aplicable; incidiendo en si la entidad implement6 mecanismos
de seguridad respecto al sistema integrado de administracion financiera — SIAF.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de ejecucion
presupuestal de gastos de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, considerandose el importe significativo evaluado ascendente a S/33 348 520,00.

Siendo que, durante los primeros 7 meses del afio 2020, la Entidad conté con S/10 789 378,00
para la ejecucion del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario de la ciudad de Aguaytia y Centros Poblados Aledafios, provincia de
, Padre Abad — Ucayali", asimismo, S/133 315,00 para el proyecto: “Instalacion del sistema de
/ agua potable y desagtie del Centro Poblado de Santa Rosa, distrito de Padre Abad, provincia
de Padre Abad-Ucayali” y en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, por la
emergencia sanitaria por el COVID-19 recibio S/22 425 827,00 para la ejecucion de 38
servicios de mantenimiento vial de caminos vecinales en toda la jurisdiccion de la provincia de
Padre Abad; recursos econdmicos que fueron incorporados en el presupuesto de la Entidad
en la fuente de financiamiento citada en el parrafo precedente.

——
\\

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
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n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2014-
CG/GCSII, denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria Cumplimiento”
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, asi
como sus modificatorias vigentes.

Comprendi6 la revision y analisis de la documentacion en relacion con la ejecucion de gastos
de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, durante el
periodo de 2 de enero al 14 de agosto de 2020, documentacion que obran en los archivos de
la Entidad, ubicada en Av. Simén Bolivar n.° 536-546 — Aguaytia, distrito de Padre Abad,
provincia de Padre Abad, de la region Ucayali.

4. DE LAENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Entidad es un érgano de gobierno local, cuyas autoridades emanan de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho publico; asi como goza de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; facultado para
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico. Pertenece al nivel de gobierno local.

4.2 Norma de Creacion

La Entidad es el 6rgano de gobierno local, instituido mediante Ley n.® 23146 de 1
de junio de 1982, encontrandose geograficamente dentro de la region Ucayali.

4.3 Funcion que por norma expresa tiene asignada

Las funciones de la Entidad se encuentran normadas por la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, teniendo por finalidad de representar al vecindario, promoviendo
la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible
y armonico de su circunscripcion.

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial.

Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar
el proceso de planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de
su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos
de planeacion de desarrollo local de caréacter distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales
de desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico
y uso del suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a
los planes y las normas municipales provinciales generales sobre la materia.

¢) Promover, apoyary ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales
que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito
provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con
las respectivas municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.
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4.4 Estructura organica

Para el cumplimiento de sus funciones la Entidad, cuenta con una estructura organica
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n. ° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017, la misma que se
muestra a continuacion:

Figuran.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
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Fuente: Ordenanza Municipal n. ° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3
de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y su modificaciones, se cumpli6 con el
procedimiento de comunicacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
ne1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacién de cumplimiento y los comentarios presentados
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la sentencia del tribunal constitucional, en el proceso de
Inconstitucionalidad del expediente n.® 00020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras
en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y
efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el expediente n.® 00020-2015-PI/TC,
entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emision de la
sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion
aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Peruy la Ley
n." 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el expediente n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicién legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que
J permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditoria de
e cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en
la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el &mbito de
su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones
que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza del caso auditado, y el alcance de la materia a examinar, la
comision auditora no ha realizado la evaluaciéon del disefio, implementacion y efectividad del

control interno a la misma.
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lIl. OBSERVACION

NO SE HAN ADOPTADO ACCIONES PARA LA CUSTODIA Y CONTROL DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL PROYECTO DE AGUA POTABLE
DE AGUAYTIA, DE LOS CUALES S/10 275 825,82 FUERON TRANSFERIDOS DE FORMA
ELECTRONICA A FAVOR DE 5 EMPRESAS QUE NO TENIAN CONTRATO CON LA ENTIDAD,
CONSIGNANDOSE INFORMACION NO ACORDE A LA VERDAD EN EL SIAF;
OCASIONANDO EL INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DEL SERVICIO PUBLICO Y UN
PERJUICIO ECONOMICO POR DICHO MONTO.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, en adelante la “Entidad” contenida en el Sistema de Administracion Financiera SIAF-SP,
en adelante “SIAF”, asi como de la obtenida del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, que
sustenta las transferencias del gobierno central, en la fuente de financiamiento 19 — Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, para la ejecucion de obras de la reactivacion economica

- conforme a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y del Saldo de Balance del
proyecto de agua potable de la ciudad de Aguaytia que totalizan un importe de S/33 215 205,00;
y, de la informacion proporcionada por terceros, se evidencié que no se adoptaron las acciones
de custodia y control de dichos recursos, conforme a lo dispuesto en el articulo 35° del citado
Decreto de Urgencia, ya que durante los dias 8, 9 y 13 de julio de 2020, utilizando seis (6)
certificaciones de crédito presupuestal se procesaron en el SIAF treinta y nueve (39)
transferencias interbancarias por el importe de S/10 275 825,82 a favor de cinco (5) personas
juridicas que no tenian vinculo contractual con la Entidad y no ejecutaron obra ni servicio alguno
para ésta.

Para lo cual se cred en el SIAF el usuario denominado “Black” y se consigné informacion que no
se ajusta a la verdad en dicho sistema y sin documento legal que acredite cada registro realizado
en cada una de las etapas de la ejecucién del gasto; siendo que, dichas transferencias fueron
autorizadas con las claves (RU) del gerente de Administracion y Finanzas y la sub Gerente de
Tesoreria, responsables de cuentas bancarias; asimismo, se ha evidenciado que los Codigos de
Cuenta Interbancaria — CCl, de 3 de las 5 personas juridicas beneficiarias, fueron validados por el
MEF el 13 de julio de 2020, a pedido del responsable RU52280 — Juana Maria Llanto de La Barra,
es decir por la Tesorera.

Siendo importante sefialar que antes de la disposicion indebida del importe de S/10 275 825,82,
el Alcalde de la Entidad no designo a los responsables del manejo de las cuentas bancarias, tal
como lo establece el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.® 054-2018-EF/52.03", incluso
permitid que las claves de dos (2) funcionarios designados como responsables previamente,
permanezcan activas a pesar que éstos fueron cesados en sus cargos.

Del mismo modo, no se restringio la creacion de usuarios que tienen acceso a los distintos
modulos del SIAF, toda vez que se ha evidenciado que se otorgaron facultades a algunos
funcionarios, con accesos al Mddulo Administrador de Usuarios, a pesar que conforme a los roles
asignados y al Manual de Organizacion y Funciones — MOF 2012, dichos funcionarios no tienen
facultades para crear usuarios, como el denominado usuario “Black’. Es més, se ha demostrado
que la tesorera compartio su clave RU2 a una persona que prestaba servicios bajo la modalidad

1 Designan Responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiemnos
Regionales, de las Municipalidades y otros.

2 https://www.mef.qob pe/contenidos/servicios web/conectamef/pdf/2018/Registro de firmas (DGETP).pdf

En el link antes indicado se muestra la informacion siguiente:

“Asignacion de codigos de usuarios y claves de acceso

(...) El Registro de Usuario (RU) de cada responsable del manejo de las cuentas bancarias se visualiza en el siguiente fink:
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de orden de servicios para que pueda efectuar el giro de las operaciones, lo cual esta prohibido
segun lo dispuesto en el articulo 28° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, concordante con el articulo 4°
de la Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03, sumado a esto, se ha evidenciado que ésta
persona no cumplia el perfil para ocupar dicho cargo, toda vez que su grado académico carece
de valor legal, es més, anteriormente solo habia trabajado 4 meses como especialista en tesoreria,
demostrandose su inexperiencia para tan importante cargo.

Incluso, no se adoptaron acciones de control aun cuando un dia antes del compromiso y
devengado de S/4 750 000,00, afectando al Saldo de Balance de la obra de agua potable en la
ciudad de Aguaytia y realizado con el usuario “Black’, el Alcalde, el sub Gerente de Presupuesto,
el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion y el Gerente de Administracion y
Finanzas, tomaron conocimiento que se efectuaria un robo sistemético; habiéndose retirado el
servidor SIAF de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion a la Oficina de
Alcaldia, para evitar la supuesta disposicion indebida de los recursos econémicos, sin verificar el
estado de los saldos de las cuentas bancarias el mismo dia y los sub siguientes, e incluso sin
cambiar la clave de su codigo RU; hecho contrario a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2°
del Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico.

Los hechos expuestos contravienen los dispuesto en los articulos 1° y 35° del Decreto de

Urgencia n.° 070-2020, asi como lo dispuesto en los articulos 7°, 8°, 20° y 34° del Decreto

Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulos 6° y 17°

del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, numeral

5 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de La Administracion

Financiera del Sector Publico, articulos 5°, 6°, 8°, 18°,19°, 26°, 28°,49°, 57° y 83° de la Directiva

\ n.001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-

EF/77,15 y modificatorias, asimismo, los articulos 3° y 4° de la Resolucion Directoral n.® 054-

2018-EF/52.03, articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03, asimismo, los

articulos 3°, 12°, 16°, 17° y 18° de la Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 Aprueban

“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; ocasionando con ello el incumplimiento de la finalidad

del servicio publico y un perjuicio econémico por la suma de S/10 275 825,82, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Disposicion indebida de recursos a favor de personas juridicas, afectando el presupuesto parala
ejecucion de un proyecto y de servicios de mantenimiento viales programados

Empresas receptoras de los recursos Subtotal Proyecto y servicios afectados econdmicamente

Hem econdmicos transferidos (S)) Denominacion Importe (S/)

Ampliacion y mejoramiento del servicio de
1 | Constructoray consultora Gomez E.I.R.L. | 1940000,00 | agua potable y alcantarillado sanitario de

la ciudad de Aguaytia y centros poblados 3440 000,00
2 | Constructora y consultora Vero E.I.R.L. 1500000,00 | aledafios, provincia de Padre Abad ~

Ucayali.
; / 3 | Constructora y mineros Rios S.A.C. 2542454,08
. 13 servicios de mantenimiento vial de
) / 4 | Grupo HV contratistas generales S.A.C 2564 497,21 Caminos Vecinales. 6 835 825,82
5 | Maqui-Scar Constructores S.A.C. 1728 874,53
Total (S/) | 10 275 825,82 10 275 825,82

Fuente . Comprobantes de pagos SIAF, transferencias de pago y otros documentos proporcionados por la Entidad.
Elaborado por : Comision auditora.

http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp
Para ello, debera tener a la mano su numero de DNI y clave de acceso proporcionada por el Banco de la Nacion. Tanto la mencionada
“Clave Tesoro Publico” como el respectivo RU son personales e intransferibles.”
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Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. Antecedentes

La Entidad en su presupuesto inicial de apertura - PIA para el ejercicio fiscal 2020, aprobado
mediante Acuerdo de Concejo n.° 038-2019-MPPA-A-SCE de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4), no contd con recursos econdémicos en la fuente de financiamiento:
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; siendo que, en los meses de enero, febrero
y junio del mismo afio, se realizaron modificaciones presupuestales, llegando a tener en su
presupuesto institucional modificado — PIM, la suma de S/33 348 520,00, es asi, que los
recursos citados se programaron para proyectos de inversion de acuerdo al siguiente detalle:

¢ 5/10 922 693,00 provienen del saldo de balance 2019 de los proyectos: a) “Instalacion del
sistema de agua potable y desagtie del Centro Poblado de Santa Rosa, distrito de Padre
Abad, provincia de Padre Abad-Ucayali” y b) “Ampliacion y mejoramiento del servicio de
agua potable y alcantarillado sanitario de la ciudad de Aguaytia y Centros Poblados
Aledafos, provincia de Padre Abad — Ucayali", cuyo presupuesto ha sido incorporado en
la fuente de financiamiento: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 081-2020-MPPA-ALC de 27 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 5), tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 2
Proyectos con presupuesto en la fuente de financiamiento
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito

Proyectos ‘1 ‘Pslg ‘ Tsl%l
a) “Instalacion del sistema de agua potable y desagtie del Centro Poblado
de Santa Rosa, distrito de Padre Abad, provincia de Padre Abad-Ucayali’
Costo de construccion por contrata 0,00 133 315,00
Subtotal (a) 0,00 133 315,00

b) “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario de la ciudad de Aguaytia y Centros Poblados Aledafios, provincia
de Padre Abad — Ucayali”

Costo de construccidn por contrata 0,00 10170 824,00
Gasto por la contratacion de servicios 0,00 618 554,00
Subtotal (b) 10 789 378,00
Total (ath) 0,00 10 922 693,00

Fuente : Marco presupuestal Vs certificacion — 2020, entregada a la comision mediante
carta n.° 075-2020-MPPA-A-GPPyR/AMN el 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6),
por el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.

Elaborado por: Comisién auditora.

Al respecto, el saldo de balance de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua

potable y alcantarillado sanitario de la ciudad de Aguaytia y Centros Poblados Aledafios,

provincia de Padre Abad — Ucayali”®, tuvo su origen en las transferencias de partidas

realizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas a favor de la Entidad, segun Decretos
# Supremos n.s 366-2017-EF, 109-2018-EF y 063-2019-EF (Apéndice n.° 7), por los

3 Informacion obtenida del Portal Web del Ministerio de Economia y Finanzas:

hitps://apps5.mineco.qgob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx

¢ Mediante informe n.° 235-2020-WEPF/SGESLO/GIO/MPPA-A remitido el 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8) el subgerente de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion comunico al Gerente de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de Padre Abad que la Entidad
viene ejecutando dicha obra desde el aiio 2018, por un importe de S/91 373 416,74 segun el contrato de ejecucion de obra n.* 001-2018-
MPPA-A de 12 de julio de 2018, la cual conto con un avance fisico del 79.90% al mes de marzo de 2020, y que segun lo programado
debia encontrarse en un 98.81% en dicho periodo.

5 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, viene financiado la

ejecucion de la citada obra.
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importes de: $/10 000,00, S/50 070 735,00 y S/27 175 543,00, respectivamente; siendo
necesario precisar, que el articulo 3°, articulo 4° y articulo 5°, de la normativa precitada en
ese orden, han establecido que los recursos econdmicos no podran ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales fueron transferidos.

S/22 425 827,00 corresponde a la transferencia de partidas efectuadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas en el marco de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia n.* 070-2020
“Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través
de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19", publicada el 19 de junio de 2020 y la cual se encuentra sefialada en su Anexo
n.° 13 (Apéndice n.° 9), dicho recurso tiene como destino financiar la contratacion para la
ejecucion de 38 servicios de mantenimiento vial de caminos vecinales en toda la
jurisdiccion de la provincia de Padre Abad conforme se listan en el Anexo n.° 01
(Apéndice n.° 10), siendo necesario precisar, que la incorporacion de los citados recursos
a la Entidad se efectu6 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 145-2020-MPPA-A de 22 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 11) suscrita por el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama.

Cabe agregar, que el articulo 35°- Responsabilidad y limitacién sobre el uso de los
recursos, del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 (Apéndice n.° 9), en su numeral 35.1
establece: “Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad
vigente’; asimismo, en el numeral 35.2 sefiala: “Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para
los cuales son transferidos”; en ese contexto, correspondia al sefior Daniel Osiel Zegarra
Macuyama, en su calidad de Alcalde provisional, disponer medidas para implementar el
correcto uso y destino de los recursos econdmicos, recepcionados en el marco del citado
Decreto de Urgencia.

Asi como, debia observar lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.° 1436 (Apéndice n.° 12), Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, el cual establece que: “Probidad: Consiste en que los integrantes
de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para
prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores
éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su transparencia y control”.

2. Desde la incorporacion del saldo de balance y los recursos de la reactivacion
economica, el Titular de la Entidad no designé a los responsables del manejo de las
cuentas bancarias tal como lo establece la normativa de tesoreria, incluso permitio
que 2 designados permanezcan activos a pesar que fueron cesados en sus cargos.

En efecto, el sefior Roman Tenazoa Secas, Alcalde, durante el mes de enero de 2020, para
realizar la ejecucion del presupuesto publico de la Entidad, tenia registrado como
responsables de las cuentas bancarias, a 2 suplentes y 2 titulares, los cuales fueron
designados por su persona en diferentes fechas y a través de resoluciones de alcaldia, tal
como se corrobora mediante el oficio n.° 2975-2020-EF/52.06 de 8 de setiembre de 2020 y
oficio n.° 3153-2020-EF/52.06 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), ambos
suscritos por el Director General de la Direccion General del Tesoro Piblico del MEF y se
detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadron.®3
Responsables de las cuentas bancarias en enero de 2020
Nombres y Apellidos Cargo D(ci)culmentf)’de Condicion
esignacion
Juana Maria Llanto De La sub Gerente de Tesoreria 005-2020-MPPA-A de Titular
Barra 2/1/2020
Denis David Advincula Vela gerente de Administraciony | 359-2019-MPPA-A de Titular
Finanzas 2/12/2019
Amador Ruiz Portocarrero sub Gerente de Recursos 359-2019-MPPA-Ade | Suplente
Humanos 2/12/2019
Juan Dennis Pinedo gerente de Administracion 040-2019-MPPA-Ade | Suplente
Rodriguez Tributaria y Rentas 9/1/2019
Fuente : Resoluciones de Alcaldia n.os 040, 359-2019-MPPA-A y 005-2020-MPPA-A (Apéndice n.° 14).

Elaborado por : Comision auditora.

Es asi, que cada uno de los responsables titulares y suplentes sefialados en el cuadro n.® 3,
contd con su RU y su clave electronica activa, siendo necesario precisar, que el RU® es un
cbdigo de usuario, que los responsables del manejo de las cuentas bancarias de las
Unidades Ejecutoras, debidamente acreditados ante la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico, generan a través de la direccion  electronica:
http://apps2.mef.gob.pe/appBn/index.jsp con su numero de DNI y clave de acceso
proporcionada por el Banco de la Nacion; asimismo, las claves electronicas son generadas
en el citado Banco por los mismos responsables y son de caracter personal e intransferible;
los cuales son para uso exclusivo de autorizaciones de pago y otras operaciones de
tesoreria, tal como lo sefiala el Comunicado n.° 007-2020-EF/52.06 del MEF (Apéndice
n.° 15).

Ahora bien, mediante Acuerdo de Concejo n.° 002-2020-MPPA-A-SCE de 31 de enero de
2020 (Apéndice n.° 16), el Concejo Municipal encargo la Alcaldia de la Entidad al sefior
Daniel Osiel Zegarra Macuyama, a partir del 1 de febrero de 20207, quien mediante las
Resoluciones de Alcaldia n.es 023 y 032-2020-MPPA-A de 29 enero y 3 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 17) respectivamente, cesé en sus cargos a los sefiores Amador Ruiz
Portocarrero — sub Gerente de Recursos Humanos y Denis David Advincula Vela — gerente
de Administracion, y a la vez designo, entre otros, al sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez
como gerente de Administracion y Finanzas con Resolucion de Alcaldia n.® 106-2020-MPPA-
\ A de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18).

En ese contexto, correspondia al sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama, designar a los
1 nuevos titulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, asi como,
\ registrar la inactivacion® de los responsables a ser sustituidos en el aplicativo®; toda vez que
' un titular y un suplente habian sido cesados en sus cargos, pero contaban con sus codigos
RU y claves, activos; sin embargo, éste procedimiento establecido en la Resolucion
Directoral n.° 054-2018-EF/52.03 (Apéndice n.° 19) no fue cumplido por dicha autoridad, tal
como se corrobora con el oficio n.° 2975-2020-EF/52.06 de 8 de setiembre de 2020

‘ / % De acuerdo a lo sefialado en la pagina web del MEF la misma que se encuentra en la siguiente direccion electronica:
' https://www.mef.qob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100770&view=article&catid=4398&id=3799&lang=es-ES

\ T El Ministerio Publico le sigue un proceso de investigacion preparatoria por los presuntos delitos de falsedad ideologica, cohecho pasivo
propio y concusion al sefior Roman Tenazoa Secas, Alcalde de la Entidad, por lo que dispusieron la orden de ubicacion, captura e
internamiento en el penal de la ciudad de Pucallpa, sin embargo, este se encuentra ausente y en condicion de no habido.

%, 8 Segln la Real Academia Espaiola - RAE, inactivar es hacer que algo pierda su actividad o su capacidad de actuar.

>\ Asimismo, el procedimiento en caso de sustitucion de uno o mas responsables del manejo de cuentas, esté establecido en el numeral 3.3
del articulo 3° de la Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03.

// 9 Aplicativo web ~ Operaciones en Linea.
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(Apéndice n.° 13), suscrito por el Director General de la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual da a conocer que los responsables
del manejo de las cuentas bancarias acreditados por la Entidad eran las mismas personas
designadas en el mes de Enero de 2020 y que permanecieron con sus cdigos y claves RU
activos hasta el 2 de agosto de 2020, tal como se corrobora del reporte de tesoreria —
responsables consignados del SIAF — SP de la Entidad.

Asimismo, el sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez en su calidad de gerente de
Administracion y Finanzas, a pesar que el articulo 1° de la Resolucién Directoral n.® 054-
2018-EF/52.03 sefiala que los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias
de las municipalidades son el director General de Administracion o el gerente de Finanzas y
el tesorero 0 quienes hagan sus veces, no observd dicha disposicion y por el contrario desde
que asumio sus funciones hasta el dia que fue cesado (Resolucion de Alcaldia n.* 168-2020-
MPPA-A de 29 de julio de 2020) Apéndice n.° 20 fue suplente del manejo de las cuentas
bancarias, hecho que se corrobora con lo indicado en el oficio n.® 2975-2020-EF/52.06 de 8
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13) y del reporte de tesoreria — responsables
consignados del SIAF — SP de la Entidad.

Por lo que, desde el 29 de enero y 3 de febrero de 2020, hasta el 29 de julio de 20207,
transcurrieron 183 y 178 dias calendarios, respectivamente, que tanto el sefior Amador Ruiz
Portocarrero y Denis David Advincula Vela, contaron con sus codigos y claves RU activos
como suplente y titular respectivamente, a pesar de no tener vinculo laboral con la Entidad,
hecho que los sefiores Daniel Osiel Zegarra Macuyama y Juan Deennis Pinedo Rodriguez
no observaron, transgrediendo asi, lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.° 054-2018-
EF/52.03 de 30 de diciembre de 2018; siendo que, éste Ultimo tenia como funciones segun
el MOF (Apéndice n.° 60), entre otros los de evaluar y supervisar los procesos técnicos de
los sistemas de personal y tesoreria en concordancia con las normas vigentes.

Es decir, que luego de incorporarse los recursos del saldo de balance para la ejecucion de
obras y aquellos destinados para la reactivacion econémica, a través de la Resolucion de
Alcaldian.® 081-2020-MPPA-ALC de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 5)y la Resolucion
de Alcaldia n.° 145-2020-MPPA-A de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11),
respectivamente, el Titular de la Entidad no ejecutd acciones conducentes a salvaguardar
que los funcionarios que ya no laboraran en la Entidad tengan activas sus claves del manejo
de las cuentas ediles.

Cabe precisar, que mediante documento s/n de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21),
el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama sefiald que el cambio de titulares y suplentes de
las cuentas bancarias, demora un tiempo muy prolongado en el Banco de La Nacion, y por
cuanto tenia que pagar planillas, locadores y proveedores, vio por conveniente continuar con
el personal que se encontraba autorizado a comprometer, devengar y girar; al respecto,
debemos indicar que el cambio de responsables de las cuentas bancarias, se realiza
] obligatoriamente sobre aquellos funcionarios y/o servidores que fueron cesados en su cargo,
// toda vez que cuentan con accesos privilegiados a la informacion financiera de la Entidad, no
U habiendo excepciones para dejar de hacerlo.

|

N

Asimismo, el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama, hizo de conocimiento a esta comision
auditora que envié un correo electronico (Apéndice n.° 21)a mesa de ayuda del Ministerio
de Economia a través de app-mesadeayuda@mef.gob.pe, con el asunto: *(...) solicito apoyo,

/10 Fecha en la que el sefior Roman Tenazoa Secas, asumio nuevamente el cargo de Alcaldia en su calidad de Titular, y ceso en su cargo
al sefior Dennis Juan Deennis Pinedo Rodriguez.
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para solucionar el problema de no poder autorizar los nuevos responsables del manejo de cuentas
bancarias, porque el sistema no reconoce mi DNI Electronico”, y sefiald en su contenido: “BUENAS
SOLICITO SU APOYO SQY EL ALCALDE ENCARGADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PADRE ABAD CON CREDENCIAL DEL 27 DE FEBRERO DEL 2020 EL PROBLEMA QUE TENGO
ES QUE QUIERO AUTORIZAR LOS NUEVOS RESPONSABLES DEL MANEJO DE CUENTAS
BANCARIASY EL SISTEMA NO RECONOCE MI DNI ELECTRONICO".

Al respecto, mediante correo electrénico de 18 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21), la
especialista en soporte de sistemas de informacion del MEF, le comunicé al sefior Daniel
Osiel Zegarra Macuyama, que debe comunicarse con su implantador SIAF para que le
asesore en el correcto registro de los responsables; siendo que, no se ha demostrado
haberse cumplido con lo indicado; asimismo, mediante Oficio n.® 3153-2020-EF/52.06 de 21
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), el director General de la Direccion General del
Tesoro Publico del MEF sefialo que: “en el supuesto que el titular de la entidad no cuente con DNI
electrénico, de acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion
-~ Directoral N° 054-2018-EF/52.03, se podré utilizar el procedimiento aprobado por la Resolucion
Directoral N° 031-2013-EF/52.03, previa comunicacion a la Direccion General del Tesoro Publico”.

En ese contexto, si el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama, tenia algun problema con su
DNI electronico, tuvo la opcion de comunicar a la Direccién General de Tesoro Publico y asi
poder utilizar el procedimiento establecido en la Resolucion Directoral n.® 054-2018-
EF/52.03, ello con la finalidad de dar de baja a los responsables del manejo de las cuentas
bancarias que fueron cesados en su cargo y asi resguardar los recursos econoémicos de la
Entidad; sin embargo, esto no fue realizado hasta el tltimo dia que ejercié el cargo de alcalde
provisional'.

3. Seemitio 1 certificacion de crédito presupuestario para realizar pagos por la ejecucion
' de la obra de agua potable en la ciudad de Aguaytia y 5 certificaciones de crédito
| presupuestario para sustentar los procesos de seleccion para los servicios de

) mantenimiento en el marco del D.U. n.° 070-2020; a partir de los cuales se realizaron

\\ 11 registros de compromiso y devengado, consignando informacién que no se ajusta

V\ ala verdad y sin documento legal que los acredite y para lo cual se utilizé un usuario

% denominado “Black”; sin ninglin control para crear usuarios en el SIAF y de esa
manera otorgar facultades que no correspondian.

En efecto, mediante carta n.® 091-2020-GAF-MPPA-A de 19 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 22), el gerente de Administracion y Finanzas solicitd al sefior Gilmer Ordéfiez Mejia,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la certificacion por el importe de
S/399 562,86 a favor del Consorcio Aguas de Aguaytia, empresa a cargo de la ejecucion de
la obra'2 “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario
de la ciudad de Aguaytia y Centros Poblados”; siendo que, en atencion a ello con fecha 28
de febrero de 2020, el subgerente de Presupuesto emitié y suscribié la certificacion de crédito
presupuestario n.° 0000000350 (Apéndice n.° 23), con el cual se establecio la disponibilidad
y libre afectacion para comprometer un gasto hasta por la suma de S/10 044 603,00 con
cargo a la fuente de financiamiento recursos por operaciones oficiales de credito y meta
0003, correspondiente a la citada obra.

1129 de julio de 2020, fecha en la que el sefior Roman Tenazoa Secas, asumio nuevamente el cargo de Alcaldia en su calidad de Titular.

12 3 obra se inici6 el 15 de agosto de 2018, teniendo continuidad en su ejecucion hasta el dia 15 de marzo de 2020, fecha en la que se
paralizd debido a la inmovilizacion social establecida por el gobiemo, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, reiniciandose
el 19 de noviembre de 2020.
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Al respecto, se observa que la certificacion fue realizada, por un importe mayor al solicitado,
ante lo cual el sub Gerente de Presupuesto, mediante carta n.° 001-2021-AMP de 17 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 24), sefialo que la certificacion de crédito presupuestario
emitida por el importe de S/10 044 603,00 se debid a que la ejecucion de la obra “Ampliacion
y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario de la ciudad de
Aguaytia y Centros Poblados Aledafios — Provincia de Padre Abad - Ucayali” tenia
continuidad durante el afio 2020, y conociendo el saldo presupuestal del referido proyecto,
el mismo que provenia de un proceso de seleccion con la firma de un contrato, no era
necesario que se remitan solicitudes para las certificaciones presupuestarias.

Ahora bien, entre el 8y 9 de julio de 2020, se realizaron 6 registros en la fase de compromiso
y luego en la fase de devengado por la suma total de S/ 4 750 000,00 y con cargo al
certificado de crédito presupuestario n.® 00000000350 (Apéndice n.° 23), siendo necesario
precisar que los registros en las citadas fases del SIAF se iniciaron alas 15:27 horas del dia
8 y culminaron a las 09:09 horas del dia 9 de julio; y segun el oficio n.® 2975-2020-EF/52.06
de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), asi como el oficio n.° 3809-2020-EF/52.06 de
05 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), ambos remitidos por el director General de la
Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, dichas
operaciones se efectuaron con el usuario “Black”.

Sin embargo, el sub Gerente de Contabilidad y Finanzas, el encargado de Informatica, la sub
Gerente de Tesoreria, el gerente de Administracion y Finanzas y el gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacidn, desconocen o nunca tomaron conocimiento de dicho
usuario, tal como se acredita con el informe n.® 014-2021-SGCyF-GAF-MPPA-A de 16 de
marzo de 2021, el informe n.® 001-2021-MPPA-AMCH de 18 de marzo de 2021, la carta
n.° 004-2020-JMLLDLB de 17 de marzo de 2021, la carta s/n de 18 de marzo de 2021 y la
cartan.® 0002-2021-GOM de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25), respectivamente; por
lo que el citado usuario “Black” fue creado exclusivamente para efectuar dichos registros y
posteriormente fue eliminado del SIAF.

Siendo importante sefialar, que se ha evidenciado que en la Entidad existia una persona
contratada mediante orden de servicio, la misma que contaba con el perfil para la creacion
de usuarios y contrasefias en el SIAF - Cliente, a pesar de que sus funciones no
correspondian con dicha facultad; tal es el caso del sefior Jhon Elvis Fabian Marquez,
contratado como Operador PAD Ill del 2 de enero hasta el 30 de abril y del 22 de junio al 31
de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), quien durante ese periodo cred y otorgd los usuarios y
claves a los sefiores: Gilmer Ordofiez Mejia, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién, Alex Montes Prohencio, sub Gerente de Presupuesto, Juana Maria Llanto
de La Barra, sub Gerente de Tesoreria, Cesar Olaf Ortiz Mori, sub Gerente de Contabilidad
y Finanzas y Denis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas.

Cabe precisar que la creacion de usuarios en el SIAF - Cliente, lo realizd de manera verbal
sin ningun requerimiento formal y autorizado por las areas correspondientes, tal como se
corrobora de lo sefialado por el citado operador a traves de la carta n.® 01-2021-JFM de 19
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27), asi como del informe n.® 015-2020-SGCyF-GAF-
MPPA-A de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 28) del sub Gerente de Contabilidad y Finanzas
y carta n.° 0002-2020-GOM de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29)del gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién.

©13.8/4400 000,00 ¢l 8 de julio de 2020 y S/350 000,00 el 9 de julio de 2020.
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Es mas, el sefior Jhon Elvis Fabian Marquez, realizaba dichas acciones sin conocimiento de
su jefe inmediato; es decir, el responsable del area de informéatica no autorizé a la citada
persona para crear usuarios en el aplicativo SIAF, porque no estaba establecido en sus
funciones conforme al MOF y ROF, lo citado se acredita a través del informe n.* 003-2021-
MPPA-AMCH de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 30) y del numeral 2.2. del Capitulo ||
del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2012 (Apéndice n.° 60), vigente.

Consecuentemente el sefior Jhon Elvis Fabian Marquez, a pesar de no tener la autorizacion
de su jefe inmediato y no estar dentro de las funciones de operador PAD Ill establecidas en
el MOF, de manera no formal, creaba usuarios y contrasefias en el SIAF - Cliente, los cuales
tenian acceso para realizar registros en las fases de la ejecucion del gasto como:
certificacion, compromiso, devengado y giro, no existiendo un control de a quienes otorgaba
dicho acceso, el cual solamente era conocido por €él, creando asi un ambiente permisible
para la creacion de mas usuarios con libertad y privilegios para utilizar el SIAF, sin control,
supervisidn y conocimiento del responsable del area de informatica.

Es asi que, para la ejecucion del gasto en cada uno de los 6 registros, se consignd
informacidn que no se ajusta a la verdad, toda vez, que en la fase de compromiso se
consigno 6 ordenes de servicio, de los cuales 1 existe pero contiene informacion distinta a
los ingresados en el SIAF y 5 no se encuentran en los archivos de la Entidad, siendo
inexistente la documentacion al respecto, tal como se corrobord de los informes n.%s 196 y
198-2020-SGL-OCI-MPPA-A de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31) del sub
Gerente de Logistica; asimismo, para la fase de devengado se consigno la descripcion de 6
facturas a nombre de 2 proveedores beneficiarios, no obstante, estos no tuvieron vinculo
contractual alguno con la Entidad proveniente de un procedimiento de seleccion o de una
contratacion igual o menor a 8 UIT, tal como se confirma del informe n.° 203-2020-SGL-
GAF-MPAA-A de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32) del sub Gerente de Logistica,
lo indicado se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 4
Informacion consignada en las fases de ejecucion del gasto
. N° N° . . i
Registro Certificado | SIAF Compromiso | Devengado Importe Beneficiario Observacion
Factura No existe en los archivos
1 350 157 0/S 000020 0004-0005 500 000,00 de la Entidad.
S Constructoray | Estaanombre de Acosta
2 350 512 OIS 00024 0005-0025 500 000,00 Consultora Trujilo Juan por
Vero E.LR.L. S/1.500,00.
Factura No existe en los archivos
3 350 516 0/S 00028 0005.0024 500 000,00 di i Entile.
Factura No existe en los archivos
4 350 679 OIS 00205 005-0025 400 000,00 de |a Entidad.
Factura It No existe en los archivos
5 350 689 OIS 78965 2500 000,00 Consultora ;
0006-0005 . de la Entidad.
)\, Factura GomB LIk No existe en los archivos
I 6 350 692 OIS 78456 4545456 350 000,00 de |2 Entidad.
}, Total S/ 4750 000,00
Fuente . Informes n.os 196 y 198-2020-SGL-OCI-MPPA-A de 17 de noviembre de 2020.

| Elaborado por : Comision auditora.

Paralelamente el 7 de julio de 2020, el gerente de Infraestructura y Obras, a través de 14

Informes del 279 al 292-2020-JARL-GIO/MPPA (Apéndice n.° 33), solicitd certificacion
presupuestal al sefior Gilmer Ordofiez Mejia gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién, con la finalidad de contratar por paquetes el servicio de mantenimiento
periodico y rutinario de caminos vecinales; es asi, que éste Gltimo el 10 de julio de 2020,
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emitié y suscribid 14 certificaciones de crédito presupuestario (Apéndice n.° 34), con los
cuales establecié la disponibilidad y libre afectacion para comprometer un gasto hasta por la
suma de S/21 299 157,95 con cargo a la fuente de financiamiento recursos por operaciones
oficiales de crédito y 38 metas presupuestales designadas por cada tramo para el
mantenimiento de caminos vecinales en la jurisdiccion de la provincia de Padre Abad, en
mérito a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Posteriormente, el 13 de julio de 2020 se realizaron 5 registros en la fase de compromiso y
luego en la fase de devengado por la suma total de S/6 835 825,82 con cargo a 5 certificados
de crédito presupuestario de los 14 que se habian emitido 3 dias antes, siendo los numeros:
0000001057, 0000001060, 00000001061, 0000001063 y 0000001066 (Apéndice n.° 34);
cabe precisar, que los registros en las citadas fases del SIAF se iniciaron a las 08:52 horas
y culminaron alas 09:14 horas del mismo dia; ademas, en esa fecha no se habia contratado
a ninguna persona natural y/o juridica por lo que no debid realizarse las fases de la ejecucion
del gasto mencionadas.

Sin embargo, la informacién que fue consignada en el SIAF nuevamente con el usuario
“Black” como sustento para la ejecucion del gasto en cada uno de los 5 registros, no se
ajustan a la verdad, toda vez, que en la fase de compromiso se consigné 5 érdenes de
compra, los mismos que no existen, tal como se corrobora de los informes n.%s 196 y 198-
2020-SGL-OCI-MPPA-A de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31) del sub Gerente de
Logistica; asimismo, para la fase de devengado se consigno la descripcion de 5 facturas a
nombre de 3 proveedores beneficiarios, no obstante, estos no tuvieron vinculo contractual
alguno con la Entidad proveniente de un procedimiento de seleccion o de una contratacion
igual o menor a 8 UIT, tal como se confirma del informe n.® 203-2020-SGL-GAF-MPAA-A de
. 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32) del sub Gerente de Logistica, lo indicado se
\\ detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°5
Informacion consignada en las fases de ejecucion del gasto
Registro Ce rtibtl”lca do S:\IAF Compromiso | Devengado Importe Beneficiario Observacion
Factura Grupo HY No existen en los
1 1057 730 0/C 0020 1592 005,29 Contratistas : :
004-452 Beneribsie LB archivos de la Entidad.
A\‘ Factura 0001- Qonsirictares y No existen en los
2 1060 706 0/C 785 1076 944,76 Mineros Rios . )
0020 SAC archivos de la Entidad.
Factura CHIpE H No existen en los
3 1061 717 O/C 784 972 491,92 Contratistas ; ;
004-0045 Generales SAC archivos de la Entidad.
Magqui Scar .
4 1063 | 728 | orcasy | Factur@ 007 | 420867463 | Constructores | O eXisten en o
445 SAC archivos de la Entidad.
\ Constructores y .
3 5 1066 | 729 | OIC 1254 Faotura | 4 40550940 | MinerosRigs | 1o oxisten en los
|{ / 0045 SAC archivos de la Entidad.
v Total §/ 6835 825,82
Fuente - Informes n.os 196 y 198-2020-SGL-OCI-MPPA-A de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31).
, Elaborado por  : Comision auditora.
|

De lo descrito en los parrafos precedentes y de lo indicado en los cuadros 1y 2, se establece
que a partir de 6 certificaciones de crédito presupuestal realizados por el Gerente de
LR 2| Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, asi como el sub Gerente de Presupuesto,
nsthodona &/ quienes establecieron la disponibilidad y libre afectacion para comprometer un gasto hasta

XJ i por la suma de S/16 880 428,82; se realizaron 11 registros en el SIAF, en las fases de
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compromiso y devengado, para lo cual se consignd informacion que no se ajusta a la verdad
y sin documento legal que acredite cada uno de los registros, contraviniéndose las normas
y procedimientos establecidos legalmente; estas dos fases registradas y autorizadas,
permitieron que la Entidad comprometa gastos y reconozca una obligacion de pago por la
suma de S/11 585 825,82 a favor de 5 personas juridicas, las mismas que no tenian ningun
vinculo contractual con la comuna; sin embargo, es necesario precisar que hasta esta etapa
de la ejecucion del gasto, los recursos econémicos aln estaban en las cuentas bancarias de
la Entidad.

4.  Através de 39 registros de giro en el SIAF y por medio de transferencias electronicas
a los CCl de 5 personas juridicas, se dispuso indebidamente de S/10 275 825,82, los
cuales fueron autorizados con los codigos y claves RU del gerente de Administracion
y la sub Gerente de Tesoreria, transgrediéndose las normas presupuestales y
financieras.

En efecto, una vez culminada las fases de compromiso y devengado descritas en el numeral
anterior, el sistema se encontraba preparado para la fase de girado, realizandose 8, 6y 25
registros en el SIAF, los dias 8, 9 y 13 de julio de 2020, respectivamente; es decir, de los
S/11 585 825,82 que se encontraban disponibles, a través de 39 registros hechos con el
usuario “Black” en el SIAF - Cliente, se realizaron transferencias electronicas a los CCl de 5
personas juridicas por la suma de S/10 275 825,82, siendo que éstas empresas beneficiarias,
son las mismas que se encontraban registradas previamente en las fases de la ejecucion del
gasto; por lo que, dichos registros se efectuaron nuevamente sin documentacion legal que
acredite la prestacion del bien, servicio u obra; lo indicado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6
39 registros de giro a favor de 5 personas juridicas por la suma de S/10 275 825,82
Entidad L
. 5 Representante Fecha de N° de : : Cadigo de Cuenta
\ Beneficiario N° de RUC Legal i giros le_aJr;:;?;z de ftibinci Importe S/
|| Sesilctarg y Nhilton Cesar

Consultora ~ Gomez | 20573110294 ; 08 y 09/07/2020{ 8 Banco de Crédito | 00256000233680101418 | 1940 000,00
EIRL Gomez Esteban
Constructora y Susana Veronica | 08/07/2020 "
Consultora Vero EIRL. 20602198384 TS e 6 Banco de Crédito | 00256000253461008519 | 1500 000,00
Constructores y Pepe Emilio Rios Banco de la
Mineros Rios SAC. 20508760630 Residio 13/07/2020 9 Nacion 01806800006832876473 | 2 542 454,08
Grupo HV Contratistas Sixta Urbano g
Generales SAQ. 20546553711 Duefias 13/07/2020 10 Banco Continental| 01131200010002370565 | 2 564 497,21
Maqui-Scar Carmen  Jheimy -

A Constructores SAC 20569121699 EsobarHalen 13/07/2020 6 Banco de Crédito | 00231000211169405411 | 1728 874,53

o Total 39 Total [10275 825,82
Fuente : Comprobantes de pago y transferencias a Cuentas de Terceros generados por el SIAF, modulo Tesoreria de la Entidad
(Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision auditora.

Cabe precisar que, para que las 39 operaciones de giro sean autorizadas por el MEF, existia

una condicidn, la cual es registrar las firmas electrénicas de 2 de los responsables del manejo

de las cuentas bancarias de la Entidad, entre suplentes y titulares indistintamente, siendo

/ que, para el presente caso esa condicion se cumplid con el codigo y clave RU41002 de Juan
/ Deennis Pinedo Rodriguez en su calidad de gerente de Administracién y suplente, asi como
el codigo y clave RU52280 de Juana Maria Llanto De La Barra en su calidad de sub Gerente

de Tesoreria™ y titular, conforme se acredita del oficio n.® 2975-2020-EF/52.06 de 8 de

: setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), suscrito por el Director General del Tesoro Publico

y 2\ del Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual comunica que se identifico los codigos de

gL Designada como subgerente de Tesoreria mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-MPPA-A de 2 de enero de 2020.
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usuario que realizaron el registro de los 39 expedientes SIAF, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.°7
Reporte de 39 giros autorizados con las claves RU del Gerente de Administracion y sub Gerente de Tesoreria

' Comprobante de pago Monto Responsable de Cuenta Subtotal Proyectos afectados
Item | Exp. Ne Eecha h Responsable Responsable s Empresa Nombre Importe
SIAF de Cuenta 1 de Cuenta 2 (S/)

1 | 679 | 2062020 | 08/07/2020 | 200 000,00

2 | 679 | 207-2020 | 08/07/2020 | 200000,00 J—

3 [ 689 | 000030 [ 09/07/2020 [ 300 000,00 RU41002- mpliaclon.y

4 | 689 | 00025 | 09/07/2020 | 300000,00 Pinedo R%?fgoa';f;“’ 840 000,00 C"c’;ﬁ;tft‘g:: Y| mejoramiento del

5 | 669 | 00054 | 09/07/2020 | 300000,00 | Rodriguez Juan | ;° -&F8%8 W e, | Salskgan

6 | 689 | 0052 | 09/07/2020 | 29000000 Deennis i potable y

7 [ 692 | 220-2020 | 09/07/2020 | 25000000 alcantarilado

8 | 692 | 2212020 | 09/07/2020 | 100000,00 SO AR
- ciudad de Aguaytia

9 [ 157 | 2002020 | 08/07/2020 | 250000,00 s poblados

10| 157 | 201-2020 | 080772020 | 25000000 |  RUA002 | i jsyomo. ot Constructoray | aledarios, provincia

11 | 512 | 2022020 | 08/07/2020 | 250 000,00 Pinedo e 150000000 | coenitoravom | de Padre Abad -

12_| 512 | 2032020 | 08/07/2020 | 25000000 | Rodriguez Juan | ;=887 ‘ Ll Uoayal,

13| 516 | 2042020 | 08/07/2020 | 250 000,00 Deennis P

14 | 516 | 2052020 | 08/07/2020 | 250 000,00

15 | 706 | 2502020 | 13/07/2020 | 300000,00

16| 706 | 2512020 | 13/07/2020 | 300000,00

17 | 706 | 2522020 | 13/07/2020 | 300000,00

18 | 706 | 253-2020 | 13007/2020 | 176 944,76 Rgi‘:é%%z RU52280-Llanto Constructora y

19| 726 | 264:2020 | 1307/2020 | 30000000 | pgcie | DelaBara 254245408 | mineros Rios

20 | 729 | 265-2020 | 13/07/2020 | 300 000,00 Deentis Juana Maria SAC.

21 | 729 | 266.2020 | 13/07/2020 | 300000,00

22 | 729 | 267-2020 | 13/07/2020 | 300000,00

23| 729 | 268-2020 | 13/07/2020 | 265500,32

24 | 717 | 254-2020 | 13/07/2020 | 30000000

25 | 717 | 255-2020 | 13/07/2020 | 30000000

% | 717 | 256-2020 | 1300772020 | 267 584,22 Camino Vecinal

21| 717 | 2572020 | 130772020 | 10490710 |  RUAT00 | gusoostianto Grupo HV | conMantenimiento | 683582582

28 | 730 | 270-2020 | 13/07/2020 300 000,00 Pinedo Doba Bara 2564 497 21 contratistas Vial.

29 730 271-2020 | 13/07/2020 300 000,00 | Rodriguez Juan JiianaMaita k generales

30 | 730 | 272-2020 | 13/07/2020 | 30000000 Deennis SAC.

31| 730 | 273-2020 | 13/07/2020 | 30000000

32 | 730 | 274-2020 | 13/07/2020 | 200000,00

33| 730 | 275-2020 | 13/07/2020 | 192005,29

34| 728 | 258-2020 | 13/07/2020 | 300000,00

35 | 728 | 2592020 | 13/07/2020 | 30000000 | RU41002- .

3% | 728 | 2602020 | 13/07/2020 | 300000,00 Pinedo R%?fgoé‘:rf;‘m 79887453 C'Z‘:;‘:Ligfers

37| 728 | 0612020 | 13/07/2020 | 30000000 | Rodriguez Juan | = -2 -8%& ' Y

38 | 728 | 262.2020 | 13/07/2020 | 300000,00 Deennis SN

39 | 728 | 263.2020 | 13/07/2020 | 22887453

Total S/ Ho 275 825,82 10 275 825,82 10 275 825,82
Fuente . Oficio n.° 2975-2020-EF/52.06 de 8 de setiembre de 2020.

Elaborado por :

Comision auditora.

Al respecto, cabe recordar lo citado en el punto 1 del presente documento, en cuanto a que
los responsables de las cuentas bancarias que se encuentran debidamente acreditados ante
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, generan sus respectivas claves
de acceso en las oficinas del Banco de La Nacion, haciendo uso de su DNI, por lo que la
clave que obtienen para realizar las firmas electronicas en la fase de giro en el SIAF, es
personalizada y de conocimiento Unicamente de ellos, es decir es confidencial's; siendo que,
solamente los responsables de las operaciones bancarias suscriben electrénicamente y de
forma mancomunada los giros para la cancelacion de las obligaciones contraidas de acuerdo
a Ley, tal como lo establece la Resolucion Directoral n.® 054-2018-EF/52.03.

/ 15 Segun la RAE, el significado de confidencial es: 2. Adm. Dicho de cualquier dato personal: Que no puede ser divulgado ni comunicado
 atercero.
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De la confidencialidad de la clave RU de la sefiora Juana Maria Llanto de La Barray
cumplimiento del perfil para ocupar el cargo de Tesorera

En cuanto a la confidencialidad de la clave del codigo RU 52280 asignada a la sefiora Juana
Maria Llanto de La Barra, asi como de su usuario y contrasefia del SIAF - Cliente, que tenia
asignada en su calidad de subgerente de Tesoreria y titular de las cuentas bancarias de la
Entidad, se ha evidenciado que fue divulgada y comunicada a un tercero, de la siguiente
manera: el 1 de julio de 2020 a través del formato Unico de requerimiento n.® 036-2020-SGT-
MPPA-A (Apéndice n.° 36) solicito la contratacion de un (1) especialista en tesoreria,
adjuntando para tal efecto los términos de referencia (Apéndice n.® 36), en el cual se
establecian las actividades a realizar como: realizar giro de planilla de viaticos, encargos,
pago de personal y proveedor; siendo que, mediante Orden de Servicio n.* 003621 de 27 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 37) se regularizé el contrato del sefior Denmark Carrasco
Anastacio, quien presto sus servicios en la Sub Gerencia de Tesoreria desde el 30 de junio
al 27 de julio del afo 2020.

Ahora bien, para que el sefior Denmark Carrasco Anastacio pueda realizar sus actividades
desde el 30 de junio de 2020, la sefiora Juana Maria Llanto de La Barra, le compartié su
usuario JLLANTO vy su respectiva contrasefia del SIAF Cliente, siendo que, con dicho
accionar, le permitié tener acceso a los siguientes médulos: Administrativo, Presupuestal,
Contable y de Deuda, a partir de ello realizé operaciones dentro del sistema, como son los
giros de proveedores, viaticos y pago de planillas entre otros; asimismo, el 2 de julio de 2020,
compartio la clave de su codigo RU 52280, para que pueda avanzar rapidamente con la labor
de registrar deudas anteriores de la Entidad, con este accionar le permitié tener acceso al
SIAF operaciones en linea — Modulo Administrativo, SIAFweb — MEF APPS2 (consulta de
CCl) y diversos aplicativos informaticos como: Modulo Cuenta Unica del Tesoro —
SIAFCUTWEB, madulo de informacion bancaria de las entidades del sector publico y modulo
de instrumentos financieros; es decir, tenia acceso a informacion privilegiada de las finanzas
de la Entidad, a pesar de no ser responsable del manejo de las cuentas bancarias y no tener
vinculo laboral.

Lo indicado en los dos parrafos precedentes se acredita a través de la carta n.® 001-2-020-
DCA de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 38), suscrito por el sefior Denmark Carrasco
Anastacio, quien manifesté entre otros lo siguiente: “(...) en este sentido, no fue creado
usuario y contrasefia exclusivamente para mi persona; sino muy por el contrario, comparti
usuario y contrasefia con la funcionaria antes descrita. Cabe precisar que dicho uso lo hacia
con conocimiento y consentimiento de tal funcionaria. (...)"; asimismo, de la carta n.° 001-
2020-JMLLDLB de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39), suscrito por la sefiora Juana
Maria Llanto de La Barra, quien sefial6 entre otros puntos lo siguiente: “Comparti mi clave
RU — SIAF con el sefior Denmark Carrasco Anastacio el cual se desempefiaba como
Especialista en Tesoreria desde el 30 de junio (...). Asimismo, para que pueda utilizar el
SIAF le comparti el usuario asignado para la Sub Gerencia de Tesoreria el cual era JLLANTO

()

La accion realizada por la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra en su calidad de sub
Gerente de Tesoreria, genero un riesgo en cuanto al uso, conocimiento y disposicion de los
recursos econdmicos de la Entidad, el cual se concreto finalmente, toda vez que mediante
el oficio n.° 1337-2021-EF/52.06 de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 40), el director
General de la Direccion General Del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
comunica a la comision de control, que ha identificado que el 13 de julio de 2020, los Codigos
de Cuenta Interbancaria - CCl de tres (3) de las cinco (5) empresas beneficiadas con las 39
operaciones financieras realizadas indebidamente con el usuario “Black”, tales como Magqui-
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Scar Constructores S.A.C., Grupo HV Contratistas Generales S.A.C. y Constructora y
Mineros Rios S.A.C, fueron validadas a pedido y firma del usuario RU 52280 - Llanto De La
Barra Juana Maria; es decir fue solicitado por la sub Gerente de Tesoreria y/o el sefior
Denmark Carrasco Anastasio, quienes eran las personas que tenian conocimiento de la
clave RU 52280 y que finalmente permitié que se dispongan indebidamente de mas de
S/6 835 825,82 a favor de las 3 personas juridicas citadas, tal como se demuestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.” 8
Cddigos de Cuenta Interbancaria - CCl validadas por RU 52280 - Juana Maria Llanto de la Barra
N° Responsable de Importe
item RUC Empresa CCl Firma transferido
(&)

1120508760630 | Constructora y mineros Rios S.A.C. 01806800006832876473 2542 454,08

2 | 20546553711 | Grupo HV contratistas generales S.A.C | 01131200010002370565 ,zg:frﬁ%;';”ﬁafg 2564 497,21

-~ 3 120569121699 | Maqui-Scar Constructores S.A.C. 00231000211169405411 | 1728 874,53
Total 6 835 825,82

Fuente: Oficio n.® 1337-2021-EF/52.06 de 22 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision auditora.

Es asi, que la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra con su accionar transgredio el articulo
2° - De las claves de acceso y codigos de usuario de la Resolucion Directoral n.* 050-2012-
EF/52.03, que en el numeral 2.3 establece: “Las mencionadas claves electronicas y codigos
de usuario son personales e intransferibles”, asi como sus funciones establecidas en el
Manual de Organizaciones y Funciones - MOF6 (Apéndice n.° 60), el cual en el literal [) del
numeral 3.3 Sub Gerencia de Tesoreria, establece: “Vela por el cumplimiento de las normas
técnicas de control y las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades del
Sistema de Tesoreria”; asimismo, lo indicado se corrobora de lo indicado por la Directora
General (e) de la Direccion General del Tesoro Publico del MEF mediante oficio n.° 0341-
2021-EF/52.06 de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 41), de acuerdo a lo siguiente: “(...)
Asimismo, precisa que dichas claves son activadas y entregadas a cada responsable de
cuenta en el Banco de la Nacion; y es de uso personal e intransferible, siendo
responsabilidad de cada usuario su confidencialidad. (...)"; hecho que la citada funcionaria
no cumplio.

Incluso, se ha evidenciado que la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra al momento de su

\‘ designacion, durante el ejercicio de sus funciones y hasta el cese de su cargo de confianza,
A\N _— no cumplié con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizaciones y
A;/ Funciones como es: Titulo Profesional Universitario en Contabilidad, ello debido a que, de la
bisqueda realizada en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Superintendencia

Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU'?, no obra inscrito ningun grado

académico /o titulo profesional a nombre de la citada persona, es més, la Universidad

Privada Los Angeles que le confiri el grado académico de Bachiller en Ciencias Contables

y Financieras el 23 de febrero de 2016 y posteriormente el titulo profesional de Contador

\ Plblico el 26 de mayo de 2016, no cuenta con autorizacidén en el sistema universitario
j . peruano para prestar el servicio educativo superior universitario y para requerir la inscripcion
s de grados y titulos ante la Unidad de Registro de Grados y Titulos de la SUNEDU,; es decir,
carece de valor legal sus grados académicos de bachiller y titulo de contador; lo citado se

16 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012, vigente a la fecha. (Apéndice n.° 60)

17 La SUNEDU es un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio de Educacion, que asume la funcion entre otros de
administrar el Registro Nacional de Grados y Titulos, bajo la consigna de brindar seguridad juridica de la informacion que se encuentra
registrada y garantizar su autenticidad.
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corrobora del oficio n.® 1445-2021-SUNEDU-02-15-02 de 1 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 42), suscrito digitalmente por la Jefa de la Unidad de Registro de Grados y Titulos del
SUNEDU.

Hecho que no fue observado por el sefior Roman Tenazoa Secas, Alcalde, al momento de
haber realizado la designacion de la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra como sub
Gerente de Tesoreria de la Entidad, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-
MPPA-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 14), asimismo, por el sefior Daniel Osiel
Zegarra Macuyama, Alcalde Provisional, quien la mantuvo en su cargo desde el 2 de febrero
hasta el 27 de julio de 2020; es decir, una de las titulares de la cuenta bancaria y responsable
del érgano de apoyo, encargado de administrar los fondos publicos de la Entidad y que para
el afio 2020 ascendieron a la suma de S/85 846 555,00, estaba bajo la responsabilidad de
una persona cuyos grados académicos carecen de valor legal a la fecha.

Asi como de la revision a su file (Apéndice n.° 43), se ha evidenciado que solamente
contaba con un trabajo realizado previamente de 4 meses como especialista en tesoreria y
que no contd con personal a su cargo; hechos que demuestran su inexperiencia para el cargo
e incumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el MOF; lo cual permite
establecer que no se adoptaron acciones para la prevencion y salvaguardia de los recursos
asignados a esta comuna, dentro de los cuales estaban el mantenimiento vial de los caminos
vecinales y el proyecto de agua potable de la ciudad de Aguaytia.

De la confidencialidad de la clave RU del sefior Deennis Pinedo Rodriguez

En cuanto a la confidencialidad de la clave del cddigo RU 41002 asignado al sefior Deennis
Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas, mediante su informe n.® 005-2020-
GAF-MPPA-A de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 44), informé al gerente Municipal entre
otros, que su persona no autorizé ni dio clave ni usuario a ninguna persona, solicitando se
realice un peritaje informatico, asimismo, mediante documento s/n de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 45) sefiald a la comision auditora que no realizé el cambio de su clave
RU porque pensé que era seguro, ya que es una clave personal y secreta y no imagind que
se pudiera de alguna manera hackear.

Al respecto, a través de la carta n.° 01-2021-JFM de 19 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 27), el operador PAD IlI del &rea de informética sefiald que durante el mes de julio de
2020 su persona no recepciond ningin documento o denuncia ya sea verbal o escrito de
ninguna érea de la Entidad referente algun fraude y/o hacker informatico, asimismo, durante
el 1 al 14 de julio de 2020, asimismo, el responsable de informatica de la Entidad, ha indicd
a través de su informe n.° 002-2021-MPPA-AMCH de 18 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 46), tampoco haber recibido ninguna denuncia de fraude y/o hacker informatico de las
areas que utilizaban el SIAF; por lo que, un supuesto hacker sefialado por el sefior Deennis
Pinedo Rodriguez, no se encuentra sustentado técnicamente y documentalmente; siendo
que, como ya se indicd precedentemente, el MEF a través del Director General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas sefialé a través del oficio n.® 2975-2020-
EF/52.06 de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), que con el cédigo y clave RU41002
de Juan Deennis Pinedo Rodriguez y codigo y clave RU52280 de Juana Maria Llanto De La
Barra se autorizo el giro de los S/10 275 825,82.

18 Segun el portal del MEF, Consulta Amigable — Consulta de Ejecucion del Gasto del aiio 2020, correspondiente al Presupuesto
Institucional Modificado = PIM, en la siguiente direccion electronica:
https://apps5.mineco.gob. pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy
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Alcalde y funcionarios responsables de la gestion presupuestaria y de administrar los
fondos publicos de la Entidad, tenian conocimiento que se llevaria a cabo la
disposicion indebida de recursos econdmicos, a pesar de ello, no realizaron accion
alguna para salvaguardarlos.

El dia 8 de julio de 2020, a horas 15:27 p.m. se dio inici6 con la disposicion indebida de los
fondos publicos, a través de los registros de 4 compromisos y 4 devengados por la suma de
S/4 400 000,00, y luego de ello 8 girados por la suma total de S/1 900 000,00, con cargo a
los recursos econdmicos de la obra de agua potable en la ciudad de Aguaytia'®, los mismos
que culminaron a las 21:24 p.m.; siendo necesario precisar que todos los registros fueron
realizados a través del usuario “Black” en el SIAF-Cliente, el mismo que no es reconocido
por los responsables de las Gerencias y Sub Gerencias encargadas de realizar la ejecucion
del gasto en la Entidad, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9
Compromiso, devengado y girado realizado el 8 de julio de 2020
Expselcxinte Fase Usuario FF Monto S/ Fecf::rgci::cr)a e Pago
157 Compromiso Black 19 500,000.00{  8/07/2020 15:27
512 Compromiso Black 19 500,000.00]  8/07/2020 15:27
516 Compromiso Black 19 500,000.00] 8/07/2020 15:27
679 Compromiso Black 19 400,000.00f  8/07/2020 16:34
689 Compromiso Black 19 2,500,000.00|  8/07/2020 22:37
Total Compromiso el 8/07/2020 4,400,000.00
157 Devengado Black 19 500,000.00{ 8/07/2020 16:48
512 Devengado Black 19 500,000.00{ 8/07/2020 16:48
516 Devengado Black 19 500,000.00|  8/07/2020 16:48
679 Devengado Black 19 400,000.00]  8/07/2020 17:38
689 Devengado Black 19 2,500,000.00|  8/07/2020 22:42
Total Devengado el 8/07/2020 4,400,000.00
157 Girado Black 19 250,000.00{  8/07/2020 20:47 9/07/2020 06:24
Girado Black 19 250,000.00{  8/07/2020 21:24 9/07/2020 06:24
512 Girado Black 19 250,000.00{  8/07/2020 21:13 9/07/2020 06:24
Girado Black 19 250,000.00{  8/07/2020 21:13 9/07/2020 06:24
516 Girado Black 19 250,000.00|  8/07/2020 21:13 9/07/2020 06:24
Girado Black 19 250,000.00|  8/07/2020 21:13 9/07/2020 06:24
679 Girado Black 19 200,000.00|  8/07/2020 21:19 9/07/2020 06:24
Girado Black 19 200,000.00]  8/07/2020 21:19 9/07/2020 06:24
Total Girado el 8/07/2020 1,900,000.00

Fuente: Consulta expediente SIAF de la pagina del MEF (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision auditora.

Sin embargo, los registros indicados en el cuadro precedente, pudieron haberse advertido y
evitado, debido a que, el dia 7 de julio de 2020, es decir un dia antes que se realicen las
fases de compromiso, devengando y giro con el usuario “Black” y sin documentacion que
acredite legalmente la ejecucion de gastos de la Entidad y con cargo a los recursos
econdmicos de la obra de agua potable en la ciudad de Aguaytia; el sefior Daniel Osiel
Zegarra Macuyama, Alcalde Provisional, tomd conocimiento a través de una tercera persona,

’ f 19 Cabe precisar que dicha obra se encontraba suspendida desde el 15 de marzo de 2020 por la declaratoria de emergencia y recién se
reinicio el 27 de noviembre del mismo afo.
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que la Entidad “sufriria un robo sistematico de sus recursos'?; ante tal hecho, la citada
autoridad en la noche del mismo dia, trasladé el CPU?" que se encontraba en la oficina de la
Sub Gerencia de Presupuesto al despacho de alcaldia, por seguridad ante lo advertido, pero
sin comunicarles a los responsables de custodiar dicho bien; siendo necesario precisar que
en dicho equipo informatico se encontraba la data del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, de la entidad?,

Ademas, el mismo dia 8 de julio de 2020, horas antes de que se inicie la disposicion indebida
de los recursos economicos de la Entidad, el sefior Gilmer Ordofiez Mejia, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, se enterd que el sefior Daniel Osiel Zegarra
Macuyama, Alcalde Provisional, un dia antes y por la noche habia guardado en la oficina de
alcaldia el CPU, hecho que le comunicé al sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez, gerente
de Administracion y Finanzas y que también fue de conocimiento del sefior Alex Montes
Prohencio, sub Gerente de Presupuesto; luego de ello, aproximadamente al medio dia, el
sefior Gilmer Ordofiez Mejia, retird el equipo informético del despacho de alcaldia en
presencia del Alcalde, preguntandole cuales fueron los motivos por el cual se llevé el citado
bien de la Sub Gerencia de Presupuesto, obteniendo como respuesta que, por seguridad se
guardd porque nos van a robar sistematicamente; cabe precisar, que también se encontraba
presente el sefior Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas, quien
escucho la respuesta dada por el titular del pliego.

Lo citado en los pérrafos precedentes se corrobora a través del informe n.° 105-2020-
GPPyR-MPPA-A de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 49), la carta n.° 0001-2021-GOM de
2 de marzo de 2021 y carta n.° 0003-2021-GOM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 50), todo ellos suscritos por el sefior Gilmer Ordofiez Mejia, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion; informe n.® 036-2020-MPPA-ALC-GM-GPPYRAC-SGP de
\ 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 51), suscrito por el sefior Alex Montes Prohencio, sub
\\ Gerente de Presupuesto y el documento s/n de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52),
\ \ suscrito por el sefior Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas;
\,\ documentos en los cuales se sefiala que el CPU se encontrd en el despacho de alcaldia el
pasado 7 de julio y que el 8 de julio de 2020, fue devuelto por el Alcalde indicando que les

querian robar sisteméaticamente la plata de la municipalidad.

Es asi que, se ha evidenciado que el titular de la Entidad a pesar de haber tomado
conocimiento un (1) dia antes del robo sistemético, es decir antes de que se inicien con los
registros en el SIAF-Cliente, con el usuario “Black” en las fases de compromiso, devengado
y girado, registros que no son reconocidos por los funcionarios responsables de la ejecucién
del gasto; no realizd y/o dispuso accion alguna en prevencion, salvaguardia y control de los
recursos economicos de la comuna acorde a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2° del
Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico que establece: “Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto
de corrupcién, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos para la

20 Se precisa que dicha afirmacion es exclusiva del sefior Daniel Zegarra Macuyama que se encuentra en el Caso n.® 3006015500-2020-
173-0 del Ministerio Publico, caso dado a conocer a esta comision mediante su documento s/n de 28 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 48).

21 Unidad Central de Proceso, que es la parte de una computadora en la que se encuentran los elementos que sirven para procesar datos.

22 A través de la carta n.® 0003-2021-GOM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 50), el sefior Gilmer Ordofiez Mejia confirmo que en
dicho CPU se encontraba el servidor del SIAF.
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funcion publica, garantizando su transparencia y control”; por el contrario, se limitd a guardar el
CPU en su despacho?®.

Incumpliendo asi el articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que en su numeral 7.3 sefiala lo siguiente: “El
Titular de la Entidad es responsable de: 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de
programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios
de legalidad y presuncion de veracidad”, asi como el articulo 35° del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, en su numeral 35.1 establece: “Los titulares de los pliegos bajo los alcances del
presente Decreto de Urgencia, son responsables de su adecuada implementacién, asi como del uso
y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme
ala normatividad vigente”.

Asimismo, aproximadamente 3 horas antes de que se inicien los registros en el SIAF-Cliente,
con el usuario “Black” en las fases de compromiso, devengado y girado, los sefores: Gilmer
Ordofiez Mejia, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, Alex Montes
Prohencio, sub Gerente de Presupuesto y Juan Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de
Administracion y Finanzas, a pesar que también tomaron conocimiento que se realizaria un
robo sistematico, no realizaron accién alguna en prevencion, salvaguardia y control de los
recursos econdmicos de la comuna.

Lo citado precedentemente se corrobora a través del documento s/n de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 45), suscrito por el sefior Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de
Administracion y Finanzas, quien sefial6 lo siguiente: “(...) pues la verdad me parecia imposible
que suceda eso puesto mi clave es personal y secreta, y no habia forma de que alguien mas lo sepa
y lo pueda usar en contra de la entidad”; de igual modo, mediante carta n.® 0003-2020-GOM
recibido el 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 53), suscrito por el sefior Gilmer Ordofiez
Mejia, indico: (...) no tome ninguna accion al respecto porque lo tome como una cosa simple o
broma que le estaban haciendo al alcalde en ese entonces DANIEL ZEGARRA MACUYAMA (...)".

Cabe precisar, que el sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y
Finanzas, mediante documento s/n de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), ante la
consulta de que acciones realizd cuando tomé conocimiento de un posible robo sistemético,
ha sefialado: “Coordiné verbalmente con la Jefa de Tesoreria, a quien le comenté lo que me dijeron,
respecto a que iba a suceder el robo sistematico (...)"; al respecto, se establece que la sefiora
Juana Maria Llanto de la Barra, sub Gerente de Tesoreria, también tomé conocimiento el dia
8 de julio de 2020 del posible robo sistematico, hecho que también se corrobora a través de
su propio informe n.° 010-2020-SGT-GAF-MPPA-A de 21 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 54), en el cual sefald: *(...) El dia miércoles 8 por comentarios del gerente de presupuesto me
entere de |a desaparicion del servidor, estando hasta aproximadamente mediodia en el despacho de
alcaldia los motivos desconocemos (...)".

Si bien es cierto, la citada funcionaria indica desconocer los motivos por los cuales el servidor
estaba en el despacho de alcaldia, no habria sustento en su manifestacion debido a que el
Administrador y el Tesorero, mantienen una comunicacion fluida en el desempefio de sus

23 Mediante carta n.® 10-2020-MPPA/OCI-AC-EP de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 55), suscrito por la Jefa de la Comision Auditora,
se le solicito informacion en cuanto a ¢ Por qué no coordiné con su gerente Municipal, gerente de Administracion y Finanzas y sub Gerente
de Tesoreria, para que verifiquen diariamente los estados bancarios o se cierre la cuenta bancaria, a efectos de prevenir la sustraccion
de los recursos publicos?, ante lo cual mediante escrito s/n recibido el 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 48), sefialé que nuestra
pregunta tiene relacion con las imputaciones del representante del Ministerio Publico, por lo que considera someterse a las
investigaciones del citado organismo auténomo; es decir no respondid las consultas realizadas por ésta comision auditora.
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funciones, ya que ambos son responsables de la administracion de los fondos publicos,
hecho que se acredita con lo ya citado por el gerente de Administracién y Finanzas.

Ahora bien, el 9 de julio de 2020, a horas 08:34 a.m. nuevamente a través del usuario “Black”
se realizé 1 compromiso y devengado por la suma de S$/350 000,00, asi como 6 registros de
giro por la suma de S/1 540 000,00 también con cargo a los recursos econémicos de la obra
de agua potable en la ciudad de Aguaytia, los mismos que culminaron a las 12:21 a.m., tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Compromiso, devengado y girado realizado el 9 de julio de 2020
Expselc::nte Fase Usuario FF Monto S/ Fecr;arglc:;a e Pago
692 Compromiso Black 19 350,000.00 9/07/2020 09:04
Total Compromiso el 9/07/2020 350,000.00
- 692 | Devengado | Black | 19 350,000.00 9/07/2020 09:09
Total Devengado el 9/07/2020 350,000.00
692 Girado Black 19 250,000.00 9/07/2020 12:21|  10/07/2020 06:23
Girado Black 19 100,000.00 9/07/2020 12:21|  10/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 9/07/2020 08:34|  10/07/2020 06:29
689 Girado Black 19 300,000.00 9/07/2020 08:34|  10/07/2020 06:29
Girado Black 19 300,000.00 9/07/2020 08:34|  10/07/2020 06:29
Girado Black 19 290,000.00 9/07/2020 08:34|  10/07/2020 06:29
Total Girado el 9/07/2020 1,540,000.00

Fuente: Consulta expediente SIAF de la pagina del MEF y estado bancario electronico (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision auditora.

Ese mismo dia, tanto la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra, sub Gerente de Tesoreriay
el sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracién y Finanzas, indicaron
que en la mafiana no tenian sistema y en horas de la tarde ya habia internet, red y acceso
al sistema SIAF, por lo que procesaron diversos pagos, hacian registros de CCI pero con
algunos rechazos de parte del sistema, lo descrito se corroboran a través del informe
n.° 010-2020-SGT-GAF-MPPA-A de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 54) e informe
n.° 005-2020-GAF-MPPA-A de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 44), suscritos por los
citados funcionarios respectivamente.

Al respecto, se establece que hasta la tarde del 9 de julio de 2020, ya se habian dispuesto a
través del girado y autorizado con sus firmas electronicas segun sus claves y cddigos RU, la
suma de S/3 440 000,00, de los cuales el importe de S/1 900 000,00 ya habian salido de las
cuentas bancarias de la Entidad en horas de la mafiana, el mismo que se acredita de los
estados bancarios electronicos de la cuenta 00512027261 (Apéndice n.° 47) y de la
informacion consignada en el cuadro n.° 9; sin embargo, estos hechos no fueron advertidos
| por los responsables del manejo de las cuentas bancarias, quienes a pesar de haber

/ realizado pagos ese mismo dia, de advertir problemas en el SIAF e incluso de conocer 2
dias antes de un posible robo sistemético, no revisaron las cuentas al 100% y tampoco
; cambiaron sus claves RU.

Luego de ello, el dia 10 de julio de 2020, a horas 06:29 a.m. la suma de S/1 540 000,00 salia
de las cuentas bancarias de la entidad, el mismo que se acredita de los estados bancarios
electronicos de la cuenta 00512027261 (Apéndice n.° 47) y de la informacion consignada
en el cuadro n.° 10; asi también, en horas de la noche entre las 20:44 p.m.y 20:49 p.m., a
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través del usuario “Black’, se realiz6 la rebaja en el devengado y compromiso del registro
SIAF 689 por la suma de S/1 310 000,00, el mismo que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 11
Rebaja del compromiso, devengado realizado el 10 de julio de 2020

Exp:lc:inte Fase Usuario FF Monto S/ Fecl:zlcl-::(r’a de
689 Compromiso Black 19 -1,310,000.00]  10/07/2020 20:49
Total Compromiso el 10/07/2020 -1,310,000.00
689 | Devengado | Black | 19 -1,310,000.00]  10/07/2020 20:44
Total Devengado el 10/07/2020 -1,310,000.00

Fuente: Consulta expediente SIAF de la pagina del MEF (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision auditora.

Ese dia, la sefiora Juana Maria Llanto de la Barra, sub Gerente de Tesoreria y el sefior Juan
Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas, visualizaron expedientes
con algunas anomalias en el sistema, con rechazos inesperados, y pensaron que era un
problema del sistema, volviéndolo a transmitir, obteniendo nuevo rechazo con error,
dejandolo ahi hasta obtener ayuda por parte de los especialistas, siendo que, lo sefialado se
corrobora a través del informe n.° 010-2020-SGT-GAF-MPPA-A de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 54) e informe n.° 005-2020-GAF-MPPA-A de 22 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 44), suscritos por los citados funcionarios respectivamente.

Sin embargo, se evidencia que habiendo pasado 3 dias que se iniciaron los registros
indebidos con el usuario “Black”, y que ya se habian pagado la suma de S/3 440 000,00 con
cargo a los recursos economicos de la obra del agua potable en la ciudad de Aguaytia, y a
pesar que se advertian errores en el SIAF, los responsables del manejo de las cuentas
bancarias nuevamente no realizaron ninguna accion en salvaguardia de los recursos
economicos, toda vez que no revisaron las cuentas al 100% y tampoco cambiaron sus claves
RU.

Asimismo, es necesario recordar que al 10 de julio de 2020 el sefior Gilmer Ordofiez Mejia
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion y el sefior Alex Montes Prohencio,
sub Gerente de Presupuesto, habian registrado en el SIAF 1 certificado de crédito
presupuestario por S/10 044 603,00 (Apéndice n.° 23) para la obra de agua potable de
Aguaytia y 14 certificados por S/21 299 157,95 (Apéndice n.° 34), para el mantenimiento de
vias vecinales, a partir de los cuales 62 (Apéndice n.° 34) fueron utilizados indebidamente,
ambos con cargo a la fuente de financiamiento recursos por operaciones oficiales de crédito,
sin embargo a pesar que tenian conocimiento de un robo sistematico, no realizaron accion
alguna en cuanto al seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto de la Entidad, tal
como lo establece el articulo 3° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, concordante con el articulo 8° del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, siendo que tenian
herramientas y medios para revisar la pagina de consulta amigable, consulta de expedientes
i y certificados del MEF, entre otros.

2 Mediante oficio n.° 3809-2020-EF/52.06 de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), suscrito por el Director General de la Direccion
General del Tesoro Publico del MEF, hace de conocimiento a la comision auditora que, el usuario de creacion responsable del registro
de la fase de certificacion de los expedientes SIAF que fueron dispuesto indebidamente por la suma de S/10 275 825,82, fue AMONTES,
el cual pertenece al sefior Alex Montes Prohencio.
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Finalmente, el dia 13 de julio de 2020, entre las horas de 08:52 a.m. y 17:24 p.m. una vez
mas a través del usuario “Black” se realizaron 5 registros en la fase de compromiso y
devengado por la suma de S/6 835 825,82 , luego de los cuales se efectuaron 25 registros
de giro por el mismo monto citado, todo ello con cargo a los recursos econdmicos de la
reactivacion econdmica para el mantenimiento de vias vecinales, en el marco del D.U.
n.® 070-2020 y de la pandemia del COVID-19, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Compromiso, devengado y girado realizado el 13 de julio de 2020

Cuadro n.® 12

EXP;IT\':ME Fase Usuario FF Monto S/ Fecl;a:gcl::;a de Pago
706 Compromiso Black 19 1,076,944.76 | 13/07/2020 08:52
717 Compromiso Black 19 972,491.92| 13/07/2020 08:52
728 Compromiso Black 19 1,728,874.53 | 13/07/2020 08:52
729 Compromiso Black 19 1,465,509.32 | 13/07/2020 08:52
- 730 Compromiso Black 19 1,592,005.29 | 13/07/2020 08:52
Total Compromiso el 13/07/2020 6,835,825.82
706 Devengado Black 19 1,076,944.76 | 13/07/2020 09:14
717 Devengado Black 19 972,491.92| 13/07/2020 09:14
728 Devengado Black 19 1,728,874.53 | 13/07/2020 09:14
729 Devengado Black 19 1,465,509.32 | 13/07/2020 09:14
730 Devengado Black 19 1,592,005.29 |  13/07/2020 09:14
Total Devengado el 13/07/2020 6,835,825.82
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:17 | 14/07/2020 06:23
706 Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:17 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:17 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 176,944.76 | 13/07/2020 17:17 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
717 Girado Black 19 300,000.00 |  13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 267,584.22 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 104,907.70 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
- 708 Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 228,874.53 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
729 Girado Black 19 300,000.00| 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
Girado Black 19 265,509.32 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
/ Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
/ Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
730 Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
o Girado Black 19 300,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
) Girado Black 19 200,000.00 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
. Girado Black 19 192,005.29 | 13/07/2020 17:24 | 14/07/2020 06:23
‘ Total Girado el 13/07/2020 6,835,825.82

Fuente: Consulta expediente SIAF de la pagina del MEF y estado bancario electronico (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, el dia 13 de julio de 2020, la sefiora Juana Maria Lianto de la Barra, sub Gerente
de Tesoreria y el sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y
Finanzas, advirtieron en el SIAF varios giros con fase de pagados, pero con los giros en
estado verificado, la cual evidenciaba anomalias en el sistema, lo sefialado se corrobora a
través del informe n.® 010-2020-SGT-GAF-MPPA-A de 21 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 54) e informe n.° 005-2020-GAF-MPPA-A de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 44),
suscritos por los citados funcionarios respectivamente; sin embargo, se observa que a pesar
de haber advertido deficiencias en el sistema SIAF y que ya se habian girado méas de
S/6 835 825,82 en todo el dia, no realizaron accion alguna en salvaguardia de los recursos
econdmicos, no obstante de conocer 6 dias antes de un posible robo sistemético, no
revisaron las cuentas al 100% y tampoco cambiaron sus claves RU.

Es asi que, los S/6 835 825,82 fueron pagados el dia 14 de julio de 2020 a las 06:23 am. el

— mismo que se acredita de los estados bancarios electronicos de la cuenta 00512027261
(Apéndice n.° 47) y de la informacion consignada en el cuadro n.* 12; siendo necesario
precisar, que los responsables de las cuentas bancarias, recién tomaron conocimiento de las
disposiciones indebidas al promediar las 15:40 p.m. del citado dia y no por su accion de
cautelar los recursos econdmicos, por el contrario, fueron advertidos por un funcionario del
CONECTAMEF - Ucayali®.

Por lo que, se ha evidenciado que durante 7 dias calendario (del 8 al 14 de julio de 2020, la
sefiora Juana Maria Llanto de la Barra, sub Gerente de Tesoreria y el sefior Juan Deennis
Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas, a pesar que en ese tiempo
realizaron pagos, advirtieron fallas en el SIAF, y conocian de un probable robo sistematico,
no realizaron accion alguna en salvaguardia de los recursos econémicos de la entidad;
debido a que, no revisaron las cuentas, la misma que tenian como funcion de verificarla todos
los dias; lo descrito se corrobora a través de la carta n.® 002-2020-JMLLDLB de 26 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 56), donde la citada sub Gerente sefialé entre otros: *(...)
En las cuales si esta la funcion de verificar y supervisar los movimientos o saldos de las cuentas, pero
como vuelvo a reiterar mi persona realizo la consulta de los saldos disponibles de las fuentes que
venian siendo utilizadas mas no realizé las consultas de los fondos de la fuente de financiamiento de
recursos por operaciones oficiales de crédito (...) no habia movimientos financieros que revisar".

Asimismo, mediante documento s/n de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), el sefior

Juan Deennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas, sefialo: “El dia 7 de
julio del presente afio verifique los saldos de las cuentas de la municipalidad, los dias después revise
solo la cuenta FONCOMUN, mas no los demas rubros y tipos de recursos; debido a que precisamente

en esos dias no habia internet ni se podia acceder al SIAF de la municipalidad”.

/ Gerente de Tesoreria sabia que su clave era de conocimiento de un tercero; precisando que,

el cambio de cable se realiza en un tiempo minimo, e incluso sin necesidad de contar con un

) equipo de computo, tal como se corrobora de lo indicado por la sefiora Juana Maria Llanto
‘ de la Barra, quien a través de su carta n.° 002-2020-JMLLDLB de 26 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 56) sefial entre otros: “Cambie mi RU el mismo momento de tomar conocimiento
del robo (14 de julio), mediante mi celular, no me tomo mas de 5 minutos.”; hecho que hubiera

\ En ese mismo sentido, debieron cambiar sus claves de sus codigos RU, mas atn que la sub
I
\

2 Tal como lo ha indicado en sus comentarios presentados el sefior Juan Deenis Pinedo Rodriguez.
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cautelado el recurso econdmico asignado en bienestar de la poblacion de la provincia de
Padre Abad, si lo realizaba de manera diligente en su debida oportunidad.

De igual modo, el sefior Juan Dennis Pinedo Rodriguez, gerente de Administracion y
Finanzas, no cambio su clave RU, a pesar de advertir problemas en el sistema y de conocer
de un probable robo sistemético, lo citado se corrobora de su documento s/n de 22 de

diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), en el cual sefiald: “No realice el cambio de la clave de mi
RU porque pensé que era seguro, pues como lo comente anteriormente, es una clave personal y
secreta y no me imaginé que se pudiera de alguna manera hacker”.

Es asi que, con su omision de sus funciones incumplieron sus responsabilidades en cuanto
a la administracion de los fondos publicos establecidas en el articulo 6° del D. Leg. n.® 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, asi como la normativa presupuestaria
y financiera citada lineas abajo del presente informe; siendo necesario precisar, que desde
el 7 al 14 de julio de 2020, fechas en que se realizé la disposicion indebida de los

- S/10 275 825,82, el sefior Juan Deennis Pinedo Rodriguez y la sefiora Juana Maria Llanto
De La Barra se encontraban laborando en los ambientes de la Entidad, lo cual se corrobora
a través del informe n.° 0105-2020-GPPyR-MPPA A de 15 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 49), informe n.° 036-2020-MPPA-ALC-GM-GPPYRAC-SGP de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 51), informe n.° 010-2020-SGT-GAF-MPPA-A de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 54), informe n.° 005-2020-GAF-MPPA-A. de 22 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 44), cartas s/n de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45) y de 1 de marzo de 2021
y carta n.® 0001-2021-GOM de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 50).

6. No se garantiza la culminacion de la obra de saneamiento y no se cumplio el objetivo
principal de la Reactivacion Economica en beneficio de la poblacion de la provincia de
Padre Abad.

El 15 de agosto de 2018, se dio inicio a la ejecucion de la obra: “Ampliacion y mejoramiento
de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de la ciudad de Aguaytiay Centros
Poblados aledafios, provincia de Padre Abad — Ucayali’, cuyo costo asciende a S/91 373
416,74 y cuya fecha de culminacion se tiene programado para el 16 de setiembre de 2021%,
siendo el objetivo principal de la obra, la eficiente prestacion de los servicios de agua potable
y alcantarillado en beneficio de la poblacién de Aguaytia y Centros Poblados anexos.

Sin embargo, ha quedado demostrado que S/3 440 000,00 fueron dispuestos indebidamente
con cargo a los recursos econémicos que financiaban la citada obra, tal como se resume en
el cuadro n.° 1, ocasionado que ésta quede desfinanciada y que su culminacién no esté
garantizada, situacion que afecta la mejora en la calidad de vida de la poblacion beneficiaria
del proyecto.

De otro lado, mediante el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 se
declard el estado de Emergencia Sanitaria por 90 dias calendarios, y con el Decreto Supremo
n.° 020-2020-SA de 3 de junio de 2020 y sus ampliaciones hasta la fecha, se dictaron
medidas para reducir el impacto negativo en la poblacion ante la existencia de situaciones
de alto riesgo para la salud y la vida de los pobladores provocados por el Covid-19, asi como
mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de los mismos, y en adoptar acciones
destinadas a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la configuracion de éstas,
dictandose medidas que obligaron a las personas y sus familias a quedarse en sus viviendas

26 De acuerdo a lo informado por la coordinadora de la obra a traveés de la carta n.® 010-2021-JMEA/CO/SGELO/GIO/MPPA-A de 25 de
febrero de 2021 y carta n.° 117-2021/GIO/MPPA-A-LJVF de 26 de febrero de 2021. (Apéndice n.® 58).
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y a cerrar sus actividades empresariales mediante los cuales muchos daban oportunidad de
trabajo a otros, limitandolos de desarrollar labores que les permitan generar ingresos
economicos para abastecerse de alimentos y otros insumos o productos basicos para una
subsistencia diaria, sin dejar de mencionar a aquellos que se encuentran en condicion de
pobreza y extrema pobreza, y sin ahorros.

Por ello, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, el Estado
Peruano entre otras normas, establece medidas para fomentar el trabajo local a traves del
empleo de mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y
rutinario de las vias vecinales que permitan a los gobiernos locales implementar en el marco
de sus competencias, asi como los responsabiliza directamente del cumplimiento de las
indicaciones contenidas en el referido dispositivo, tal como lo sefiala el articulo 19°.
Implementacion de las medidas para mantenimientos de vias.

Asimismo, de acuerdo al contenido del Anexo n.° 13 (Apéndice n.° 9) emanado del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, el Ministerio de Economia y Finanzas transfirio S/22 425 827,00
a la entidad, siendo aprobada la desagregacion de dicho recurso con Resolucion de Alcaldia
n.° 145-2020-MPPA-A de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11) suscrita por el sefior Daniel
Osiel Zegarra Macuyama, quien tuvo conocimiento que dicho presupuesto ha sido destinado
con el objeto de financiar la contratacion para la ejecucion de 38 servicios de mantenimientos
viales de caminos vecinales en toda la jurisdiccion de la provincia de Padre Abad conforme
se listan en el Anexo n.° 01 (Apéndice n.° 10) y que tenian que realizarse desde el mes de
julio a diciembre de 2020%".

Sin embargo, al presentarse la perdida de dichos recursos, en una circunstancia dificil en la
que muchas personas se han quedado desempleados y marcados por todo lo que acontecio
a causa de la pandemia del Covid-19, se imposibilito la ejecucion de trece (13) servicios de
mantenimiento viales (Apéndice n.° 10) por la afectacion econdmica suscitada a raiz de la
sustraccion de recursos equivalentes a S/6 835 825,82; siendo que, la Municipalidad
Provincial de Padre Abad no podra cumplir con el propésito de ayudar a los pobladores que
han sido afectados economicamente durante el periodo de inmovilizacion y la pandemia en
general, a través de la generacion de empleos temporales en el &mbito de la provincia.

Aunado a ello, aumenta la probabilidad de un pronto colapso en estas trece (13)
infraestructuras viales, en caso que estas se encuentren en su periodo méaximo de brindar
mantenimiento, los cuales ya no seran realizados en el tiempo oportuno, generandose que
la via sea intransitable y por ende afectar a la poblacion en el traslado de sus productos
agricolas y comerciales, siendo mayor esta restriccion en épocas de invierno.

Con sus acciones, los funcionarios y servidores identificados en los hechos cada uno segun su
participacion, han vulnerado lo establecido en las siguientes normativas:

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacion
Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Piblica y Gasto
Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19” publicada el 19 de
junio de 2020.

Articulo 1° Objeto
£ 20\ “El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias para
el la reactivacion econémica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en

27 En dicho periodo se realizaria el mantenimiento periodico y en el afio 2021 mantenimiento rutinario.
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materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacién de empleo, asi
como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la
gjecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad economica a nivel nacional y
atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias
nacionales, departamentales y vecinales”.

Articulo 35°. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

“35.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacién del presente

Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

35.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

35.3 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de lo establecido en el Titulo Il de la
presente norma, son responsables de reportar el avance mensual en las contrataciones y el
uso de los recursos al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asimismo, dicha
informacion debera ser publicada mensualmente en el portal institucional de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales comprendidos en los alcances del referido Titulo”,

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto, publicado el 16 de setiembre de 2018.

\ Articulo 7°. Titular de la Entidad
(o)
\\ 4 “7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
\ Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, seguin sea el caso’.

()

Articulo 8°. Oficina de Presupuesto de la Entidad

‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados”.

Articulo 20°. Los Gastos Publicos
“Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion
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de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus
funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales’.

Articulo 34°. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

*34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y Sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona
que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los creditos presupuestarios tienen caréacter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

34.4 Con cargo a los créditos presupuestarios se pueden contraer obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen dentro del afo fiscal correspondiente’.

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo

“6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Piblicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en
las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces,
asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion
debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los
procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito
de su competencia.
2. Coordinar adecuada y oportunamente con las &reas o responsables de la
Administracion Financiera del Sector Piblico en el &mbito de su institucion.
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro
| de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.
4 4. Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar el adecuado apoyo

' economico financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el
ente rector.

5. Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte
de los responsables de las areas relacionadas con la administracién de la ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion
correspondiente.
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6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Puablicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones,
y demas acciones que determine la Direccién General del Tesoro Publico.

7. Implementar la Gestion de Riesgos Fiscales, en el marco de la normativa aplicable.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar’.

Articulo 17°.- Gestion de pagos

“17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el

\ funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.

17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser
pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.

17.5 La gjecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado,
con cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la
correspondiente Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de ~manera obligatoria, como Planillas de
Remuneraciones y pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y
acreedores del Estado.

2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad
del Sistema Nacional de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces
en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de
la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las éreas
relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con
la presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencién del mismo’,

/ » Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de La Administracion
Financiera del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- Principios
V. 0o 5.“Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracién Financiera del Sector
Puablico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestién conforme a los principios y valores éticos establecidos
para la funcion publica, garantizando su transparencia y control”.
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» Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 Aprueban “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria” - Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, publicado el 30 de diciembre de 2019.

Articulo 3° Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del
responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los
responsables de los Programas Presupuestales

“3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el
ambito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir,
entre otras, las siguientes funciones:

(...)

k) Coordinar y realizar las acciones necesarias, conjuntamente con las dependencias
competentes del Pliego, para el cumplimiento de las metas de ejecucion del gasto que
establezca la DGPP.

) Realizar el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de su Pliego, e informar al Titular
del Pliego sobre su alineamiento respecto a los cronogramas de ejecucion definidos, para
de ser necesario adoptar las acciones que contribuyan a una efectiva y eficiente ejecucion
presupuestal, de conformidad con la normatividad vigente”.

().
Articulo 12° Ejecucion del Gasto Publico

‘La gjecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios pdblicos y, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA,
tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del
Atticulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde
atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y
Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del
Perd’.

()

Articulo 16° Compromiso

“16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado
a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando los
creditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efecttia con posterioridad
a la generacioén de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El
compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro
la certificacion del crédito presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible
del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios
aprobados en el presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al
monto de la PCA, al monto certificado y por el monto total anualizado de la obligacion
de pago para el respectivo afio fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion”.

()
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Articulo 17° Devengado

"El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de la prestacién o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacién de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a
la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los
criterios sefialados en el presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil
0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del rea usuaria y
de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440.

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccién General
del Tesoro Publico”.

Articulo 18° Pago

‘El pago es el acto de administracién mediante el cual se extingue, en forma parcial o total,
el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es
regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la
Direccién General del Tesoro Publico”.

> Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03 Designan Responsables del manejo de
las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los
Gobiernos Regionales, de las Municipalidades y otros, publicado el 30 de diciembre
de 2018.

Articulo 3°.- Acreditacion de titulares y suplentes ante la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico y sustitucién de los mismos.

“3.1 La acreditacion de los titulares y suplentes responsables del manejo de las cuentas
bancarias ante la DGETP es realizada a través del Aplicativo informatico SIAF-SP
*Acreditacion Electronica de Responsables de Cuentas” - en adelante el “Aplicativo” -, en
la siguiente direccion electrénica: https.//apps4.mineco.qob.pe/siafreqrespjws/.

3.2 Para dicha acreditacion, el funcionario que tiene a su cargo la designacién de los
responsables titulares y suplentes, se sujeta al siguiente procedimiento:

a) Accede al Aplicativo con su Documento Nacional de Identidad Electronico (DNle), para su
validacion en la base de datos del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), y en su caso, del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

b) Registra el Documento Nacional de Identidad (DNI), que puede ser electrénico o no, de
cada uno de los responsables titulares y suplentes.

¢) Obtiene, a través del Aplicativo, el Anexo denominado “Responsables del manejo de
cuentas bancarias” - en adelante el Anexo -,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 14 de agosto de 2020



) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

- AGUAYTIA-

# GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME N° 004-2021-2-2684-AC

Pégina 35 de 54

d) Expide la resolucion de designacion, conforme al articulo 2 precedente, por la que se
aprueba el Anexo.

e) Transmite, a través del Aplicativo, la informacion registrada a la DGETP, para su envio
automatico al Banco de la Nacion.

3.3 En caso de sustitucion de uno o més de los responsables acreditados para el manejo de
cuentas de la entidad, los funcionarios indicados en el articulo anterior, proceden de la
siquiente manera:

a) Registra la inactivacion de los titulares o suplentes a ser sustituidos en el Aplicativo.
b) Ingresa el DNI de los nuevos responsables, que puede ser electronico o no.
¢) Conforme a los literales c), d) y e) del péarrafo 3.1 del articulo 3 precedente’.

Articulo 4°.- Régimen de firmas de los responsables de las cuentas bancarias.
‘Los giros para la cancelacion de las obligaciones contraidas de acuerdo a Ley, se suscriben
de forma mancomunada, indistintamente, por los funcionarios acreditados ante la DGETP”.

» Resolucién Directoral n.° 050-2012-EF/52.03, Dictan disposiciones adicionales a la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.°
002-2007-EF/77,15 y modificatorias, publicada el 14 de noviembre de 2012.

Articulo 2°.- De las claves de acceso y codigos de usuario
‘2.3 Las mencionadas claves electronicas y codigos de usuario son personales e
intransferibles’.

> Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias, publicado el 27 de enero de 2007.

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

“El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse
en el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales
aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago”.

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

“6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total
de los compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y
procedimientos - establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal,
debidamente sustentados con los documentos que sefalan las normas vigentes, no
debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de
Compromisos.

/ 6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria

“\4 y Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria,

debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su

verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores
solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe
ser consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion’.
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Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

‘El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia
o el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la
presente Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes
comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion
N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, deberé acompafiarse la
factura?,

3. Vaalorizacion de obra acompariada de la respectiva factura.

(..)

El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos
necesarios, debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto
Devengado en el SIAF-SP”.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

"18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado
haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la
respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de
Pago sustentado en la documentacion pertinente.

18.3 La fecha del Gasto Girado registrado en el SIAFSP debe ser la misma o posterior a la
fecha de la respectiva Autorizacion de Giro (Devengado en “A’).

18.4 Esté prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del
Gasto Devengado (estado “A’), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del
articulo 31 de la presente Directiva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado
registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

18.6 £l Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la
DNTP debe realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los cinco
(5) dias dtiles de haberse recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro’,

Articulo 19.- Aprobacion de la Autorizacion de Pago

“19.1 La Autorizacion de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado “A”.

19.2 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad
Ejecutora o Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electrénica o, de ser el caso, la entrega del cheque o presentacion de
carta orden al banco esta condicionada al Gasto Girado en estado “A”™,

28 Numeral modificado por el Articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 017-2007-EF-77.15, publicada el 31 marzo 2007.
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Articulo 26.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

“26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y
canalizados através de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien a través
de abono directo en sus respectivas cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requeriréd al proveedor su Cédigo de Cuenta
Interbancario (CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual’

()

Articulo 28.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus
cuentas

'El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado tinicamente por las
personas acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares
y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora’

Articulo 49.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora

“49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director
General de Administracién o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

49.2 Puede designarse hasta dos suplentes para el manejo de las indicadas cuentas, no
pudiendo ejercer dicha funcién el cajero ni el personal del érea de Control Interno,
Abastecimiento o Logistica o el que tenga a su cargo labores de registro contable’.

Articulo 57.- Responsabilidad de la Conciliacion de las cuentas bancarias

“Los titulares de las cuentas bancarias son responsables de efectuar la conciliacion bancaria
y compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y abonos registrados
en el SIAF-SP, gestionando ante el Banco de la Nacion la reqularizacién de las operaciones
consideradas indebidas; o, de ser el caso, solicitando la modificacion en los registros
pertinentes con la sustentacion correspondiente”

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 83.- “El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
debe establecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso del
Tesorero o de quien haga sus veces al médulo del SIAF-SP, de manera que éste efectte las
acciones de verificacion y sequimiento de las operaciones relacionadas con la determinacion
y la percepcion del ingreso y del Gasto Comprometido, Gasto Devengado y Gasto Pagado,
entre otros procesos relacionados con su funcion’”.

La situacion descrita ha ocasionado que no se cumpla con la finalidad de la reactivacion
economica en beneficio de la provincia de Padre Abad, asi como el desfinanciamiento del proyecto
de agua potable de la ciudad de Aguaytia y un perjuicio econémico por S/10 275 825,82.

Los hechos sefialados fueron causados por el accionar del Alcalde, quien no solicitd los cambios
de titulares y suplentes responsables del manejo de las cuentas cuando asumié el cargo, asi como
tampoco registro la inactivacion de las claves RU de los funcionarios que ya no tenian vinculo
laboral con la Entidad, también por mantener en el cargo de sub Gerente de Tesoreria a una
persona que no cumplia con el perfil establecido en el MOF y cuyos grados académicos carecen
de valor legal y pese a haber tomado conocimiento del supuesto robo sistematico, no coordind
con los funcionarios designados por él mismo, las gestiones que debian realizarse para evitar que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 14 de agosto de 2020

500039



) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

- AGUAYTIA-

" ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME N° 004-2021-2-2684-AC

Pagina 38 de 54

sucediera dicho robo; asimismo, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas y sub
Gerente de Tesoreria, porque a través de sus claves de codigo RU se autorizaron los giros por

S/10 275 825,82, tal como lo ha indicado el ente rector, como es el MEF.

Del mismo modo, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, sub Gerente de
Tesoreria, gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion y sub Gerente de
Presupuesto, quienes, a pesar de haber tomado conocimiento previo del robo sistematico, durante
7 dias calendario no realizaron ninguna accion en salvaguardia de los recursos econdmicos, a
pesar de tener las herramientas para revisar los saldos, cambiar sus claves, hasta la consulta
amigable del MEF, entre otros.

De igual modo, por el accionar de la sub Gerente de Tesoreria, quien compartié su clave de su
codigo RU a un tercero, a pesar de estar prohibido; asimismo, por ocupar un cargo sustentando
grados académicos que carecen de valor legal y asi poder cumplir con el perfil; asi también, por
el especialista en Tesoreria por haber utilizado un usuario y claves que no le correspondian para
hacer labores de giro en el SIAF Cliente y tener acceso a informacion privilegiada de las finanzas
de la Entidad; incluso a partir de dicha clave RU, que la Tesorera y el especialista en tesoreria
conocian, se validaron 3 CCl de las 5 empresas que fueron beneficiadas por la disposicion
indebida de S/6 835 825,82.

También, por el accionar del operador PAD Ill, quien no tenia como funcion y autorizacién de su
jefe inmediato, para crear usuarios y claves de acceso para que funcionarios y servidores puedan
realizar registros en el SIAF Cliente, permitiendo que no se cuente con un control y supervisién de
quienes contaban con los privilegios para realizar las operaciones de certificacion, compromiso,
devengado y giro, e incluso de crear mas usuarios como fue el caso del usuario “Black”, que fue
creado y eliminado solamente para realizar las operaciones no legales.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe sefialar que, los sefiores Daniel Osiel Zegarra Macuyama y Denmark Carrasco Anastacio
no presentaron sus comentarios de la desviacion de cumplimiento que les fueron comunicadas,
hasta la culminacion del presente informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
__desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
~ enlos mismos, conforme se describe a continuacion:

= Juana Maria Llanto De La Barra, identificada con DNI n.° 48729866, en su condicion de
sub Gerente de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-MPPA-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 14);
periodo 2 de enero al 29 de julio de 2020.

Porque a través de su clave RU, se autorizd 39 operaciones de giro, permitiendo que se
dispusiera de S/10 275 825,82 indebidamente a favor de 5 empresas que no tenian contrato
con la Entidad, asimismo, por haber compartido su clave RU, asi como su usuario y
contrasefia del SIAF - Cliente, con el sefior Denmark Carrasco Anastacio, permitiéndole
tener acceso a informacion privilegiada de las finanzas de la Entidad, a pesar de no ser
responsable del manejo de las cuentas bancarias y no tener vinculo laboral; transgrediendo
lo establecido por el ente rector, como es el MEF, en cuanto a que la clave RU es activada
y entregada a cada responsable de cuenta en el Banco de la Nacion, y es de uso personal e
intransferible, siendo responsabilidad de cada usuario su confidencialidad.
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Ademas, porque a través del pedido y firma de su clave RU, el 13 de julio de 2020, los
Cadigos de Cuenta Interbancaria - CCI de tres (3) de las cinco (5) empresas beneficiadas
con las 39 operaciones financieras realizadas indebidamente con el usuario ‘Black”, tales
como Maqui-Scar Constructores S.A.C., Grupo HV Contratistas Generales S.A.C. y
Constructora y Mineros Rios S.A.C, fueron validadas, permitiendo que se dispongan
indebidamente de mas de S/6 835 825,82 a favor de las 3 personas juridicas citadas.

Del mismo modo, por haber aceptado el cargo de sub Gerente de Tesoreria, a pesar de no
cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Manual de Organizaciones y Funciones
- MOF, toda vez que sus grados académicos de bachiller y titulo de contador expedidos por
la Universidad Privada Los Angeles carecen de valor legal, tal como lo ha sefialado
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU, incluso de la
revision a su file, se ha evidenciado que solamente contaba con un trabajo realizado
previamente de 4 meses como especialista en tesoreria y que no conté con personal a su
cargo.

Finalmente, porqué durante el tiempo que se realizo la disposicion indebida de los recursos
econdmicos de la Entidad, es decir durante 7 dias calendario (del 8 al 14 de julio de 2020),
no realiz6 accion alguna en salvaguardia de los mismos, a pesar de tener las herramientas
para revisar los saldos, la misma que tenian como funcién de verificarla todos los dias,
cambiar sus claves, hasta revisar la pagina de consulta amigable del MEF, entre otros;
acciones que de haberlas realizado de manera diligente en su debida oportunidad, hubieran
cautelado el recurso economico asignado en S/10 275 825,82 en bienestar de |a poblacion
de la provincia de Padre Abad; siendo necesario precisar, que en el tiempo indicado se
encontré en la Entidad laborando, realizé pagos, advirti6 fallas en el SIAF, y conocia de un
probable robo sistematico.

Transgrediendo asi lo establecido en el en el articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulos 6° y 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, numeral 5 del
articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de La Administracion
Financiera del Sector Publico, articulos 5°, 6°, 8°, 18°, 19°, 26°, 28°, 49°,57°y 83° de la
Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias, asimismo, el articulo 4° de la Resolucion
Directoral  n.° 054-2018-EF/52.03, articulo 2° de la Resolucion Directoral
n.® 050-2012-EF/52.03.

Ademas, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.° 16° de la Ley n.° 28175,
Ley del Marco del empleo pblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”: también el numeral 6
del articulo n.* 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12
de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
\ cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

J También, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 71° del Sub Capitulo 111-3, del

Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal

) n.* 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 59), que precisa: “71.1

Programar, dirigir, coordinar y ejecutar las actividades del sistema de tesoreria y de los

ingresos y egresos de los fondos de la municipalidad” y “71.3. Supervisar la ejecucion del

movimiento de fondos, a través de las acciones de recepcion de ingresos, ubicacion y
custodia de fondos y valores asi como la utilizacion de los mismos”.

o
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Igualmente, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 3.3 del Capitulo IIl -
Organos de Apoyo del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 60), que precisa:
‘a) Programa, dirige, coordina y ejecuta las actividades del Sistema de Tesoreria de la
Municipalidad en concordancia a los dispositivos legales”, “b)Controla, dirige y registra las
actividades de ingresos y egresos, formula el parte diario y el consolidado de fondos
mensuales por entradas y salidas (flujo de caja mensual), de acuerdo a la normatividad
vigente”, “c) Supervisa la ejecucion del movimiento de fondos, a través de las acciones de:
recepcion de ingresos, ubicacion y custodia de fondos y valores, asi como la distribucion y
utilizacion de los mismos” y 1) Vela por el cumplimiento de las normas técnicas de control y
las disposiciones legales vigentes que regulan las actividades del Sistema de Tesoreria’”.

= Juan Deennis Pinedo Rodriguez, identificado con DNI n.° 45510555, en su condicién de
gerente de Administracion y Finanzas designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 106-
2020-MPPA-A de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18); periodo 11 de marzo al 29 de
- julio de 2020.

Por no haber realizado accién alguna para la inactivacion de los responsables de las cuentas
bancarias de los profesionales que el titular de la Entidad dejo sin efecto sus designaciones,
permitiendo asi, que los sefiores Amador Ruiz Portocarrero y Denis David Advincula Vela,
contaran con sus codigos y claves RU activos como suplente y titular respectivamente, a
pesar de no tener vinculo laboral con la Entidad desde el 29 de enero y 3 de febrero de 2020,
el cual incluso no lo realizé hasta el momento de dejar el cargo al 29 de julio de 2020.

Asimismo, a través de su clave RU, se autorizo 39 operaciones de giro, permitiendo que se
dispusiera de S/10 275 825,82 indebidamente a favor de 5 empresas que no tenian contrato
con la Entidad, tal como lo ha indicado el ente rector, como es el MEF; también, porqué
durante el tiempo que se realizo la disposicion indebida de los recursos econdmicos de la
Entidad, es decir durante 7 dias calendario (del 8 al 14 de julio de 2020), no realizé accion
alguna en salvaguardia de los mismos, a pesar de tener las herramientas para revisar los
saldos, la misma que tenian como funcion de verificarla todos los dias, cambiar sus claves,
hasta revisar la pagina de consulta amigable del MEF, entre otros; acciones que de haberlas
realizado de manera diligente en su debida oportunidad, hubieran cautelado el recurso
economico asignado en S/10 275 825,82 en bienestar de la poblacion de la provincia de
Padre Abad; siendo necesario precisar, que en el tiempo indicado se encontrd en la Entidad
laborando, realiz pagos, advirtié fallas en el SIAF, y conocia de un probable robo
sistematico.

Transgrediéndose asi lo establecido en el articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulos 6° y 17° del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, numeral 5 del
articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de La Administracion
Financiera del Sector Publico, articulos 5°, 6°, 8°, 18°, 19°, 26°, 28°, 49°, 57° y 83° dela
Directivan.® 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77,15 y modificatorias, asimismo, el articulo 4° de la Resolucion Directoral
n.° 0564-2018-EF/52.03.

Ademas, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.® 16° de la Ley n.° 28175,
Ley del Marco del empleo piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”; también el numeral 6
del articulo n.° 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Piblica de 12
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de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

También, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 63° del Sub Capitulo Ill, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-
2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 59), que precisa: “63.1 Planear,
organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades de los
procesos técnicos correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria,
logistica y de los bienes de la municipalidad, en concordancia con las normas y
procedimientos vigentes”, “63.3 Ejecutar el presupuesto de la municipalidad, en sus fases
de: ingresos y egresos, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley Anual de
Presupuesto, Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, Directivas del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la Municipalidad Provincial’, “63.8 Mantener coordinacion
funcional, en el ambito interno, con todos los 6rganos de la municipalidad” y “63.11 Elaborar,
proponer, distribuir y controlar el cumplimiento de las politicas de austeridad y control de
gasto”.

Igualmente, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 3 del Capitulo Il - Organos
de Apoyo, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 60), que precisa: “a)
Planea, coordina, organiza, dirige, evalia y supervisa los procesos técnicos
correspondientes a los sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios
Generales, en concordancia con las normas y procedimientos vigentes’, ‘c) Ejecuta el
presupuesto de la Municipalidad, en sus fases de: ingresos y egresos, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley Anual de Presupuesto, Ley de Gestién Presupuestaria
del Estado y Directivas del Ministerio de Economia y Finanzas” y “ o) Asesora al Alcalde y
demés areas en asuntos de su competencia’.

e Gilmer Ordofiez Mejia, identificado con DNI n.° 70161247, en su condicién de gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion de la Municipalidad Provincial de Padre Abad,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2020-MPPA-A de 4 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 58), periodo de 4 de febrero al 29 de julio de 2020.

Porque durante el tiempo que se realizé la disposicién indebida de los recursos econdmicos
de la Entidad, es decir durante 7 dias calendario (del 8 al 14 de julio de 2020), y a pesar de
conocer la existencia de 1 certificado de crédito presupuestario por S/10 044 603,00 para la
obra de agua potable de Aguaytia y 14 certificados por S/21 299 157,95, para el
mantenimiento de vias vecinales, a partir de los cuales 6 fueron utilizados indebidamente,
ambos con cargo a la fuente de financiamiento recursos por operaciones oficiales de crédito,
e incluso tener conocimiento de un robo sistematico, no realizé accion alguna en cuanto al
seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto de la Entidad (gastos), siendo que
tenian herramientas y medios para realizarlo, como es la pagina de consulta amigable,
consulta de expedientes y certificados del MEF, entre otros.

Transgrediendo asf lo establecido en el articulo 3° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01,
A/ Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, concordante con el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Péblico.

Ademas, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.° 16° de la Ley n.° 28175,
Ley del Marco del empleo piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; también el numeral 6
del articulo n.° 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Plblica de 12
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de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

También, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 43° del Sub Capitulo IlI, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 032-
2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 59), que precisa: “43.3 Normar,
conducir, supervisar y evaluar la aplicacién de los procesos técnicos referidos al
planeamiento estratégico, al sistema de presupuesto, sistema de racionalizacién, estadistica
y de sistema de inversion publica, con la finalidad de asesorar, promover y orientar a las
unidades organicas de la municipalidad en las materias antes mencionadas” y “43.9
Conducir, coordinar y asesorar el proceso presupuestario en sus fases de programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto institucional, del
proceso en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto”.

Igualmente, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 2 del Capitulo Il - Organos
de Asesoramiento, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 60), que precisa:
‘9) Mantiene el control presupuestario permanente, verificando que la ejecucién de los
ingresos y gastos guarden relacion con el PIA y las modificaciones presupuestarias’,

e Alex Montes Prohencio, identificado con DNI n.° 42149774, en su condicidn de sub Gerente
de Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 039-2020-MPPA-A de 4 de febrero de 2020 (apéndice n.° 58),
periodo de 4 de febrero al 29 de julio de 2020.

Porque durante el tiempo que se realizo la disposicion indebida de los recursos econémicos
de la Entidad, es decir durante 7 dias calendario (del 8 al 14 de julio de 2020), y a pesar de
conocer la existencia de 1 certificado de crédito presupuestario por S/10 044 603,00 para la
obra de agua potable de Aguaytia y 14 certificados por S/21 299 157,95, para el
mantenimiento de vias vecinales, a partir de los cuales 6 fueron utilizados indebidamente,
ambos con cargo a la fuente de financiamiento recursos por operaciones oficiales de crédito,
e incluso tener conocimiento de un robo sistematico, no realizé accion alguna en cuanto al
seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto de la Entidad (gastos), siendo que
tenian herramientas y medios para realizarlo, como es la pagina de consulta amigable,
consulta de expedientes y certificados del MEF, entre otros.

Transgrediendo asi lo establecido en el articulo 3° de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, concordante con el articulo 8° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Ademas, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.° 16° de la Ley n.° 28175,
Ley del Marco del empleo publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”: también el numeral 6
del articulo n.° 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12
de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

También, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 46° del Sub Capitulo lI-1, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 59), que precisa: “46.1
Programar, formular, controlar y evaluar el presupuesto participativo institucional de apertura
(PIA) en los plazos establecidos por la Ley de Presupuesto”, “46.9 Evaluar, revisar y efectuar
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la afectacion presupuestal de acuerdo a lo programado en el PIA o a las modificaciones
presupuestarias realizadas por la alta direccion’, “46.10 Coordinar con las unidades
orgénicas competentes el desarrollo de las etapas del proceso presupuestario, en
concordancia con la normatividad vigente”, “46.13 Evaluar la ejecucion presupuestaria en
funcion a las metas previstas en el plan operativo, proponiendo las modificaciones
necesarias” y “46.16 Administrar la informacion que se procese en el sistema informéatico con
que cuente la unidad orgénica, para el mejor cumplimiento de sus funciones’.

Igualmente, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2.1 del Capitulo Il - Organos
de Asesoramiento, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.* 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012, que precisa: “e) Efectia las
evaluaciones - presupuestarias en los plazos establecidos por la ley de Proceso
Presupuestario y demas dispositivos’”.

= Daniel Osiel Zegarra Macuyama, identificado con DNI n.° 00082772, en su condicién de
Alcalde Provisional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, designado mediante
Acuerdo de Concejo n.* 002-2020-MPPA-A-SCE de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16)
y Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de 27 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 58); periodo 1 de febrero al 29 de julio de 2020.

Por no haber designado a los nuevos titulares y suplentes del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, tal como lo establece la Resolucion Directoral
n.° 054-2018-EF/52.03, permitiendo que el gerente de Administracion y Finanzas de la
Entidad sea suplente y no titular; asimismo, no registro la inactivacion de los responsables
de las cuentas bancarias de los profesionales que dejo sin efecto sus designaciones,
permitiendo asi, que los sefiores Amador Ruiz Portocarrero y Denis David Advincula Vela,
contaran con sus codigos y claves RU activos como suplente y titular respectivamente, a
pesar de no tener vinculo laboral con la Entidad desde el 29 de enero y 3 de febrero de 2020,

\ el cual incluso no lo realizé hasta el momento de dejar el cargo de alcalde provisional al 29
de julio de 2020; transgrediendo asi lo dispuesto la Resolucién Directoral n.° 054-2018-
EF/52.03.

También, por haber mantenido en el cargo de sub Gerente de Tesoreria a la sefiora Juana
Maria Llanto de la Barra, quien fue una de las titulares responsables de las cuentas
bancarias, desde el 2 de febrero hasta el 27 de julio de 2020; a pesar, que sus grados
academicos carecian de valor legal a la fecha, asi como de la revisién a su file, se ha
evidenciado que solamente contaba con un trabajo realizado previamente de 4 meses como
especialista en tesoreria y que no conté con personal a su cargo.

Finalmente por haber tomado conocimiento un (1) dia antes del robo sistematico, es decir
antes de que se inicien con los registros en el SIAF-Cliente, con el usuario “Black” en las
fases de compromiso, devengado y girado de S/10 275 825,82 indebidamente, no realizando
ylo disponiendo accion alguna en prevencion, salvaguardia y control de los recursos
/ econdmicos de la comuna acorde a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto
| ,/ Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico; por el contrario, se limité a guardar el CPU en su despacho, incumpliendo asi el
articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado Alcalde Provisional, afecté la
transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la gestion piblica,
incumpliendo sus responsabilidades establecidas en el articulo 35 del Decreto de Urgencia
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n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econémica y Atencion de la
Poblacion a traves de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19", publicada el 19 de junio de 2020, que precisa: “35.1 Los titulares
de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia, son responsables de su
adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente” y “35.2 Los
recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos”.

También, incumplié sus responsabilidades establecidas en el articulo 7 del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el
16 de setiembre de 2018, que precisa: ‘7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
-— emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad
y presuncion de veracidad.
2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segin sea el caso’.

Ademas, incumpli6 lo sefialado en el articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto
Legislativo Marco de La Administracion Financiera del Sector Piblico, publicado el 16 de
setiembre de 2018, que precisa:

“Articulo 2.- Principios

5. Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos
para la funcion pablica, garantizando su transparencia y control”

Asimismo, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.° 16° de la Ley n.° 28175,
Ley del Marco del empleo publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; también el numeral 6
del articulo n.° 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12
de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica’.

e Jhon Elvis Fabian Marquez, identificado con DNI n.° 60972090, en su condicion de
Operador PAD I de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, contratado mediante Orden
de Servicio n.° 000358 de 23 de enero de 2020, Orden de Servicio n.° 000693 de 4 de marzo
de 2020, Orden de Servicio n.° 001310 de 19 de marzo de 2020, Orden de Servicio
n.® 002153 de 15 de abril de 2020, Orden de Servicio n.° 003600 de 10 de julio de 2020 y
Orden de Servicio n.* 003759 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), periodo de 2 de
enero hasta el 30 de abril de 2020 y del 22 de junio al 31 de julio de 2020.

/‘ Porque en su condicion de Operador PAD |II, cred y otorgd usuarios y contrasefias en el

SIAF - Cliente afuncionarios y/o servidores de la Entidad, a pesar de no tener la autorizacion

de su jefe inmediato y no estar dentro de sus funciones de operador PAD Ill establecidas en

el MOF y ROF; siendo que, de manera no formal, los creaba y otorgaba, a partir del cual las

personas tenian acceso para realizar registros en las fases de la ejecucion del gasto como:

> / certificacion, compromiso, devengado y giro, no existiendo un control de a quienes otorgaba
’ dicho acceso, el cual solamente era conocido por €, creando asi un ambiente permisible
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para la creacion de mas usuarios con libertad y privilegios para utilizar el SIAF, sin control,
supervision y conocimiento del responsable del area de informatica.

Transgrediendo asi, lo sefialado en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo

n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de La Administracion Financiera del Sector Plblico,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

Ademas, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.° 16° de la Ley n.° 28175,
Ley del Marco del empleo piblico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”: también el numeral 6
del articulo n.° 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12
de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

También, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 48 del Sub Capitulo IlI, del

- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 59), que precisa: “48.29 Las
demas funciones que le sean asignadas y aquellas que le correspondan en materia de su
competencia’,

Igualmente, incumpli6 sus funciones establecidas en el numeral 2.2 del Capitulo Il - Organos
de Asesoramiento del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012, que precisa en cuanto al Operador
PADIII: *h) Las demas funciones que le asigna el Ing. Responsable del area y el Sub Gerente
de la Unidad Orgénica’.

e Denmark Carrasco Anastacio, identificado con DNI n.° 45435723, en su condicién de
Especialista en Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, contratado mediante
Orden de Servicio n.® 003621 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 37), periodo de 30 de
junio al 27 de julio de 2020.

Por haber utilizado un usuario y claves que no le correspondian para hacer labores de giro
en el SIAF Cliente y otras actividades, asi como por conocer la clave RU de una de los
titulares del manejo de las cuentas bancarias, con el cual obtuvo acceso a informacion
privilegiada de las finanzas de la Entidad, que no le correspondia conocer.

Asimismo, porqué a través del pedido y firma de la clave RU 52280 - Llanto de la Barra
Juana Maria que €l conocia y utilizaba, el 13 de julio de 2020, los Cddigos de Cuenta
Interbancaria - CCl de tres (3) de las cinco (5) empresas beneficiadas con las 39 operaciones
financieras realizadas indebidamente con el usuario “Black’, tales como Maqui-Scar
Constructores S.A.C., Grupo HV Contratistas Generales S.A.C. y Constructora y Mineros
Rios S.A.C, fueron validadas, permitiendo que se dispongan indebidamente de mas de
S/6 835 825,82 a favor de las 3 personas juridicas citadas.

\‘: Ademas, contravino lo establecido en el literal a), del articulo n.° 16° de la Ley n.° 28175,
7 Ley del Marco del empleo publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Cumplir

[ )/ personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; también el numeral 6
’ del articulo n.° 7 de la Ley n.° 27915, Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Piblica de 12

de agosto de 2002, que precisa: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién puablica’.
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Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado Especialista en Tesoreria; afecto la
transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la gestion publica,
transgrediendo asi el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, que precisa: “6.1 Son
responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piblico y las que hagan sus veces, asi
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que
se establezca”y “6.2 Son funciones de los responsables de la administracién de los Fondos
Pablicos: 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente
rector”.

Incumpliendo también, el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 050-2012-EF/52.03,
Dictan disposiciones adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias, publicada el 14
de noviembre de 2012, que precisa: “2.3 Las mencionadas claves electrénicas y codigos de
usuario son personales e intransferibles”.

Asimismo, se contravino el articulo 26 de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de
Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias,
publicado el 27 de enero de 2007, que precisa: “26.1 Es obligatorio que los pagos a
proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a través de la DNTP,
incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectien a través de abono directo en sus
respectivas cuentas bancarias.

Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Cédigo de Cuenta
Interbancario (CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacién contractual’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Padre
Abad, se formulan la siguiente conclusion:

No se adoptaron acciones de custodia y control de los recursos de la reactivacion econémica
conforme a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y del Saldo de Balance del
proyecto de agua potable de la ciudad de Aguaytia, permitiéndose que durante los dias 8, 9 y 13
de julio de 2020, utilizando seis (6) certificaciones de crédito presupuestal se procesaron en el
SIAF treinta y nueve (39) transferencias interbancarias por el importe de $/10 275 825,82 a favor
de cinco (5) personas juridicas que no tenian vinculo contractual con la Entidad y no ejecutaron
obra ni servicio alguno para ésta, para lo cual se creo en el SIAF el usuario denominado “Black’,
a partir del cual se consigné informacion que no se ajusta a la verdad en dicho sistema y sin
documento legal que acredite cada registro realizado en cada una de las etapas de la ejecucion
del gasto.

Siendo que, las 39 transferencias fueron autorizadas con las claves (RU) del gerente de
Administracion y Finanzas y la sub Gerente de Tesoreria, responsables de cuentas bancarias;
asimismo, se ha evidenciado que los Codigos de Cuenta Interbancaria — CCI, de 3 de las 5
personas juridicas beneficiarias, fueron validados por el MEF el 13 de julio de 2020, a pedido del
responsable RU52280 — Juana Maria Llanto de La Barra, es decir por la Tesorera; asimismo, se
ha demostrado que ésta Gltima persona compartié su clave RU a otro individuo, el cual prestaba
servicios bajo la modalidad de orden de servicios y asi pueda efectuar el giro de las operaciones,
lo cual esta prohibido; sumado a esto, se ha evidenciado que ésta funcionaria no cumplia el perfil
para ocupar dicho cargo, toda vez que su grado académico carece de valor legal, es mas,
anteriormente solo habia trabajado 4 meses como especialista en tesoreria, demostrandose su
o inexperiencia para tan importante cargo.

Cabe precisar, que antes de la disposicion indebida del importe de $/10 275 825,82, el Alcalde de
la Entidad no designé a los responsables del manejo de las cuentas bancarias, tal como lo
establece el articulo 2° de la Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03, incluso permitié que
las claves de dos (2) funcionarios designados como responsables previamente, permanezcan
activas a pesar que éstos fueron cesados en sus cargos; del mismo modo, no se restringio la
creacion de usuarios que tienen acceso a los distintos médulos del SIAF, toda vez que se ha
evidenciado que se otorgaron facultades a algunos funcionarios, con accesos al Modulo
Administrador de Usuarios, a pesar que conforme a los roles asignados y al Manual de
Organizacién y Funciones - MOF 2012, dichos funcionarios no tienen facultades para crear
usuarios, como el denominado usuario “Black”. Es mas,

Incluso, no se adoptaron acciones de control aun cuando un dia antes del compromiso y
devengado de S/4 750 000,00, afectando al Saldo de Balance de la obra de agua potable en la
ciudad de Aguaytia y realizado con el usuario “Black’, el Alcalde, el sub Gerente de Presupuesto,
el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién y el Gerente de Administracion y
‘ Finanzas, tomaron conocimiento que se efectuaria un robo sistematico; habiéndose retirado el
) servidor SIAF de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion a la Oficina de
Alcaldia, para evitar la supuesta disposicion indebida de los recursos econémicos, sin verificar el
estado de los saldos de las cuentas bancarias el mismo dia y los sub siguientes, e incluso sin
cambiar la clave de su codigo RU.

Situacion que transgredié los articulos 1° y 35° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, asi como
lo dispuesto en los articulos 7°, 8, 20° y 34° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto, articulos 6° y 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
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Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de La Administracion Financiera del Sector Publico, articulos
5°,6°, 8° 18°, 19°, 26°, 28°, 49°, 57° y 83° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de
Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77,15 y modificatorias, asimismo,
los articulos 3° y 4° de la Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03, articulo 2° de Ia
Resolucion Directoral n.® 050-2012-EF/52.03, asimismo, los articulos 3°, 12°, 16°, 17° y 18° de
la- Resolucién Directoral n. 036-2019-EF/50.01 Aprueban “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria; ocasionando con ello el incumplimiento de la finalidad del servicio pUblico y un
perjuicio econémico por la suma de S/10 275 825,82,

Los hechos sefialados fueron causados por el accionar del Alcalde, gerente de Administracion y
Finanzas, sub Gerente de Tesoreria, gerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, sub
Gerente de Presupuesto y especialista en Tesoreria, quienes a pesar de haber tomado
conocimiento previo del robo sistematico, no realizaron ninguna accion en salvaguardia de los
recursos econémicos, a pesar de tener las herramientas para revisar los saldos, cambiar sus

—-— claves, hasta la consulta amigable del MEF, entre otros. Asimismo, no se solicito los cambios de
titulares y suplentes responsables del manejo de las cuentas bancarias, a pesar que dos de ellos
fueron cesados en sus cargos.

Asimismo, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas y sub Gerente de Tesoreria,
porque a través de sus claves de cddigo RU se autorizaron los giros por $/10 275 825,82, tal como
lo ha indicado el ente rector, como es el MEF: incluso a partir de la clave RU que la Tesorera y el
especialista en tesoreria conocian, se validaron 3 CCl de las 5 empresas que fueron beneficiadas
por la disposicion indebida de S/6 835 825,82.

También, por el accionar del operador PAD III, quien no tenia como funcion y autorizacién de su
1\ jefe inmediato, para crear usuarios y claves de acceso para que funcionarios y servidores puedan
\ realizar registros en el SIAF Cliente, permitiendo que no se cuente con un control y supervision de
quienes contaban con los privilegios para realizar las operaciones de certificacion, compromiso,
devengado y giro, e incluso de crear mas usuarios como fue el caso del usuario “Black”, que fue
creado y eliminado solamente para realizar las operaciones no legales.
(Observacion n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provinial de Padre
Abad, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de La Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1, del presente
informe de auditoria.

(Conclusion n.o1)

Al titular de la entidad:

- 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Padre Abad comprendidos en la
observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.o1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer a la Gerencia Municipal, la elaboracién de una directiva interna que regule el proceso
y procedimientos en cuanto a la unidad organica responsable de custodiar el servidor del SIAF,
asi como el funcionario y/o servidor que autorice la asignacion de usuarios y claves para tener
accesos al citado sistema y quien serd el encargado de realizarlo, asimismo, para dar de baja
del sistema a las personas que ya no laboran en la Entidad.

(Conclusion n.o1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2 Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacién de desviaciones
de cumplimiento y los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas

comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 038-2019-MPPA-A-
SCE de 27 de diciembre de 2019 y adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 081-2020-MPPA-
ALC de 27 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Marco presupuestal Vs certificacion — 2020 y
carta n.® 075-2020-MPPA-A-GPPyR/AMN de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°7 Fotocopia simple de los Decretos Supremos n.os 366-2017-EF, 109-2018-
EF y 063-2019-EF.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del informe n.° 235-2020-
EPF/SGESLO/GIO/MPPA-A remitido el 13 de julio de 2020.

Apéndice n.°9 Fotocopia simple del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y su Anexo
n.° 13 en copia simple.

Apéndice n.° 10 Anexo n.° 01: Listado de los servicios de mantenimiento vial de caminos
vecinales en la provincia de Padre Abad.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 145-2020-MPPA-
A de 22 de junio de 2020.

Apéndice n.° 12 Fotocopia simple del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada del oficio n.° 2975-2020-EF/52.06 de 8 de
setiembre de 2020 y oficio n.® 3153-2020-EF/52.06 de 21 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.c 040-2019-MPPA-

Apéndice n.° 15

A de 9 de enero de 2019, Resolucion de Alcaldia n.o 359-2019-MPPA-A
de 2 de diciembre de 2019y Resolucion de Alcaldia n. 005-2020-MPPA-
A de 2 de enero de 2020.

Fotocopia simple del Comunicado n.° 007-2020-EF/52.06 del Ministerio
de Economia y Finanzas.
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Apéndice n.° 26
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Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 002-2020-MPPA-A-
SCE de 31 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.2023-2020-MPPA-
A de 29 enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.2 032-2020-MPPA-A
de 3 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 106-2020-MPPA-
A de 11 de marzo de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-MPPA-
A de 29 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 18 de setiembre de 2020 y
fotocopia simple del correo electronico a mesa de ayuda del Ministerio de
Economia y Finanzas y correo electronico de 18 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 091-2020-GAF-MPPA-A de 19 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del certificado de crédito presupuestario
n.° 0000000350.

Fotocopia simple de la carta n.® 001-2021-AMP de 17 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 014-2021-SGCyF-GAF-MPPA-A
de 16 de marzo de 2021, informe n.° 001-2021-MPPA-AMCH de 18 de
marzo de 2021, carta s/n de 18 de marzo de 2021 y carta n.® 0002-2021-
GOM de 22 de marzo de 2021 y fotocopia simple de la carta
n.° 004-2020-JMLLDLB de 17 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 000358 de 23 de enero
de 2020, Orden de Servicio n.° 000693 de 4 de marzo de 2020, Orden
de Servicio n.° 001310 de 19 de marzo de 2020, Orden de Servicio
n.° 002153 de 15 de abril de 2020, Orden de Servicio n.° 003600 de 10
de julio de 2020 y Orden de Servicio n.° 003759 de 29 de julio de 2020.

Fotocopia simple de la carta n.® 01-2021-JFM de 19 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 015-2020-SGCyF-GAF-MPPA-A
de 7 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0002-2020-GOM de 15 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 003-2021-MPPA-AMCH de 23 de
marzo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 14 de agosto de 2020
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Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46
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Fotocopia autenticada del Informe n.c 196-2020-SGL-OCI-MPPA-A de 17
de noviembre de 2020 e Informe n.° 198-2020-SGL-OCI-MPPA-A de 17
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 203-2020-SGL-GAF-MPAA-A de
11 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de 14 Informes del 279 al 292-2020-JARL-
GIO/MPPA de 7 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de 14 certificaciones de crédito presupuestario
(dentro de los cuales se encuentran los certificados de crédito
presupuestario numeros: 0000001057, 0000001060, 00000001061,
0000001063 y 0000001066).

Fotocopia autenticada de 39 Comprobantes de pago y transferencias a
Cuentas de Terceros generados por el SIAF.

Fotocopia autenticada del Formato Unico de Requerimiento n.° 036-
2020-SGT-MPPA-A de 1 de julio de 2020 y Términos de Referencia y
adjuntos.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 003621 de 27 de julio
de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2 020-DCA de 22 de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2020-JMLLDLB de 28 de
diciembre de 2020.

Fotocopia simple del oficio n.® 1337-2021-EF/52.06 de 22 de marzo de
2021.

Fotocopia simple del oficio n.® 0341-2021-EF/52.06 de 21 de enero de
2021,

Fotocopia simple del oficio n.° 1445-2021-SUNEDU-02-15-02 de 1 de
marzo de 2021.

Fotocopia simple del curriculo vitae de la sefiora Juana Maria Llanto de
La Barra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2020-GAF-MPPA-A de 22 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 22 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2021-MPPA-AMCH de 18 de
marzo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 14 de agosto de 2020
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Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60
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Fotocopia simple de Consulta expedientes SIAF n.os 157, 512, 516, 679,
689, 692, 706, 717, 728, 729 y 730, de la pagina del MEF.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 28 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.* 0105-2020-GPPyR-MPPA-A de 15
de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0001-2021-GOM de 2 de marzo de
2021y carta n.° 0003-2021-GOM de 17 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 036-2020-MPPA-ALC-GM-
GPPYRAC-SGP de 15 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 1 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0003-2020-GOM recibido el 29 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 010-2020-SGT-GAF-MPPA-A de
21 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 10-2020-MPPA/OCI-AC-EP de 21
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-JMLLDLB de 26 de
diciembre de 2020.

Fotocopia  autenticada de la  cata n°  010-2021-
JMEA/CO/SGELO/GIO/MPPA-A de 25 de febrero de 2021 y carta
n.° 117-2021/GIO/MPPA-A-LJVF de 26 de febrero de 2021.

Fotocopias autenticadas de: Credencial otorgada por el Jurado Nacional
de Elecciones de 27 de febrero de 2020; Resolucion de Alcaldia
n.° 40-2020-MPPA- A de 4 de febrero de 2020; Resolucion de Alcaldia
n.° 185-2020-MPPA-A de 29 de julio de 2020; Resolucion de Alcaldia
n.° 039-2020-MPPA-A de 4 de febrero de 2020; Resolucién de Alcaldia
n.° 216-2020-MPPA-A de 1 de setiembre de 2020; Resolucion de
Alcaldia n.° 168-2020-MPPA-A de 29 de julio de 2020; Resolucion de
Alcaldia n.° 186-2020-MPPA-A de 29 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 032-2017-MPPA-A de 20
de octubre de 2017.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA-A de 3
de enero de 2012.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 14 de agosto de 2020

3000

E

d



Y MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

- AGUAYTIA-

> GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME N° 004-2021-2-2684-AC

Pagina 54 de 54

Aguaytia, 21 de mayo de 2021

— - & /I /
L4~ )
|

Herbén Ciro Jé@egui Ofracio William Wilfre Rengifo Villacorta
Supervisor de Comision Jefe de Comision

C_

£

F ool Lo

Fredi Reypaldo Bekembawer Bardales Salazar
. Abogado
Reg.

CAU n.° 276

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguaytia, 21 de mayo de 2021

~ Hernan Ciro Jaurggui Ofracio
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Padre Abad
Periodo de 2 de enero de 2020 al 14 de agosto de 2020
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OFICIO N° 169-2021-MPPA/OCI ARG ﬂ}
Aguaytia, 21 de mayo de 2021

Vs 3 s e &

Sefor
DANIEL OSIEL ZEGARRA MACUYAMA e
Alcalde 34t WNCFALOAD :53”' it ;
Municipalidad Provincial de Padre Abad N2 oucHO DE ALCALDIA |
Av. Tapac Amaru Mz. 52 Lt.1 U so2soued+1DYD)
Padre Abad/Padre Abad/Ucayali e 95 M0 0
1 | — b 133 m\? < \f‘é-_
§ £50 N __}.J. ) ______ (g AVLL NS B
ASUNTO  : Remision de Informe de Auditoria N° 004-2021-2-2684-AC o 10-50am FRn_ LDbpks
REF. . a)Oficio N° 319-2020-MPPA/OCI de 25 de agosto de 2020.

b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de La Republica.

¢) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp. N® 0020-2015-PI/TC.

d) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12 de
julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional, dispuso realizar una Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion Presupuestal de enero
a julio 2020, de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito”, de 2 de enero de
2020 al 14 de agosto de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b) se ha emitido el informe N° 004-2021-2-2684-AC, denominado
“Ejecucion Presupuestal de enero a julio 2020, de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito”, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia c), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no
es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de La
Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46°
delaLey N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de La Republica,
" incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al documento
de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades penales
identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el procesamiento y deslinde de las
presuntas responsabilidades administrativas identificadas en la observacion del informe de auditoria y la
imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1
del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite una copia del citado informe en un DVD que contiene todos sus
apéndices digitalizados en setecientos trece (713) folios, con el propésito que en su calidad de titular de la
entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la Directiva N° 014-2020-
CG/SESNC, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga
las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales
como; elaborar, suscribir y aprobar el plan de accion designar un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables
de implementar las recomendaciones y remitir el plan de accion al Organo de Control Institucional en un plazo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
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méximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe de auditoria,
a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

S

Contraloria General de la Republica
Jefe del Organo de Control Institucional

Cc
Archivo
HCJO/OCH

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”



