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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010 -2021-2-2681-SCE

EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL SAYARECC -
COCHARCAS - COAY - RIO PAMPAS, DISTRITO DE COCHARCAS - CHINCHEROS -
APURIMAC"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Cocharcas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros & cargo del servicio, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2681-2021-002, iniciado
mediante oficio n.° 353-2021-0CI/2681 de 18 de octubre de 2021, realizada en el marco de lo

previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11
de junio de 2021.
2. Objetivos
;’{Z//’ ; Objetivo general:

Determinar si la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay - Rio
Pampas, distrito de Cocharcas ~ Chincheros — Apurimac”, fue ejecutado en observancia del
expediente técnico, alcances contractuales y normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
J& [ Materia del Control Especifico

De la evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada a la obra:
“Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay - Rio Pampas, distrito de
Cocharcas — Chincheros — Apurimac”; se advierte que durante su ejecucion, se modificaron
los alcances del expediente técnico de obra sin previa autorizacién; a pesar del cual, el
Supervisor y el Subgerente de Obras e Infraestructura de la Entidad otorgaron conformidades
a las valorizaciones tramitadas por el Contratista, siendo pagadas contemplandose partidas
que superaron los metrados contratados, sin observancia de las consideraciones normativas
de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que ocasioné que se realicen mayores pagos a los
que correspondian, afectandose la conclusion de las metas sefaladas segun el expediente
técnico de obra, correspondiente al contrato suscrito.

Asimismo, el hecho descrito origind que las Ultimas valorizaciones tramitadas por el
Contratista, resulten impagas; situaciones que luego conllevaron a la resolucion del contrato
por las partes, y a su vez que el Contratista inicie un proceso arbitral, cuyo resultado le fue
favorable; posteriormente, luego de un acuerdo suscrito entre las partes, el Contratista
renuncio a cobrar una parte del monto total establecido segin laudo arbitral ascendente en
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total a la suma de S/ 2 084 843,28, aceptando como Unico pago la suma de S/ 830 000,00, el
cual se concretd parciaimente el pasado mes de setiembre de 2021; situacion que conllevo a
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 242 410,65.

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad fue realizado de acuerdo
a lo dispuesto en las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y comprende la revision y analisis de la
documentacion relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de! Camino Vecinal
Sayarecc — Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros — Apurimac’,
que obra en los archivos de la Entidad, ubicado en la Plaza de Armas S/N distrito de
Cocharcas, provincia de Chincheros, region Apurimac.

Alcance

El servicio de Control Especifico comprende el periodo de 14 de diciembre de 2017 al 30 de
setiembre de 2021; correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia -

La Municipalidad Distrital de Cocharcas es el érgano de gobierno local ubicado en la jurisdiccion
de la provincia de Chincheros, regién Apurimac, tiene personeria juridica de derecho publico con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, le son
aplicables las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la constitucion
regulan sus actividades, se rige de acuerdo a la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.® 27972
promulgada el 26 de mayo del 2003, siendo un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, presupuestal y administrativa en el ejercicio de sus funciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Cocharcas:
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Organigrama de la Municpalidad Distrital de Cocharcas
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico 2 Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

En el presente caso, no fue posible realizar la notificacién electronica a la totalidad de los
auditados y se ha optado por la notificacién personal a través de medios fisicos, habiéndose
cumplido con fa notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos,
los cuales se incluyen en el Apéndice n.° 78 donde se adjuntan el sustento de Ia notificacion
personal a través de medios fisicos.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, PERMITIERON MODIFICACIONES EN LA
EJECUCION DE OBRA SIN PREVIA JUSTIFICACION Y APROBACION, PAGANDOSE CUATRO
VALORIZACIONES CON PARTIDAS QUE SUPERARON EL METRADO CONTRATADO,
RESOLVIENDOSE POSTERIORMENTE EL CONTRATO, ACUDIENDO EL CONTRATISTA A
INSTANCIA ARBITRAL, CUYO LAUDO LE RESULTO FAVORABLE, Y EN MERITO A UN
ACUERDO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES, LA ENTIDAD CUMPLIO CON SU OBLIGACION; EN
TANTO LA OBRA REINICIO Y CONCLUYO POR ADMINISTRACION DIRECTA; SITUACION QUE
GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 242 410,65 Y UNA CONTINGENCIA
ECONOMICA DE S/ 1 292 227,29.

De la evaluacion a la documentacién proporcionada por la Entidad, respecto a la ejecucion de fa obra;
“Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc - Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas
- Chincheros — Apurimac” en adelante “Obra”, ejecutada por el Consorcio Apurimac?, en adelante
“Contratista” y supervisada por el Consorcio Supervision Cocharcas?, en adelante “Supervisor”; se
advierte, que el Supervisor y el Subgerente de Obras e Infraestructura, otorgaron conformidades de
pago a las valorizaciones de obra n. s 04, 05, 06 y 07 que contenian la valorizacion principal o
contractual, incluyéndose a éstas metrados injustificados por S/ 1 712 557,03, producto de
modificaciones a los alcances del expediente técnico de abra aprobado, tales como: el cambio del
trazo de la via, con eliminacion del desarrollo o curvas proyectadas entre las progresivas 04+500 @
05+500 y la construccion de 6 andenes o banquetas entre las progresivas 12+860 @ 12+980, sin
contar con el sustento y la aprobacion estipulada e inobservar los procedimientos establecidos
normativamente, habiéndose pagado metrados en exceso, cuando lo que correspondia era tramitar
adicionales de obra, toda vez que significaba la modificacién de los alcances del expediente técnico.

Asimismo, se advierte que luego el Contratista tramité el pago de ias valorizaciones de obra n.os 08,
09, 10, 11 y 12, en las cuales si fueron presentadas de manera separada las valorizaciones

t Consorcio Apurimac, conformado por las empresas PROIINCO S.A. CONTRATISTAS GENERALES con RUC N° 20101218172 y RIFMA
INGENIERQS CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. con RUC N° 20494240352, designando como Representante
Legal Comin a Richard Flores Marifio.

2 Consorcio Supenvision Cocharcas, conformado por las empresas CONSTRUCTORA MEGA INVERSIONES TIMBA S.C.R.L. con RUC
N° 20529194286 y el ingeniero LIMBERG WALDYR LUQUE ORTIZ con RUC N° 10295972110, siendo designando como Representante
Legal Comun a Mitchell Sylvester Zelsailos Bolarios.
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contractuales, valorizaciones por mayores metrados y valorizaciones de adicionales de obra, que
fueron aprobadas por el Supervisor; sin embargo, estas valorizaciones no fueron canceladas
oportunamente al Contratista; asimismo, el Contratista solicit la recepcién de la Obra; en mérito al
cual se conformé el Comité de recepcion, la misma que advirtio la falta de ejecucion del componente
“03" del expediente técnico de obra, situacion que advertia que la Obra se hallaba inconclusa; hecho
que quedd corroborado por el propio Contratista, quien al presentar la valorizacién de obra n.° 12,
adjuntd el reporte de partidas por valorizar, es decir, pendientes de ejecutar, reconociendo
expresamente que no se habia concluido con la ejecucion de la Obra.

Ante [a situacion descrita en ef parrafo anterior, la Entidad contratd los servicios de un perito Ingeniero
Civil, quien de acuerdo a su Informe Pericial Definitivo de la Obra, determiné que adicionalmente a
los metrados contratados, se ejecutaron mayores metrados y adicionales de obra, sin que estos
hubieran sido previamente tramitados, sustentados y aprobados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a la normativa aplicable; en cuyo resultado se advierte que los trabajos ejecutados por el
Contratista acumulaban una valorizacion contractual de S/ 9 264 551,68, valorizacion de mayores
metrados de S/ 1 277 793,00 y valorizacion de adicionales de obra por S/ 1 016 647,84, haciendo un
acumulado total valorizado de S/ 11 558 992,53 que correspondia a todos los frabajos ejecutados por
el Contratista; por ende la Entidad debia reconacer el pago al Contratista de la diferencia ascendente
alasuma de S/ 550 205,34, luego de deducir lo previamente cancelado; respecto al cual, segln la
evaluacion realizada por el personal técnico de la comision de control, tanto documental como fisica,
a través de la inspeccidn de la Obra en campo, se concluyé entre otros aspectos, que los resultados
arribados en el Informe Pericial Definitivo, elaborado por el perito contratade por la Entidad el afic
2019, presenta sustento adecuado y consistencia técnica.

Por otro lado, el Contratista sometié a arbitraje el reconocimiento y pago de las valorizaciones de obra
nos 08, 09, 10, 11 y 12 tramitadas ante la Entidad, que se encontraban pendientes de pago;
relacionado al cual, el Tribunal Arbitral durante el proceso de arbitraje calificé a la Entidad como
‘renuente”, debido a que no cumplid con contestar la demanda arbitral; es decir, no utilizé ninguna
herramienta para su defensa, a pesar de contar con el Informe Pericial Definitivo de la Obra sefialado
previamente; siendo que, al finalizarse dicho proceso, el Tribunal Arbitral emitié su Laudo Arbitral,
otorgando la razon a la mayor parte de las pretensiones sefialadas por el Contratista,
consecuentemente se obligé a la Entidad a efectuar los pagos correspondientes a las valorizaciones
contractuales por S/ 1 815 941,54 y valorizaciones de mayores metrados por S/ 182 161,52, asi como
el pago de costos arbitrales por S/ 86 740,22, haciendo un total de S/ 2 084 843,28 a favor del
Contratista; sin embargo, segln Informe Pericial Definitivo de la Obra, el monto que la Entidad debia
reconocer como pago a favor del Contratista correspondia (nicamente a la diferencia de
S/ 550 205,34.

Finalmente, el Alcalde de la Entidad y el Contratista suscribieron notarialmente el “Acta de mutuo
acuerdo para la ejecucion de laudo arbitral y liquidacién final de fa Obra Mejoramiento del Camino
Vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas - Chincheros - Apurimac”
del 26 de julio de 2021, a través del cual acordaron mutuamente el pago de S/ 830,000.00 como tnica
retribucién total; sin embargo, la Entidad solo realizé dicho pago parcialmente desembolsando la
suma de S/ 792 615,99, detallando que correspondia al pago de las valorizaciones de obra n.os 08 y
09, las que se sustentaron en la conformidad otorgada por el Subgerente de Obras e Infraestructura,
y fueron canceladas mediante comprobantes de pago n. o 756, 757, 758 y 759, todos del 22 de
setiembre de 2021 y el comprobante de pago n.° 772 de 24 de setiembre de 2021.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se llega a establecer que la actuacion de los funcionarios de
la Entidad durante el afio 2018, al haber permitido la ejecucion de obra por parte del Contratista, sin
sujecion a consideraciones normativas, con maodificaciones a los alcances del expediente técnico de
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obra aprobado, sin las aprobaciones previas exigidas, habiéndose pagado cuatro (4) valorizaciones
con metrados que no correspondian valorizarse por S/ 1 277 793,00 y luego incumplirse con el pago
de las Gltimas valorizaciones presentadas por el Contratista, respecto a las cuales los funcionarios
competentes no mostraron oposicion alguna oportunamente, conllevaron a que posteriormente se
recurra a la via arbitral, en cuyo proceso se declaré renuente a la Entidad, advirtiéndose su
indefension por parte de los funcionarios competentes; siendo que, el resultado concluyd exigiendo
el reconocimiento de pago a favor del Contratista, incluyendo gastos arbitrales, por la suma total de
S/ 2084 843,28, resultado que diferia de las conclusiones de un informe de peritaje contratado por la
Entidad, titulado Informe Pericial Definitivo, el cual determiné que la deuda total al Contratista,
ascendia solo a S/ 550 205,34, tomandose en consideracion todos los trabajos ejecutados por su
parte en la Obra y los pagos ya realizados a su favor.

Adicionalmente a ello, tras el acuerdo suscrito entre la Entidad y el Contratista, el mismo que no
demuestra la debida sustentacion legal, técnica ni presupuestaria, por el cual el Contratista
renunciaba a una parte del monto total sefialado por el laudo arbitral, a cambio del Unico cobro de
S/830 000,00, respecto al cual solo se desembolso a la fecha la suma de S/ 792 615,99, se determina
un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 242 410,65; sin embargo, segun lo sefialado a la
comision de control por el propio Contratista, dicho acuerdo podré ser desconocido; lo cual, conlleva
a establecer que adicionalmente a dicho perjuicio, la Entidad deberéd prever una contingencia
econdmica, de la diferencia impaga respecto al monto total sefialado por el laudo arbitral, ascendente
alasumade S/ 1292 227,29, mismo que constituye perjuicio potencial para la Entidad.

Los hechos expuestos vulneraron lo establecido en los articulos 123°, 160°, 165°, 166° y 175° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF; la Opinion n.® 125-2017/DTN,
de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado; la
Opinién n.° 167-2018/DTN, de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado; los Términos de Referencia de las Bases Integradas del Concurso Publico
n.° 001-2017-MDC: Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Contratacion de la Supervision
de la Obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas - Coay - Rio Pampas, distrito de
Cocharcas - Chincheros - Apurimac codigo SNIP n.° 221031, y el expediente técnico de obra:
“Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay - Rio Pampas, del distrito de
Cocharcas — Chincheros - Apurimac®, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 088-2016-
MDC/A de 31 de octubre de 2016.

Estas situaciones, fueron ocasionadas por el actuar del Alcalde de |a Entidad, Gerentes Municipales,
Subgerentes de Obras e Infraestructura, Asesor Legal Externo y Supervisor, afectando con ello, la
legalidad con la que deben regirse las actividades de la gestion publica, los cuales ocasionaron
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 242 410,65 y una contingencia econdmica de S/ 1 292 227,29.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. ANTECEDENTES Y DATOS GENERALES DE LA OBRA.

El proyecto de inversion plblica denominado: “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc -
Cocharcas — Coay - Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros — Apurimac”, fue viabilizado
a través de la oficina de Proyectos de Inversién de la Entidad, con cédigo SNIP n.* 221031, el 23
de octubre de 2015 por un monto de S/ 13 781 895,00.

Para su respectivo financiamiento, se suscribio el Convenio n.® 016-2017-MTC/21 “Transferencia
de recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Distrital
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de Cocharcas” (Apéndice n.° 8) de 24 de enero de 2017, entre el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias Descentralizado y la Entidad; por el cual
se establecieron los términos y condiciones para la transferencia de recursos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, en favor de la Entidad, cuyo
monto pactado fue de S/ 13 804 513,00.

Seguidamente, mediante resolucion de alcaldia n.® 088-2016-MDC/A de 31 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 9), se aprobd el expediente técnico de obra, por el monto de S/ 13 804 513,48 y
un plazo de ejecucion de 300 dias calendario, bajo la modalidad de administracion indirecta o
contrata, segln el siguiente resumen:

Cuadron.®1
Resumen del presupuesto del expediente técnico de obra
Descripcion Costo (8))
Costo Directo 9 596 997,74
Gastos Generales 10% 959 699,77
Utilidad 5% -~ 479 849,89
Sub Total - 11 036 547,40
IGV 18% 1986 578,53
Valor Referencial 13 023 125,93
Supervision 6% 781 387,56
Total Presupuesto 13 804 513,49

Fuente: Expediente técnico aprobado con resclucion de alcaldia n.” 088-2016-MDC/A.
Elaborado por: Comision de Control.

Ademas, se contemplaron las metas fisicas que se muestran a continuacion:

Cuadron.® 2
Metas fisicas del Proyecto
Descripcién Unidad | Cantidad

Mejoramiento de via Km 25+500.00
Afirmado m3 23931.98
Cunetas longitudinales en tierra suelta m 5 500.00
Cunetas longitudinales en roca suelta m | 19 900.00
Cunetas longitudinales en roca fija m 4 300.00
Construccion de alcantarillas tipo I} Und. 30.00
De tuberia corrugada de acero

Galvanizado TMC ¢ 0.90 cm 36" Und 30.00
Construccidn de badenes Und. 2.00
Muros de Contencidn m 300.00
Hitos kilométricos Und 26.00
Sefiales informativas Und. 7.00
Sefiales preventivas Und. 69.00

Fuente: Expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.> 088-2016-MDC/A.
Elaborado por: Comision de Control.

A mérito del cual, el 9 de junio de 2017, la Entidad convocé al procedimiento de seleccion de
concurso publico n.° 001-2017-MDC, para la contratacion de servicio de consultoria para la
supervision de obra, otorgandose la buena pro al Supervisor, por S/ 781 387,56, suscribiéndose
el contrato n.° 15-2017-MPC de 21 de julio de 2017 {(Apéndice n.® 11), teniendo como plazo de
gjecucion 300 dias calendario.

Seguidamente, el 27 de octubre de 2017, la Entidad convocd al proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2017-MDC Segunda Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la
Obra, otorgandose la buena pro al Contratista, por el monto de S/ 11 720 813,34, bajo el sistema
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de contratacion a costos unitarios; suscribiéndose el contrato n.° 33-2017-MDC de 14 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 10), teniendo como plazo de ejecucién 300 dias calendario.

Es asi que, la ejecucidn de la Obra tuvo como fecha de inicio el 12 de enero de 2018 conforme se
sefialo en el Acta de inicio de obra de la misma fecha (Apéndice n.® 12), suscrita por Radl
Arocutipa Gonza, supervisor de obra y Aquiles Alberto Del Aguila Garcia, residente de obra;
teniendo como fecha de término contractual el 7 de noviembre del 2018.

Posteriormente, respecto a la fase de ejecucion de la Obra, se presenta el resumen de todas las
valorizaciones aprobadas por el Supervisor, considerandose las que se pagaron y las que no
fueron pagadas por la Entidad:

Cuadron.®3
Resumen de valorizaciones aprobadas por el Supervisor,
considerando las valorizaciones pagadas por la Entidad y las no pagadas

Monto aprobado por | Monto pagado por | Monto NO pagado
ltem _ Concepto el Supervisor la Entidad por fa Entidad
(s1) (1) (S1)
1 Valorizacién Contractual n.° 01 1044 262,69 1044 262,69 -
2 Valorizacién Contractual n.® 02 1619 598,47 1619 598,47 -
3 Valorizacion Contractual n.” 03 1874 781,67 1874 781,67 -
4 Valorizacién Contractual n.° 04 2589 267,88 2589 267,88 -
5 Valorizacion Contractual n.° 05 354 261,97 354 261,97 -
6 Valorizacion Contractual n.° 06 813 029,63 813 029,63 -
7 Valorizacion Contractual n.° 07 738 303,54 738 303,54
8 Valorizacion Contractual n.° 08 316 882,22 316 882,22
9 xil%%zaCIOn Mayores Metrados 158 074,45 158 074,45
10 Valorizacion Contractual n.° 09 475733,77 475733,77
11 Valorizacion Contractual n.® 10 324 798,25 - 324 798,25
12 | Valorizacion Contractual n.° 11 633 006,36 - 633 006,36
13 Valorizacic'?n n.° 01 Adicional 29 88000 i 29 880.00
Emergencia ' )
14 | Valorizacion Contractual n.° 12 65 520,94 - 65 520,94
15 I\1/.510Ic%r£zacwn Mayores Metrados 24 087,07 ) 24.087,07
16 | Valorizacion Adicional n.° 01 55719,09 - 55719,09
Total 11 117 208,00 9 821 970,84 1291 086,16

Fuente: Valorizaciones de obra tramitadas por el Contratista y el Supervisor.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, se verifico que se tramitaron dieciséis (16) valorizaciones por el Contratista con
aprobacion y autorizacién de Rall Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra, para su pago
respectivo, por conceptos de valorizaciones contractuales, mayores metrados, adicional de
emergencia y adicionales de obra n.° 01 por un monto total de S/ 11 117 208,00; de los cuales
solo nueve {9) valorizaciones fueron pagadas, siendo todas aprobadas, ya que no se tiene registro
que alguna haya sido observada o rechazada por la Entidad. Posteriormente, al asumir la direccion
de la Entidad la nueva gestién edil 2019 - 2022, inicié un proceso de evaluacion de la gjecucion
contractual de obra, buscando determinarse las metas reales ejecutadas por el Contratista, para
lo cual contratd un servicio de peritaje que determine ello; mientras que, por su parte el Contratista
inicid proceso arbitral, para exigir el pago de las valorizaciones presentadas, aprobadas por el
Supervisor y que se encontraban pendientes de pago por la Entidad.

En resumen, se precisa que la ejecucién de la Obra a cargo del Contratista en cumplimiento del
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contrato, fue realizada durante todo el afio 2018, entre los meses de enero a diciembre, en las
que se framitaron doce (12) valorizaciones contractuales, ademas de dos (2) valorizaciones de
mayores metrados, una (1) valorizacion de adicional de emergencia y una (1) valorizacion por
adicional de obra n.° 01, haciendo un total de dieciséis (16) valorizaciones tramitadas, de las

- cuales la Entidad realizé el pago de nueve (9) valorizaciones contractuales, por el monto total de
S/9821970,84.

2. Valorizaciones de obra aprobadas por el Supervisor y con la conformidad del Subgerente
de Obras e Infraestructura, fueron pagadas considerandose partidas con metrados que no
correspondian y sin cumplir la normativa, habiendo generado perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 242 410,65.

2.1. Aprobacion y tramite de las valorizaciones de obra presentadas por el Contratista y
pagadas por la Entidad.

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, referida a la Obra, se verifica
que el Contratista presentd doce (12) valorizaciones contractuales durante el afio 2018,
siendo aprobadas por el Supervisor, de las cuales solo nueve (9) valorizaciones contaron
con la conformidad de pago de los correspondientes subgerentes de Obras e Infragstructura,
por el importe S/ 9 821 970,84, conforme se detalla;

Cuadron.° 4
Valorizaciones de obra tramitadas, aprobadas y pagadas al Contratista por la ejecucion de la
Obra
N Aprobacién y conformidad de
Valorizacion de obra Documento las valorizaciones de obra Monto N° de Monto
Avance (%) presentado por el Del Del Subgerente velorizate comprobante| Fecha pagado
N° Contratista . de Obras e de pago
Menasual Acun:ulado Supervisor Infraestructura (S) s
Cartan.° 022- | Informe n.® 039- 109 08/03/2018 300 000,00
gg&a SA 003- (2:051ng e ’23?31 F%DUR ] 110 | 08/03/2018 | 300 000,00
R -CA- AG.- e — oy
| 1391 1391 | MCVSCCRPIR.O | SUPERVISOR | 20 defebrerode | 1044 262,69 1'1 . gg;gséé:g 382 gﬂggg
.de 2defebrero | de7 de 2018, emitido :
de 2018. febrero de por Percy Pillaca 115 12/03/2018 4177051
2018. Farfan. '
ke - 169 04/04/2018 | 300 000,00
a niome n. -
Carta n.° 009- Cartan.® 034- 2018- 170 04/04/2018 300 000,00
o 2018- - 171 04/04/2018 | 300 000,00
2018-CA. CSCRAG- | FPF/GDUR de v
2 15.35 29.26 MCVSCCRPR.O | &\ inrpvicoR | 22demarzode | 161959847 172 04/04/2018 | 300 000,00
. de28de 2018, emitido 173 04/04/2018 | 300 000,00
de 6 de marzo .
febrero de 2018. de 2018. go:f Eercy Pillaca 174 04/04/2018 64 783,94
ki 175 | 04042018 | 54814,53
e nP.068 232 05/05/2018 | 300 000,00
. Cartan.’ 071- e n. voe- 233 | 05/05/2018 | 300 000,00
Cartan.® 023- 2018- 2018-
2018-CA- CSORAG. PPF/GDUR de 234 05/05/2018 300 000,00
3 19.46 48.72 MCVSCCRPR.O | Sioee e | 18 deabiil de 1874 781,67 235 05/05/2018 | 300 000,00
. de 2 de abril de 2 | 2018, emitido 236 05/05/2018 | 300 000,00
2018 debdeabrl | o percy Pillaca : '
018. de 2018, gaﬂén oy 237 | 05/05/2018 | 299790,40
’ 238 05/05/2018 74 991,27

3 Porcentaje individual reportado en cada valorizacion de obra, aprobado por el Supervisor y pagado por la Entidad.

4 Porcentaje acumulado calculado por la comision de control, en base a la sumatoria de los porcentajes individuales reportados en cada
valorizacion de obra mensual, el cual puede diferir del porcentaje acumulado reportado por el Contratista, Supervisor y/o consignado
por la Entidad segiin documentacion del pago, debido a un deficiente reporte oportunc.
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N Aprobacion y conformidad de
VAR el las valorizaciones de obra Monto - Monto
Documento valorizado N° de pagado
Avance {%) presentado por el Del Del Subgerente kcomprobante| Fecha
N° Contratista . de Obras ¢ de pago
Men:sual Acum‘ulado Supervisor Infraestructura (s (s
358 19/06/2018 300 000,00
359 19/06/2018 | 300 000,00
o Informe n.® 360 19/06/2018 300 000,00
o Cartan.® 098- 2
53{? SA 037- | 9p18. gggég& | 361 | 19/06/2018 | 300 000,00
-CA- e
+ | 2208 | 7081 |MovsccrPRO | SSCRAG s soiniode | 2569 267,88 |0 | 1906/2018 | 300000,00
SUPERVISOR e 363 19/06/2018 300 000,00
. de 3 de mayo de ded d 2018, emitido
2018. de 20 198'“31/0 por Percy Pillaca 364 [19/06/2018 | 300 000,00
€ ’ Farfan. 365 19/06/2018 300 000,00
366 19/06/2018 85 697,16
367 19/06/2018 103 570,72
Cartan.® 146- 418 19/07/2018 14 170,48
2018- 419 19/07/2018 | 300 000,00
CSC/RAG.-- Informe n.°
Catan® 047 | SOPERVSOR | 5137.201.
2018-CA- 5 501 81 PPF/GDUR de
5 9.89 80.70 MCVSCCRP/R.O ,y 10 de julio de 354 261,97
L Cartan.® 112- ",
.de 1dejuniode 2018- 2018, emitido 420 23/07/2018 40 091,49
2018. por Percy Pillaca
CSC/RAG.- Farfan
SUPERVISOR :
de 6 junio de
2018.
R Cartan.® 143- Informe n.* 497 23/08/2018 300 000,00
ggfg n 450- 1 ogqg. glﬁéglﬁi oo 498 | 23/08/2018 | 300 000,00
-CA- e
6 | 6.9 8764 | MCVSCCRPR.O | SSORAG- | 4 o osto de 813029, 63 29 | 2308/2018 | 18050748
- SUPERVISOR »
. de 1 de julio de de 6 de iulio 2018, emitido
2018. Julic - por Percy Pillaca 500 23/08/2018 3252115
de 2018. .
? Farfan.
Informe n.° 572 27/09/2018 300 000,00
’ o Cartan.® 168- ,
gg{tgl 8/-\ 052- | 5545. g;géggg; ] 573 [27/09/2018 | 300 000,00
-CA- e
7| 630 9391 | MCVSCCRPRO | SSORAG: | g i cotiombre | 738 303,54 | /4 | 270912018 | 10877140
SUPERVISOR .
. de 4 de agosto de 8.dé agosto de 2018, emitido .
de 2018. e ag por Percy Pillaca 575 2710972018 20 532,14 ¢
de 2018. .
Farfan.
o Informe n.® 327- 756 22/09/2021 12 675,00
Cartan? 059 | 5aan" 252" | 9091 yDC-
2018-CA- CSCRAG- SGDUR/ESH-
MCVSCCRP/R.O o SG de 20 de
8| 270 | 9684 | iende SUPERVISOR | setombre de 688222\ e | dooaozt | 30420722
setiembre de noviembre de 2021, emitido
2018. por Edwin Sicha
2018. .
Huaman.
. Informe n.® 328-
. Cartan.” 272- | 094 MpC- 758 | 220002021 | 19029,00
Cartan.® 067- 2018-
SGDUR/ESH-
2018-CA- CSC/RA.G.- SG de 20 de
9 406 100.70° MCVSCCRP/R.O | SUPERVISOR sefiembre de 475 733,77
e odhubre | de21de o | 2021, emitdo 759 | 24002021 | 31000000
’ 2018 por Edwin Sicha
- Huaméan.
TOTAL (S/) 9826 121,84 9821 970,84

Fuente: Comprobantes de pago y consulta SIAF.
Elaborado por: Comision de Control.

5 Este porcentaje difiere del reportado en la valorizacion de obra presentada por el Contrafista, con la aprobacion del Supervisor, donde
se consigno el porcentaje acumutado de 102.05%, el cual no tiene correspondencia con los porcentajes individuales reportados en la
valorizaciones de obra de los meses previos.
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Del cuadro precedente se advierte que, Raul Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra,
aprob las valorizaciones n.os 01 al 09, de las cuales Percy Pillaca Farfan, subgerente de
Obras e Infraestructura, emitid las conformidades de las valorizaciones de obra n.es 01 al
07; y Edwin Sicha Huaman, subgerente de Obras e Infraestructura’, otorg6 la conformidad a
las valorizaciones de obra n.s 08 y 09, siendo finalmente autorizados los pagos por los
Gerentes Municipales que estuvieron en funciones.

De otro lado, es de precisar que se efectuaron pagos al Contratista por los conceptos de
adelanto directo y adelanto de materiales por S/ 1975 281,34, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.°5
Pago de adelantos directo y de materiales al Contratista durante la ejecucién de la Obra
. Comprobante de pago
. Gorcapto N Fecha Monto (ST) Monto total (S/)
Adelant ~ C/Pn.°01 11/01/2018 300 000,00
Dir: 32 0 ClPn°02 | 11/01/2018 300 000,00
1 (Apéndice C/Pn.° 03 11/01/2018 300 000,00 1170 281,34
0 ?18) CIPn.° 04 11/01/2018 223 470,09
' C/Pn.° 05 11/01/2018 46811,25
Adelanto de | C/Pn.°269 | 24/05/2018 300 000,00
materiales C/Pn.°270 | 24/05/2018 300 000,00
2| (Apéndice | CPnc271 | 240052018 172 800, 00 80500000
| n.°19) C/Pn°272 | 24/05/2018 32 200,00
Total 1975 281,34

Fuente: Comprobantes de pago y consulta SIAF
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede advertir, en los cuadros nos 4 y 5, se efectuaron pagos al Contratista por las
valorizaciones de obra n.os 01 al 09 por S/ 9 821 970,84, ademas de los pagos por adelanto
directo (Apéndice n.° 18) y adelanto de materiales por S/ 1 975 281,34 (Apéndice n.° 19),
los cuales acumularon un pago total de S/ 11 797 252,18.

A continuacién se detalla el tramite seguido de presentacion, conformidad y aprobacion de
pagos de las valorizaciones de obra n.es 04 al 09.

Valorizacion de obra n.° 04, correspondiente al mes abril de 2018,

Mediante carta n.° 037-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 3 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 23), el residente de obra presentd ante Raul Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra,
el informe de valorizacion de obra n.° 04 correspondiente al mes de abril de 2018, siendo a
su vez tramitado por el referido Supervisor, con carta n.° 098-2018-CSC/RA.G.-
SUPERVISOR de 4 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23), ante Percy Pillaca Farféan,
subgerente de Obras e Infraestructura, contemplandose un monto valorizado de
S/ 2 589 267,88 y un avance fisico de 22.09%.

& Cabe sefialar que en los contratos de locacién de servicios suscritos por Percy Pillaca Farfan, se le contratd como “Responsable de la
Subgerencia de Desarrallo Urbano y Rural’; sin embargo, segin el Manual de Organizacién de Funciones, el cargo establecido es de
Subgerente de Obras e Infraestructura.

7 Cabe precisar que en los contratos de locacion de servicios suscritos por Edwin Sicha Huaman, se le contraté como “Responsable de la
Unidad Orgéanica y/o &rea de subgerencia de Desarrallo Urbano y Rurall’; sin embargo, segin el Manual de Organizacion de Funciones,
el cargo estabiecido es de Subgerente de Obras e Infraestructura.
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En atencion al citado documento, el subgerente de Obras e Infraestructura en mencién,
otorgo la conformidad de la valorizacién de obra n.° 04 del mes abril de 2018, mediante
informe n.° 0120-2018-PPF/SGDUR de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), sefialando:
“(...) luego de hacer la constancia de que a la fecha se tiene un avance de 22.09% y un acumulado
de 70.81%. En tal sentido la Sub Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural de la Municipal Distrital de
Cocharcas, dala CONFORMIDAD Y AUTORIZACION DE SU PAGO correspondiente a la valorizacion
N° 04 {..)", en mérito al cual, el gerente Municipal Florentino Solano Huaraca, mediante
memorandum n.° 315-2018-MDC/GM/FSH de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23),
autorizo a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago a nombre del Contratista por el importe
de S/2589267,88, desembolsandose con los comprobantes de pago n.° 358 por
$/300 000,00, n° 359 por S/300 000,00, n.° 360 por S/300000,00, n° 361 por
$/300000,00, n® 362 por S/300000,00, n.° 363 por S/300000,00, n°® 364 por
S/300 000,00, n.° 365 por S/300000,00, n° 366 por S/85697,16 y n.° 367 por
$/103 570,72 todos de 19 de junio de 2018, evidenciandose de ésta manera que se pagd
al Contratista el monto de S/ 2 589 267,88.

Valorizacion de obra n.° 05, correspondiente al mes mayo de 2018.

Mediante carta n.° 047-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 1 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 24), el residente de obra presentd ante Radl Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra,
la valorizacién de obra n.® 05, correspondiente al mes de mayo de 2018, siendo a su vez
tramitado por el referido Supervisor, con las cartas n.°s 112 y 146-2018-CSC/RA.G-
SUPERVISOR de 6 de junio y 9 de julio de 2018 (Apéndice n.° 24}, respectivamente, ante
Percy Pillaca Farfan, subgerente de Obras e Infraestructura, contemplandose un monto
valorizado de S/ 354 261,97 y un avance fisico de 9.89 %.

En atencién al citado documento, el subgerente de Obras e Infraestructura en mencion,
otorgo la conformidad de la valorizacion de obra n.® 05 del mes mayo de 2018, mediante
informe n.° 0137-2018-PPF/SGDUR de 10 de julio de 2018 (Apéndice n.° 24), sefialando:
“(...) luego de hacer la constancia de que a la fecha se tiene un avance de 9.89 % y un acumulado de
80.70%. En tal sentido la Sub Gerencia de Desarrolo Urbano y Rural de la Municipal Distrital de
Cocharcas, dala CONFORMIDAD Y AUTORIZACION DE SU PAGO correspondiente a la valorizacion
N° 05 (...), en mérito al cual, Florentino Solano Huaraca, gerente Municipal, mediante
memorandum n.° 360-2018-MDC/GM/FSH de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 24),
autorizé a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago al Contratista por el importe de
S/ 354 261,97, desembolsandose con comprobantes de pago n.> 418 por S/ 14 170,48 y
419 por S/ 300 000,00 ambos de 19 de julio de 2018 y 420 por S/ 40 091,49 de 23 de julio
de 2018, evidencidndose de ésta manera que se pagd al Contratista el monto de
S/ 354 261,97.

Valorizacion de obra n.° 06, correspondiente al mes junio de 2018

Mediante carta n.° 0450-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 1 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 25), el residente de obra presenté ante Radl Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra,
la valorizacién de obra n.° 06, correspondiente al mes de junio de 2018, siendo a su vez
tramitado por el referido Supervisor, con carta n.° 143-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de
6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 25), ante Percy Pillaca Farfan, subgerente de Obras e
Infraestructura, contemplandose un monto valorizado de S/ 813 029,63 y un avance fisico
de 6.94%.
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En atencion al citado documento, el subgerente de Obras e Infraestructura en mencion,
otorgd la conformidad de la valorizacion de obra n.® 06 del mes junio de 2018, mediante
informe n.® 0148-2018-PPF/SGDUR de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 25), sefialando:
“(...) se hace la constancia de que a la fecha se tiene un avance de 6,94 % y un acumulado de 87.64%.
En tal sentido la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipal Distrital de Cocharcas,
dala CONFORMIDAD Y AUTORIZACION DE SU PAGQ correspondiente a la valorizacion N° 06 (...)",
en mérito al cual, el gerente municipal Florentino Solano Huaraca, mediante memorandum
n.° 443A-2018-MDC/GM/FSH de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 25), autorizé a la
tesorera de la Entidad, efectuar el pago a nombre del Contratista por el importe de
S/ 813 029,63, desembolsandose con comprobantes de pago n.° 497 por S/ 300 000,00,
n.° 498 por S/ 300 000,00, n.° 499 por S/ 180 507,48 y n.° 500 por S/ 32 521,15, todos del
23 de agosto de 2018, evidenciandose de ésta manera que se pagd al Contratista el monto
de S/ 813 028,63.

Valorizacién de obra n.° 07, correspondiente al mes julio de 2018

Mediante carta n.° 052-2018-CA-MCVYSCCRP/R.O. de 4 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 26), el residente de obra presenté ante Ralll Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra,
el informe de valorizacion de obra n. 07, correspondiente al mes de jufio de 2018, siendo a
su vez tramitado por el referido Supervisor, con carta n.° 168-2018-CSC/RA.G.-
SUPERVISOR de 8 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 26), ante Percy Pillaca Farfan,
subgerente de Obras e Infraestructura, contemplandose un monto valorizado de
8/ 738 303,54 y un avance fisico de 6.30%.

En atencidn al citado documento, el subgerente de Obras e Infraestructura en mencidn,
otorgd la conformidad de la valorizacién de obra n.° 07 del mes julic de 2018, mediante
informe n.° 0192-2018-PPF/SGDUR de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 26),
sefialando: “(...) se hace la constancia de que a Ia fecha se tiene un avance de 6,30 % y un
acumulado de 93.94 %. En tal sentido la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipal
Distrital de Cocharcas, da fa CONFORMIDAD Y AUTORIZACION DE SU PAGO correspondiente a la
valorizacion N° 07 {...)", en mérito al cual, el gerente Municipal Florentino Solano Huaraca,
mediante memorandum n.° 524-2018-MDC/GM/F SH de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 26), autorizd a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago a nombre del Contratista por el
importe de S/738 303,54, desemboisandose con comprobantes de pago n.° 572 por
S/ 300 000,00, n.° 573 por S/300000,00, n.° 574 por S/108771,40 y n.° 575 por
S/ 29 532,14, todos del 27 de setiembre de 2018, evidenciandose de ésta manera que se
pagé al Contratista ei monto de S/ 738 303,54.

Valorizacién de obra n.° 08, correspondiente al mes agosto de 2018

Mediante carta n.° 059-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 27), el residente de obra presenté ante Rall Valerio Arocutipa Gonza, superviser de obra,
el informe de valorizacion de obra n.° 08 correspondiente al mes de agosto de 2018, siendo
a su vez  tramitado por el referido Supervisor, con  carta
n.° 252-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 15 de noviembre de 20188 (Apéndice n.° 27),
a través del cual se remitié la valorizacion de obra n.° 08 con su respectiva aprobacién,
presentandose de manera separada la valorizacion contractual por S/ 316 882,22 y avance
fisico mensual de 2.70%, asi como la valorizacién de mayores metrados por S/ 158 074,45.

8 Ingresado por la unidad de tramite documentario con expecicnte n.® 1859 de 15 de noviembre de 2018.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
Periodo: Del 14 de diciembre def 2017 al 30 de setiembre de 2021

X

+.. 00

1
4

5



| &, Y LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L
Municipalidad Provincial de Chincheros

Pagina 14 de 72
Dicha valorizacion de obra n.* 08 no fue pagada oportunamente por la Entidad; siendo que,
posteriormente mediante carta n.° 08-2021-CA/RL/RFM de 6 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 45), ingresado por la unidad de tramite documentario con expediente n.° 2073
de 6 de setiembre de 2021, presentado por el representante comin del Contratista, remitio
la factura n.® 001-000033 de-6 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 45), en cuya descripcion
sefiala: (...) importe que se cobra por la valorizacion contractual n.© 08 de la obra: "Mejoramiento del
camino vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay - Rio Pampas, distrito de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac” correspondiente al periodo 01-08-18 al 31-08-18 y en cumplimiento del acta de mutuo
acuerdo para la ejecucion de laudo arbitral y liquidacion final de la obra, de fecha 26 de julio de 2021.
(...)", por un importe de S/ 316 882,22; en mérito al cual, Edwin Sicha Huaman, subgerente
de Obras e Infraestructura, mediante informe n.° 327-2021-MDC-SGDUR-SG de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45), ingresado por la unidad de tramite documentario con
expediente n.° 2166 de 20 de setiembre de 2021, otorgd la conformidad de pago por la
valorizacion contractual n.° 08, por la sumade S/ 316 882, 22, dicha conformidad carece de
un andlisis técnico legal de respaldo; toda vez, que ta suscripcion del acta de mutuo acuerdo
derivo de la emision del Laudo Arbitral (Apéndice n.° 40), la misma en el que se Laudo a
favor del Contratista como consecuencia de una marcada desatencion y falta de actuacion
oportuna por parte de los funcionarios responsables durante el proceso arbitral, en el cual
no se puso a consideracion del Tribunal Arbitral ninglin medio probatorio de defensa, como

% pudo ser el Informe Pericial Definitivo.
Seguidamente, mediante memorandum n.® 0571-2021-GM-MDC de 21 de setiembre de

2021 (Apéndice n.° 45), suscrito por Avelino Sanchez Garcia, gerente Municipal, autorizo al
tesorero efectuarse el respectivo pago; desembolsidndose con comprobantes de pago
n.os 756 y 757 (Apéndice n.° 45), con registro SIAF n.° 0000000701 el 22 se setiembre de
2021, por un importe total de S/ 316 882,22.

-ﬁ Valorizacion de obra n.° 09, correspondiente al mes setiembre de 2018

Mediante carta n.° 067-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 1 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 44), el residente de obra present6 ante Raul Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra
el informe de valorizacion de obra n.® 09, correspondiente al mes de setiembre de 2018 (del
1 al 30 de setiembre de 2018), por la valorizacion contractual de S/ 475 733,77; siendo a su

A_ : vez  tramitado por el referido  Supervisor  mediante la  carta
/ n.° 272-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 21 de diciembre de 2018° (Apéndice n.° 44),

sefialando su respectiva aprobacion de la valorizacién contractual de S/ 475 733,77 y el
avance fisico mensual de 4.06%.

Dicha valorizacion tampoco fue pagada oportunamente por la Entidad; siendo que,
posteriormente mediante carta n.° 08-2021-CA/RL/RFM de 6 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 44), ingresado por la unidad de tramite documentario con expediente n.° 2073

de 6 de setiembre de 2021, presentade por el representante comin del Contratista, remitio
|a factura n.° 001-00046 de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 44), en cuya descripcion
sefiala: “(...) Importe que se cobra por la valorizacion contractual n.° 09 de la obra: “Mejoramiento
del camino vecinal Sayarecc — Cocharcas - Coay- Rio Pampas, distrito de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac” correspondiente al periodo 01-09-18 al 30-09-18 y en cumplimiento del acta de mutuo
acuerdo para la ejecucion de laudo arbitral y liquidacion final de la obra, de fecha 26 de julio de 2021.
(...)", por un importe de S/ 475 733,77; en mérito al cual, Edwin Sicha Huaman, subgerente
de Obras e Infraestructura, mediante informe n.° 328-2021-MDC-SGDUR-SG de 20 de

9 Ingresado par la unidad de tramite documentario con expediente n.° 2345 de 26 de ciciembre de 2018.
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setiembre de 2021 (Apéndice n.° 44), ingresado por la unidad de trdmite documentario con
expediente n.° 2165 de 20 de setiembre de 2021, otorgd la conformidad de pago por la
valorizacion contractual n.® 09, por la suma de S/ 475 733, 77, dicha conformidad carece de
un analisis técnico legal de respaldo; toda vez, que la suscripcion del acta de mutuo acuerdo
derivo de la emisién del Laudo Arbitral (Apéndice n.° 40), la misma en el que se Laudo a
favor del Contratista como consecuencia de una marcada desatencion y falta de actuacion
oportuna por parte de los funcionarios responsables durante el proceso arbitral, en el cual
no se puso a consideracion del Tribunal Arbitral ninglin medio probatorio de defensa, como
pudo ser el Informe Pericial Definitivo.

Seguidamente, mediante memorandum n.® 0569-2021-GM-MDC de 21 de sefiembre de
2021 (Apéndice n.° 44), suscrito por Avelino Sanchez Garcia, gerente Municipal, dirigido al
responsable de la Unidad de Tesoreria, auterizé efectuarse el pago respectivo; siendo que,
se generaron los comprobantes de pago n.° 772, 759 y 758 el 24 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 44), con registro SIAF n.° 0000000702, por un importe total de
S/475733,77.

Los pagos realizados por la Entidad, a favor del Contratista en mérito al laudo arbitral
(Apéndice n.° 40} y posterior acuerdo mutuo (Apéndice n.° 43), precisandose como pago
de las valorizaciones de obra n.® 08 y 09, se resumen a continuacion:

Cuadron.° 6
Resumen de pagos de las valorizaciones de obran.’ 08 y 09,
en cumplimiento del laudo arbitral y el acuerdo suscrito entre las partes

Exp. SIAF (V] Fecha Concepto Montﬁsﬁ?gado
701 C/IPn.° 756 | 22/09/2021 | Valorizacion de obra n.® 08 - Detraccion 12 675,00
C/IPn.° 757 | 22/09/2021 Valorizacién de obra n.° 08 304 207,22

C/Pn.° 758 | 22/09/2021 | Valorizacién de obra n.” 09 - Detraccién 19029,00

702 CIPn.° 758 | 24/09/2021 Valorizacion de obran.” 03 (1) 310 000,00
CIPn.° 772 | 24/09/2024 Valorizacién de obran.® 09 (2) 146 704,77

Total (S/) 792 615,59

Fuente: Comprobantes de pago n.® 756, 757, 758, 759 y 772 del afio 2021.
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo descrito previamente, se advierte que la Entidad en cumplimiento del Acta de mutuo
acuerdo para la gjecucion de laudo arbitral (Apéndice n.® 40) suscrito con el Contratista, del
cual se detalla mas adelante, efectud et pago acumulado de S/ 792 615,99, equivalente a
95.50% del monto total comprometido de S/ 830 000,00, mismo que se realizé por concepto
de pago de las valorizaciones de obra n.s 08 y 09, que habian sido tramitadas
oportunamente durante el proceso de ejecucion de obra el afio 2018, quedando pendiente
aun por completar el pago del saldo ascendente a S/ 37 384,01; sin embargo, la citada acta
no precisaba que el pago del monto acordado de S/ 830 000,00 correspondian a las
valorizaciones de obra n.s 08 y 09; sino que resultaba siendo el pago total que haria la
Entidad al Contratista por todo concepto.

Al respecto, cabe precisar que mediante resolucién de alcaldia n.® 107-2021-AL-MDC de 20
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42), suscrita por Abel Carbajal Sulca, alcalde de la
Entidad con visto bueno del Gerente Municipal y haciendo mencion en la seccion de visto, al
Laudo de Derecho Institucional y Nacional respecto al Proceso arbitral
n.° 029-2019/CEARLATINOAMERICANO (Apéndice n.° 40), el Acta de mutuo acuerdo para
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la Ejecucion y Liquidacion Final de Obra (Apéndice n.® 43) y la Opinion Legal n.° 08-2021-
ALE-MDC (Apéndice n.° 44}, se aprob6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: RECONOCER la obligacion pendiente de pago correspondiente a las
Valorizaciones N° 08 y 09 de los meses de agosto y setiembre del afio 2018, del contrato de
gjecucion de obra “Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc - Cocharcas — Coay - Rio Pampas,
distrito de Cocharcas — Chincheros - Apurimac”, los mismos que ascenderian a la suma de
S/ 316, 882.22 (TRESCIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y 22/100 SOLES),
correspondiente a la Valorizacion N° 08, de! mes de agosto del aflo 2018, y la suma de
§/475,733.77 (CUATROCIENTOS SETENTICINCO MIL SETECIENTOS TRINTITRES Y 77/100
SOLES) correspondiente a la Valorizacién N° 09. {...)"

Como se observa, Abel Carbajal Sulca, alcalde de la Entidad y Avelino Sanchez Garcia,
gerente Municipal reconocieron el pago de las valorizaciones de obra n.° 08 y n.° 09, en
mérito al Laudo Arbiral (Apéndice n.° 40) y al Acta de mutuo acuerdo (Apéndice n.° 43)
suscrito entre las partes; sin embargo, la citada Acta de mutuo acuerdo, no cuenta con
sustentacion legal, técnica ni presupuestaria, seglin se detallar més adelante.

Valorizaciones de obra presentadas por el Contratista, aprobadas por el Supervisor y
la Entidad, fueron pagadas excediendo los metrados contratados.

En la fase de ejecucidn de la Obra a cargo del Contratista, se tramitaron las valorizaciones
de obra n.os 04, 05, 06 y 07, correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y julio del
afo 2018 respectivamente, en los cuales se verifica que se contemplaron metrados que
excedieron los establecidos contractualmente y que correspondian a metrados generados
por la ejecucion de la Obra con modificaciones a los alcances del expediente técnico de obra;
respecto a los cuales se detalla seguidamente.

Valorizacion de obra n.° 04 del 1 al 30 de abril de 2018.

En la valorizacion de obra n.° 04 (Apéndice n.° 23) aprobada y pagada por la Entidad, se
observa que se contemplaron metrados que excedian los establecidos segun, y de acuerdo
a lo sefialado por el Supervisor, correspondian a mayores metrados; de los cuales, se extrae
el siguiente resumen:

Cuadron.°7
Metrados contemplados en la valorizacion de obra n.° 04 del mes de abril 2018

Valorizacion mensual n.° 04
Metrados def mes
Abril 2018
{or)
P . Metrado Mayores Mefrados Realmente
g Gaigs g Contractual Metrados Ejecutados
(..) o : (8] [ f... (..
20p | Excovacimenmatenal | g | 2133382 16776 2301142
Excavacion en roca

2.03 fracturada (suelto) m3 128 249,10 19 966,17 3927248
() | () (... (..) (..) [

Fuente: Carta n.° 098-2018-CSC/R A.G.-SUPERVISOR
Elaborado por: Comisién de control.

De acuerdo a ello, se identificd que dos (2) partidas superaron el metrado contractual del
expediente técnico aprobado, segln el siguiente detalle:
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Cuadron.° 8
Partidas valorizadas con exceso en los metrados contractuales en la valorizacion de obra n.° 04

Metrado de Metrado Metrado del
Partida Und | expediente | Acumulade mes de Ar:rgzlfc’io Ai)::zf:do % Avance
técnico Anterior abril 2018

m3 69 381,72 48 047,90 23011,42 710569,32 1677,60 102,42

Excavacion en
material suelto
Excavacién en roca
fracturada (suelto) m3 128.249,10 108 942,79 39272,48 148 215,27 19 966,17 115,57
Fuente: Carta n.® 098-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR
Elaborado por: Comision de control.

Valorizacién de obra n.° 05 del 1 al 31 de mayo de 2018.

En la valorizacion de obra n.° 05 (Apéndice n.° 24) aprobada y pagada por la Entidad, se
observa que se contemplaron metrados que excedian los establecidos segln contrato, y de

acuerdo a lo sefialado por el Supervisor, correspondian a mayores metrados; de los cuales,
se extrae el siguiente resumen:

Cuadron.®9
Metrados contemplados en la valorizacion de obra n.° 05 del mes de mayo 2018
Valorizacién mensual n.° 05
Mefrados del mes
Mayo 2018
() ”
i " Metrado ayores Metrados Realmente
Q| WS et Conftractual Metrados Ejecutados
() | ) {-) () (.} {-)
-7 2.02 | Excavacion en material suelfo m3 0,00 10 108,52 10 109,52
Q’éﬂ 2.03 | Excavacion en roca fracturada m3 0,00 3769,45 376945
e () 11 ] () ] )

Fuente: Carta n.* 146-2018-CSCR A G. SUPERVISOR
Elaborado por: Comision de contral.

De acuerdo a ello, se identificé dos (2) partidas que superaron el metrado contractual del
expediente técnico aprobado, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 10
Partidas valorizadas con exceso en los metrados contractuales en la valorizacion de obra n.® 05

Metrado de Metrado Metrado del Metrado Exceso "
Partida Und | expediente | Acumulado mes de
tacnico Anterior mayo 2018 Acumulado | Acumulado | Avance
Excavatn €N m3 | 6938172 | 7105932 1010952 | 8116884 | 1178712 | 11699
material suelto
Excavacion en roca
fraehirada fisiio) m3 128 249,10 148 215,27 3769,45 151 984,72 23735,62 118,51

Fuente: Carta n.° 146-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR
Elaborado por: Comision de control.

Valorizacion de obra n.° 06 del 1 al 30 de junio de 2018.

La valorizacion de obra n.° 06 (Apéndice n.® 25) aprobada y pagada por la Entidad, se
observa que se contemplaron metrados que excedian los establecidos segin contrato, y de
acuerdo a lo sefialado por el Supervisor, correspondian a mayores metrados; de los cuales,
se extrae el siguiente resumen:

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
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Cuadro n.° 11
Metrados contemplados en la valorizacion de obra n.° 06 del mes de junio 2018

Valorizacion mensual n.° 06
Metrados del mes
\ Junio 2018
{...)
. Metrado Mayores Metrados Realmente

fem | Partida g Contractual Metrados Ejecutados
() () ) (- () {..)

2.02 | Excavacion en roca fracturada m3 0,00 7974,99 7 974,99

2.03 | Excavacién en roca fija m3 1839,99 5 322,52 7 161,91

(.. f-) .. (..

(... [{...)
Fuente: Carta n.” 143-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR
Elaborado por: Comision de control.

De acuerdo a ello, se identifico tres (3) partidas que superaron el metrado contractual del
expediente técnico aprobado, segln el siguiente detalle:

Cuadron.® 12
Partidas valorizadas con exceso en los metrados contractuales en la valorizacion de obra n.® 06

Mefrado de Metrado Metrado del

. X Metrado Exceso %
Partida Und | expediente | Acumulado mes de
t5enico Anterior junio 2018 Acumulado | Acumulado | Avance
EGavaGin 1 m3 | 6938172 | 8116884 0,00 8116884 | 1178712 | 116,99

material suelto
Excavacion en roca
fracturada (suelto)
Ej’:a"ac'm €N 10031 ;3 | 4198486 | 4014547 716181 47 307,38 532252 | 112,68
Fuente: Carta n.° 143-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR
) Elaborado por: Comision de control.

m3 128 249,10 151984,72 797499 159 959,71 31710,61 124,73

Valorizacién de obra n.° 07 del 1 al 31 de julio de 2018.

En la valorizacion de obra n.° 07 (Apéndice n.° 26) aprobada y pagada por la Entidad, se
observa que se contemplaron metrados que excedian los establecidos segln contrato, y de
acuerdo a lo sefialado por el Supervisor, correspondian a mayores metrados; de los cuales,
se extrae el siguiente resumen:

Cuadro n.® 13
Metrados contemplados en la valorizacion de obra n.° 07 del mes de julio 2018
Valorizacién mensual n.* 07
Metrados del mes
Julio 2018
RN [
& p ] Metrado Mayores Metrados Realmente
E o — et et Contractual | Metrados Ejecutados
G {..) {.) f...) .. {..J {.)
7 2.02 Excavacion en roca fracturada m3 0,00 9704,10 9704,10
2.03 Excavacion en roca fija m3 0,00 7 296,40 7.296,40
(...) (o) f.- (.. (.- {..)
Suministro, instalacién de
04.0206 |\ antarila TMC & 36 m 0,00 128,34 128,34
(.. (.. (.. (.. (...

{..}
Fuente: Carta n.® 168-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR
Elaborado por: Comisién de control.

Segln lo detallado previamente, se identificd cuatro (4) partidas que superaron el metrado
contractual del expediente técnico aprobado, segun el siguiente detalle:

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
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Cuadron.® 14
Partidas valorizadas con exceso de metrados contractuales en la valorizacion de obra n.° 07
Metrado
Metrado de Metrado
Partida Und | expediente Acl:imula del mes de Metra;:l % AExceso w
téchico o julio 2018 « Acumulado cumulado | Avance
Anterior
S:;;“‘)’am" en material | 3 | go38172 | 8116884 0,00 8116884 | 1178712 | 116,99
Excavacion en  roca
fracturada (sulto) m3 | 12824910 | 15995971 9074,10 169033,81 | 4078471 | 131,80
Excavacion en foca fija m3 | 4198486 | 47307,38 | 7296,40 5460378 | 1261892 | 129,35
Suministro, instalacién de
alcantarilla TMC & 36° m 116,16 116,16 128,34 244,50 128,34 210,49

Fuente: Carta n.® 168-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR
Elaborado por: Comision de control.

Resumen del pago realizado excediendo los metrados contratados en las
valorizaciones contractuales de obra n.°s 04, 05, 06 y 07.

Segin lo sefialado previamente, podemos resumir que la Entidad pago en exceso y de
acuerdo a la conformidad del Supervisor, en las valorizaciones de obra n.%s 04, 05, 06 y 07
correspondientes al contrato (valorizaciones contractuales), en un total de cuatro (4) partidas,
en las que se superaron los metrados contractuales, a partir de los cuales se determina el
monto pagado en exceso por cada partida y el total, como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 15
Monto valorizado en exceso en las valorizaciones contractuales de obra n.° 04, 05, 06 y 07

=
/ Metrado Metrado Metrado

% P.U. Pago en
2 Partida Und | Contractua | Acumulado | enexceso Ava:u:e {Sl) Exceso (8/)
1{A) (B) (C=B-A) (D) {CxD)

Excavacion en material
suelto

E;gm‘(’j‘g’;“e{{:ja m3 | 128249,10 | 16003381 | 4078471 | 131,80 | 1882 | 76756824
I

Excavacion en roca fila m3 | 4198486 | 5460378 | 1261892 | 12935 | 3631 | 45819289
Suministro, instalacién de

m3 69 381,72 81168,84 1178712 116,99 5,07 59 760,70

alcantarila TMC & 36" m 116,16 244 .50 128,34 210,49 | 361,95 46 452,66

Costo Directo 133197459
Gastos Generales 7.37% 98,166,53
Utilidad 1.59% 21 178,40
Sub Total 1451 319,52
IGV 18% 261 237,51
Monto de pago en exceso | 1712557,03

Fuente: Carta n.° 98, 146, 143, 168-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR, Expediente técnico de obra aprobado.
Elaborado por: Comision de control.

Segin resumen del cuadro presentado, se observa que el monto total valorizado en exceso
y que no correspondia contemplarse en las valorizaciones contractuales, ascendia a
S/ 1 712 557,03; lo cual advierte que, Raul Valerio Arocutipa Gonza, Supervisor de Obra
incumplié con sus obligaciones contractuales sefialadas en los términos de referencia de las
bases integradas del procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, Concurso Publico n.° 001-2017-MDC que sefialaba: “La supervision
esta obligada a Supervisar y Controlar integralmente la ejecucion de cada una de las obras,
verificando constante y oportunamente que los trabajos se gjecuten de acuerdo a los Planos,
Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
Expediente Técnico, que cumpla con las Normas de Construccion, Normas Ambientales,
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Normas de Seguridad y reglamentacién vigente, (...)"; puesto que, el Supervisor debi6 tomar
en consideracion los parametros para el pago de los mayores metrados, los cuales luego de
su aprobacion, debieron ser presentados en una valorizacion independiente de mayores
metrados como lo sefiala la opinién n.° 125-2017/DTN'C, de la Direccién Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado de 2 de junio de 2017.

A su vez, Percy Pillaca Farfan, subgerente de Obras e Infraestructura y Florentino Solano
Huaraca, gerente Municipal, dieron conformidad y autorizaron el pago de las valorizaciones
de obra n.s 04, 05, 06 y 07, las cuales contemplaban metrados correspondientes a la
gjecucion de la Obra con modificaciones a los alcances del expediente técnico de obra
aprobado, y sin seguir el procedimiento normativo aplicable, puesto que no tuvieron la
autorizacion del titular de la Entidad o a quién se le haya delegado dicha funcién como lo
sefiala el numeral 175.10, del articulo 175!" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por consiguiente, se concluye que la Entidad realizb pagos a favor del Contratista, por
mayores metrados y metrados adicionales que fueron incluidas en valorizaciones
contractuales, que no contaron previamente con el tramite establecido normativamente, pero
tuvo la aprobacién de Raul Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra, por un monto de
S/ 1712 557,03, inobservandose la normativa aplicable; precisando que dicho incremento
de metrados se generd por las modificaciones del trazo de la via y por ejecucion de obras
que respondian a modificaciones del expediente técnico, por tanto correspondian a
prestaciones adicionales de obra y no a mayores metrados segun lo establecido por la
normativa de conirataciones del Estado, mismo que generd posteriormente controversias,
detalladas méas adelante.

2.3. Ejecucion contractual de la Obra con modificaciones del expediente técnico, sin el
sustento ni justificacion necesarias, carente de aprobacién y autorizacién segin
normativa aplicable.

De la evaluacion a las valorizaciones de ohra presentadas por el Contratista, se identificaron
modificaciones a los alcances de! expediente técnico de obra, sin el sustento ni justificacion
necesarias, careciéndose de la aprobacion y autorizacién por la Entidad, las mismas que
iniciaron a gestarse mediante carta n.° 013-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 5 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 13) del residente de obra, presentado ante Raul Arocutipa Gonza,
supervisor de obra, a través del cual plante¢ la eliminacién del desarrollo o curvas continuas
proyectadas entre las progresivas 04+500 @ 05+500, sefialando que las condiciones
geométricas de la carretera en el framo sefialado, no cumplian con las normas vigentes.

junio de 2017. (...} 3. Conclusiones. (...) Cuando en una obra contratada bajo el sistema "a precios unitarios” se realizaban mayores
metrados correspondia que la Entidad efectuara el pago a través de la valorizacion respectiva, segin los metrados efectivamente
ejecutados y de acuerdo a los precios unitarios ofertados; para lo cual, resultaba necesario que el pago fuera auterizado por el Titular
de la Entidad o 1a persona a quien se le hubiera delegado dicha funcion.

“Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF. “Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%) (...) 175.10. Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores
metrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago es el Titular de
la Entidad o a quien se le delegue dicha funcion.

Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado de los mayores metrados y las prestaciones adicionales
de obras, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato
ariginal.

El monto a pagarse por la ejecucion de estos maycres metrados se computa para el calculo del limite para ka aprobacion de adicionales,
previsto en el segundo parrafo dei numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley."
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Asimismo, mediante la carta n.® 014-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 7 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 15) del residente de obra, presentado ante Raul Arocutipa Gonza, supervisor
de obra, por el cual se plante realizar trabajos de excavacién en roca suelta en un “ceiro
elevado’, ubicado entre las progresivas 12+860 @ 12+980 y segun célculos del plantel
técnico del Contratista, se removerian 24 800 m? de roca suelta, formando 6 andenes con
intervalos de altura de 3 m; en ese sentido, describimos con detalle, las dos (2) variaciones
planteadas por el residente de obra.

Modificacion del trazo de la via y eliminacién del desarrollo o curvas proyectadas entre
las progresivas 04+500 @ 05+500.

Al respecto, se resume de manera cronolégica los asientos de cuaderno de obra (Apéndice
n.° 32) relevantes, descritos por el residente de obra y el supervisor de obra, relacionados a
la ejecucion de trabajos entre las progresivas 04+500 @ 05+500, donde se realizaron

modificaciones a los alcances del expediente técnico de obra.

Cuadron.® 16

Asientos de cuaderno de obra relevantes, respecto a la modificacién del trazo de la via entre

las progresivas 04+500 @ 05+500

Fechay
Profesional

Asiento
n o

Descripcion Relevante

14/03/2018
del Residente

57

“(...) Asimismo, mediante CARTA N° 013-2018-CA-MCVSCCRP/RO, fecha 05/03/2018,
se propuso la eliminacion del desarrollo ubicado entre las progresivas 04+500 - 05+500,
porque sus condiciones geométricas no cumplen con las normas vigentes. Se espera la
propuesta. {...)"

19/03/2018
del Residente

“(...) Se sigue esperando la respuesta de la Supervision respecto de la consulta hecha
mediante CARTA N° 013-2018-CA-MCVSCCRP/RO, fecha 05/03/2018, sobre la
propuesta de eliminacion del desarrollo que se ubica entre las progresivas 04+500 y
05+500.

Se le recuerda a la Supervision que tiene 5 dias de plazo para dar respuesta a nuestras
consulfas(...)"

4/04/2018 del
Residente

‘(...) Se recuerda a la Supervisibn que, mediante CARTA N° (10-2018-CA-
MCVSCCRP/R.O del 22/01/2018, se remifio a la Entidad MDC, con copia a la
Supervision, el expediente “Propuesta de adicional por mayores metradas y modificacion
del proyecto — Informe de Compatibilidad” que fue elaborado por el equipo técnico del
Consorcio Apurimac por haberse encontrado errores y omisiones respecto de lo
reglamentado en el Manual de Carreteras MTC (DG-2014) vigente.

Este expediente contiene el informe de compatibilidad, resulfado de la verificacion
topogréfica y geologica, realizada en la via y que trata de modificar las caracteristicas
geométricas (principalmente radios minimos que deben redisefiarse) y enderezar curvas
(2 tipo “Z") para lograr una velocidad directriz entre 25 y 30 Km/Hra.

A pesar del tiempo transcurrido y pese a que se esté trabajando en forma correcta
guiéndonos de estos datos, no tenemos una respuesta definitiva hasta la fecha. (...)"

410412018 del |

Supervisor

“(...) Se solicita a la Residencia el levantamiento topogréfico del Km 4+500 @ 5+500
para la elaboracion del Exp. Tec. Deductivo y Adicional por la variacion del trazo, {...)"

6/04/2018 del
Residente

“(...) En varios asientos se trata de consulfas a la Supervision que, hasta la fecha, no
tienen una respuesta satisfactoria; tales como: {...)

4) As. n.° 57, fecha 14/03/18. Sobre eliminacion de desarrollo (Z) entre 4+500 y 5+500).
Se reitera con Asiento n.° 61 del 19/03/18. (...)"

9/04/2018 del
Residente

“(...) El expediente “Adicional por mayores metrados y modificacién del proyecto -
Informe de Compatibilidad” contiene mejoras a los radios de las curvas consideradas en
el Expediente Técnico original como se detalla: {...)

El tramo 04+500 - 5+500 (“Z°) esté en consulta, pero ya se genera dudas por cdmo se
estan tratando estos temas que tratan sobre mayores metrados y obras adicionales.

(.)"
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Fechay Asiento

Profesional A Descripcion Relevante

“(...) Contindan las perforaciones en la zona “Z” (Tramo 04+500 - 05+500) para futuras
voladuras. — Se espera la aprobacion escrita de la Supervision sobre la eliminacion de
estos desarrollos antireglamentarios. — Se esta regularizando los permisos respectivos
{..)

“(...) Mediante CARTA N° 043-2018-CA-MCVSCCRP/RO, fecha 16/05/2018, se esta
presentando a la Supervision (con copias a la Entidad y a la Policia Nacional de
Cocharcas) el plan de contingencia para ejecutar el Tramo “Z" de la carretera.

Con este plan se contempla modificar un tramo de fa carretera existente, de tal manera
que se desestime el mejoramiento de las curvas ubicadas en el tramo 04+500 y 05+500
- seglin lo plantea el expediente técnico original aprobado - y se gjecute un tramo nuevo,
114 basicamente rectilinec para proveer de mejores caracteristicas geométricas a la
carrelera, en mejoramiento se adiciona el plan de trabajo que debe ser analizado por la
Supervision para su aprobacion y tramite, que debe ser anofado en este cuaderno de
obra.

Se anota que toda accion que el contratista deba ejecutar en cumplimiento a este plan
de contingencia, se solicitaré la autorizacion correspondiente de la supervisién. — Urge
pues que se atienda nuestra peticién en el mas breve plazo (...)"

“(...} Se solicité que la Supervision de respuesta a las consultas que venimos formulando
en reiferadas oportunidades; a saber: {...)

% 3) Eliminacion de curvas en zona denominada "Z”. Con CARTA N° 013-2018, se propuso

18/04/2018

del Residente 89

16/05/2018
del Residente

la eliminacion de las curvas de desarrollo en "Z" ubicadas entre las progresivas 04+500
-~ 05+500 porque sus caracteristicas geométricas no cumplen con las normativas
vigentes.
Con CARTA N° 043-2018 (As. N° 114) se presentd el plan de contingencia para
desarrolfar esa actividad.

VerAs. de C. de O, n.® 61,79, 83,89y 114.
% 4/06/2018 del 128 4) Expediente Técnico Modificado.

- Residente Con CARTA N° (010-2018 se presenté el expediente “Propuesta de adicional por
mayores metrados y modificacion de proyecto” que fue elaborado por el equipo técnico
defl consorcio Apurimac por haberse encontrado errores y omisiones respecto de o
reglamentado en ef manual de carreteras MTC (0G-2014) vigente. — Este expediente
contiene el informe de compatibilidad, resultado de verificacion topografica y geolbgica
realizada en la via y que trata de modificar las caracteristicas geométricas.
Principalmente los radios minimos que deben redisefiarse y enderezar curva en “Z” para
lograr una velocidad directriz entre 25 y 30 Km/h.

Detalles sobre ampliacion de curvas y solicitando ubicacion defiiiitiva de alcantarillas
fueron anoladas enel C. de O. (As. n.° 83). (...)"
“(...) Habiéndose preparado el terreno, solicitamos la autorizacion de la Supervision para

dgfggéizdoc:nﬁe 140 realizar voladuras en el tramo 04+670 — 04+700. — Esta comprendido dentro de la
variacion de la "Z" - corte en cerro elevado y conformado basicamente por roca fija [...)"
18/06/2018 .
del | L) . iy
s . Se autoriza las voladuras del asiento n.® 140 indicado. {...)"
P upervisor
) ,:/(p-,a AGL oy “(...) Se solicitd que la Supervision revise el asiento n.° 128 del 04/06/2018 donde
f{;“ Y pedimos respuesta a diversas consultas que no tienen respuesta hasta la fecha.
(% 23/06/2018 En resumen, estas peticiones se refieren a: {...)
W del Residente 180 3) Opinidn oficial sobre eliminacion del framo *Z"
\G, 4) Aprobacion del expediente técnico modificado. {...):
gy W, Urge contar con la opinion autorizada de la Supervision para ejecutar correctamente la
== obra. {...)"
23/06/2018 Sobre el tramo "Z" se remitié la consulta, pero el contratista esta ejecutando dicho framo.
del 151 Se reiterara a la Entidad.
Supervisor Los pases de agua ya se definieron de manera verbal y se esta en la elaboracién de esto

al igual de los buzones. {...)”

“(...) Se solicita que la Supervision autorice los trabajos de voladura que deben
25/06/2018 152 gjecutarse en el framo “Z" - 04+830 - 04+840 - roca fija.

del Residente Urge contar con la aprobacicn oficial de esta variante para determinar la ruta definida

[o)
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Fechay GEER Descripcién Relevante

Profesional n.°
25/0(?5018 153 ‘(...) Se autoriza los trabajos de voladura del asiento n.® 152 y se aprecia que no sélo
s . es roca fija sino también roca suelfa el cual deberé reflejarse en el metrado.(...)”
upervisor
“(...) Se solicita que la Supervision apruebe la voladura que debe realizarse en el framo
2710612018 “Z" — 04+830 - 04+840 - roca fija.

156 La no aprobacion y tramite de los mayores metrados planteados y ejecutados perjudica
en gran porcentaje la capacidad econémica del consorcio Apurimac. — Urge fa opinion
autorizada de le Supervision y de la Entidad {...)"

“(...) Se autoriza las voladuras indicadas en el asiento n,® 156 previo cumplimiento de lo

del Residente

27/06/2018 “indicado en el asiento n.® 135.
del 157 Los mayores metrados serén sustentados y que a la fecha no presento (con secciones
Supervisor transversales) que se trato de manera verbal y con carta sobre el de Coay, el suscrito

esté elaborando. {...)"

*(...) Se solicita que la Supervision apruebe la voladura que debe realizarse en el tramo
29/06/2018 160 “Z" — 04+840 - 04+860 - roca fija.

del Residente Debe revisarse y aprobarse el plan de contingencia para el tramo *Z”. — No se debe

cometer errores por falta de la opinion autorizada de la Supervision y de la Entidad.

29/032?018 161 “(...) Se observa que el tramo no es del todo roca fija, sino también roca suela, no se
s . entiende a que se refiere en el asiento n.° 160, aclarar lo indicado (...)"
upervisor
30/06/2018 { - ) ‘Nota: Demasiados factores estan en consulta y el ejecutor no podré decidir
del Residente 162 acciones en muchos casos que deben corregirse por haber planteado soluciones frente
a los errores y omisiones del expediente técnico original, — Esperamos respuestas {...)"
30/06/2018 “...)
del 163 Debe corregirse la longitud de lo tratado ya que en la “Z” se tiene menor longitud por ello
Supervisor se solicita elaborar para compatibilizar con los de la Supervision. {...)"
1)
Se trabajo en 2 frentes.
4/08/2018 del 197 F1: 05+000- 05+080
Residente RS=232m3
RF=348 m3

Relleno C/Mat. Propio = 1,660 m3.(...]"

Fuente: Asientos de cuademno de Qbra.
Elaborado por: Comision de Control.

Segln se observa, en el asiento de cuaderno de obra n.° 57 de 14 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 32), el residente de obra, refiere a la carta n.* 013-2018-CA-MCVSCCRP/RO
de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 13), documento que fue ingresado a través de la
unidad de tramite documentario con expediente n.° 329 de 5 de marzo de 2018, por el cual
propuso la eliminacion del desarrollo o curvas; precisando:

“(...) sobre el tratamiento a darse en las curvas en “Z” que se ubican enire las progresivas 04+500
y 05+500 de la via de ejecucion (...) el suscrito acompaid al experto en la visita de campo al tramo
en estudio y se constaté que las condiciones geométricas de estas curvas no cumplen con las
normas de construccion de carreteras y que las condiciones del terreno son compatibles en la
idea de efiminar estos desarrollos, trazar una via recta y ejecutar un corte cerrado en un cerro
compuesto de roca suelfa y fija, principalmente.(...)".

Como se advierte, el residente de obra, en representacion del Contratista propuso la
eliminacion del desarrollo ubicado entre las progresivas 04+500 @ 05+500, debido a que
sus condiciones geométricas no cumplian con las normas vigentes; asimismo, mediante
carta n.° 010-2018-CA-MCVSCCRP/R.0. de 22 de enero de 2018 (Apéndice n.° 14) del
mismo residente de obra, ingresado por la unidad de tramite documentario con expediente
n.° 309 de 2 de marzo de 2018, con asunto ‘Remite Expediente Adicional por mayores
metrados y modificacion del Proyecto - Informe de Compatibilidad”, elaborado por el equipo
técnico del Contratista, sefiald haberse encontrado errores y omisiones con respecto de lo
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reglamentado en el Manual de Carreteras MTC (DG-2014) en vigencia, sefialando ademéas
que el citado expediente contenia el informe de compatibilidad, elaborado como resultado
de la verificacion topografica y geologica, realizada en la via y que se trataba de modificar
las caracteristicas geométricas (principalmente radios minimos que debian redisefiarse) y
enderezar curvas {2 tipo “Z") para lograr una velocidad directriz entre 25y 30 Km/Hr, paralo
cual el Supervisor mediante asiento de cuaderno de obra n.® 78 de 4 de abril de 2018, solicitd
al residente de obra el levantamiento topogréfico del Km 04+500 @ 05+500 para la
elaboracion def expediente técnico de deductivo y adicional por la variacion del trazo.
Posteriormente, de manera reiterativa mediante los asientos de cuaderno de obran.® 79, 83,
89, 114, 128, 150, 151, 152, 156 y 160 (Apéndice n.° 32), el residente de obra, solicitd al
Supervisor la aprobacion de la variacion del trazo, pero paralelamente a ello se realizaban
las voladuras de roca fija entre las progresivas 04+500 @ 05+500, advirtiéndose que el
Contratista continu6 con los trabajos en el sector, sin tener la aprobacién y autorizacion
requerida segln la normativa aplicable; los cuales fueron culminados y pagados mediante
valorizaciones contractuales sin observancia por parte de Rall Valerio Arocutipa Gonza,
supervisor de obra, ni por Percy Pillaca Farfan, subgerente de Obras e Infraestructura, en
representacion del area técnica competente de la Entidad.

Al respecto, habiendo el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincheros, requerido informacién a la empresa Consultora Geocon Ingenieros S.A.C.,
representada por Gustavo Gomez Alcarraz, empresa que elabord el expediente técnico de
la Obra, respecto a si habia emitido opinion respecto a las modificaciones planteadas a los
alcances del expediente técnico; dando respuesta mediante carta n.° 037-2021-GEOCON
de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41), en la que preciso: ¥(...) a finales del 2018, la
Municipalidad de Cocharcas, a través de su Gerente logrd ubicarme y me eniregé un documento
donde se me solicitaba opinién técnica para la modificacion de algunos tramos, acto que respondi con
otra carta denegando cualquier modificacién que pudiera generar mayor costo al Proyectfo. Dicho
documento lo envié por empresa de transportes {...). Por ello no cuento con los respectivos carges.
Sinembargo, me ratifico que no autorice ninguna maodificacion del expediente técnico en forma escrita.
{...)": seglin el cual, se verifica que no existié documentacion emitida por el proyectista o
consultor responsable de la elaboracién del expediente técnico aprobado de obra, que forme
parte dei sustento y justificacion de fa madificacion del expediente técnico durante la
ejecucion de la Obra.

A su vez, el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, en su Anexo Unico define el mayor metrado'? como
el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y

\ que no provenga de una modificacion del expediente técnico; ademés, la Opinion n.° 125-

2017/DTN, de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado, del 2 de junio de 2017, sefiala que: “los mayores metrados que deban gjecutarse
en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones
adicionales de obra, en la medida que la partida se encuentre prevista en el expediente
técnico y que no impliquen una modificacién de este ulfimo”.

Por lo tanto, segun lo sefialado en los parrafos precedentes, podemos determinar que los
trabajos desarrollados entre las progresivas 04+500 @ 05+500 correspondieron a una
variacion de trazo de la carretera, lo que constituia una modificacion del expediente técnico;

12 Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF. Mayor metrado Definicion: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una
determinada partida y que no provenga de una medificacion del expediente técnico. El mayor metrado en contrato de obras a precios
uniiarios no constituye una modificacion del expediente iécnico.
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en ese contexto, se debid realizar el procedimiento sefialado para una prestacién adicional
con el respectivo deductivo vinculante, de corresponder; sin embargo, se continud con la
gjecucion de los trabajos inobservando la normativa aplicable.

Construccion de 6 andenes o banquetas entre las progresivas 12+860 @ 12+980.

Respecto a la construccion de 6 andenes o banquetas entre las progresivas 12+860 @
12+980, se presenta un resumen cronoldgico de los asientos de cuaderno de obra
(Apéndice n.° 32) relevantes, suscritos por el residente de obra y supervisor de obra,
relacionados a los trabajos ejecutados.

Cuadro n.° 17 _
Asientos de cuaderno de obra relacionados a la construccién de andenes o banquetas que no
estuvieron contemplados en el expediente técnico de obra aprobado

P;?gg; xal As::g 2 Descripcién Relevante

“(...) Mediante CARTA N° 014-2018-CA-MCVSCCRP/RO, fecha 07/03/2018, se
presenta a la Supervision la propuesta para realizar trabajo de excavacion en roca
suelta en un cerro elevado, ubicado entre las progresivas 12+860 — 12+380.

Segtin los célculos, 2 excavadoras deben remover unos 24,800 m3 de roca suelfa,
formando 6 andenes, con intervalos de alfura de unos 3 m.

Por las caracteristicas del cerro, la eliminacion del material resultante de este corte,
debe ser directa, debiendo activar la quebrada como botadero. — los volquetes no
pueden colaborar con la eliminacion por el riesgo de que caigan piedras que puedan
dafarlas.

En este tramo el expediente original contempla el corte de 1,660 m3 de roca suelta.
Este planteamiento que presentamos contempla los mayores metrados que deben

7/03/2018
del Residente 49

removerse obligatoriamente por lo que solicitamos que la supervisién nos dé su visto
bueno para realizar los trdmites de reconocimiento de estos mayores metrados
seguin corresponde |{...".

‘(...) Se verifica las actividades del dia. Se recibe la CARTA N° 014-2018-CA-
MCVSCCRP/RO, se solicita con respecto a esta carta el Informe que debe estar
adjunto a ésta, de los profesionales, especialistas que corresponda y que estan
7/03/2018 dentro del equipo técnico ofertado para la presente obra, esta Supervision estaré a

Del 50 la espera de dichos informes con la firma de los profesionales correspondientes.
Supervisor (...).
Se evaluara los mayores metrados, de corresponder, ya que este corte no se
encuentra contemplado en el expediente técnico una vez que se tenga los informes
correspondientes. {...)"

“(...) 1 excavadora Cat 336 + 1 excavadora Hyundai 300 estan cortando el cerro
(12+860 - 12+980) para formar los andenes. La efiminacién del material de roca
suelta cortado es directa a la quebrada. Peones (6) apoyan desquinchando las rocas
colgadas. Una de las banquetas esté ya casi terminada. (...)".

9/03/2018
del Residente 51

09/03/2018 ‘(...) Se verifica las actividades desarrolladas. Se deberé incidir en la seguridad en
Del 52 la progresiva 12+860 @ 12+980 por el afto riesgo y peligro de la naturaleza de este

Supervisor tipo de corte, se esta a la espera de los informes técnicos. {...)"

10/03/2018 ()

1 excavadora Cat 336 + 1 excavadora Hyundai 300 contintan cortando roca suelta
y construyendo las banquetas en el cerro (12+860 — 12+980). La eliminacion de
material excedente es directa a la quebrada. {(...)".
‘(...) Se contintian con los trabajos en dos frentes:
1) 2 excavadoras + 1 tractor sobre orugas + 1 retroexcavadora en la andeneria del
cerro ubicado entre las progresivas 12+860 - 12+380.
2(..)."
14103/2018 () .

: Ademas, con CARTA N° 014-2018-CA-MCVSCCRP/RO, fecha 07/03/2018, se

del Residente a7 e Iy _
propuso a la Supervision la excavacién de cortes en roca suelta en el cerro elevado

ubicado entre las progresivas 12+860 y 12+980. Se espera respuesta. {...)"

del Residente 53

12/03/2018
del Residente 55
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“(...) El dia de hay se remiti6 fa CARTA N° 016-2018-CA-MCVSCCRF/RO, fecha
16/03/2018 03/03/2018, haciéndoles llegar el expedientilio sobre mayores metrados por
del Residente 59 excavacion en roca suelta en el cerro elevado ubicado en el tramo 12+860 — 12+980.

Se acomparia los documentos basicos que se requiere para que la Supervision
tramite el pago que corresponda ante la Entidad. Se espera respuesta. (...)"
“(...)-De igual manera, mediante CARTA N° 016-2018-CA-MCVSCCRP/RO, fecha
16/03/2018, se remitio a la Supervision el expedientilio que se refiere a los mayores
metrados que se ejecutaron en el cerro efevado ubicado en el tramo 12+860.y -
12+980. Esta situacion debe ser resuelta de inmediato toda vez que la Supervision
tiene 5 dias habiles para remitir a la Entidad su pronunciamiento sobre la viabilidad
de la propuesta técnica. La Entidad debera emitir su Resolucién dentro de los 12
dias habiles. De lo anotado, se desprende que el derecho le asiste al Contratista
que requiere se disponga el pago correspondiente dentro de los plazos de ley. | ...)”
“En varios asientos se trata de consultas a la Supervision que, hasta la fecha, no
tienen una respuesta satisfactoria; tales como: (...)
2) As. n.° 49, fecha 07/03/18. Se presentd propuesta para realizar trabajos con
mayores metrados en el cerro elevado (Prog 12+860 — 12+980). Supervision pide
realizar un levantamiento topografico nuevo, pero no coordina su gjecucion. Se
| reitera en As. n.* 59 del 16/03/18 y As n.” 61 del 19/03/18....)"
“(...) El expediente “Adicional por mayores metrados y modificacién del proyecto —
Informe de Compatibilidad” contiene mejoras a los radics de las curvas
consideradas en el Expediente Técnico original como se defalla: {...)
Nota: Las nuevas caracteristicas de las curvas de acuerdo con el expediente de
compatibilidad generan maycres metrados que deben ser analizados y aprobados.
Lo mismo ocurre con los frabajos ejecutados en el cerro elevado. (Progresiva
- 12+860 — 12+980) que no deben ser considerados para la liquidacion de la obra
) ! porque restringen los recursos econdmicos del contratista (...)".
=2 “(...) Se solicitd que la Supervision de respuesta a las consulfas que venimos
- formulando en reiteradas oportunidades; a saber: {(...)
2) Mayores metrados en el cerro elevado de Coay. Mediante CARTAN® 014y 016-
2018, se propuso a la Supervision atacar el cerro elevado de roca suelta, ubicado
04/06/2018 entre las progresivas 12+860 y 12+980.- Esta actividad demandd excavar un
del Residente 128 volumen aproximado de 24,800 m3 Vs los 1,660 m3 que consigna el expediente
técnico original.
? Se adjuntaron todos los documentos referidos a este fema. Se requiere respuesta
) para que ef pago correspondiente se haga efectivo dentro de fos plazos razonables

19/03/2018
del Residente 61

06/04/2018
del Residente 79

09/04/2018
del Residente 83

y no al final de la obra.
Ver Asientos n.°. 49, 57, 59, 61, 79 v 83. [...)" : [
“(...) Se solicitd que la Supervision revise el asiento n.° 128 del 04/06/2018 donde |
pedimos respuesta a diversas consultas que no tienen respuesta hasta la fecha.
En resumen, estas peticiones se refieren a: {...)

2) Aprobacion de mayores metrados en cerro elevado de Coay + alcantarillas, etc.

23/06/2018
de! Residente 150

4) AprobaciGn del expediente técnico modificado. {...)
Urge contar con la opinion autorizada de la Supervision para sjecutar correctamente
laobra. [..)"
/ 1)
( dglsggizdogn%e 151 Sobre mayores metrados en cero elevado, se comunicd a la Entidad, pero la
Supervision observo y remitié dichas obs. al conirafista y a la fecha no se fiene
/ respuesta. (...)".
Fuente: Asientos de cuademo de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

En el cuadro resumen presentado, se hace mencion a la carta
n.° 014-2018-CA-MCVSCCRP/R.0. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15), ingresado
por la unidad de tramite documentario con expediente n.° 363, cuyo asunto indico: “Propuesta
de excavacion en roca suelta en cerro elevado” y en su contenido se sefiald: {...) el disefio fopogréafico
que corresponde al tramo 12+860-12+980 y composicion de suelos, demanda un tratamiento especial
de corte en roca suelta en una altura inclinada de cerca de 70.00m con la construccion de banquetas
de estabilizacion con intervalos de alfura de cerca de 3.00m. {...) por fas condiciones de trabajo, la
eliminacion del material excedente de cortes debera ser directa a la quebrada porque no se puede
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exponer a los volquetes a sufrir aplastamientos por las rocas que pueden desprenderse durante el
desarrolio de las faenas (...) como estos trabajos representan mayores melrados que los
considerados en el expediente técnico aprobado, solicitamos que la Supervision nos dé a conocer su
opinion para realizar los trémites que correspondan ante la Entidad MDC.{...)".

'@A CONTRALORIA

Asimismo, segun el asiento de cuaderno de obra n.° 49 de 7 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 32) del residente de obra, presentd al Supervisor la propuesta para realizar la excavacion
en roca suelta en el “cerro elevado”, ubicado entre las progresivas 12+860 @ 12+980,
calculandose que dos (2) excavadoras deberian remover unos 24 800 m3 de roca suelta,
formando 6 andenes, con intervalos de altura de unos 3 m, lo que conllevaba a una
modificacion del expediente técnico aprobado, puesto que significaba que se cambien los
alcances de los planos en planta y secciones transversales proyectados en el expediente
técnico aprobado, que estuvieron planteados de la siguiente manera:

Imagen n.° 1
Secciones transversales precisadas entre las progresivas 12+860 @ 12+980, las
% cuales no se presentan cada 20 m. y no sefialan construccion de banquetas en talud
superior.
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante resolucion de alcaldia n.® 088-2016-MDC/A de 31 de octubre de 2016.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, segun el contenido del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 9),
entre las progresivas 12+860 y 12+980, se encontraba contemplado un volumen de corte
de 1 368.18 m3 entre roca suelta y roca fija, como se detalla:
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Cuadron.® 18
Metrado de movimiento de tierras entre las progresivas 12+860 @ 12+980 contemplados segun”
expediente técnico de obra aprobado

Areas Tipo Clasificacion Volimenes Elim
Progresiva| Corte |Relleno| de Material| Roca | quc 2 | Corte |Relleno | Material

m2 m2 Suelo Suelto | Suelta Fija m3 m3 m3

m3 m3 m3

12+860 10,224 | 0,072 2 163,08 163,08 1,62 161,46
12+880 9,162 0,00 2 193,86 193,86 0,72 193,14
12+900 10,782 0,00 2 199,44 199,44 0,00 199,44
124920 13,338 0,00 2 241,20 241,20 0,00 241,20
12+940 12,114 | 0,036 3 25452 | 254,52 0,36 254,16
12+960 7,956 0,00 3 200,70 | 200,70 0,36 200,34
12+980 3,582 5,256 3 115,38 | 115,38 52,56 62,82
Total 0,00 797,58 | 570,60 | 136818 | 5562 | 1312,56

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante resolucion de alcaldia n.® 088-2016-MDC/A de 31 de octubre de 2016
Elaborado por: Comision de Control.

En respuesta a ello, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 50 de 7 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 32) de Raul Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra, solicitd el respectivo
informe de los profesionales competentes ofertados por el Contratista, sefialando que se
evaluaria los mayores metrados, puesto que no se encontraban contemplados en el
expediente técnico; siendo que, el Supervisor considerd que esta modificacion del
expediente técnico generaria mayores metrados mas no un adicional de obra; al respecto,
conforme el Reglamento de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016,
precisaba en su Anexo Unico, Anexo de Definiciones:, “Mayor Metrado: Es el incremento del
metrado previsto en el presupuesto de obra de una deferminada partida y que no provenga de una
modificacion del expediente técnico. EI mayor metrado en contrato de obras a precios unitarios no
constituye una modificacion del expediente técnico”.

Asimismo, se precisa que seg(n la Opinion n.® 125-2017/DTN , de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado de 2 de junic de 2017,
detallé que: “los mayores metrados que deban ejecutarse en una obra contratada bajo el sistema “a
precios unitarios” no constituyen prestaciones adicionales de obra, en la medida que la partida se
encuentre prevista en el expediente técnico y que no impliquen una modificacion de este ultimo”; por
tanto, podemos concluir que al realizarse una modificacion al expediente técnico en una obra
ejecutada bajo el sistema a precios unitarios, constituye una prestacion adicional de obra.

Posteriormente a ello, mediante asiento de cuaderno de obra n.” 51 de 9 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 32) del residente de obra, sefialé que dos (2) excavadoras se encontraban
realizando el corte del cerro entre las progresivas 12+860 @ 12+980 para formar los andenes
sefialados en el asiento de cuademo de obran.® 49, advirtiéndose que no existio autorizacion
formal y documentada respecto a la  propuesta sefialada en la carta
n.° 014-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 7 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 15), la cual
implicaba la modificacion de los alcances del expediente técnico aprobado; en ese sentido,
el mismo 9 de marzo de 2018, el Supervisor, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 52
(Apéndice n.° 32) sefialo que verifico las actividades y solo recomendd una mayor incidencia
en la seguridad de los trabajos entre las progresivas 12+860 @ 12+980; mientras que, en
los posteriores asientos de cuademo de obra que se encuentran detallados en el cuadro
anterior, se continud con los trabajos entre las progresivas 12+860 @ 12+980, en evidente
modificacion de los alcances del expediente técnico aprobado, sin haberse presentado
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observaciones por parte del Supervisor ni tampoco de la Entidad, a través del area técnica
competente.

Al respecto, se reitera que mediante carta n.® 041-2021-OC|/2681 de 27 de agosto de 2021,
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros requirid
informacion a la empresa Consultora Geocon Ingenieros S.A.C., representada por Gustavo
Gomez Alcarraz, empresa que elabord el expediente técnico de la Obra, dando respuesta
mediante carta n.” 037-2021-GEOCON de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41),ena
que precisd; (...) a finales del 2018, la Municipalidad de Cocharcas, a través de su Gerente logré
ubicarme y me entregd un documento donde se me solicitaba opinién técnica para la modificacion de
algunos tramos, acto que respondi con otra carta denegando cualquier modificacion que pudiera
generar mayor costo al Proyecto. Dicho documento lo envié por empresa de fransportes (...). Por ello
no cuento con los respectivos cargos. Sin embargo, me ratifico que no autorice ninguna modificacion
del expediente técnico en forma escrita. (...)", segin el cual, se verifica que no existio
documentacion emitida por el proyectista o consultor responsable de la elaboracion del
expediente técnico aprobado de obra, que forme parte del sustento y justificacion de la
7 modificacion del expediente técnico durante la ejecucion de la Obra.

Por lo cual, podemos concluir que, por la naturaleza de los trabajos entre las progresivas
12+860 @ 12+980, estos correspondieron a una modificacion del expediente técnico,
situacién que advierte que se debid de realizar el procedimiento estipulado para una
prestacion adicional con el respectivo deductivo vinculante, de corresponder; sin embargo,
se continud con la ejecucion de los trabajos inobservando la normativa aplicable, hecho que
no fue advertido oportunamente por Ralll Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra, ni por
Percy Pillaca Farfan, subgerente de Obras e Infraestructura, por parte de la Entidad; quienes
otorgaron las conformidades a las valorizaciones de obra que contenian estas
modificaciones a los alcances del expediente técnico de obra aprobado.

Lo descrito previamente, fue constatado mediante visita de inspeccion fisica realizada los
dias 26 y 27 de octubre de 2021 con participacion de representantes de la comision de
control y funcionarios de la Entidad debidamente designados, en la cual se hizo una
evaluacion general del estado actual de la Obra, teniéndose por objetivo verificar los trabajos
que fueron ejecutados por el Contratista, asi como constatar los alcances del Informe Pericial
Definitivo que fue contratado por la Entidad, evaluandose su consistencia técnica para
valoracién de sus alcances y conclusiones; producto del cual, se suscribié el Acta de
inspeccion fisica n.° 001-2021-OCl/2681-SCE-MDC de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 5), cuyos resultados, analisis y evaluacion realizada en conjunto con la
documentacion obtenida respecto a la Obra, se encuentra presentado en el Informe técnico
n.° 01-2021-CG/GRAP-SCEHPI-MDC/IT-MPO de § de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 4), elaborado por Marcial Palomino Ojeda, especialista de la Comisién de control.

S~ Por ofra parte, es preciso sefialar que habiéndose comunicado al Contratista el pliego de
hechos resultante del presente servicio de control para su conocimiento y fines, remitio en
respuesta a la Comision de Control, a carta n.® 042-2021-CA-RL/RFM de 19 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 54), ingresado por mesa de partes del Organo de Control Institucional
con expediente n.° 2681-2021-00315, en cuyo primer punto manifesto: “(...) e/ 05 de marzo la
supervision presenta la soficitud de aprobacién resolutiva del expediente modificado donde en sus
planos finales basicamente exigia la modificacion de las radio de curvas y la modificacion del eje en
el tramo prog. 4+500 al prog. 5+500 framo Z, cabe indicar que segin este nuevo expediente

modificado fue aprobado por silencio administrativo (...)"; al respecto, lo sefialado por el
Confratista, no tiene asidero normativo, puesto que las aprobaciones respecto a las
modificaciones del expediente técnico de obra, en el marco de la Ley de Centrataciones del
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Estado, se realizan a través del tramite de adicionales y deductivos de obra, mismas que
previamente a su ejecucion deben contar con su aprobacion resolutiva, siendo la Unica forma
de realizar modificaciones al contenido y alcances del expediente técnico, y mas no asi,
como sefiala el Contratista, que precisa haberse presentado un “nuevo expediente técnico
modificado’, dando a conocer que se habria buscado reemplazar el expediente técnico
aprobado que formé parte del contrato de ejecucion de obra, de forma arbitraria por otro
distinto y que resultaba ajeno a los alcances contractuales.

2.4. Entidad contraté servicio de Peritaje para determinar los alcances de la ejecucion de
la Obra a cargo del Contratista y los saldos correspondientes para su culminacion.

Mediante informe n.® 006-2019-MHP/SGDUR/MDC de 21 de enero de 20193 (Apéndice
n.° 48) de la Subgerencia de Obras e Infraestructura de la Entidad, realizé a Abe! Carbajal
Sulca, alcalde de la Entidad, el requerimiento para la contratacion de un Perito Especialista
para la Obra, precisando: “(...) para su evaluacion, ya que Ja obra ejecutada se encuentra en
controversias. (...)", en ese sentido, se suscribio el Contrato de Consultoria para la elaboracion
de pericia valorativa y verificacion de la Obra, de 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 50),
entre Abel Carbajal Sulca, Alcalde de la Entidad y Dalmer Ascue Meléndez, Ingeniero Perito
con registro del Colegio de Ingenieros def Perti n.” 66926, adscrito al Consejo Departamental
de Apurimac, para la elaboracion de la pericia valorativa y verificacion técnica y documentaria
de la Obra por un monto de S/ 17 000,00 y un plazo de ejecucién de 30 dias naturales.

Consecuentemente, mediante documento S/N de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 46),
ingresado por la unidad de tramite documentario con el expediente n.* 1930 de 24 de julio
de 2019, el Ingeniero Perito presenté el Informe Pericial Definitivo (Apéndice n.° 47),
detallando la evaluacion realizada, adjuntando los planos respectivos, ademéas del metrado
y valorizacion de replanteo pericial, definiéndose cuatro (4) grupos de valorizaciones, segin
“Metrados contractuales’, ‘Mayores metrados”, “Trazo modificado” y “Banquetas’,
habiéndose precisado en el citado informe pericial, en sus numerales 4.3 Metrados del tramo
modificado y 4.4 Metrados de banquetas, que dichos metrados correspondian a adicionales
de obra, ya que fuercn generados debido a modificaciones del expediente técnico de obra
az/ aprobado.

En conclusion, del resultado del peritaje contratado por la Entidad y cuya valorizacion
resultante se resume en el cuadro titulado: “Planilla de metrados segln replanteo pericial y
la determinacion de las correspondientes valorizaciones segun lo ejecutado y el saldo sin
gjecutar” (Apéndice n.° 6) anexo al presente, donde se determiné que el Contratista ejecutd
en valorizaciones contractuales el monte de S/ 9 264 551,68 equivalente a 79.04%, en
valorizaciones de mayores metrados el monto de S/ 1 277 793,00, equivalente a 10.90% y
en valorizacion de adicionales de obra (Trazo modificado y banquetas) el monto de
S/ 1 016 647,84 equivalente a 8.67%; los cuales en conjunto hacian un monto total de
S/ 11 558 992,53, equivalente a 98,62% respecto al monto total contratado, lo cual fue
calculado sin advertir y resaltar que los mayores metrados y adicionales de obra no fueron
tramitados seg(in consideraciones normativas y no fueron aprobados formalmente; sino, que
fue cuantificado indistintamente todo el trabajo ejecutado por el Contratista.

Al respecto, tomandose en consideracion los pagos que ya habian sido realizados por la
Entidad durante el afio 2018 a favor del Contratista por S/ 11 008 787,19, cuyo detalle se
presenta:

13 Ingresaud con expediente n.° 92 de la misma fecha
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Cuadron.°19
Resumen de adelantos y pago de valorizaciones de obra realizadas el afio 2018 al Contratista
Valorizaciones Pagado Entidad (S/) Comprobantes de Pago 2018
Adelanto Directo 1170 281,34 01,02, 03,04 y05
_Adelanto de Materiales 805 000,00 269, 270, 271y 272
Valorizacién Contractual n.° 01 1044 262,69 109, 110, 111, 112y 115
Valorizacién Contractual n.° 02 1619 598,47 169, 170, 171, 172, 173, 174 y 175
Valorizacion Contractual n.° 03 1874 781,67 232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238

358, 359, 360, 361, 362, 363, 364,

Valorizacion Contractual n.° 04 2589 267,88 365, 366 ¢ 367

Valorizacion Contractual n.” 05 354 261,97 418, 419 y 420

Valorizacion Contractual n. 06 813 029,63 497, 498, 499 y 500

Valorizacién Contractual n.” 07 738 303,54 572,573, 574 y 575
Total 11 008 787,19

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision de Control.

Entonces, se determina que Gnicamente la Entidad debia reconocer al Contratista el pago
de la suma restante de S/ 550 203,81, conforme el resumen del cuadro que se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 20
Determinacién del pago restante al Contratista en base a los resultados del Informe Pericial
Definitivo
. . Saldo pendiente de
Monto valorizado de la Pago acumulado realizado por la .

ejecucion de obra a cargo del Entidad durante el afio 2018, pag:,lg:tf;xlr::g:segel?ase

Contratista, calculado segiin correspondiente a adelantos y las e e 2

Informe Pericial Definitivo (S/) | valorizaciones de obra n.® 01 al 07 (S/) peria) Entidad (S/) P

(@l b} c=a-b]
11 558 992,53 11 008 787,19 550 205,34

Fuente: Cartas n.° 022, 034, 071, 098, 146, 143 y 168-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR, Informe Pericial Definitivo
Elaborado por: Comision de Control.

Contratista solicito la recepcion de la Obra sin haberla concluido

Respecto al tramite de la Gltima valorizacion de obra n.° 12 (Apéndice n.° 31), se constata
que fue presentado por el residente de obra al Supervisor mediante carta
n.° 089-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 31), quien a su
vez mediante carta n.° 281-2019-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 8 de enero de 2019
(Apéndice n.° 31), lo presentd ante la Entidad, a través de la unidad de tramite
documentario, con expediente n.° 24 de 8 de enero de 2019, expresando su conformidad
respectiva, habiéndose adjuntado copias del cuaderno de cbra, en cuyo asiento n.° 296 de
17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), el residente de obra anotd: “(...) En consecuencia,
solicitamos que la Supervision y la Entidad recepcionen la obra en lo referente a las actividades
contractuales como fue pactado. {...)"; en ese sentido, mediante asiento de cuaderno de obra
n.° 297 de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), Rall Valerio Arocutipa Gonza,
supervisor de obra registrd. “Se solicitaré a la Entidad la recepcion de obra de la parte contractual
y la conformacién del comité de recepcion de obra, esta pendiente la ejecucion de adicionales”.

14 Cabe sefalar que en la Valorizacién n.° 01 la Entidad cobrd al Contratista la suma de S/ 4 150,00, al aplicarse la penalidad de 1 UIT
estipulada de acuerdo al item 6 del cuadro de penalidades del contrato n.* 33-2017-MDC, por cambio del personal técnico propueste.
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Por otra parte, de la revision de las partidas y metrados de la Gltima valorizacion sefialada,
se extrae las partidas con metrados no ejecutados y correspondiente saldo por valorizar,
€Omo se resume:

Cuadro n.® 21
Saldos por valorizar reportados en la iltima valorizacion contractual n.° 12 de diciembre 2018
ftem Descripcion Und | (.. /i BolalG s
Cant. Monto %
(.- {.. ) | () (.. (.. (..
05 Obras complementarias
05.01 Muros de concreto ciclépeo
05.01.01 | Nivelacion, trazo y replanteo en obras de arte | m2 {..) 484,40 1327,26 93,00%
05.01.02 | Excavacion no clasificada para estructuras m3 {...) 358,85 13 481,99 93,00%
05.01.03 | Encofrado y desencofrado en muros m2 (..) |142610 | 11333217 93,00%
05.01.04 | Concreto fc=140 ka/cm2 +30% p.q. m3 {...) 652,40 | 23646890 93,00%
05.01.05 | Dren en muros m2 (.) 840,00 2187360 93,00%
05.01.06 | Relleno con material propic en obras de arte m3 {..) 130,48 3346,81 93,00%
05.01.07 :::iminacién de material excedente hasta 30 m3 () 228,37 514746 93.00%
[ () | (| () () ()
0 Sefalizacion y seguridad vial
07.05 Marcas en el pavimento m2 {..) 1510000 68 697,00 100,00%
08 Programa de educacién ambiental
08.03 Acceso y patio de maguinas ha (.. 0,75 6 066,37 100,00%
() () (... {..) (.. {..) ()
08.05 Revegetacion de campamentos ha {..) 0,75 224141 100,00
{od {..) (.. (...} {..) (...} (.
Costo Directo 471 982,93
Gastos Generales 7.37% 3478514
Utilidad 1.59% 7504,53
Parcial ) 514,272.60
IGV 18% 92 569,07
Total Presupuestado 606 841,67
Porcentaje 5,18%

Fuente: Carta n.° 281-2019-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR - Valorizacion de obra n.® 12
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro precedente, se verifica que existian partidas con metrados pendientes de
valorizar y por lo tanto debieron ejecutarse; sin embargo, el residente obra, solicitd la
recepcion de la Obra, situacion que fue ratificada por Raul Valerio Arocutipa Gonza,
supervisor de obra; a pesar que no estaban ejecutados los muros de concreto ciclopeo,
sefializacion y seguridad vial, y programa de educacion ambiental; por lo tanto, quedaba
confirmado que no estaba concluida la Obra, como habia sefialado el residente de obra;
situacion que advierte la contravencion de la normativa de la Ley de Contrataciones del
Estado's, tomando en consideracidn que algunas partidas no ejecutadas por el Contratista
resultaban siendo necesarias para el adecuado funcionamiento de la Obra.

Asimismo, se precisa que segln la valorizacion contractual de obra n.° 12 del mes de
diciembre 2018 (Apéndice n.° 31), aprobado por el Supervisor y tramitado ante la Entidad
con carta n.° 281-2019-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 8 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 31), se calcuid un avance fisico acumulado contractual de 109.43%, segin se tiene del
cuadro adjunto en el cuadro titulado “Resumen de las valorizaciones contractuales

15 Seglin el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 15 de diciembre
de 2015, en su articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, sefiala que en la fecha de culminacion de la obra, el residente de obra anota
tal hecho en cuademo de obra y solicita su recepeion; asimismo, sefiala que en caso el inspector o supervisor informe a la Entidad que
la obra culminé, la Entidad debe designar el comité de recepcién; sin embargo, la cbra no estaba concluida, por tanto no procedia dicho
tramite.
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n.° 01 al 12, correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio 2018, tramitadas y
aprobadas por el Supervisor y la Entidad” (Apéndice n.° 7) anexo al presente, el cual resultd
superior al 100% debido a que se ejecutaron metrados en exceso en distintas partidas de
movimiento de tierras basicamente y que se consignaron como mayores metrados sin
-corresponder, en las valorizaciones de los meses de abril a julio del afio 2018, y sin sujecion
a consideraciones normativas; situacion que fue desarrollado en el item 2.2. del presente
informe, involucrando un pago total de S/ 1 712 557,03 que no estuvo justificado; lo cual
conllevo a que se afecte el presupuesto contratado, realizandose pagos no contemplados,
en afectacion de la ejecucion de las partidas y metrados sefialados en el cuadro n.° 15 previo,
para lo cual se requeria de un presupuesto de S/ 606 841,67, equivalente 2 5.18% de avance
fisico; advirtiéndose que. ya no se disponia de los recursos presupuestales dentro del
contrato suscrito para su ejecucion, al haberse superado ampliamente el monto del contrato
en 9.43% de la valorizacién fisica, a dicha oportunidad, en evidente mal manejo durante la
ejecucion de la Obra, con la anuencia del Supervisor.

Adicionalmente, de los resultados del Informe Pericial Definitivo (Apéndice n.° 47) elaborado
por el Ingeniero Perito Dalmer Ascue Meléndez, quién determind segln verificacion de los
trabajos ejecutados a cargo del Contratista, que las partidas y metrados no ejecutados en
los metrados contractuales ascendieron a S/ 2 456 261,64, equivalente a 20.96% de avance
fisico, como se puede observar en el cuadro titulado “Planilla de metrados segln replanteo
pericial y la determinacién de las correspondientes valorizaciones segln lo ejecutado y el
saldo sin ejecutar’ (Apéndice n.° 6) anexo al presente, elaborado en base a las conclusiones
del informe pericial, con el cual se advierte discrepancias con lo reportado en la Ultima
valorizacion de obra n.° 12 (Apéndice n.° 31) presentada por el Contratista ante la Entidad,
aprobado por Raul Valerio Arocutipa Gonza, supervisor de obra, donde se reporto un saldo
por ejecutar menor, de solo 5.18% en la valorizacion contractual; sin embargo, a todo ello
quedaba en evidencia que la Obra no habia llegado a ser concluida por el Contratista, como
se habia comunicado.

Por consiguiente, seg(in lo resumido en el cuadro n.° 21 y del resumen de los resultados del
Informe Pericial Definitivo (Apéndice n.° 47) presentado en el cuadro ‘itulado “Planilla de
metrados segun replanteo pericial y la determinacion de las correspondientes valorizaciones
segln lo ejecutado y el saldo sin ejecutar” (Apéndice n.° 6) anexo al presente, quedaba
demostrado que quedaba pendiente la culminacién de diversas partidas esenciales; como la
partida 07. Sefializacién y seguridad vial (07.05 Marcas en el pavimento), 08. Programa de
adecuacion ambiental (08.03. Acceso y patio de maquinas, 08.05. Programa de educacion
de campamentos), mientras que la partida 05. Obras Complementarias (05.01. Muros de
concreto ciclopeo y subpartidas) se ejecutd de manera incompleta; ademas de las partidas
que fueron ejecutadas con deficiencias segin Informe Pericial Definitivo; por lo cual, existia
la necesidad de complementarlas y/o subsanarlas; en ese sentido, se puede verificar que-el
residente de obra y supervisor de obra pretendian que se recepcione la Obra, informando
contrariamente a la verdad y sin que estuviera realmente culminada la Obra, lo cual no
garantizaba su adecuado funcionamiento y transitabilidad segun el objetivo de la Obra; por
lo que, se hacia necesario gestionar su respectiva conclusion.

El Contratista sometio6 a arbitraje el reconocimiento y pago de valorizaciones de obra
tramitadas ante la Entidad y que se encontraban pendientes de pago, habiéndose
obtenido el laudo a su favor.

Mediante la resolucién de alcaldia n.® 101-2019-AL-MDC de 10 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 35), la Entidad determiné resolver el contrato n.® 33-2017-MDC de 14 de diciembre de
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2017 (Apéndice n.° 10), suscrito con el Contratista para la ejecucion de la Obra; siendo que,
mediante carta notarial de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36), la Entidad comunic6 dicha
resolucion, donde se sefiald como causal la acumulacion de penalidad maxima, por tanto,
atribuible al Contratista. Dicha determinacion de la Entidad, asi como el incumplimiento de
pagos de las valorizaciones de obra tramitadas por el Contratista con aprobacion del
Supervisor, determinaron que el Contratista inicie proceso arbitral contra la Entidad'®.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros,
requirid al Centro de Arbitraje Latinoamericano e Investigaciones Juridicas, el expediente
completo del Proceso Arbitral n.® 029-2019/CEAR, seguido entre el Contratista y la Entidad;
por lo que, mediante carta n.® 43-2021/CEARLATINOAMERICANO de 13 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 49), el Centro de Arbitraje remitié lo solicitado; y de su revision y
evaluacion, se tiene:

1. El 29 de agosto de 2019 mediante documento presentado al Centro de Arbitraje
Latinoamericano e Investigaciones, presentado por el representante comun del
Contratista; solicitd el inicio de Arbitraje, contra la Entidad; posteriormente, el Centro de
Arbitraje mediante la carta n.® 02-SG/P.A.029-2019/CEAR de 3 se setiembre de 2019,
notificé a la Entidad la Orden Arbitral n.° UNQ de 3 de setiembre de 2019, a través del
cual comunic la admision a trémite de la solicitud de arbitraje, presentada por el
Contratista el 2 setiembre de 2019.

2. E! 2 de diciembre de 2019, se instalé el Tribunal Arbitral y mediante el Acta de
Instalacion, se le otorgé veinte (20) dias habiles al demandante para que presente su
demanda arbitral; siendo que, el 31 de diciembre de 2019, el Contratista presenté su
demanda arbitral; luego de su revisidn, el Tribunal Arbitral, mediante Orden Arbitral N°
11, de 8 de enero de 2020, admitid a tramite la demanda y dispuso correr traslado de la
misma a la Entidad, para que en el plazo de veinte (20) dias habiles, cumpliera en
contestarla, de conformidad con el articulo 34° del’ Reglamento Procesal de Arbitraje
del CEAR LATINOAMERICANO.

UX/F 3. Segun ello, el proceso arbitral continué, teniendo una suspension debido a las medidas

adoptadas por la pandemia del COVID-19 y la declaratoria de aislamiento social hasta
el 2 de junio de 2020, continuandose con el procedimiento correspondiente de arbitraje;
en ese sentido, mediante Orden Arbitral n.° 26, el Tribunal Arbitral resolvid, tener
presente los alegatos finales escritos presentados por el Contratista, y dejar constancia
que la Entidad no cumplié con presentar sus alegatos finales; para que, finaimente, cite
a ambas partes a la Audiencia Virtual de Informes Orales para el 12 de octubre de 2020,
alas 11:00 am.

. El 14 de octubre de 2020, mediante Orden Arbitral n.° 28, el Tribunal Arbitral fijo plazo
para laudar en treinta (30) dias habiles, el mismo que fue ampliado via Orden Arbitral
n.® 29 en treinta (30) dias habiles adicionales. El plazo para laudar vencit el 8 de enero
de 2021.

A su vez, el Tribunal Arbitral considerd las siguientes cuestiones preliminares, para
analizar la materia controvertida, por cuanto, confirmé lo siguiente:

16 Segiin contrato n.® 33-2017-MDC el 14 de diciembre de 2017 para la ejecucion de la Obra entre la Enlidad y el Contratista, en la clausula
Décimo Sexta se establecié lo siguiente: ‘Las controversias que suijan de las partes, durante la ejecucién del contrato se resuelven
mediante conciliacion o arbiiraje, segin el acuerdo de las partes”
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i) Que, el Tribunal Arbitral se constituyd de conformidad con el convenio arbitral suscrito por
las partes y el Reglamento del Centro.

i) Que, en ningtin momento se recusé a algin Arbitro o se impugné o reclamé contra las
dispesiciones de procedimiento dispuestas en el Acta de Instalacion.

iii) Que, el Consorcio Apurimac presenté su demanda dentro del plazo dispuesto.

iv) Que, la Municipalidad Distrital de Cocharcas no cumplié con contestar la demanda arbitral
por lo que fue declarada renuente.

v) Que, las partes han fenido la oportunidad suficiente de plantear recurso de
reconsideracion contra cualquier resolucion, distinta al Laudo, emitida en el presente
proceso arbitral, en caso éstas hubieran incurrido en inobservancia o infraccion de una
regla contenida en el Acta de Instalacion, del Reglamento Procesal del Centro de Arbitraje
Latinoamericano e Investigaciones Juridicas, de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, habiéndose producido la renuncia al derecho de objetar.

vi) Que, el Tribunal Arbitral procedié a laudar dentro de los plazos establecidos en la

? normativa aplicable para el caso.

Por tanto, de acuerdo con la demanda arbitral se sefialt los puntos controvertidos fijados
mediante Orden Arbitral n.° 20, asi como las pretensiones a resolver que se detallan a

continuacion:
(..
Primer Punto Controvertido:
Determinar si corresponde o no que, el Tribunal Arbitral declare vélida y legal la Resolucion

de Contrato n.° 33-2017-MDC, efectuada por el Consorcio Apurimac, mediante Carta
Notarial de 24 de abril de 2019, notificada el 28 de junio del mismo afio, por causal atribuible
a la Municipalidad Distrital de Cocharcas.

Segundo Punto Controvertido:

Deierminar si corresponde o no que, el Tribunal Arbitral declare invélida o ineficaz la
Resolucion de Contrato n.° 33-2017-MDC, efectuada por la Municipalidad Distrital de
Cocharcas, mediante Carta Notarial de 10 de julio de 2019, al no haber sido diligenciada
debidamente al Consorcio Apurimac.

Tercer Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que, ei Tribunal Arbitral erdene a la Municipalidad Distrital
de Cocharcas el reconocimiento y pago de un monto adecuado ascendente a la suma de
S/ 2 083 702,15 (Dos millones ochenta y tres mil setecientos dos con 12/100 Soles), por
conceplo de valorizaciones y mayores metrados pendientes de pago.

Cuarto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o0 no que, el Tribunal Arbifral ordene a la Municipalidad Distrital
de Cocharcas efectuar el pago contractual ascendente a S/ 1 815 941,54 (Un millén
ochocientos quince mil novecientos cuarenta y uno con 54/100 Soles), por concepto de
valorizaciones impagas correspondientes a los meses de agosto, sefiembre, octubre,
noviembre y diciembre 2018.

Quinto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde 0 no que, el Tribunal Arbitral ordene a la Municipalidad Distrital
de Cocharcas que proceda con la verificacion y aprobacion por concepto de mayores
metrados, adicionales y adicionales por emergencia, por la suma de S/ 267 760,61
{Doscientos sesenta y siete mil setecientos sesenta con 61/100 Soles).
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Sexto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que, el Tribunal Arbitral ordene a la Municipalidad Distrital
de Cocharcas que proceda con la constatacion fisica y aprobacion de los mayores metrados
poremergencia, ocasionados por factores climatolégicos 2019, acontecidos en la etapa post
culminacion de obra y que ascienden similar y aproximadamente a la suma de S/ 29 880,00
(Veintinueve mil ochocientos ochenta con 00/100 Soles), a fin de que sean reconocidos
como adicionales por emergencia y el Consorcio proceda con la absolucién de las
observaciones formuladas en el “Informe sobre Pliego de Observacion de Obra” de fecha
16 de abril de 2019.

Sétimo Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que, el Tribunal Arbitral ordene a la Municipalidad Distrital
de Cocharcas que contintie con el proceso de recepcion de la obra, segtn las precisiones
de la Supervision de Obra en las observaciones formuladas por medio del “Informe sobre
Pliego de Observacién de Obra” de fecha 16 de abril de 2019.

Octavo Punto Controvertido:
Determinar si corresponde o no que, el Tribunal Arbitral ordene a la Municipalidad Distrital
de Cocharcas el pago de los costos y costas que irrogue el presente proceso arbitral.

()

5. Finalmente, el Tribunal Arbitral, luego del analisis de todos los argumentos expuestos
por las partes y de examinar cada una de las pruebas aportadas por éstas, de
conformidad con las reglas pactadas por las partes, el Reglamento Procesal del Centro

de

Arbitraje Latinoamericano e Investigaciones Juridicas y lo previsto en el Decreto

Legislativo n.° 1071, ef Tribunal Arbitral, dentro del plazo correspondiente, LAUDO:

I}

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la Primera Pretensién Principal.

SEGUNDO: Declarar FUNDADA la Segunda Pretension Principal y, en consecuencia,
declarar ineficaz la Resolucion del Contrato N° 33-2017-MDC, efectuada por la
Municipalidad Distritai ve Cocharcas, mediante Cdrta Notarial de fecha 10 de julio de 2019,
al no haber sido diligenciada debidamente al Consorcio Apurimac.

TERCERO: Declarar INFUNDADA la Tercera Pretension Principal.

CUARTO: Declarar FUNDADA la Primera Pretensién Subordinada a la Tercera Pretension
Principal, y, en consecuencia, ordenar a la Municipalidad Distrital de Cocharcas que pague
al Consorcio Apurimac la suma de S/ 1 815 941,54 (Un millén ochocientos quince mil
novecientos cuarenta y uno con 54/100 Soles), correspondiente a las valorizaciones
contractuales impagas de los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre
de 2018.

QUINTO: Declarar FUNDADA EN PARTE la Segunda Pretension Subordinada a fa Tercera
Pretension Principal, en el extremo referido al pago de mayores metrados consignados en
la valorizacion n.° 8 y valorizacion n.° 12, y, en consecuencia, ordenar a la Municipalidad
Distrital de Cocharcas que pague al Consorcio Apurimac la suma de S/ 182 161,52 (Ciento
ochenta y dos mil ciento sesenta y uno con 52/100 Soles)

SEXTO: Declarar IMPROCEDENTE la Segunda Pretension Subordinada a la Tercera
Pretension Principal, en el extremo referido a la aprobacion de adicionales y adicionales de
emergencia.

SEPTIMO: Declarar IMPROCEDENTE la Cuarta Pretension Principal, en el extremo
referido a la aprobacion de adicionales per emergencia.
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OCTAVO: Declarar FUNDADA la Cuarta Pretension Principal, en el extremo referido a fa
procedencia de la continuacién de la absolucion de las observaciones formuladas en el
“Informe sobre pliego de Observacion de Obra”, de fecha 16 de abril de 2019.

NOVENO: Declarar INFUNDADA la Primera Pretension Accesoria de la Cuarta Pretension
Principal.

DECIMO: Declarar INFUNDADA la Quinta Pretension Principal, y, en consecuencia,
determinar que cada parte asumiré los costos del presente proceso arbitral en parfes
iquales, por lo que corresponde a la Municipalidad Distrital de Cocharcas que reembolse al
Consorcio Apurimac la suma de S/ 86 740,22 (Ochenta y seis mil setecientos cuarenta con
22/100 Soles), segtn lo desarrollado en la parte considerativa

()"

En tal sentido, el laudo arbitral (Apéndice n.° 40) favorecié al Contratista, por tanto la Entidad
deberia de efectuar los pagos correspondientes a las valorizaciones contractuales y de
mayores metrados, como se sefiala en los parrafos precedentes, debiendo indicar que el
Tribunal Arbitral sefialo a la Entidad como renuente, por cuanto, no cumplio con contestar la
demanda arbitral; en ese contexto, se detallan las valorizaciones contractuales y de mayores
metrados aprobadas por el Tribunal Arbitral, para el pago correspondiente.

Cuadron.® 22
Valorizaciones contractuales aprobadas por el Tribunal Arbitral para
su pago por la Entidad

Valorizaciones aprobadas Monéc;;srr‘c’)il;zcri?sr;]or ol
Valorizacién Contractual n.” 08 316 882,22
Valorizacién Contractual n.° 09 475 733,77
Valorizacion Contractual n.® 10 324 798,25
Valorizacién Contractual n.® 11 633 006,36
Valorizacién Contractual n.® 12 65 520,94

Total (S/) 1815 941,54

Fuente: Valorizaciones de obran.® 08, 09, 10, 11y 12 del Contratista
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.® 23
Valorizaciones de mayores metrados aprobado por el Tribunal
Arbitral para su pago por la Entidad

’— Valorizaciones aprobadas Mon;z;zlrvoigzg?spnor el
_ Valorizacion Mayores Metrados n.® 8 158 074,45
| Valorizacion Mayores Metrados n.° 12 24 087,07
| Total (S/) 182 161,52

Fuente: Valorizaciones de obra n.° 08 y 12 de mayores metrados del Contratista
Elaborado por: Comisién de Control.

Posteriormente, conociéndose los resultados del proceso arbitral a favor del Contratista y
correspondiendo exigirse el cumplimiento de lo dispuesto por el laudo arbitral (Apéndice
n.° 40), mediante acuerdo con legalizacion de firmas notarialmente y sefialado como: “Acta
de mutuo acuerdo para la ejecucion de laudo arbitral y liquidacion final de la Obra Mejoramiento del
Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros —
Apurimac”, suscrita el 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 43) entre Abel Carbajal Sulca,
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alcalde de ia Entidad y el representante legal del Contratista, tomaron los siguientes
acuerdos:

‘()

A

Respecto al resumen a) del Laudo Arbitral o la cuarta prefension subordinada a Ia tercera
pretension principal FUNDADA, donde especifica, ordenar a la municipalidad distrital de
Cocharcas que pague al Consorcio Apurimac S/1°815941.54, por concepio de
valorizaciones confractuales impagas de los meses de agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018.

ACUERDO

En relacion a este punto del laudo, del monto que se consigna de S/ 1°815,941.54, de las
valorizaciones contractuales impagas, el Consorcio Apurimac esté de acuerdo en aceptar
lo que Ja Entidad tiene de disponibilidad hasta el monto de S/ 830,000.00, y de la forma
como se deducira se definira los literales D y E de este acuerdo.

Respecto al resumen b) del Laudo Arbitral o parte de la segunda pretension subordinada
a la tercera prefension principal FUNDADA, donde especifica-el pago de mayores
metrados consignados en las valorizaciones 8 y 12, y en consecuencia ordenar que se
pague al Consorcio Apurimac la suma de S/ 182,161.52.

ACUERDO

En relacion a este punto del laudo, del monto que se consigna de S/ 182,161.52, de
mayores metrados consignados en las valorizaciones 8 y 12, el Consorcio Apurimac esta
de acuerdo en aceptar lo que la Entidad tiene a disponibilidad hasta el monfo de
S/ 830,000.00, y de la forma como se deducira se definira los literales D y E de este
acuerdo.

Respecto al resumen ¢) del Laudo Arbitral o Ia quinta pretension principal, donde especifica
determinar que cada parte asume los gastos arbitrales, correspondiendo a la municipalidad
distrital de Cocharcas que reembolse, la suma de S/ 86,740.22.

ACUERDO )
En relacién a este punto del laudo, del monto que sc consigna de S/ 86,740.22, de
reembolso de gastos de arbitraje; el Consorcio Apurimac esta de acuerdo en aceptar lo
que la Entidad tiene a disponibilidad hasta el monto de S/ 830,000.00, y de la forma como
se deducira se definira los literales D y E de este acuerdo.

De los anteriores se acumula por pagar de parte de la municipalidad al Consorcio Apurimac
lo siguiente: :
= Por valorizaciones impagas ) S/ 1°815,941.54
»  Por mayores mefrados en valorizaciones 8 y 12 S/ 182,161.52
= Por reembolso de arbitraje S/ 86,740.22
Total S/2°084,843.28

Finalmente, el monto total pcr pagar a favor del Consorcio Apurimac, por parte de la
Municipalidad, es de S/ 2°084,843.28. (Dos millones ochenta y cuairo mil ochocientos
cuarenta y tres con 28/100 soles), del cual se deduce S/ 830,000.00 (Ochocientos treinta
mil con 00/100 soles) lo que Ja Entidad tiene por disponibilidad presupuestal, quedando
como saldo deudor la Municipalidad de S/ 1°254,843.28 (Un millon doscientos cincuenta y
cuatro mil ochocientos cuarenta y tres con 268/100 soles).

ACUERDO
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CONSORCIO APURIMAC, renuncia a este saldo deudor de S/ 1°254,843.28 (Un milién
doscientos cincuenta y cuafro mil ochocientos cuarenta y fres con 28/100 soles), por parte
de la MUNICIPALIDAD a fin de que la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc
— Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrifo de Cocharcas ~ Chincheros - Apurimac”, sea
liquidado en su totalidad; por ofra parte, la Municipalidad debera concluir con sus
responsabilidades de la ejecucion de fa obra.

()

H. La MUNICIPALIDAD se compromete a realizar los pagos de las valorizaciones
contractuales impagas en atencién al acuerdo del literal E, que acumula la suma de
S/ 830 000,00 (...), en un plazo no mayor a diez dias habiles de suscrito el presente
documento. (...)”

Ai respecto, se advierte que el acuerdo descrito previamente, no se sustentd sobre la base
de una opinion legal emitida por el Asesor Legal de la Entidad, que fundamente los aspectos
normativos y legales de respaldo, que amparen dicho acuerdo, ni tampoco se basé en
informacion que debié ser emitida por la Subgerencia de Obras e Infraestructura en lo que
corresponde a los aspectos técnicos de la Obra, asi como el informe de oficina de
presupuesto o quien haga sus veces, respecto a la informacion presupuestaria, a efectos de
determinarse en conjunto la legalidad, la cuantia del pago a realizarse y la disponibilidad
presupuestal, para cumplirse el pago a favor del Contratista; sin embargo, Abel Carbajal
Sulca, alcalde de la Entidad, suscribié dicho acuerdo, por el cual el Contratista renuncié a
cobrar parte del monto total sefialado por el laudo arbitral (Apéndice n.° 40), ascendente a
S/ 2 084 843,28, aceptando como (nico pago la suma de S/ 830 000,00 por todo concepto,
sin haberse sustentado convenientemente la determinacion de diche monto.

Posteriormente, Edwin Reynaldo Quispe Carrion, Asesor Legal Externo, mediante opinion
legal n.° 08-2021-ALE-MDC de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 44) ingresado por
la unidad de tramite documentario con expediente n.° 2115 de 14 de setiembre de 2021;
\ emitid opinion sobre el pago adeudado de valorizaciones de la Obra y luego de su analisis
%’ previo, concluyd sefialando:

| “(...) al respecto, cabe sefalar que tanto la documentacion generada por el Consorcio Apurimac,

asi como las facturas emitidas, no estarian quardando refacién con los acuerdos establecidos en

el acta de mutuo precedentemente sefialado, foda vez que viene estableciendo como

comprobantes de pago Unicamente a las valorizaciones 8 y 9, ademas de las valorizaciones de

m mayores metrados de la valorizacién 8, sin hacer mayor referencia a los acuerdos de ejecucion de

P “\ laudo arbitral, que engioba todos Ins conceplos de ia deuda, por lo que corresponde realizar las

"1 1?': rectificaciones que corresponda, debiendo de considerar para tal efecto que la deuda de

3;, oL S/ 830,000.00 (OCHOCIENTOS TREINTA MIL CON 00/100 SOLES), a ser pagada, corresponde

] a valorizaciones contractuales (correspondiente a las valorizaciones de los meses de agosto a

"-\/”_’075 g RS diciembre de 2018}, mayores metrados y reembolso de gastos de arbitraje, en atencion al acuerdo

=00 de ejecucion de laudo; por lo que lo comprobantes de pago no podria restringirse al pago
unicamente de tres valorizaciones. {...)".

4
e

a0 o

Nz

@
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Y finalizé vertiendo su opinidn como se transcribe:

“(...) Esta asesoria opina: 7

Porque se proceda a la rectificacion de los documentos generados por parte del Consorcio
Apurimac, los mismos que deben adecuarse a los términos establecidos en el ACTA DE MUTUO
ACUERDO PARA LA EJECUCION DE LAUDO ARBITRAL Y LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA
“‘MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL SAYARECC - COCHARCAS - COAY - RIO
PAMPAS, DISTRITO DE COCHARCAS- CHINCHEROS-APURIMAC’, de fecha 26 de julio de
2021(..)".
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De lo descrito previamente, se advierte que, pese ala opinidn legal del Asesor Legal Externo,
el acuerdo no fue modificado segln las consideraciones emitidas en su opinién hecha de
conocimiento; siendo que, la Entidad continlio con el tramite de pago al Contratista,
considerando el Acta de mutuo acuerdo (Apéndice n.° 43), sin que éste a su vez cuente con
un sustento adecuado para su suscripcion, procediendo a efectivizarse por concepto de pago
de las valorizaciones de obran.es 08 y 09.

Por lo expuesto, la referida opinion legal no cuenta con el sustento necesario y adecuado,
que se base en informes técnicos, legales y presupuestales; mas aln que el Laudo Arbitral
deriva de la desatencion y falta de actuacion oportuna de Abel Carbajal Sulca, alcalde de la
Entidad y Avelino Sanchez Garcia, gerente Municipal durante el proceso arbitral y por
supuesto por la falta de asesoramiento de Edwin Reynaldo Quispe Carrién en dicho proceso,
periodo en el que el precitado auditado tenia la condicién de Asesor Legal Externo

2.7. Determinacién del perjuicio ocasionado.

Con las consideraciones previamente sefialadas, se llega a establecer que la aprobacion y
pago durante el afio 2018 de las valorizaciones de obra n.es 04 al 07, considerando metrados
que no correspondian valorizarse y que contaron con la aprobacion del Supervisor y tuvieron
las conformidades de Percy Pillaca Farfan, subgerente de Obras e Infraestructura y
Florentino Solano Huaraca, gerente Municipal, involucrando un monto ascendente a
S/ 1 712 557,03, como se sefiala en el numeral 2.2 del presente, conllevaron a que
posteriormente se generen controversias entre las partes, debido a que se incluyeron en las
valorizaciones obra contractuales, pagos correspondientes a .obras adicionales que no
tuvieron la aprobacion exigida; ademas del cual, se dejaron impagas las valorizaciones
contractuales de obra n.s 08 al 12 y valorizaciones por mayores metrados y obras
adicionales, con cuya aprobacion fue superado el monto contemplado contractualmente para
la ejecucion de obra, sin estar previamente justificado ni aprobado, e inobservando
consideraciones normativas aplicables.

Asimismo, de acuerdo a un servicio de peritaje contratado por la Entidad, se llego a
determinar segun su Informe Pericial Definitivo, que los trabajos realizados en la Obra, a
cargo del Contratista, valorizaron el monto total de S/ 11 558 992,53, incluyéndose trabajos
inherentes a valorizaciones contractuales, mayores metrados y obras adicionales, vale decir
correspondiente a todo lo ejecutado, sin advertirse los incumplimientos normativos en el
tramite de aprobacion y pago de mayores metrados y obras adicionales; siendo que,
habiendo la Entidad desembolsado al Contratista durante el afio 2018 la suma de
S/ 11008 787,19, correspondia pagarle (nicamente la diferencia de S/ 550 205,34, como se
sustenta en el numeral 2.4 del presente; sin embargo, habiendo el Contratista acudido a
instancia arbitral, solicitando el reconocimiento del pago de valorizaciones pendientes del
afio 2018, el resultado del mismo le fue favorable, obligandose a la Entidad el pago de la
suma total de S/ 2 084 843,28, mismo que incluy6 el pago de valorizaciones confractuales,
mayores metrados y gastos arbitrales; en cuyo cumplimiento, la Entidad realiz6 el pago de
la suma ascendente de S/ 792 615,99, concerniente a las valorizaciones contractuales de
obran.® 08 y 09.

Asimismo, se precisa que todos los trabajos ejecutados por el Contratista en la ejecucion
contractual de la Obra durante el afio 2018, segin los resultados del Informe Pericial
Definitivo, el cual fue corroborado mediante evaluacién técnica realizada por la comision de
control, establecia reconocer Unicamente como ejecutado por el Contratista, incluyendo
partidas contractuales, mayores metrados y obras adicionales (que nc fueron aprobadas
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regularmente), la suma de S/11 558 992,53, como se sefiald previamente; sin embargo, la
gestion edil durante el afio 2018, habia recibido a trémite las valorizaciones de obra n.°s 08
al 12, ademés de valorizaciones por mayores metrados y obras adicionales, todas las cuales
tuvieron la aprobacion del Supervisor y respecto a las cuales, los funcionarios responsables
de la Entidad, no emitieron ninguna observacién ni pronunciamiento oportuno, quedando
pendientes de pago; segln las cuales, se adeudaba al Contratista por dichas valorizaciones
la suma de S/ 2 083 702,15, segln se resume a continuacion:

Cuadro n.° 24
Resumen de valorizaciones aprobadas por el Supervisor, tramitadas el afio 2018 y
que no fueron pagadas por la Entidad oportunamente.

Monto aprobado por el
Item Concepto Supervisor,
(1)

1 Valorizacidn Contractual n.° 08 316 882,22
2 Valorizacién Mayores Metrados n.® 08 158 074,45
3 Valorizacién Contractual n.° 09 475733,77
4 Valorizacion Contractual n.° 10 324 798,25
5 Valorizacién Contractual n.® 11 633 006,36
6 Valorizacidn n.° 01 Adicional Emergencia 29 880,00
7 | Valorizacién Contractual n.* 12 65 520,94
8 Valorizacion Mayores Metrados n.° 12 24 087,07
9 Valorizacion Adicional n.* 01 55719,09

| Total (SI)° 208370215

Fuente: Valorizaciones de obra tramitadas por el Contratista y el Supervisor.

\@ Elaborado por: Comisién de Control.
Segln lo considerado, dichas valorizaciones impagas, fueron contempladas por el

Contratista en las pretensiones del proceso arbitral, respecto a las cuales el Laudo Arbitral
determind que la Entidad debe pagar por valorizaciones contractuales la suma de
S/1 815 941,54, como se detalla en el cuadro n.° 22, y por valorizaciones de mayores
metrados la suma de S/ 182 161,52, como se detalla en el cuadro n.° 23 previo; ademas de
los costos arbitrales por la suma de S/ 86 740,22; sin embargo, como se desarrolld
previamente, dicha obligacion de page se gener6 bajo responsabilidad de los funcionarios
de la gestion edil anterior, al haberse realizado pagos mayores a los que correspondia en
las valorizaciones contractuales y porque se admitieron a tramite valorizaciones que luego
no fueron pagadas, sin justificacion alguna; en tal sentido, se llega a determinar el perjuicio
originado a la Entidad por dicha responsabilidad.

Cuadro n.® 25
Determinacién det perjuicio econdémico ocasionado a la Entidad

ftem Concepto Monto (S/)

Pago realizado al Contratista a la fecha, en cumplimiento del laudo
A | arbitral {Apéndice n.° 40), correspondiente a las valorizaciones | 792 615,99
contractuales de obra n.*s 08 y 09.

Monto valorizado resultante, que correspondia ser reconocido por la
B Entidad al Contratista, seglin evaluacion y resultados del Informe | 550 205,34
Pericial Definitivo de Obra (Ver cuadro n.® 20)

C=AB | Perjuicio econémico total (S/) 242 410,65

Fuente: Valorizaciones de obra, Informe Pericial Definitivo, Laudo Arbitral y comprobantes de pago n.=s7586, 757, 758,
759 y 772 del afio 2021.
Elahorado por: Comision de Control.
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Adicionalmente, siendo comunicado al Contratista el pliego de hechos resultante del
presente servicio de control, en su respuesta remitida a la Comisién de Control mediante la
carta n.® 042-2021-CA-RL/RFM de 19 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 54), manifestd:
“..) TERCERO: DEL LAUDO DE DERECHO, INSTITUCIONAL Y NACIONAL (..) De aqui
sefialamos que la entidad debe realizar el pago inmediato de s/.2°084,843.28 a mi representada por
valorizaciones impagas, mayores metrados y reembolso de arbitraje (...)"; segin el cual, se colige
que el Contratista exigira el pago del monto total sefialado en el Laudo Arbitral {(Apéndice
n.° 40), con el correspondiente desconocimiento del acta de mutuo acuerdo suscrito entre
las partes; lo cual conlleva a establecer un perjuicio potencial adicional y una contingencia
economica que debera asumir la Entidad, segun se detalla seguidamente:

Cuadro n.° 26
Determinacién de la contingencia econémica generada a la Entidad
item Descripcién Monto (S/)
Pago de valorizaciones contractuales n= 10, 11y 12 segun
A | Laudo Arbitral. 1023325,55
B Pagp de vanrlzaglones de mayores metrados n= 8y 12 182 161,52
segln Laudo Arbitral. |
C Pago de costos arbitrales segin Laudo Arbitral. . 86 740,22 |
|
D (AB+C) Total (SI) 1292227,29 |

Fuente: Laudo Arbitral y carta n.® 042-2021-CA-RL/RFM de 19 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

% De acuerdo a lo sefialado previamente, se concluye que la ejecucion de obra durante el afio
2018, llevada a cabo sin sujecion a consideraciones normativas de la Ley de Contrataciones
del Estado, ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 242 410,65; adicionalmente al cual, se
tiene un perjuicio potencial que se sustenta en la obligacién det cumplimiento del Laudo
Arbitral, mismo que genera a la Entidad una contingencia econémica de S/ 1 292 227,29

Los hechos expuestos revelan la contravencion de la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley 30225, Ley de Gontrataciones del Est'a'do-, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente del
3 de abril de 2017,

-’5@@@-‘\\ Articulo 123°.- Responsabilidad de la Entidad.
© A La Entidad es responsabie frente al contratista de ias modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a
@/ la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le
/ corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

()

Articulo 160 °.- Funciones del Inspector o Supervisor.

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segln lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico.

Articulo 165 °.- Consultas sobre ocurrencias en la gbra.
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Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segin
corresponda.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran
de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5)
dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el
contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe
resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la
recepcion de la comunicacién del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo mé&ximo de cuatro
(4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista
absolver la- consulta dentro del plazo méaximo de quince (15) dias siguientes de la
comunicacion del inspector o supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista
clausulas de responsabilidad y la obligacién de atender las consultas que les remita la Entidad
dentro del plazo que sefale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en
el plazo indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones
al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten
contra el proyectista, por la falta de absclucién de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el confratista tiene el
derecho a solicitar ampliacidn de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora.
Esta demora se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia
de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra.

7

Articulo 166°.- Valorizaciones y metrados.

166.1 Las valorizaciones tienen caracter de pagos a ciiznta y son elaboradas el ditimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

166.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.

166.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

166.6 El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y .
su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del
primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva {...).

Articulo 175°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%).
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175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion
del Titular de la Entidad o del servidor de! siguiente nivel de decisién a quien se hubiera
delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, seglin corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segin corresponda, debe
comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el
detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

()

175.4. La Entidad debe definir si la elaboracidén del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra esta a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector o
supervisor, este Ultimo en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento
previsto en el articulo 139. Para dicha definicién, la Entidad debe tener en consideracion la
naturaleza, magnitud, complejidad, entre ofros aspectos relevantes de la obra principal, asi
como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando considere
encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

175.5. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la
Entidad. En caso que el expediente técnico lo elabore fa Entidad o un consultor externo, el
inspector o supervisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
, siguiente de la recepcion del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe en el que
f se pronuncie sobre la viabilidad de la solucién técnica planteada en el expediente técnico. En
"7 ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto
de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio tinitario pactado cor el
contratista ejecutor de la obra.

™

175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12)
dias habiles para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante fa que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. L.a demora de la
Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

(...)

175.8. La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que
la Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes,
de modo que se complete, de ser el caso, la informacién necesaria para cumplir con la finalidad
pUblica de la contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la
prestacion adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la
revision diligente del expediente técnico.

175.9. En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra se
formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacién adicional para lo cual debe realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base o referencia el anlisis de los gastos generales del
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presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto ofertado
y el Impuesto General a las Ventas correspondiente

175.10. Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores
metrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el
encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcion.
Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado de los mayores
metrados v las prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. El
monto a pagarse por la ejecucién de estos mayores metrados se computa para el célculo del
limite para la aprobacion de adicionales, previsto en el segundo parrafo del numeral 34.3 del
articulo 34 de la Ley.

175.11. En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se
formulan con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los
precios pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional
Z para lo cual debe realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia los
montos asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe
incluirse la utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto
7 General a las Ventas correspondiente.

175.12. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion
adicional, se pactaran nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos,
tarifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado
debidamente sustentados.

175.13. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales.

175.14. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a
ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruabe la
reduccion de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.

175.15. Los adicionales, reducciones y los mayores 0 menores metrados que se produzcan
durante la ejecucion de proyectos de inversién pablica deben ser comunicados por la Entidad
a la autoridad competente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones.”

Articulo 178°.- Recepcién de la Obra y plazos.

1. En la fecha de la culminacion de la obra, €l residente anota tal hecho en el cuademno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacién sefalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo
indicado por el residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su
informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de
la comunicacion del inspector o supervisor.

()

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a !a Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
Periodo: Del 14 de diciembre del 2017 al 30 de setiembre de 2021

~ 0047



N @LA CONTRALORIA

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e
Municipalidad Provincial de Chincheros

Pagina 46 de 72
ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES
(---)
Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una
determinada partida y que no provenga de una modificacion del expediente técnico. £l mayor
metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente
técnico.

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el
contrato original, cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a
la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

> Opinion n.° 125-2017/DTN, de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, del 2 de junio de 2017

2. CONSULTAS Y ANALISIS.

De manera previa, debe indicarse que, con fecha 3 de abril de 2017, entraron en vigencia el
Decreto Legislativo N° 1341 -que modifica la Ley N° 30225- y el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF -que modifica el Decreto Supremo N° 350-2015-EF-, cuyas disposiciones son de
aplicacion a partir de la fecha mencionada salvo para aquellos procedimientos de seleccion
iniciados con anterioridad a ella, los cuales se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria. (...)

Dicho lo anterior, corresponde sefialar que la consulta formulada fue la siguiente:

ra
7
7
P “Cudles son los efectos técnicos y legales sobre mayores metrados encontrados
durante la ejecucion de obra, contratada a precios unitarios, considerados en el
expediente técnico de contratacion, si estos generan adicionales o simplemente, se
paga mediante valorizaciones mensuales” (sic). (...)

it |
37% 3. CONCLUSIONES
3.1. En el caso de mayores metrados, la ejecucion de la partida si esta contemplada en el

expediente técnico, aunque en una cantidad menor a la que efectivamente se requiere,
a diferencia de la prestacion adicional de obra que no se encuentra considerada en el
expediente técnico. De esta manera, los mayores metrados que deban ejecutarse en una
obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” no constituyen prestaciones
adicionales de obra, en la medida que la partida se encuentre prevista en el expediente
técnico y que no impliquen una modificacion de este ultimo.

3.2. Cuando en una obra contratada bajo el sistema “a precios unitarios” se realizaban
mayores metrados correspondia que fa Entidad efectuara el pago a través de la
valorizacion respectiva, segun los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a los
precios unitarios ofertados; para o cual, resultaba necesario que el pago fuera autorizado
por el Titular de la Entidad o la persona a quien se le hubiera delegado dicha funcién.

> Opinion n.° 167-2018/DTN, de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, del 5 de octubre de 2018

()
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2. CONSULTAS Y ANALISIS.

De manera previa, corresponde sefialar que con fecha 3 de abril de 2017, entraron en vigencia
el Decreto Legislativo N° 1341 —Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado—, y el Decreto Supremo N° 056-2017-EF —Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo N° 350-2015-EF—, cuyas disposiciones rigen a partir de esa fecha salvo
para aquellos procedimientos de seleccién iniciados antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1341, los cuales se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria.

()

Las consultas formuladas son las siguientes:

2.1. “Que si existiendo una Supervision de por medio en una obra y segtin lo indicado
en el articulo N° 175.10 del reglamento de la ley de contrataciones: que la ejecucion
de un mayor metrado no requiere la autorizacion previa para su ejecucion, pero si
para su pago..., esta referida a que no requiere la autorizacion de la Entidad, pero
si de la Supervision, en todo caso agradeceriamos que nos aclaren el contenido y

% nos indiquen el procedimiento a seguir?” (Sic.)
(...)

2.2. “Si el pago por un mayor Metrado se paga a través de la valorizacion del mes de su
ejecucion, previa autorizacién del Titular de la Entidad o la persona a quien se le
hubiera delegado dicha funcién o en una valorizacién aparte.” (Sic).

&2 ()
3. CONCLUSIONES

3.1. La ejecucion de mayores metrados en contratos de obra a precios unitarios, requiere de
la verificacion previa de! inspector o supervisor, quien debera evaluar si efectivamente se
cumplen las condiciones y requisitos necesarios para su configuracion y que no se hayan
excedido los topes previstos en los articulos 175 y 176 del Reglamento.

3.2. Cuando en una obra contratada bajo el sistema a precios unitarios se ejecuten mayores
metrados, corresponde que la Entidad efectle el pago a través de la valorizacién
respectiva, segln los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a los precios
unitarios ofertados; para lo cual resulta necesario que el pago sea autorizado por el Titular
de la Entidad o por la persona a quien se le haya delegado dicha funcion.

» Términos de Referencia de las Bases Integradas del Concurso Piblico n.” 001-2017-MDC:
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra - Contratacion de la Supervision de la
Obra: Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc ~ Cocharcas - Coay - Rio Pampas, distrito
de Cocharcas - Chincheros - Apurimac Codigo De SNIP n.° 221031, de 9 de junio de 2017.

(..
3.0 CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
()

Alcances de los servicios:

()
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Sin exclusién de las obligaciones que le corresponden, conforme a los dispositivos legales
vigentes, la Supervision de esta obra estaré obligada a:

()

e Supervisar y Controlar integralmente la ejecucion de cada una de las obras, verificando
constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos,
Especificaciones Técnicas y en general con toda la documentacion que conforma el
Expediente Técnico, que cumpla con las Normas de Construccion, Normas Ambientales,
Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como verificar la calidad de los
materiales que intervienen en las obras.

()

« FEjecutar el control fisico, econémico, administrativo y contable de la Obra, efectuando
detallada y oportunamente la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas.
Paralelamente, el supervisor ira controlando los metrados valorizados y adicionales
autorizados por la entidad, de tal manera de contar con metrados finales y planos de
replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la
recepcion de la obra, firmados por el residente y supervisor.

()

« Elaborar los expedientes de adicionales y deductivos, cuando hayan sido identificados por
el residente o supervisor, donde si la Entidad define la elaboracion de dicho expediente al
supervisor, éste debe ser en calidad de prestacion adicional, teniendo en consideracion el
reglamento de la Ley N° 30225 de contrataciones del Estado.

()

4.0 ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE
LAS OBRAS.

()
SUPERVISION DE LAS OBRAS.
Los Servicios de Supervision requeridos, durante la ejecucion de las obras, cubren el
desarrollo de las siguientes actividades y tareas, sin ser limitativo:

Control de la Calidad de la Obra:

T
\eer)

« Acordar con el contratista los ajustes técnicos del proyecto durante la ejecucion de la
obra: Brindar asescramiento técnico, cuando las condiciones de la obra lo requieran,
contribuyendo eficazmente en la mejor ejecucion de la misma. Es obligacion del
Supervisor solucionar los problemas de orden técnico que pudieran presentarse (disefio,
especificaciones, etc.).

()

- Verificar la buena ejecucion de las obras seglin los planos y documentacion técnica por

parte del contratista y recomendar la aprobacion de los mismos por el Contratante.

« LA SUPERVISION con sus especialistas, deben elaborar respuesta a las consultas
realizadas por el contratista, respecto al expediente técnico. Cuando en opinion de la
Supervision las consultas requieran la opinion del Proyectista, éste debera elevarlas a la
Entidad dentro del plazo de ley, adjuntando un informe con su opinién respecto de la
consulta planteada.
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« LA SUPERVISION, estara encargado de velar directa y permanentemente, por la
correcta ejecucion de las obras y el cumplimiento del Contrato; siendo responsable por
la omisiones, errores, deficiencias y/o transgresiones legales y técnicas en que incurra
como producto de una mala interpretacion de los documentos que conforman el
Expediente Técnico, asi como de la ejecucion de inadecuados procesos constructivos;
siendo de su cargo los mayores costos que pudiera generarse si se diera un prejuicio
econdmico para el Contratante o terceros, en el periodo de ejecucion de la Obra, por las
razones antes indicadas.

()

Control del Costo de Ejecucién de Obra:
()

« Emitir los certificados de los pagos al contratista: Las Valorizaciones mensuales por
avance del contratista, seran presentadas por el Supervisor al Contratante dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la valorizacion por parte del contratista. Las
valorizaciones seran mensuales y se revisaran los metrados presentados por el
contratista, valorizandolos y efectuando el reajuste respectivo, de los avances realmente
ejecutados hasta el dia 15 de cada mes y acompafiando la justificacion y gréficos
explicativos, definidos por la Supervision.

Revisar y preparar los expedientes necesarios para los casos de adicionales y deductivos
de obra, preparar los Expedientes Administrativos que signifiquen presupuestos
adicionales y/o deductivos de obra a que hubiera lugar, para aprobacion del contratante
y su posterior valorizacion y posterior traslado a la Contraloria General de la Republica
de ser el caso, hasta conseguir su conformidad.

+ Determinar el monto de las penalidades que deberan aplicarsele al contratista en caso
que éste incurra en demoras en las fechas de terminacion previstas de las obras.

()

5.0 INFORMES DE LA SUPERVISION.
()

5.2. Valorizaciones Mensuales:

7z
z
of

Por avance de las obras:

Las valorizaciones mensuales por avances con los metrados realmente ejecutados
presentados por el Residente seran entregados a la Unidad Ejecutora conjuntamente
con sus respectivos calculos de reintegro por ampliacion de las formulas polindmicas,
amortizaciones, las deducciones deben estar debidamente sustentadas, incluyendo la
planilla de metrados realmente ejecutados. El resumen de la valorizacion mensual
presentada debera ser remitido via correo electronico y escaneado con los sellos y
firmas al coordinador para su evaluacién previa. A partir del primer dia habil las
Valorizaciones mensuales deberan ser entregadas dentro de los primeros cinco (05)
dias de! mes siguiente, contabilizadas a partir del primer dia habil, ingresadas por Mesa
de Partes. Las valorizaciones del Supervisor deberan ser montos mensuales
concordantes con el plazo de supervision.

En caso se resuelva el Contrato de Ejecucion de Obra, la valorizacion del saldo de obra
de cada partida constructiva, debera ser presentada conjuntamente con el Acta de
Constatacion Fisica o Inventario de la Obra.

5.3. Informes Mensuales:
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De las actividades de supervision, técnicas, y aspectos econdmicos y administrativos
de las obras, en forma independiente, los que se presentaran dentro de los cinco (05)
primeros dias calendario del mes siguiente (...).

(...).

> Expediente técnico de obra: “Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc — Cocharcas -
Coay - Rio Pampas, del distrito de Cocharcas- Chincheros- Apurimac”, aprobado mediante
resolucion de alcaldia n.° 088-2016-MDC/A de 31 de octubre de 2016.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONSIDERACIONES GENERALES.

Las especificaciones técnicas son complementarias al proyecto y por lo tanto los encargados de
la construccion; a quienes en adelante se les denominara “El ejecutor”, deben necesariamente
seguirlas y obedecerlas. Cualquier cambio de las especificaciones presentes es de absoluta
responsabilidad del contratista, estando facultado la entidad contratante a rechazar las obras no
ejecutadas de acuerdo a las especificaciones contenidas en el presente documento.

()

; La geometria actual del Proyecto no sera alterada. Salvo algunas variantes que se han disefiado
por requerimientos geotécnicos, hidraulicos y geométricos. En tal virtud, el proyecto tiene como
meta restituir y elevar el nivel de servicios de la via materia del presente estudio.

()

CONDICIONES EXTRANAS O DISTINTAS

% El ejecutor nofificara por escrito al Supervisor cualquier situacion del subsuelo u otra condicion
fisica que sea diferente a aquellas indicadas en los planos o en las Especificaciones Tecnicas.
Deberé actuar tan pronto sea posible y antes de efectuar cualquier trabajo y/o alteracion de esta
condicion.
Perdera su derecho para presentar reclamos y/o compensacion y por este concepto, si no
cumpliera con €l requisito arriba mencionado.

d ()

> Decreto Legislativo n.° 1439 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

{...)
Articulo 18° .- Registro

El Registro comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales se
registra y formaliza la tenencia o derechos sobre bienes muebles e inmuebles, servicios u
obras contratadas por las entidades del Sector Publico, asi como su aseguramiento bajo
cualquier forma establecida en la legislacién nacional para su uso y control.

Articulo 19.- Gestion de contratos La Gestion de contratos comprende el monitoreo y
administracion de la ejecucion de contratos de bienes, servicios y obras, hasta su culminacion

Las situaciones expuestas ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad y a la Obra por
S/ 242 410,65, y perjuicio para la poblacion beneficiaria; asimismo viene ocasionando una
contingencia econémica para la Entidad y el Estado de S/ 1 292 227,29.
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Estas situaciones, fueron ocasionadas por el actuar del Alcalde de la Entidad, Gerentes
Municipales, Subgerentes de Obras e Infraestructura, Asesor Legal Externo y Supervisor, quienes
inobservaron la normativa aplicable; asimismo, incumplieron sus funciones, afectando con ello la
legalidad con la que deben regirse las actividades de la gestion piblica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
el apéndice n.” 79, del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que, los sefiores Percy Pillaca Farfan y Florentino Solano Huaraca, no remitieron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos hasta el cierre del presente informe.

La Comisién de Control ha efectuada la evaluacion de los cometarios o aclaraciones y documentos
presentados, concliyendo que no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.
La referida evaluacion, la cédula de notificacion, forma parte del apéndice n.° 79,
respectivamente, del Informe de Control Especifico; por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Abel Carbajal Sulca, identificado con DNI n.°31477611, Alcalde de la Municipalidad distrital
de Cocharcas desde el 1 de enero de 2019 a la fecha, seglin consta en la credencial ¢torgado
por el Jurado Electoral Especial de Andahuaylas (Apéndice n.°55), a quien se le comunicé el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2021-2681-SCE-MDC de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79), presenté-sus comentarios y/o aclaraciones con escrito
S/N de 23 de noviembre de 2021, ingresado por tramite documentario del OCI, con expediente
asignado n.° 2681-2021-00321 de 23 de noviembre de 2021, en 35 folios (Apéndice n.° 79).

Sulca, se ha determinado que los hechos con presunta irregularidad no han sido desvirtuados,
puesto que, en su condicion de Titular de la Entidad y méximo representante administrativo
debié cautelar una adecuada defensa de los intereses de la Entidad; sin embargo, durante el
proceso arbitral se advierte que hubo una marcada desatencion, indefension y falta de
artuacion oportuna; al no haberse presentado el Informe Pericial Definitivo {Apéndice
n.° 47) como medio de prueba en defensa de la Entidad durante el proceso Arbitral iniciado
por el Contratista, toda vez que para dicho trabajo especializado se contrato los servicios de
un profesional especialista en la materia, habiendo pagado con recursos de la Entidad por
dicho servicio y respecto a cuyos resultados no tuvieron ni expresaron objecion ni desacuerdo
alguno en tanto no existe evidencia de la intervencion legal durante el proceso arbitral,
tomando en cuenta las mdiltiples herramientas informaticas creadas para posibilitar la
comunicacion via web, reiterando que un informe técnico como lo fue et informe pericial no se
puso a consideracion del Tribunal Arbitral asi como no se actué ningiin medio probatorio de
defensa, pese a que contaban con ello en la oportunidad del curso del arbitraje.

% Efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por Abel Carbajal

Del mismo, suscribi6 el Acta de Mutuo Acuerdo para la ejecucion de laudo arbitral y liquidacion
final de la obra "Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc - Cocharcas- Coa-rfo Pampas,
distrito de Cocharcas - Chincheros-Apurimac” (Apéndice n.° 43), la misma que no contaba
con el sustento técnico, legal y presupuestal; y fundamentalmente que los resultados del
Laudo Arbitral (Apéndice n.° 40) devinieron de la desatencion y falta de actuacion oportuna e
indefension por parte de los funcionarios de la Entidad durante el proceso arbitral, ademés se
precisa que mediante resolucion de alcaldia n.® 107-2021-AL-MDC de 20 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 42), el recurrente en su condicion de alcalde de la Entidad reconocio el
pago de la valorizacion de obra n.° 08 (Apéndice n.° 27) por el monto de
S/ 316 882, 22 y la valorizacion n.° 09 (Apéndice n.° 28) por el monto de S/ 475 733,77,
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ascendente a un total de S/ 791,615.99, sin tener correspondencia con el Acta de mutuo
acuerdo (Apéndice n.° 43) suscrita con el Contratista.

Por tanto, inobservd con lo establecido el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n° 27815, Ley del Codigo de Etica de la- Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, que
establece: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto a su funcion publica”.

También, incumplié con lo establecido en el literal a) del articulo 156° del Reglamento General
de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, que establece.
“Desempefiar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad,
celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las
leyes, y el ordenamiento juridico nacional” y; asi como, con los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente
a partir de 1 de enero de 2005, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos destinandolos s6lo para la prestacion del servicio ptblico”.

En tal sentido, se precisa que segn lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, estipula: (...) La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobiemo
local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su méaxima autoridad
administrativa {(...), por consiguiente, al ser titular de la Entidad y tener el mayor grado de
control y responsabilidad de las operaciones, tramites administrativos y autorizaciones de la
Entidad, en ese entender, el auditado en su condicion de alcalde, estaba obligado a cautelar
una adecuada defensa de los intereses de la Entidad en el proceso arbitral iniciado por el
contratista y suscribir al acta de mutuo acuerdo, sin tener las consideraciones administrativas
ylo el sustento debido para dicho acto, que garantice ser favorable para los intereses de la
Entidad.

2. Florentino Solano Huaraca, identificado con DNI n.° 31174644, Gerente Municipal, desde el
3 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, segln planillas de pagos del afio 2018
(Apéndice n.° 56) y resolucién de alcaldia n.° 035-A-2018-MDC de 7 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 57), a quién se le comunic el pliego de hechos mediante correo electronico el
18 de noviembre de 2021 con cédula de notificacién n.° 005-2021-2681-SCE-MDC de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79); sin embargo, no presenté sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

En su condicion Gerente Municipal, mediante memorandum n.° 315-2018-MDC/GM/FSH de
15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 23), autorizd a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago
a nombre del Contratista por el importe de S/ 2 589 267,88, desembolsandose con los
comprobantes de pago n.° 358 por S/ 300 000,00, n°® 359 por S/ 300 000,00, n.* 360 por
S/ 300 000,00, n° 361 por S/ 300 000,00, n® 362 por S/ 300 000,00, n.° 363 por S/ 300 000,00,
n° 364 por S/ 300 000,00, n.° 365 por S/ 300 000,00, n.® 366 por S/ 85 697,16 y n.® 367 por
S/ 103 570,72 todos de 19 de junio de 2018, evidenciandose de ésta manera que se pago al
Contratista el monto de S/ 2 589 267,88, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 04.

Asimismo, mediante memorandum n.° 360-2018-MDC/GM/FSH de 17 de julio de 2018
(Apéndice n.° 24), autorizé a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago al Contratista por el
importe de S/ 354 261,97, desembolsandose con comprobantes de pago n.= 418 por
S/ 14 170,48 y 419 por S/ 300 000,00 ambos de 19 de julio de 2018 y 420 por S/ 40 091,49
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de 23 de julio de 2018, evidenciandose de ésta manera que se pago al Contratista el monto
de S/ 354 261,97; correspondiente a la valorizacion de obran.® 05.

Igualmente, mediante memorandum n.® 443A-2018-MDC/GM/FSH de 22 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 25), autorizé a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago a nombre del
Contratista por el importe de S/ 813 029,63, desembolsandose con comprobantes de pago
n.° 497 por S/ 300 000,00, n.° 498 por S/ 300 000,00, n.* 499 por S/ 180 507,48 y n.® 500 por
S/ 32521,15, todos del 23 de agosto de 2018, evidenciandose de esta manera que se pago al
Contratista el monto de S/ 813 028,63, correspondiente a Ia valorizacion de obra n.° 06.

De la misma manera, mediante memorandum n.° 524-2018-MDC/GM/FSH de 27 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 26), autorizo a la tesorera de la Entidad, efectuar el pago a nombre del
Contratista por el importe de S/ 738 303,54, desembolsandose con comprobantes de pago
n.°-572 por S/ 300 000,00, n.° 573 por S/ 300 000,00, n.° 574 por S/ 108 771,40 y n.° 575 por
S/ 29 532,14, todos del 27 de setiembre de 2018, evidenciandose de ésta manera que se pago
al Contratista el monto de S/ 738 303,54, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 07.

De los parrafos precedentes, se precisa que el precitado auditado autorizé el pago de las
valorizaciones contractuales de obra n.es 04, 05, 06 y 07, que contenian pagos de metrados
que correspondian a la ejecucion de la Obra con modificaciones al expediente técnico de obra
aprobado y sin seguir el procedimiento normativo aplicable, incluyéndose a éstas metrados
injustificados por S/°1 712 557,03, producto de modificaciones a los alcances del expediente
técnico de obra aprobado, tales como el cambio del trazo de la via, con eliminacion del
desarrollo o curvas proyectadas entre las progresivas 04+500 @ 05+500 y la construccion de
6 andenes o banquetas entre las progresivas 12+860 @ 12+980, sin contar con el sustento y
la aprobacion estipulada e inobservar los procedimientos establecidos normativamente, puesto
que no tuvieron la autorizacion del titular de la Entidad o a quién se le haya delegado dicha

(/////” funcion, como lo sefala el numeral 175.10 del articulo 175° del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado.

Al respecto, el auditado incumplié.io dispuesto en el articuio 27 de la Ley 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, misma que establece que la administracion municipal esta bajo la
direccion y responsabilidad del gerente municipal.

Asimismo, el auditado incumplié con lo establecido en el literal a) del articulo 156° del
Reglamento General de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de
2014, que establece: “Desempear sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento ala Constitucion Politica
del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional” y; asi como, con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de
2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos piblicos destinandolos sélo para la prestacion
del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplié con lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, que establece:
“Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto a su funcién pablica’.
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Igualmente, incumplié lo sefialado en el literal a) del articulo 30° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad (Apéndice n.® 80), que establecen:
“Dirigir y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad,
asegurando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por los sistemas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal, asi como mediante el anélisis de los
correspondientes estados financieros.”

3. Avelino Sanchez Garcia, identificado con DNI n.° 31478080, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Cocharcas, desde el 1 de setiembre de 2019 a la fecha, designado
mediante resolucion de alcaldia n.® 126-2019-MDC/A de 1 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 72) y planillas de haberes del 2021 (Apéndice n.° 73); a quién se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.® 003-2021-2681-SCE-MDC de 12 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 79), presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito S/N de
24 de noviembre de 2021, ingresado por tramite documentario del OCI, con expediente
asignado n.° 2681-2021-00324 de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79), en 158 folios.

Efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentadas por Avelino
Sanchez Garcia, se ha determinado que los hechos con presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, puesto que en su condicion de Gerente Municipal, mediante resolucion de
alcaldia n.° 107-2021-AL-MDC de 20 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 42), realizo el visto
bueno al reconocimiento del pago de las valorizaciones de obra n.” 08 (Apéndice n.° 27) por
el monto de S/ 316 882, 22 y valorizacion la n.> 09 (Apéndice n.° 28) por el monto de
S/ 475 733,77, haciendo un total de S/ 791 615, 99; los mismos que fueron autorizados
mediante memorandums n.°s 0569-2021-GM-MDC de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 44) y 0571-2021-GM-MDC de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45); al responsable
de la Unidad de Tesoreria para efectuar el respectivo pago; desembolsandose con
comprobantes de pago n.s 757, 756 de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45) y
comprobantes de pago n.%s 772 , 759 de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 44) y
comprobante de pago n.° 758 de 22 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 44), sin advertir
dichos pagos en mérito al Laudo Arbitral (Apéndice n.° 40), se derivo de la indefension por
parte de la Entidad; ademés, se realizo en mérito 2! Acta de mutuo acuerdo; a pesar que éste
documento carecia de sustento técnico, legal y presupuestal; consecuentemente se advierte
el incumplimiento en sus funciones en la gestion administrativa de la Entidad.

Del mismo modo, en el marco del proceso de Arbitraje iniciado por el contratista y tomando en
consideracion que la administracion municipal esta a su cargo y por tanto debi¢ dirigir la
cautela de una adecuada defensa de los intereses de la Entidad en dicho proceso arbitral, en
el cual se advierte que hubo marcada desatencion y falta de actuacion oportuna por parte de
los funcionarios responsables durante el proceso arbitral, en el cual no se puso a consideracion
del Tribunal Arbitral ningin medio probatorio de defensa, el Informe Pericial Definitivo que fue
contratado y pagado por la Entidad, a pesar que contaban con ello en la oportunidad del curso
del proceso; sin embargo, segln se advierte en el literal iv) de las cuestiones preliminares del
Laudo Arbitral, la Municipalidad Distrital de Cocharcas fue declarada renuente por el Tribunal
Arbitral (Apéndice n.° 40) debido a que no cumplié con contestar la demanda arbitral; a pesar,
que la Entidad contaba con el Informe Pericial Definitivo (Apéndice n.° 47), no siendo
presentado como medio de prueba en defensa de la entidad durante el proceso arbitral,
situacion que pudo permitir que dicho documento sea valorado por los arbitros, en salvaguarda
de los intereses de la Entidad; siendo que, los hechos descritos contribuyeron a que el laudo
arbitral resulte favorable al contratista, obligando a la Entidad al pago de S/ 2 084 843,28.
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Por lo antes descrito, incumplid con lo establecido en el literal a) del articulo 156° del
Reglamento General de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de
2014, que establece: “Desempediar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica
del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional”; asi como, con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de
2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que establecen: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos destindndolos solo para la prestacion
del servicio pablico”.

Asimismo, el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, que establece: "Todo servidor publico debe
desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto a su
funcion publica’.

Del mismo modo, incumplié con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades, la misma que establece que la administracion municipal esta bajo la
direccion y responsabilidad del gerente municipal.

Igualmente, incumplio lo sefialado en el literal a) del articulo 30° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad, que establece: “Dirigir y evaluar la
gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, asegurando el
cumplimiento de las disposiciones emitidas por los sistemas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria, abastecimiento y personal, asi como mediante el anélisis de los correspondientes
estados financieros.”

4. Percy Pillaca Farfan, identificado con DNI 41168490, condicion de subgerente de Obras e
Infraestructura'?, desde el 3 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, segln constaen el
contrato de locacion de servicios n.° 12-2018-MDC de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° §8);
gnntrato de locacion de servicios n.° 048-2018-MDC de 2 de abril de-2018 (Apéndice n.” 58);
contrato de locacion de servicios n.° 072-2018-MDC de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 60)
y contrato de locacion de servicios n.” 095-2018-MDC de 1 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 61); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacién n.® 002-
2021-2681-SCE-MDC de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79); sin embargo, no
presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

En su condicion de subgerente de Obras e Infraestructura, otorgd conformidad de las
valorizaciones de obra n.os 04, 05, 06 y 07, mediante informes nes 0120, 137, 0148 y 0198-
2018-PPF/SGDUR de 12 de junio, 10 de julio, 9 de agosto y 26 de setiembre de 2018;
respectivamente, que contenian la valorizacion principal o contractual, incluyéndose a éstas
metrados injustificados por S/ 1 712 557,03, producto de modificaciones a los alcances del
expediente técnico (Apéndice n.° 9) de obra aprobado, tales como el cambio del trazo de fa
via, con eliminacion del desarrollo o curvas proyectadas entre las progresivas 04+500 @
05+500 y la construccion de 6 andenes o banquetas entre las progresivas 12+860 @ 12+980,
sin contar con el sustento y la aprobacion estipulada e inobservar los procedimientos
establecidos normativamente, hecho que confirma el incumplimiento de sus funciones,
respecto a la verificacion en la ejecucion de la obra a cargo de la Entidad, asimismo, se advierte

17 Cabe sefialar que, en los contratos de locacion de servicios suscritos por Percy Pillaca Farfan, se le contraté como “Responsable de la
de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural’; sin embargo, segin el Manual de Organizacion de Funciones, el cargo establecido es de
Subgerente de Obras e Infraestructura.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
Periodo: Del 14 de diciembre del 2017 al 30 de setiembre de 2021

00

=

7



- , ?g’f%%‘?éj
(WIS L 0y o

By =)
Municipalidad Provincial de Chincheros

Pagina 56 de 72
presuntas irregularidades en el otorgamiento de conformidades otorgadas a dichas
valorizaciones; puesto que estas fueron dadas a pesar de no contar con la aprobacion previa
a las modificaciones hechas al expediente técnico, la misma que contravino lo sefialado por el
numeral 175.10 del articulo-175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo antes indicado, incumplié- con lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.0 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, que
establece: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto a su funcion publica”.

Del mismo modo, incumplié lo sefialado en los literales j), p) y q) del articulo 69° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 80) de la Municipalidad,
que establece: “Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las obras publicas- de
infraestructura urbana y rural, la recuperacion y mejora de los bienes de uso publico comin”;
“Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las obras municipales que se gjecuten dentro
del distrifo de Cocharcas”y “Examinar la marcha de la obra e informar sobre sus caracteristicas
mas importantes y desarrollo de gjecucion”

Asimismo, incumpliendo lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato de Locacion de

? servicios n.° 12-2018-MDC de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 64), que sefialdo como
obligacién: “Verificacion de la correcta gjecucion de las obras’; asimismo, lo establecido en la
Clausula Quinta del Contrato de Locacion de servicios n.°048-2018-MDC de 2 de abril de 2018
(Apéndice n.° 65), que sefial6 como obligacion: “Verificacion de la correcta ejecucion de las
obras” de la misma manera, incumplié lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato de
Locacion de servicios n.® 072-2018-MDC de 2 de julic de 2018 (Apéndice n.° 66), que sefiald
como obligacién: “Verificacién de la correcta ejecucion de las obras”.

5. Edwin Sicha Huaman, identificado con DNI N.® 43499308, condicion de subgerente de Obras
e Infraestructura®®, desde 10 de junio de 2019 al 15 de setiembre de 2019 y 10 de marzo de
2020 a la fecha, segun contrato de locacion de servicios de 10 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 63), contrato de locacion de servicios de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 64);
designado mediante resolucion de alcaldia n.® 047-2020-A L-MDC. de 10 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 65) y resolucion de alcaldia n.° 010-2021-AL-MDC de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 74); asimismo, mediante contrato de locacién de servicios de 1 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 75); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 004-2021-2681-SCE-MDC de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79); presentd sus
comentarios y/o aclaraciones mediante escrito S/N de 22 de noviembre de 2021, ingresado
por tramite documentario del OCI, con expediente asignado n.° 2681-2021-00322 de 23 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79), en 98 folios.

Efectuado la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones presentados por Edwin Sicha
Huaman, se ha determinado que los hechos con presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, puesto que en su condicién de subgerente de Obras e Infraestructura mediante
informe n.° 327 -2021-MDC-SGDUR/ESH-SG de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 45)
e informe n.° 328-2021-MDC-SGDUR/ESH-SG de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 44), otorgd conformidad para el pago de las valorizaciones contractuales n.>s 08 (Apéndice
n.° 27)y 09 (Apéndice n.° 28) por montos de S/ 316 882,22 y S/ 475 733,77, respectivamente;

18 Cabe sefalar que, en los contratos de locacion de servicios suscritos por Edwin Sicha Huamén, se le contraté como “Responsable de
la unidad organica yfo érea de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural”; sin embargo, segiin el Manual de Organizacion de Funciones,
el cargo establecido es de Subgerente de Obras e Infraestructura.
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desembolsandose con comprobantes de pago n.s 756, 757, 758, 758 y 772 de 22 y 24 de
setiembre de 2021; respectivamente; dichas conformidades fueron otorgadas mediante
informes que carecen de un analisis técnico legal de respaldo.

Asimismo, dichos informes fueron emitidos en mérito al cumplimiento del Acta de Mutuo
Acuerdo para la ejecucion de Laudo Arbitral (Apéndice n.° 43), y bajo la opinion del asesor
legal de la municipal; sin embargo, se precisa que la suscripcion del acta de mutuo acuerdo
derivo de la emision del Laudo Arbitral (Apéndice n.° 40), la misma en el que se Laudo a favor
del Contratista como consecuencia de una marcada desatencion y falta de actuacion oportuna
por parte de los funcionarios responsables durante el proceso arbitral, en el cual no se puso a
consideracion del Tribunal Arbitral ninglin medio probatorio de defensa, como pudo ser el
Informe Pericial Definitivo (Apéndice n.° 47) que fue contratado y pagado por la Entidad, a
pesar que contaban con ello en la oportunidad del curso del proceso arbitral, las situaciones
descritas generd que en el literal iv) de las cuestiones preliminares del Laudo Arbitral, la
Municipalidad Distrital de Cocharcas fue declarada renuente por el Tribunal Arbitral debido a
que no cumplié en contestar la demanda arbitral; a pesar, que la Entidad contaba con el
Informe Pericial Definitivo (Apéndice n.° 47), no siendo presentado como medio de prueba en
defensade la entidad durante el proceso arbitral, siendo que de los resultados de dicho Informe
no existe objecion alguna por parte de fa Entidad; y través del cual el perito ingeniero civil
7 concluyé que el monto total a cancelar por valorizaciones contractuales, mayores metrados y
adicionales de obra, ejecutados a cargo del contratista asciende a S/ 11 558 992,53, monto en
que se incluyen las valorizaciones n.%s08, 09, 10, 11y 12, por cuanto el Unico saldo pendiente
por cancelar ascenderia a $/ 550 205,34; situacion que no fue tomada en consideracion para
la emision de los informes de conformidad de las valorizaciones n.os 08 (Apéndice n.° 27) y
(’?n 09 (Apéndice n.° 28), del precitado auditado.

. / Al respecto, incumplio con lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, que establece: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto a su funcién publica’.

Del mismo modo, incumplié fo sefialado en el literal j), p) y q) del articulo 69° del Reglamento
de Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad, que establece: “Programar, dirigi,
ejecutar, coordinar y controlar las obras publicas de infraestructura urbana y rural, la
recuperacion y mejora de los bienes de uso publico comun’; “Programar, dirigir, ejecutar,
coordinar y controlar las obras municipales que se gjecuten dentro del distrito de Cocharcas”
y “Examinar la marcha de la obra e informar sobre sus caracteristicas méas importantes y
desarrollo de ejecucién”

6. Edwin Reynaldo Quispe Carrion, identificado con DNI n.® 31189764, Asesor Legal Externo,
del 3 de enero de 2019 a la fecha; segun contrato de locacién de servicios profesional de
asesoria legal de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 70), contrato de locacion de servicios
profesional de asesoria legal de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 71); a quien se le comunicé
el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion n.” 006-2021-2681-SCE-MDC de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79), presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante
documento S/N de 23 de noviembre de 2021, ingresado por tramite documentario del OCI, con
expediente asignado n.° 2681-2021-00325 de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 79),
en 124 folios.

Por no haber realizado una adecuada defensa durante el proceso arbitral iniciada por el
Contratista; advirtiéndose indefensién mostrada como desatencion y falta de actuacion
oportuna durante el proceso Arbitral, motivo que gener que el Tribunal Arbitral Laudara a
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favor del Contratista; a pesar de que la Municipalidad contaba con el Informe Pericial Definitivo
(Apéndice n.° 47) y con los alcances de la denuncia penal presentada segan carpeta fiscal
n.° 108-2019, respecto a hechos irregulares que se habrian suscitado en la etapa de ejecucion
contractual de obra a cargo del contratista, constituyéndose en documentos que pudieron ser
valorados durante dicho proceso de arbitraje; siendo que el Informe Pericial Definitivo
(Apéndice n.° 47) no fue presentado durante el proceso arbitral; consecuentemente se
advierte desatencion y falta de actuacién legal oportuna por parte de la Entidad durante el
proceso Arbitral; hecho que se confirma en el literal iv) de las cuestiones preliminares del
Laudo Arbitral (Apéndice n.° 40), a través del cual la Municipalidad Distrital de Cocharcas fue
declarada renuente por el Tribunal Arbitral debido a que no cumplié con contestar la demanda
arbitral: mas aun siendo una de sus funciones del Asesor Legal establecidas en literal b) del
articulo 36° del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad, que
establece: “Participar en los asuntos Judiciales Contenciosos que le encomiende la Alcaldia,
Gerencia Municipal, en la Via Judicial o arbitral defendiendo los intereses institucionales”
(lo resaltado es nuestro).

Asimismo, emitid opinion legal n.® 08-2021-ALE-MDC 13 de setiembre de 2021 (Apéndice

n.° 44), sefialando: ‘{...) Esta asesorfa opina: Porque se proceda a la rectificacion de los documentos

generados por parte del Consorcio Apurimac, los mismos que deben adecuarse a los términos

% establecidos en el ACTA DE MUTUO ACUERDQ PARA LA EJECUCION DE LAUDO ARBITRAL Y

LIQUIDACION FINAL DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL SAYARECC -

COCHARCAS - COAY - RiO PAMPAS, DISTRITO DE COCHARCAS- CHINCHEROS-APURIMAC”, de

fecha 26 de julio de 2021 {...)"; confirmado la validez del Acta de Mutuo acuerdo (Apéndice

n.° 43) suscrito entre la Entidad y el Contratista, a pesar de que éste no contaba con el sustento

necesario y adectado, que se base en informes técnicos, legales y presupuestales; mas aln

42?0 que el Laudo Arbitral deriva de la desatencion y falta de actuacién oportuna por parte de los

/ funcionarios de la Entidad durante el proceso arbitral- y por supuesto por la falta de

< asesoramiento y cuidado del asesor legal externo en dicho proceso, periodo en el que el
precitado auditado tenia la condicién de Asesor Legal Externo.

Segun todo lo sefialado previamente, el premtado auditado incumplio con Io establecido en el
-. numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica
de 12 de agosto de 2002, que establece: “ Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto a su funcién publica’.
Asimismo, incumpli6 lo sefialado de los literales a), b) y h) del articulo 36° del Reglamento de

Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad (Apéndice n.° 80), que establecen:
“Asesorar a la Alta Direccion y a los demaés 6rganos de la Municipalidad en asuntos de caracter

,’ﬁm juridico, administrativo contenciosos judiciales y no judiciales”; “Elaborar y opinar sobre la

,-/- > ! ”o\ adecuada aplicacion e interpretacion de las normas nacionales y municipales, asi como de los

" %\ contratos que pueden celebrar la municipalidad con ofras Instituciones” y “Participar e

' o/ intervenir en la formulacion y/o revision de los convenios y actos administrativos de interés
< S institucional.”

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el contrato de locacion de servicios profesionales de
asesoria legal de 4 de enero de 2021, en la clausula octava, referente a las obligaciones del
locador, que precisa: “Asesorar a la Alcaldia y deméas Organos de la Municipalidad, en los
asuntos juridicos-Administrativos que le sean consultados, en el marco de su competencia’;

“Interpretar y emitir opinién legal en convenios, contratos y/o pactos de convenio bilateral que
le sean consultados”; “Participar en los asuntos Judiciales Contenciosos que le encomiende la
Alcaldia, Gerencia Municipal, en la Via Judicial o arbitral defendiendo los intereses

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
Periodo: Del 14 de diciembre del 2017 al 30 de setiembre de 2021

* 0060



@LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o
Municipalidad Provincial de Chincheros

i

Pagina 59 de 72
institucionales”: “Colaborar en la Formulacion de Proyectos de Contratos, convenios y/o en los
que estuvieran en juego los intereses de la Municipalidad”.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“Funcionarios y servidores de la entidad, permitieron modificaciones en la ejecucion de obra
sin previa justificacion y aprobacion, pagandose cuatro valorizaciones con partidas que
superaron el metrado contratado, resolviéndose posteriormente el contrato, acudiendo el
contratista a instancia arbitral, cuyo laudo le resulté favorable, y en mérito a un acuerdo
suscrito entre las partes, la entidad cumplié con su obligacion; en tanto 1a obra reinicio y
concluyd por administracion directa; situacion que generd perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 242 410,65 y una contingencia econémica de S/1 292 227,29", estan desarroliados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
y servidores de la entidad, permitieron modificaciones en la ejecucion de obra sin previa
justificacion y aprobacion, pagandose cuatro valorizaciones con partidas que superaron el
metrado contratado, resolviéndose posteriormente el contrato, acudiendo el contratista a
instancia arbitral, cuyo laudo le resulté favorable, y en mérito a un acuerdo suscrito entre las
partes, la entidad cumplié con su obligacion; en tanto la obra reinicid y concluyd por
administracion directa; situacion que generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 242
410,65 y una contingencia economica de S/1 292 227,29.", estan desarrollados en el apéndice
n.? 3 del Informe de Control Especifico.

/ IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreguiaridad
practicado a Municipalidad Distrital de Cocharcas se formula la conclusion siguiente

7 ROL I , . g s . . .
//Jf;:@‘“ﬁ S \ 1. Durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas —
o R Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros ~ Apurimac, se advirtié que el

Supervisor y el Subgerente de Obras e Infraestructura, otorgaron conformidades de pago a las
valorizaciones de obra n.¢s 04, 05, 06 y 07 que contenian la valorizacion principal o contractual,
ndios ),@ incluyéndose a éstas metrados injustificados, producto de modificaciones a los alcances del
o expediente técnico de obra aprobado, tales como: el cambio del trazo de la via, con efiminacion
del desarrollo o curvas proyectadas entre las progresivas 04+500 @ 05+500 y la construccion
de 6 andenes o banquetas entre las progresivas 12+860 @ 12+980, sin contar con el sustento
y la aprobacion estipulada e inobservar los procedimientos establecidos normativamente,
habiéndose pagado metrados en exceso, cuando lo que correspondia era tramitar adicionales
de obra, toda vez que significaba la modificacion de los alcances del expediente técnico.
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Situacion que conllevo a incumplirse con el pago de las (ltimas valorizaciones presentadas
por el Contratista por parte de la Entidad, respecto las cuales los funcionarios competentes no
mostraron oposicion alguna oportunamente, conllevaron a que posteriormente se recurra a la
via arbitral, en cuyo proceso se declaré renuente a la Entidad, advirtiéndose su indefension
por parte de los funcionarios competentes; siendo que, el resultado concluy6 exigiendo el
reconocimiento de pago a favor del Contratista, incluyendo gastos arbitrales, por la suma total
de S/ 2 084 843,28, resultado que diferia de las conclusiones de un informe de peritaje
contratado por la Entidad, titulado Informe Pericial Definitivo, el cual determin6 que la deuda
total al Contratista, ascendia solo a S/ 550 205,34, tomandose en consideracion todos los
trabajos ejecutados por su parte en la Obra y los pagos ya realizados a su favor.

Posteriormente, se suscribié un acta de mutuo acuerdo entre la Entidad y el Contratista, que
no contd con la debida sustentacion legal, técnica ni presupuestaria, por el cual el Contratista
renunciaba a una parte del monto total sefialado por el laudo arbitral, a cambio del dnico cobro
de S/ 830 000,00, respecto al cual solo se desembolsd a la fecha la suma de
S/ 792 615,99, ocasionando un perjuicio economico para la Entidad de S/ 242 410,65;
adicionalmente al cual, segiin comunicacién del Contratista, se advierte una contingencia
econdmicade S/ 1292 227,29, correspondiente al saldo del monto total estipulado segun faudo
arbitral.

Los hechos expuestos vulneraron lo establecido en los articulos 123, 160, 165, 166 y 75 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; los Términos
de Referencia de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 001-2017-MDC: Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra - Contratacién de la Supervision de la Obra: Mejoramiento
del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas - Coay - Rio Pampas, distrito de Cocharcas -
Chincheros - Apurimac codigo SNIP n.° 221031, el expediente técnico de la obra y otros.

Estas situaciones, fueron ocasionadas por el actuar del Alcalde de la Entidad, Gerentes
Municipales, Subgerentes de Obras e Infraestructura, Asesor Legal Externo y Supervisor,
afectando con ello, la legalidad con la que deben regirse i35 actividades de ia gestion piiblica.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Cocharcas comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y
servidores de la entidad, permitieron modificaciones en la ejecucion de obra sin previa
justificacion y aprobacion, pagandose cuatro valorizaciones con partidas que superaron el
metrado contratado, resolviéndose posteriormente el contrato, acudiendo el contratista a
instancia arbitral, cuyo laudo le resulté favorable, y en mérito a un acuerdo suscrito entre las
partes, la entidad cumplié con su obligacién; en tanto la obra reinicio y concluyd por
administracion directa; situacion que generé perjuicio econémico a fla entidad por
S/ 242 410,65" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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Al Concejo Municipal:

2. Poner en conocimiento el presente informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio
de las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabitidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
? Apéndice n.®3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.®4  : Informe técnico n.° 01-2021-CG/GRAP-SCEHPI-MDC/T-MPO de 5 de

noviembre de 2021, del especialista de la comisidn de control.

2021, Acta de inspeccién fisica del proyecto *Mejoramiento del Camino Vecinal

% Apéndicen.°5  : Actade Inspeccion fisica n.® 001-2021-OCI/2681-SCE-MDC de 26 de octubre de
Sayarecc ~ Cocharcas — Coay - Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros

- Apurimac”.
Apéndice n.° 6 . Planilla de metrados segin replanteo pericial y la determinacion de las
\'\ [“ correspondientes valorizaciones segiin lo ejecutado y el saldo sin ejecutar.
4/
f{" . . . v N
/ Apéndice n.°7 : Resumen de las valorizaciones contractuales n.° 1 al 12, correspondientes a los

f meses de enero a diciembre del afio 2018, tramitadas y aprobadas por el
Supervisor y la Entidad.

Apéndice n.° 8 . Copia simple del Convenio n.° 016-2017-MTC/21- de 24 de enero de 2017-
“Transferencia de Recursos bajo la modalidad de modificacién presupuestaria a
favor de la Municipalidad Distrital de Cocharcas”.

Apéndice n.° 9 . Copia fedateada de los siguientes documentos:

- Resolucion de alcaldia n.°088-2016-MDC/A de 31 de octubre 2016 y
expediente técnico de la Obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc -
Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros -
Apurimac”.

- Plano Clave General, lamina n.° PC-01

- Plano Topogréfico, lamina n.® PT-01.

- Plano Ubicacion, lamina n.® U-01.
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- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-01.

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-02

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-03

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-04

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-05

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-06

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-05

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-06

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-07

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-08

{ - Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-09

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-10

,;‘_,7""7. 7 - Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°
S PP-11.
- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

L I||

—
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PP-13

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.®

PP-14

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.14+000 @ KM.15+000, lamina n.®

PP-15

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-16

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-17

PP-18

PP-19

PP-20

/s - Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.®

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.®

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.®

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°

PP-21

- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.®

PP-22
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- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°
PP-23
- Plano Planta y Perfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°
PP-24
- Plano Planta y Pérfil Longitudinal del Km.00+000 @ KM.01+000, lamina n.°
PP-25
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-01.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-02.
- ‘Plano Seccion Tranversal, lamina ST-03.
- Plano Seccién Tranversal KM.00+000 @ KM.01+000, lamina ST-04.
- Plano Seecion Tranversal, lamina ST-05.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-06.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-07.
- Piano Seccion Tranversal, lamina ST-08.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-09.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-10.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-11.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-12.
'% - Plano Seccion Tranversal, lamina ST-13.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-14.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-15.
--£Plano Seccidn Tranversal, tamina ST-16.
7 .- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-17.
é} - Plano Seccion Tranversal, lamina ST-18.
/ - Plano Seccion Tranversal, lamina ST-19.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-20.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-21.
- Plano Seccion Tranversal, lamina ST-22.

,,' - Plano Seccion Tranversal, lamina ST-23.

C - Plano Seccion Tranversal, lamina ST-24.
/ - Plano Sefializacion, lamina n.° PS-01.
- Plano Sefializacion, lamina n.® PS-02.

- Plano Clave, lamina n.® PS-03.

- Plano Sefializacion, lamina n.® PS-04.

- Plano Detalle de Sefializacion, lamina n.® S-01.
- Plano Detalle de Sefializacién, lamina n.® S-02.
- Plano Alcantarilla Tipo I, lamina n.® A-01.

- Plano Baden, lamina n.® B-01.

- Plano Muro de Contencién, lamina MC-01.

- Plano Hidrlogico, lamina n.® PH-01.

Apéndice n.°10 : Copia fedateada del contrato n.° 33-2017-MDC de 14 de diciembre de 2017,
“Contrato de la gjecucion de la Obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc
- Cocharcas - Coay - Rio Pampas, distrito de Cocharcas - Chincheros -
Apurimac”, codigo de SNIP 221031.

Apéndice n.° 11 : Copia fedateada del contrato n.*-15-2017-MDC de 21 de julio de 2017, Contrato
de Consultoria de Obra - Contratacidn de la Supervision de la obra
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“Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas - Coay - Rio Pampas,
distrito de Cocharcas - Chincheros — Apurimac” cédigo de SNIP n.® 221031,

. Copia fedateada del acta de inicio de obra de 12 de enero de 2018.

. Copia fedateada de la carta n.° 013-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 5 de marzo

de 2018 de Aquiles Alberto del Aguila Garcia, residente de Obra, dirigido a Ral
Arocutipa Gonza, Supervision de Obra, a través del cual propuso la eliminacion
del desarrollo o curvas.

. Copia fedateada de la carta n.® 010-2018-CA-MCVSCCRP/R.0O. de 22 de enero

de 2018, a través del cual el Contratista remitio a la Entidad el Expediente
Adicional por mayores metrados y modificacién de Proyecto-Informe de
Compatibilidad.

. Copia fedateada de la carta n.° 014-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 7 de marzo

de 2018, del residente de obra, a iravés del cual planted realizar trabajos de
excavacion en roca suelta en un cerro glevado.

;. Copia fedateada de la carta n.” 016-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 16 de marzo

de 2018, de Aquiles Alberto Del Aguila Garcia, a través del cual informé sobre
los mayores metrados en excavacion en roca suelta en cerro elevado.

. Copia fedateada de la carta n.® 043-2018-CA-MCVSCCRP/R.O. de 16 de mayo

de 2018, de Aquiles Alberto Del Aguila Garcia, a través del cual remitié el Plan
de contingencia por ejecucion tramo Z carretera.

. Copia fedateada de los comprobantes de pagos n.° 01, 02, 03, 04, 05 de 11 de

enero de 2018 y anexos, a través del cual se efectud el pago de adelanto directo
de Obra.

. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 269, 270 y 271 de 24 de mayo de

2018 y anexos, a través del cual se efectud el pago de adelanto de materiales.

. Copia fedateada de los comprobantes de pago n.°112, 111, 110, 109 de 8 de

marzo de 2018; comprobante de pago n.°115 de 12 de marzo de 2018 y anexos,
a través del cual se efectud el pago de la valorizacion de Obra n.® 1.

. Copia fedateada de los comprobantes de pago n.°175, 174, 173, 172, 171, 170

y 169 de 4 de abril de 2018 y anexos, a través del cual se efectud el pago de la
valorizacion de Obran.® 2,

. Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 238, 237, 236, 235, 234, 233,

232 de 5 de mayo de 2018 y anexos, a través del cual de efectud el pago de la
valorizacién de Obran.® 3

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 367, 366, 365, 364, 363, 362,

' 361, 360, 359 y 358 del 19 de junio de 2018 y anexos, a través del cual de efectud

el pago de la valorizacién n.° 4.
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. Copia fedateada de los comprobantes de pago n® 418 y 419 de 19 de julio de

2018 y comprobante de pago n.® 420 de 23 de julio de 2018 y anexos, a través
del cual de efectud el pago de la valorizacion de Obran.® 5

. Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 500, 499, 498 y 497 de 23 de

agosto de 2018 y anexos, a través del cual se efectud el pago de la valorizacion
de obran.® 6.

. Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 575, 574, 573 y 572 de 27 de

setiembre de 2018 y anexos, a través del cual se efectud el pago de la
valorizacion de obran.® 7

. Copia fedateada de [a carta n.® 252-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 15 de

noviembre de 2018, a través del cual se solicitd el tramite de la Valorizacion de
obran.® 8.

. Copia fedateada de la carta n.° 272-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 21 de

diciembre de 2018, a través del cual se presenté por segunda vez la Valorizacidn
de obran.” 9y 10 por el Contratista.

. Copia fedateada de la carta n.® 084-2018-MDC-GM/FSH de 19 de noviembre de

2018, a través del cual se devolvid la valorizacion de obra n.® 10.

. Copia fedateada de la carta n.® 274-2018-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 23 de

diciembre de 2018, a través del cual se presento la valorizacion de obra n.® 11.

. Copia fedateada de la carta n.® 281-2019-CSC/R.A.G.-SUPERVISOR de 8 de

enero de 2019, a través del cual se presentd la valorizacion de obra n.® 12,

. Copia fedateada de todos los folios del cuaderno de obra.

. Copia fedateada de la resolucion de alcaldia n.® 009-2019-AL-MDC de 22 de

enero de 2019, a través del cual se conformé el Comité de Recepcién de Obra,

¢ informe  n.°  001-2019-COMITE ~ DE
RECEPCION/Presidente de 21 de febrero de 2019, del Comité de Recepcion de
Obra a través del cual comunicaron sobre la recepcion de obra, adjunto anexo.

;. Copia fedateada de la resolucién de alcaldia n.° 101-2019-AL-MDC de 10 de

julio de 2019, a través del cual se da por resuelta ef contrato n.° 33-2017-MDC.

. Copia fedateada de la carta notarial de 10 de julio de 2019 y anexo, a través del

cual la Entidad comunico la Resolucion de Contrato y convoca a diligencia de
constatacion fisica e inventario en el lugar de obra.

. Copia fedateada de la resolucién de alcaldia n. ° 114-2019-AL-MDC de 19 de

julio de 2019 y anexo, a través del cual se aprobé el informe situacional de obra
paralizada de la Municipalidad distritat de Cocharcas.

. Copia fedateada de la resolucion de alcaldia n.” 153-2019-AL-MDC de 15 de

noviembre de 2019, a través del cual se aprobd el informe de Corte de Obra del

Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
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Proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc - Cocharcas - Coay - Rio
Pampas, distrito de Cocharcas - Chincheros — Apurimac”.

Apéndice n.°39 . Copia fedateada de la resolucién de alcaldia n. ° 201-2019-AL-MDC de 23 de
diciembre de 2019, a través del cual se aprobé el expediente técnico de Saldo
de Obra del proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc — Cocharcas
- Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros - Apurimac”

Apéndice n.°40 : Copia fedateada del Laudo de Derecho, Institucional y Nacional de 8 de enero
de 2021, del Centro de Arbitraje Latinoamericano e Investigaciones Juridicas.

Apéndice n.°41 . Copia fedateada de la carta n.° 037-2021-GEOCON con fecha de recepcion 7
de setiembre de 2021 de la empresa Consultora Geocon Ingenieros S.A.C, a
través del cual informd que no autorizé ninguna modificacion al Expediente
técnico, en su condicién de consultor en la elaboracién del expediente técnico

Apéndice n.°42 : Copia fedateada de la resolucion n.° 107-2021-AL-MDC. de 20 de setiembre de
2021, a través del cual se reconocié el pago de las valorizaciones n.° 8 y n.°9 a
favor del Contratista.

Apéndice n.°43 : Copia fedateada del Acta de mutuo acuerdo para la ejecucion de laudo arbitral y

liquidacién final de la Obra Mejoramiento del Camino Vecinal Sayarecc —

' Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros —
i Apurimac” de 26 de julio de 2021.

Apéndice n.°44 : Copia fedateada del comprobante de pago n.° 772y 759 de 24 de setiembre de
2021 y comprobante de pago n.° 758 de 22 de setiembre de 2021 y anexos, a
través del cuales se efectud el pago de la valorizacion n.® 9.

) Apéndice n.°45 : Copia fedateada del comprobante de pago n.° 757 y 756 de 22 de setiembre de
I 2021, a través del cual se efectud el pago de la valorizacion n.° 8.

Apéndice n.°46 : Copia fedateada de documentos S/N de 05 de julio de 2019, de Dalmer Ascue
Meléndez.

Apéndice n.°47 . Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Informe pericial definitivo de Dalmer Ascue Meléndez.

- Plano Clave 00+00 @ 06+000, lamina n.® PC-01.
- Plano Clave 06+00 @ 11+000, lamina n.® PC-02.
- Plano Clave 11+00 @ 18+500, lamina n.° PC-03.
- Plano Clave 06+00 @ 11+000, lamina n.® PC-04.
- Plano Seccién Tranversal de KM.00+000 @ KM.00+710, lamina n.® ST-01.
- Plano Seccién Tranversal de KM.00+730 @ KM.01+430, lamina n.® ST-02.
- Plano Seccion Tranversal de KM.01+450 @ KM.02+150, lamina n.® ST-03.
- Plano Seccion Tranversal de KM.02+170 @ KM.02.870, amina n.® ST-04.
- Plano Seccion Tranversal de KM.02+890 @ KM.03+580, [amina n.® ST-05.
- Plano Seccién Tranversal de KM.03+600 @ KM.04+300, lamina n.® ST-06.
- Plano Seccion Tranversal de KM.04+320 @ KM.04+740, [Aminan.® ST-07.
- Plano Seccién Tranversal de KM.05+080 @ KM.05+750, lamina n.® ST-08.
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- Plano Seccidn Tranversal de KM.05+7700 @ KM.06+460, lamina n.® ST-09.
- Plano Seccion Tranversal de KM.06+480 @ KM.07+180, lamina n.® ST-10.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.07+200 @ KM.07+910, [amina n.® ST-11.
- Plano Seccion Tranversal de KM.07+930 @ KM.08+620, lamina n.® ST-12.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.08+640 @ KM.09+340, lamina n.® ST-13.
- Plano Seccién Tranversal de KM.09+360 @ KM.10+030, lamina n.® ST-14.
- Plano Seccién Tranversal de KM.10+070 @ KM.10+770, lamina n.® ST-15.
- Plano Seccién Tranversal de KM.10+790 @ KM.11+480, lamina n.® ST-16.
- Plano Seccion Tranversal de KM.11+500 @ KM.11+200, lamina n.® ST-17.
- Plano Seccién Tranversal de KM.12+220 @ KM.12+750, lamina n.® ST-18.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.12+910 @ KM.12+890, lamina n.® ST-19.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.13+080 @ KM.13+720, lamina n.® ST-20.
- Plano Seccion Tranversal de KM.13+740 @ KM.14+400, lamina n.® ST-21.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.14+420 @ KM.15+010, ldmina n.® ST-22.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.15+030 @ KM.15+570, ldmina n.® ST-23.
- Plano Seccién Tranversal de KM.15+580 @ KM.16+120, lamina n.® ST-24.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.16+140 @ KM.16+640, lamina n.® ST-25.
- Plano Seccidn Tranversal de KM.16+680 @ KM.17+140, 1amina n.® ST-26.
- Plano Seccion Tranversal de KM.17+160 @ KM.17+740, lamina n.® ST-27.
- Plano Seccion Tranversal de KM.17+760 @ KM.18+340, l1amina n.® ST-28.
- Plano Seccién Tranversal de KM.18+360 @ KM.19+000, lamina n.° ST-29.
- Plano Séccién Tranversal de KM.19+020 @ KM.19+630, lamina n.® ST-30.
- Plano Seccion Tranversal de KM.19+650 @ KM.20+300, lamina n.® ST-31.
- Plano Seccién Tranversal de KM.20+320-@ KM.20+920, lamina n.° ST-32.
- Plano Seccién Tranversal de KM.20+940 @ KM.21+440, lamina n.® ST-33.
- Plano Seccion Tranversal de KM.21+460 @ KM.22+100, [amina n.® ST-34.
- Plano Seccion Tranversal de KM.22+120 @ KM.22+670, lamina n.® ST-35.
- Plano Seccién Tranversal de KM.22+690 @ KM.23+270, [amina n.® ST-36.
- Plano Seccion Tranversal de KM.23+290 @ KM.23+740, lamina n.® ST-37.
- Plano Seccion Tranversal de KM.23+760 @ KM.24+300, lamina n.® ST-38.
- Plano Seccion Tranversal de KM.24+320 @ KM.24+940, lamina n.® ST-39.

Apéndice n.°48 : Copia fedateada del informe n.° 006-2019-MHP/SGDUR/MDC de 21 de enero
de 2019, a través del cual se requirié la contratacién de un Perito Especialista
para la Obra.

Apéndice n.°49 . Copia fedateada de la carta n.® 43-2021/CEARLATINOAMERICANO de 13 de
octubre de 2021, a través del cual se remiti6 el expediente del proceso arbitral
n.® 29-2019/CEAR a la comisidn de control.

Apéndice n.°50 . Copia fedateada del contrato de Consultoria para la elaboracién de pericia
valorativa y verificacién de la obra “Mejoramiento del camino vecinal Sayarecc —
Cocharcas — Coay - Rio Pampas, Distrito de Cocharcas — Chincheros -
Apurimac” de 20 de febrero de 2019.
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Copia fedateada del comprobante de Pago n.® 1399 de 31 de diciembre de 2020
y comprobante de pago n.° 1414 de 31 de diciembre de 2020 y anexos, a traves
del cual se efectué el pago por pericia valorativa al Ingeniero Perito Ascue
Meléndez Dalmer.

. Copia fedateada del ccomprobante de Pago n.° 368 de 18 de junio de 2019 y

comprobante de pago n.° 517 de 13 de julio de 2019 y anexos, a través del cual
se efectud el pago por el servicio de pericia valorativa al Ingeniero Perito Ascue
Meléndez Dalmer.

. Copia fedateada del comprobante de Pago n.® 078 de 19 de marzo de 2019 y

comprobante de pago n.°130 de 4 de abril de 2019 y anexos, & través del cual
se efectud el pago por el servicio de pericia valorativa al Ingeniero Perito Ascue
Meléndez Dalmer.

: Copia fedateada de la CARTA N° 042-2021-CA-RL/RFM de 19 de noviembre de

2021; a través el cual el Contratista remite sus comentarios al pliego de hechos
comunicados.

. Copia fedateada de la credencial del sefior Abel Carbajal Sulca otorgado por el

Jurado Electoral Especial de Andahuaylas, de 12 de noviembre de 2018.

. Copia fedateada de los comprobantes de pago:

- Comprobante de pago n.° 643 de 30 de octubre de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 562 de 25 de setiembre de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 501 de 25 de agosto de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 378 de 27 de junio de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.® 210 de 26 de abril de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 144 de 26 de marzo de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 88 de 01 de marzo de 2018 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 23 de 30 de enero de 2018 y anexos.

A través de los cuales se efectué pago de las planillas de remuneraciones de
Florentino Solano Huaraca (Gerente Municipal)

Copia fedateada de la resolucién de aicaldia n.® 035-A-2018-MDC de 7 de mayo
de 2018, a través del cual se delegaron facultades administrativas a Florentino
Solano Huaraca (Gerente Municipal)

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.* 12-2018-MDC de 3
de enero de 2018, a través del cual se contrato los servicios profesionales de
Percy Pillaca Farfan.

. Copia fedateada del contrato de locacién de servicios n.° 048-2018-MDC de 2

de abril de 2018, a través del cual se contratd los servicios profesionales de Percy
Pillaca Farfan.

. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.® 072-2018-MDC de 2

de julio de 2018, a través del cual se contratd los servicios profesionales de Percy
Pillaca Farfan.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
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. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.° 085-2018-MDC de 1

de octubre de 2018, a través del cual se contratd los servicios profesionales de
Percy Pillaca Farfan.

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 327 de 7 de junio de 2018 y
anexos, a través del cual se efectud el page por la prestacién de servicios de
Percy Pillaca Farfan.

. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios de 10 de junio de 2019, a

través del cual se contrato los servicios profesionales de Edwin Sicha Huaman
como responsable de la unidad y/o area de Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural.

. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios de 2 de setiembre 2019, a

través del cual se contratd los servicios profesionales de Edwin Sicha Huaman
responsable de la unidad y/o area de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

. Copia fedateada de la resolucién de alcaldia n.® 047-2020-A L- MDC. de 10 de

marzo de 2020, a través del cual se designd a Edwin Sicha Huaman como
responsable de la oficina de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

. Copia fedateada del contrato de locacién de servicios de 10 de marzo de 2020,

a través del cual se contraté los servicios profesionales de Edwin Sicha Huaman
responsable de |a unidad y/o area de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios de 4 de enero de 2021, a

través del cual se contrat6 los servicios profesionales de Edwin Sicha Huamén
como responsable de la unidad y/o area de Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural,

. Copia fedateada del contrato de locacién de servicios de 1 abril de 2021, através

del cual se contratd los servicios profesionales de Edwin Sicha Huaman como
responsable de la unidad y/o area de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios de 1 julio de 2021, a través

del cual se contratd los servicios profesionales de Edwin Sicha Huamén como
responsable de la unidad y/o area de Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

. Copia fedateada del contrato de locacion de servicios profesionales de asesoria

legal de 3 de enero de 2019, a través del cual se confraté los servicios
profesionales de Edwin Reynaldo Quispe Carrién, como Asesor Legal Externo.

. Copia fedateada del contrato de locacién de servicios profesionales de asesoria

legal de 4 de enero de 2021 a través del cual se contratd los servicios
profesionales de Edwin Reynaldo Quispe Carrién, como Asesor Legal Externo.

. Copia fedateada de la resolucion de alcaldia n.° 126-2019-MDC/A de 1 de

setiembre de 2019, a través del cual se designd a Avelina Sanchez Garcia, en el
cargo de confianza de Gerente Municipal, a partir de 1 de setiembre de 2019.

Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
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Apéndice n.°73 . Copia fedateada de los comprobantes de pago:

- Comprobante de pago n.° 766 de 22 de setiembre de 2021 y anexos.
- Comprobante de pago n.° 562 de 25 de agosto de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 621 de 23 de julio de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 537 de 24 de junio de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 394 de 27 de mayo de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 319 de 28 de abril de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 164 de 25 de marzo de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 077 de 27 de febrero de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 027 de 31 de enero de 2021 y anexos.

A través de los cuales se efectud el pago de las planillas de remuneraciones de
del periodo 2021 de Avelino Sanchez Garcia (Gerente Municipal).

enero de 2021, a través del cual se ratifico a partir del 11 de enero de 2021 a
Edwin Sicha Huaman, como responsable de la Oficina de Subgerencia de
Desarrollo Urbano.

% Apéndice n.°74 : Copia fedateada de la resolucion de aicaldia n.” 010-2021-AL-MDC. de 4 de

Apéndice n.°75 : Copia fedateada dei contrato de locacién de servicios de 1 de octubre de 2021,
a través del cual se contrataron los servicios de Edwin Sicha Huaman como
responsable de la unidad organica y/o area de Subgerencia de Desarrollo

% Urbano y Rural.

Apéndice n.°76 . Copia fedateada de los comprobantes de pago:

- Comprobante de pago n.° 764 de 22 de setiembre de 2021 y anexos.
- Comprobante de pago n.° 660 de 25 de agosto de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 535 de 24 de junio de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.® 393 de 27 de mayo de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.” 318 de 28 de abril de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 162 de 25 de marzo de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 075 de 27 de febrero de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 025 de 31 de enero de 2021 y anexos.

- Comprobante de pago n.° 008 de 21 de febrero de 2019 y anexos.

A través de los cuales se efectud pago de las planillas de remuneraciones del
periodo 2021 y enero 2019 de Abel Carbajal Sulca, alcalde de la Entidad.

Apéndice n.°77 : Copia fedateada de la resolucién de alcaldia n.> 007-2021-AL-MDC de 4 de
enero de 2021, a través del cual se designd a Heber Diaz Blaz como fedatario

suplente de la Municipalidad Distrital de Cocharcas; y, memorandum
n.° 012-2021-ACS/-MDC de 03 de noviembre de 2021.

Apéndicen.°78 : Conformidad para la notificacion personal de pliego de hechos a través de
medios fisicos.

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
Periodo: Del 14 de diciembre del 2017 al 30 de setiembre de 2021
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- Copia simple del memorando n.° 002-2021-CGR-GRAP/OCI-MPCH de 11 de
noviembre de 2021, a través del cual se otorgd conformidad para efectuar la
notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.
- Hoja Informativa n.® 002-2021-0CI/2681-SCE de 10 de noviembre de 2021,
a través del cual se solicitd la aprobacién para efectuar notificacién personal
del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndicen.°79 . Documentos segin detalle:

- Copia fedateada de las cédulas de notificacion n.® 001, 002, 003, 004 y 006 -
2021-2681-SCE-MDC de 12 de noviembre de 2021.

- Aviso de notificacion de 16 de noviembre de 2021, adjunto copia de correo
electrdnico a través del cual se remitio el Pliego de Hechos.

- Comentarios y/o aclaraciones de las siguientes personas:

¢ Copia fedateada del escrito S/N de 22 de noviembre de 2021 emitido por
Abel Carbajal Sulca, adjunto con documentos en copias simples.

e Copia fedateada del escrito S/N de 22 de noviembre de 2021 emitido por
Edwin Sicha Huaman, adjunto con documentos en copias simples.

e Copia fedateada del escrito S/N de 24 de noviembre de 2021 emitido por
Avelino Sanchez Garcia, adjunto con documentos en copias simples.

e Copia fedateada del escrito S/N de 23 de noviembre de 2021 emitido por
Edwin Reynaldo Quispe Carrién, adjunto con documentos en copias
simples.

- Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, elaborada por la Comisién de
Control.

Apéndicen.° 80 : Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

Chincheros, 14 de diciembre de 2021.

| . 15|
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Marcial/Palomino Ojeda Karina Mérgarita Cuevas Rivas
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac.
Periodo: Del 14 de diciembre del 2017 al 30 de setiembre de 2021

0073



’ (‘QLA_ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

, Municipalidad Provincial de Chincheros

Pagina72de 72

1 %
¥l
=

A 'fndiﬁ{:é)jrﬁutiérrez
/Abggado de mision de Control
-~ |

P
Ed -~

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHINCHEROS

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincheros, 14 de diciembre de 2021,

fom J 0
Marcisl Palomino Ojeda

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chincheros

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta h;wularidad a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, Chincheros,
Apurimac. B

Periodo: Del 14 de diciembre del 2017 al 30 de setiembre de 2021
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OFICIO N° 0435-2021-OC1/2681

Seior:

Abel Carbajal Sulca

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cocharcas
Plaza de Armas S/N
Cocharcas/Chincheros/Apurimac

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-2681-SCE

REF. : a) Oficio n.° 0353-2021-OCI/2681 de 18 de octubre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé a la Municipalidad Distrital de Cocharcas, que representa, el inicio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal Sayarecc — Cocharcas — Coay — Rio Pampas, distrito de Cocharcas — Chincheros —
Apurimac”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-2681-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo de Control Institucional, sobre las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Apurimac, para el
inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MPO/mpo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
Direccidn: Jiron Raymondi S/N - Plaza de Armas — Chincheros — Apurimac.



