ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2017- 2-2220

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA

DISTRITO DE ASIA-PROVINCIA DE CANETE-REGION LIMA

"PROCESO DE ADQUISICION DE COMBUISTIBLE PARA LA FLOTA
VEHICULAR DE LA ENTIDAD"

PERIODO:1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

TOMG | DE X

LIMA PERU
2017

*Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pen”
=aNO DEL DIALOGO ¥ LA RECONCILIACION NACIONAL®




ceoany

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASHA
ORGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL

Pag. 1de 58

INFORME DE AUDITORIA N.° 003-2017-2-2220

“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA
VEHICULAR DE LA ENTIDAD"

INDICE

_ DENOMINACION N2 Pag.
l. ANTECEDENTES: 4-13
1. Origen 4
2. Objetivos | 4-5
3. Materia examinada y alcance b
4. Antecedentes y Base Legal de la entidad 1 5-12
5. Comunicacion de las desviaciones de Cumplimiento | 12
6. Aspeclos relevantes de la auditoria | 12
Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO | 12417
lll. OBSERVACIONES N
1, El CONTRATO COMPLEMENTARIC N° 007-2015-MDA
DERIVADO DEL CONTRATO N° 030-2014 MDA, FUE SUSCRITO PARA 18-24

LA ADQUISICION DE DIESSEL B5 POR UN IMPORTE QUE SUPERA EL
LIMITE ESTABLECIDO POR LEY S/ 96,908.30 QUE EQUIVALE AL 48%
DEL CONTRATO ORIGINAL,

2. SE ADQUIRIO COMBUSTIBLE PARA LA OBRA “"AMPLIACION
DE RED DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS, SECTOR EL TAMBO" A TRAVES DE COMPRAS
DIRECTAS PARCIALES UTILIZANDO DOCUMENTOS ADULTERADOS 24-27
PARA ADJUDICAR PROVEDOR, POR UN IMPORTE TOTAL DE SI
21,322.00 IMPORTE QUE SUPERA LAS 3 UIT POR LD QUE DEBIO
= REALIZARSE PROCESO DE SELECCION.

3 SE REALIZARON COMPRAS DIRECTAS DE COMBUSTIBLE
PARA LA FLOTA VEHICULAR MUNICIPAL POR DESABASTECIMIENTO
INMINENTE SIN CUMPLIR LAS FORMALIDADES DE LAS
CONTRATAGIONES EXONERADAS CON LA AGRAVANTE QUE SE
ADGUIRIO COMBUSTIBLE A TRAVES DE CUADRO COMPARATIVO 2 28-33
DOCUMENTOS Y UNO DE ELLOS ADULTERADO POR IMPORTE
TOTAL DE S/ 107,283.70.
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4 EN LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL DEL |

PROCESC DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
COMPUESTA POR Il ITEM GASOLINA DE 30 ¥ DIESEL B-5 PROCESO
DEMOMINADD ADP-SIP-N" 07-2014-CEMDA-1 S/ 26014712 ¥

DERIVADA AMC-8-2014-CEIMDA-1 POR S 32302768 SE HAN 34-39
UTILIZADO  COTIZACIONES FALSAS Y  SOBREVALUADAS
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD EN S/
12,745.10,
5 LA FALTA DE VIGILANCIA Y CONTROL EN EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N° 030-2014-MDA, CLAUSULA 99.47
DECIMO OCTAVA SOBRE REAJUSTE DE PRECIOS ORIGINO PAGOS
EN EXCESO AL CONTRATISTA EN LA ADQUSICION DE DIESEL B
DURANTE EL PERIODO 2045 POR EL IMPORTE DE S/ 44,218,841,
3 EN LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL DEL
PROCESC DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
COMPUESTA POR Il ITEM GASOLINA DE 90 Y DIESEL B-5 PROCESO
DENOMINADO AMC-0018-2015-CEMDA POR S/ 353,501, DERIVADA DE
ADP-5IP-002-2015-CEADHOC/MDA Y LP-SIP-001-2015-CEPIMDA, SE HA 47-51
UTILIZADO 2 COTIZACIONES NO CORRESPONDIENTE A LA JURISDICION
DEL DISTRITO DE ASIA Y 1 DE ELLAS ES FALSA,
7 NO SE EVIDENCIA SUSTENTO QUE ACREDITE LA
CONFORMIDAD OTORGADA POR LA SUB GERENCIA DE PERSONAL EN
LA ENTREGA DE COMBUSTIBLE DIESEL B-5 S-50 PARA EL MOTOR DEL 5155
POZO MUNICIPAL, SITUACION QUE NO PERMITE ACREDITAR LA
RECEPCION DE 1318.50 GALONES DE COMBUSTIBLE VALORIZADO EN
S/ 17,713.38,
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ASIA
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INFORME DE AUDITORIA N.° 003-2017-2-2220

“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE COMBUSIBELE PARA LA
FLOTA VEHICULAR DE LA ENTIDAD"
PERIODO 01 de ENERO de 2014 al 31 de DICIEMBERE de 2015"

I.- ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a |z Municipalidad Distital de Asia, en adelante la “entidad’,
comesponde a un serviclo de control posterior programado en el plan anual de control 2017 del
Crgano de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n® 490-2016-CG del
21 de diciembre de 2016, registrada en el sistema de Control Gubernamental (SCG) con el Codigo
n.® 02-2220-2017-001

La comisién auditora comunict el inicio de |a auditoria de cumplimiento con oficio n® 006-2017-
OCIUMDA de 10 de Febrero de 2017

2. OBJETIVOS
21 Objetive general

Determinar si los procesos de contratacion mediante |a adjudicacion de menor cuantia AMC
N® 008-2014-CEP-MDA procedimiento clasico derivado de |a Adjudicacion Directa Plblica por
Subasta inversa Presencial N® 007-2014-CEPMDA, Adguisicion de combustible para la
Municipalidad Distital de Asia y de la AMC-0019-2015-CEMDA procedimiento clasico
derivado de la adjudicacion directa plblica por subasta inversa presencial N° 002-2015
CEMDA segunda convocatonia "Adauisicitn de combustible diesel B5-5-50 y Gasohol 80 plus
para la Municipalidad Distrital de Asia, se efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable,
dispasiciones intemas y estipulaciones contractuales

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Determinar sl fa programacion y aclos preparatorios de la AMC N* 006-2014-CEF-MDA
Clasico derivado de Adjudicacion Directa Publica por Subasta Inversa Presencial N* 007-
2014-CEF/MDA Adquisicion de combustible para la Municipalidad Distrital de Asia, y de
la AMC 0019-2015-CEMDA procedimiento clasico derivado de la adjudicacion directa
plblica por subasta inversa presencial N° 002-2015-CEMDA segunda convocatoria
adquisicion de combustible Diesel B5-5-50 y Gasohol 90 plus para la Municipalidad

Al Distrital de Asia, se llevaron a cabo cumpliendo la nomativa aplicable, disposiciones

LA)U internas y estipulaciones contractuales.

2.2.2 Delerminar si los procesos de seleccion de la AMC N° 008-2014-CEP/MDA
procedimiento clasico derivado de la Adjudicacian Directa Publica por Subasta Inversa

Presencial N* 007-2014-CEP/MDA adquisicion de combustible para la Municipalidad

b Distrital de Asia, y de la AMC-0019-2015-CEMDA procedimiento clasico derivado de la

adjudicacion directa olblica por subasta Inversa presencial N°® (02-2015-CEMDA
sequnda convecatoria adquisicion de combustible Diesel B5-S-50 y Gasohol 90 plus para

“AND Del BUEK ZERWICIO AL CILIDADAND"
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la Municipalidad Distrital de Asia, se llevaron a cabe cumgliendo la nommativa aplicable,
disposiciones infemas y estipulaciones contractuales.

2.2.3 Determinzr si la gjecucion contractual de la AMC N° 008-2014-CEP/MDA procedimiento
clasico derivado de Adjudicacion Directa Piblica por Subasta Inversa Presencial N* 007-
2014-CEPMDA adquisicion de combustible para la Municipalidad de Asia, y de la AMC-
0019-2015-CEMDA procedimiento clasico derivado de la adjudicacion directa por
subasta inversa presencial N"002-2015-CEMDA segunda convocatonia adquisicion de
combustible Diesel B5-S-50 y Gasohol 90 plus para la Municipalidad Distrital de Asia, se
llevaron a cabo cumpliendo la nomativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria comesponde a los procesos de CONTRATACION
PARA L& ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA ENTIDAD, PERIODO
2014 - 2015 cuyo importe total de adquisicion asciende a S/ 945,232.00 en las mismas que se
identifict; reteradas compras directas por desabastecimiento a calusa de declaratonia de procesos
desiertos

La auditoria de cumplimiento fue realizada al 4rea de Logistica y abastecimiento de acuerdo a lo
dispuesto en las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.? 273-2014-CG, la Directiva n® 007-2014-CG/GCSI| denominada "Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditorla de Cumplimiento’ aprobados mediante resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a los
procesos de contrataciones ejecutados por la entidad, durante el periodo de 01 de enero de 2014 al
31 de diciembre de 2015, la auditona fue practicada en |as instalaciones de la Municipalidad distrital
de Asia ubicada en Calle la Mar 315 - Provincle de Cafiete - Region Lima.

4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

41 Antecedentes
Norma de creacion
o Leyde rreacion del distrito de Asia, Ley n.” 15112 de 24 de julio de 1964,

Naturaleza y finalidad de la entidad
La Municipalidad Distrital de Asia es un organo de Gobierno Local de la jurisdiccion; como tal
es |a entidad basica de la organizacion temtonal del Estado y canal inmediato de participacion
vecinal en los asunios pblicos que institucionaliza y gestiona con autonomia los Intereses
propios de la colectividad. La Municipalidad Distrital de Asia, o5 un drgano del Estado Peruang,
, ] promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho piblico que cuenta con plena
3 ‘L capacidad para el cumplimiento de sus fines y autonomia politica, econémica y administrativa
de ivel distrital, que detemina el dmbito teritorial de gobiemo y administracion del Estado
La Municipalidad Distrital de Asia promueve &l desamolio integral y sustentable de la localidad,
afin de generar mayores oportunidades para el desarollo filumano y mejorar |a calidad de vida
de la poblacion, debiendo para ello incrementar |a productividad y compefitvidad de la
economia loca ¢ la calidad en la provision de bienes y servicios de su responsabilidad, en
armonia con las politicas v planes nacionales, regionales y provinciales de desarolio,

Auditariza de cumplimionts 2 k Municipafidad distrital de Asta, Provincia de Canete, Regitn Lima
Perinco: 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Funciones

La Muricipalidad Distrital de Asia ejerce, de manera exclusiva o compartida, una funcion
promotara, nomativa y reguladora, asl como las funciones de ejecucion, fiscalizacion y control
e las materias de su competencia y atribucion que se sefalan en la Constitucion Politica del
Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacian y fa Ley Orgdnica de Municipalidades, en
concordancia v cumplimiento de las demés disposiciones legales y nommativas que le
comesponden como parte del sector plblico de la Replblica del Penl.,

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos

Misién: La Municipalidad disirital de Asia como gobiemo local tiene como mision promover el
desarrollo integral de! distrito es decir educacion, salud y economia para lograr una mejor
calidad de vida de su poblacion,

Vision; La Municipalidad distrital de Asia tiene comia vision ser un gobiemo local democratico
y promotor del desarrolio local con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,
hacienda del distrito de Asia el eje uristicn del sur chico no solo en temporada de verano sino
en toda época del afio desafizndo con ello el desarmollo economico en la actividad comercial y
hotelera.

Objetivos Estratégicos
La Municipalicad Distrital de Asia tiesie como objetivos estratégicos lograr una mejor calidad de
vida de la poblacion mediante la promocion del desarrolio econamico, ecoldgico y social del
distrito, asi como lograr el afianzamiento de la identidad local con una gestion transparente
que fomente Ia participacion de! ciudadana y lograr las condiciones basicas estables para el
M fomentn y proteccion de la inversidn privada.
Estructura Organica
La estructura organica de la Municipalidad Distrital de Asia, para los ahos 2014 y 2015 fueron
aprobadas por Oidenanza Municipal n® 005-2014-A/MDA del 25 de Junio de 2014 y
[ Ordenanza Municipal n.2 004-2015-A/MDA del 28 de Febrero de 2015 respectivamente.

. J " i
3 k\ Estructuras organicas de u entided que: se muestran en la pagina siguiente:

Mﬂﬂlﬁﬂmﬁhhﬂhlhﬂmmmmﬂm. Frovincia de Cafet, Region Lima
Perade:  do onaro do 2014 2l 31 da dicten:hoe de 2015
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Graficon.” 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL : MUNICIPALIDAD DE ASIA 2014
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Fuente: Reglamenio de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distital de Asia, aprobado por Ordenanza Municipal
" 005-2014-AIMDA de 25 de Junio de 2014,

ALitoras de cumpérnients: 4 i Municipatidad distrital de Asla, Provincis de Cafiets, Reghén Lima
Perioda: 1 de enero de 2014 al 31 de dickembre do 2015
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Grafico n.® 2
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL : MUNICIPALIDAD DE ASIA 2015
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Fuente: Raglaments de Organizacién y Furciones de |s Municipalidad Distrital de Asln, aprobado por Crdenanza Municipal
A" D04-2015-A/MDA de 28 de Febrero de 2015,

Auditeriaa de cumpimiento 8 8 Munisipalidad distrital de Asia, Provincla de Cafiete, Regidn Lima
Perlodo: 1 de enaro de 2014 al 31 de diclembre de 2015
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Presupuesto Institucional del periodo auditado

El presupuesto institucional ejecutado (PIE) det afio 2014, con respeclo a los Ingresos ascienden a
S/ 29, 45586765 y los gastos ejecutados corresponden a la suma de S/ 2044368351, lo
expuesto se representa por las siguientes partidas que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n® 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2014
2014
PIM | Recaudado/Ejecutado
Rubro 5/ Dms,'r?d ’ M;;m

Ingresos

1 Recursos Ordinarios 56,712.00 56,710.00 100
| 2 Recursos Directamente Recaudados 9 666,652.00 | 7 148298.74 74
3 Recurzas delerminados 23941,382.00 | 22 250,858.91 93
| 07 .Fondo de Compensacidn Municipal 279774500 | 2 616,895.06 G4
08, Impuestos Municipales 13484,53.00 | 1345504045 100
18, Canon Sobrecanon, Regallas, Reatas

Aduanas y Participaciones 7659,184.00 | 6178,923.41 81
Total Ingresos 33 664,746.00 | 29 455,867.65 ar
Gastos - _
1 Recursas Ordinarios 56,712.00 56,710.00 100
2 Recursos Directamente Recaudados 9 666,652.00| 651984723 67

5 Recursos determinados 13941,382.00 | 13 BR7,126.28 58
L 07 .Fondo de Compensacidn Municipal 2 797,745.00 507,110.14 | 18
08, Impuestos Municipales 1348445300 B92919549 66

18. Canon Sobrecanon, Regalias, Rentas

Aduznas y Farticipacionas 765818400 | 4 430,820.65 58
Tﬁi; de Gastos 33 664,746.00 | 20 443,683.51 61

Fuents: Consulta amigable- Transparenca Econdmica el MEF [ngrestes par fugnis de financiamiento y gesios por  gensnca

de gasto)
Elabhorado par | Comialon Auddors

El presupuesto institucional ejecutado (PIE) del afio 2015, con respecto a los ingresos ascienden a
S 31, 21213459 v fus gastos ejeculados comesponden a la suma de S/ 20,104,20224, lo
Al | ] expuesto se representa por |as siguientes partidas que se muestran en el cuadro siguiente:

Auditoriaa de cumplimiento a a Municipalidad distrita) de Asia, Provincia de Cafats, Regign Lima
Perlodo: 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Cuadron® 2
PRESUPUESTC INSTITUCIONAL 2015
2015
PIM Recauda utado
Devengado | Avance
Rubro s/ s/. %
Ingresos
| 1 Recursos Ordinarios 34,358.00 34,358.00 | 100
2 Recursos Directamente Recaudados 8,174,134.00 | B,11266603. 9925
5 Recursos determinados 23,422,977.56 | 23,0685,110.56 | 9847
07 .Fondo de Compensacicn Municipal 357215700 388663009, OFES
8. Impuestos Municipales 15,073,938.00 | 14,801,598.32 | 98.19
18. Canon Sobrecanon, Regalias, Rentas
Aduanasz y Participaciones 437688200 | 4,376881.25 100
Total Ingresas 31,631,469.00 | 3121213459 98.67
Gastos v
1 Recursos Ordinarios 34,358.00 34,358.00 100
2 Recursos Dircetamente Recaudadas £174,134.00| 615202506, 75.26
5_Recursos determinados 23,422,977.56 | 1381781918 | 59.42
07 Fondo de Compensacion Municipal 3,972,157.00 | 277768352 §9.93
08, Impuestos Municipalrs 15,073,938.00 | 8,407 377.85 ! 55.77
18. Canon Sobrecanon, Regalias, Rentas
Aduanas y Participaciones 4,376,882.00 | 2,732,757.81| 6244
Total de Gastos = 31,631,469.00 | 20,104,202.24 | 6356
Fuente Gensults amigatie Transparence Econtmica du: LEF (Ingresce por fuants de francamanto  y gastos par
pEnéica de gast)

Elaiorado por - Comsion Audioa

4.2 Base |egal: .
Los dispositivos legales que regulan el presente informe, asi como el desarrolo de las actividades
y funciones de |a Municipalidad Distrital de Asia, son los siguientes:

Normas generales

» Constitucién Politica del Penl de 1993, promulgada ¢! 29 de diciembre de 1993 y vigente
desde el | de enero de 1994,

» Ley n® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado el 21 de marzo de
2001, publicado el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001 y

[ modificatarias.

i > Ley 28496 - Ley que modifica fa Ley 27815 Ley Cédigo de Efica de la Funcién Piblica, vigente

' desde el 14 de Abiil de 2005,

» DS 033-2005 Reg. de |a ! ey Corgo #e “ica de la Funcidn Piblica, con vigencia del 18 de
Abril de 2005.

» Leyn.” 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, vigente desde el 1 de enero de 2005,

Auditnriaa de cumplimisnio a la Municipalidad distrifal de Asia, Provincia de Ganale, Region Lima
Poriodo: 1 de enero de 2014 al 3 de diciembre de 2015
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# Leyn." 28708 - Ley General de! Sistema Nacional de Contabilidad, publicado el 12 de abril de
2006, vigente desde 12 de abril del 2006,
» Leyn." 28112 - Ley Marco de la Adminisiracion Financiera del Sector Plblico, vigente desde el
28 de noviembre de 2003,

INFORME N° 003-2017-2-2220

Normas de funcionamiento

= Ley Organica de Municipalidaces — Ley n.? 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003,
> Ley n° 28268 que modifica articulo 17 de la ley organica de municipalidades 27972

Normas presupuestales

» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n?
28411, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente desde el 2 de enero da 2013

# Leyn® 3U114 - Ley de Presupuestc uel Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014,

> Ley n 30281 - Ley de Presupu=sto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015.

Normas sobre contrataciones

# Decreto Legiziativo n.° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado el 3 de Junio de
2008, entrando en vigencia el 1 de febrero de 2009,

# Decreto Supremo n* 080-2014-EF que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo n® 1017
Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado el 21 de abril de 2014 y publicado el 22 de abi
de 2014.

= Leyn.” 28873 - Ley que modifica e! Decreto Legislativo n.® 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado el 28 de mayo de 2012 y publicado &l 1 de junio de 2012,

» Decreto Supremo 7.° 184-2008-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado el 31 de diciembre de 2008,

# Decreto Supremo n.* 138-2012-EF - Ley que modifica el Decreto Supremo n,* 184-2008-EF -
Reglamento de la Ley de Contratacioncs del Estado; aprobado el 26 de julio de 2012 y
publicado el 27 de julio de 2512

» Decreto Supremo n® 021-2009-EF, Ley que modifica diversos articulos del Reglamento de la
Ley de Confrataciones del Estado, aprobado el 31 de enero de 2008, publicado el 02 de
febrero de 2009,

Normas de personal: internas y externas

» Ley del Servicio Civil, Ley n* 30057, en lo que respecta al regimen disciplinano y
procedimientn sancinnador, vigente desde el 14 de setiembre de 2014,

» Decreto Legislativo n,® 276 - "Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piblico®, publicado &l 24 de marzo de 1984 y vigente desde el 25 de marzo de
1984,

» Decreto Supremo n° 00590-PCM - *Reglamento de la Ley de Bases de la Carera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado el 17 de enero de 1990 y vigente desde el 18
de energ de 1990

1 ‘T > Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Asia, aprobado

mediante Ordenanza Municipal n ® 007-2014-A/MDA de 26 de Junio del 2014, vigente desde ¢l
27 de Junio 2014 hasta 2015,

Auditorian de cumplimiento & s Municipalidad distrital de Asia, Provincia de Caiiete, Regitn Lima
Ferodo: 1 da anero da 2014 al 31 de diciembre de 215
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» Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Asia, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n® 004-2015-AMDA de 28 de Febrero del 2015, vigente
desde el 29 de Febrero 2015 hasta 2016,

# Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Asia, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.* 006-2014-AMDA de 26 de Junic del 2014, vigente desde el 27 de
Junio 2014 hasta 2015,

# Manyal de Craanizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Asia, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n ° 003-2015-A/MDA da 28 da Febrero del 2015, vigente desde el 29 de
Febrero 2015 hasta 2016.

Normas de control
- Lﬂy_ n. 28716 - “Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado’ vigente desde el 19 de
abril de 2006, modificado por Ley n.® 2974 de 10 de julio de 2011,

> Normas de Control Intemo aprobadas por Resalucian de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente
desde el 4 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1,2.3 de Ia
Directiva n® 007-2014-CGIGCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del "Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n® 473-2014-CG, se
cumplit con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las PETSONas
comprendidas en los hechos vertidos a fin de que formulen sus comentarios,

La relacion de personas comprendidas en los hechos observades se presenta en el Apéndice n® 1,
La cedula de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n® 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios
s& encuentra en ef Apendice n® 3,

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITCRIA
Durante el desarmollo de la auditoria de cumplimeento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro

Il.- DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control intemo de la materla examinada se
concluye o siguente:

1. NO EXISTE CONTROL EN EL PROCESO DE RENOVACION Y CUSTODIA DE LAS CARTAS
FIANZAS TITULO VALOR QUE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES A FAVOR DE LA ENTIDAD.

) Praducto de la AMC n® 008-2014-CEPMDA modalidad procedimiento clasico derivado de la ADP-
41- SIF n°® 007-2014-CEPMDA. “Adquisicidn de combustible para la Municipalidad Distrital de Asia, se
' otorgo fa Buena Pro por 8/ 323,277.00 a la empresa Asia Gnfo y servicios Generales SAC. Con
RUC 20513679875, hecho por el cual el contratista remite la cara fianza de fiel cumplimienta n®

-"\ Auditoring do cumplimignto & & municlpalided distrital deo Asia, Provincis do Cafole, Regitn Lima
4 Periode: 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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010462911 del Banca SCOTIABANK emitida el 04 de noviembre del 2014 por S/ 32,302.77 la que
tiene vigencia hasta el 03 de mayo del 2015, sin embargo se observa que esta garantia es
aplicable al contrato n® 030-2014-MDA el cual tuvo vigencia hasta el 07/07/2015, hecho por el cual
se deduce que la carta fianza debid ser renovada antes de su vencimiento sin embargo se observa
que la siguiente carta fianza de renovacién fue emitida por ¢l mismo Banco SCOTIABANK el
22/05/2015 cuyo numero es 010485064000 por lo que se concluye que hubo un periodo de 19
dias sin fianza bancaria hecho que dejo en estado de indefensién a la Municipalidad frente a
posibles incumplimientos contractuales pues se observa que estd recién fue remitida a la Sub
Gerencia de Tesoreria el 12 de junic del 2015 con Informe n® 1184-2015-SGL/MDA, para su
comespondiente custodia y archivo con la agravante gue ninguna de las areas se percataron que
la flanza expresa textualmente como respaldo lo sigulente: * Garantia de fiel cumplimiento de la
bueno pro conseniwa de |a adjudicacion de menor cuantia por subasta inversa presencial n® 007-
2014-FONAFUN-PNP-segunda convocatora dervada de la ADS n® 001-2014 Adquisicion de
combustible Gasahol 97 plus v Diesel B-S-5( comespondiente a los items | y II°, es decir respalda
un proceso de seleccion distintz A de ia Muricipalidad pues este proceso comesponde a la Policia
Nacional de Peru.

La situacion expuesta vulnera lo dispuesto por I siguiente normatividad:

Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-
CG, publicado &l 3 de noviembre de 2006,

1. NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.1 Filosofia de la Direccion

"L filosofia y estilo de la Direccidn comprende la conducta y actitudes que deben caractenzar a la
gestion de la entidad con respecto del control intemo. Debe tender a establecer un ambiente de
confianza positivo y de apoyo hacia el control intemo, por medio de una actitud abierta hacia el
aprendizaje y Ias innovaciones, la fransparencia en la toma de decisicnes, una conducta onentada
hacia los valores y la etica, asi como una clara determinacion hacia la medicion objetiva del
desempefio, entre ofms”.

Comentarios:

01 La filosofia de la Direccion refleja una actitud de apoyo permanente hacia el control intemo y el
logro de sus objetivos, actuando con independencia, competencia y liderazgo, y estableciendo un
cidigo de ética y crterios de evaluacion del desempenio,

02 E! titular o funcunano designado debe evaluar y supervisar continuaments el funcionamiento
adecuado del control intemo en la entidad y transmitir 3 todos los niveles de la entidad, de manera
explicita y permanente, su comoromiso con el mismo.

3, NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.2, Segregacion de funciones

“La seqregacion de funciones en los cargos o 2quipos de trabajo debe contribuir @ reducir los
riesgos de ermor o fraude en los procesos, actividades o lareas. Es decir, un solo cargo o equipo de
trabajo no debe taner ef control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea’.
Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisterdticamente a un cierio nimero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones sfectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
Al procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacian.
= 'J 02 La seqregacion de funciones dabe estar asignada en funcion de |a naturaleza y volumen de

A operaciones de la aniidad.
03 La rotacion de funclionarios o servidores plblicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo periodo de tiempo.

Auditorian g cumplimients o la Municipalided distrital ¢e Asla, Provincia de Cafiete, Regkn Lima

it Perindo: 1 da anar do 2114 31 1 da diclombre da 2015
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5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
“El sistema de control intemo debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de
su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello g supervision,
_idanﬁﬁcada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontol
Incorporacas & los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion. Dichas
actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoren, el sequimiento de resultados ¥
los compromisos de mejoramienta”

5.2. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado de! proceso de monitoreo deben ser
raglstrad_as y puesias a disposicion de los responsables con el fin de que tomen las acciones
Necesarias para su comeocion,

5.2.1 Reporte de deficiencias

"Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de monitoreo deben ser
mglsimrllas ¥ Puesizs & disposicion de los respunsables con el fin de que tomen las acciones
NECEsarias para su comeccion”

Comentarios:

01 grlyérmim deficiencia’ constituye la iaterializacién de un riesgo. Es declr, se refiere a la
condicion que afecta la habilidad de |a entidad para lograr sus objetivos. Por lo tanto, una deficiencia
puede representar un defecto percibido o real, que debe conducir a fortalecer el contral intemo.

5.3. NORMAS BASICAS PARA LOS COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO
5.3.1. Autoevaluacion

“Se debe promover y establecer |a ejecucion perddica de autpevaluaciones sobre la gestion y el
control intemu de la entidad, por cuyo mérito podrd verificarse el comportamiento institucional e
informarse las oportunidades de misjora Identificadas. Coresponde a sus érganos y persanal
competente dar cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones derivadas de la respectiva
autoevaluacion, mediante compromisos de mejoramientn institucional”

Comentarios:

01 La autoevaluacion constituye una heramienta disefiada como parte del sistema de control
intemo, Se define como el conjunto de elementos de control que actiian coordinadamente
permitiendo en cada area o nivel organizacional medir |a eficacia y calidad de los controles en los
procesos, productos y resultados de su gestion
02 Responde a la necesidad de establecer las fortalezas y debilidades de la entidad con respecto al
control, propiciar una mayor eficacia de todos los comoonentes de control, y asignar fa
responsabilidad sobre el mismo a todas las dependencias de la organizacion. Asimismo, les pemmite
adecuar constantemente sus objetivos a los cambios en el entomo,

La situacitn expuesta trae como consecuencia un evidente estado de indefension a la entidad en
caso de incumplimiento de obligaciones ronfract:ales.

El hecho comentado tiene su ongen en Ia falta de diligencia en el proceso de custodia y renovacion
de garantias bancarias asi coma fambién a la inexistencia de eficientes mecanismas de control que
permitan alertar a los funcionarios responsables de |a proximidad de los vencimientos de las fianzas.

=\ 2. NO EXISTE CONTROL DE COMBUSTIELE POR KILOMETRAJE QUE JUSTIFIQUE LAS

CANTIDADES DE COMBUSTIBLE ASIGNADAS Y CONSUMIDAS POR LAS UNIDADES

: VEHICULARES MUNICIPALES, TANMPOCC EXISTE SUSTENTO TECNICO DE LAS

CANTIDADES EXPRESADAS EN LOS REQUERIMIENTOS DE COMBUSTIBLE DE LAS
DIFERENTES AREAS USUARIAS.

Audliterian de cumplimiants a ta Municipalidad distritsl do Asia, Provincia do Cadete; Region Lima
Perfodo: 1 deenero de 2014 al 31 de diciembre de 215
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Con requenmiento n® 003-ACAC-2017-0CIMDA y reiterativos n” 010-ACAC-2017-0CIMDA |, 011-
ACAC-2017-0CIMDA y ultimo reiterativo n® 01 2-ACAC-2017-0CIMDA de fecha 30 de marzo del
2017 Ia comisidn auditora requind a la sub nerencia de sequndad cludadana |a remision del control
de combustible de fas unidades vehiculares a su cargo periodo 2014-2015; asi como también el
sustento tacnico del requerimiento de combustible de unidades vehiculares a su cargo, hecho por el
cual con fecha 05 de abnl del 2017, el Sub gerente de Seguridad Ciudadana nos remite el informe
n® 0441-2017-5GSCMDA donde nos akcanza la relacion de unidades vehiculares periodo 2014-
2015 y el roll de combustible asignade Onico documento por el cual sustenta el control de
combustible asignado y la cantidad de combustible requerido; sin embargo esta documentacion no
comesponde a un control preciso del combustible consumido toda vez que no se ha disefiado
mecanismos de control por kilomeltraje que |ustifiuen fehacientemmente las cantidades de
combustible cansumida.

Asimismo  con requerimiento n® OO7-ACAC-2017-0CIMEA de fecha 3 de marzo del 2017, se
solicita al encargado de almaceén la remisién del Kardex del control de combustible 2014-2015
hecho por el que nos remite la copia de los vales de combustible emitidos a los encargados de las
unidades vehiculares y reporte de Ios mismos sin embargo no nos remite kardex de control de
combustible por o que concluimos que no exste situacion controles eficientes de  consumo y
abastecimiento de combustible en la municipalidad,

La situacion expuesta vulnera lo dispuesto por la siguiente normatividad:

Normas de Control Interno, aprobado per Resolucion de Contraloria General n.® 320-2006-
CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

1.  NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.2 Filosofia de la Direccion

“La filosofia y estilo de |a Direccion comprende la conducta y actitudes que deben caracterizar a la
gestion de Ia eniidad con respecto del control intemo. Debe tender a establecer un ambiente de
confianza positivo v de apoyo hacia el control intemo, por medio de una actitud abierta hacia el
aprendizaje y las inngvaciones, la fransparencia en |a toma de decisiones, una conducta orientada
hacia los valores y la &tica, asi como una clara determinacion hacia la medicion objetiva del
desempefio, entre otros”.

Comentarios:

01 La filosofia de la Direcciton refleja una actitud de apoyo permanente hacia el control imf.-mn y &l
logro de sus objetivos, actuando con independencia, compatencia y liderazgo, y estableciendo un
ehdigo de ética y criterios de evaluacion del desempeno. _

02 El titular o funcionario designado debe evaluar y supervisar continuamente el funcionamiento
adecuado del control intemo en la entidad y transmitir a todos los niveles de la enfidad, de manera
explicita y permanente, su compromiso con el mismo.

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
e 3.2. Segregacitn de funciones
= W ‘La seqregacion de funciones en los carcos ¢ equipos de trabajo debe contribuir @ reducir los
--' riesgos de ermor o fraude en los pcesos, actividades o lareas. Es decir, un solo cargo o equipo de
trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea”.
Comentarios:
04 Las funciones deben estabiecerse sistemiticamente a un cierlo nimero de cargos para
) asequrar |a existencia de revisiones ofectivas, Las funciones asignadas deben Incluir autorizacion,
: procesamiento, revision, control, custoedia, registro de operaciones y archivo de |a documentacion,

Auditoriaa de cumplimiento a la Municipalidad distnt| de Asia, Provincia de Cofete, Region Lima
Porioda; 1 e energ de 2014 2/ 31 de diciambre de 2015
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05 La segregaciin ue funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza y volumen de
operaciones de la entidad.
06 _ La rotacion de funcionarios o servidores niblicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona sea responsalile de aspectos claves por un excesiva periodo de tiempo.

3.5 Verificaciones y conciliaciones

"Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verficados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisian
postenor”.

Comentarios:

02. Deben tambien realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre estos y los de distinias unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dicho registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucién.

3.8 Revision de procesos, actividades y tareas

"Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamenio revisados para asegurar que cumplen
2on lnslreglamm. politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipa de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del contral intemo”,

Comentarios:

0. Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que estos se estén desanollando de acuerdo 3 o establecido en los reglamentos, politicas,
procedimientos asi vumo asegurar ia calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades Caso contrario se debe detectar y cormegir oporunamente cualquier desviacibn con
respecto a lo planeado

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

5.1.1, Prevencion y monitoreo

“El monitoreo de los procesos y operacionss de |a enfidad debe permitir conocer oportunamente si
Bslos se realizan de forma adecuada para &l logro de sus objetivos y sl Contraloria General de la
Replblica Nommas de Control Intemo 31 en el desempefio de fas funciones asignadas se adoptan
las acciones de prevencidn, cumplimiento y cormeccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos. Comentanos: 01 La supenvision constituye un proceso sistematico y
permanente de revision de los procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestian,
gperalivas o de control. En su desamollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por
cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la
marcha, es decir conforme transcume la gestion de la entidad, para |a adopeion de las acclones
preventivas o cormectivas que oportunamente comespondan. 02 La prevencidn implica desamollar y
mantener una actitud permanente de cautela e interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar
errores, deficiencias, desviaciones y demas siluaciones adversas para la entidad. Se fundamenta
sobre la base de la observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera
¢ diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal senfido, estd
; ﬂ; estrechamente relacionada y opera como resultada de [as actividades de monitoren. 03 El ejercicio
b de la supervision a través del monitoren comprendge’

5.2. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

‘Las detilidades y deficiencias detectaZas coro resultado del proceso de monitoreo deben ser
registradas y puestas a disposician tg los =sponsables con el fin de que tomen las acciones
Necesarias para su comeosion”

Auditorian de cumplimiento a la Munigipalida. distritat de Asiz. Provincia de Cafiete, Regidn Lime
Perioda: 1 de enero de 2114 al 31 da diciembre de 2015
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Comentarios:

01 EI témmino “deficiencia” constituye la materializacion de un riesgo. Es decir, se refiere a la
condicion que afecta la habilidad de la entidad para lograr sus objetivos. Por lo tanto, una deficiencia
puede representar un defecto percibide o real, que debe conducir a fortalecer el control intemno.

5.3. NORMAS BASICAS PARA LOS COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO

5.3.1. Autoevaluacion

“Se debe promover y establecer 12 ejucucién periddica de autoevaluaciones sobre la gestion y &l
control interma de la entidad, por cuyo mérdto podra verificarse el comportamiento insitucional e
informarse las oportunidades de mejora identificadas. Corresponde a sus Grganos y personal
competente dar cumplimiento a las disposiciones 0 recomendaciones derivadas de la respectiva
autoevaluacion, mediante compromisos de mejoramiento Institucional”
Comentarios:
01 La autoevaluacion constituye una herramienta disefiada como parte del sistema de control
interno. Se define como el conjunto e elgmentos de control que actiian coordinadamente
permitiendo en cada area o nivel oranizacional medir la eficacia y calidad de los controles en los
procesos, productos y resultados de su gestion.
02 Responde a la necesidad de estavlecer las fortalezas y debilidades de la entidad con respecto al
control, propiciar una mayor eficacia de todos los componentes de control, y asignar la
responsabifidad sobre el mismo a todas las dependencias de a organizacion. Asimismo, les pemmite
adecuar constantemente sus objetivos a los cambios en el entomo.

La situacion expuesta trae como consecuencia un evidente descontrol y pérdida del suministro
combustible en clara afectacion de la economia de 1a entidad

El hecho comentado tiene su onigen en |a falta de diligencia en la realizacion de funciones por parte
de los funcionarios y servidores que tiene a cargo esta funcidn al no desarrollar mecanismos de
contral por kilometraie los que deben estar a salvaguarda para fiscalizacion posterior.

"Cabe sefaler, que las deficiencias reveladus no constituyen necesariamente todos 108 aspectos
de control intema que podrian ser siiuaciones reportables, debido a que estas fuemn identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposilo de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno en la entidad”

Auditorias de cumplimiento a la Municipaidad €= ue Asla, "wincia do Cafiats, Regién Lima
Penodo: 1 de anero de 2014 al 31 da diclembre de 2015
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lil- OBSERVACIONES

Durante el desarrolio de la auditoria de cumplimiento se han identificado las observaciones
siquientes:

1. EI CONTRATO COMPLEMENTARIO N° 007-2015-MDA DERIVADO DEL CONTRATO N° 030-
2014-MDA, FUE SUSCRITO PARA LA ADQUISICION DE DIESSEL B5 POR UN IMPORTE
QUE SUPERA EL LIMITE ESTABLECIDO POR LEY S/96,908.30 QUE EQUIVALE AL 46%
DEL CONTRATO ORIGINAL NO DEBIENDO SER MAYOR AL 30%.

Can fecha 04 de noviembre del 2014 se suscribio el contrato n® 030-2014-MDA, adquisicion de
combustible para la Municipalidad Distrital de Asia, el mismo que comesponde a la buena pro
otorgada a la empresa Asia Grifas y Senvicing Generales SAC con RUC 20513679875, ello como
producto de la ejecucion del proceso de seleccion AMC (0B-2014-CEP/MDA procesa que
comprendia dos item como sigue:

Cuadro n® 01
Monto contractual por item e importe dei contrato n® 030-2014-MDA
precio
frem Bien Medida Cantidad unitario Sub total
1| Diesel BS 5-50 Galdn 15,224 13.82 | 210,355,568
Gasohol 90
z pilus Galdn 7.410 15.20 112,632.00
Monto Total por el cual se contrata 323,027.68

Fuente: Clausuia tercera del Cantratn ° (30-2014-MDA
Elaborado por - Comision Auditera

Es preciso refenr que este proceso segln las bases y contrato fue convocado por dos item
diferentes comespondiendo suscribir dos contratos uno por cada item sin embargo la Sra.
Denisse Victoria Chumpitaz Avalos Sub Gerente de Logistica 1, Abastecimiento solo determino la
suscripcion de un contrato par los 2 ilems situacian que indujo al eror al memento de determinar
el porcentaje del contrato complementario.

La vigencia del contrato 030-2014-MDA no fue especifica, en la clausula quinta del plazo de
elecucion de la prestacion, se sefiala plazo de ejecucion del presente contrato sera desde & dia
siquiente de suscrito el contrato hastr agotar el stock del monto del contrato, hecho por el cual el
contrato del item 1 Diesel BS S-50 s& maniuvo vigente hasta el 03 de julio del 2015 fecha en la
que se suscribe &l contrato complementano n® (07-2015-MDA como sigue:

Cugdro n® 02
Monto contractual del contrato complementario n® 007-2015-MDA
Precio
ftem | Bien ~ Medida Cantidad unitario Total
x 'NIEJ 1 |DieselB55-50 |  Galon 7,012 | 13.82| 96,908.30
X1 Monto Total por el cual se contrata complementariamente 96,908.30

Fuente: Clausuls segunda del Contrato complementaric n° 007-2015-MDA, numerales 2.1y 2.2
Elsborado por - Comigidn Auditora

Sin embargo, de la aplicacion del porcentaje permitido para la contratacion complementana
encontramos que no debe ser mayor &l 30% del monto contratado originalmente y siendo que se
redlizd la confratacion complementaria solo de 1 item este debio ser solo hasta por el 30% del
monto total contratado del item, para el caso tem 1 Diesel BS-3-50 5/ 210,395.68 por el 30%

Auditoriaa da cumplimianto a la Mur cipalidad distrital ge Asia, Provingis de Caflete, Region Lima
Perioda: 1 de enero de 2014 4 25 ou dickembre de 2015
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Iﬂl‘n:arrms que el contrato complementano debid ser por &7 63,118.70, existiendo una diferencla en
el importe confratado complementariamente que resultaria en indebida por S/ 33780.60 para
mayor detalle se presenta el siguiente cuadro:
Cuadro n® 03
Cuadro demostrative de exceso de contrato complementario

(1)
0% (2)
Contrato Monto suscrito (1-2=3)
Precio Total |Complementario &n contrato
Bien | Medida | Cantidad | unitario | contratado | segun ley complementario | Diferencia
Diesel |
B5550 | Gakdn 15,224 13.582 | 210,395.68 63,118.70 96,908,30 33,789.60

Fuente: Confrato n® 070-2014-MD4, contrato complementano n° 007-2015-MDA. comprabantes de pana.
Elaborado por © Comisitn Audiiors e

Adicionalmente a todo lo expuesto se cbser/a que a pesar de haberse completado el monto
contractual del contrato complementanio &' 96.908.30, la entidad siguit adquiiendo combustible
por dicho confrato por un importe equivalente a S/ 7,622.49, hecho que comobora la falta de
control en el cumplimiento del contrato, hecho que tampoco fue observado por el drea de
Tesura(ia y Contabilidad a cargo de las Sras. Karen Chumpitaz y Karin Claros Félix
respectivamente al otorgar Su vis'o bueno en la orden de compra y control previo, para mayor
detalle se adjunta los siguientes cuadros en anexo n® 01.

Cuadro n® 04
Cuadro analitico de hienes adquirido por contrato complementario.
Total Adguirida y pagada
| segln comprobantes de pago
| precio remitidos por el drea de
| Item Bien | Medida Cantidad | unitario Tesororia Anexo
Diesel BS | Anexo
| 1 550 | Galén 6,049.801 | 1177 B1,806.09 01 |

Fuente: Comprobantes de pago, faciuras y vales de Logisica y AGRIGER SAC
Elaborado por - Comisidn Auditora

La evidencia sustentatoria del presenie hecho se encuertra adjunta en el apéndice n°® 4 del
presente informe. (Folios del 729 al 1457)

Los hechos expuestos vulneran lo sefialado por la siguiente nomatividad:

Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado. (Aprobado con D.S. n° 184-2008-EF el
31 de diciembre del 2008)

Art.182° Contrataciones Complemcntarizs

“Deniro de los tres {3) meses posteriores a la culminacion del contrato, ka entidad podra contratar
complementariamente bienes v servicios con &l mismo conlratista, por Unica vez y en tanfo
culmine el proceso de selecaibn convocada, “hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) cel
T monto del contrato original, siempre que se trate del mismo bien o servicio y que &l contratista
8 ﬁ_ii}‘ preserve las condiciones que dieron lugar 2 la adquisicion o contratacion”.

Los hechos expuesios lraen como consecuencia el incumplimiento de la ley de contrataciones
su reglamento al haber contratado mas de lo permitido, ademas de haber adquirido combustible
de forma extracontractual al haber superado lo dispuesto en el confrate, situacion que minimiza
mejores condiciones economicas a ia entidad

Auditorisa de cumplimients a la Municipalidad distrital do Asia, Provincia do Cafiets, Region Lima
Periodo; 1 de enero de 2014 al 31 de diclembre de 2015
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Ello debido a que el area de cuntrataciones no ha disefiado mecanismos de control que le
permitan asegurar de forma rapida y segura el estado de las adquisiciones y el cumplimiento
contractual ademas de poseer capacidad limitada en conocimiento de contrataciones la sub

Gerencia de Logistica y abastecimiento,
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COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO
Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios los mismos que han sido
evaluados, conforme se detalla en el Apéndice n° 2

EVALUACION DE LOS COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDA EN EL HECHO

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n® 3, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, conslderando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

a)

b)

Sr. Alfredo José Quispe Campos, idenfificado con DNI n® 21886390, Gerente Municipal
segun R.A. n® 224-2013-A/MDA del 23 de octubre del 2013 y rafificado con R.A. n® 002-2015-
AMDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus funciones establecidas en al ROF
del 2015 aprobado por Ordenanza Municipal n° 004-2015-A/MDA de fecha 28 de febrero del
2015, At 25° Competencias de la Gerencla Municipal, numeral 12° Suscribir los contratos
que formalicen la adquisicion yfo contratacion de blenes, servicios y obras generados por
proceso de ficitacion plblica v concursos publico conforme a |a ley de contrataciones del
estado y su reglamento.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anferiomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y

;us.ltenta:lja en ¢l Apéndice n®4, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
e la enfidad.

Srta. Denisse Victoria Chumpitaz Avalos, identificada con DNI n® 45482527, Sub Gerente
de Logistica y Abastecimiento segin RA. n® 0227-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y
ratificada con RA. n® 005-2015-AMDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus
funciones comprendidas en el ROF del 2015 2015 aprobado por Crdenanza Municipal n® 004-
2015-AIMDA de fecha 28 de febrero del 2015, Art. B0° Competencias de la Sub Gerencia de
Logistica y Abastecimiento, numera! 2° Disponer eficiente y eficazmente de los recursos
presupuestales, economicos finznclercs, materiales y equipos asignados, y numeral 7° Velar
por el cumplimianto de las disposiciones intemas y externas sobre adquisicion de bienes,
senviclos y sobre el proceso de almacenamiento.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional. derivada de! deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada y
sustentada en ol Apéndice n® 4, dando mérito al inicio del pracedimients sancionador a cargo
de la contratoria

Sra. Karin Esther Claros Felix, ideniificada con ONI n® 40701888, Sub Gerente de
Contabilidad segin R.A. n® 226-2013-A/MDA del 23 de octubre del 2013 y ralificada con R.A.
n® 004-2015-AMDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus funciones
comprendidas en el ROF del 2015 aprobado por Ordenanza Municipal n® 004-2015-A/MDA de
fecha 28 de febrero del 2015, A, 74° Competencias de la Sub Gerencia de Contabilidad,
numeral 2° Disponer en forma austera, eficiente y eficaz los recursos presupuestales,
financieros y materiales asignados para su utilizacion, y numeral 4° Efectuar el control previo
institucional  de la fase de compromise, devengadc gfo y pago de la documentacidn
administrativa contable que origine el gasto,

Auditorias do cumplimisnto o in Municipalidas distrital du Asia. Fiovincla de Cafete, Region Lima
Perioda: 1 de enero de 2014 al 11 de dickembine .. =214

Grno23



6rno24

)

INFORME N° 003-2017-2-220 Municipaidad Distrital de Asia
{rgang de Control Institucional

Pagina 23 de 38

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Lns hechns antenormente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa antenormente sefialada y
sustentada en ol Apéndiee n? 4, dando mérito al inicio dal procedimienta sancienador a cargo
de la conlraloria,

d) Sra. Karen Chumpitaz Manco, identificada con DNI n® 42137371, Sub Gerente de Tesoreria
seqin R.A. n° 239-2013-4/MDA del 30 de octubre del 2013 y ratificadacon R.A, n® 017-2015-
AMDA de! 05 de <nero def 2015, 8! haber incumplido sus funciones comprendidas en el ROF
del 2015 aprobado por Ordenanza Municipal n® 004-2015-A/MDA de fecha 28 de febrero dal
2015, Arl. T7° Competencias de la Sub Gerencia de Tesoreria, numeral 2° Disponer eficiente y
eficazmente de los recursos presupussiales, econdmicos, financlercs, materiales y equipos
asignados, y numeral 4° Elaugi o proponer su aprobacion, organizar difundir, dirgir, controlar
y supenisar |a ejecucion y evaluacion del cumplimienfo de Ins procedimientns de pagn de
proveedores de bienes y servicios, remuneraciones del personal y ofras cuentas por pagar.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, denvada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Apéndice n” 4, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la entidad.

2. SE ADQUIRIO COMBUSTIBLE PARA LA OBRA “AMPLIACION DE RED DE AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO Y CONEXIONES DOMICILIARIAS, SECTOR EL TAMBO” A TRAVES DE
COMPRAS DIRECTAS PARCIALES UTILIZANDO DOCUMENTOS ADULTERADOS PARA
ADJUDICAR PROVEDOR, POR UN IMPORTE TOTAL DE S/ 21,322.00 IMPORTE QUE
SUPERA LAS 3 UIT POR LO QUE DEBIO REALIZARSE PRNCESO DE SELECCION.

Para la ejecucion de ia obra "ampliacion de red de agua potable alcantanliado y conexiones
domicilianas, sector el tambo, el Gerente de Desarrollo Urbano Rural solicito la adquisicion de 1600
galones de petroleo Diesel B-5, los cuales fueron utilizados en maquinaria pesada de propiedad
municipal que llevo a cabo la realizacion de algunas partidas, sin embargo se observa que la
adquisicion del petrdleo se reai:: medianle compras directas fraccionadas las que al ser
totalizadas dan un importe total de S/ 21,322.00 monto superior a las 3 uit permitidas por ley para
adquinr blenes o senvicios sin process de seleccldn por Io que esta adquisicion de combustible
debio realizarse medianie proceso de seleccun con  cronograma de entrega o mediante Una
clausula que indigue la forma que debia ubastecer a |z antidad durante |a ejecucion de la obra,
comespondiendo para ef caso una menor cuantia, Sin embargo esta situacion no fue considerada
por el ares oz conirataciones representada por la Sna Denisse Victoria Chumpitaz Avalos,
onginandose con ello un claro fraccionamiento de compras ello con |2 finalidad de evitar un proceso
de seleccion,

m
e |,"] También se ha observade que para determinar la adjudicacion de compra directa se ha utilizado un

¥ cuadro comparative de propuestas compesto por las empresas Asia Grifos y Servicios Generales
SAC [AGRISER SAC)

Avditeriaa do cumplimiento a i Munkipalidad distrital do Asia, Provinala tie Cafete, Regiin Lima
Periodo: 1 de enaro de 2014 al 31 d- diclemnksre de 2015
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constituido por carta cuya fecha d= emision para determinar la oferta del precio se encuentra en
mucho de los casos enmendada y en olros no corresponde, por lo que se determing la
manipulacion con comector y lapicero en la fecha de las cartas a convenlencia, el segundo
documento utilizado para el cuadro comparativo de propuestas (estudio de mercado) ko constituye
una boleta de verta cormespondiente a la empresa Inversiones K. Yin SRL, documento que no
comesponde a una cofizacion por cuanio no existe de forma expresa fa voluntad del proveedor de
contratar con la entidad ni mejoras en el precio por cantidad observandose que el precio contanido
en el documento hace referencia a precio por 1 galon, |3 que al ser comparada con la boleta
onginal emisoi difiere |a fecha pues la copia que se adjunta presenta fecha enmendada y esta
lotalizada sin embargo la copia adjunta no muestra ese defalle por lo que la informacion contenida
en la boleta de venta fue manipulada a conveniencia al monien'o de sacar la copia a fin de adquinr
de forma directa a la empresa AGRISER SAC | para mayor detalle adjuntamos las copias emisor
¥ adquinente de 3s hrietas de venta ufiiizadas en el cuadro comparativo de propuesta para mayor
detalle presentamos el siguiente cuadro:

Cuadion® {1
Cuadro analitico que sustenta la caiiiicad de combustible consumido en esta obra y su importe total

. COTIZACIONES

£ AGRISERSAC INVERSIONES K. YN
C/P | Fecha | Prov. |Impt. |O/C | Fecha | Factura | ° |Dcto| Fecha | S/. | Deto | Fecha |5/
2185 | 17/06/2014 | AGRISER 1347 | 2998 | 13/05/3014 | 104-15931 | 100 |carta 06/05/2014 | 13 47 | D02-86145 | 0&/01/2014 | 14

2715 | 1B/07/3014 | AGRISER | 20205 | 380 | 75/06/20!4 | 104-16073 | 150 |earta | 30/06/2014 | 13.47 | 00286148 | oefor/aoia | 14
2823 | 31,/07/2014 | AGRISER 2694 | 3344 | 03062014 | 10416022 | 200

carts 02/06/2014 | 13.47 | D02-BE149 | D6/D1/2014 | 14

| 3179 | 13/0RSI014 | AGRISER 663 | 395 | 04/07/3014 | 104-1G130 50 | carta 02/07/2014 | 1558 | DO2-B5149 | D6/01/2014 | 14
3379 | 27/08/2014 | AGRISER 1327 | 446 | 30/07/2014 | 104-16208 | 100 | carta MY07/2014 | 13.27 | D02-B6149 | D6/01/2014 | 14
3330 | 27/08/2014 | AGRISER 2654 | 419C | 15/D7/2014 | 104-16175 | 200 | carta /0T[4 | 13.27 | D02-B6149 | D6/O1S2014 | 14

3680 | 06/09/2014 | AGRISER 2654 | 463 | O5/08/3014 | 104-16225 200 | carta Q5/08/3014 | 1327 | 00286149 | D6/01/2014 | 14

4068 | 26/09/2014 | AGRISER | 3981 | 503 | 16/08/2014 | 104-16289 | 300 | cata | i6/08/2004 | 13.27 | ooz2-es3ss | 1s/0ez01a | 14
4132 | 30/09/2014 | AGRISER | 2654 | 570 | 05/09/2014 | 104-16393 | 200 |carta | asjossania| 1327 cozsmass | 23j0ea0ie| 14

4554 | 11/11/70014 | AGRISER 1327 | 698 | O3/10/3004 | 104-16490 100 | carta 02/00/2014 | 1337 | D02-B8385 | 23/08/2014 | 14

| 21322 | 1600 |

Fuente: Comprobantes de pago. facturas y vales da Logisbea y AGRISER SAC
Elaberado par : Comision Audilors

Con la agravante que uno de s romprouantss de pago se adjunta el ticket de venta n® 101-
1061063 de la empresa "AGRISER SAC" girado a |a municipalidad de Asia por 195 galones de
Diesel B5 a precio unitano por galon de S/ 12.88 | hecho que demuestra el precio real de venta al
plblico es inferior a S/ 13.27 monto cobrado y pagado por la municipalidad segun el C/P 4132
resaltado en el cuadro antenormente expuasto con lo aue se concluye que los precios sefialados
en las cartas de cotizacion presentados por la empresa AGRISER SAC no son reales y en
consecuencla lus sefialados en |as boletas de venta de la empresa Inversiones K. Yin SRL por S/
[U 14.00 son aln mas distantes del precio real de mercado situacién que genera perjuicio econdmico
i a la enfidad al haber adquirdo combustible de forma fraccionada y con un precio mayor al del
e mercado, bajo el visto bueno de control previo a cargo de la Sub Gerencia de Contabilidad Sra.
Karin Esther Claros Felix y la supervision de la Gerencia Municipal Sr. Alfredo Quispe campos.

~ Audittorioa ds cumgimients a la Municipalidas distrtal de Asig, Provinca de Gafiete, Region Lina
— Periodo: 1 de enero de 2014 &l 31 de diclembre de 2015
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La evidencia sustentatoria del hecho observado se encuentra adjunta en el apéndice r° 4 del
presente informe. (Folios del 1458 al 1607)

La situacion expuesta vulnera la normativa siguiente:

Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado mediante D.L. n® 1017 el 03 de junio de 2008)
Art.11° Prohibicion de practicas que afecten Ia mayor concurrencia y competencia en los
procesos de contratacion

“Se encuentra preibida la concertacion de precios, condiciones o ventajas, entre proveedores o
entre proveedores y terceros, que pueda afectar la mayor concurrencia yio competencia en los
procesos de contratacion. Esta afectacion a la libre competencia también puede matenalizarse
mediante acuerdo para no participar o no presentar propuesta en los procesos de contratacion”,

El funcionario o servidor publico que intervenga o favorezca estas practicas serd sancionada
administrativa 0 penalmente de acuerdo a la nomativa comespondiente.

Art.19° Prohibicion de fraccionamiento

"Queda prohibidc fraccionar la contratacion de bienes, de servicios ¥ la gjecucion de obras con el
objeto de evitar el tipo de procesos de seleccion que comesponda segin la necesidad anual, o de
evadir la aplicacion de la nomativa de contrataciones del estado para dar lugar a contrataciones
menores a tres (3) uit, ylo de acuerdos comeciales suscritos por el estado peruano en materia de
contratacién plblica”,

La prohibicion se aplica sobre el monto total de la etapa, framo, paguete o lote a ejecutar.

El organo encargado de las contrataciones en cada entidad es responsable en caso de
incumplimiento de la prohibicién a que se refiers &l presente articulo.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado mediante D.S. n® 184-2008-
EF el 31 de diciembre del 2008)

Art.20° Prohibicion de fraccionamiento

"La prohibician de fraccionamiento & que se refiere el articulo 19° de Ia ley significa que no debe
dividirse una confratacion para dar lugar al cambio del tipo de proceso de seleccion”,

La situacién expuzsta ongino el incumplimiento de la prohibicion establecida por la Ley de
contrataciones y su regiamento promoviendo la adquisicion de petrdleo directamente a un
provesdor restringiendo con ello la participacion de postores y la competencia de precios.

Ello debido a que las Sub Gerencia de Logistica y abastecimiento no realiza un tamizaje de los

requerimientos de las diversas areas usuarias, a fin de determinar |a realizacion de proceso de
seleccion, ademas se debe a deficiencias en 1a etapa de progia nacion y ejecucion del PAC.

COMENTARIOS DE LA PERSONA COMPRENDIDA EN EL HECHO

a) Sr. Alfrecdo José Quispe Camros, weitificado con DNI n® 21886380, Gerente Municipal
sequn RA. n® 224-2013-AMUA del 23 de oclubre del 2013 y ratificado con R.A, n? 002-2015-
vl AMDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus funciones establecidas en el ROF
A del 2014 aprobada por Ordenanza Municipal n° 007-2014-AMDA de fecha 26 de Jurio e
oA 2014, At 197 Competencias de la Gerencia Municipal, literal f) Dingir, supervisar y caontrolar
las acciones de los Grganos de asesoria y apoyo, Siganos técnico normativos; organos de
gjlecucion v operaciones de servicio y bienes plblicos locales; y, Gmgano de apoyo

administrativo de la gestion municipa!

= Auditerian do cumgplimients o la Municipalidad distrital do Asia, Provingia de Cafiete, Region Lima
Periodo: 1 de enoro de 2014 +1 31 de dickembre de 2015



"

INFORME N° (03-2017-2-22) Murecipalidad Distrital de Aza

Cigana de Control Institconal

b)

c)

d)

Pégina 26 de 59

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESFONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada y
sustentada en el Apéndice n® 4, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de [a entidad,

Srta, Denisse Victoria Chumpitaz Avalos, identificada con DNI n® 45492527, Sub Gerente
de Logistica y Abastecimiento segin RA n° 0227-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y
ratificada con R.A. n® 005-2015-AMDA de! 06 de enero de! 2015, al haber incumplido sus
funciones comprendidas en el ROF del 2014 aprobado por Ordenanza Municipal n® 007-2014-
AMDA de fecha 26 de Junio de! 2014, Art, 55° Competencias de |a Sub Gerencia de Logistica
y Abastecimierio, lileral bjProgramar la adquisicion de bienes y servicios y efectuar el
seguimiento comespondiente hasta culminar su adquisicion ylo adquisicion, y literal b) ejecutar
los procesos para la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios requeridos por |as
unidades organicas de acuerdo con la nomatividad vigente.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivad= del deber incumplido orevisto en la normativa anteriormente sefialada y
sustentada en & Apéndice n° 4, dando mento al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la contraloria

Sra. Karin Esther Claros S&iix, inzrtificada con ONI n® 40701886, Sub Gerente de
Contablidad segin R.A. n° 226-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y ratificada con R.A.
n 004-2015-A/MDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus funciones
comprendidas en el ROF del 2014 aprobars por Ordenanza Municipal n® 007-2014-AMDA de
fecha 26 de Junio del 2014, At 57° Competencias de la Sub Gerencia de Contabilidad, literal
¢) Concillar las operaciones del registro financiero con la comespondiente afectacion
presupuestal, y literal f) Revisar y validar las provisiones contables de los expedientes de
adquisiciones y contrataciones recibidos, a efectos de tramitar el pago.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran |z presunia responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Apéndice n® 4, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de |a enfidad

Sra, Karen Chumpitaz Manco, identificada con DNI n® 42137371, Sub Gerente de Tesorena
segun R.A, n? 235-2013-AMDA del 30 de octubre del 2013 y ratificadacon RA, n® 017-2015-
AMDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido =1s funciones comprendidas en el ROF
del 2014 aprobado por Ordenanza Municipal n® 007-2014-AMDA de fecha 26 de Junio del
2014, Arl, 53° Competencias de la Sub Gerencia de Tesoreria, lieral b) Verificar requisiios y
sustento de s sxpedientes de contratacion o contratacion para realizar los pagos.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPCNSARILIDAD

Los hechos anteriommente ~i.stos ~nfguran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, denvada del deber incumplido prewvisto en la nomativa anteriormente sefialada y

zustentada en el Apéndice n® 4, dando mento al inicio del procedimiento sancionador a cargo
& 1a entidad,

-~ Auditarioa de cumplimieito a ln Municipalidad distrital do &, Premeia de Cafiete, Rogion Lima
Periodo: 1 de enero de 2014 al 3 de dickembre de S15
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3. SE PROVOCO DESABASTECIMIENTO INMINENTE PARA REALIZAR COMPRAS DIRECTAS
DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA VEHICULAR PCR EXONERACION Y SIN CUMPLIR
LAS FORMALIDADES DE LAS CONTRATACIONES EXONERADAS CON LA AGRAVANTE
QUE SE ADQUIRIO COMBUSTIBLE A TRAVES DE CUADRO COMPARATIVO 2
DOCUMENTOS Y UNO DE ELLOS ADULTERADO POR IMPORTE TOTAL DE S/ 107,283.70.

Seqin Resolucion de Alcaldia n° 011-2014-AMDA de fecha 17 de enero del 2014 se aprobd el
Plan Anual de Confrataciones 2014, en el que se puede evidenciar que la fecha programada para
la realizacion del proceso de seleccion para la adiulsicion de combustible y carburantes
consideraba como fecha prevista de convocatoria febrero de 2014 y no agosto fecha en la que
inicio el proceso de seleccion por el importe de S/ 984,988.00 v considerando que los contratos de
combustible precedente sefialabar como plazo maximo de entrega diciembre del 2013, era
previsible la carencia del suministro de combustible en el periodo 2014 y comprensible la
programacion para febrero 2014, sin embargo el area de contrataciones a cargo de la Sria,
Denisse Victona Chumpitaz Avalos pospuso la fecha tentativa programada hasta agosto de 2014
razon principal poi ia que se generd el desabastecimiento conforme puede visualizarse en el PAC
20114 colgado en el SEACE.

Hecho que se ve confirmado con la emision del acuerdo de concejo n® 052-2014-MDA de fecha 16
de agosto del 2014 cuyo articulo primero declara en situacion de desabastecimiento de
combustible a la municipalidad  distrital de Asia y refiere textualmente “En  cumplimiento de lo
establecido en ios articulos 21° y 22° de la Ley de confrataciones”.

Asi mismo es precisc sefialar que ei acuerdo oz concejo que declara el desabastecimiento en el
segundo ariculo encarga a Gerencia Municipal para qus dentro de sus facultades, determine
responsabilidad a los funcionarios y servidores para que se tomen las medidas disciplinarias, por
cuyo efecto la Sub Gerencia de Logistica emite el Informe n® 1314-2014-SGL/MDA a la Gerencia
Municipal sefialando que los requerimientos de combustible si llegaron en fecha Indicada pero que
por no tener cotizaciones, ni personal suficiente para realizar los procesos de seleccion no se lievd
a cabo en su oportunidad y por ello la responsabilidad recae en el drea de contrataciones es decir
reconoce su responsabilidad

Sin embargo el drea de contrataciones incumplio el articulo pimero del citado acuerdo al no
cumplir con el ant 21° de la Ley de contrataciones toda vez que no se cumplid con las formalidades
de las contrataciones exoneradas puesto que no se remitic copia del acuerdo de consejo ¥ los
informes técnico v legal que lo sustentan a la Contraloria General de la Replblica, no se publicd en
el SEACE, dentro de los 10 dias habiles a su aprobacion y tampoco existe el expediente de
cantratacion del citade desabestscimients inminente conforme lo refiere la Sub Cerente do
Logistica en & Iniorme n® 1389-2017-SGLMDA, cuando sefiala que no existe expediente de
contratacion debido a que se realizo la adquisicion por medio de una compra directa con previa
autorizacian de la resolucion de Gerencia n® 105-2014-GMMDA, por ello no se suscnbio cantrato
alguno con e! proveedor dejando en incierto la cantidad total de combustible a adquirir y el importe
total a pagar asi como la fecha termino del proceso de desabastecimiento, entendiéndose que esta
adquisicion no conto con certificacion presupuestal previa, siendo importante sedialar gue 1a ley solo
= U"J pemite este tipo de adquisicion hasta que se resuelva la siuacion y lleve a cabo el proceso de
=3 seleccion que cormesponda.
et Es preciso aclarsr gue sl bien el desabasteciniento inminente esta exonerado de proceso de
seleccién es un tipo de contratacidn establécido en la ley y el reglamento de contrataciones del
estado por ello existe la obligacion de contar con expediente de contratacion.

Auditoriaa de cumplimionio a la Municipalidad distrital do Agia, Provincia de Coflets, Region Lima
Peroda: 1 de enero de 2014 al 1 de diciembre de 2015
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La adquisicion total por desabastecimiento inminente alcanzo el importe total de S/ 107,283.70
como se muestra en el anexo adjunto especificamente columna (Monto) y recuadro total
desabastecimiento.

De donde se puede observar que este desabastecimiento tuvo lugar a partir de la emisidn de |a
Resolucion de GCermncia de fecha 20 de agosto de 2014 siendo el primer abastecimiento de
combustible a las unidades vehiculares municipales bajo esta declaratoria de desabastecimiento el
22 de agosto, sin embargo Ia forma como se adquind el combustible vulnero la ley y el reglamento
de contrataciones al realizarse mediante compras parciales a la empresa Asia Grifos y Servicios
Generales SAC sustentadas en cuadros comparativo de propuesta para su seleccion los mismos
que se encuentran conformado por 2 documentos, uno de ellos carta de la empresa Asia Grifos y
Servicios Generales SAC la que carece de fecha, firma y solo se presenta en copia fotostatica
simple &l segundo documenio perteneciente a la empresa Inversiones K. Yin SRL sustentada con
boleta de venta en fotocopia simple tachada en la paite que sefiala tipo de documento y en la
parte de la fecha de emisién enmendadura(borron), sin firma ni selio y sin fecha de emision
documentos que no expresan conformidad de los precios ahi vertidos, ni voluntad de cotizar por
parte de estas eslaciones combusibles o grifos, situacion que Imposibiita precisar la fecha exacta
de los precios sefialados y teniendo en consideracion que las cotizaciones son documentos
formales utilizados para determinar =l valor de adquisicion de bienes y a partir de ello |a seleccian
del proveedor debe considerarse el cumplimientn de formalidades minimas.

Es preciso sefialar que esta comision obtuvo las boletas de venta copia emisor en original
utiiizadas como cotizacion en los cuadros comparativos cuyos nUmeros son los siguientes: La n®
002-86149, 002-90271 y 002-88385 utilizadas en los cuadros comparativos de propuestas las
mismas que pertenecen a la empresa K. Yin SRL y difieren en contenido sustancialmente con la
Copia utilizada para determinar |a propuesta ganadora cor: |a salvedad que las del grifo K, Yin
SRL. refieren el mayor precio en todos los casos por 1 que se constituye en documento
determinante para adjudicar estas compras directas a |a empresa Asia Grifos y Servicios
Generales SAC(ACRISER), situacién que tuvo iugar durante todo el desabastecimiento, conforme
se puede observar en las copias de las bolelas de venla perteneciente a la empresa Inversiones K.
¥in SRL, como se muestra en el cuadro adjunto siguiente:

La evidencia sustentatoria dei hechr, obsarvado se encuentra adjunta en el apéndice n® 4 del
presente informe. (Folios del 1608 & 2324)

La situacion expuesta vulnera la siguiente nommatividad:

Ley de Contrataciones del Estado. {Aprobado medianie D.L. n® 1017 el 3 de junio de 2008)
Art. T° Expediente de Contratacion

*La enlidad lievara un expediente de corliatacion que contendra todas las actuaciones del proceso
de contratacion, desde el requenmiento del area usuaria hasta la culminacion del confraio,
debiendo incluir las ofertas no ganadoras”.

E| referido expediente quedara bajo ~ustodia del drgano encargado de las contrataciones.

Art. 21° Formalidades de las contrataciones exoneradas

||||  'Las contrataciones derivadas de exoneracion de procesos de seleccion se realizaran de forma
K J directa, previa aprobacion mediante resolucion del titular de |a entidad, Acuerdo de directorio, del
Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin comesponda. en funcion a los informes técnicos
y legal previos que obligatoriamente debera emitirse”.
Copia de dichas resoluciones o Acuerdos y los informes cue ko sustentan deben remitirse a la
Contraloria General de la Republica y publicarse en el sistema Electronico de Confrataciones del
estado (SEACE), dentre de los diez (10) dias habiles de su aprobacion, bajo responsabilidad del

Aunditoniaa de cumplimienio a la Municipalided distrital de Acha, Proviacia do Cafels, Reglon Lima
Perodo: 1 de enero de 24 al 31 de diclemb:- de 2018
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Titular de |a entidad. Estan exonerados de las publicaciones los casos a que se refiere el incisa d)

del articulo 20° de 1a presente noma,
Esta prohibida la aprobacion de exoneraciones en va de regularizacion, a excepcion de las
causales de situacion de emergencia.

Art. 22° Situacion de desabastecimiento

"Se considera desabastecimiento a anuelia situacién inminente, extraordinaria e Imprevisible en la
que la ausencia de un bien o servicio compromete en forma directa & inminente la continuidad de
las funciones, servicios. actividades u operaciones que la entidad fiene a su cargo. Dicha situacién
facuita a la entiust & la confratacion de los biciies y servicios solo por el tiempo yio cantidad,
seqgln sea el caso, necesano para resolver |a situacion y llevar a cabe & proceso de seleccion que
comesponda”,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado mediante D.S. n° 184-2008-
EFel 31 de diciembre del 2008)
Art129° Situacion de desabastecimiento
"La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado ben o
servicio, debido a la ocurrencia de una sifuacion extraorainaria e Imprevisible, que compromete fa
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad iene a su cargo,
La necesidad de los bienes 0 servicios debe ser actual e imprescindible para atender los
requerimientos inmediatos”.
No pruede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en las siguientes
contrataciones:
a) En confrataciones bajo Ia cobertura de un tratado o compromiso intemnacional que incluya
disposiciones  sobre contrataciones piblicas, cuando el desabastecimiento se hubiese
originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la Entidad.
b) Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para paliar la
situacion, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motiv |2 exoneracion original, en
cuyo caso la Entidad es responsable de su verificacion y ststento conforme o establecido en
los articulos 20° y 21- de la ley y en el presente Reglameanto
¢) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de la exoneracion al
proceso de seleccion, y
d) Por cantidade que excedan io necesariv para atender el desabastecimiento,
e) En via de regularizacion.

Cuando del sustento de la exonericion == desprenda que la conducta de  los funcionarios o
senidores de la Entidad hubiese orginado la presencia o configuracion de la causal en la
resolucion o acuerdo que aprueba la exoneracion debe disponerse el inicio de las medidas
conducentes al deslinde de las responsabilidades administrativas, civiles yio penales de los
funcionarios o servidores publicos Involuc:ados. Esta exigencia no es aplicable al supuesto previsto
en el literal a) del presente articulo.65

Directiva n* 005-2008-0SCE/CD - Fian anual de Contrataciones (aprobado mediante
Resolucion n® 163-2009-0SCE-PRE del 08 de junio del 2009)

7.1 “Es responsabilidad del Titular de la entidad o del funcionario encargado de la aprobacion y/o
modificacion del PAC, asi como del drgano encargado de fas contrataciones de la entidad, la
gjecucion de los procesos de seleccion”

7.2" El drgano encargado de las contrataciones debera gestionar, oportunamente, |a aprobacion de
|la realizacion de los procesos de seleccién conforme a la programacion establecida en el PAC.

)\ qJ 7. De la ejecucion del Plan Anual

Auditoriaa de cumplimiento a la Municipaiidad distrital do Asla, Provingia do Cafiele, Regén Lima
Periodo: 1 de enero de 2014 al 31 de diclembra de 2015
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Asimisma, debera obtener de la oficina de Presupuesto de la entidad o la que haga sus veces, la
certificacion presupuestal de la existencia de recursos disponibles para la ejecucion de cada
proceso de seleccion previsto en el PAC por el afio fiscal vigente”.

8. De la evaluacion de la sjecucion del Plan Anual

‘El titular de la entidad de manera semestral, sin perjuicio de fas evaluaciones peribdicas que
considera pertinentes efectuar, deberd evaluar la ejecucion del PAC, debiendo adoptar, de ser &l
caso, las medidas comectivas necesarias para alcanzar las metas y obietivos previstos en el Plan
Operativo institucional”.

Directiva n° 008-2010-OSCE/CD - Disposiciones aplicables al registro de informacién de los

procesos de seleccion y de otros actos en el sistema eiectronico de contrataciones del

W SEACE, (aprobado mediante Resolucion n® 424-2010-OSCE-PRE el 19 de agosto del
)

8. Del registro de otros en el sistema electrénico de conirataciones del estado.

8.1 Del registro del procedimiento de exoneracion

‘La publicacion en el SEACE o=l procedimisntc de exoneracion para las causales previstas en el

articulo 20° de la ley, salvo aquella sefialada en el literal d) del mencionado articulo, debera

efectuarse dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a la emision o adopeion de la

resoluciones o acuerdos que aprueban las exoneraciones y los informes que los sustentan, los

cuales deberan registrarse en el SEACE en las extensiones permitidas (doc,xis,pdf zip.elc) que se

indican en &l sistema’,

Ademas de ello, se consignara el numer y fecha del documento que aprobd el expediente de

contratacion, los datos generales y la causal de exoneracion. Asimismo, se efectuara el enlace al

PAC de! afin fiscal en cursa.

El sistema verificara que el monto adjudicado v registrado en el SEACE no sea superior al monto

autonzado en el instrumenito de la exoneracion.

Los hechos expuestos han originado el incumplimiento de la ley de contratacion ademés de haber
inducido a la entidad a comprar 2 la empresa AGRISER SAC durante todo el proceso de
desabastecimiento, al haber utilizado como cotizacién una bolets de venta adulterada indicando un

L precio mayor. Limitando con el |3 adquisicion  del combustible en mejores condlclones
— economicas.

Ello debido a la falta de control y supervision de (as labores que se desamollan en la Sub Gerencia
de Logistica v |8 inewistencia de documentos normativos intemos que permitan desarrollar esta
labor de forma eficienie y responsabie.

Auditorisa de cumplimbento 2 |a Municipalidad distrital de Asiz, Provincia de Cafieie, Region Lima
Perlodo: 1 de enaro de 2014 al 31 de diclembe de 2015
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COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO

a) Sr. Alfredo José Quispe Campos, identificado con DNI n® 21886380, Gerente Municipal segln

b)

R.A. 0" 224-2013-A/MDA del 23 de octubre del 2013 y ratificado con R.A. n® 002-2015-A/MDA
del 06 de enerp del 2015, al haber incumrdido sus funciones establecidas en el ROF del 2014
aprobado por Ordenanza Municipal n® 007-2014-A/MDA de fecha 26 de Junio del 2014, Art,
19° Competencias de |a Gerencia Municipal, lteral 1) Dirigir, supervisar y controlar las
acciones de los organos de asesoria y apoyo; Grganos técnico normativos; drganos de
ejecucion y operaciones de servicio y bienes plblicos locales; y, drgano de apoyo
administrativo de la gestién municipal.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsahilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada
sustentada en el Apéndice n 4, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la entidad.

Srta. Denisse Victona Chumpitaz Avalos, identificada con DNI n° 45492527, Sub Gerente de
Logistica y Abastecimiento segin RA. n® 0227-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 ¥
ratificada con R.A. n® 005-2015-A/MDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus
funciones comprendidas en el ROF del 2014 aprobado por Ordenanza Municipal n? 007-2014-
AMDA de fecna 26 de Junio dei 2014, Art. 5b° Competencias de la Sub Gerencia de Logistica
¥ Atgasltecimlenm, literal b)Programar la adquisicion de bienes vy servicios y efectuar el
seguimiento correspondiente hastz culmirar su adquisicion ylo adquisicion, y literal b) ejecutar
los procesos para la adquisicic:: de L'nes y la prestacion de servicios requerides por las
unidades organicas de acuerdo con la normatividad vigente.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPUNSABILIDAD

Los hechos anteriommente expuestos configuran |z presunta respansabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Apéndice n® 4, darido mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la contraloria

Sra. Karin Esther Claros Félix, identificada con DNI n® 40701886, Sub Gerente de
Contabilidad seqln R.A. n® 226-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y ratificada con R.A.
n® 004-2015-4MDA del 068 de enero del 2015, al haber incumplido sus funciones
comprendidas en el ROF del 2014 aprobado por Ordenanza Municipal n® 007-2014-A/MDA de
facha 26 de Junio del 2014, Art, 57" Competencias de la Sub Gerencia de Contabilidad, literal
¢) Conciliar las operaciones del registro financiero con la comespondiente afectacion
presupucstal, y literal f) Revisar y validar las provisiones contables de los expedientes de
adquisiciones y contrataciones recibidos, a efectos de tramitar el pago.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos antergmente expliesios conficuran 8 presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en |a nomnativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Apéndice n® 4, dando merito al inicio del procedimiento sancionador a cango
de |a enticad

Auditorisa de cumplimiento a la Muniipalidad distrital de Asin, Provincla de Cafets, Regién Lime
Parioda: 1 de enero de 2014 al 31 do diciembre de 2015
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4. EN LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL DEL PROCESO DE SELECCION PARA
LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE COMPUESTA POR Il ITEM GASOLINA DE 90 Y
DIESEL B-5 PROCESO DENOMINADO ADP-SIP-N° 07-2014-CE/MDA-1 S/ 269,147.12 Y
DERIVADA AMC-8-2014-CE/MDA-1 POR S/ 323,027.68 SE HAN UTILIZADO COTIZACIONES
;A:.:;é‘:HSDBHEH'ALUMAE QCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD EN

De |a evaluacion al valor referencial determinado para la adquisicion de combustible compuesta
por 2 items gasolina de 50 y diese! b-5, proceso de seleccion denominado ADP ~SIP-n? 07-2014-
CEMDA-1 ascendente a S/ 269,147.12, a continuacion se presentan los cuadros comparativos
utilizados en la determinacién del valor referencial:

Cuadro n° 01
Determinacion del valor referencial del item Diesel B-5
PRECIOS VALOR
_BIEN | cANTIDAD AGRISER SAC GRIFO CENTRALSAC |  GRIFOSA SAC HISTORICOS | REFERENCIAL
1391 1360 1395 12.55 1382
Daozel 1116 : Buena Pro
Fecha salic. 12/7/14 Fochasolic. 23/7/14 | Fech. solie. 22/7/14 | AGRISER SAC Tom!
| FechaRec 14/07/14 | Fecha Rec. 35/07/14 | FachaRiec. 25/07/18 | 26/04/2013 | 23658312
Fuente: Formato Cuadro comparativo (bines) conformate del expediente de contratacian
Elabarado por; Comisian da £ udilonia
Cuadro n®02
Determinacion del valor referencial del item Gasolina de 90
| PRECIOS VALOR
_BIEN | CANTIDAD AGRISER 54T GRIFO CENTRAL SAC GRIFOSA SAC HISTORICOS | REFERENCIAL
15.15 1530 1525 1338 153
Gasol 3145 Buena Pro
50 Fecha sofic. 12/7/14 Fecha sofic. 22/7/14 Fecha solic. 22/7/14 AGRISER SALC Taital
Fecha iec 14/07/14° | Fechafles 25/07/14 | FochaRec 25/07/14 | 26/04/2013 | 3260400

Fuante: Formatn Cuadro comparstivo (b -2s) conformante del expediente de contratacdan

Elaborado por, Comssitn de Audtiona

Sin embargo es preciso sefialar que este proceso de seleccion fue declarado desierto por no
contar con 12 santidad minima de postores para realizar 1a puja conforme se detalla en el acta de
fecha 22 de agosto del 2014 suscrita por los miembros del comité, heche por el cual se solicitd al
OSCE autorizacion para cambio de modalidad resultando improcedente debido a modificacion del
valor referencial  a causa de |a adouisicion de 11 motocicletas para Serenazgo originandose  asi
un nuevo proceso de seleccion denominado AMC-8-2014-CE/MDA-1 cuyo valor referencial
ascendia en 5/ 322,027 68 como se detalla a continuacion:

Cuadro n° 03
Determinacion del valor referencial del item Diesel B-5- AMC-8-2014-CE/MDA-1

[ PRECIOS VALOR

BIEN | CANTIDAD | AGRISERSAC | GRIFO CENTRALSAC GRIFOSA SAC HISTORICOS | REFERENCIAL

1351 1360 1375 12.55 13.82
Buena Pra
Deant 13 Fochasoie, 12/7/14 | Fechasalie, 2277914 | Fechasolic, 227714 | AGRISER SAC Tatal
Fecha Rec 18,07/14 | FechaRec 25/07/14 | FechaPRec 25/07/14 | 26/04/2013 | 71039558

Fuente: Farmato Ciadro comparatvo (blenes) comomante del expedients de confratacion
Elaborado por: Comissn de Ao

Auditoraa de cumplimsents 3 la Municipalidad distrital de Asia, Provincia de Catete, Region Lima
Pariocio; 1 da enaro da 2014 3l 3 de diciembre de 2015
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Cuadro n® 04
Determinacion del valor referencial del item Gasolina de 90
PREQIOS VALOR
BIEN CANTIDAD | AGRISER SAC GRIFO CENTRAL SALC __EHIFDS&!HC HISTORICOS REFERENCIAL
1515 15.20 15.25 13,35 1520
Gasel 7410 Buena Pro
o Fechasolic. 12/7/14 | Fechzsolic. 23/7/14 | Fechasobc, 227714 | AGRISER SAC Taotal
Fechia Rec. 14/07/78 | Fechafle: 75 47/14 | FechaRec 25/07/14 | 26/04/2013 | 11263200

Fuanta: Famalo Cuad s arative bigiies) confonmante del expedients da contralackn
Elaborado por: Comision de Auditonia

Proceso que concluyo con fa suseripcion del contrato n® 030-2014-MDA fecha 04 de noviembre
del 2014, con la empresa “Asia Grifos y Servicios Generales SAC" (AGRISER SAC) con RUC
20513679875,

Por cuyo efecio y en cumplimiento a los ubjetvos de auditoria se circularizd a las empresas Grifo
Central SAC y Gnifosa SAC a fir de comoborar la autenticidad de las cotizaciones hecho que
resultd infructucso debido a que no se obtuvo respuesta alguna procediendo aplicar procedimiento
allernativo para ello se disefid Actas formato de coroboracién de informacion para los
representantes legales que suscribleron las cotizaciones usadas en la determinacion del valor
referencial  en aiibos procesos  debiuo a que ya se observaron algunas deficiencias en &l
contenido de ellas que generaron duda razonable de su legalidad como por ejemplo: Ambas
fueron recepcionadas en fecha no laborable pues el aniversario del distrito es el 24 de julio y el 25
se declart no laborable en la Municipalidad ademas la empresa Grifosa SAC, es un grifo de Petro
Peri pero si embargo la cotizacion tiene impreso el logo de Primax y las fimas de los
representantes legales comparadas con RENIEC son muy diferentes por ello la comision de
Auditoria se apersono a los establecimientos da las empresa Grfo central en Cariete y Grifosa
SAC en Mala para desamoller el Acta formalo que se adjuntan obteniendo las siguientes
respuestas pring.;2los.

Empresa Cotizante Prepuntz Respuesta
Grifo Central SAC | ¢Reconoce la NG s i e
Rodriguez Vargas Carias Radl pisselre membrete ni'ﬂrma ni s:II: '
o A i
DN 40125421 totizacion?
Gr_Lana.SAC iﬂemnm:e 2 No proviene de nuestra empresa, no
Marco Lecarl Carbone PFESEN | es mi firma es un documento falso

DNI 09299730 cotizacidn?

Fuente: Acta de commbaracn de Informacian adjunta en Apéndica n” 4
Elaborads por Comesitn de Audiona

'.‘_‘LU Hachao por el cual se confirma que |as cotizaciones de las mencionadas empresas son falsas por lo
que dejaria sin sustento el valor referencial delerminado en los procesos de seleccidn
especialmente en la AMC-SIP-8-2014-CEMDA-1 gue concluyo ton la suscripcion del contrato que
5irvid de susttiivo para la adquisicion de combustible hasta el 14 de enero del 2016, aunado a lodo
ello la cotizacion de la empresa AGRISER SAC también fue recepcionada en dia no laborable por
|a entidad pues 14 de julic del 2014 fue dia lunes no laborabi: #7 |a entidad ademas se encuentra

"~ sobrevaluada por cuanto la entidad a la fecha de cotizacion se encontraba adquirienda gasolina de

Auditorias de cumplimiento a la Municipai tag distrital de Asia, Prov.icia do Cafete, Regidn Lima
Pariodo: 1 de enero de 2014 al 3 de diciemire do 2015
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90 y diese! B-5 para la fiota vehicular en Ja misma fecha de cotizacion y a la misma empresa los

precios son diferentes a los expresados en las cotizaciones como podemos apreciar en los
siguientes cuadros:

Cuadro analitico de precios de Gasol 90 adquirido a PECSA
Vale de

Ticket Fecha combustible Fecha Precia x Gin,
272-2101634 | 12/07/2014 | 274771 | 1i/07/2014| 1461
272-2101707 | 12/07/2014 | 274761 | 11/07/2014| 1461
2722101715 | 12/07/2014 | 274741  |11/07/2014| 1461
272-2101732 | 12/07/2014 | 274651  |11/07/2014| 1461

2729004177 | 12/07/2014 | 274851 | 12/07/2014] 1461
Fuente: Concuantes de F-ago Combustible 2014
Elaberada por: Comision de Audilora

| -

Cuadro analitico de precios de Diesel B-5 adquirido a AGRISER SAC
Valede |
Vale de grifo Fecha cumbustible Fecha Precio x Gln

104532 | 14/07/2014 | 27492 | 12/07/2014 | 13.27
104527 | 14/07/2014 | 27530 | 12/07/2014| 1327
104533 | 14/07/2014 | 27495 | 12/07/2014| 13.27
104508 | 13/07/2014 27489 | 12/07/2014| 13.27
104512 | 13/07/2014 | 27482 | 12/07/2014| 13.27
104506 | 13/07/2014 | 27487 | 12/07/2014| 13.27
104507 | 13/07/2014 | 27483 | 12/07/2014| 13.27
104437 | 14/07/2014 | 27525 | 12/07/2014 | 13.27
104449 | 15/07/2014 | 27527 |12/07/2014| 1327

104534 | 15/07/2014 | 28528 | 12/0./2014| 1327

Fuiante: Comprobanies de Pago Combustitie 2014
Llaborado por: Comision de Aufteda

Por todo lo expuesto podemos concluir que el area de contrataciones representado por la Sna.
2N\ Denisse Victoria Chumpitaz Avalos utilizc  por lo menos 2 cotizaciones falsificadas y 1

sobrevaluada para determinar & vaior refesencial de los combustibles en la AMC-SIP-8-2014-
\2) CEMDA-1 hecho por el cual se habria ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad de S/
12,745.10, determinado en &l sigulente cuadr.

Valores de Gasoling 90
Cantidad Precio Tatal
N Segun vaior Referencal 15234 13.82 210,395,868
,.L' Segun precio adguindo por la
' ~L antitlad 15324 1337 202,022 48
Diferenclall) 837330

Fuente: Comprobantes de Page Combustible 2014
Elaborado por: Comisitn de Auditona

Auditories de cumplimients a lo Municipalidad distrital de Asia, Provingla de Cafiete, 1"a9%n Lima
Periodo: 1 de enero de 214 &l 1 da diclembra de 2015
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Valores Diesel B-5
Cantidad | Precio | Taml
Segun valor Referercial 10 15.20 I 112 632 00
Segun orecio adguiride pos 13 entidad | 7410 148 108, 360,10
Diferencial 2] 437190

Fuente: Comprobantes de Pago Combrustible 2014
Elaborada por: Comision de Audioda

Total de diferencia 1+ 2 = 12.745.10,

La evidencia sustentatoria del hecho observado se encuentra adjunta en el apéndice n® 4 del
presente informe. (Folios del 2325 al 2438)

La situacion expuesta inobserva lo dispuesto en la siguiente nomatividad:

Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado mediante D.L. n° 1017 el 3 de Junio del 2008)
Art. 27 Valor Referencial

*El drgano encargado de las contrataciones en cada entidad determinara el valor referencial de
contratacion con el fin d establecer el fipo de proceso de seleccion comespondiente y gestionar 1
asignacion de los recursos prescr:eniales reresarios”.

El valor referencial es determinado sobre la base de un estudio de las posibilidades de precios y
condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcion del andlisis de los niveles de
comercializacion, a partir de |as especificaciones técnicas o términos de referencia y los costos
estimados en el plan anual de contralacionas.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado con D.S. n° 184-2008-EF el
31 de diciembre del 2008)

Art.13" Valor referencial
*El valor referencial es el monto determinado por el drgano encargado de las contrataciones, de

acuerdo a lo establecido &n el art 27° de la ley, y como resultado del estudio a que se refiere el
articulo anterior’,

El valor referencial se calculara inciuyendo todos los trbuto, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi
como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los bienes y
servicios a contratar. Las cotizaciones de los proveedores deberan inclulr los menclonados
componentes.

En el caso de los procesos de seleccion convocados segln relacion de items, el valor referencial
del conjunto se determinara en funcidn a 1a sumatoria de los valores referenciales de cada uno de
los lterms consideraoos. En las bases debera especificarse tanto el valor referencial de los ltems
cuant el valor referencial del proceso de seleccidn.

El comité especial puede observar e vaior raferencial y solicitar su revision o actualizacion al
trgann encargado de las contrat:s.2r28 de o anlidad, de acuerdo con el art 27° de 13 ley.

Los hechos expuestos han originado que la entidad haya adquindo  combustible para |a fiota

., vehicular de la municipalidad a un valor referenicial sobrevaluado por efecto de la utilizacion de un

jr_( valor referencial sobreestimado en el proceso de seleccion  hecho que genera perjuicio econdmico
B a la enfidad al haber pagado S/ 12,745.10 demas.

Ello debido a que no existe supervision de la gerencia inmediata superior de las labores que realiza
la Sub Gerencia de Logistica espec almente en la determinacion del valor referencial, ademas de
no contar con capacitacian técnica los miembros del comité especial que le permitan observar la
determinacion del valor referencial

Auditorisa de cumplimients a la Municipalidad distrital Go Asis, Provingia de Cafiste, Region Lima
Perodo: 1 de mero de 2044 al 31 de dickembre de 2015
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COMENTARIOS DE LA PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO

a)

b)

Srta. Denisse Victoria Chumpitaz Avalos, identificada con DNI n® 45492527, Sub Gerente
de Logistica y Abastecimiento segii R.A. n° 0227-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y
ratificada con R.A. n® 005-2015-AMDA del 06 de enero del 2015 y en calidad de Miembro
Titular det comite Especial segin R.A. n® (47-2014-AMDA del 15 de febrero de 2014, al
haber incumplido sus funciones comprendidas en el ROF del 2014 aprobado por Ordenanza
Municipal n® N07-2014-A/MDA de fecha 26 de Junio del 2014, Art. 55° Competencias de la
Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, literal bjProgramar la adquisicion de bienes y
servicios y efectuar el seguimiento corespondiente hasta culminar su adquisicion yio
adquisicion, y literal b) ejecutar los procesos para |a adquisicion de bienes y la prestacion de
servicios requenidos por las unidades organicas de acuerds con la normatividad vigente, y lo
del Decreto Legislativo n® 1017 articulo 25.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos wiienomente expusstos coniguran |a presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada def deber incumplido previsto en ia nomativa anteriomnente sefialada y
sustentada en el Apéndice n® 4; dando m“nito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria; asimisnn, |7 presenta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al
inicio cel procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las Instancias
competentes, respectivamente.

Sr. Pepe Augusto Aburto Villalobos, identificado con DNI n® 15361075, en calidad de
Miembro Titular del comité Especial de Licitacion con R.A. n° 047-2014-AMDA del 15 de
febrero de 2014, al haber Incumplido sus funciones comprendidas en la Ley de
Contrataciones del Estado com Miembro del Comite Especial, estado Decreto Legislativo n®
1017, Articulo 25° Responsabilidad, los miembros del comité especial son solidariamente
responsables de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley v
respondan administrativa ylo judiciaimente, en su caso, respecto de cualquier imegulandad
cometida en el mismo que les sea imputable dolo, negligencia ylo culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembros del Comite Espacial o establecido en el aniculo 46° del presente
Clecreto Leqisiativo,

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomnativa anteriormente sefialada y
sustentada en o apéndice n® 4, dando mesio al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de |a entidad.

Sr. Felipe Arturo Manco itancr,, idertficado con DNI n® 15361302, en calidad de Miembro
Titular del comité Especial de Licitacion con RA. n® 047-2014-A/MDA del 15 de febrer de
2014, al haber Incumplido sus funciones comprendidas en |a Ley de Contrataciones del
Estado como Miembro del Comité Esperal, Articulo 25 Responsabilidad, los miembros del
comité especial son solicariameiite reuponsables de que el proceso de seleccion realizado se
encuentre conforme a ley y respondan administrativa y/o judiciaimente, en su casa, respecto
de cualquier imegularidad cometida <n el mismo que les sea imputable dolo, negligencia ylo

Auditorina de cumplimionto a i Municipalidad distrital de Asia, Provincia do Cafiote, Regidn Lima
Periodo: 1 da enero de 2014 al 31 de diclembre de 2075
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culpa inexcusable, Es de aplicacion a los miembros del Comité Espacial lo establecido en el
articulo 46° del presente Decreto Legisictvo,

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los Iher:hos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, dervada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y

;uslhentaﬁ%aagn el Apéndice n® 4, dando mérite al iniclo del procedimiento sancionador a cargo
e |a entidad.

9. LA FALTA DE VIGILANCIA Y CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N° 030-
2014-MDA, CLAUSULA DECIMC OCTAVA SOBRE REAJUSTE DE PRECIOS ORIGINO
PAGOS EN EXCESO AL CONTRATISTA EN LA ADQUSICION DE DIESEL B-5 DURANTE EL
PERIODO 2015 POR EL IMPORTE DE S/ 44,219.81.

Con fecha 04 de noviembre del 2014 se suscribié el contrato n° 030-2014-MDA, adquisicion de
combustible para la Municipalidad Distrital de Asia, &l mismo que comesponde a la buena pro
olorgada a la empresa Asia Grifos y Servicios Generales SAC can RUC 20513679875, ello como
producto de 3 ejecucion del proceso de seleccion derivado AMC 008-2014-CEP/MDA proceso que
comprendia dos item como sigue:

Cuadro n° 01
Monto contractual por item e importe del contrato n® 030-2014-MDA
| ftem | Bien Medida | Cantidad | precio unitario | Sub total
| 1 | DieselB5550 Galon | 15,224 1382]  210,395.68
2 |Gasohol30phs | Galbn | 7,410 152  112,632.00
Mento Total por ol eual e« contrata 323,027.68

Fuente; Contrato ° 030 7014, VDA
Elaborade por: Comésitn de Audiora

Es importante sefalar que las bases del proceso de seleccion considera una formula de reajuste
como sigue: El coaficiente de reajuste (k) aue se utifizara es el siguiente:
K= va

Vo
Dande:
K = Coefiente de reajuste
Va = Precio en filirica de la empresa proveedora al momenta de consuma
Vo = Precio en fabrica de la empresa proveedora al momento de presentar su oferta.
Fl coeficiente se agiicara de |a siguiente forma, para reajustar el precio al momento del pago.
Dénde: Pa=Po*K
Pa = Precio unitario actualizado al momento de consumo
Po = Precio Unitario de su oferta de precios
¥ = Coeficiente de reajuste

Formula que debid aplicarse para realizar el reajuste de pructy afin de sincerar y pagar lo justo

conforme lo sefiala Ja clausula Décimo Octava del contrato n® 030-2014/MDA, sobre reajuste de
i precios, de la aplicaricn de la forme:la se obtiene |3 siguiente informacion que se muestra en el
“HL siguiente cuadro,

Auditoriaa do cumplimients o la Municipafidad distrital de Agia, Provincia do Gafiole, Region Lima
Perodo: 1 de enero do 214 sl 31 de diclembre de 2015
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Cuadro n2 02
Cuadro comparativo entre precio pagado y precio reajustado por el coeficiente
co \
[emts [ waets [ wacts [ obets | mweth | weas | jway | seeds | seeas |

Precinan Takeies Imapndstajes

[T ——— SAm WFod WEIT HE3q LTI | SaER ShER Hex SLBAT SAET TR E] SAEL
i ersianl oI 71 Clarrhlniy |
T
racin en Fabrczimayerints | de
: .
ntmprest feedend ) gviw | fanEs | wO10mF | sdimn | e | snies | wes | oy | saim | snm | sm | sm
BOMETD de @ ERETR
Darra her 2014|
Coaficiomece Reajuste | 07000 | ovead | neawn | oose | oeeno | osed | oseie | osem | osser | osesr | osiss | oswe
Precioleamredo it | e | stinme | semver | sconer | st | osonwe | steens | seesms | s | dsee | sas | suae

Precm
Pl Lisitaric Atuslimin al

| et o T e

Wkt | 058 LA R LR L] LA LR Ao LT R 5 8,00 W Rl W LA ]

Paras Initacs pageds Wil | A1 s Wil ¥i1Lry Ly YHILTT HILTY HiLm W.I1.77 RILT 11Ty
Delerancia o8 precoy LR win vim o A E AT LT B LT LT | Himn 23 LTR 1|
Comgushihbe 3 suuiridn nr 7188 Hina BoE T (R1iH] vear UTH (RLT] i 1490 ARl S507H
Tulal atgurida SARAAY| 3 LAA8.00) 5/ ARITNE | WATI0AN| N 599060 | 4550040 | 5/ 4 86330 | 5 4 5604 5.5 088 58| 4/.8.5TE NG | &4, FPU38| L ITT AL
Fuente; Propuesta economia del proveedor, reporte PRICE de OSINERMING, C/P, facturas, vales de logistica
Eiaborado por: Comision da Auditona

Como puede apreciarse de haber efeciuado el area de confrataciones representada por la Sria
Denisse Vicloria Chumpitaz Avalos reajuste de precio y solicitado formalmente al proveedor
mediante escrito segun lo estipulado en contrato, respetando su porcentaje de utilidad traducido en
coeficiente la entidad no hubiera desembolsado S/ 44,212.81 (cuarenta y cuatro mil doscientos
diecinueve con 81/100 nuevos soles) demds, hecho que genera perjuicio econdmico en la entidad,
Es preciso sefialar que los reajustes segun el mglamento de la ley de contrataciones deben
ajustarse de acusiuu al Indice de precles al consumidor que establece INE! sin embargo en el
contrato se dispuso por porcentaie v en 1as bases por coeficiente, para mayor sustento de las
cantidades de Diesel 5-S-50 consumido v pajado se muestra en anexo adjunto los consumos
realizados y pagados por la e fidan descs enero de 2015 a diciembre de 2015, la evidenda
sustentatoria se encuentra adjunta en el apéndice n® 4 del informe (Folios del 2325 al 2438 )

Los hechos observados transgreden lo dispues's en |a siguiente normatividad:

Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado con D.S. n° 184-2008-EF el
1 de diciembre del 2008)
Art.48° Formulas de reajuste

1. “En los casos de contratos de tracto sucesivo o de ejecucion penddica o continuada de bienes
o servicios, pactados en moneda nacional, las bases podran considerar formulas de reajuste
de los pagos que corresponden al contratista, conforme a la vanacion del indice de precios al
consumidor que esiablece el institulc Nacional de Estadistica e Informatica - INEI,
comespondiente al mes en que debe efectuarse el pago”

Bases intearadas de la adjudicacion de menor cuantia n°008-2014-CE/MDA derivada de
i adjudicacién directa publica n® 007-2014-CEMMDA.

Capitulo Il Especificaciones Técnicas y Requenmientos técnicos minimos, informacion adicional
3.5 Sobre el Reajuste = Precios:

; Auditoriss de cumplimients a la Municipelidad distrital de Asia, Provincia de Cafete, Region Lima
Periodo: 1 de enera de 2014 al 31 de diciembre da 2015



. 600!
INFORME N° 003-2017.2-2220 Muricpaikiad Distraal de Asia
rgana de Control Insthucknal

Pagina 40 de 59

= Conforme a lo establecido en ol inciso 1 del articulo 48° del reglamento, a solicitud por escrito
de cualquiera de las partes, Ios precios unitarios podran ser reajustados de acuerdo a lo
establecido en el ariculo citado

» El contratista deberd adjuntar a su factura el documento emitido por su proveedor mayorista
referente al reajusta en log pracios, no considerandose & cumento de otro mayorista,

» Elreajuste de los precios sera a partir de la fecha efectiva de! alza o disminucion.

= En caso exist2 1a vanacion de precio ue! combustible, a nivel nacional, se reconocera el
porcentaje sobre el precio ofertado, pudiendo ser para amiba o para abajo, de acuerdo a la
siguiente formula;

El coeficiente de reajuste (k) que se utilizara es el siguente:

K= va

Vo
Dénde.
K =Caefiente de reajuste
Va = Precio en fabrica de la empresa proveedora al momento de consumao
Vo = Precio en fabrica de la empresa proveedora al momento de presentar su oferta,

El coeficient: se aplicara de la sizuiente forma, para reajustar el precio al momento del
Pago.

Ddnde: Pa=Po*K

Pa = Precio unitario actualizado al momento de consumao
Fo = Precio Unitario de su oferta de precios
K = Coeficiente de reajuste

Contrato n® 030-2014-MDA Adquisicion de combustible para la Municipalidad distrital de
Asia suscrito el 04 el noviembre del 2012

Clausula Décimo Octava: Sobi <! zeajusic de precios

“Conforme a lo establecido en ef inciso 1 del articulo 49° del reglamento, a solicitud por escrito de
cualquiera de las partes los precios unitarios podran ser reajustados de acuerdo a lo establecido en
el articulo citado”

El contraiisla debera adjuntar a su factura &l documenio emitido por su proveedor mayorista
referente al reajuste de los precios serd a nartir de la fecha efectiva del alza o disminucion.

En caso ewista una varacion de precio del combustible, a nivel national, se reconocers el
porcentaje sobre el precio ofertado, pudiendo ser para arriba o para abajo.

.y Los hechos expiestos traen como consecuencla que la entided se haya perjudicado

: 'r\,/ economicamente al haber pagado al proveedor de combustible un exceso de 5/ 44,139.36 al no

: haber realizado la aplicacion de la formula de reajuste de precios en la adquisicion de combustible
Diesel B5 S-50.

Auditoriaa de cumplimiento o s Municipsidad distrital de Asia, Provincia de Caflate, Ragion Lima
Perioda: 1 da enaro de 2014 al 31 de dicie: vhre de 215
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COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO

a) Srta. Denisse Victoria Chumpitaz Avalos, identificada con DNI n° 45492527, Sub Gerente
de Logistica y Abastecimiento segin R.A. n° 0227-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y
ratificada con R.A, n° 005-2015-A/MDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus
funciones comprendidas en el ROF del 2015 2015 aprabado por Ordenanza Municipal n® 004-
2015-AMDA e facha 28 de febrero del 2015, Art. BO° Compelencias de la Sub Gerencia de
Logistica y Abastecimiento, numeral 7° Velar por el curnplimiento de las dispasiciones intemas
y extemas sobre adquisicion de bienes, servicios y sobre el proceso de almacenamiento.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber Incumplido previsto en fa normativa anteriormente sefialada ¥
sustentada en el Apéndice n® 4; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la Contraloria; asimismo, Ia presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
E:gu_sadn a |a entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dande mérito al
inicio del procedimiento sancionacor y ias acciones legales a cargo de las instancias
compeientes, respectivamente.

b} Sra. Karin Esther Claros Filix, identificada con DNI n® 40701886, Sub Gerente de
Contabilidad segin R.A. n® 226-2013-A/MDA del 23 de octubre del 2013 y ratificada con RLA
n® 004-2015-AMDA del 06 de enero del 2015, al  haber Incumplide sus funciones
comprendidas en el ROF del 2015 aprobado por Ordenanza Municipal n® 004-2015-A/MDA de
facha 28 de febrero del 2015, Ad. 74° Competencias de la Sub Gerencia de Contabifidad,
numeral 4° Efectuar el control previo institucional de la fase de compromisa, devengado giro i
pago de la documentacion administrativa contable que origine e gasto,

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos antencrmente expuestos configuran la presunia responsabilidad administrativa
funcional, derivaua del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Apéndice n° 4, dando ménito al inicio del procedimienta sancionador a cargo
de la contraloria.

6. EN LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL DEL PROCESO DE SELECCION PARA
LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE COMPLIESTA POR Il ITEM GASOLINA DE 90 Y DIESEL
B-5 PROCESO DENOMINAZO AMC.0019-2015-CE/MDA POR S/ 353,501.00 DERIVADA DE
ADP-SIP-002-2015-CEADHOC/MDA Y LP-SIP-001-2015-CEP/MDA, SE HA UTILIZADO 2
COTIZACIONES NO CORRESPONDIENTE A LA JURISDICION DEL DISTRITO DE ASIA (RTM)
¥ 1 DE ELLAS FALSA.

De la evaluacion al valor referencial determinado para la adquisicion de combustible compuesta por
2 [tems gasolina de 90 y diesel B-5, proceso de seleccidn denominade inicialmente LP-S1-001-
2015-CEPMMDA  que fuera declarado desierto y convocada nuevamente como ADP-SIP- 002-
. 2015-CEADHOC/MDA  la que también fue declarada desleta y que postenormente fuera
IJ convocada |uego de ser autorizado por el OSCE como AMC-019-2015-CEMDA procedimiento
! clasico por & 353,501, se puede observar que eslos ties procesos contaron con las mismas
cotizaciones empresaniales las que perenecen a 1as siguientes empresas como son: AGRISER
SAC(T), AUTOPASA(Z), INVERSIONES K. YIN (3) con las mismas que se establecid el valor

~ Auditoriaa de cumplimiento a (e Senicipalidad distrital de Asla, Proviecs de Cafiele. Regidn Lima
~ Periodo: 1 de enaro de 2014 al 31 de diclembre de 2015
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referencial sin embargo el EPO que finalmente logro consolidarse al ser el proceso de seleccian
que logro adjudicar la buena pro es &l sigulente;

Granse

Cuadro n® 01
Determinacion del valor referencial del item Diesel B-5 AMC-009-2015-CEADHOC/MDA
s I Jubode
VALOR
INVERSIONES K. YIN | PRECIOS REFERENCIAL
BIEN | CANTIDAD | AGRISER SAC AUTOPASA EIRL SRL HISTORICOS FROMEDIO
1106 875 5.4 444, 566,40 10.25
Fecha sol, Fecha solic. Fecha sofic, Buena Pro ABA
11/0a/15 11/08/15 11/08/15 SINGER & ClA SAC Total
rFecha Rec. Fecha flec Fecha Rec.
Dlesal | 25371 | 14/08/18 | 15/08/15 15/U8/15 07/1042014 260.052,75
Fuenis: Formata Cuadro comparativ (bienes) confemate dal exnadiante de contratacian '
Elaborado por: Comisitn da Auditora
Cuadro n® 02
Determinacion del valor referencial del item Gasolina de 90 AMC-009-2015-CEADHOC/MA
| INVERSIONES K. YIN PRECIOS VALOR
BIEN | CANTIDAD | AGRISERSAC AUTOPASA EIRL _ sAL HISTORICOS REFERENCIAL
11.49 1115 1086 444,566 40 1117
Baiena Pra
Fecha salic. Fechia solic Fechasalic, ABA SINGER B
11/08715% 11/08/15 11,008/15 ClASAC Total
Gasal Fecha Rec. Fescha Rec. Fecha Rac.
%0 B366 | 14}{15!;15 15/08/15 ___15/08/15 07,10/ 2014 9344822 |
Fuente: Formato Cuadro comparafvo (bienes) conformande del expedients de contratacin
Elatarado par: Comision do Asdiloda

Proceso que concluyo con s suscripcion del confrato n® 003-2016-MDA fecha 15 de enero del
Eﬁégm la empresa “Asia Grifos y Servicios Generaies SAC" (AGRISER SAC) con RUC
513679875

Sin embargo y en cumplimiento a los objetivos de auciforia se circularizt a las empresas
AUTOPASA EIRL Inversiones K. Yin SRL a fin de comoborar la autenticidad de las cotizaciones
hecho por el cual se oltuvo respuesta via mail de la empresa Autopasa que confirmaba que si
presento su cotizacion y que no se presentd porgue en las bases sefialaba que tenla que ubicarse
|a estacion o grifo en la junsdiccidn del distrito de Asia y siendo que su ubicacion es en la provincia
de Cafiete a 45 km de Asia no comessondia sin embargo la empresa K Yin SRL cuyo domicilio
real y fiscal en el distito de Mal= nu presc~ic ni envio respuesta alguna, procediendo  apiicar
procedimientos altemativos para ello se disefio Actas formato de comoboracion de informacion para
los representantes legales que suscribieron las cotizaciones objeto de determinacion del valor
referencial en ambos procesos debido a nue ya se observaron algunas deficiencias en el
contenido de ellas que generaran Jduda iazonable de su legalidad como: No se expresa dia de
emision de fa cotizacion y una marcada diferencia entre |a firma RENIEC y la impresa en la
cotizacian por edo la comision de Auditoria se apersono 2l establecimiento de dicha empresa a fin
de obtener una entrevista personal con la representante legal Sra. Diana Lachi Campos en la
cludad de Mala zona que no comsponde a la jurisdiceion del disirito de Asia obteniendo las
siguiente respuesta;

Aisditoriaa de complimiento » la Municipalidad distrital do Asia, Provinels de Cafiets, Regic- Lima
Periodo; 1 de enero de 2014 al 31 de diclembre de 2015
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Empresa Cotizante Pregunta | Respuesta |
Grifo: ¢Reconuce la Ninguna de las cotizaciones que tengo a
Inversiones K. Yin SRL presente cotizacion? | |a vista es de mi representada, es falsa,
Sra. Diana Lachi Campos es una falsificacion a mi firma.
DNID7331353 |
Fuente: Actas de comoboracion de informacion adjunta en apéndice n° 04 o
Elaborado por Comision de Auditona

HE{d'n_-:: por el cual se confirma que la cotizacion de |la mencionada empresa es falsa por lo que
dejaria sin sustento el valor referencial determinado en los procesos de seleccian especiaimente en
la AMC-009-2015-CEADHOC/MDA que concluya con la suscripcion del contrato respectivo,

Sin embargo las bases del proceso de seleccién en fa parte de Informacion Adicional sefiala
expresamente en el nvineral 3.2 Ubicacion del grifo o estacion de senvcio para el suministro de
combustible: EI suministro debera realizarse en el grifo o estacion de senvicio que sefiale el
contratista, para el suminisim de combustibles '3 estacion de servicio debera estar ubicada dentro
de la jurisdiceion del Distrito de Asia, prir &' 7. es comprensible que solo se nvitara a cotizar a un
grifo de! distrito sabiendo que e.sio 4 grifus 1nas como son: Estaciones de servicios Tramontina
SAC: ‘Peruana de estaciones de servicios SAC, Katherine Analli Manco Arias y Asia Grifos ¥
Servicios Generales SAC y se cotice con grifos que no calificarian como postores al no estar
ubicados en la jurisdiccion del distrto de Asia cuyos precios alteran el valor referencial. Siendo esta
una de las principales razones por la cual 12s dos primeros procesos de subasta inversa quedaron
desiertos y el uimo ya como proceso clisico logra adjudicarse |ustamente al (nico postor y
cotizante def distrito de Asia.

Por lo expuesto podemos concivir que el valor referencial determinado por el &rea de
contrataciones representada por la Sra. Denisse Victoria Chumpitaz Avalos para estos procesos
de seleccion se encuentra viciado por utilizar 1 colizacion falsa y por tener 2 cotizaciones que no
comespenden a la jurisdiccion del distrito de Asfa, situacion que también fue inobservada por los
miembros del Comité al momento de elaborar las bases, la evidendia sustentatoria del hecho
observado se encuentra adjunta en apéndice n® 4 del presente informe. (Folios del 2984 al 3104)

Los hechos expuestos inobservan lo dispuesio en la siguiente nomatividad:

Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado mediante 2.l n° 1017 el 3 de junio del 2008)
Art. 27° Valor Referencial

“El érgano encamjado e las contrataciones en cada entidad determinara el valor referencial de
contratacion con el fin de establecer &l tipo de proceso de seleccion comespondiente y gestionar la
asignacion de los recursos presupuestales necesanos’

El valor referencial es determinado sc'ire 12 tase de un estudio de las posibilidades de precios y
condiciones que ofrece el mor2vo, efecwado en funcidn del andlisis de los niveles de
comercializacion, a partir de 1as especificaciones técnicas o términos de referencia y los costos
estimados en el plan anual de contrataciones,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado con D.S. n°® 184-2008-EF el
31 de diciembre del 2008)
Art.13" Valor referencial

Auditorina de cumplmionto a ta Municipalidad distrital de Asia, Provincla do Cafiete, Regién Lima
Periodo: 1 de enero de 2014 al 31 de diclembre de 2015
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“El valor referencial es el monio determinado por el drgann encargado de las contrataciones, de
acuerdo a lo establecido en el art 27° de la ley, y como resultada del estudio a que se refiers el
articulo anterior’,

El valor referencial se calculara incluyerdo todos los fributo, seguros, fransporte, inspecciones,
pruebas y de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la legislacian vigente, asi
como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los bienes y
servicios a conlratar. Las cofizaciones de los proveedores deberan incluir los mencionados
componentes.

En &l caso de los procesos de seleccion convocados segln relacién de items, el valor referencial
del conjunto se determinara en funcidn a la sumatoria de los valores referenciales de cada uno de
los items considerados. En las bases debera especificarse tanto el valor referencial de los items
cuanto el valor referencial de! proceso de seleccion,

‘El comité especial puede observar el valor referencial y solicitar su revision o actualizacion al
drgano encargado de las contrataciones de la entidad, de acuerdo con el art 27° de la ley".

Art.31° Competencias

‘El Comite especial conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccién y

gjecucion, desde la preparacion de las bases hasta la culminacién del proceso. El comité es

competente para”

1. "Consultar los dicances de la informacion proporcionada en el expediente de contratacion y
sugerir, de ser el casu, las modificaciones que considere pertinentes. Cualquier modificacion
requerira contar previamente con |2 confre nidad ded area usuaria yio del Grgano encargado de
las contrataciones, segln coresponds. La modificacion requerird uha nueva aprobacion del
expediente de contratacion”.

Situacion que frae como consecuencla que la entidad no haya contratado la adquisicion de
combustibles para la flota vehicular er las mejores condiciones econdmicas del mercado.

Ello debide a que no existe supenision de la gerencia inmediata superior de fas labores que
realiza la Sub Gerencia de Logistica especialmente en la determinacion del valor referencial
ademas de no contar con capacitacion técnica los miembros del comité especial que le
permitan observar la determinacion del valor referencial,

COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDA EN EL HECHO

a) Srta. Denisse Victoria Chumpitaz Avalos, identificada con DNI n® 45482527, Sub Gerente
de Logistica y Abastecimiento segun R.A. n® 0227-2013-A/MDA del 23 de octubre del 2013 y
=y ratificada con R.A. n 005-2015-AMDA del 06 de enero del 2015, al haber incumplido sus

#)| funciones comprendidas en el ROF del 2015 aprobado nor Ordenanza Municipal n® 004-2015-
AMDA de fecha 28 de febrero del 2015, Art. B0® Competencias de la Sub Gerencia de
Logistica y Abastesimiento, numeral 7° Velar por el cumplimiento de las disposiciones intemas
y extemas sobre adquisicion de bienes, senvicios y sobre el proceso de almacenamiento; y el
articulo 25" del Decrely. Legistativo 1017.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos antenoments expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido ~revisto en la nomativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Apéndice n® 2 dando méito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la contraloria.

L]
Auditorian oo cumplimiants @ la Municipalidad diiric | de Asla, Provingi de Gadeto, Regxn Lima
Perodo: 1 de enera de 2014 &1 31 de dickembre de 2015
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b) Sra. Karin Tsiwer Claros Felix, identiicada con DNI n® 40701886, Sub Gerente de
Contabilidad segin R.A. n° 226-2013-AMDA del 23 de octubre del 2013 y ratificada con RA,
n® 004-2015-AMDA def 06 de enem del 2015 a haber incumplide sus funciones
comprendidas en el ROF de' ™5 apriaco por Ordenanza Municipal n® 004-2015-AMDA de
fecha 28 de febrero del 2015, Art. 74° Competencias de la Sub Gerencia de Contabilidad,
numeral 4° Efectuar el control previo institucional de la fase de compromiso, devengado giro i
pago de la documentacion administrativa contable que origine el gasto; y el articulo 25° del

Decreto Legislativo 1017

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriomente sefialada y

:usllamalsja asn el Apéndice n® ¢ dando mérito al initio del procedimiento sancionador a cargo
g laen ;

¢) Sr. Omar Demetrio Pacheco Aburto, identificado con DNI n® 15444507, en calidad de
Miembro Suplente del comité Especial de Licitacion con RA. n° 047-2014-AMDA del 15 de
febrero de 2014, al haber incumplido sus funciones comprendidas en la Ley de
Contrataciones del Estado como Miembro del Comité Espevial, estado Decreto Legislativo n®
1017, Aticulo 25" Responsabifidad, los miembms de! comité especial son solidarfamenie
responsables de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y
respondan sdmin.irativa yio judicialments. e su caso, respecto de cualguier Imegulardad
cometida en el mismy que les sea imputable dolo, negiigencia y/o culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembios del Comité Espacial lo establecido en el articulo 46° del presente
Decreto Lagisiativo.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriommente sefialada y
sustentada en el Apendice n® 4, dando ménto al iniwio del procedimiento sanclonador a cargo
oe la entidaq.

7. NO SE EVIDENCIA SUSTENTO QUE ACREDITE LA CONFORMIDAD OTORGADA POR LA
SUB GERENCIA DE PERSONAL EN LA ENTREGA DE COMBUSTIBLE DIESEL B-5 S-50
PARA EL MOTOR DEL POZO MUNICIPAL, SITUACION QUE NO PERMITE ACREDITAR LA
RECEPCION DE :316.50 GALONES DE COMBUSTIBLE VALORIZADO EN S/ 17,713.38.

De la revision a los comprobantes de pago que dio origen al pago de combustible para el pazo
municipal, se evidencia que existen informes de requerimianto de combustible emitidos por la sub
gerencia de personal hecho por el cual es la misma area quien emie la conformidad del bien, sin
embargo cuando se solicita al area oue requiere combustible el sustento de las conformidades
- L{‘J otorgadas, nos remite el informe n® 231-2017-0DPA/SGP-MUA de fecha 07 de julio del 2017

Jd sefialando que la conformidad se realizé a la adquisiciin del combustible de acuerdo a la orden de
= compra que remii:Z i area de logistica: Es cucir no se comprobd si el bien fue recepcionado
Integramente por el encargado del motor municipal, pues sé han revisado las actas de recepcion
suscritas por el Sr. Héctor Turres Reyna motorista del pozo municipal comespondiente al periodo
04 de enero w 04 de diciembi~ del 2014, tas que al ser analizadas determinan un faltante de

Auditoriaa de cumplimionta & ln Municipalkias disirt~! de As.>. Provincia de Cafiots, Region Lima
Peripdo; 1 de enero do 2014 al 31 de diciembre de 2015
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combustible de 1318 50 galones de petrdleo cuyo detalle puede apreciarse en el anexo n°® 1
adjunto:

f)

Como puede observarsz no existit control, ni supervision en la entrega del combustible al motorista
asl como de su consumo observindose que existe algunas diferencias en las fechas de recojo del
gnfo y las fechas de recepcion sefialada por el motonsta sin embargo se ha hecho un seguimiento
a las fechas que estuvo en funcionamisntr el motor para sustentar fa falla de entrega del
combustible traducida en fechas 2ue el moter no funciono encontrandonos que efectivamente
Algunos dias no trabajo el motor del pozo de agua municipal,

Para mayor detalle se adjunta el sigulente anexo n° 02

Situacion que nos lleva a concluir Jue les conformidades del area requirente Sub Gerencia de
personal a cargo de Sr Omar Demefrio Pacheco Aburio no comprendia la recepcion del
combustible al usuario final en condiciones de cantidad, hecho por el cual limita la verificacion del
uso y disposicion final de 1318.50 galones de petroleo equivalente a S/ 17,713.38, la evidencia
sustentatoria se encuentra adjunta cn el apéndice n° 4 del informe. (Folios del 3106 al 3858)

Los hechos expuestos trasgreden la siguiente nomatividad:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado mediante D.S. n° 184-2008-
EF el 31 de diciembre del 2008)

Art. 176° Recepcion y conformidad

‘La recepcidn y conformidad es responsabilidad del érgana de administracion o, en su caso, del
;fsrgam establecido en las bases, sin perjuicio de lo que se disporga en las nomas de organizacion
inferna de |a entidad"

La conformidad requiere de! informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera
verificar, dependiendo <le la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contracluales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Ley de codigo de ética de la Funcion Pablic; Ley 27815 (publicada el 16 de abril del 2005)
Art, 6° Principios de la Funciér Pitiica

El servidor publico actla de acuerdo a los sigulentes principios:

5. Uso adecuadn de los Bienes del Estado,

‘Debe proteger y conservar los bienes del estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evilando su abuso, demuche o
desaprovechamiento, sin emplear o pemitic que otros empleen los bienes del estado para fines
particulares o propositas que no sean afuellos para los cuales hubleran sido especificamente
destinados”.

6. Responsabilidad
“Todo servidor plblico debe desarmollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pheno respete su funcion publica”.

Los hechos expuestos han originado que no se haya prestado adecuadamente el servicio de agua
et especialmente 3l anexo Santa Cruz y aquellos a los que el pozo de agua municipal suministra, asi

| _"u como también ha originado el uso sin control v vigilancla de un bien adquindo por la entidad coma
es el combustible Diese BS-S-50.

Ello debido a que no se han determinado funciones en los instrumentos de gestion sobre esta
labor, ademas de no “ontar con mecanismos de conirol implementados especialmente para el
control de combustipée del pozo municipal,

Auditorian de cumplimiontc o la Municipalidad oi:% "' ug Agia,  Zvinsia de Cofiels, Reglon Lima
Perodo: 1 de enero da 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Fuante; Comprobantes de Pago combustible 2014
Elaborado por, Comesion de Auditoria

LENNA

Auditorisa de cumpli:iado 8 la Municipalidad distrital de Asta, Provincla de Cafiets, Reghin Lima
Perindo: 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 20115
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COMENTARIOS DE LAS PERSONAS COMPRENDIDA EN EL HECHO

a) Sr. Omar Demetrio Pacheco Abuito, identificado con DNI n® 15444507, Sub Gerenle de
Personal segin R.A. n® 231-2013-AMDA del 23 de octubre, al haber realizado funciones no
establecidas en el ROF del 2012 aprobado con Ordenanza Municipal n® 007-2012-A/MDA del
15 de agosto de 2012, y ROF 2014 con Ordenanza Municipal 007-2014-A/MDA del 26 de junio
de 2014, como es el haber emitido y suscrito los informes de conformidad de combustible que
dieron origen &l pago del combustible para el pozo municipal a cargo de JASAPA, sin existir
documento de asignacian de esta funcién, situacion que imposibilita & fiscalizacion del uso de
1318.50 galones de combustible y la afectacion al servicio de agua.

SENALAMIENTO DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

Los hechos anterioments expuestos configuran |2 presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la iurmativa anteriormente sefialada y
sustentada en el Anéndice n®4, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo
de la entida.

IV.- CONCLUSIONES
Como resultauy de la auditorla de ciinplinventn practicada a la Municipalidad Distrital de Asia se
formulan las conclusiones siguientes:

1.- La Entidad, suscribéd contrato complementario n® J07-2015-MDA derivado del Contrato n® 030-2014-
MDA, para la adquisicion de Diesel BS por un impore mayor al 30% del monto contratado original, el
cual solo debid suscribirse por el 30% del item requerido y no del fotal del contrato que comprendia
2 item, superando el monto establecido por ley en 5/ 33,789.60.

Contraviniendo lo establecido en el A+t 182° Contrataciones Complementarias del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado que establece el monfo méximo para contrataciones
complementanas.

Situacion que vulnero la ley de contrataciones y su reglamento al haber contratado mas de o
permitido, ademas de haber adquindo combustible de forma extracontractual al haber superado o
dispuesto en el contrato, esto debido a que el area de conliataciones no ha disefiado mecanismes
de control que le permitan asegurar de forma rapida v segura el estado de las adguisiciones de
bienes asl como el cumplimiento contractual. {Observacion 1)

2- La entidad adquiné combustible para la obra "Amphacion de red de agua potable alcantariliado y
T, conexiones domiciliarias sector el tambo” mediante compras directas fractionadas las gue superan
N las 3 UIT permitidas por ley para adquirr bienes o servicios sin proceso de seleccion, con la
%i| agravante que utilizaron carlas simples como cotizaciones con precios de combustible no reales
J s decir superiores a los del mercado.

Vulnerando ko establecido en el Ar.11° Prohibicion de practicas que afecten la mayor concurrencia

y competencia en los procesos de contratacién que prohibe la concertacion de precios, ademas de

. Ioestablecido en el Art,19° Prohibicion de fracciznamiento de la Ley de Contrataciones det Estado,

—~ M| Aprobado mediante D.L. n® 1017, y el Art 200 Prohibicion de fraccionamiento del Reglamento de la

N Ley de Contrataciones del Estado, Aprobade mediante D.S. n® 184-2008-EF, que indica que no
" debe dividirse una contratacion para dar lugar al cambio del tipo de proceso de seleccin.

ﬁ%’mmmewunmmwwmu, Provincia de Canete, Region Lima
Periodo: 1 de enerp de 2014 a| 31 de diclembra de 2015
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Situacién que origino el incumplii-i=nts de la prohibicion establecida por la Ley de contrataciones y
su reglamento promoviendo la adquisicion de petroleo directamente a un proveedor restangiendo
con ello la participacion de postores y la competencia de precios debido a que las Sub Gerencia de
Logistica y abastecimiento no realiza un tamizaje de los requenmientos de las diversas areas
usuanas, a fin de determinar la realizacion de proceso de seleccion, ademas se debe a deficiencias

en |a etapa de programacion ¥ ejecucion del PAC. (Observacion 2)

3- Se provoco desabastecimiento Inminente para realizar compras directas de combustible para la flota
vehicular por exoneracion sin cumpli- las formalidades de las contrataciones con la agravante que
se adquind combustible a fravés de cuadm comparativa compuesto solo de dos documentos y uno
de eflos adulterado,

Incumplienda o establecido en el A, 7° Expediente de Contratacion y en el A, 21° Formalidades
de las contrataciones exoneradas y Art. 22° Situacién de desabastecimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado, (Aprobado mediante DL n® 1017) que regulan las formalidades al
declarar la situacion de desabastecimiento

Situacion que origino el incumplimiento de Ia ley de contratanitn ademas de haber inducido a la
entidad a comprar a una sola empresa durante todo el proceso de desabastecimiento al haber
utilizado como cotizacit:: una boleta de venta aculterada indicando un precio mayor ello debido a la
falta de control y supervision de [as labores que se desarmollan en |a Sub Gerencia de Logistica y la
inexistencia de documentos nomnativos intemcs gque permitan desarrollar esta labor de forma
eficiente y responsable (Observacion 3!

4.- El area de contrataciones de la entidad utilizo cotizaciones falsas y sobrevaloradas para los procesos
ADP —SIP- 07-2014-CEMDA-1 y AMC-08-2014-CEMDA-1 en la determinacion del Valor
Referencial,

Vulnerando Io establecido en el Art. 27° Valor Referencial de la Ley de Contrataciones del Estado.
(Aprobado mediante D.L. n® 1017) y el Art.13° Valor referencial del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. (Aprobado con D.S. n® 184-2008-EF) que regulan las medidas de la
determinacian del Valor Referencial,

Situaclén que ongino que |2 entidad haya adquindo combustible para la fiota vehicular de la
Municipalidad a ur: valor referencial sobrevaluado generando perjuicio econémico debido a que no
existe supervision de la gerencia inmediata superior a las labores que realiza el area de
confrataciones en el proceso de determinacion del valor referencial (Observacion 4)

5.- El &rea de Contrataciones no reajusto los precios segln la decimo octava clausula del Contrato N*
(130-2014-MDA para la adquisicion de Diesel B-5,

Transgrediendo lo establecido en el At 48° Formulas de reajuste del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estedo. (Aprobade mediante D 5. n® 184-2008-EF), las bases integradas de la
adjudicacion de menor cuantia n° 008-2014-CE/MDA derivada de adjudicacion directa publica n®
007-2014-CEMDA y el Contrato n® 030-2014-MDA Adquisicion de combustible para la
Municipalidad distrital de Asia ¢ e estahiece ‘=5 lineamientos sobre el reajuste de precios,

-;'._'--'J-l.-l Situacion que ongino que la enfidad se haya perjudicado econémicamente al haber pagado al
proveedor de combustible un exceso de S/ 44,139.36 por no realizar la aplicacion de la formula de
reajusie de precios en la adquisicion de combustible Diesel BS 5-50 hacia abajo pues el precio
disminuyo ello debido a que la Suv Gerencia de Logistica no ha desamollado mecanismos de

Auditoriaa de cumplimiento a la Municipalidad dist W de Asls, Provincia de Cafvete, Region Lima
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control que le permitan asegurar el complimients de los contratos. ademas de la carencia de control
de supenvisicn por parte de a Gerencia inmediata superior. (Observacién 5)

6. En la determinacion del valar refecencial oel proceso de seleccion para la adquisicidn de
combustible compuesta por |l lteii) sascling ue 90 y diesel b-5 proceso denominado AMC-D019-
2015-CEMDA por s/ 353,501, denvada de ADP-GIP-002-2015-CEADHOCMDA y LP-SIP-001-
2015-CEP/MDA |a Entidad utilizo cotizaciones de 2 establecimientos que no comesponden a la
Junsdiccien del distrito de Asia,

Vulnerando lo dispuesto en el Art. 27° Valor Referencial de la Ley de Contrataciones del Estado.
{Aprobado mediante DL n® 1017) v el At 13° Valor referenclal y At 31° Competencias del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. (Aprobado con DUS. n® 184-2008.EF) que
regulan las medidas de la determinacion del Valor Referencia y las competencias de! Comite
Especial,

Situacion que origi=o que fa entidad no haya contratado los combustibles para la flota vehicular en
las mejores condiciones econdmicas, debido a que no existe supenvision de |a gerencia inmediata
supernior de las labores que realiza la Sub Gerencia de Logistica especiaimente en la determinacion
del valor referencial, ademés de que los inlegranies del comité de seleccion no cuentan con

capacidad lecoica que les permita observar la determinacitn del valor referencial adecuadamente.
(Observacion 6)

7.

Se entregd combustible al pozo municipal sin el debido sustento que acredite |a conformidad de su
disposicion final, *aridn que no permite acrediiar la recepeion de 1 318,50 galones de petroleo.
Contraviniendo lo establecido en el Art. 176° Recepcian y conformidad del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. {Aprobado mediante 1).5. n® 184-2008-EF),

Situacion que ongino que no se hayu prestadu adecuadamente el senvicio de agua especialmente
al anexo Santa Cruz'y aquellos a los que el pozo de agua municipal suministra, asi como también
origino el uso sin control y vigilancia de un bien adquido por la entidad como es el combustible
Diese B5-5-50, debido a gue no se han determinado funciones en los instrumentos de gestion sobre
esta labor, ademas de no contar con mecariismos de cortrl implementados especialmente para el
control de combustible del pozo municipal (Observacion 7)

8. La Sub Gerencia de Tesoreria y '3 Sub Gerencia de Logistica no verificaron el contenido del
respaldo de la garantia de fiel cumplimiento emitida para garantizar la buena pro de la AMC n® 008-
2014-CEP/IMDA, pues se hace referencia a proceso de seleccion de otra entidad plblica sujgta a la
Policia Nacional del Pani

Vulnerando lo dispuesto en &l numeral 1 Normas Basicas para el Ambiente de Control, sub numeral
1.1 Filosofia de Direccion, numeral 3 Normas Basicas para 'as Actividades de Control Gerencial sub
numeral 3.2 Segregacion de Funciones y numeral 5 Norma General para la Supervision, sub
numeral 5.2 lurmas basicas para el Seguimiento de Resultados y 5.3 Normas Basicas para los
 Compromisos de Mejoramiento de las Normas de Control Intemo, aprabado por Resolucion de
i :'{d Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicado &l 3 de noviernuie de 2008.
o

Situacion que originé w1 evidente estado de Inde*=nsion a la entidad en caso de incumplimiento de
obligaciones contractuales, debido a la falta ae diligencia en 2l proceso de custodia y renovacion de
garantias bancarias asi comc también a la inevistencia de eficientes macanismos de control que
permitan alerta a los funcionaric: respr nsat-ies de la proximidad de los vencimientos de las fianzas.
[Deficiencia de control intamon * 1)

Auditoriaa de cumpmionto a  Municipalidad distrital do A=ia, Provingia de Canete, Regién Lima
Periodo; 1 de anero de 2014 al 31 de diclembre de 2015
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9. Laentidad no cuenta con mecanismo de control eficiente en Ia entrega y consumo del combustible

asignado a la fiota vehicular municipal.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 1 Nommas Basicas para & Ambiente de Control, sub
numeral 1.1 Filosofia Je Direccidn, numeral 2 Mormas Basicas para las Actividades de Control
Gerencial sub numeral 3.2 Segregacion e Funciones, 3.5 ‘u"arfﬁcadbn y concliiaciones, 3.9
Revisién de procesos, actividades y tareas y numeral 5 Norma General para la Supenvisitn, sub
numeral 5.1 Normas Basicas paras las Actvidades de Prevencién y Monitoreo, 5.2 Nommas basicas
para el Seguimiento de Resultados ; 5.3 Normas Basicas para los Compromisos de Mejoramiento
de las Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contralofia General n.* 320-2006-
CG, publicado ¢l 3 de noviembre de 20086,

Situacion que ongind un evidente descontrol del suministro combustitle y un gran riesgo en la
economia de la entidad, debido a |a falta de diligencia en la realizacion de funciones por parte de
los funcionarios y servidores que tiene a cargo esta labor al no desarrollar mecanismos de control
por kilometraje los que deben estar a salvaguarda para fiscalizacion posterior.

{Deficiencia de control interno n© 2)

V.- RECOMENDACIONES

Como resultado de Ia auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Asia, en uso
de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del adiculo 15°, literal d) de articulo 22 y
articulo 45° de la Ley n° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Conftraloria
General de la Republica, modificados por la Ley n® 29622, con el propdstio de coadyuvar a la mejora de
la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisione~ v 2n el manejo de sus recursos, se
formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Remitir el presente Informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de la
funcionana senzlada en las obscrvaciones 1. ¢, 3 4, 5y 6 del presents infarme.

(Conclusion n®1, 2,3, 4,5y 6)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) de! articule 15° de la Ley n° 27785,
con e proposito de coadyuvar a la mejora de |p capacidad y eficencia de la entidad en |a tfoma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, ~e formulan 1as recomendaciones siguientes:;

Al Alcalde de Ia Municipalidad Distrital de Asia

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los

funcionanios y servidores de la Municipalidad Distnial de Asia, comprendidos en las observaciones
n®1,2 3.4, 6 y7 feniendo en consideracion que sus inconductas funcionales no se encuentra
sujeta a la potestaa sancionadora de la Contraloria General de la Replblica.

(Concluslones n®1,2, 3,4, 6y 7).

Poner en conocimiento de la Procuraduna encargada de los asuntos judiciales de la Municipalidad
Disirital de Asia, para que inicie las acciones legales mespecto dw los funcionarios sefialado en las
observaciones 4 y 5 de caracter civil, reveladas en el informe,

Disponer a la Geren-ia M. nicipal:

Auditorias de cumplimic=io & la Municipalida. Sstrital 1 Asiz Frovincia de Caflete, Region Lima
Periodo! 1 do enero de 2014 & 31 de diclembre . =7 4
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4. Que determine baju responsabilidad vy con inmediatez la Gerencia de Administracin y Finanzas el

desarrollo y aplicacion de mecanismos de control y vigllancia en maferia de cumplimiento de

contratos  en estricta observancia de la ley y reglamento de contrataciones respecto de los

porcentajes establecidos para celebrar contratos complementarios bajo sancidn de nulidad y
recupero economico. (Conelusion n® 1) '

5. Que |a Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento solicie a las areas especificamente a la
Gerencia de Desarmolio Urbano Rural integridad en los requenmientos de bienes con la finalidad de
no realizar compias fmotionadas y para el case de obras por administracian directa solicitar copia
del expediente lecnico rubro matenales a fin de realizar el proceso de seleccitn por relacin de ftem
carrespondients. (Conclusion n® 2)

6. Que la Gerencia de Administracion y rinanzas cumpla con supervisar las tareas desarrolladas por la
Sub gerencia de Logistica y Abastecimiento a fin de cumplir con las exigencias de la Ley y el
reglamento de contrataciones y emila una directiva dingida a brindar lineamientas minimos para la
elaboracion y utilizacion de los cuadros comparativos en las adquisiciones de bienes y servicios.
Disponer a la Sub Gerencia de  Logistica ia regularizacion de formalidades no realizadas en el
desabastecimientu del combustible perodo 2014.(Conclusién n® 3)

7. Que la Gerencia de Administracian ; Finanzas ejerza labor supervisora y revisora de los EPO y las
cotizaciones que Jo sustentan dejanco evidencia por escrito de las observaciones realizadas. As|
mismo es imporante iniciar accionss destinada al recupera  en la via comespondiente de S/
12,745.10 (doce mil <etecientos cuarenta y cinco con 10/100 soles) producto de la sobrevaloracion
de pracios en la etapa de elaboracidn del valor referencial (Conclusién n® 4)

8. Que la Gerencia de Administracion Finanzas a fravés de sus 4reas vinculadas como son: Sub
Gerencia de Logistica, Sub Gerencia de Contabilidad y Tesoreria desarrolien mecanismos refro
alimentadores que pemmitan detectar incumplimientos confractualas y para el caso de combustible
se designe a personal revisar diafiaments |a evolucion de pracios mayorista de combustible por ser
un bien de precio altamente vanable y de ser necesario comunicar al contratista para la modificacion
de precio a través de documento formal (Conclusion n® §)

9. Que la Gerencia de Administracion y Finanzas emis directiva orientada a determinar
procedimientos a sequir para 14 adguisichin de ortizaciones que servirdn para soportar EPO y valor
referencial v si se desea que & orove.dor & uhique en la jurisdiccion del distrito de Asla debera
solicitarse cotizaciones del distrito a hn de sincerar los precios,

Asl mismo se insta a la Gerencia de administracion a ejecutar un roll mas participativo en las tareas
que desarrolla sus areas vinculadas. (Conclusion n® )

10.CQue el Gerente de Servicios a la Ciudad determine funciiies especificas a la Oficina de JASAPA y
designe al perscnal responsable de 1a labor y que solicite mediante documento su inclusion dentro
dal ROF y MOF municipal, asi mismo sz insta 3 desarrollar directivas de procedimientos sobre
recepcion y custodia de bienes y vaives entre ofros en 12 oficing de JASAPA.(Conclusion n®7)

" |—| 11. Que la Gerencia de Administracién y Sinanzas determine el procedimianto a seguir en la recepcion y
._i i custodia de garantias y valores a favor de la entidad, afin que puedan ser remitidos y aplicados bajo
' responsabilidad de 1as Sub Gerencia s de esoreria y Logistica. (Conclusion n® 8)

12. A la Gerencia de Administracion y Finanzas la emision de L~a diractiva de control de combustible y
la aplicacién y actualizacion de las bitacoras de las unidades vehiculares asl como designar a
personal responsable de desamollar esta labor permanentemente {Conclusion n® 9)

~ 1
¥ Auitoriaa da cumpfimionta s Munipalidad distrital do Asia, Provincia ¢ Cafists, Region Lima
Parod: 1 de o de 201¢ a1 31 ¢ liciembye de 25
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VI. APENDICES
|
Apéndice Detalle Paginas |
Apéndice n®1 | Relacion de Personas Comprendidas en los 81| 62
Hechos.
Apéndicen®2 | Cedulas de notificacion de comunicacion de 63 690
desviaciones de cumplimiento y los
comentarios de las personas comprendidas
= en los hechos.
Apéndice n®3 | Evaluacion de los comentarios presentados 691 727
por ias personas comprendidas en los
Evidencia que sustenta el sefalamiento de las
presuntas responsabilidades.
Observacion n® 01 728 | 1457
Observacion n® 02 1458 1607
Apéndicen®4 | Dbservacion r° 02 1608 2324
| Observacion n® 04 2325 | 2438
Observacion n® 05 2439 2983
| Observacion n® 06 2984 3105
Observacion n® 07 3106 3858
Apéndice n°5 | Resoluciones de designacion 3859 3913
Apéndicen®6 | ROF y MOF 2014 - 2015 - aplicable 3914 4052

(_’:—g;_ =iy
Jorge Anibal Saavedra Padilla Camaﬂ@yﬁlﬁﬁm Sihuas

Jefe de comision Supervisor

El Jefe de OCl a cargo de |a auditoria suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, recomendando a su despacho el tramite de aprobacion comrespondiente

Asia, 15 de Agosto del 2017

Auditoraa de cumplimiento a ka Municipalidad distrital de Asia, Provincia de Canete, Region Lima
Periodo: 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015
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Asia. 31 de Mayo del 2018

OFICIO N° 044- 2018-0CI/MDA

Senor.

MARCELO AVALOS ABURTO
Alcalde (E)

Municipalidad Distrital de Asia
Calle La Mar 315, Capillz de Asia

Lima, Canete, Asia

Presente:

Asunto :  Remision de Informe de auditoria

Ref. :a)  Oficio N° 006-2017-OCI/MDA del 10 de febrero del 2017,

b) Art 15° literal f), Art. 22° literal d y Art 45° de la Ley n° 27785,
¢) Literal G.1 de la Directiva N°® 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de
Contraloria N* 279-2000-CG del 29 de diciembre del 2000.

Me dinjo a usted con reiacion al documento de referencia a) mediante el cual la Contraloria General de la
Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al “PROCESO DE CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSIBLE PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA ENTIDAD" periodo de 01 de enero del
2014 al 31 de diciembre de! 2015, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitide el informe N® 003-2017-2-2220, a fin de
que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la competencia legal
exclusiva de la Contraloria para ejercer |2 potestad sancionadora, prevista en el literal b) del articulo 22° y articulo
45° de la ley N® 27785 - Ley Organica del Sistema Naciunal de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificados por la Ley N® 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su
conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que diche érgano emita su pronunciamients.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el proposito que en su calidad de Titular de la Entidad
examinada y en concordancia con o dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N® 014-2000-CG/B150, aprobada con
Resolucion de Contraloria N* 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000, disponga las acciones necesanas para la
implementacion de las recomendaciones consignadas de dicho informe, respecto de las cuales se remitira informar
a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias tiles contados desde la fecha de recepcion
del presente; asi como, al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera el encargado de efectuar el
sequimiento de la adopcion de tales medidas.

Jsp.
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Es propicia |a oportunidad para expresarle las segundades de mi consideracion.

Atertamente

Jsp.




