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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2021-2-2176-SCE

“EJECUCION DEL GASTO PUBLICO POR ADQUISICION DE BIENES”

PERIODO: 25 DE MARZO DE 2019 AL 3 DE ABRIL DE 2019

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2176-2021-001, iniciado mediante oficio n.® 093-2021-MVMT/OCI de 3 de mayo de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM, Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatoria, adecuandose a las disposiciones de la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del gasto relacionado a los pagos realizados a la empresa Desarrollo
Técnico de Proyectos Metalirgicos S.A.C., se efectuaron en cumplimiento de la normativa
aplicable, las disposiciones internas vigentes y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

La materia de control especifico corresponde a presuntas irregularidades relacionadas con la
ejecucion del gasto pablico por adquisicion de bienes, al identificarse en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAF) operaciones riesgosas vinculadas a treinta (30)
desembolsos por un valor total de S/ 1 000 000,00, efectuados en favor de la empresa
Desarrollo Técnico de Proyectos Metalirgicos S.A.C., por la supuesta adquisicion de bienes
que no fueron recibidos por la Entidad y que no tienen documentos sustentadores.

,]/ Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

ﬂg Materia del Control Especifico

4. De laentidad o dependencia

La Entidad pertenece al Sector Piblico, en el nivel de gobierno local y tienen la siguiente
estructura organica:

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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Organigrama de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.° 262-MVMT de 31 de
enero de 2019.

Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, asi como la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

No fue posible realizar la notificacion electronica a José Arturo Robles Villafuerte, Elsa Rosario
Chavez Oncevay, Gloria Luz Baca Dévila y Maximo Rogger Ipince Sulca, optandose por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, habiendo cumplido con la notificacion del
Pliego de Hechos, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el
Apéndice n.° 54.

M
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA, SU PRIORIZACION Y LA CONSECUENTE
EJECUCION DEL GASTO Y DESEMBOLSO DE FONDOS PUBLICOS, EFECTUADOS AL
MARGEN DE LA NORMATIVAY SIN SUSTENTO DOCUMENTAL, EN FAVOR DE UN TERCERO
QUE NO REALIZO CONTRAPRESTACIONES; OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/1000 000,00 A LA ENTIDAD.

Se ha determinado que el 25 de marzo de 2019 se aprobaron sin sustento documental la nota
n.° 0000000208 de modificacion presupuestal y la nota de priorizacion n.° 0000000246, cada una
por el importe de S/ 1 000 000,00, habilitando asi el crédito presupuestal para que, al dia siguiente,
por medio del usuario “GMEDINA", usado por una persona no identificada, se registren en el SIAF,
al margen de la normativa, treinta (30) certificaciones de crédito presupuestario n.os 1661, 1662,
1663, 1664, 1665, 1666, 1667, 1668, 1669, 1670, 1671, 1672, 1673, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678,
1679, 1680, 1681, 1682, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687, 1688, 1689 y 1690, por la suma total de
S/1.000 000,00, para luego, el 27 de marzo del mismo afio, ser aprobadas en el SIAF Operaciones
en Linea, con un usuario no identificado.

En virtud de las anteriormente mencionadas treinta (30) certificaciones de crédito presupuestario,
el 27 y 28 de marzo de 2019, con el usuario “GMEDINA”, se registraron en el SIAF las fases de
compromiso (anual y mensual), devengado y giro en los expedientes n.os: 1742, 1743, 1744, 1745,
1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760,
1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, por operaciones del tipo relacionado
con adquisiciones de bienes; los cuales, pese a no contar con el sustento documental ni haber
seguido el proceso de formalizacion de la ejecucion del gasto correspondiente en las unidades
orgénicas responsables de dichas fases, el 2 de abril de 2019 se autorizé el giro que conllevé a su
aprobacion y materializandose su desembolso el 3 de abril de 2019, desde la cuenta corriente
n.° 0000551031 del Banco de la Nacion, por la suma total de S/ 1 000 000,00, en beneficio de la
empresa DESARROLLO TECNICO DE PROYECTOS METALURGICOS S.A.C. (en lo continuo,
‘Empresa’) que no realizé contraprestacion alguna a la Entidad; habiendo sido, tales desembolsos,
calificados por la administracion municipal como operaciones ficticias. Luego, la informacién del
usuario “GMEDINA" y de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro, fue
borrada/eliminada de la base de datos del servidor del SIAF de la Entidad.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 41.1, 41.2, 41.3, 42.1, 42.2,
423,431, 43.2,43.3 y 44.1 de los articulos 41, 42, 43, 44 y soslayado el articulo 45 y el numeral
48.1 del articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi mismo, lo sefialado en los
/ numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

// Ademas, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 16,1, 16.2, 16.3 y 24.1 de
los articulos 13, 16 y 24 y lo prescrito en los articulos 17, 18 y 30 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019; asi como, lo regulado en los
numerales 6.1, 6.2, 6.3, 9.1, 14.1 y 14.2 de los articulos 6, 9 y 14, lo preceptuado en el articulo 8 y
en los numerales 18.1 y 18.2 del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
aprobada con la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y
' modificatorias; también, lo sefialado en los articulos 2 y 3 de la Resolucion Directoral
-/ n.° 001-2011-EF/77.15 publicada el 26 de enero de 2011.
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Asimismo, se infringié lo preceptuado en la NGT-10 Medidas de seguridad para el giro de cheques
y traslado de fondos de la Resolucion Directoral n.* 026-80-EF/77-15 publicada el 6 de mayo de
1980, que aprobo las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y las actividades 1, 2, 3, 4, 5, B,
7.8,9,10, 11,12, 13,14, 15,16 y 17 del numeral 11.1 de la Directiva n.* 03-2017-SGL-GAF/MVMT,
Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Menores a Ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias, aprobada con Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 183-2017-GAF/MVMT de 6 de setiembre de 2017.

La situacion descrita generd un perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad.

Los hechos sefialados han sido causados por la actuacion del funcionario que mantuvo un ambiente
deficiente en control intemo, carente de regulaciones, con incumplimientos normativos, vulnerable
para crear, habilitar y eliminar informacion de los usuarios del SIAF sin sustento y permisible para
acceder al SIAF por intermedio de software de acceso remoto sin control ni supervision; asi como,
que habilité el usuario “GMEDINA" con privilegios para realizar registros en todas las fases de la
ejecucion del gasto: certificacion, compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro y
permitio la desinstalacion del software de acceso remoto de las computadoras y borré/eliminé toda
informacion del usuario “GMEDINA" y de los registros de las fases de la ejecucion del gasto de las
tablas del SIAF de la Entidad de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748,
1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532,
1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767 en marzo de 2019.

Asimismo, por la decision del funcionario que registro y aprobo la nota n.° 0000000208 de
modificacion presupuestal y la nota de priorizacion n.° 0000000246; ademas, por el accionar de la
servidora que advirti el salto en la numeracion entre las notas de modificacion presupuestal
n.%s 00000207 y 00000209 sucedido el 26 de marzo de 2019 y no alerto a su superior jerarquico;
también, por la decision de los funcionarios, titular y suplente, del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, quienes autorizaron el giro de la suma total de S/ 1 000 000,00 correspondientes a
los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753,
1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765,
1766 y 1767.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

1. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA SOBRE PRESUNTO DELITO INFORMATICO Y
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

Mediante el informe n.° 020-2019-GAF/MVMT de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 05), Eileen
Laos Moscoso, gerente de Administracion y Finanzas', solicito l Procurador Publico Municipal
(PPM) de la Entidad realizar denuncia por la ocurrencia de hechos relacionados con la diferencia
de importes en la fase de compromiso, devengado y giro visualizados en el SIAF y la informacion
registrada en el portal? del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), debido a la deteccion en
la “Cuenta Unica de Tesoro" de treinta (30) registros de expedientes con giro autorizado por un
total de S/ 1 000 000,00, en favor de la Empresa.

En consecuencia, por medio de los Escritos n.2s 01, 02, 03 y 04 de 11y 12 de abrily 17 y 29 de
mayo de 2019, el PPM solicito la admision de denuncia y sus ampliaciones, respectivamente,
ante la Primera Fiscalia Provincial Penal de Villa Maria del Triunfo del Distrito Fiscal de Lima

1 Designada con Resolucién n.® 003-2019-MVMT de 2 de enero de 2019.
2 pplicativo de consulta expediente del MEF: https://apps2.mef.qob ) pelconsulta-vip-webapp/consultaExpediente. jspx
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Sur, por el delito informatico contra el patrimonio por fraude informético y contra la fe publica por
suplantacion de identidad y por el delito contra la administracion publica cometidos por
funcionarios publicos y terceros vinculados con la Empresa, siendo calificados los treinta (30)
desembolsos por S/ 1 000 000,00, como operaciones ficticias o irregulares (en adelante,
“‘operaciones ficticias”):

CUADRO N° 01
Relacion de funcionarios y servidores publicos de la Entidad y terceros vinculados con la Empresa
comprendidos en la denuncia penal y ampliaciones

DENUNCIAY LUGAR DE
AMPLIACIONES PERSONAS DENUNCIADAS CARGO TRABAJO
Julio Quispe Cardozo R
R uisp epresentante legal Empresa
Cualquier ofra persona que resulte responsable | - -
Sonia Zoraida Quispe Cardozo Representante legal Empresa
) Elsa Rosario Chéavez Oncevay “Ex funcionario” Entidad
Escrito n.® 02
José Arturo Robles Villafuerte “Ex funcionario” Entidad
Cualquier otra persona que resulte responsable | -
Escritos n. 03y 04 | Guidobel Medina Monje “Ex servidor” Entidad

Fuente: Escritos n. 01,02, 03 y 04 de 11y 12 de abril y 17 y 29 de mayo de 2019.
Elaborado por: Comisién de Control.

Con respecto a los ex funcionarios y servidor publicos, por medio de correo electronico de 10de
abril de 2019, con asunto “‘RV: TRANSFERENCIA IRREGULARES" (Apéndice n.° 05)°, la
Direccion de Operaciones de Tesorerfa del MEF, indicé que las treinta (30) operaciones ficticias
han sido registradas y autorizadas por los responsables de las cuentas de la Entidad: José Arturo
Robles Villafuerte y Elsa Rosario Chavez Oncevay y, ademas, quien realizo los registros en el
SIAF, fue el usuario “GMEDINA".

Ahora bien, en cuanto a José Arturo Robles Villafuerte y Elsa Rosario Chavez Oncevay, se
conoce que fueron designados como gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacién
Multianual de Inversiones* y subgerente de Finanzas’, respectivamente; asi mismo, como
funcionarios responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad®, habilitandose por
ello, los cadigos de registros de usuarios (RU)”: *‘RU40349" y “RU29956" ante el MEF® y la ‘Clave

' 3 Adjunto al informe n.® 021-2019-GAF/MVMT e 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 05).

* Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 91-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia
- In.° 235-2019-MVMT de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 06).

s Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 90-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 y cesada con Resolucion de Alcaldia
" n.° 234-2019-MVMT de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.® 06).
s Autorizados mediante Resolucion n.° 044-2019 de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 06) y Resolucion de Alcaldia n.° 058-2019-MVMT de
28 de enero de 2019 (Apéndice n.® 06), en el cual se aprueba el reporte “Anexo de Responsables del Manejo de Cuentas Bancarias”.
7€l RU de cada responsable del manejo de las cuentas bancarias se visualiza en el link: hitp//apps2.mef.gob pe/appBn/index jsp, ingresando
su numero de DNI y clave de acceso proporcionada en ventanilla del Banco de la Nacién. Informacion obtenida y recuperada de
httns /www.mef.gob.pe/contenidos/servicios web/conectamef/pdf/2018/Registro_de firmas_(DGETP).pdf
& Sequn lo indicado en el oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), suscrito por el director general de la
Direccion General del Tesoro Pablico (DGTP), quien sefiala que la autorizacion de la transmision de los giros de los treinta (30) expedientes
SIAF fueron generadas desde la Entidad por los usuarios “RU40348" y “RU20956" de José Arturo Robles Villafuerte y Elsa Rosario Chéavez
Oncevay, respectivamente.

Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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Tesoro Plblico™ de cuatro (4) digitos, ante el Banco de la Nacion; este Ultimo para la autorizacion
de giro y su transmision a través del SIAF, siendo estas personales e intransferibles':

CUADRO N° 02:
Responsables (titulares y suplentes) del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad
FUNCIONARIO PUBLICO
N° NOMBRES Y RESPONSABLE DE LAS REGISTRO DE
APELLIDOS SO EE CONT R CUENTAS BANCARIAS | USUARIO (RU)
Elsa Rosario Chavez . :
1 Oncevay Subgerente de Finanzas. Titular RU29956
2 £ - Titular =
José Arturo Robles | Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
3 Villafuerte Programacion Multianual de Inversiones. S BUAOME
4 Eo - Suplente e

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.= 044, 058, 90y 91-2019/MVMT de 7 y 28 de eneroy 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 06) y
oficio n.® 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019'! (Apéndice n.° 07), que identifica los codigos RU.

Elaborado por; Comision de Control.

Dénde: (*) No denunciados.

Con relacion al usuario “GMEDINA’, fue creado y asignado a Guidobel Medina Monje, locador
de servicios para la Subgerencia de Finanzas de la Entidad' durante los meses de febrero a
octubre de 2018; sin embargo, se advierte que, dicho usuario fue habilitado el 24 de octubre de
2018 y deshabilitado el 17 de enero de 2019 a las 12:08 horas'™, esto Gltimo durante la gestion
de Maximo Rogger Ipince Sulca, subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion de la
Entidad™, quien confirmé haber deshabilitado en el SIAF al usuario “GMEDINA", debido a que
ya no laborada en la Entidad??, haciendo uso de su usuario administrador “SIAFSEGURIDAD"S,
que le permitia realizar las tareas de crear usuarios, modificar, eliminar y darles accesos a otros
maodulos del SIAF.

o Generada por el Banco de la Nacion, siendo personal e intransferible, en vitud al articulo 2° de la Resolucion Directoral

n.° 050-2012-EF-52.03 de 8 de noviembre de 2012; ademas, que los responsables debidamente acreditados ante la DGTP generan sus

respectivas claves de acceso en las oficinas del Banco de la Nacion, acreditandose ante la referida entidad bancaria mediante su DNI validado

en el MCPP. (https /lwww .mef.qob pe/contenidositesoro_pub/docum/1_Acred Resp Ctas Bca.pdf).

10 Seguin lo establecido en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Resolucion Directoral n.* 050-2012-EF/52.03, publicada el 14 de noviembre de

2012.

11 Alcanzado a la comision de control por la gerente Municipal, Eileen Laos Moscoso, mediante oficio n.” 074-2021-GM/MVMT recibido el 4 de

junio de 2021 (Apéndice n.® 07).

2 Segiin las ordenes de servicio n.o* 1440, 1780, 2954, 4950, 5227, 5924, 6235, 6725 y 7151 proporcionados por la Subgerente de

Abastecimiento y Control Patrimonial, Rina Scarlett Lenci Sénchez, mediante oficio n.* 021-2021-SGAYCP-GAF/MVMT de 17 de mayo de

2021 (Apéndice n.° 08), lo cual se condice con la informacion anexada en sus comprobantes de pago, alcanzados con informe
n.° 291-2020-SGF-GAF/MVMT de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 08) e informe n.* 144-2021-SGF-GAF/MVMT de 2 de junio de 2021

(Apéndice n.° 08).

13 A través del informe n.° 148-2019-SGST-GAF-MVMT de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 09) el subgerente de Sistemas y Tecnologias

. de Ia Informacion remitié a la gerenta de Administracion y Finanzas el informe n.* 041-2019 VHBHT/SGTIP-GAF/MDVMT de 7 de agosto de
2019 (Apéndice n.° 09), sobre el hecho.

| 14 Designado como subgerente de Tecnologias de la Informacion de la Entidad con Resolucion n.® 034-2019-MVMT de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 10), dandose por concluido y designado a su vez como sugerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, con la

"/ Resolucién de Alcaldia n.° 81-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 10), hasta su cese por medio de Resolucion de Alcaldia

n.° 222-2019-MVMT de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10).

5 Conforme al oficio n.® 001-2021-MRIS (Apéndice n.* 11), recibido por la Comisién de Control el 22 de junio de 2021,

1 Conforme a lo manifestado en su ACTA DE ENTREGA DE CARGO de 10 de abril de 2019 (Apéndice n. 12), remitido a la Comision de
Control por Paulo Isidoro Escalante Huayaconsa, actual subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, con informe
n.° 081-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.” 12).

17 Segun lo indicado por la DGTP en el oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), que se condice con lo
manifestado por el subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, Paulo Escalante Huayaconsa, en su informe
n.° 062-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) e informe n.* 137-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 22 de julio de
2019 (Apéndice n.° 13), respectivamente.

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE
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2. DE LA PRESUNTA “SUPLANTACION DE IDENTIDAD", UTILIZACION DEL USUARIO

“GMEDINA" Y PRESUNTO "FRAUDELINFORMZ TICO”.

En los documentos existentes en la Entidad, no existe sustento alguno que acredite la presunta
suplantacion de identidad y/o fraude informatico:

2.1. De la presunta “suplantacién de identidad”.

Con el Escrito n.° 02, el 12 de abril de 2021, se amplié la denuncia contra Elsa Rosario
Chavez Oncevay y José Arturo Robles Villafuerte, debido a que ya se habia detectado (en
el correo electronico de 10 de abril de 2019 emitido por la Direccion de Operaciones de
Tesoreria del MEF (Apéndice n.° 05)) que los desembolsos habian sido autorizados
mediante los usuarios ‘RU29956" y “RU40349", asignados Unicamente a dichos dos (2)
funcionarios municipales, en su calidad de funcionarios titular y suplente responsables del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, respectivamente; identificandose asi a los
funcionarios que habrian participado en la autorizacion de los desembolsos por S/ 1 000
000,00 en las treinta (30) operaciones ficticias.

Cabe sefialar que, lo comunicado en el correo electronico de 10 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 05) fue corroborado, a su vez, por la DGTP en su oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6
de mayo de 2019'® (Apéndice n.® 07), dirigido al alcalde distrital y reafirmado en los oficios
n.os 3927 y 4668-2020-EF/52.06 de 11 de noviembre y 29 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 07), respectivamente, ademas del oficio n.® 2446-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 07).

Ahora bien, en cuanto a la utilizacién del usuario “GMEDINA’, en ninguno de los escritos
presentados por el PPM se indica que Guidobel Medina Monje, titular de dicho usuario,
tuviera vinculo contractual alguno con la Entidad, durante el afio 2019, por el contrario,
como ya se ha sefialado, éste dejo de prestar servicios a la Entidad en 2018.

~ T
- L

2.2. De la utilizacion del usuario “GMEDINA”.

En marzo de 2019 el usuario “GMEDINA" fue habilitado en el SIAF con privilegios para

poder realizar registros de todas las fases de la ejecucion del gasto: certificacion,

compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro™, propiciando con ello que
/ un solo usuario (“GMEDINA") pueda efectuar tales actos de administracion no obstante que
corresponden a distintos Sistemas Administrativos del Estado: Presupuesto Publico,
Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, bajo responsabilidad de diferentes unidades
organicas de la Entidad: Subgerencia de Presupuesto, Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Finanzas,
respectivamente.

Asi, una persona no identificada, haciendo uso del usuario “GMEDINA”, el 26 de marzo de
2019 registrd en el SIAF treinta (30) certificaciones de crédito presupuestario por la suma
total de S/ 1 000 000,00y, el 27 y 28 del mismo mes y 2 de abril de 2019, registro las fases

% En atencion al requerimiento efectuado por medio de cartas n.= 013y 014-2019-GAF/MVMT de 8 y 11 de abril de 2019 (Apéndice n.” 05),
suscrita por Eileen Laos Moscoso, gerente de Administracién y Finanzas, solicitando a la DGTP, detalle de las certificaciones de crédito
presupuestales vinculadas a los treinta (30) operaciones ficticias, el nombre del usuario que efectud los registros del compromiso, devengado
y giro y detalle de las cuentas de destino de giros.

1% Que es una fase en el SIAF previa a la autorizacion del giro:

nitps://www.mef qob.pe/contenidos/siafimanuales/MU trans_financieras CUT pdf.
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de compromiso (anual y mensual), devengado y giro en treinta (30) expedientes generados
de dichas treinta (30) certificaciones, por el mismo importe, en favor de la Empresa; luego
de lo cual toda la informacion del usuario ‘GMEDINA" fue borrada de la tabla
“USUARIO_ENTIDAD" del SIAF de la Entidad, relacionada con, por ejemplo, la fecha de
creacion y de deshabilitacion del usuario, no encontrandose rastro de la existencia de tal
usuario desde el 6 de abril de 2019; como lo informd el nuevo subgerente de Sistema y
Tecnologias de la Informacion®, Paulo Escalante Huayaconsa a la Gerencia de
Administracién y Finanzas en el informe n.° 01-2019-CPA-SGSTI-GAF de 11 de abril de
20192 (Apéndice n.° 14).

Al respecto, se consultd a Maximo Rogger Ipince Sulca, subgerente de Sistemas y
Tecnologias de la Informacion de enero amarzo de 2019, las razones que justificaron volver
a habilitar el usuario “GMEDINA’ en marzo de 2019 y, luego, borrar su informacion del
SIAF, considerando que el 17 de enero de 2019 lo habia deshabilitado haciendo uso de su
usuario administrador “SIAFSEGURIDAD" (siendo el inico funcionario responsable de este
usuario) y que la Subgerencia de Sistemas y Tecnologias de la Informacion a su cargo, es
responsable de, entre otros, dirigir, ejecutar y supervisar las acciones de creacion y acceso
de los usuarios SIAF y de administracién y brindar soporte?,

En atencion a la consulta, mediante oficio n.° 001-2021-MRIS recibido el 22 de junio de
2021 (Apéndice n.° 11), Maximo Rogger Ipince Sulca, entre otros, negd haber habilitado
el usuario “GMEDINA” manifestando: (...) no he habilitado a ningtin servidor que no labore
en la entidad'? y “No he borrado ninguna informacion (...) no habiendo prueba alguna de
las mismas (...)"*; sin embargo, dichas aserciones resultan incongruentes con sus propias
afirmaciones, dado que, como tenedor del usuario administrador “SIAFSEGURIDAD", era
el Unico que podia eliminar usuarios y darles accesos (habilitar) a los médulos del SIAF,
entre otras funciones: asi mismo, sucedio durante su gestion que el usuario ‘GMEDINA’
fue totalmente eliminado del SIAF (al 6 de abril de 2019 ya estaba borrado (ver numeral 3
del informe n.° 01-2019-CPA-SGSTI-GAF (Apéndice n.° 14)), es decir, en fecha previa al
cese de su designacion como subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion®.

Ademas, con documento sin nimero recibido el 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17),
Maximo Rogger Ipince Sulca afiadio que: (... ) de manera verbal se informé a los sefiores
Luis Quispe y Clyder Chumacero que seran los encargados de administrar los usuarios y
contrasefias de los antiguos y nuevos trabajadores para su ingreso al SIAF. De esta manera
gramos 3 personas las encargadas de otorgar usuarios y claves (...)" y '(...) debiendo
precisar que NO EXISTIA el usuario "GMEDINA", pues, de ser asl, se habria procedido a
eliminar el acceso al SIAF de dicho usuario, asi como al resto de usuarios que ya no
trabajaban para la Entidad"; sin embargo, no adjunté documento alguno que sustente la
orden impartida y, por tanto, no acredito que tal suceso haya ocurrido®, careciendo de

- & Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 224-2019-MVMT de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.°15).
* # Remitido con informe n.® 046-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14).
" m Conforme a las atribuciones de los numerales 32.2,32.3,32.6,32.7 y 32.11 del articulo 32 del ROF de la Entidad, aprobada con Ordenanza
" n.° 262-MVMT de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.® 53); as! como, las funciones preceptuadas en los literales a), c) y f) del Manual de

Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 78-2012-GM/MDVMT de 23 de febrero de 2012
(Apéndice n.° 55); habiendo sido precisado y de su conocimiento por medio del memorando n.® 198-2019-GM/MVMT de 13 de febrero de
2019 (Apéndice n.” 16), el gerente Municipal, José Luis Espichan Pérez.
2 Extracto del Utimo parrafo de la pagina 2.
2 Extracto del primer parrafo de |a pagina 3.
% Antes del 9 de abril de 2019 (ver Apéndice n.® 10).
% Numeral 7.2 del articulo 7: “Las decisiones internas de mero trémite, pueden impartirse verbalmente por el 6rgano competente, en cuyo
caso el érgano inferior que las reciba las documentara por escrito y comunicaré de inmediato, indicando la autoridad de quien procede mediante
la férmula, “Por orden de ...™; modificado segun el articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1272.

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-21 76-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019

8 de 64

£D10



ACPALy,
Pt

Q) 1ACONTRALORIA o

validez” por incumplir lo establecido en la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; asi como, se contradice al indicar que el usuario “GMEDINA" no
existia, cuando en su oficio n.® 001-2021-MRIS (Apéndice n.° 11) lo reconocid y ya se ha
determinado su existencia (ver Apéndice n.° 09).

Ahora bien, luego de identificados y consultados, “Luis Quispe"?® y “Clyder Chumacero"?
indicaron lo siguiente:

e En el documento sin nimero de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), Clider
Chumacero Herrera, entre otros, indicé “(...) yo no era encargado de nada sélo de
apoyo ya que el tenia otras personas capacitadas, recuerdo que estuve solo unos dias
(algo de las ultimas 3 semanas de enero) 2019, ya que le manifesté que me retiraba’.

o Eneloficio n.® 001-2021-LAQP recibido el 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), Luis
Alberto Quispe Paucar, entre otros, dijo: “No recuerdo haber creado ese usuario en
especifico, mi persona solo ha creado usuarios que han sido solicitados por medio de
memorandum enviados por las areas usuarias, adjuntando el formato respectivo’, en
cuanto a la eliminacion del usuario “GMEDINA’, indicd: “No tuve acceso a la base de
datos™ y con respecto al uso del usuario administrador “SIAFSEGURIDAD": “Fue de
manera verbal y solo lo usé una vez que dejé de laborar el técnico encargado de dar
soporte a la plataforma SIAF, con la finalidad de ayudar en la creacién de usuarios de
ser solicitados”.

En tal sentido, lo declarado por Clider Chumacero Herrera y Luis Alberto Quispe Paucar
contradice lo argumentado por Maximo Rogger Ipince Sulca, debido a que el primero nego
manejar el sistema® y prestd servicios como “Soporte técnico para la Subgerencia de
Tecnologla de la Informacion y Procesos” desde el 16 al 31 de enero de 2019%, no
obstante, las operaciones ficticias ocurrieron en marzo de 2019 y, el segundo, confirmé
haber usado una vez el usuario administrador “SIAFSEGURIDAD" pero no para crear al
usuario “GMEDINA" sino para crear un usuario debidamente solicitado y, teniendo en
cuenta que solo se daban accesos en el SIAF a aquellos usuarios solicitados por los
responsables de las unidades organicas® de la Entidad, dicha declaracion se confirma.

2.3. Del presunto “fraude informatico”.

En la denuncia se afirma que Sonia Zoraida Quispe Cardozo, representante legal de la
Empresa, manipuld presuntamente el SIAF de la Entidad simulando las operaciones
ficticias y cobrando asi S/ 1 000 000,00; no obstante, tal afirmacion no se sustenta en

2 El numeral 83.1 del articulo 83 dice: “Los fitulares de los 6rganos administrativos pueden delegar mediante comunicacion escrita (...)
decisiones de su competencia en sus inmediafos subalternos...".

% Cuyo nombre completo es Luis Alberto Quispe Paucar, segun las drdenes de servicio n.2s50, 1053, 1370, y 2008 de 16 de enero, 19 de
febrero, 11 de marzo y 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18); siendo que, presto servicios a la Subgerencia de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion de la Entidad, desde el 16 de enero de 2019 hasta el 21 de abril de 2019, conforme a lo informado por el Subgerente de Finanzas,
Hubert Ygnacio Carhuayo Mufiante, mediante informe n.® 173-2021-SGF-GAF/MVMT de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18).

# Cuyo nombre completo es Clider Chumacero Herrera, identificado con DNI n.* 09009570, segn la orden de servicio n.® 53 de 16 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 18); siendo que, presto servicios como “Soporte técnico para la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion y
Procesos” de la Entidad desde 16 al 31 de enero de 2019 conforme a lo informado por el Subgerente de Finanzas, Hubert Ygnacio Carhuayo
Mufante, mediante informe n.* 173-2021-SGF-GAF/MVMT de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18).

% Se colige que hace referencia al SIAF.

3! Lo que condice con el portal de transparencia econdmica del MEF, proveedores del Estado, que consigna a Clider Chumacero Herrera como
proveedor de |a Entidad en el afio 2019 y un monto girado de S/ 1 300,00. Informacion extraida de: hitps:/apps5 mineco.gob pe/proveedor/.
% Tal y como fue declarado por Méaximo Rogger Ipince Sulca en el numeral 1 del documento sin nimero recibido el 4 de junio de 2021
(Apéndice n.° 17) y respuesta a la pregunta n.® 3 en el oficio n.” 001-2021-MRIS recibido el 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11).

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-2176-SCE

Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
9de 64

co1l




AC\PAL,,
- -

<

VI

( N LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

> -
o

T
1 Q7
ARia i

documento técnico alguno®, emitido por un profesional especialista de la Subgerencia de
Sistemas y Tecnologias de la Informacién® o de un tercero independiente.

Al respecto, mediante documento sin numero de 11 de junio de 2021% (Apéndice n.° 19),
el PPM manifesto, entre otros: '(...) que las denuncias posteriormente presentadas en
fechas 11-04-2019 y 12-04-2019 respectivamente (...) se sustentaron en los medios
probatorios ofrecidos en cada uno de los escritos de la denuncia antes sefialados”.

Los “medios probatorios” al que hace alusion el PPM son: la Partida electronica
n.° 11276767% (Apéndice n.° 19), que solo acredita la constitucion de la empresa como
personajuridica; la carta n.® 060335 de 9 de abril (que no ha sido encontrada en la Gerencia
de Administracion y Finanzas de la Entidad); el informe n.° 021-2019-GAFMVMT¥
(Apéndice n.° 05), que alude a la informacién brindada por la Direccién de Operaciones
de Tesoreria del MEF sobre las operaciones registradas y autorizadas por los dos
responsables de las cuentas: José Arturo Robles Villafuerte y Elsa Rosario Chavez
Oncevay y del registro en el sistema con el usuario “GMEDINA'".

Asimismo, hace referencia como “medio probatorio” a las peticiones para que el Ministerio
Plblico, en caso considere necesario, realice un peritaje informatico y declaraciones
indagatorias a los funcionarios y servidores del MEF; los cuales, de por si, tampoco
constituyen indicios de presunta vulneracion al SIAF de la Entidad; es mas, denotan una
peticion que no incluye a los funcionarios o servidores de la Entidad, presuntamente
implicados en los hechos®.

Ahora bien, sin perjuicio de ello, la Entidad contraté los servicios de la empresa Bradi
Systems & Security E.|R.L. que emiti6 el Informe técnico ‘Analisis de Vulnerabilidades
informaticas de los equipos de procesamiento de datos (PCs) que usan el sistema SIAF"3
de 12 de abril de 2019 (en adelante, “Informe Técnico") (Apéndice n.° 20); que dice:

IMAGEN N° 2

1. Existe alto riesgo de vulnerabilidad infarmatica en general a los recursos de computo y
base de datos de la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo. Principalmente debido a:

o Falta de reglamentacién, normativa y estandares de gestion de recursos
informaticos institucionales.
Nula transferencia formal y bajo responsabilidad de cargos funcionales.
o Nula documentacin técnica que de cuente de manera formal sobre la
operacion y funcionalidad de cada uno de ios companentes informéticos.
Fuente: Informe Técnico (Apéndice n.* 20) remitido con memorando n.® 209-2019-GAF/MVMT de 15 de

abril de 2019 (Apéndice n.° 20), por la gerente de Administracion y Finanzas al subgerente de Sistemas
y Tecnologias de la Informacion.

-~ Nij en alguno de los medios probatorios presentados en la denuncia.

% Conforme a lo establecido en el sub numeral 22.8 del articulo 32 del ROF de la Entidad: “Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las
actividades relacionadas con los sistemas de informacion” (Apéndice n.® 55).

% En respuesta al oficio n.* 049-2021-MVMT/OCI-SCE-01 notificado el 4 de junio de 2021, en el cual se solicité que precise lo cansignado en
sus escritos n.= 01y 02 de 11y 12 de abril de 2019, respectivamente.

% Documento proporcionade con oficio n.” 074-2021-GM/MVMT recibido el 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 07), de la gerente Municipal.

¥ Documento que fue obtenido como resultado de la inspeccién documental de 17 de mayo de 2021, comunicado a la gerente de
Administracion y Finanzas, Aghata Christie Ramirez Fernandez, con oficio n.° 028-2021-MVMT/OCI-SCE-01 (Apéndice n.® 05).

3 Mas aun, teniendo en cuenta que la denuncia esté vinculada al desembolso de fondos publicos gestionados por funcionarios de la Entidad.
% Firmado por el ing. Gaspar Walter Boza Cachay, gerente de la empresa Bradi Systems & Security E.LR.L.
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IMAGEN N° 3
2. ElSisterna SIAF a nivel institucional, es altamente vulnerabile informéticamente debido
al poco control interno sobre sus procesos y seguimiento de operaciones (ho cuenta
ton un control regular de control de cambios o auditorias)

3. Los cambios generados en la base de datos institucional y transferidos a la base de datos
central {Ministerio de economia), probablemente hayan sido realizados remotamente,
dado la vulnerabilidad de las estaciones de trabajo (PCs) para instalar software no
controlado, Tales de como software de accesc remoto,

4, Enlaevaluacion realizada a fecha 12 de abril dei 2019, no se observa software de acceso
remoto Instalado vy operando a la fecha. Pero si e manifiesta su presencia en
momentos anteriores a este analisis, tal como a5 evidenciado en el anexo 05 “Software

de Acceso remoto desinstalado”

5. Puesto que las autorizaciones informaticas para autorizar y transmitir datos de pagos
autorizados al sisterma central del SIAF (Ministerio de economia] reguieren la
autorizacion de dos personas (conocer sus claves de autorizacion), realizar los procesos
de transferencia de datos y otras actividades Informaticas asocladas, es evidente la
participacidn de una o mas personas de orden técnico con conodmiento del proceso
de operacion del SIAF a nivel institucional y/o central.

Fuente: Informe Técnico (Apéndice n.° 20).

IMAGEN N° 4
Anexo 05: Software de Acceso remoto desinstalado
id| software . | - PEs Area
1| Putty Server Sistemas
2 | TeamViewer ppvmtid Presupuesto
sgeevmt09 Contabilidad
sgevmnt06 Contabilidad
sgrhvmt07 Recursos Humanos
sgtpprueb02 Tesoreria
SGTVMTO3 Tesoreria
Splashtop SGTVMTO3 Tesoreria
4 | daemon-toals UUSGTPDaniel
easeus UUSGTPDaniel

Fuente; Anexo 05 del Informe Técnico (Apéndice n.® 20).

Como se puede apreciar, en el Informe Técnico no se observan indicios de vulneracion al
sistema informatico de la Entidad ni del SIAF, advirtiéndose solamente una posibilidad de
alto riesgo de vulnerabilidad informatica, por falta de reglamentacién, estandares de gestion
de recursos informaticos, baja responsabilidad de cargos funcionales, que no indican un
hecho concreto de vulneracion al SIAF; asi como, que el desembolso de S/ 1 000 000,00
haya sido mediante la vulneracion del SIAF o SIAF Operaciones en Linea; sino que, por el
contrario, se confirma que las autorizaciones de transmision de datos para los pagos
requirieron las claves de los funcionarios responsables y “con conocimiento del proceso de
operacion en el SIAF" en la Entidad.

Por su parte, en su documento sin nimero recibido el 4 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 17), Maximo Rogger Ipince Sulca informé, respecto de la presunta vulneracion del SIAF,

M
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que durante su gestion: ‘no se emitié informe técnico”, asi mismo, Paulo Escalante
Huayaconsa, subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, a través del informe
n.° 062-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), ha precisado:
“el sistema SIAF (...) es un software de uso obligatorio para todas las entidades del Estado,
(...) este software es del MEF, para poder realizar un diagnéstico en un anélisis de la
vulnerabilidad del software, no podriamos realizarlo ya que el software pertenece al MEF'
y mediante informe n.® 073-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 31 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 21), respondio que: (...) no se realizé ningtn informe técnico el motivo que el sistema
SIAF pertenece al Ministerio de Economia y Finanzas-MEF (...)".

Por lo antes expuesto, se ha determinado que no existe documento técnico alguno que
acredite la existencia de presuntas y/o posibles vulneraciones al SIAF y que los
documentos nominados “medios probatorios” indicados por el PPM no sustentan ni guardan
relacion con la presunta vulneracion de dichos sistemas: SIAF y SIAF operaciones en
Linea.

En ese sentido, el presunto fraude informético carece de sustento técnico y documental,
debido a que no se han encontrado hechos y eventos que configuren indicios de cambio
del disefio, introduccion, alteracion, supresion, clonacion de la data informatica,
interferencia o manipulacion del funcionamiento del SIAF de la Entidad realizado por parte
de un agente no autorizado u operador ajeno a la Entidad, aspecto que descartaria que la
Entidad haya sido victima de ataque cibemético o de programa informético no autorizado
ylo maligno, de virus informatico, de jaquer/hacker informatico o violacién de los codigos
fuentes y base de datos, durante marzo de 2019; sino que, el borrado/eliminacion de
informacién ha sido a través del usuario administrador “SIAFSEGURIDAD" y por personas
con conocimiento de los procesos internos de la Entidad.

Asimismo, que la manipulacion®® del SIAF fue realizada por personas con conocimiento
técnico en el manejo y operatividad del SIAF y de las fases de la ejecucion del gasto*,
haciendo uso del usuario “GMEDINA"; asi como, por los usuarios ‘RU29956" y “RU40349"
asignados a Elsa Rosario Chavez Oncevay y José Arturo Robles Villafuerte, funcionarios
responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad®.

Ademas, que no existen documentos o indicios que avalen la presunta manipulacion del
SIAF por Sonia Zoraida Quispe Cardozo, representante legal de la Empresa, para realizar
las treinta (30) operaciones ficticias por S/ 1 000 000,00.

Por el contrario, se observa que preexistia un ambiente vulnerable para crear, habilitar y
eliminar informacion de los usuarios del SIAF#3, asi como para acceder remotamente al
servidor del SIAF de la Entidad por intermedio de software no controlados ni supervisados
(ver imagenes n.o 3 y 4) que fueron desinstalados de las computadoras de las areas de
“Sistemas’, “Presupuesto”, “Contabilidad” y “Tesoreria™* durante la gestion de Maximo
Rogger Ipince Sulca, como subgerente de Sistemas y Tecnologia de la Informacion de la
Entidad“s, impidiéndose asi su fiscalizacion e identificacion de los responsables, debido a

- '_;.-”Entendido como manejar, operar o trabajar: htps.//dle rae es/manipular.

# Certificacion, compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro.

@ Aytorizados mediante Resolucion n.° 044-2019 de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 08) y Resolucién de Alcaldia n.° 058-2019-MVMT de
28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 06), en el cual se aprueba el reporte *Anexo de Responsables del Manejo de Cuentas Bancarias”.

4 Segun el numeral 1.3.1 del Informe Técnico (Apéndice n.® 20).

# Correspondiendo a la Subgerencia de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, Subgerencia de Presupuesto, Subgerencia de Contabilidad
y Subgerencia de Finanzas, respectivamente.

# No obstante, las funciones establecidas en los numerales 32.2, 32.3, 32.6 y 32.7 del articulo 32 del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 55).

Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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|a falta de reglamentacién, al poco control interno y nula transparencia formal en la gestion,
incumpliendo la Norma Técnica Peruana “NTP ISO/IEC 27001:2014 Tecnologia de la
Informacion. Técnicas de Seguridad. Sistemas de Gestion de Seguridad de la Informacion.
Requisitos. 2a. Edicion™, de obligatorio cumplimiento®.

Consecuentemente, se ha establecido que la presunta suplantacion de identidad y fraude
informatico en el SIAF carecen de sustento documental; debido a que, el usuario “GMEDINA"
fue usado durante marzo de 2019 por una persona, no identificada por el PPM ni la Entidad, que
conoce el procedimiento interno de ejecucion del gasto para realizar las treinta (30) operaciones
ficticias en el SIAF y que los desembolsos fueron autorizados mediante los usuarios ‘RU29956"
y “RU40349", asignados a Elsa Rosario Chavez Oncevay y José Arturo Robles Villafuerte,
funcionarios responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, respectivamente.

Asimismo, porque en el Informe Técnico emitido por la empresa contratada por la Entidad, no se
revelan indicios de vulneracion al sistema informatico ni del SIAF, sino solo la posibilidad de alto
riesgo de vulnerabilidad informatica y, ademas, debido a que la Subgerencia de Sistemas y
Tecnologia de la Informacién de la Entidad no ha emitido opinidn técnica que revele indicios de
la existencia de fraude informético en el SIAF o el ataque de programa informético no autorizado
ylo maligno, de virus informatico, de jaquer/hacker informatico o violacién de los codigos fuentes
y base de datos, durante marzo de 2019.

En cambio, tenemos que, durante marzo de 2019, en la Entidad preexistia un ambiente deficiente
en control interno, falto de regulaciones, con incumplimientos normativos y vulnerable para la
creacion, habilitacion y eliminacion de informacion de los usuarios del SIAF, asi como para
acceder remotamente a las computadoras con acceso al SIAF de la Entidad por intermedio de
software no controlados o supervisados que fueron borrados durante la gestion de Maximo
Rogger Ipince Sulca, como subgerente de Sistemas y Tecnologia de la Informacion.

Por tanto, se ha determinado que Maximo Rogger Ipince Sulca, subgerente de Sistemas y
) Tecnologia de la Informacion, durante su gestion mantuvo un deficiente control interno, carente
/ de regulaciones, con incumplimientos normativos y un ambiente vulnerable para crear, habilitar
y eliminar informacion de los usuarios del SIAF sin sustento, asi como, permisible para acceder
al SIAF por intermedio de software no controlados o supervisados; asi mismo, por medio del
7 usuario administrador “SIAFSEGURIDAD" y sin sustento documental, habilitd en el SIAF al
usuario “GMEDINA” con privilegios para poder realizar registros de las fases de certificacion,
compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro y, luego de efectuadas las treinta
(30) operaciones ficticias, permitir la desinstalacion de los software de acceso remoto de las
computadoras de la Subgerencia de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, Subgerencia de
Presupuesto, Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Finanzas y borrar/eliminar toda la
informacion del usuario “GMEDINA" de la tabla “USUARIO_ENTIDAD" del SIAF de la Entidad, a

través del usuario administrador “SIAFSEGURIDAD".

3. PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO DE LAS TREINTA (30) OPERACIONES FICTICIAS.

A continuacién, se describen las actuaciones relativas a la habilitacion presupuestal y de la
gjecucion del gasto: certificacion, compromiso, devengado y pago, que permitieron los
desembolsos efectuados el 3 de abril de 2019, por la suma total de S/ 1 000 000,00, en beneficio
de la Empresa.

% Segin el numeral 1.2.1 del Informe Técnico (Apéndice n.° 20).
47 Aprobado con Resolucion Ministerial n.* 004-2016-PCM, publicada el 14 de enero de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2:2176-SCE
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3.1. De la modificacion presupuestaria y su priorizacion.

Al ser designado como funcionario suplente responsable del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad*®, el MEF activé el usuario ‘RU40349" el 29 de enero de 2019* de
José Arturo Robles Villafuerte, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion
Multianual de Inversiones; con lo cual, tenia los accesos y permisos establecidos por la
DGTP, de acuerdo a su perfil de creacion®® para el SIAF Operaciones en Linea, siendo esto
concordante con las funciones de dirigir, coordinar, supervisar y vigilar la ejecucion del
presupuesto, por las diferentes fuentes de financiamiento y de los gastos, asi como de
ejecutar y controlar el Sistema Nacional de Presupuesto Publico®'.

Asi, el 25 de marzo de 2019, en el SIAF Operaciones en Linea, por medio del usuario
“RU40349"52, se registraronss y aprobaron® la nota n.° 0000000208 de modificacion
presupuestalss (Apéndice n.° 23) y la nota de priorizacion n.® 246 (Apéndice n.° 23),
modificando el presupuesto institucional® en el nivel funcional programético y priorizando
|la programacion del compromiso anual, respectivamente, del marco presupuestal asignado
al rubro “07. Fondo de Compensacion Municipal”, anulandose el marco presupuestal en la
especifica de gasto “2.3.2 7.11 99 Servicios Diversos" y habilitando el marco presupuestal
en la especifica de gasto “2.3.1 99.1 99 Otros Bienes’, ambas por el importe de
S/ 1 000 000,00; consignandose como justificacion de la nota n.® 0000000208: “NIVEL
FUNCIONAL PROGRAMATICO" y como documento “102/003'7; no obstante, este debid
indicar, de manera explicita y claramente, la justificacion de la propuesta de la nota
modificatoria®: lo cual, permitié tener habilitado el crédito presupuestal para proseguir con
la fase de certificacion.

Al respecto, la entonces subgerenta de Presupuesto, Aghata Christie Ramirez Fernandez®,
en el informe n.° 046-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de 10 de abril de 2019% (Apéndice
n.° 25), informd al alin gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual
de Inversiones, José Arturo Robles Villafuerte, entre otros, su deslindamiento de
responsabilidad respecto de la autorizacién de la nota de priorizacion n.° 246 y la nota
n.° 0000000208 de modificacion presupuestal y que no se atendio solicitud de gasto para

# Autorizada mediante Resolucion n.° 044-2019 de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.” 06) y Resolucion de Alcaldia n.® 058-2019-MVMT de
28 de enero de 2019 en el cual se aprueba el reporte “Anexo de responsables del manejo de cuentas bancarias” (Apéndice n.® 06).

#© Que Inicialmente, el 27 de diciembre de 2016, el MEF habia creado y asignado el codigo “RU40349" para José Arturo Robles Villafuerte
cuando era gerente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Mancomunidad Municipal Lima Sur; el cual, se mantuvo activo desde
el 2 de junio de 2017 cuando era gerente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador; esto
segun la informacion contenida en la Hoja Informativa n.® 000003-2019-CG/DEN-ASM de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 21), emitido
por la Subgerencia de Gestion de Denuncias de la Contraloria General de la Republica.

% Segun lo informado por Eileen Laos Moscoso, mediante oficio n.* 001-2021-ELM de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 21).

51 Conforme a lo establecido en los literales b) y ) de las funciones especificas del codigo CAP 0606ECF2 del MOF de la Entidad (Apéndice
n.° 55); asi como, el articulo 20 del ROF (Apéndice n.° 55).

52 Seglin lo indicado por el director general de la DGTP en su oficio n.° 4078-2020-EF/52.06 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 22).
5 En el sub meni “Nota de Modificacion Presupuestal’, ment “Modificacion Presupuestal’ del Modulo Presupuestal Pliego del SIAF
Operaciones en Linea.

5 En el ment “Aprobacion de Nota de Modificacion Presupuestal® del Médulo Presupuestal Pliego del SIAF Operaciones en Linea.

% Seg(in la informacion proporcionada por la gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad,
Marisol Vilchez Barzola, mediante oficio n.® 042-2021-GPPPMI/MDVMT de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23).

% Presupuesto Institucional Medificado.

57 Que son codigos asignados por el SIAF que hacen referencia a: 102 = resolucién de alcaldia y 003 al tipo de modificacion 3 - CREDITOS
PRESUPUESTALES Y ANULACIONES (DENTRO DE UE.).

s Conforme lo sefialado en el numeral 24.1 de la Directiva n.* 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019.

5 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 113-2019-MVMT de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 24) y dejada sin efecto su
designacion con Resolucion de Alcaldia n. 357-2019-MVMT de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24).

# Alcanzado por la gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacién Multianual de Inversiones de la Entidad, Marisol Vilchez Barzola,
mediante oficlo n.° 033-2021-GPPPMI/MDVMT de 30 de abril de 2021 (Apéndice n. 25).

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-2176-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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tales modificaciones; ratificandose en su informe n.® 088-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de
11 de junio de 2019%' (Apéndice n.° 25), al indicar: “Que, (...) asimismo se deslinda
responsabilidad sobre el registro y aprobacioén de las notas precitadas” y, ademas,
que: ‘el importe de la nota de modificacion presupuestal n.° 208 registrada y aprobada en
el SIAF Operaciones en Linea, de forma irregular, no serd considerada para la
formalizacién de las modificaciones presupuestales de tipo 1 realizadas en el mes de marzo

e

Por su parte, la actual gerenta de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual
de Inversiones, Marisol Vilchez Barzola, a través del oficio n.® 047-2021-GPPPMI/MDVMT
de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 25), confirmé que la nota n.° 0000000208 de
modificacion presupuestal no ha sido formalizada con resolucion de alcaldias?: “(...)en el
acervo documentario de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Programacion
Multianual de Inversiones, no se encontré documentos que sustenten el registro y
aprobacion de la nota de modificacion presupuestal n.® 208 y la nota de priorizacion
n°246(..)"

Al respecto, José Arturo Robles Villafuerte, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Programacion Multianual de Inversiones, mediante documento sin nimero, de 21 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 26), entre otros, negd haber aprobado la nota n.° 00000208 de
modificacion presupuestaria y la nota de priorizacion n.° 00000246, manifestando que tal
funcién le correspondia a la Subgerencia de Presupuesto, de acuerdo a lo que sefala el
ROF de la Entidad (Apéndice n.° 55), agregando que se enter¢ de tal suceso recién el 10
de abril de 2019 con el informe n.° 046-2019-SGP-GPPMI/MDVMT (Apéndice n.° 25) de
la Subgerencia de Presupuesto; sin embargo, no brinda respuesta ni explicacion acerca del
uso de su usuario “RU40349".

Ademas, cabe acotar que, la subgerenta de Presupuesto, Aghata Christie Ramirez
Fernandez, en el mismo informe sefialé que desde el inicio de su gestion ha “interactuado”
en el SIAF Operaciones en Linea con un usuario del afio 2018 (precisando luego que el
usuario era “GBACA?3), siendo, por tanto, de conocimiento pleno de José Arturo Robles
Villafuerte que las modificaciones presupuestales eran efectuadas con el usuario “GBACA”
asignado a una servidora municipal distinta de la subgerenta de Presupuesto.

Asimismo, José Arturo Robles Villafuerte declara que habria responsabilidad del MEF
respecto de la validacion de las operaciones ficticias; sin embargo, al afirmar esto, soslaya
lo establecido en el numeral 17.3 del articulo 17 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15%, que indica, respecto de la autorizacion de giro, que la autorizacion
que realiza la DGTP a través del SIAF no otorga conformidad a las acciones y procesos
técnicos de la formalizacion del gasto, siendo de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios como él, quien por medio de su usuario “RU40349" y “Clave Tesoro Publico”
autorizan la transmision del giro a través del SIAF.

También, no toma en cuenta que el MEF si advirtio a la Entidad mediante correo electronico
de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 05), que con los usuarios “RU40349" y “RU29956"

s Remitido por la gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, con oficio n.* 033-2021-GPPPMI/MDVMT
de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 25).

& Seg(n lo establecido en el numeral 30.1 del articulo 30° de la Directiva n.” 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobada con Resolucién Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 11 de enero de 2019.

& En el informe n.° 085-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 25), Aghata Christie Ramirez Feméndez preciso
que el usuario del 2018 utilizado es “GBACA".

5 Aprobada por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias.

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-2176-SCE
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asignados a él y a Elsa Rosario Chavez Oncevay, se autorizaron las treinta (30)
operaciones ficticias de desembolso y que, como se describira més adelante, la informacion
de dichas operaciones habia sido borrada del SIAF de la Entidad y por ello existia diferencia
con respecto a la informacion registrada en el MEF.

Ademas, José Arturo Robles Villafuerte manifiesta que la gerenta de Administracion y
Finanzas era la (nica responsable de crear y habilitar accesos a los usuarios en el SIAF
Operaciones en Linea; no obstante, tal afirmacion no se condice con la realidad, puesto
que, como ya se ha indicado, fue el MEF quien habilito el 29 de enero de 2019 el usuario
“RU40349" para su uso en la Entidad, dado que José Arturo Robles Villafuerte, como
funcionario plblico encargado del Planeamiento y Presupuesto en la Municipalidad Distrital
de Villa El Salvador®®, ya contaba con dicho usuario por su cargo desempefiado (ver la hoja
informativa n.® 000003-2019-CG/DEN-ASM del Apéndice n.° 21).

Del mismo modo, José Arturo Robles Villafuerte afirma que desde la computadora asignada
a &l no esta instalada la opcién de transmision de datos (en el SIAF); sin embargo, como
ya se establecido, la habilitacion de accesos a los distintos médulos (administrativo,
contable o presupuestal) del SIAF para un usuario cualquiera, se realiza mediante el
usuario administrador “SIAFSEGURIDAD" y no a un equipo de computo o computadora®®.

Cabe resaltar que, en cuanto al usuario “GBACA”, fue creado el 30 de enero de 2018y
habilitado para Gloria Luz Baca Davila®”, quien desempefiaba el cargo de “Técnico en
Presupuesto” para la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, confirmado por dicha ex
servidora en el acta de entrevista de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), donde, entre
otros, sefiald que, en marzo y abril de 2019, compartio su usuario con el personal de la
Subgerencia de Presupuesto y que, con dicho usuario “GBACA", podia registrar y aprobar
modificaciones presupuestales y las certificaciones de crédito presupuestario®,

Siendo asi, se advierte que, la aprobacion de la nota n.° 00000208 de modificacion
presupuestaria de 25 de marzo de 2019, realizada sin sustento documental, fue advertida
por Gloria Luz Baca Davila el 26 de marzo, debido a que, con su usuario “GBACA" se han
registrado y aprobado las notas de modificacion presupuestal n.es 00000207 y 00000209
de 25 y 26 de marzo de 2019, respectivamente, segun lo informado por el director general
de la DGTP, Pall Bringas Arbocco, en su oficio n.° 3016-2021-EF/52.06 de 2 de julio de
2021 (Apéndice n.° 28); sin embargo, esta no alert6 a su superior jerarquico del evidente
salto en la numeracion en las notas, pese a ser ella la Gnica servidora, formal y oficialmente,
con usuario habilitado para registrar y aprobar las modificaciones presupuestales, ademas
de aprobar las certificaciones de crédito presupuestario.

Es significativo resaltar que, independientemente de que José Arturo Robles Villafuerte
haya estado fisicamente o no en las instalaciones de la Entidad, podia acceder desde

8 Segn la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2016-ALC/MVES de 7 de enero de 2016 (Apéndice n.° 29) de su designacion y la Resolucion de
Alcaldia n.° 264-2018-ALC/MVES de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), de su cese por renuncia al cargo.

% Segln lo indicado por la DGTP en el oficio n. 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), que se condice con lo
manifestado por el subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion en su informe n.® 062-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 18 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 13) e informe n.” 137-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.® 13), respectivamente.

& Segin los pantallazos del modulo “Administrador de Usuarios™ del SIAF Operaciones en Linea, proporcionados por la Gerencia de
Administracion y Finanzas, en el oficio n.® 035-2021-GAF/MDVMT de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 27).

Y *Acta de entrevista a la ciudadana Gloria Luz Baca Dévila” de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 27).

% | o que se condice con su documento de descargo realizado ante la Secretaria Técnica de la Entidad, denominado “Descargo de dofia Baca
Davila Gloria Luz ex trabajadora de la Subgerencia de Presupuesto de la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo durante el periodo de 2019”
de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27).

Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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cualquier computadora con servicio de internet y en cualquier horario y sin restriccion al
SIAF Operaciones en Linea, para registrar y aprobar las nota n.° 0000000208 de
modificacion presupuestal y la nota de priorizacion n.° 246, respectivamente, gracias a los
software de acceso remoto usados en la Entidad durante la gestion de Méaximo Rogger
Ipince Sulca, subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.

En tal sentido, tenemos que el 25 de marzo de 2019, sin ningln sustento documental, con
el usuario "RU40349" asignado a José Arturo Robles Villafuerte, entonces gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, se registro y aprobd
la nota n.° 0000000208 de modificacion presupuestal y la nota de priorizacion
n.° 0000000246, ambas por el importe de S/ 1 000 000,00; con lo cual, quedo habilitado el
crédito presupuestal para iniciar las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro
de la ejecucion del gasto.

Asimismo, a pesar de que Gloria Luz Baca Dévila, técnica de presupuesto de la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, advirtié el salto
en la numeracion entre las notas de modificacion presupuestal n.os 00000207 y 00000209
de 25 y 26 de marzo de 2019, aprobadas con su usuario “GBACA", no alertd a sus
superiores jerarquicos para adoptar acciones tendentes a identificar el inicio de las
operaciones ficticias’.

3.2. De la certificacion del crédito presupuestario.

E| 26 de marzo de 2019 se registraron en el SIAF los certificados de crédito presupuestario
n.os 1661, 1662, 1663, 1664, 1665, 1666, 1667, 1668, 1669, 1670, 1671, 1672, 1673, 1674,
1675, 1676, 1677, 1678, 1679, 1680, 1681, 1682, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687, 1688,
1689 y 16907 (Apéndice n.° 29) con el usuario “GMEDINA" (en adelante,
“Certificaciones”), por la suma total de S/ 1 000 000,007 (ver CUADRO N° 03 del Apéndice
n.° 30); sin embargo, no es posible identificar al usuario del SIAF Operaciones en Linea
que las aprobd el 27 del mismo mes, puesto que, la DGTP informé7 que los usuarios
encargados de la aprobacion no fueron transmitidos a la Base de Datos del MEF.

En las treinta (30) notas de certificacion de crédito presupuestario proporcionadas’™ por la
Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, Marisol
Vilchez Barzola, se observa que la informacion consignada se condice y se corrobora con
la informacion registrada en el aplicativo “Consulta de Certificados’” del MEF (Apéndice
n.° 29). Ademés, se advierte que, en cada una de ellas se ha sefialado en la opcion “Tipo
de Documento” a treinta (30) nimeros de memorandum, comprendidos entre los numeros
028-2019 al 088-2019 (ver CUADRO N° 03 del Apéndice n.° 30); sin embargo, tales
documentos no existen como sustento de su aprobacion’.

" Conforme a las obligaciones de los servidores civiles establecidas en los literales c) y f) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

~ 11 Segin lainformacion proporcionada por la gerenta de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, Marisol Vilchez
Barzola, mediante oficio n.® 35-2021-GPPPMIMDVMT de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29).

7 Mediante el oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07) se informé al alcalde distrital de los treinta (30)
certificados de crédito presupuestario.

7 En el oficio n.° 2442-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 31).

7 En formato impreso del SIAF visado y sellado, mediante oficio n.° 35-2021-GPPPMI/MDVMT de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 29).

™ hitps /fapps2.mef.gob pelconsulta-vip -webapp/consultaCertificado jspx y de actualizacion diaria.

78 Seq(in informado por la entonces gerenta de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, Aghata
Christie Ramirez Fernandez, mediante carta n. 002-2020-GPPPMI/MDVMT de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32).
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En cuanto a ello, Aghata Christie Ramirez Femandez, actual gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad, confirmé”: “Que, este despacho en conjunto con las unidades
organizacionales responsables de la ejecucion del gasto en la Municipalidad de Villa Maria
del Triunfo, no cuenta con la informacién fisica de los treinta (30) expedientes SIAF
sefialados (...)". Ademas, en el cuaderno de cargo (sin nombre) de la Subgerencia de
Presupuesto’®, correspondiente al afio 2019, no se consignan registros de la salida de las
treinta (30) notas de certificacion de crédito presupuestario, aprobadas el 27 de marzo de
2019.

En tal sentido, podemos afimar que la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Programacion Multianual de Inversiones y la Subgerencia de Presupuesto, durante marzo
de 2019, no recibieron documento alguno que sustente el requerimiento del area usuaria
para el registro y aprobacion de las treinta (30) Certificaciones; asi como, tampoco fueron
derivados las Certificaciones hacia otra unidad organica de la Entidad.

A continuacién, se muestran los detalles de las Certificaciones:

CUADRO N° 04:
Certificaciones sin sustento documental por la suma total de S/ 1 000 000,00

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

TEM | No | e o | JUSTIFICACION e uszi::m e A:::ss R

HORA HORA

© | 1e61 | 0752019 | PORADQUISICION. | 3340000 | GMEDINA | Z7o2lS ey

2 | o6z | 0622019 | 30N siciongs, | 3930000 | GMEDINA ooy hrity

3 | 1663 | 066201 | ADQUISICIONES. | 3340000 | GMEDINA | 320’9 ol

o | oo || som] e | 2005 G

5 | 1665 | 0352019 |ADQUISICION. 3350000 | GMEDINA | ZNa2078 i

6 | 1666 | 0282019 |ADQUISICION, 3340000 | GMEDINA | 250320%9 i

7 | 1887 | 0662019 m;&ggggicmu 3340000 | GMEDINA | 292019 bl

5 | te68 | oas20g | ADQUISICION 3350000 | GMEDINA | ZS0320°9 it

o | [T | sy | 580 | e, [

] 10 | 1670 | osszote | FORADQUISICION T 3350000 | oueoia | 29500 o g
: 1 | 1em | orszote | ADQUISIGION 3350000 | GVEDINA | 503209 oy
12 | 1672 | 050-2019 fﬁ?ggﬁfg_ 3340000 | GMEDINA | 230302019 sty

13 | 173 | ossaotg | AOQUISICION 3330000 | GMEDINA | 202019 o

14 | 1674 | 0492019 ;ﬁ?;ﬁﬂﬂg‘?'o“ 3350000 | GMEDINA | 203209 i

15 | 1675 | 0642019 | PORADQUISICION. | 3340000 | GMEDINA | 25032019 e

1 | to76 | oazntg | FORADQUISICION 15550000 | GmEDINA iy e

7w | terr | osaote |TORADQUSICION 1 54000 | GmeDNe | Z00741° i

7 En su oficio n° 034-2021-GAFIMDVMT de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 32), que adjuntd el informe técnico
n.* 001-2021-GAF/MDVMT (Apéndice n.® 33).

7 Proporcionado por la actual gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, Marisol Vilchez Barzola,
mediante oficio n.® 033-2021-GPPPMI/MDVMT de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.® 25).
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CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
MM | o | oDk | susTmicAcion | MFERTE uszi:;m oY A::f ::;m T
HORA HORA
18 | 1678 | 0712019 |PORADQUISICION. | 3320000 | GMEDINA | 5521 iy
19 | 1679 | 0812019 :ﬁggﬂgg 3330000 | GMEDINA | 203209 o
20 | 160 | 0862019 | PORADQUISICION. | 3310000 | GMEDINA | 250370 ol
21 | 1681 | 061-2019 ;ﬁ?&ﬁgﬁgc‘o” 3350000 | GMEDINA | 23032019 gl
2 | 1682 | 0712019 ;ﬂ.?;gft’ég"c'ON 3340000 | GMEDINA | 25032019 Ly
73 | 1083 | ossaots | TORADQUISICION | 5340000 | Gueoa | 205000 v i
2 | 1o | os2z0r9 | PORADQUSICON 1 530000 | oueoa | 20000 L
25 | 1685 | 042-2019 m&kﬁn&gggobr« 3340000 | GMEDINA | 2S0320%9 iyt
| 1o | ossavts | FORADQUSICON [ 550000 | oA | 5000 g ety
27 | o67 | 0312018 | TORADQUISICION: 3330000 GMEDINA ety il
2 | 100 | otwaots | TORADGUSCION [ 550000 | oepva | 297ice’ iy
2 | o9 | oravts | FORADOUSCON | 50000 | oD | “53%70%6° it iy
30 | 1690 | 088-2019 ;g?é‘é’lgfég'.cm 3250000 | GMEDINA | 25092009 iy
Fuente: Oficio n.* 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), oficio n.” 2446-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021

(Apéndice n.° 07), Certificaciones (Apéndice n.° 29) y aplicativo “Consulta Certificado” del MEF: https:/apps2.mef gob pe/consulta-vfp-

webapp/consultaCertificado jspx (Apéndice n.® 29).
Elaborado por: Comision de Control.
Dénde: SIAF OEL = SIAF Operaciones en Linea.

La subgerenta de Presupuesto de la Entidad, Aghata Christie Ramirez Fernandez’®,

comunicé®® a José Arturo Robles Villafuerte, gerente de Planeamiento, Presupuesto y

Programacion Multianual de Inversiones, desconocer haber autorizado la aprobacion del

certificado de crédito presupuestario n.° 1690 (item 30 del CUADRO N° 04) y que desde el

inicio de su gestion ha “interactuado” en el SIAF Operaciones en Linea con un usuario del

afio 2018, precisando en el informe n.* 085-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de 6 de junio de
| 2019 (Apéndice n.° 25) que dicho usuario es ‘GBACA".

Al respecto, Gloria Luz Baca Davila, técnico en Presupuesto para la Gerencia de
/ Planeamiento y Presupuesto, en su carta n.* 001 -2021-GLBD de 14 de junio de 2021
(Apéndice n.° 27), nego haber aprobado las treinta (30) Certificaciones.

Ahora bien, en el aplicativo informatico “Consulta de Certificados” del MEF®!, se ha
encontrado que, en veintiocho (28) (Apéndice n.° 29) de las treinta (30) Certificaciones
—_— existen rechazos del MEF® al registro de la fase de certificacion, fechados el 27, 28 y 29
T de marzoy el 1y 3 de abril de 2019, consignando en cada uno el mensaje “Fase ya existe”,

A dentro de los cuales esté el certificado de crédito presupuestario n.” 1690 (del que se indico
en el informe n.° 046-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT (Apéndice n.° 25) “no evidenciar su

o -~ ™ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 113-2019-MVMT de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 24) y dejada sin efecto su
designacion, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 357-2019-MVMT de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24).
% En su informe n.° 046-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 25).
8 hitps:/fapps2.mef.qob uei’consyl_t_a_—vfp-wechﬁonCorlsuliaCemﬁc_a_do.'sgx.
% Realizado por la Subgerencia a su cargo con el usuario “GBACA", segun se desprende del informe n.” 085-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de
6 de junio de 2019 (Apéndice n.® 25).
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emision”), debido a que ya contaban con la fase de certificacion en estado aprobado
registrado el 26 de marzo de 2019 por el usuario “GMEDINA” (ver CUADRO N° 03 del
Apéndice n.° 30); de lo cual, colegimos que la Subgerencia de Presupuesto tuvo
conocimiento de los “problemas” en el SIAF antes del 10 de abril de 2019; sin embargo,
teniendo en cuenta que la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del MEF ha
informado que el rechazo de la fase de certificacion corresponde a un proceso de validacion
automética de dicha base de datos, no ha sido posible determinar o identificar a los usuarios
que rechazaron los referidos certificados de crédito presupuestario®,

Consecuentemente, se ha determinado que, el 26 de marzo de 201 9, por medio del usuario
“GMEDINA’, habilitado en marzo de 2019 por el usuario administrador “SIAFSEGURIDAD",
se registraron en el SIAF, sin sustento documental, las treinta (30) Certificaciones por la
suma total de S/ 1 000 000,00; asi mismo, que el 27 de marzo de 2019, dichas treinta (30)
Certificaciones fueron aprobadas en el SIAF por un usuario no identificado.

3.3. Del compromiso, devengado y pago.

Las treinta (30) Certificaciones fueron utilizadas por el usuario “GMEDINA" para realizar,
entre el 27, 28 de marzo y 2 de abril de 2019, los registros de las fases de compromiso
(anual y mensual), devengado y registro del giro y, gracias a ello, mediante los usuarios
“RU29956" y “RU40349", el 2 de abril de 2019, se autorizo el giro y su transmision a traves
del SIAF: sin embargo, en fecha posterior y no determinada, la informacion de tales
registros fue borrada/eliminada de las tablas del SIAF: siendo esto advertido por Eileen
Laos Moscoso, gerente de Administracion y Finanzas, en la carta n.® 014-2019-GAF/MVMT
de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 05), dirigida a la DGTP, consultando sobre el
expedientes n.° 1765, que es uno de los treinta (30) expedientes generados en el SIAF por
“GMEDINA", en el compromiso mensual (Apéndice n.° 30).

En respuesta a ello, en la pagina cuatro del oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 07), el director general de la DGTP sefialo que:

IMAGEN N° 5

Pregunta.- Detalle de las explicaciones del por qué los recuadros de informacion detallados en
el cuadro expuesto lineas arriba (este cuadro esta referido al expediente SIAF 1765) figuran en
blanco y quién habria eliminado dicha intormacion.

Respuesta.- El ragistro de [a secuencia del Girado que tiene al estado de Aprobada, dicha aprobacion
es on forma automatica por la base de datos del MEF y genera un nueve regisiro debemos sedalar
que en base al registro criginal que se encuentra en asiado de V-Verificacién y solo con los datos de
los campos: Ciclo, Fase, Secuancia, Correlative; y con el Estado de A-Aprobado ro se generan dalos
para los campos: Cédigo Doc. A, Numaro Doc. A, Fecha Doc. A, Fuenta Financiamianto, Moneda,
Monto y Tipo de Ragistro de acuerdo a la funcionalidad implementada en la base de datos del MEF,
como se puada apreciar en el Repone A; imagent - Datalie del envio del girado.

De acuerdo a la funcionalidad implementada en el sistema SIAF, axiste @ usuario “SIAFSEGURIDAD"
que liene Bcceso exclusivo al modula “Administrador de Perfil de Usuario - Seguridad’, este usuario
con su respectiva clave fue entregado al sncargado o responsable del SIAF cuando se instalo el
Sisterna SIAF en la refarida Entidad. Al acceder al médulo, se puede realizar las tareas de crear,
modificar, efiminar y dar accesos @ otros modulos del sistema SIAF-SP. Las tareas realizadas por
dicho Usuario no es transmitida a |a base de datos del MEF, solo residen en los equipos informaticos
de ta referida entidad, por lo tanto no tenemos la informacion de la fecha y desde que IP se realizo la
activacion del usuaric GMEDINA
Fuente: Oficion.® 1060-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07).

& Seq(n lo informado por el director general de la Direccion General del Tesoro Plblico del MEF, Paul Bringas Arbocco, mediante oficio
n.° 2442-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 31).

——
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En tal sentido, podemos colegir que la informacién registrada en el SIAF, correspondiente
a los treinta (30) expedientes generados por el usuario ‘GMEDINA", ha sido
borrada/eliminada por el usuario administrador “SIAFSEGURIDAD", ocasionando asi que
los campos® se muestren en blanco.

Ahora bien, a pesar de ello, en cada fase se determiné lo siguiente:

3.3.1. Compromiso anual y mensual.

En el aplicativo “Consulta de certificados” del MEF® se observan los datos de cada
uno de los treinta (30) registros de |a fase del compromiso anual (Apéndice n.° 29),
correspondientes a las treinta (30) Certificaciones; los cuales, contienen registrado
los siguientes datos: niimero de certificado, secuencia, fase, codigo, numero, fecha,
moneda, monto, justificacion, estado y fecha de proceso; observandose 6rdenes de
compra® fechadas el 27 de marzo de 2019, con justificaciones diversas como
“adquisicion”, “adquisicién materiales”, “por adquisicién”, etcétera, por el importe
total de S/ 1 000 000,00 (Apéndice n.° 30) y con misma fecha de proceso.

Del mismo modo, en el aplicativo “Consulta de expediente administrativo” del MEF®7,
se observan los datos de cada uno de los treinta (30) registros de la fase de
compromiso (mensual), correspondientes a los antes indicados treinta (30)
compromisos anuales (Apéndice n.° 34), que originaron la numeracion de los
treinta (30) expedientes SIAF (en adelante, “Expedientes”); en los cuales, se
observa que el 27 de marzo de 2019 se registraron, las mismas treinta (30) 6rdenes
de compra consignadas en la fase de compromiso (anual), por el importe total de
3/ 1 000 000,00; todas a nombre de la Empresa (Apéndice n.° 30).

CUADRO N° 05:
Compromisos sin sustento documental por la suma total de S/ 1 000 000,00
'. i CERTIFICACIONES ST OO RO STAT
|, | iy | G [afaao| "o
o | A0SO | I | g | BOAD | 5000
2 [ | RO | TS| g | TS| st
s [ | B0 | 2T gy | TS| s
7 e [ BT TS | e | BT e
;[ | AT | BT | o | DO s
o o | P |70 | g | DO s
;[ror | B0 | ZAE [ | TR0 | o0
o [ | B0 | 7R [ [ TR0 o0

“ s "Ciclo, Fase, Secuencia, Correfativo, Codigo Doc. A, Nimero Doc. A, Fecha Doc. A, Fuente de Financiamiento, Moneda, Monto y Tipo de
Registro”.
% https://apps2.mef gob pe/consulta-vip-webappiconsultaExpediente.Spx.
8 En el submen( “Certificacion y Compromiso Anual’, ment “Registro” del médulo administrativo del SIAF de |a Entidad.
8 hitps://apps2.mef uob.pefconsulia-v‘fa'webapp!'aciionCcngy_l_;_:;x_ﬁgg&dignﬁg.'sg;.
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L CERTIFICACIONES [— s COMPROMISO A
| _FECHA FECHA | EXP. | FECHA | IMPORTE
REGISTRO | REGISTRO | SIAF | REGISTRO s/
e B | GBY |y 150 | o onn
o [ S| S [T o
oo [ TS| (BT o
AL Ak K LT
o [ B | 00| [ 48| onn
o o | 7| o 22T o
[ | B0 | TS| [ 2835 |
o [ [ B0 | FES | | 7B s onn
o o [T | | | 2885 | s
o [ron | B0 | AT | [ 28| o
o s | B0 | TR | (209 o
o oo |2 | T | [ e
o | ST | A [ 2689 e
o v ST | T | ou [ s
o [wo | 5007 | 0500 | wa | 7500 | s
oo | S T | 798| s
= om0 | T | [
o | AT | T | on [0
o | ST | T | | 789 e
o om0 | BV | [T
om0 | T | e [ 4589 o
o o | AT | TS | | 78| o
TOTAL 1000,000,00

Fuente: Aplicativo “Consulta de expediente administrativo’ del MEF (https://apps2.mef.qob pe/consulta-vip-
wabapp/actionConsultaExpediente.jspx) (Apéndice n.° 35), oficio n.* 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 07), oficio n.* 4668-2020-EF/52.06 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 07) y
oficio n.° 2446-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 07).

Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, en cuanto a las treinta (30) ordenes de compra (Apéndice n.° 36)
consignadas en la fase de compromiso (anual y mensual)®é, se advierte que no

8 Proporcionados con carta n.’ 083-2020-SGAYCP-GAF/MVMT de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 36), por la subgerenta de
Abastecimiento y Control Patrimonial, lvon Margarita Valdivia Gomez, y por el subgerente de Contabilidad, Dante Félix Calmett Guerra, con
informe n.® 057-2021-SGC-GAFIMVMT de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 36), en fotocopia visada y sellada.
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tienen relacion con las operaciones ficticias, pues fueron emitidas a nombre de
personas naturales y personas juridicas diversas, distintas a la Empresa, entre el 4
de abril al 3 de mayo de 2019, (ver CUADRO N° 06 del Apéndice n.° 35) y, ademas,
consignaban nimeros de expedientes SIAF distintos a los nimeros de los treinta
(30) Expedientes; con lo cual, podemos deducir que:

e Los nimeros de las treinta (30) érdenes de compra consignadas en la fase de
compromiso (anual y mensual) de las treinta (30) operaciones ficticias
corresponden a treinta (30) érdenes de compra utilizadas para treinta (30)
expedientes SIAF de distintas operaciones de gasto reales.

« Solo la numeracién de dichas treinta (30) érdenes de compra ha sido utilizada
por el usuario ‘“GMEDINA” sin que, al 27 de marzo de 2019 como fecha de
registro, estas hayan estado emitidas y/o autorizadas por la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial.

Ello ha sido corroborado en la carta n.® 082-2020-SGAYCP-GAF/MVMT de 16 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), suscrito por la entonces subgerenta de
Abastecimiento y Control Patrimonial, lvon Margarita Valdivia Gomez, al indicar que:
“(...) no existe documentacion que sustenta los compromisos realizados de los
expedientes SIAF que requiere’, en referencia a los treinta (30) Expedientes
generados a nombre de la Empresa; lo cual, ha sido confirmado por la actual
subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, Rina Scarlett Lenci Sanchez;
en su oficio n.° 016-2021-SGAYCP-GAF/MVMT recibido el 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 37).

En tal sentido, se comprueba que, el 27 de marzo de 2019, el usuario “GMEDINA"
registrd en la fase de compromiso (anual y mensual), treinta (30) ordenes de compra
que no han sido emitidas a nombre de la Empresa; sino que, para dichos registros,
se han utilizado los nmeros de treinta (30) drdenes de compra que, a esa fecha (27
de marzo), no habian sido emitidas ni autorizadas por la Subgerencia de
Abastecimiento y Control Patrimonial.

De los rechazos detectados en la fase de compromiso (mensual).

En el aplicativo informético “Consulta de expediente administrativo™® del MEF,
nuevamente se advirtio en la fase del compromiso mensual, el estado ‘R" de
rechazo por registros realizados entre el 28 y 29 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 34), en veinte (20) de los treinta (30) Expedientes generados por ‘GMEDINA"
(Apéndice n.° 30), relacionados con diversos importes y ¢rdenes de servicio;
puesto que los Expedientes ya contaban con la fase de compromiso mensual en
estado aprobado, registrada el 27 de marzo de 2019 por el usuario “GMEDINA",

Sobre el particular, la subgerenta de Abastecimiento y Control Patrimonial, Rina
Scarlett Lenci Sanchez, mediante oficio n.° 13-2021-SGAYCP-GAF/MVMT recibido
\ el 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38), entre otros, proporciond el original de
| veinticuatro (24) ordenes de servicio, correspondientes a locadores de servicio,
emitidas el 6 de marzo de 2019, para contratar veinte (20) locadores de servicios
solicitados por la Subgerencia de Transporte y Seguridad Vial y cuatro (4) locadores
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de senvicios para la Subgerencia de Planeamiento Urbano, Catastro, Obras
Privadas y Habilitaciones Urbanas, por importes ascendentes entre S/1 200,00 a
S/2 500,00 (Apéndice n.° 30).

Asimismo, en cada una de las veinticuatro (24) ordenes de servicio se observa que,
con lapicero se escribio un niumero de expediente SIAF correspondiente a
veinticuatro (24) de los treinta (30) Expedientes (Apéndice n.° 38), los cuales
coinciden con los veinte (20) Expedientes con registros de la fase de compromiso
mensual con estado ‘R" de rechazado (Apéndice n.° 30); lo que comprueba que
los registros rechazados estan vinculados a la informacion de las (24) 6rdenes de
servicio.

Al respecto, en el oficio n.° 2972-2021-EF/52.06 de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 39), Paul Bringas Arbocco, director general de la DGTP informé que el usuario
SIAF que realizé los registros rechazados, entre el 28y 29 de marzo de 2019, en la
fase de compromiso mensual de los veinte (20) Expedientes es ‘RLENCI",
perteneciente a Rina Scarlett Lenci Sanchez, subgerenta de Abastecimiento y
Control Patrimonial®°.

Pese a ello, las veinticuatro (24) ordenes de servicio, selladas y firmadas por Rina
Scarlett Lenci Sanchez, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, fueron
derivadas el 29 de marzo de 2019 a la Subgerencia de Contabilidad®' para que
prosiga con el registro de la fase del devengado, sin alertar de los rechazos
generados en el SIAF a la fase de compromiso mensual del dia anterior y el mismo
dia, en veinte (20) de los Expedientes utilizados y que fueron consignados en las
ordenes de servicio.

Luego, se observa que, Deisi Teresa Vasquez Benavides, personal de la
Subgerencia de Contabilidad, con informe n.° 005-2019-DTVB/SGC/MVMT de 8 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 40), alert6 a la Subgerente de Contabilidad, Maria
Marlene Pasiche Agramonte, que no puede registrar |a fase de devengado en los
expedientes SIAF n.os 1743, 1763, 1764, 1765 y 1766%, debido a que “(...) el
expediente se pone en color rojo (...)" & informé que: (...) ingresé a la pagina del
MEF (...) y al sacar mi reporte sale otra informacién adicional con otro monto distinto
que se visualiza al que yo tengo en mi documento fisico (orden de servicio)",
adjuntando pantallazos del SIAF y del aplicativo “Consulta de expediente
administrativo” del MEF (Apéndice n.° 40).

Al respecto, en dichos pantallazos, primero, se corrobora que, al 8 de abril de 2021,
los registros de la fase de compromiso en veinte (20) de los treinta (30) Expedientes
ya figuraban en estado ‘Rechazado’ en el aplicativo “Consulta de expediente
administrativo” y, segundo, se advierte que los registros de la fase de compromiso
mensual en el SIAF de la Entidad, correspondientes a las veinticuatro (24) ordenes

./  Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 88-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 39). Y con carta de 28 de marzo de
2019, registrada con n.” 008870-2018, presentd su renuncia por motivos personales al cargo de subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial, esto segun lo detallado en el “CONSIDERANDO" de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2019-MVMT de 29 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 39), misma en la que se resolvié aceptar su renuncia, a partir de 1 de abril de 2019,

o Segun el sello de recepcion de la “Subgerencia de Contabilidad y Costos” consignado en cada una de las veinticuatro (24) ordenes de
servicio de los locadores.

% | os que corresponden a los items 2, 24, 25y 29 del CUADRO N° 05.
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de servicio para locadores se consignaban en estado ‘Aprobado™® (Apéndice
n.° 30); lo cual, resulta incongruente.

Asimismo, se confirma que la informacion correspondiente a las fases de
compromiso (anual y mensual), devengado y giro en veinte (20) de los treinta (30)
Expedientes habia sido borrada/eliminada de la base de datos del servidor del SIAF
de la Entidad, dado que no se consignaban en los pantallazos.

En tal sentido, ante tales circunstancias, la subgerenta de Contabilidad, Maria
Marlene Pasiche Agramonte®, con memorandum n.® 102-2019-SGC/GAF/MVMT
de 9 de abril de 2018% (Apéndice n.° 40), devolvio a la subgerenta de
Abastecimiento y Control Patrimonial, Melisa Pita Beramatos®, los expedientes de
los locadores de servicio.

Ahora bien, sobre dichos aspectos, Rina Scarlett Lenci Sanchez, subgerente de
Abastecimiento y Control Patrimonial®®; mediante oficio n.* 001-2021-RSLS de 6 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 41), manifesto: (...) NO ES CORRECTA la afirmacién
de que “el SIAF-SP rechazo dichos registros”, toda vez que conforme se evidencia
en los documentos que se adjuntan (...), los mencionados registros de compromiso
mensual figuran APROBADOS en el médulo SIAF-SP (...), al haberse visualizado
6l estado APROBADO de los registros de compromiso mensual de los expedientes
SIAF en cuestion, S| CORRESPONDIA derivarlos a la Subgerencia de Contabilidad
para su respectivo devengado (...)", asi mismo, que: ‘mi despacho no podia haber
alertado a funcionario alguno del rechazo de dichos expedientes toda vez que en el
moédulo SIAF-SP los mencionados registros figuran aprobados, por lo que hasta el
momento de su derivacion a la Subgerencia de Contabilidad se desconocia de
incongruencia alguna respecto de la informacion existente en el médulo SIAF-SP y
en la consulta de expediente administrativo del MEF. {...)".

Por tanto, se ha determinado que no existe documentacion que sustente el registro
de la fase del compromiso (anual y mensual) de los treinta (30) Expedientes
generados a nombre de la Empresa y que no han sido autorizados por la
Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial.

3.3.2. Devengado.

En cada uno de los treinta (30) Expedientes, el 27 de marzo de 2019, por medio del
usuario “GMEDINA"®", se registrd la fase de devengado consignando treinta (30)
numeros y codificacion de facturas con fecha de documento: “27/03/2019", por la
suma total de S/ 1 000 000,00, todas a nombre de la Empresa; siendo tales registros

% Seq(in consta en los pantallazos fedateados por el notario de Lima, Edward Clarke de la Puente (Apéndice n.° 40); y proporcionados en
fotocopia visada por la Gerente Municipal, Eileen Laos Moscoso, mediante oficio n.° 074-2021-GMMVMT recibido el 4 de junio de 2021
(Apéndice n.° 07).

% Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 117-2019-MVMT de 4 de marzo de 2019.

% Quien posterior a la renuncia de Rina Scarlett Lenci Sénchez al cargo de subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial; se designo a
partir del 1 de abril de 2019, a Melisa Pita Beramatos, como subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, con Resolucion de Alcaldia
n.° 201-2019-MVMT de 29 de marzo de 2019.

% Quien tenia las funciones de planificar, normar, promacionar, ejecutar y controlar el funcionamiento del Sistema Nacional de Abastecimiento
y del Sistema de Control Interno en lo que coresponda; ademéas de, programar, dirigir, ejecutar y controlar el Sistema de Abastecimiento,
conforme a los lineamientos y politicas de la Entidad, normas presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y otras pertinentes; y
de realizar el compromiso de las 6rdenes de servicio y compra, conforme a lo establecido en el numeral 29.1 y 29.2 del articulo 29° del ROF
(Apéndice n.° 55).

o Acorde al oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), oficio n.° 3927-2020-EF/52.06 de 11 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 07) y oficion.® 2446-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 07).
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3.3.3.

aprobados por el MEF, entre las 23:58:31 y 00:33:31 horas del 27 y 28 de marzo de
2019, respectivamente (Apéndice n.° 30).

Al respecto, el subgerente de Finanzas, Hubert Ygnacio Carhuayo Mufante, con
informe n.° 692-2019-SGF-GAF/MVMT® de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 42), comunico a la entonces gerente de Administracién y Finanzas, Eileen Laos
Moscoso, lo siguiente: “(...) se realizo la bisqueda exhaustiva en nuestro acervo
documentario en el cual no obra factura alguna emitida por la empresa
“DESARROLLO TECNICO DE PROYECTOS METALURGICOS S.A.C.", ni
expediente de pago”; confirmandose que en el acervo documentario de dicha
subgerencia no existen facturas emitidas por la Empresa y, por tanto, los numeros
de las facturas registradas por el usuario ‘GMEDINA" se han consignado sin
sustento documental, pudiendo corresponder dichos nimeros a otros proveedores
0 ser inexistentes.

Ello, fue confirmado por el actual subgerente de Contabilidad, Dante Félix Calmett
Guerra; mediante informe n.® 057-2021-SGC-GAF/MVMT recibido el 29 de abril de
2021 (Apéndice n.° 36), quien, ademas, proporciond en, fotocopia visada y sellada,
los registros de su archivo Excel “Recepcion de érdenes de compras 2019, asi
como de su cuaderno de cargo “Ordenes de servicios y ordenes de compras 2019
- Tomo I, comprobandose que no existen registros del ingreso ni la salida de los
treinta (30) Expedientes.

Por lo tanto, se ha determinado que no existe documentacion que sustente el
registro de la fase del devengado de los treinta (30) Expedientes generados a
nombre de la Empresa, por la suma total de S/ 1 000 000,00; puesto que,
corresponden a operaciones ficticias, que tampoco han sido autorizadas por la
Subgerencia de Contabilidad.

Pago.

La atencion del gasto devengado se sujeta a las autorizaciones de giro y de pago,
siendo responsabilidad del subgerente de Finanzas la verificacion de los datos del
giro, registrados y transmitidos a traveés del SIAF, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 16 y 18 de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15,
aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF/77.15 y modificatorias.

Del registro del giro y la autorizacion del giro.

En cada uno de los treinta (30) Expedientes n.s 1742, 1743, 1744, 1745, 1746,
1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758,
1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, el 28
de marzo de 2019, por medio del usuario “‘GMEDINA™, se registro la fase del giro,
consignandose numeros de comprobantes de pago SIAF con ‘Fecha” de
documento:  “28/03/2019" (Apéndice n.° 30), por la suma total de
S/1 000 000,00, todos emitidos en beneficio de la Empresa.

% Que se encuentra anexado al memorandum n.” 849-2019-GAF/MVMT de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 42).
% Acorde al oficio n.° 1960-2019-EF/52.08 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), oficio n.” 3927-2020-EF/52.06 de 11 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 07) y oficio n.® 4668-2020-EF/52.06 de 29 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 07).
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Al respecto, en el Libro Banco'® del SIAF de la Entidad, correspondiente a la cuenta
corriente n.° 00000551031 del Banco de la Nacion (Apéndice n.° 43), de la fuente
de financiamiento “1” y rubro “00. Recursos Ordinarios"'"; se evidencié que el 28
de marzo de 2019, se registraron las treinta (30) transferencias en favor de
“DESARROLLO TECNICO DE PROYECTOS METALURGICOS S.A.C", por lasuma
total de S/ 1 000 000,00, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 07:
Detalle de los giros realizados, segun Libro Banco de la cuenta corriente
n.° 00000551031 de la Entidad

N FECHA REGISTRO DOCUMENTO NUMERO IMPORTE
SIAF *) DOCUMENTO sl
1 28/03/19 1742 081 19000003 33 400,00
2z 28/03/19 1743 081 19000273 33 300,00
3 28/03/19 1744 081 19000005 33 400,00
4 28/03/19 1745 081 19000006 33 300,00
5 28/0319 1746 081 19000274 33 500,00
6 28/0319 1747 081 19000275 33 400,00
7 28103119 1748 081 19000276 33 400,00
8 | 28/0319 1749 081 19000011 33 500,00
9 28/0319 1750 081 19000012 33 300,00
10 [ 28/03/19 1751 081 19000013 33 200,00
11 | 28/0319 1752 081 19000014 33 500,00
12 | 28/0319 1753 081 19000015 33 400,00
13 [ 28/03/19 1754 081 19000016 33 300,00
14 | 28/0319 1755 081 19000017 33 500,00
15 | 28/0319 1756 081 19000018 33 400,00
16 | 28/03/119 1757 081 19000019 33 400,00
17 [ 28/03/19 1758 081 19000020 33 200,00
18 | 28/03/19 1759 081 19000021 33 300,00
19 | 28/0319 1760 081 19000022 33 100,00
20 | 28/0319 1761 081 19000023 33 500,00
21 | 2800319 1762 081 19000024 33 400,00
22 | 280319 1763 081 19000025 33 200,00
23 | 28/0319 1764 081 19000026 33 400,00
24 | 28/03/19 1765 081 19000027 33 100,00
25 | 28/03/118 1766 081 19000028 33 400,00
26 | 28/03/19 1767 081 19000029 32 500,00
27 | 28/0319 1525 081 19000002 33 500,00
28 | 2800319 1532 081 19000030 33 400,00
29 | 280319 1535 081 19000031 33 500,00
30 | 28/0319 1536 081 19000032 33 300,00
TOTAL TRANSFERIDO L 1000 000,00
Fuente: Libro Bancos Cuenta n.” 00000551031 (Banco de la Nacion) de 28 de marzo de 2019, del
SIAF (Apéndice n.° 43).

Elaborado por: Comision de control.
Donde: (*) el codigo de documento 081, corresponde a “Transferencia a Cuenta de Terceros CCI".

Es de precisar que, todo registro de la fase del giro, por defecto aparece en el libro
banco de |a cuenta afectada’™2, por tanto, los treinta (30) registros de la fase de giro
efectuados en el SIAF, por un total de S/ 1 000 000,00, automaticamente se han
registrado en el Libro Banco de la cuenta corriente n.° 00000551031; es decir, que
la informacion de las treinta (30) operaciones ficticias, desde el 28 de marzo de 2019
en adelante, se visualizaban en dicho registro para las conciliaciones respectivas'®,

/% Otenido del SIAF de la Entidad.

101 Alcanzado por el subgerente de Finanzas, Hubert Ygnacio Carhuayo Mufante, por medio del informe n.® 271-2020-SGF-GAF/MVMT de 19
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43).

02 Seqn la informacion proporcionada por el Subgerente de Finanzas con informe n.® 134-2021-SGF-GAF/MVMT de 18 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 43).

103 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 y
modificatorias: “Articulo 57°.- Responsabilidad de conciliacién de cuentas bancarias. Los titulares de las cuentas bancarias son
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No obstante, en el oficio n.° 3927-2020-EF/52.06 de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 07) y oficio n.° 2446-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 07), se informd que con el usuario “GMEDINA'", el 2 de abril de 2019,
se transmitio el registro la fase de giro de cuatro (4) Expedientes (por la suma de
S/133 600,00) en beneficio de la Empresa: 1743, 1746, 1747 y 1748.

Al respecto, de la consulta realizada en el aplicativo “Consulta de Expediente
Administrativo” del MEF 1%, se observa que, si bien el 28 de marzo de 2019 en la
fase del giro se registraron treinta (30) comprobantes de pago en cada uno de los
treinta (30) Expedientes, tal como figuran en el Libro Banco de la cuenta corriente
n.° 00000551031 (ver CUADRO N° 07); no obstante, la base de datos SIAF del MEF
rechazé la transmision del registro de la fase de giro en los expedientes 1743, 1746,
1747 y 1748 (Apéndice n.° 30), por lo que, estos se volvieron a transmitir el 2de
abril de 2019.

Ademas, como resultado de la reunién de trabajo mantenida el 15 de junio de 2021,
con el subgerente de la Unidad de Finanzas'%, Hubert Ygnacio Carhuayo Mufante,
se tomd conocimiento que, en el Libro Banco se graba Gnicamente la fecha del
registro de la fase de giro, més no se graba la fecha de la transmision; es por ello
que, en el Libro Banco de la cuenta corriente n.” 00000551031, se observa que
todos los registros de dicha fase de cada uno de los treinta (30) Expedientes se ha
realizado el 28 de marzo de 2019.

Ahora bien, del informe n.° 127-2021-SGF-GAF/MVMT de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 44); se advierte que, al cierre de marzo de 2019, la Subgerencia de
Finanzas, al tener la funcion de ejecutar y controlar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Tesoreria y efectuar las conciliaciones mensuales de todas las cuentas
bancarias de la Entidad'®, Elsa Rosario Chavez Oncevay, subgerenta de Finanzas,
no habia elaborado las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes de la
Entidad, incluida la cuenta corriente n.® 00000551031 del Banco de la Nacion'®’,

En atencion a ello, Elsa Rosario Chavez Oncevay, mediante documento sin nimero,
de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 45), sin dar respuesta a lo solicitado,
manifestd: “(...) a efectos de no entorpecer el correcto esclarecimiento de estos
hechos considerando la naturaleza y complejidad de los mismos, asi como a efectos
de salvaguardar los derechos que nuestra carta magna me otorga, me dirjo a Ud. a
fin de poner en conocimiento que las absoluciones a las cuales pretende arribarse
las puede requerir conforme a sus atribuciones al Ministerio Publico en la carpeta
fiscal correspondiente, donde he cumplido con brindar mi declaracién al respecto,

A\ responsables de efectuar la conciliacion bancaria y compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y abonos registrados
=1 en el SIAF-SP, gestionando ante el Banco de la Nacion la regularizacién de las operaciones consideradas indebidas; o, de ser el caso,
| solicitando fa modificacién en los registros pertinentes con la sustentacion comrespondiente.”

104 https /fapps2.mef.q ob pefconsulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente jspx.
165 Mediante ordenanza n.° 317-MVMT de 31 de mayo de 2021, se modificd la estructura organica y el ROF de la Entidad, cambiandose la
denominacion de su unidad organica de “Subgerencia de Finanzas" por “Unidad de Finanzas"; para el cual, lo designaron con Resolucién de
Alcaldia n.° 82-2021-MVMT de 7 de junio de 2021, como subgerente de la Unidad de Finanzas.
106 Acorde a las funciones establecidas en el primer parrafo y numeral 31.9 del articulo 31° del ROF (Apéndice n.° 55).
7 Recién el 19 de diciembre de 2019, la Subgerencia de Finanzas con memorando n.° 1144-2019-SGF-GAF/MVMT de la misma fecha
(Apéndice n.° 44), remitid a la Subgerencia de Contabilidad, un avance de las conciliaciones bancarias de enero a octubre de 2019 de la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) n.® 00000551031 del Banco de la Nacién; sin embargo, fueron observadas por la Subgerencia de Contabilidad,
puesto que, no estaban concluidas, por lo que, recién en el mes de diciembre de 2020 fueron regularizadas, y presentadas a la Subgerencia
de Contabilidad con memorando n.° 509-2020-SGF-GAF/MVMT de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 44).
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asi como también obran las declaraciones testimoniales correspondientes que les
permitira clarificar los actos administrativos investigados.”

Posteriormente, en el mismo 2 de abril de 2019, a través de los usuarios “RU29956"
y “RU40349", asignados a Elsa Rosario Chavez Oncevay y José Arturo Robles
Villafuerte, responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad'%; se
autorizo el giro de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748,
1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 17569, 1760,
1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, por medio de las
“Clave Tesoro Publico"® (ver cuadro Apéndice n.° 30).

Es importante indicar que, independientemente de que los funcionarios
responsables del manejo de las cuentas bancarias hayan estado fisicamente o no
en las instalaciones de la Entidad, éstos podian acceder desde cualquier
computadora con servicio de intemet y en cualquier horario y sin restriccion al SIAF,
para poder autorizar el giro de los treinta (30) Expedientes, a través de software de
acceso remoto, usados durante la gestion de Maximo Rogger Ipince Sulca,
Subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacién de la Entidad'".

Del pago y comprobantes de pago.

En el documento “Estados Bancarios” de la cuenta corriente n.” 00000551031 del
Banco de la Nacion (Apéndice n.° 43)'", perteneciente a la Entidad; se observa
que el 3 de abril de 2019, con cédigo de operacion n.® TE 1134, se efectud, entre
otros, el abono de los treinta (30) giros autorizados por el importe total de
S/1 000 000,00.

En cuanto a los comprobantes de pago registrados en la fase de giro, se advierte
que la numeracion consignada en los treinta (30) expedientes corresponden a
nimeros reales de comprobantes de pago emitidos por la Entidad; de los cuales,
veintisiete (27) fueron proporcionados por el Subgerente de Finanzas (Apéndice
n.° 46)"2, encontrandose que ninguno de ellos ha sido emitido a nombre de la
Empresa; sino en beneficio de personas naturales y juridicas diversas, entre el 27
de febrero al 8 de marzo de 2019 y que consignaban numeros de expedientes SIAF
distintos a los numeros de los treinta (30) Expedientes.

De ello, el Subgerente de Finanzas, Hubert Ygnacio Carhuayo Mufiante, mediante
informe n.° 139-2021-SGF-GAF/MVMT de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 46),
comunico: (...) esta Subgerencia asigna el nimero de comprobante de pago, segun
se vaya realizando el giro en el médulo administrativo del SIAF-SP, el detalle se
guarda en un archivo excel “RELACION DE COMPROBANTES DE PAGO 2019"

\ 1% Autorizados mediante Resolucion n.° 044-2019 de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.® 06) y Resolucion de Alcaldia n.” 058-2019-MVMT

de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 06).

| 108 Generada por el Banco de la Nacion, la cual, es personal e intransferible, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 2° de la Resolucion
! Directoral n.° 050-2012-EF-52.03 de 8 de noviembre de 2012; ademas, que los responsables debidamente acreditados ante la DGETP generan
/' sus respectivas claves de acceso en las oficinas del Banco de la Nacion, acreditandose ante |a referida entidad bancaria mediante su DNI

validado en el MCPP (https://www.mef gob.pe/contenidos/tesoro_pubidocum/1_Acred Resp Ctas_Bca.pdf).

110 Conforme lo revelado en el Informe Técnico “Anélisis de vulnerabilidades informaticas de los equipos de procesamiento de datos (PCs) que
usan el sistema SIAF” de 12 de abril de 2019, Suscrito por el ingeniero Gaspar Walter Boza Cachay, Gerente de la empresa Bradi Systems &
Security E..R.L. (Apéndice n. 20).

111 Mediante Informe n.® 122-2021-SGF-GAF/MVMT de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 43).

112 Alcanzados originales de veintisiete (27) de los treinta (30) comprobantes de pago con informe n.* 276-2020-SGF-GAFIMVMT de 22 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 46).
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(...) cabe mencionar que, el SIAF-SP permite registrar varias veces el mismo
numero de comprobante de pago, por lo que uno o distintos SIAF pueden tener el
mismo numero registrado (...)."

Del parrafo precedente se advierte que, los nimeros de los comprobantes de pago
no son generados de manera automética por el SIAF; sino que, se asignan
manualmente segln el orden correlativo conforme se vaya registrando el giro,
ademas, que el SIAF permite registrar varias veces el mismo numero de
comprobante de pago en diferentes expedientes; lo que permiti que el usuario
“GMEDINA" registre en cada expediente nimeros de comprobantes de pago
autorizados y no autorizados, entre los que se encontraban aquellos veintisiete (27)
numeros de comprobantes de pago ya existentes y generados por la Subgerencia
de Finanzas entre el 27 de febrero al 8 de marzo de 2019.

Finalmente, el subgerente de Finanzas, Hubert Ygnacio Carhuayo Mufiante,
mediante informe n.® 100-2021-SGF-GAF/MVMT de 22 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 47), comunico: “(...) se hizo la busqueda exhaustiva en nuestro acervo
documentario los 30 expedientes de pago (favor del proveedor Desarrollo Técnico
de Proyectos Metalirgicos S.A.C.) mencionados, donde no se llegé a ubicar ninguno
de ellos, esto se debe a que esta Subgerencia no recepciont ninguno de los treinta
(30) expedientes y que tampoco emitié dichos comprobantes de pago.”

En tal sentido, sobre la situacién expuesta, se comprobd que, no existen los
comprobantes de pago fisicos, ni demas documentacion que sustente el registro y
autorizacion de la fase del giro de los treinta (30) Expedientes.

Al respecto, Elsa Rosario Chévez Oncevay, subgerente de Finanzas, mediante
documento sin nimero, de 22 de junio de 2021, no dio respuesta al requerimiento
de justificacion de los motivos que sustentaron la autorizaron del giro de los treinta
(30) Expedientes, por el total de S/ 1 000 000,00 en favor de la Empresa, sin contar
con los documentos sustentadores que acrediten la formalizacion de las fases de
ejecucion del gasto, que exige la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria
(Apéndice n.° 45).

Asimismo, el ex gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual
de Inversiones, José Arturo Robles Villafuerte, mediante documento sin nimero, de
21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 26), negd haber realizado los giros sin brindar
documentos o indicios que desvirtuen los hechos.

En tal sentido, se ha determinado que, sin sustento documental, el 27 de marzo de 2019,
con uso del usuario “GMEDINA’, se registraron en los expedientes n.o 1742, 1743, 1744,
1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1628, 1707,
e\ 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767 la fase
) del compromiso (anual y mensual), a nombre de la Empresa y por la suma total de
' / S/ 1000 000,00, consignando numeros de 6rdenes de compra que, a esa fecha, no habian
sido emitidas ni autorizadas por la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Asimismo, se ha establecido que, entre el 27 y 28 de marzo de 2019, por medio del usuario
“GMEDINA’, se prosigui6 con el registro de la fase del devengado en los expedientes
n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755,
1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765,
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1766 y 1767, consignandose nimeros de serie y codigo de tipo de documento para facturas
que no existen y, que, ademas, dichas operaciones tampoco han sido autorizadas por la
Subgerencia de Contabilidad.

Luego, entre el 28 de marzo y 2 de abril de 2019, con el mismo usuario ‘GMEDINA’", se
registr la fase del giro via transferencia a cuenta de terceros (CCl), en los expedientes
n.os 1742 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755,
1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765,
1766 y 1767, utilizando numeros de comprobantes de pago ya existentes, es decir, que ya
han sido emitidos en beneficio de otros, en fechas previas; ademas, que, la Subgerencia
de Finanzas confirmd que nunca emitié dichos comprobantes de pago en beneficio de la
Empresa.

Después, el 2 de abril de 2019, mediante los usuarios “RU29956" y “RU4034", asignados
a Elsa Rosario Chavez Oncevay y José Arturo Robles Villafuerte, responsables titular y
suplente del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, se autorizaron los giros de los
treinta (30) Expedientes n.s 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751,
1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763,
1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, concretandose |a transferencia el 3 de abril de 2019,
en beneficio de la Empresa, desde la cuenta corriente n.® 00000551031 del Banco de la
Nacion.

También, que durante la gestion de Maximo Rogger Ipince Sulca, subgerente de Sistemas

Tecnologias de la Informacion, responsable del usuario administrador
“SIAFSEGURIDAD" que tiene el privilegio de crear usuarios, modificar, eliminar y darles
accesos a otros modulos del SIAF!3, toda la informacion de las fases de compromiso (anual
y mensual), devengado y registro del giro de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745,
1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758,
1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767 fue
borrada/eliminada de las tablas del SIAF de la Entidad.

De otra parte, es importante adicionar, que durante el periodo comprendido entre el 2 de
enero al 31 de marzo de 2019, los funcionarios y/o servidores publicos, José Arturo Robles
Villafuerte, entonces gerente de Planeamiento, Presupuesto y Programacion Multianual de
Inversiones: Elsa Rosario Chavez Oncevay, entonces subgerente de Finanzas y Maximo
Rogger Ipince Sulca, entonces subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacion,
se encontraban realizando sus labores en sus respectivas unidades organicas de la
Entidad'"“,

4. DEL BENEFICIARIO DE LOS TREINTA (30) DESEMBOLSOS.

En la carta n.° 01-2021 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49), suscrita por Erika Roxana
Quispe Cardozo, identificada con Documento Nacional de Identidad n.® 43527273, quien refiere
ser hermana de Julio Quispe Cardozo, representante legal de la Empresa, ante la consulta sobre

13 Seg(n lo indicado por la DGTP en el oficio n.° 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 07), que se condice con lo
manifestado por el subgerente de Sistemas y Tecnologlas de la Informacion, en su informe n.° 062-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 18 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 13) e informe n.* 137-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.® 13), respectivamente.

114 Conforme a lo informado por la subgerenta (e) de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, Aghata Christie Ramirez Femandez,
mediante oficio n.® 005-2021-UGRH-OAF/MDVMT recibido el 16 de junio de 2021 (Apéndice n.® 48)"
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la contraprestacion por el pago de S/ 1 000 000,00 efectuado por la Entidad a la Empresa'’®,
indico que los hechos se encuentran en proceso de investigacion por parte del Ministerio Publico.

Sin perjuicio de ello, la subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, Rina Scarlett Lenci
Sanchez, mediante oficio n.° 020-2021-SGAYCP-GAF/MVMT recibido el 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 49), informd que: (...) esta Subgerencia comunica que mediante informe
n.° 012-2021-EA-SGAYCP de fecha 10.05.2021, la encargada de almacén reitera que, durante
el afio 2019, no se recibieron bienes al almacén central de la Municipalidad Distrital de Villa Maria
del Triunfo, por parte de la empresa Desarrollo Técnico de Proyectos Metallirgicos”.

En tal sentido, se ha determinado que la Empresa no entregd bienes a la Entidad, en
contraprestacion a las treinta (30) transferencias por la suma total de S/ 1 000 000,00.

5. CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO A LA ENTIDAD POR LOS TREINTA
(30) DESEMBOLSOS.

De acuerdo a lo informado por el Subgerente de Finanzas en el informe n.° 284-2020-SGF
-GAF/MVMT de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 50), el 3 de abril de 2019 se realizo el
desembolso de fondos piblicos por la autorizacion del giro correspondiente a los treinta (30)
Expedientes desde la cuenta corriente n.® 00000551031 del Banco de la Nacion™é, por la suma
total de S/ 1 000 000,00, a la cuenta interbancaria (CCI) n.° 0033790130534664 1150 del Banco
Interbank, perteneciente a la Empresa''; lo cual, fue corroborado por la DGTP en el anexo
n.° 2 del oficio n.° 4668-2020-EF/52.06 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 07).

Teniendo en cuenta que la Entidad desembolsé a favor de la Empresa un importe total
ascendente a S/ 1 000 000,00, sin que, a cambio, recibiera en contraprestacion de bienes,
servicios u obras; se ha producido un perjuicio economico detallado a continuacion:

CUADRO N° 08:
Datos del beneficiario de las 30 transferencias.
Ne | CUENTA [N° CUENTA CORRIENTE DATOS DEL TRANSFERENCIA IMPORTE
GIRADORA | BENEFICIARIA CCI BENEFICIARIO N° FECHA sl
1 19000003 33 400,00
2 19000273 33 300,00
3 19000005 33 400,00
4 19000006 33 300,00
5 19000274 33 500,00
6 19000275 33 400,00
7 19000276 33 400,00
z ocsewouo 0T g
10 TECNICODE 55500013 33 200,00
00000551031 | 00337901305346641150 PROYECTOS 03/04/2019 :

11 METALURGICOS | 19000014 33 500,00
12 SAC 19000015 33 400,00
13 g 19000016 33 300,00
14 19000017 33 500,00
15 19000018 33 400,00
16 19000019 33 400,00
17 19000020 33 200,00
18 19000021 33 300,00
19 19000022 33100,00
20 19000023 33 500,00

115 Con oficio n.* 006-2021-MVMT/OCI-SCE-01 de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 49).

116 \Ver “ESTADOS BANCARIOS® proporcionado por el subgerente de Finanzas con informe n.® 122-2021-SGF-GAF/MVMT de 6 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 43).

7 El namero de CCI 00337901305346641150 est4 registrado en el SIAF de la Entidad'” a nombre de la Empresa.
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\o | CUENTA [N°CUENTA CORRIENTE | DATOS DEL TRANSFERENCIA IMPORTE
GIRADORA | BENEFICIARIA CCI BENEFICIARIO N FECHA sl
21 19000024 33400,00
2 19000025 33.200,00
2 19000026 33 400,00
2 19000027 33100,00
25 19000028 33 400,00
2 19000029 32500,00
27 19000002 33500,00
26 19000030 33 400,00
29 19000031 33 500,00
30 19000032 33.300,00
IMPORTE TOTAL RS 1000 000,00

Fuente: Anexon.° 2 del oficio n.° 4668-2020-EF/52.06 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 07).
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, el desembolso de S/ 1 000 000,00, desde la cuenta corriente n.® 00000551031
del Banco de la Nacion, con destino a la cuenta corriente CCI n.° 00337901305346641150 del
Banco Interbank, a nombre de la Empresa, es perjuicio economico para la Entidad.

Al producirse los hechos expuestos, se ha transgredido la siguiente normativa:

o Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo
n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 41°. Certificacion del crédito presupuestario.

“41.1. La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

41.3. (...) los Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del
crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se
prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

()"
Articulo 42°. Compromiso.

“42.1. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trémites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable,
afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de
la obligacién que corresponde al afio fiscal.

42.2. El compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo
a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la correspondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.
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42.3. Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.”

Articulo 43°. Devengado.

*43.1. El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. EI reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva.

43.2. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
deberé verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la gjecucion de
obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3. El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de Ia
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces
en la Entidad.

(i)
Articulo 44°. Pago.

“44.1. El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, e/ monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

(..:)
/f Articulo 45°. Modificacion presupuestaria.

“Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos del
Sector Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio presupuestario, dentro de los limites
y con arreglo al procedimiento establecido en el presente Subcapifulo, mediante:

1.Modificaciones en el Nivel Institucional.
2 Modificaciones en el Nivel Funcional y Programético.”

()"

Articulo 48°. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y
Programatico.

“48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
y Programético se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin

para el que estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio en
/ la prioridad de los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que al cierre
del afio fiscal amojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento o la
supresion total o parcial de metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de habilitaciones si las proyecciones al cierre del afio
fiscal muestran déficit respecto de las metas programadas o si se incrementan o crean nuevas metas
presupuestarias.

3. No se autorizan habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias de
gastos de capital.
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4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en Programas Presupuestales, se debe
contemplar lo siguiente:

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en Programas Presupuestales, salvo
que se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores de produccion fisica de producto,
debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del
programa o, en su defecto, en los productos de otros programas presupuestales con los que cuenten.
b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programético dentro y entre los programas presupuestales con los que cuentan, durante
el primer trimestre del afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso de los programas
presupuestales que inicien su implementacion en el afio fiscal, previo informe favorable de la
Direccién General de Presupuesto Publico.

()

5. No se pueden efectuar anulaciones presupuestarias con cargo a los recursos asignados para el
cumplimiento del Pago Anual por Servicio (PAS), Pago Anual por Obra (PAQ) y Pago Anual por
Mantenimiento y Operacion (PAMO), comprometidos en los procesos de concesiones y
Asociaciones Publico Privadas (APP), salvo en el caso de incumplimiento del contrato o que las
proyecciones al cierre del afio fiscal muestren saldos presupuestales de libre disponibilidad, en cuyo
caso, previa opinion favorable de la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces, se
puede habilitar recursos sélo para atender ofras obligaciones establecidas en los Contratos de
Concesion y de Asociacion Publico Privadas.”

« Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo n.° 1441, publicado
del 16 de setiembre de 2018.

Articulo 17°.- Gestion de Pagos.

“47.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del

derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se

formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el

SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
) segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

B

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega
esta facultad de manera expresa.

()

17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo
a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad
Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y
pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.

2. Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del Sistema
Nacional de Tesoreria.

17.6 E Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
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entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacion
sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las éreas relacionadas con la
formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha
documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago, asegurando la
oportuna y adecuada atencion del mismo.”

« Directivan.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019.

Articulo 13°.- Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

“13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y
41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion,
para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

13.3, La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante
para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los

/‘ compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-
SP.

13.4. Las Unidades Ejecutoras a través del responsable de la administracion de su presupuesto y,
en el caso de Gobiernos Locales, el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces,
/ emiten en documento la certificacion del crédito presupuestario, para cuyo efecto, la Oficina de

. Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
dicta los procedimientos y lineamientos que considere necesarios, referidos a la informacion,
documentos y plazos que debe cumplir la Unidad Ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion.
Dicho documento de certificacion del crédito presupuestario debe contener como requisito
indispensable para su emision, la informacion relativa a los créditos presupuestarios disponibles que
financiaran el gasto, en el marco de la PCA.

()"

Articulo 16°.- Compromiso.

/

“16.1. E/ compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de
los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso
se efecttia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato 0
convenio. EI compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupusstarios aprobados en el
presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecién al monto de la PCA, al monto
certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para el respectivo afio fiscal, de
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acuerdo a los cronogramas de ejecucion {...).

16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

CODIGO DOCUMENTO NOMBRE
(...) (..)
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO
032 ORDEN DE SERVICIO
()
059 CONTRATO COMPRA - VENTA
060 COTRATO SUSCRITO (VARIOS)
()
070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)
()
234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRACION 1/
() ()

()
Articulo 17°. Devengado.

“El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

E/ reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el
4rea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion
de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo,
dar4 lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.°1440(...).”

Articulo 18°. Pago.

“E/ pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. (R

Articulo 24. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

“24.1. Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico se realizan atendiendo
a las limitaciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, en la Ley Anual de Presupuesto
para cada afio fiscal, y en el marco legal vigente; considerando que de existir excepciones en tales
normas, se deben tomar en cuenta las condicionalidades fijadas en éstas para su aplicacion.

' ()"
Articulo 30°. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

“30.1. Son modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, las habilitaciones y
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) o en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), segtn sea el caso, debiendo
formalizarse mensualmente dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de vencido el
respectivo mes, mediante Resolucion del Alcaldia, a nivel de Pliego, Categoria Presupuestal,
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Producto y/o Proyecto segun corresponda, Actividad, Fuente de Financiamiento, Categoria del
Gasto y Genérica del Gasto.

Las Resoluciones que se emitan, se elaboran de acuerdo al Modelo N° 04/GL. Copia de las citadas
Resoluciones y anexos deben ser remitidas por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el Pliego, a la Municipalidad Provincial a la cual se vinculan geograficamente, a fin de mantener
actualizada la informacion del marco presupuestal a nivel provincial.

30.2. Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se efectuen deben
permitir asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion y segun
la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del Pliego.

30.3. De haber “Notas para Modificacion Presupuestaria” no consideradas en la Resolucion de
Formalizacion de Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programético, éstas se
aprueban mediante resolucion adicional expedida por el Titular del Pliego, debidamente
fundamentada.”

e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 6.- Informacién de los compromisos para la programacién de la ejecucion financiera.

“6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar
con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los
datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacién y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.”

Articulo 8°. Documentacién para la fase del Gasto Devengado.
“El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

(o)
Articulo 9°. Formalizacion del Gasto Devengado.

“9.1 E/ Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,

Y p pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u
S oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;
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Articulo 14°.- Del pago.

“14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto,
cualquiera sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que:

a) Se haya recepcionado, a través del SIAF-SP, las Autorizaciones de Giro y de Pago
correspondientes, en el caso de los fondos administrados y procesados a través de la DNTP.

b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos depositados en la respectiva cuenta bancaria,
en el caso de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el numero de registro SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece la (...) Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria.”

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado.

“18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado haya
sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva
cuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la
documentacion pertinente.

()

o Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 publicada el 26 de enero de 2011, Dictan
disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la Resolucion Directoral
n.2 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal
anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, entre otras.

“Articulo 2°.- Documentos del Gasto Devengado.

Para efectos de la sustentacion del Gasto Devengado a que se refiere el articulo 8° de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
y modificatorias, también se considera lo siguiente:

a. Las facturas y los recibos de honorarios emitidos a través del Sistema de Emision Electrénica, a
que se contraen las Resoluciones de Superintendencia n.> 188-201 0-SUNAT y 182-2008-SUNAT,
respectivamente.

()

Articulo 3°.- Del registro del Gasto Devengado en materia de bienes, servicios y obras.

3.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAFSP de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades
para la adquisicion de bienes y contratacién de servicios y obras s6lo procede si los datos de los
documentos que sustentan el registro del Compromiso han sido registrados y procesados
previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), de
conformidad con la normatividad de contrataciones del Estado.

3.2 La informacion del Gasto Devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro
de los tres (3) dias habiles de producida la conformidad de la recepcion de los bienes o servicios, 0
la recepcion de la correspondiente valorizacion, a que se contraen los articulos 181° y 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF.”
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« Normas Generales de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral n.® 026-80-EF/77-15
publicada el 6 de mayo de 1980.

NGT-10 MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA EL GIRO DE CHEQUES Y TRASLADO DE FONDOS.

i,

Ill. ACCIONES A DESARROLLAR
« Los titulares y/o suplentes revisaran cuidadosamente y visaran los documentos sustentatorios de
pago con cheque o transferencia de fondos que autoricen, siendo responsables de los actos en
que intervengan.

()"

e Directiva n.° 03-2017-SGL-GAF/MVMT, Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Menores
a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada con Resolucién de Gerencia de

Administracion y Finanzas n.® 183-2017-GAF/MVMT de 6 de setiembre de 2017.

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-2176-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019

“11. ESPECIFICACION DE ACTIVIDADES.
11.1 CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS IGUALES O MENORES A OCHO (08)
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS.

NOMBRE DE
ACTIVIDAD

ROL/
RESPONSABLE

TAREAS

PROD.
RESULTANTE

PLAZOS

1. Generar el
requerimiento
de bien o
servicio

Area Usuaria

1. Coordinar el alcance y los datos
para el requerimiento, relacionado
a la programacion operativa,
tareas, sub tareas programadas en
el PO,

2.Elaborar las EETT para bienes
()

()

4.Firmar y derivar el pedido a la
Gerencia de Administracion y
Finanzas.

EETT(...)
Pedido

(12) dias
héabiles antes
dela
actividad
programada
ono
programada

2. Visar o
autorizar
pedido de bien
o

Gerencia de
Administracion
y Finanzas

En caso _de pedido/ requerimiento

programado:
1. Visar el requerimiento. Continua

en la actividad N° 2.3.
En caso de pedido/ requerimiento no

programado:
2 Revisar y  autorizar el

requerimiento  del bien (...),
mediante firma en la hoja del
requerimiento.

En ambos casos:

3. Derivar el Pedido a la Subgerencia
de Logistica.

Requerimiento
autorizado

(01) dia

3. Realizar
indagacion en
el mercado

Subgerencia de
Logistica

1. Revisar que el requerimiento de
bien (...) cuente con foda la
documentacion necesaria para la
contratacion.

()

2 Solicitar ~ cotizaciones  y/o
proformas de ser el caso, a los
proveedores relacionados con el
tipo de bien (...) a adquirir (...).

v Solicitar para < a 1 UIT, 02
proformas y/o cotizaciones
como minimo.

v Solicitar para>a 1 UITy < 3
UIT, 02 cotizaciones como
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NOMBRE DE
ACTIVIDAD

ROL/
RESPONSABLE

TAREAS

PROD.
RESULTANTE

PLAZOS

minimo.

v' Solicitar para>a 3UITy< a8
UIT, 03 cotizaciones como
minimo.

(.l

3. Verificar que las cotizaciones
cumplan con lo establecido en las

EETT (V)

()"

4. Determinacion
de valor
referencial

Subgerencia de
Logistica

1.(...) La metodologia a seguir sera:
v" Mejora del plazo de entrega
del bien (...).
v' Calidad del producto (...).
v'El menor costo del mercado.

5. Solicitar CCP

Subgerencia de
Logistica

1. Solicitar la Certificacion de Crédito
Presupuestario (CCP) a la
Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, mediante informe.

En caso de pedidos no programados:

2. Verificar que el requerimiento

cuente con la firma de la GAF y

solicitar la CCP a la GPP, mediante

informe.

Solicitud

(02) dias

6. Emitir CCP

GPP

1. Registrar la informacién  del
requerimiento.

2 Emitirla CCP{(...)

3. Imprimir, firmar y derivar la CCP a

la Subgerencia de Loglstica.

CCP

7. Generar O/C
(i

Subgerencia de
Logistica

1. Generar la o/c (...).

2. Imprimir, firmar y seller la o/c (...)
gestionar la firma del Subgerente
de Logistica.

3. En el caso de bienes:

v Verificar el ingreso del bien
adquirido al Almacén de la
Subgerencia de Logistica.

v’ Verificar que la o/c cuente con la
documentacion contable
requerida y la conformidad del
bien emitida por el érea usuaria.

v Después de la verificacion,
derivar todo lo actuado con la o/c
a la  Subgerencia  de
Contabilidad.

8. Generar la
fase del
compromiso

Subgerencia de
Logistica

1. Verificar los documentos para el
compromiso.

2 Verificar en el SIAF los datos del
expedients, consignar la glosa del
gasto y realizar la transferencia de
los mismos.

Pedido
comprometido

(01) dia

9, Notificar al
Proveedor,
Area Usuaria,
y Area de
Almacén

Subgerencia de
Logistica

1. Notificar al proveedor y al area
usuaria via correo electrénico o de
manera personal, de la emision de
la ofc (..) para su atencion
correspondiente.

()

orey..)

(01) dia

ﬁtar la O/C
fis)

10 Ejec

Proveedor

En caso de bienes:
1. Ejecutar la o/c 1 realizar la entrega

del bien en el Area de Almacén de

Ejecucion de la
oc(..)

De acuerdo a
los términos
de referencia
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NOMBRE DE
ACTIVIDAD

ROL/
RESPONSABLE

TAREAS

PROD.
RESULTANTE

PLAZOS

la MVMT,
fiseh

11. Reci
bir bienes

Area de
Almacén de la
SGL

Una vez realizada la entreqa del bien:
1. Recibir y verificar que el bien

adquirido  cumpla con o
establecido en las EETT.

(-4

El responsable del Almacen
Central recibe los bienes o
suministros adquiridos, debiendo
tener a la vista la documentacion
(orden de compra, gula de
internamiento, gula de remision del
proveedor, comprobante de pago
(...)), debiendo efectuar la
verificacion cuantitativa y
cualitativa de los bienes a internar

(o)

3. Firmar y sellar la gula de remision
y la o/c en sefial de conformidad en
la recepcion del bien.

4. Remitir la gula de remision y Ia o/c
original a la Subgerencia de
Logistica, con la respectiva
validacion del comprobante de pago
de la SUNAT.

Gula de
remision

Al dia
siguiente de
la enfrega
fotal del bien

()

()

()

()

(.)

14. Generar la
fase del
devengado

Subgerencia de
Contabilidad

1. Efectuar el control previo a la fase
de devengado.

2. Generar la fase de devengado en
el SIAF.

()

4, Consignar el sello de
‘DEVENGADO"en la ofc {(...).

5. Derivar el expediente de pago a la
Subgerencia de Tesorerla.

0rc(..)
devengado

(01) dia

18. Generar la
fase del
girado

Subgerencia de
Tesorerla

1. Verificar que el expediente de
pago, cuente con los siguientes
documentos:

v" Conformidad del bien (...).
v" Comprobante de

correctamente emitido.

v EETT(...).

v" CCP.

v" Conformidad del devengado en

el SIAF (aprobado).

()

3. Generar la fase de girado en el
SIAF, mediante transferencia o
cheque, segun corresponda.

(.}

4. Consignar el sello de “Girado" en
el comprobante de  pago,
consignando la fecha y firma.

(i)

pago

()

()

[

(.-

17.Generar

comprobante

Subgerencia de
Tesoreria

1. Verificar la contabilizacién en el

SIAF.

Comprobantes
de pago

———————————— ey
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NOMBRE DE ROL/ PROD.
ACTIVIDAD |RESPONSABLE TARRAS RESULTANTE | PHAZOS
s de pago 2. Imprimir comprobante de pago,
adjuntandolo a cada expediente de
pago.
Para todos los casos:
18 Archivar : 1. Consignar el sello de ‘Pagado” en
éx pedientes Subgerencia de | los comprobantes de pago y en la | Expediente de
Tesorerla o/c (..) consignando fecha y | pago archivado.
de pago i
2. Archivar el expediente de pago.
{..)” (..)" (o) {...)." {.)."

La situacion descrita genero un perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad.

Los hechos sefialados han sido causados por la actuacién del funcionario que mantuvo un ambiente
deficiente en control interno, carente de regulaciones, con incumplimientos normativos, vulnerable
para crear, habilitar y eliminar informacion de los usuarios del SIAF sin sustento y permisible para
acceder al SIAF por intermedio de software de acceso remoto sin control ni supervision; asi como,
que habilitd el usuario “GMEDINA" con privilegios para realizar registros en todas las fases de la
ejecucion del gasto: certificacion, compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro y
permitid la desinstalacion del software de acceso remoto de las computadoras y borré/eliminé toda
informacion del usuario “GMEDINA" y de los registros de las fases de la ejecucion del gasto de las
tablas del SIAF de la Entidad de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748,
1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 15632,
1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767 en marzo de 2019,

Asimismo, por la decision del funcionario que registrd y aprobd la nota n.° 0000000208 de
modificacion presupuestal y la nota de priorizacion n.° 0000000246; ademas, por el accionar de la
servidora que advirtié el salto en la numeracién entre las notas de modificacion presupuestal
n.%s 00000207 y 00000209 sucedido el 26 de marzo de 2019 y no alertd a su superior jerarquico,
también, por la decision de los funcionarios, titular y suplente, del manejo de las cuentas bancarias
de la Entidad, quienes autorizaron el giro de la suma total de S/ 1 000 000,00 correspondientes a
los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753,
, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765,
4 1766 y 1767.

N,

Las personas comprendidas en los hechos a la fecha de emision del informe presentaron sus
comentarios o aclaraciones y documentos adjuntos de ser el caso, conforme al Apéndice n.° 51
del Informe de Control Especifico.

Asimismo, efectuada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cédulas de
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico, considerando la
participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

« José Arturo Robles Villafuerte, identificado con DNI n.” 06636024, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 91-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 06) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.° 235-2019-MVMT de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 06); ademas, como

4 funcionario suplente responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, autorizado

74 con Resolucion n.° 044-2019 de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 06) y Resolucion de Alcaldia
n.° 058-2019-MVMT de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 06), a quien se le comunicé el Pliego
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de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-2021-OCI-SCE-01-MDVMT de 9 de julio de
2021 (Apéndice n.° 52) y mediante carta n.® 003-2021-JARV de 19 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 51) presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion a sus comentarios o aclaraciones, se concluye que este no desvirtua los hechos
observados ni su participacién en los mismos (Apéndice n.° 52); toda vez que, haciendo uso de
su usuario “RU40349", el 25 de marzo de 2019 registro y aprobé en el SIAF Operaciones en
Linea, sin sustento documental, la nota n.° 0000000208 de modificacién presupuestal y la nota
de priorizacién n.° 246, cada una por el importe de S/ 1 000 000,00; asi como, el 2 de abril de
2019, con su usuario “RU40349" y “Clave Tesoro Publico’, sin sustento documental, autorizo el
giro en el SIAF de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750,
1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763,
1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, por la suma total de S/ 1 000 000,00, en beneficio de la
Empresa, que no realizd contraprestacion alguna a la Entidad; habiendo ocasionado perjuicio
economico a la Entidad de S/ 1 000 000,00.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los numerales 41.1, 41.2, 41.3,42.1,42.1,42.2, 42.3,
43.1,43.2,43.3y44.1 de los articulos 41, 42, 43, 44 y soslayado el articulo 45 y el numeral 48.1
del articulo 48 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pblico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi mismo, lo sefialado en los
numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; ademas,
lo dispuesto en los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 16.1, 16.2, 16.3 y 24.1 de los articulos 13,16y
24 y lo prescrito en los articulos 17, 18 y 30 de la Directivan.® 001-2019-EF/50.01, Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01,
publicada el 14 de enero de 2019; asi como, o regulado en los numerales 6.1,6.2,6.3,9.1,14.1
y 14.2 de los articulos 6, 9 y 14, lo preceptuado en el articulo 8 y en los numerales 18.1y 18.2
del articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias;
también, lo sefialado en los articulos 2 y 3 de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15
publicada el 26 de enero de 2011.

Asimismo, infringi6 lo preceptuado en la NGT-10 Medidas de seguridad para €l giro de cheques
y traslado de fondos de la Resolucion Directoral n.® 026-80-EF/77-15 publicada el 6 de mayo de
1980, que aprobd las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y lo establecido en las
actividades 1,2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del numeral 11.1 de la Directiva
n.° 03-2017-SGL-GAF/MVMT, Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Menores a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada con Resolucion de Gerencia de Administracion
y Finanzas n.® 183-2017-GAF/MVMT de 6 de setiembre de 2017.

Ademas, vulnero las funciones en su condicion de Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Programacion Multianual de Inversiones establecidas en el primer parrafo del articulo 20° del
ROF de la Entidad (Apéndice n.° 55): (...) de planificar, normar, promocionar, ejecutar y
controlar el funcionamiento del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (...)"; asi como, de las
funciones en su condicién de funcionario suplente responsable del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, establecidas en el subnumeral 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del
A o Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre
by £z de 2018, que dice: “Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
. & institucién, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el
3 ente rector y lo establecido en el articulo 54° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por medio de la Resolucién Directoral n.” 002-2007-EF/77.15,
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de 24 de enero de 2007, que establece: “Los titulares y suplentes designados estan impedidos
de ordenar transacciones en las cuentas bancarias mientras no se haya formalizado su registro
de firmas en el Banco de la Nacion (...)".

Igualmente, José Arturo Robles Villafuerte transgredio lo dispuesto en el articulo IV de la Ley
n.° 27444, Lgy del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001 y modificatorias
y del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25
de enero de 2019; “Articulo V.- (...) Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, trasgredié lo dispuesto en el literal b) del articulo 2 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado piblico
tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio”; asi como, el literal a) del articulo 16 de la misma ley, que dice: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”; de igual manera, los numerales 1y
2 del articulo 6 de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
13 de agosto de 2002, que sefiala que el servidor piblico: “Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos
ala defensa y al debido procedimiento”y “Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por sio
por interpésita persona” y el numeral 6 del articulo 7 de la citada ley, referido al deber de
responsabilidad, que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)".

Del mismo modo, soslay lo preceptuado en los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, de 3 de julio de 2013, que establece para todo servidor publico:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, “b)
privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares” y “d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los
recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficiafl".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y civil derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asi mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan el dafio
y perjuicio econdmico.

Elsa Rosario Chavez Oncevay, identificada con DNI n.° 09600261, subgerente de Finanzas
designada con Resolucion de Alcaldia n.° 90-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 y cesada
con Resolucion de Alcaldia n.° 234-2019-MVMT de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 06) y
funcionario titular responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, autorizada
con Resolucion n.° 044-2019 de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 06) y Resolucion de Alcaldia
n.° 058-2019-MVMT de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 08), a quien se le comunico el Pliego
de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2021-OCI-SCE-01-MDVMT recibido el 12 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 52) y mediante documento sin nimero de 19 de julio de 2021
(Apéndice n.° 51) present6 sus comentarios 0 aclaraciones.

De la evaluacién a sus comentarios o aclaraciones, se concluye que este no desvirtua los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52); toda vez que, mediante su
usuario "RU29956" y “Clave Tesoro Pblico", el 2 de abril de 2019, sin sustento documental, Elsa
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Rosario Chavez Oncevay autorizé el giro en el SIAF de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744,
1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758,
1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, por la suma total de
S/1 000 000,00, en beneficio de la Empresa, que no realizé contraprestacion alguna a la Entidad,
ocasionando perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en los numerales 41.1, 41.2, 41.3,42.1,42.1,42.2, 42.3,
431, 432, 43.3 y 44.1 de los articulos 41, 42, 43, 44 y soslayado el articulo 45 del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018; asi mismo, lo sefialado en los numerales 174,172, 17.3,
17.5 y 17.6 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; ademas, lo dispuesto en los
numerales 16.1, 16.2 y 16.3 del articulo 16 y lo prescrito en los articulos 17 y 18 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019; asi como, lo regulado en
los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 9.1, 14.1y 14.2 de los articulos 6, 9 y 14, lo preceptuado en el articulo
8 y en los numerales 181 y 182 del ariculo 18 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15
publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias; también, lo sefialado en los articulos 2y 3 de
la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 publicada el 26 de enero de 2011.

Asimismo, infringié lo preceptuado en la NGT-10 Medidas de seguridad para el giro de cheques
y traslado de fondos de la Resolucion Directoral n.* 026-80-EF/77-15 publicada el 6 de mayo de
1980, que aprob las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y lo establecido en las
actividades 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del numeral 11.1 de la Directiva
n.° 03-2017-SGL-GAF/MVMT, Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Menores a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada con Resolucion de Gerencia de Administracion
y Finanzas n.° 183-2017-GAF/MVMT de 6 de setiembre de 2017.

Del mismo modo, vulnerd las funciones en su condicion de subgerenta de Finanzas y funcionaria
titular responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, establecidas en el primer
parrafo y numerales 31.6 y 31.8 del articulo 31 del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 55), que
dicen: “(...) se encarga de planificar (...), ejecutar y controlar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Tesoreria (...)", “Programar, ejecutar y controlar los pagos a los proveedores y ofros
de conformidad con las normas vigentes” y “Llevar los registros, las cuentas bancarias y efectuar
las operaciones de tesoreria, informando a la Gerencia de Administracion y Finanzas sobre el
movimiento de fondos en efectivo y en bancos”.

Ademas soslayo las funciones establecidas en los literales k) y I) del codigo CAP 0715ECF-1 de
la Subgerencia de Tesoreria del MOF de la Entidad (Apéndice n.® 55), que sefiala: “Controlar,
manejar, aperturar y mantener actualizadas las cuentas bancarias, (...) e informar a la alta
direccion sobre el movimiento de fondos en los bancos y supervisar las transferencias de las
cuentas bancarias especiales (FONCOMUN, Programa de Vaso de Leche, efc. )"y “Ejecutar y
controlar los pagos a proveedores, planillas y demas obligaciones contraidas por la
Municipalidad guardando el debido procedimiento y en concordancia con la afectacion
presupuestaria, de control y otras complementarias, revisando y fiscalizando previamente la
documentacion que sustente todo pago’”.

De igual manera, contravino las funciones establecidas en el subnumeral 3 del numeral 6.2 del
articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de
setiembre de 2018, que sefiala: “Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraldas
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por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos
por el ente rector' y lo establecido en el articulo 54° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por medio de la Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15,
de 24 de enero de 2007, que establece: “Los titulares y suplentes designados estan impedidos
de ordenar transacciones en las cuentas bancarias mientras no se haya formalizado su registro
de firmas en el Banco de la Nacion (...)".

Igualmente, transgredio lo dispuesto en el articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 10 de abril de 2001 y modificatorias y del Texto Unico Ordenado
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019: “Articulo
IV.- (...) Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, trasgredio lo dispuesto en el literal b) del articulo 2 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado
publico tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio”; asi como, el literal a) del articulo 16 de la misma ley, que dice: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”; de igual manera, los
numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala que el servidor publico: “Adectia su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y ‘Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona’” y el numeral 6 del articulo 7 de la citada ley,
referido al deber de responsabilidad, que prescribe: “Todo servidor pdblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

También, soslayo lo preceptuado en los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, de 3 de julio de 2013, que establece para todo servidor publico:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, “b)
privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares” y *“d)
Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los
recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y civil derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asi mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan el dafio
y perjuicio econémico.

e Gloria Luz Baca Davila, identificada con DNI n.° 10229202, Técnico en Presupuesto para la

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero

[ al 30 de abril de 2019, segtin el documento ‘Renovacion de Contrato Administrativo de Servicios

n.° 098-2018-SGRH-GAF/MVMT-2019" de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 27) y su

Addenda n.° 01 “Addenda del Contrato Administrativo de Servicios n.° 098-2018-SGGRH-

GAF/MDVMT (2019)" de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 27), a quien se le comunico el Pliego

de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-2021-OCI-SCE-01-MDVMT de 9 de julio de

2021 (Apéndice n.° 52) y mediante carta n.® 002-2021-GLBD de 16 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 51) presentd sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019

47 de 64

"J43



QWAL
s 4

<UA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(L) LA CONTRALORIA

7 &
1 \a
AR A

De la evaluacién a sus comentarios o aclaraciones, se concluye que esta no desvirtia los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52); toda vez que, Gloria Luz Baca
Davila no alertd a su superior jerarquico inmediato acerca del salto en la numeracion de la nota
n.° 0000000208 de modificacion presupuestal de 25 de marzo de 2019, aprobada sin sustento
documental, por el importe de S/ 1 000 000,00, pese a haberlo advertido al registrar y aprobar
las notas de modificacion presupuestal n.2s 00000207 y 00000209 el 25 y 26 de marzo de 2019,
respectivamente, con su usuario “GBACA”.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 45 y el numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018; asi mismo, lo sefialado en los numerales 24.1 del articulo
24 y lo prescrito en el articulo 30 de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01,
publicada el 14 de enero de 2019.

Del mismo modo, vulnerd las funciones en su condicion de técnico en Presupuesto para la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, establecidas en los literales a), d) y e) de ‘LA
CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR” de su
“Renovacion de contrato administrativo de servicios n.° 098-2018-SGRH-GAF/MVMT-2019" de
20 de diciembre de 2018, que dice: “a) cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del
presente contrato, asi como con las normas y directivas intemas vigentes de la entidad que
resultasen aplicables a esta modalidad contractual.", “d) no revelar, entregar o poner a
disposicion de terceros, salvo autorizacion expresa de la entidad, la informacion proporcionada
por esta para la prestacion del servicio y, en general, toda informacion a la que tenga acceso 0
la que pudiera producir con ocasion del servicio que presta. (...)" y “e) adoptar las medidas de
sequridad que garanticen la integridad de la documentacin que se proporciona, la misma que
seré devuelta al término de la prestacion del servicio o cuando corresponda’”.

Igualmente, trasgredio lo dispuesto en el literal b) del articulo 2 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado
piblico tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio”; asi como, el literal a) del articulo 16 de lamisma ley, que dice: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico’; de igual manera, los
numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, que sefiala que el servidor plblico: “Adecta su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y ‘Actda con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por sf o por interpésita persona” y el numeral 6 del articulo 7 de la citada ley,
referido al deber de responsabilidad, que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Del mismo modo, soslay6 lo preceptuado en los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley

n.° 30057, Ley del Servicio Civil, de 3 de julio de 2013, que establece para todo servidor publico:

“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, “b)

privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares” y “d)

A Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los
i recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficiar.
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Ademas, vulnerd lo establecido en el numeral 6.2 de la Directiva n.° 001-2016-EF/53.01
“Directiva para el Uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico™ '8, que sefiala: “El codigo de usuario y la
contrasefia es personal e intransferible, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal que
derive del uso indebido de los mismos”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional; derivada del deber incumplido en lo previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad.

¢ Maximo Rogger Ipince Sulca, identificado con DNI n.® 43600089, subgerente de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 81-2019-MVMT de 11
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 10) y cesado por medio de la Resolucion de Alcaldia
n.° 222-2019-MVMT de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.® 10), a quien se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 005-2021-OCI-SCE-01-MDVMT recibido el 12 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 52) y mediante oficio n.® 002-2021-MRIS de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 51) presentd sus comentarios o aclaraciones de forma extemporéanea; por lo que,
la Comision de Control, en virtud de lo establecido en el cuarto parrafo del literal d), del numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, ha decidido no evaluar sus comentarios o aclaraciones.

Sin perjuicio de ello, se concluye que, durante la gestion de Maximo Rogger Ipince Sulca en la
Subgerencia de Sistemas y Tecnologias de la Informacién, mantuvo un ambiente deficiente en
control intemno, carencia de regulaciones, con incumplimientos normativos y vulnerable para
crear, habilitar y eliminar informacion de los usuarios del SIAF sin sustento y permisible para
acceder al SIAF por intermedio de software no controlados o supervisados; asi mismo, porque
habilito en el SIAF, por medio del usuario administrador “SIAFSEGURIDAD" y sin sustento
documental, al usuario “GMEDINA” con privilegios para poder realizar registros de las fases de
certificacion, compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro y, luego de efectuadas
las treinta (30) operaciones ficticias, permitié la desinstalacion de los software de acceso remoto
de las computadoras de la Subgerencia de Sistemas y Tecnologias de la Informacion,
Subgerencia de Presupuesto, Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Finanzas y, a
través del usuario administrador “SIAFSEGURIDAD", borré/eliminé toda la informacion del
usuario “GMEDINA" de |a tabla “USUARIO_ENTIDAD" del SIAF de la Entidad y de las fases de
compromiso (anual y mensual), devengado y giro de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744,
1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 15625, 1757, 1758,
1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, ocasionando
perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 4.4 Sistema de gestion de seguridad de la
informacion de la Norma Técnica Peruana “NTP ISO/NEC 27001:2014 Tecnologia de la
informacién. Técnicas de seguridad. Sistemas de gestion de seguridad de la informacion.

116 Aprobado con Resolucion Directoral n.® 349-2016-EF/53.01 de 5 de mayo de 2016 (que a la fecha se encuentra vigente, segun consulta
realizada en el Sistema Peruano de Informacion Juridica-SP1J). Esta Directiva, en cuanto a su objeto y alcance, en el articulo 1° expresa: “La

| Directiva para el uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
| Publico, en adelante Aplicativo Informatico o AIRHSP, tiene por objeto establecer lineamientos, procedimientos e instrucciones de cumplimiento

obligatorio para las entidades que constituyen pliego presupuestario del gobierno nacional y de los gobiernos regionales, comprendidos en el
ambito de aplicacion del articulo 2° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que a fravés de sus Unidades
Ejecutoras proporcionan la informacion del personal activo, pensionistas y modalidades formativas a su cargo”. Si bien es cierto hace alusion
al articulo 2 de la Ley n.® 28411 (que a la fecha se encuentra derogada), su alcance abarca a los gobiemos locales y sus organismos plblicos
descentralizados.
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Requisitos. 2" edicion’, aprobada con Resolucion Ministerial n.” 004-2016-PCM de 8 de enero
de 2016, que enuncia: ‘La organizacion debe definir y aplicar un proceso de tratamiento de
riesgos de seguridad de la informacién (...)"; el numeral 5.2 Politica de dicha NTP que dice: “La
alta direccion debe establecer una politica de seguridad de la informacién que: a) es apropiada
al propésito de la organizacion; b) Incluye objetivos de seguridad de la informacion (...) o
proporciona el marco de referencia para fijar los objetivos de seguridad de la informacion; c)
incluye compromiso de satisfacer requisitos aplicables relacionados a la seguridad de a
informacion; e d) incluye un compromiso de mejora continua del sistema de gestion de seguridad
de la informacion (...) la politica de seguridad de la informacién debe: e) estar disponible como
informacién documentada; f) estar comunicada dentro de la organizacion; y g) estar disponible
a las partes interesadas, segun sea apropiado”.

Asi también, lo establecido en el numeral 6.2 Objetivos de seguridad de la informacion y
planificacion para conseguirlos de la citada Norma Técnica Peruana, que sefiala: ‘La
organizacién debe establecer objetivos de seguridad de la informacién a niveles y funciones
relevantes. Los objetivos de seguridad de la informacion deben: a) ser consistentes con la politica
de sequridad de la informacion; b) ser medibles (...); c) tomar en cuenta requisitos aplicables de
sequridad de la informacién y resultados de la valoracion y tratamiento de riesgos; d) ser
comunicados y e) ser actualizados seguin sea apropiado. (...)"; de igual manera, lo prescrito en
los literales a) y d) del numeral 7.2 Competencia, numeral 7.5.3 Informacion documentada y
numeral 8.1 de la referida Norma Técnica Peruana, que indican: “a) Determinar la competencia
necesaria de las(s) persona(s) que trabajan bajo su control que afecto su desempefio en
seguridad de la informacién; (...) d) Retener informacién documentada apropiada como
evidencia de competencia’ y ‘(...) a) que esté disponible y sea conveniente para su uso donde
y cuando sea necesaria; y b) que esté protegida adecuadamente (por ejemplo de pérdida de
confidencialidad, uso impropio, o pérdida de integridad)" y *(...) La organizacién debe mantener
informacién documentada en la medida necesaria para estar segura de que los procesos se han
llevado a cabo tal y como fueron planificados”.

las funciones establecidas en el primer parrafo y numerales 32.2, 32.3, 32.6, 32.7 y 32.8 del
articulo 32 del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 55), que dicen: “(...) se encarga de planificar,
normar, promocionar, ejecutar y controlar el funcionamiento del Sistema Nacional de Informatica
(...)": “32.2 Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con los
/ sistemas de informacién”; “32.3 Formular, proponer y dirigir el desarrollo y aplicacion de politicas,
précticas, procedimientos y disponibilidad de los sistemas de informacion de los datos y de las
comunicaciones de la Municipalidad”. “32.6 Formular, implementar, ejecutar y supervisar los
planes de contingencia y de seguridad de la informacion que aseguren la continuidad de la
gestion, en concordancia con las normas técnicas peruanas y estandares internacionales”; 327
Dirigir, ejecutar y supervisar la administracion de la red de conectividad, generacion de archivos
de respaldo (backups), niveles de acceso y seguridades, asi como dirigir y administrar los
servicios intemos de telefonia, comunicaciones y mensajeria electronicos” y “32.9 Cumplir las
directivas, lineamientos y normas por el ente rector del Sistema Nacional de Informatica’.

% Asimismo, en su condicion de Subgerente de Sistemas y Tecnologias de la Informacién, infringio

Ademas soslayo las funciones establecidas en los literales a) y c) del codigo CAP 0710ECF1 de
la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion y Procesos del MOF de la Entidad (Apéndice
n.° 58), que sefiala: “a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con
los sistemas informéticos e infraestructura de hardware de la Municipalidad” y “c) Dirigir la gestion
técnica de la red de datos y de comunicaciones, asi como de almacenamiento, niveles de
accesos y seguridad de la informacion’”.
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Igualmente, contravino lo dispuesto en el articulo |V de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 10 de abril de 2001 y modificatorias y del Texto Unico Ordenado
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 26 de enero de 2019: “Articulo
IV.- (...) Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, trasgredi6 lo dispuesto en el literal b) del articulo 2 de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece que todo empleado publico
tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio” asi como, el literal a) del articulo 16 de la misma ley, que dice: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”; de igual manera, los numerales 1y
2 del articulo 6 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el
13 de agosto de 2002, que sefiala que el servidor plblico: “Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos
ala defensa y al debido procedimiento”y “Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0
por interpdsita persona’ y el numeral 6 del articulo 7 de la citada ley, referido al deber de
responsabilidad, que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones &
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Del mismo modo, soslayé lo preceptuado en los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, de 3 de julio de 2013, que establece para todo servidor publico:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”, °b)
privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares” y “d)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los
recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficiaf.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y civil derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asi mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan el dafio
y perjuicio econémico.

« Terceros participes: Julio Quispe Cardozo, identificado con DNI n.® 09406719, representante
legal de la Empresa, y Sonia Zoraida Quispe Cardozo, identificada con DNI n.° 10022151,
socia fundadora de la Empresa, por beneficiarse del desembolso del S/ 1 000 000,00,
autorizados por los funcionarios antes mencionados.

ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La modificacion presupuestaria,
su priorizacion y la consecuente ejecucion del gasto y desembolso de fondos publicos,
efectuados al margen de la normativa y sin sustento documental, en favor de un tercero que
no realizo contraprestaciones; ocasiond perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad"
estan desarrollados en el Apéndice n.° 02 del Informe de Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La modificacion
presupuestaria, su priorizacion y la consecuente ejecucion del gastoy desembolso de fondos
plblicos, efectuados al margen de la normativa y sin sustento documental, en favor de un
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tercero que no realizd contraprestaciones; ocasiond perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a
la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 03 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La
modificacion presupuestaria, su priorizacién y la consecuente ejecucion del gasto y
desembolso de fondos publicos, efectuados al margen de la normativa y sin sustento
documental, en favor de un tercero que no realizd contraprestaciones; ocasiond perjuicio
econdmico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 04 del
Informe de Control Especifico. Asi mismo, se tomo conocimiento que los hechos examinados
estan siendo investigados por la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Lima Sur, con el caso n.° 706015600-95-2019
(acumulado con el caso n.° 706015500-96-2019), al cual, ya se apersono la Procuraduria
Plblica Anticorrupcién Descentralizada de Lima Sur.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

iden

tificados en el Apéndice n.° 01.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, se formulan las conclusiones
siguientes:

/( 1

Periodo de

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE

El 25 de marzo de 2019 se aprobaron sin sustento documental la nota n.° 0000000208 de
modificacion presupuestal y la nota de priorizacién n.* 0000000246, cada una por el importe
de S/1 000 000,00, habilitando asi el crédito presupuestal para que, al dia siguiente, por medio
del usuario “GMEDINA”, usado por una persona no identificada, se registren en el SIAF, al
margen de la normativa, treinta (30) certificaciones de crédito presupuestario n.>s 1661, 1662,
1663, 1664, 1665, 1666, 1667, 1668, 1669, 1670, 1671, 1672, 1673, 1674, 1675, 1676, 1677,
1678, 1679, 1680, 1681, 1682, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687, 1688, 1689 y 1690, por la suma
total de S/ 1 000 000,00, para luego, el 27 de marzo del mismo afio, ser aprobadas en el SIAF
Operaciones en Linea, con un usuario no identificado.

En vitud de las anteriormente mencionadas treinta (30) certificaciones de crédito
presupuestario, el 27 y 28 de marzo de 2019, con el usuario “GMEDINA", se registraron en el
SIAF las fases de compromiso (anual y mensual), devengado y giro en los expedientes
n.os: 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755,
1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766
y 1767, por operaciones del tipo relacionado con adquisiciones de bienes; los cuales, pese a
no contar con el sustento documental ni haber seguido el proceso de formalizacion de la
ejecucion del gasto correspondiente en las unidades organicas responsables de dichas fases,
el 2 de abril de 2019 se autorizé el giro que conllevé a su aprobacion y materializéndose su
desembolso el 3 de abril de 2019, desde la cuenta corriente n.® 0000551031 del Banco de la
Nacion, por la suma total de S/ 1 000 000,00, en beneficio de la Empresa que no realizo
contraprestacion alguna a la Entidad; habiendo sido, tales desembolsos, calificados por la
administracion municipal como operaciones ficticias. Luego, la informacion del usuario

25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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‘GMEDINA" y de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro, fue
borrada/eliminada de |a base de datos del servidor del SIAF de la Entidad.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los numerales 41.1, 41.2, 41.3,42.1, 42.2,
42.3,43.1,43.2,43.3y44.1de los articulos 41, 42, 43, 44 y soslayado el articulo 45 y el numeral
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; asi mismo, lo sefialado en los
numerales 17.1, 17.2, 17.3, 17.5y 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018,

Ademas, se vulnerd lo dispuesto en los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 16.1, 16.2, 163 y
24.1 de los articulos 13, 16 y 24 vy lo prescrito en los articulos 17, 18 y 30 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con la
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 14 de enero de 2019; asi como, lo
regulado en los numerales 6.1, 6.2, 6.3, 9.1, 141 y 14.2 de los articulos 6, 9 y 14, lo
preceptuado en el articulo 8 y en los numerales 18.1 y 18.2 del articulo 18 de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15
publicada el 24 de enero de 2007 y modificatorias; también, lo sefialado en los articulos 2y 3
de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15 publicada el 26 de enero de 2011.

Asimismo, se infringié lo preceptuado en la NGT-10 Medidas de seguridad para el giro de
cheques y traslado de fondos de la Resolucion Directoral n.® 026-80-EF/77-15 publicada el 6
de mayo de 1980, que aprobd las Normas Generales del Sistema de Tesoreria y las actividades
1,2, 3, 4,5 6,7 809, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del numeral 11.1 de la Directiva
n.° 03-2017-SGL-GAF/MVMT, Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Menores a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias, aprobada con Resolucidn de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.® 183-2017-GAF/MVMT de 6 de setiembre de 2017.

La situacion descrita generd un perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00; siendo causados por

p la actuacion del funcionario que mantuvo un ambiente deficiente en control intemo, carente de

" regulaciones, con incumplimientos normativos, vulnerable para crear, habilitar y eliminar
informacion de los usuarios del SIAF sin sustento y permisible para acceder al SIAF por
intermedio de software de acceso remoto sin control ni supervision; asi como, que habilitd el
usuario “GMEDINA" con privilegios para realizar registros en todas las fases de la ejecucion
del gasto: certificacion, compromiso (anual y mensual), devengado y registro del giro y permitio
la desinstalacion del software de acceso remoto de las computadoras y borro/eliminé toda
informacion del usuario “GMEDINA” y de los registros de las fases de la ejecucion del gasto de
las tablas del SIAF de la Entidad de los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747,
1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761,
1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767 en marzo de 2019.

Asimismo, por la decision del funcionario que registrd y aprobé la nota n.® 0000000208 de
modificacion presupuestal y la nota de priorizacion n.° 0000000246; ademas, por el accionar
de la servidora que advirtio el salto en la numeracion entre las notas de modificacion
presupuestal n.’s 00000207 y 00000209 sucedido el 26 de marzo de 2019 y no alert6 a su
superior jerarquico; también, por la decision de los funcionarios, fitular y suplente, del manejo
% de las cuentas bancarias de la Entidad, quienes autorizaron el giro de la suma total de
by £ 2| S/1 000 000,00 correspondientes a los expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747,
1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761,
1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767.
(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de
responsabilidad que corresponda a los funcionarios y servidora publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares ‘La modificacion presupuestaria, su priorizacion y la
consecuente ejecucion del gasto y desembolso de fondos pblicos, efectuados al margen de
la normativa y sin sustento documental, en favor de un tercero que no realizd
contraprestaciones; ocasion6 perjuicio econémico de S/ 1 000 000,00 a la Entidad" del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Remitir los actuados, a fin de que prosiga con las acciones penales y civiles contra los
funcionarios publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del
presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndice n.° 01 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 02 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 03 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 04 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 05 : e Cartan.® 013-2019-GAF/MVMT de 8 de abril de 2019, en fotocopia visada.

e Carta n.° 014-2019-GAF/MVMT de 11 de abril de 2019, en fotocopia
visada.

e Informe n.° 020-2019-GAF/MVMT de 10 de abril de 2019, en fotocopia
fedateada.

o Informe n.° 021-2019-GAF/MVMT de 11 de abril de 2019, en fotocopia
fedateada.

e Oficio n.° 028-2021-MVMT/OCI-SCE-01 de 18 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 06 : » Resolucion n.® 044-2019 de 7 de enero de 2019, en fotocopia certificada.

e Resolucién de Alcaldia n.° 058-2019-MVMT de 28 de enero de 2019 y
anexo, en fotocopia fedateada.

. « Resolucién de Alcaldia n.® 90-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019, en

¥ "5/ fotocopia certificada.

F e Resolucién de Alcaldia n.° 91-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019, en
fotocopia certificada.
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Apendice n.°07 :

Apéndice n.° 08 : o

Apendice n.°09 : e

Apéndicen.® 10 : e

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-2176-SCE

Resolucion de Alcaldia n.® 234-2019-MVMT de 11 de abril de 2019, en
fotocopia certificada.
Resolucion de Alcaldia n.® 235-2019-MVMT de 11 de abril de 2019, en
fotocopia certificada.

Oficio n.® 1960-2019-EF/52.06 de 6 de mayo de 2019 y anexos, en
fotocopia simple.

Oficio n.® 3927-2020-EF/52.06 de 11 de noviembre de 2020 y anexo, en
fotocopia simple.

Oficio n.° 4668-2020-EF/52.06 de 29 de diciembre de 2020 y anexos, en
fotocopia simple.

Oficio n.° 2446-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021 y anexos, en
fotocopia simple.

Oficio n.° 074-2021-GM/MVMT recibido el 4 de junio de 2021, en fotocopia
fedateada.

Oficio n.® 021-2021-SGAYCP-GAF/MVMT de 17 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Orden de servicio n.® 1440 de 28 de febrero de 2018, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.° 1780 de 27 de marzo de 2018, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.® 2954 de 26 de abril de 2018, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 4950 de 29 de mayo de 2018, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.® 5227 de 26 de junio de 2018, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 5924 de 25 de julio de 2018, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.” 6235 de 22 de agosto de 2018, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.® 6725 de 11 de setiembre de 2018, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.° 7151 de 25 de octubre de 2018, en fotocopia
fedateada.

Informe n.° 291-2020-SGF-GAF/IMVMT de 3 de noviembre de 2020, en
fotocopia fedateada.

Informe n.° 144-2021-SGF-GAF/MVMT de 2 de junio de 2021, en fotocopia
fedateada.

Informe n.° 148-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 7 de agosto de 2019, en
fotocopia fedateada.

Informe n.° 041-2019 VHBHT/SGTIP-GAF/MDVMT de 7 de agosto de
2019, en fotocopia fedateada.

Resolucion n.° 034-2019-MVMT de 2 de enero de 2019, en fotocopia
certificada.

Resolucion de Alcaldia n.° 81-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019, en
fotocopia certificada.

Resolucion de Alcaldia n.° 222-2019-MVMT de 9 de abril de 2019, en
fotocopia certificada.
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Oficio n.® 001-2021-MRIS recibido el 22 de junio de 2021, en fotocopia
fedateada.

Informe n.° 081-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 4 de junio de 2021, en
fotocopia fedateada.
Acta de entrega de cargo de Maximo Rogger Ipince Sulca, subgerente de
Sistemas y Tecnologias de la Informacion, de 10 de abril de 2019, en
fotocopia fedateada.

Informe n.® 137-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 22 de julio de 2019, en
fotocopia fedateada.
Informe n.° 062-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 18 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Informe n.® 01-2019-CPA-SGSTI-GAF de 11 de abril de 2019, en fotocopia
fedateada.

Informe n.° 046-2019-SGSTI-GAF-MVMT de 12 de abril de 2019, en
fotocopia fedateada.

Resolucion de Alcaldia n.° 224-2019-MVMT de 9 de abril de 2019, en
fotocopia certificada.

Memorandum n.® 198-2019-GM/MVMT de 13 de febrero de 2019, en
fotocopia fedateada.

Documento sin nimero recibido el 4 de junio de 2021, emitido por Maximo
Rogger Ipince Sulca, en fotocopia fedateada.

Orden de servicio n.° 50 de 16 de enero de 2019 y adjuntos, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.” 53 de 16 de enero de 2019 y adjuntos, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.° 1053 de 19 de febrero de 2019, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.° 1370 de 11 de marzo de 2019 y adjunto, en fotocopia
fedateada.

Orden de servicio n.® 2008 de 16 de abril de 2019, en fotocopia fedateada.
Documento sin numero de 18 de junio de 2021, emitido por Clider
Chumacero Herrera, en fotocopia fedateada.

Informe n.® 173-2021-SGF-GAF/MVMT de 21 de junio de 2021, en
fotocopia fedateada.

Oficio n.° 001-2021-LAQP recibido el 25 de junio de 2021, en fotocopia
fedateada.

Documento sin nimero de 11 de junio de 2021, emitido por Manuel Juan
Ocampo Rodriguez, en fotocopia fedateada.
Partida electronica n.® 11276767, en fotocopia visada.

Memorandum n.° 209-2019-GAF/MVMT de 15 de abril de 2019, en
fotocopia fedateada.
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Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019

56 de 64

£I58



21 ';*f n,
# <

Vio

(L Y LA CONTRALORIA 3

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU 7 &
MR

o [nforme técnico “Andlisis de Vulnerabilidades informéticas de los equipos
de procesamiento de datos (PCs) que usan el sistema SIAF" de 12 de abril
de 2019, en fotocopia simple.

Apéndice n.° 21 : e Hoja informativa n.® 000003-2019-CG/DEN-ASM de 25 de octubre de
2019, en fotocopia fedateada.
e Informe n.® 073-2021-SGSTI-GAF-MVMT de 31 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.
o Oficio n.® 001-2021-ELM de 14 de junio de 2021, en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 22 : e Oficio n.® 4078-2020-EF/52.06 de 19 de noviembre de 2020, en fotocopia
simple.

Apéndice n.° 23 : ¢ Nota n.° 0000000208 de modificacién presupuestal de 25 de marzo de
2019, en fotocopia fedateada.
o Nota de priorizacion n.® 246 de 25 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
o Oficio n.° 042-2021-GPPPMI/MDVMT de 13 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 24 : e Resolucién de Alcaldia n.® 113-2019-MVMT de 4 de marzo de 2019, en
fotocopia certificada.

o Resolucion de Alcaldia n.® 357-2019-MVMT de 28 de octubre de 2019, en
fotocopia certificada.

Apéndice n.° 25 : e Informe n.° 046-2019-SGP-GPPMI/MDVMT de 10 de abril de 2019 y
adjunto, en fotocopia fedateada.
e [nforme n.® 085-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de 6 de junio de 2019, en
fotocopia fedateada.
e Informe n.° 088-2019-SGP-GPPPMI/MDVMT de 11 de junio de 2019 y

/ adjuntos, en fotocopia fedateada.
f% e Oficio n.° 033-2021-GPPPMI/MDVMT de 30 de abril de 2021, en fotocopia

fedateada.
e Oficio n.° 047-2021-GPPPMI/MDVMT de 20 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 26 : « Documento sin nimero de 21 de junio de 2021, emitido por José Arturo
j Robles Villafuerte, en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 27 . e Renovacion de Contrato Administrativo de Servicios n.® 098-2018-SGRH
-GAF/MVMT-2019 de 20 de diciembre de 2018, en fotocopia fedateada.

e Addenda n.° 01 “Addenda del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 098-2018-SGGRH-GAF/MDVMT (2019)" de 1 de abril de 2019, en
fotocopia fedateada.

e ‘Descargo de dofia Baca Davila Gloria Luz ex trabajadora de la
Subgerencia de Presupuesto de la Municipalidad de Villa Maria del Triunfo
durante el periodo de 2019" de 24 de mayo de 2019, en fotocopia
fedateada.

o Acta de entrevista a la ciudadana Gloria Luz Baca Davila de 26 de mayo y
14 de junio de 2021, en fotocopia fedateada.

Informe de Control Especifico n.° 005-2021-2-2176-SCE
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o Oficio n.° 035-2021-GAF/MDVMT de 2 de junio de 2021, en fotocopia
fedateada y adjuntos en fotocopia visada.
o Cartan.” 001-2021-GLBD de 14 de junio de 2021, en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 28 : e Oficio n.° 3016-2021-EF/52.06 de 2 de julio de 2021 y anexo, en fotocopia
simple.

Apéndice n.° 29 : e Resolucion de Alcaldia n.° 007-2016-ALC/MVES de 7 de enero de 2016,
en fotocopia certificada.

* Resolucion de Alcaldia n.® 264-2018-ALC/MVES de 18 de diciembre de
2018, en fotocopia certificada.

¢ Oficio n.? 35-2021-GPPPMI/MDVMT de 5 de mayo de 2021, en fotocopia
fedateada.

e Notas de certificacion de crédito presupuestario n.os 1661, 1662, 1663,
1664, 1665, 1666, 1667, 1668, 1669, 1670, 1671, 1672, 1673, 1674, 1675,
1676, 1677, 1678, 1679, 1680, 1681, 1682, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687,
1688, 1689 y 1690 de 26 de marzo de 2019, en fotocopia visada.

o Consulta de Certificados del MEF de los certificados de crédito
presupuestario n.°s 1661, 1662, 1663, 1664, 1665, 1666, 1667, 1668,
1669, 1670, 1671, 1672, 1673, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678, 1679, 1680,
1681, 1682, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687, 1688, 1689 y 1690 de 26 de
marzo de 2019, en fotocopia simple.

Apéndice n.° 30 : e Cuadron.® 03.

Apéndice n.° 31 : e Oficio n.° 2442-2021-EF/52.06 de 27 de mayo de 2021, en fotocopia
simple.

Apéndice n.° 32 : e Carta n.° 002-2020-GPPPMI/MDVMT de 26 de octubre de 2020, en
fotocopia fedateada y adjuntos en fotocopia simple.

Apéndice n.° 33 : e Fotocopia fedateada del oficio n.° 034-2021-GAF/MDVMT de 25 de mayo
de 2021, en fotocopia fedateada.
¢ Informe técnico n.° 001-2021-GAF/MDVMT sin fecha, en fotocopia
fedateada.

Apéndice n.° 34 : o Consulta de expediente administrativo del MEF, de los expedientes
n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752,
1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532,
1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767, en fotocopia simple,

Apéndice n.° 35 e Cuadron.® 06.

Apéndice n.° 36 : e Carta n.° 083-2020-SGAYCP-GAF/MVMT de 22 de octubre de 2020 y
adjunto, en fotocopia fedateada.
¢ Informe n.® 057-2021-SGC-GAF/MVMT recibido el 29 de abril de 2021, y
adjunto en fotocopia fedateada.
¢ Orden de compra n.® 190 de 4 de abril de 2019, en fotocopia visada.
\ Ve S « Orden de compra n.® 195 de 5 de abril de 2019, en fotocopia visada.
e, TR  Orden de compra n.° 198 de 5 de abril de 2019, en fotocopia visada.
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Orden de compra n.® 205 de 8 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 208 de 9 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 210 de 16 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 212 de 16 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.” 215 de 16 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 220 de 24 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 225 de 24 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 228 de 25 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 230 de 25 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 232 de 25 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 234 de 25 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 235 de 25 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 238 de 26 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 239 de 29 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 240 de 29 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 242 de 29 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 243 de 29 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 245 de 29 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 247 de 30 de abril de 201, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 249 de 30 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 250 de 30 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 252 de 30 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 253 de 30 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 254 de 30 de abril de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.° 256 de 3 de mayo de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 257 de 3 de mayo de 2019, en fotocopia visada.
Orden de compra n.® 260-19 de 3 de mayo de 2019, en fotocopia visada.

Apéndice n.° 37 : e Carta n.® 082-2020-SGAYCP-GAF/MVMT de 16 de octubre de 2020, en
fotocopia fedateada y adjuntos en fotocopia simple.
¢ Oficion.® 016-2021-SGAYCP-GAF/MVMT recibido el 11 de mayo de 2021,
en fotocopia fedateada.

Apéndice n.° 38 : e Oficio n.° 13-2021-SGAYCP-GAF/MVMT recibido el 5 de mayo de 2021,
en fotocopia fedateada.

Orden de servicio n.® 1239 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1240 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1241 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1242 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1243 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1245 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1246 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1247 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1248 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1249 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1250 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1251 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1252 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
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Orden de servicio n.® 1253 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1254 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1255 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1256 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.* 1258 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1259 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1260 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.” 1266 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.® 1267 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1268 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.
Orden de servicio n.° 1269 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia fedateada.

Oficio n.° 2972-2021-EF/52.06 de 30 de junio de 2021 y anexo, en
fotocopia simple.

Resolucion de Alcaldia n.® 88-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019, en
fotocopia certificada.

Resolucion de Alcaldia n.® 200-2019-MVMT de 29 de marzo de 2019, en
fotocopia certificada.

Memorandum n.® 102-2019-SGC/GAF/MVMT de 9 de abril de 20185/, en
fotocopia fedateada.

Informe n.° 005-2019-DTVB/SGC/MVMT de 8 de abril de 2019, y adjuntos
en fotocopia simple.

Pantallazos de la consulta de expediente administrativo, de los
expedientes n.os 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750,
1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761,
1762, 1532, 1763, 1764, 1535, 1536, 1765, 1766 y 1767 legalizados
notarialmente, en fotocopia visada.

Pantallazos del SIAF de la Entidad, de los expedientes n.os 1742, 1743,
1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755,
1756, 1525, 1757, 1758, 1759, 1760, 1761, 1762, 1532, 1763, 1764, 1535,
1536, 1765, 1766 y 1767 legalizados notarialmente, en fotocopia visada.

Oficio n.° 001-2021-RSLS de 6 de julio de 2021, en fotocopia fedateada.

Memorandum n.° 849-2019-GAF/MVMT de 16 de diciembre de 2019, en
fotocopia fedateada.

Informe n.° 692-2019-SGF-GAF/MVMT de 9 de diciembre de 2019, y
adjuntos en fotocopia fedateada.

Libro banco de la cuenta corriente n.° 00000551031 del Banco de la
Nacion, mes de marzo de 2019, en fotocopia visada.

Libro banco de la cuenta corriente n.° 00000551031, del Banco de la
Nacion, mes de abril de 2019, en fotocopia visada.

Informe n.° 271-2020-SGF-GAF/MVMT de 19 de octubre de 2020, en
fotocopia fedateada.

Informe n.° 122-2021-SGF-GAF/MVMT de 6 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.
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Estado bancario de la cuenta corriente n.® 00000551031, mes de abril de
2019, en fotocopia fedateada.

Informe n.° 134-2021-SGF-GAF/MVMT de 18 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Informe n.° 127-2021-SGF-GAF/MVMT de 12 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

Memorando n.® 1144-2019-SGF-GAF/MVMT de 19 de diciembre de 2019,
en fotocopia visada.

Memorando n.° 509-2020-SGF-GAF/IMVMT de 23 de diciembre de 2020,
en fotocopia fedateada.

Documento sin nimero, de 22 de junio de 2021, emitido por Elsa Rosario
Chavez Oncevay, en fotocopia fedateada.

Informe n.° 139-2021-SGF-GAF/MVMT de 26 de mayo de 2021, y adjunto
en fotocopia fedateada.

Informe n.° 276-2020-SGF-GAF/MVMT de 22 de octubre de 2020, en
fotocopia fedateada.

Comprobante de pago n.° 722 de 4 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 723-2019 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 724-2019 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 725 de 4 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 726 de 4 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 727 de 4 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 728-2019 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 729 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 730-2019 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 742 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 744 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 745 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 746-2019 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.® 750-2019 de 8 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Comprobante de pago n.° 751 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
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Comprobante de pago n.° 752 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 754-2019 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.® 758-2019 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.® 759-2019 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 761 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 762 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 765 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 768 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 770-2019 de 6 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 780 de 27 de febrero de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 785 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.
Comprobante de pago n.° 790 de 5 de marzo de 2019, en fotocopia
fedateada.

Informe n.° 100-2021-SGF-GAF/MVMT de 22 de abril de 2021, y adjunto
en fotocopia fedateada.

Comprobantes de pago n.os 722, 723, 724, 725, 726, 727, 728, 729, 730,
742, 744, 745, 746, 746, 750, 751, 752, 754, 755, 758, 759, 761, 762, 765,
768, 770, 001-718, 780, 785 y 790 de 28 de marzo de 2019, en fotocopia
visada.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 005-2021-UGRH-OAF/MDVMT recibido
el 16 de junio de 2021, en fotocopia fedateada.

Oficio n.° 006-2021-MVMT/OCI-SCE-01 de 5 de mayo de 2021, en
fotocopia fedateada.

e Cartan.° 01-2021 de 12 de mayo de 2021, en fotocopia fedateada.
o Oficion.® 020-2021-SGAYCP-GAF/MVMT recibido el 17 de mayo de 2021,

Apeéndicen.” 50 : e

Apéndicen.®51 : e

en fotocopia fedateada.

Informe n.° 284-2020-SGF-GAF/MVMT de 27 de octubre de 2020 y
adjuntos, en fotocopia fedateada.

Carta n.° 002-2021-GLBD de 16 de julio de 2021, en fotocopia fedateada.
Fotocopia fedateada de la carta n.® 003-2021-JARV de 19 de julio de 2021,
en fotocopia fedateada.

Documento sin numero de 19 de julio de 2021 en fotocopia fedateada y
adjuntos en fotocopia simple.

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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Informe de Control Especifico n.” 005-2021-2-2176-SCE

Oficio n.® 002-2021-MRIS de 22 de julio de 2021, en fotocopia fedateada.

Cédula de notificacion n.® 001-2021-OCI-SCE-01-MDVMT de 9 de julio de
2021, en fotocopia fedateada, en fotocopia fedateada.

Cédula de notificacion n.® 002-2021-OCI-SCE-01-MDVMT recibido el 12
de julio de 2021, en fotocopia fedateada.

Cédula de notificacion n.® 004-2021-OCI-SCE-01-MDVMT de 9 de julio de
2021, en fotocopia fedateada.

Cédula de notificacion n.® 005-2021-OCI-SCE-01-MDVMT recibido el 12
de julio de 2021, en fotocopia fedateada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control por cada uno de los participes.

Constancia de notificacién de Elsa Rosario Chavez Oncevay de 20 de
mayo de 2019, en fotocopia fedateada.

Constancia de notificacion de José Arturo Robles Villafuerte de 20 de mayo
de 2019, en fotocopia fedateada.

Constancia de notificacion de Maximo Rogger Ipince Sulca de 24 de
diciembre de 2019, en fotocopia fedateada.

Constancia de notificacién de Gloria Luz Baca Davila de 24 de diciembre
de 2019, en fotocopia fedateada.

Memorando n.° 003-2021-MDVMT/OCI de 8 de julio de 2021, de
conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a traves de
medios fisicos.

Articulos n.es 20°, 22°, 29°, 31° y 32° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con ordenanza n.® 262-MVMT de 31
de enero de 2019, en fotocopia certificada.

Cadigo CAP 0606ECF2 de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
codigo CAP 0710ECF1 de la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion
y Procesos y codigo CAP 0715ECF-1 de la Subgerencia de Tesoreria del
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 78-2012-GM/MDVMT de 23 de
febrero de 2012, en fotocopia visada.

Oficio n.° 014-2021-OAF/MDVMT de 1 de julio de 2021, en Fotocopia
fedateada, que adjunta la Directiva n.® 03-2017-SGL-GAF/MVMT,
Contrataciones de Bienes y Servicios Iguales o Menores a Ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias, aprobada con Resolucion de Gerencia
de Administracion y Finanzas n.° 183-2017-GAF/MVMT de 6 de setiembre
de 2017, fotocopia simple.

Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019
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Villa Maria del Triunfo, 6 de agosto de 2021.
" /

\_’s/.loﬂatan Montenegro Duarez Dharamveer Lev Zaga Chocna
upervisor de la Comisién W 4 Jefe de la Comision de Control

\ /
/

Pharamveer Lév Zaga Chocna

Abogado de Comision de Control
Registro CAA n.° 1267

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Villa Marig dgl Triunfo, 6 de agosto de 2021.

Rosa Tatina Vilcahuaman Lanazez
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo

.\‘ x

Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2019 al 3 de abril de 2019

64 de 64



o LA CONTRALORIA

K - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 01

f/

0367




O4NNL T30 VIV VTTIA 30 TVLINLSIC QVAIVdIDINAN

Z9p | euibeg
‘BUWIT ‘BWIT ‘Sal0d 3p ’
ujUep ues ‘e lile} BASOUQ) ZaAB
X X | X | oo | S¥0 | elozmont | elozzon | sezveud 10 T Mo o ook 4
010EZ) o ap ajualebang ; o
suosseg adije4 uour €| e 00°000 000 | /S
ap 00JWQUOD
seledueq oinfiad guoiseo0
Sejuano ‘sauoioe)saldenuod ozies)
se| ap ofeuew ou anb 0J3213} Un ap J0AB}
6102/01/92 | 6L0Z/10/L0 op 8|qesuodsa) U3 ‘[EJUBLINOP OJUBISNS IS
"BWIM ‘BWIT ‘00INS 8p gjuaidns K enneusiou e| ap uafiew e
obenues mmE._mn_ seq OUBUOIOUNS SUONENA sopenjoaja Bo__emn moum_e
X X X | uoweziueqin ‘gl 8j0] SY0 #209€990 $9/q0Y QINYY 3SOp 3p om_wumm&u ojse b
b sl o9 souossion R fiteny
| . BLOTVOLL | 6L0ZZ0/L) s s ‘eperondnsan
k .o.ﬁm:%&i e v
‘Ojusiwesue|d
ap aualen)
BUOJERUO) B| . - 0
peppuz | *P umsssns..aﬁ_a “_ P I BeRR/LLYPP | EEER/ULIPP
e e ejaing [euad | JIAID b i _u.ﬁnucoo - ; - .
L S Lol s | e wuﬂﬁszﬂ%ﬁu  sopyede | pepueinBau; apEURPIAS |
i i g T | omoupep | oS o || SENON uo 0yoay jPp eS| ©
: ; ugdlpuo) - ” “ . ” _ 0 i
w.vuocueaﬂ g_num:onwﬁ Ejunsald = =o=3u. ap opoyiad

avayIN93yyl ¥ N3 SYAIONIHdWOD SYNOSY3d 30 NOIDY13d

398-921Z-2-1202-500 oN 0214]93dS3 TO¥LINOD 30 IWHONI T30 10 oN IDIANIdV

vOIgNd 3 V1 40 IVAINID —
VRIOTVIINOD V1 ()




z 9p z euibed O4NNL T30 VNYIN VTTIA 30 TV.LIRLSIO aVaNYdIJINNN c
W op ojuewepedap sandnsaid £
A eouinoid ‘iopeaes Bo“m_Emmcm_M_ ap
X 3 SUA P WP svo | elozmooe | 61021040 | ERuee9elerd | 20262201 s y
‘el 810 ‘0 euezuew ' e iy edeg zn| BUOD
odrub ‘| Jopes 'y ey Us 00JUo3|
— sajabuy s07 eplusAY iy
‘ewn UQIJBULIOJU| B|
‘ewr] elouspuadapu ap seiBojousa | eojng 8ouid)
X X | x |mewy oednl | SVO | 6LOZWOIGO | BIOZROML | T fepuaise 680009V | onfoy  ownep €
uoKeziueqn ‘geg .U ap auaiebang =
eaJewes|ed uoup
seleaueq
sejuano
se| ap ofsuew
6L0ZI0MBZ | BLOZNOIL0 | o sesiodsas
Jemy
BLBLOIOUN
BUO[ERUO) | i .
pepyug | °P BlopRuoIouES | eeeepuwpp | eeeepuwypp
e) e ejalng sopyjode | pepueinBau) ap eouspIAG |
0 [eJoge] L :
[RUOIOUN; BAGRLSIUIWPY ELEIIONUIOP U | 0y ap £ saquioN U3 0y2aY |3p EIIWING -
‘epeoyguap! pepyqesuodsal gjunsald __
Wiviy
4 ,v " A

VYOI 0d38 V1 44 IVIINTD —
VRIOTVAINOD V1 ()



-—'\ Firmado digitaimente por VILCAHUAMAN
LANAZCA Rosa Tatiana FAU 2013137887:

soft
LA CONTRALORIA Maotivo: Soy el autor del documento
by ™! Fecha: 10-08-2021 15:31:17 -05:00

“Dacenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de la Independencia”

Villa Maria del Triunfo, 10 de agosto de 2021
OFICIO N° 172-2021-MVMT/OCI

P O
Sefor ﬁ-ﬁ MUNICIPALIDAD pE
ELOY CHAVEZ HERNANDEZ & Vi

Alcalde distrital LLAWARIA DEL TRIUNFO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
Avenida Salvador Allende s/n, Palacio de la Juventud
Limal/ Lima/ Villa Maria del Triunfo

10 AGD 2021
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ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA : a) Oficio n.° 093-2021-MVMT/OCI de 3 de mayo de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de control especifico a hechos
con presunta irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion del gasto pblico por adquisicion de
bienes” en la municipalidad distrital de Villa Maria del Triunfo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 005-2021-2-2176-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién Lima Sur, para el inicio de las
acciones legales penales y civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

o, « defel Organo de Control Insitucional
= Muniicipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo

RTVUemmpa
ccC.
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Av. Salvador Allende cuadra 5, Palacio de la Juventud, Villa Maria del Triunfo. Central telefénica; (01) 6409919, anexo 1052
www.munivmt.gob.pe



