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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 003-2017-2-2171

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
A LAMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA

“OBRA: REMODELACION Y CONSTRUCCION PARQUE ABELARDO QUINONEZ, VILLA
HERMOSA-DISTRITO DE PUCUSANA-LIMA-LIMA”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

. INTRODUCCION:

La auditoria de cumplimientc a la Municipalidad Distrital de Pucusana, en adelante ‘entidad",
corresponde a un servicio de centrol posterier no programado en el plan anual de control 2017 det
Organo de Control Institucional, aprobado mediante la Resolucion de Contraloria n.® 492-2016-CG
de fecha 29 de diciembre de 2018, publicada ef 31 de diciembre de 2018, registrada en el Sistema
de Control Gubernamental (SCG} con el cédigo n.® 2-2171-2017-001, y tuvo como cbjetive
general, determinar si el procedimiento de contratacion para la obra Construccién de fa obra:
Remcdelacion y Construccién Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-
Lima-Lima se efectut de acuerdo a la normativa de contrataciones, estipulaciones contractuales vy
disposiciones apiicables,, comprende el periodo de 1t de enero al 31 de diciembre de 2016. La
comision auditcra comuricd el inicio de la auditoria con el Oficio n.° 023-2017-MDP/OCI dei 13 de

junio de 2017.

ll.  HECHOS OBSERVADOS:

1. Como resultado del precedimiento de seleccion Adjudicacion Directa Simpfificada n® 007-
2016-CS/MDP convocado para la ejecucion de fa obra “‘Remodelacicn y construccion del
Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-Lima®, la Municipalidad
Distrital de Pucusana con fecha 13 de junio de 2016 suscribid con la empresa Inmobiliaria &
Constructora Gutti SAC, el contrato AS n® 007-2016-CS/MDP bajo el sistema de suma alzada,
por el importe de S/ 34997724 y un plazo de ejecucién de 75 dias calendario,
evidenciandose que se tramitaron y pagaron valorizaciones de la partida 04.02.00; “Suministro
y Colocacion de Grass Sintético” per trabajes no ejecutados hasta por 180.24m2., valorizado
en S/ 26,145,586, situacion que no fue advertida por el Comité de Recepcion, que recepciond
.. la obra sin efectuar observaciones, trasgrediendo lo sstablecido en los articulos 160°, 166° v
W 178° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
g conirataciones def Estado, ccasicnando un riesgo de pérdidas eccnomicas a la Municipalidad
e

Distrital de Pucusana. Hechos ocurrides por la negligencia de los funcionarics responsables
de supervisar la correcta ejecucicn de la obra.
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. RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

1. Disponer el inicio de fas acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Pucusana, comprendidos en [a
observacion n. ° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica.

Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano, adapte [as acciones pertinentes orientadas a
realizar una adecuada supervision a la tramitacion de valorizaciones de obra, cautelando que
‘ se valorice frabajos realmente ejecutados; asimismo, que los Comités encargados de la
&C’?’“ recepcion de obras, verffiquen el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y

%; especificaciones técnicas.
v

Pucusana, 27 de octubre de 2017

Auditorfa de Cumplimiento {a Municipafidad Distrital de Pucusana
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2016
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“AUDITCRIA DE CUMPLIMIENTO A LA OBRA: REMODELACION Y CONSTRUCCION
PARQUE ABELARDO QUINONEZ, VILLA HERMOSA-DISTRITO DE PUCUSANA-LIMA-
LIMA™

l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucusana en adelante
“entidad”, corresgende a un servicio de control posterior pregramado del Plan Anual de
Control 2017 dei Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 492-2016-CG de fecha 29 de diciembre de 2016, publicada el 31 de
diclembre de 2016, registrada en el Sistema de Controi Gubernamentai (SCG) con el
codigo n.® 2-2171-2017-001. La comisién auditora comunicod el inicio de la auditoria con
Oficio n.® 023-2017-MDP/OCI def 13 de junio de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de contratacion para fa obra Construccion de la obra:
Remedelacion y Construccion Parque Abetardo Quifionez, Villa Hermosa - Distrito
de Pucusana-Lima-Lima se efectud de acuerdo a la normativa de contrataciones,
estipulaciones contracluales y disposiciones aplicables.

fp"‘”’"@a 2.2 Objetivos especificos
N 1. Determinar si el procedimiento de seleccidon de la obra efectuada mediante

Adjudicacion Simpiificada N° 007-2016-CS-MDP-1, se flevd a cabo cumptiendo
fa normativa de contratacicnes y disposiciones aplicables.

2. Establecer si ia gjecucion contractual de ia obra se efectud de conformidad con
la normativa de contrataciones, estipulaciones contractuales y demés
disposiciones aplicables.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucusana
Periodo del 02 de enero at 31 de diciembre de 2016
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MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde af proceso de remodelacion
y construccion del Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-
Lima, realizado per la modatidad de contrata, a través del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2016-CS-MDP-01 bajo ¢l sistema de suma alzada, por
un monto ascendente a S/ 349,977.24, comprendiendo las etapas de: necesidad de
contratar, organizacién de las conirataciones, elaboracion de fas bases y convecatoria,
evaluacidn de las propuestas y otorgamiento de la buena pro, suscripcion y giecucion del
contrato, y conformidad de la prestacion,

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en fas Nermas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas con la Resolucion de Contraloria n.°
273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII, Auditoria de
Cumplimiento, y el Manual de Auditoria de cumplimiento, aprobadoes cen la Resolucion de
Contralorfa n.* 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y sus modificaterias, y
comprendit la revision y andlisis de fa documentacion relativa al procedimiento de
seleccién y ejecucion contractual correspondiente a la obra “Remodelacion y construccion
dei Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa" adjudicada por e monto de S/
349,977.24, durante el periodo del 02 de enero af 31 diciembre de 2018, documentacién
que obra en los archivos de las siquientes dependencias de Municipalidad Distrital de
Pucusana, ubicada en Av, Miguel Grau n.® 204 Pucusana:

Gerencia de Administracién

Gerencia Municipal

Gerencia de Desarrotlo Urbano

Subgerencia de Obras Pubiicas Estudics y Proyectos
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial
Subgerencia de Tesoreria;

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al pericde de la auditoria, a fin de cumplir con ef objetivo de ia auditeria.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes

Norma de creacion

Mediante Ley N° 9782 det 23 de enero de 1943 fue creada fa Municipalidad Distrital
de Pucusana, como distritc perteneciente a la Provincia de Cariete, y comprandia a
fos Balnearios de San Bariolo ~ Cantera y Yesera; posteriormente, mediante Ley

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucusana
Periodo del 62 de enero al 31 de diciembre de 2016
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N° 11592, del 18 de febrero de 1951, el distrito de Pucusana fue anexado a la
Provincia de Lima.

Naturaleza y finalidad de Ia entidad

La Municipatidad Oistrital de Pucusana es un drgano de gobierno promotor del
desarrollo local, con personerfa juridica de derecho piblice, con autonomia palitica,
econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia dentro de
su jurisdiccion, aplicando las feyes y disposiciones que de manera general y de
conformidad con la Constitucion Pofitica del Pert rigen para los gobiemos locales de
nivel distntal,

La Municipalidad Distrital de Pucusana tiene como finalidad lo siguiente:

Representar al vecindario, consolidando la democracia participativa en su

gestion, comprometiendolo con su propio desarrallo.
Prestar los servicios pablicos locales a su carge, a fin de satisfacer la demanda

de la poblacion.
Promover el desarrollo integral, sostenible y amoénico de la circunseripcion del

Distrito de Pucusana - Provincia de Lima.

Funciones

Mediante Ordenanza n.° 143-2014-MDP del 08 de enero de 2014, se aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funcicnes de la Municipalidad Distrital de Pucusana,
el cual estabiece en su art, 6° que es competencia de la Municipalidad Distrital de
Pucusana fas funciones serfialadas en la Ley N° 27872 de ia ‘Ley Organica de
Municipalidades™

Asi tenemos, de acuerdo al Aricuto 73° Materias de Competencia Municipal,
corresponde a las Municipalidades segun sea et caso; el rel de pianificar, ejecutar e
impulsar a través de los organismos competentes, el conjunto de acciones
destinadas a proporcionar al citdadanc el ambiente adecuade para la satisfaccion
de sus necesidades vitales de vivienda, saiubridad, abastecimiento, educacion,

recreacion, transporte y comunicaciones.

Asimismo, segun el Articulo 79°, Organizacion del Espacio Fisico ¥ Uso de! Suelo,
corresponde 2 las municipalidades distritales: (...) 4.1 Ejecutar directamente o
proveer la ejecucién de las cbras de infraestructura urbana o rural que sean
indispensables para ¢l desenvolvimiento de fa vida del vecindario, fa produccion, el
comercio, el transperte y la comunicacion en el distrito, tales como pistas o calzadas,

¢ a la Municipalidad Distrital de Pucusana
Periodo ded 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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vias, puentes, parques, mercados, canales de irrigacién, lccales comunales y obras

similares, {...).

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos
estratégicos.

Mision 7
La mision de la Municipalidad Cistrital de Pucusana es un agente promotor del
desarrolio local, representa eficazmente al vecindario promoviendo su participacion,
realiza una gestién transparente con rendicién de cuentas, brindando calidad en la
prestacian de servicios piblicos, fomentando el turismo, desarrolla el ordenamiento

urbano en condiciones seguras con equidad de género.

Vision

La vision de la Municipalidad Distrital de Pucusana es ser un balneario ordenado,
seguro, con una ecenomia sustentada en turismo y pesqueria, reconccido a nivel
nacional e internacional, los pobladores y autoridades son concertadoras y estan
comprometidos en ef desarrollo integral sostenible de la poblacion.

Objetivos estratégicos

Los objetives institucionales de la Municipalidad Distrital de Pucusana son:

1. Desarrollo Socio Cuitural
11 Salud y Alimentacién

Mejorar la salud y alimentacién de la pobiacién, buscando mayor eficiencia,
calidad y calidez en fa atencion, mejorando la infraestructura y equipamiento
y la cobertura de ia atencion en salud y programas alimentarios

1.2 Educacién
impulsar una educacion que promueva el desarrollo personal integrat y
desarrollo de capacidades, promoviendo una educacién moderna y de
cafidad, con infraestructura y equipamiento adecuado.

1.3 Segquridad Ciudadana
Centribuir a la seguridad ciudadana de la poblacién, promoviendo la
recreacién, el depore vy la cuftura, impuisando sistemas de seguridad
ciudadana con participacion de la peblacion y la juventud.

Desarrollo Econdmico Productive

2.1 Pesqueria y Comercio
Promover |a conservacion y el uso racional de recursos y especies marinas,
contribuyendo a la sequridad afimentaria de la peblacion, fomentando la
participacion y concertacion entre los pescadores y agentes publicos ¥
privados.
Promover y velar por e establecimiento y funcionamiento ordenado del
comercic y la calidad del servicio a la peblacion

Auditoria de cumpiimiento a ia Municipalidad Distrital de Pucusana
Periodo del 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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22 Turismo
Fromover ef desarrollo del furismo, mejorando la infraestructura vial y
turistica, creando un circuite allemativo de rutas a las diferentes playas,
alractivos  arquecldgicos,  recreacionales,  paisajistas,  culturales,
gastrondmicos.
3. Desarrollo Fisico Ambiental
34 Seguridad Fisica
Mejorar la seguridad fisica de la poblacién, reduciendo fos riesgos
axistentes, desarrcllando capacidades y sensibilizando a las autoridades,
poblacién e instituciones, y fortaleciendo espacios de participacion y
conceracion
3.2 Serviclos Bésicos y Medio Ambiente
Mejorar el saneamienic ambiental, ampliande la cobertura de servicics
basicos {agua y desagiie), tralando la disposicién final de los desagues,
contrelande el uso de sustancias quimicas y/o agentes contaminantes en el
mar.
Reforestar parques, calles y zonas estratégicas del Distrito con arboles y
flores apropiadas a la zona, en coordinacion y apoyo de la poblacion
organizada & instituciones que promueven un medio ambiente saludable.
3.3 Desarrollo Urbano y Vialidad
Promover ef desarrollo urbano planificado, ordenado y seguro, con
mejoramiento urbano integral, mejorando la articulacion vial enlre el casco
urbano y sus anexos, fomentando la participacion organizada de la
poblacion,
4, Gestion Institucional - Servicios al Ciudadano y Organizaciones Sociales
41  Gestion Instituclonal y Servicios al Cludadano
La Municipalidad debe contar con personal técnico capacitado para atender
a la poblacion v brindar servicios de calidad.
Asimismo, debe tener infraestructura fisica y equipos ‘ecnclégicos para
brindar una eficiente gestion.
La organizacion municipal debe tener ordenanzas y documentos de gestién
actualizados para desarrallar una gestion técnica transparente.
También, debe promover la interaccion acfiva eatre la colectividad
organizada v la gestion municipal para brindar servicios oportunos y de
calidad.
Organizaciones Sociales
Promover que la scciedad civil participe activamente en forma concertada

I 4 con todos los segmentos poblacicnales, y que tenga-espacios progios de
e 2 participacion con instituciones innovaderas y-orientadas al desarolio y bien
comun.
A/

Auditoria de cumplimiento 2 Ja Municipalidad Oistrital de Pucusana
Perfodo del 02 de snero al 31 de diciembre de 2016
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El Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Municipalidad de
Pucusana, aprobado con Ordenanza n.® 149-2014-MDP del 08 de enero de 2014,

establece la siguiente estructura orga

nica:
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Presupuesto institucional del periodo auditado
CUADRO N° 1

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
Periodo 2015 - 2016

Presupuesto Recaudado [ N Presupuesto Recaudado/
oL Eecutado 0 Ejeculada
Devengade - Avance = : ’ Devengado = Avance
INGRESOS
2: Recursos Directamente ) a :
Recaudadas ; 3100097 2,243,576 - 768 2,892,352 - 2493370 . 882
3 F;‘f?‘é:;'i:?ss Foropemciones 123,473 - 123,172 " 100.0 43,695 49595 1000
a Recufsosﬂelenﬂmados 8,939,392 84?3257 94.3 102{)? 937 9371839 918
GASTOS:
§-21: Perseral y Obligaciones : 1
Scciales (Remuneraciones) 1,618,788 283,691 611 1,246,584 1217116 904
§-22: Pensiones y Otras
Prestaciones Sociaies 437,239 329,250 75.3 382,130 353219 924
5-23: Blenes y Servicios 5,505,862 5224805 - 949 7,317.639 . 6,229400 851
5-24: onaciones y : :
Transferencias 0 0 00 o 0 00
5.25: Ctros Gastos 175,736 163,129 92.8 188,597 172,388 914
.26: Adquisicn de Activos no 5321506 4412491 829 4193206 210073 S0

Financieros

,058,932- - 11184 4289 072,859

‘ Elaberado por: Comision Auditora.
Fuente: Consuila Amigable - Transparencia Econdmica det MEF

4.2 Base legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus
actividades v operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria,

sen las siguientes:

sl Normas generales
(-7 - Constitucion Politica del Perti 1993, vigente desde el 30 de diciembre de 1993.

- Ley de Precedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, vigente desde el 28
de octubre de 2001.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distritai de Pucusana
Periodo def 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Normas de funcionamiento
- Ley de creacion del Distrito de Pucusana, Ley n.” 9782, vigente desde el 23 de

enero de 1943,

Ley Crganica de Municipalidades, Ley n.° 27972, vigente desde el 28 de mayo
de 2003.

Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783, vigente desde el 17 de

julio de 2003.

Normas presupuestales

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente
desde el 6 de diciembre de 2004.

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372,
vigente desde el 06 de diciembre de 2015.

Normas de contrataciones
- Ley de Contrataciones del Estado, aprobadc con Decreto Legislativo n.° 1017

vigente a partir del 1 de febrero de 2009, y sus madificatorias.

Reglamente de la Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF vigente a partir del 1 de febrero de 2009, y sus
modificatorias,

Ley de Contrataciones del Estado, Ley n®30225, vigente a partir del 11 de julic
de 2014, '

Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, Decreto Supremo n® 350-
2015-EF, vigente a partir del 10 de diciembre de 2015.

Normas de tesoreria

OPALS
W 5y

&

\A
3,
e

Directiva n® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, vigente a partir del 24 de
enero de 2007, y sus modificatorias.

Normas de personal internas y externas

- Leyn.” 28175 - Ley Marco del Empleo Pibiico, vigente desde ef 19 de febrero de
2004,

Ley de Bases de la carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico, aprobada con Cecreto Legislativo n.® 276, vigente desde el 24 de marzo
de 1984.

Ordenanza n.° 149-2014-MDP que aprueba el Reglamento de Crganizacion y
Funciones de la Municipafidad Distrital de Pucusana, vigente desde el 08 de
enero de 2014,

Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, vigente
desde =i 19 de enero de 1990.

Normas de control

Auditoria de cumEimEeto ala unicipalidad Distrital de Pucsana

Ley n.° 28716 - Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, vigente
desde ef 18 de abril de 2008, y sus medificatorias.

Normas de Control Interno para et Sector Publico, aprobadas con Resolucién de
Contraleria n.® 320-2006-CG, vigente desde el 04 de noviembre de 2C06.

Pariodo del (2 de enero al 31 de diciembre de 2016
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Conirol Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numerat 151, {1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraleria n.° 473-2014-CG, se cumplid con el precedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarics. La relacién de personas
comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1.

Los comentarios presentades, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion
de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Como resultado de la presente auditoria de cumplimiento y de conformidad con lo
establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento, se ha idenificado un aspecto
relevante:

6.1 CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA “REMODELACION Y CONSTRUCCION
DEL PARQUE ABELARDO QUINONEZ, VILLA HERMOSA - PUCUSANA - LIMA”,
INSTALO GRASS SINTETICO, PERO HUBO UN FALTANTE DETECTADO POR
LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

Con motivo de la auditoria de cumplimiento a la ejecucion de la obra "Remodelacion y
construccion del Parque Abelardo Quifienez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-
Lima’, ejecutada por el contratista inmabiliaria & Constructora Gutti SAC, la Comision
Auditera detecté que se tramitaron y pagaron valorizaciones de la partida 04.02.00;
“Suministro y Colocacion de Grass Sintético” por {rabajos no ejecutados hasta por
180.24m2., valorizado en S/ 26,145.56, no obstante, fa obra fue recepcionada a
conformidad, encentrandose a fa fecha liquidada.

De acuerdo a lo informado por fa Gerencia de Desarrofle Urbano de la Municipalidad
de Pucusana, esta situacion fue informada a la empresa que ejecutd la obra
Inmobiliaria & Constructora Gutti SAC, la cual decidio instalar ei metrado faltante de la
partida 04.02.00: “Suministro y Colocacion de Grass Sintético”.

N Al respecto, mediante Acta de Inspeccion de fecha 18 de octubre de 2017 (Apéndice
D n.° 4) la Comisién Auditora conjuntamente con representantes de la Gerencia de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Pucusana, comprobaron que el metrado
faltante de la partida 04.02.00: “Suministro y Colocacion de Grass Sintético’ fue
instalado en fa obra "Remcdelacion y construccion del Parque Abelardo Quifiorez,
Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-Lima’”.

Auditoria de cumpfimiento a fa Municipalidad Distrital de Pucusana
Periodo del 02 de enero at 31 de diciembre de 2016
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de fa estructura del control interno relacicnada a a jecucion
de 1a obra "Remodelacién y Censtruccion del Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa -
Oistrito de Pucusana-Lima", se describen las deficiencias determinadas:

EL EXPEDIENTE DE EJECUCION DE OBRA "REMODELACION Y CONSTRUCCION DEL
PARQUE ABELARDO QUINONEZ, VILLA HERMOSA - DISTRITO DE PUCUSANA-LIMA”,
CARECE DE UN INDICE GENERAL Y FOLIACION, OCASIONANDO EL RIESGO DE
PERDIDA DE DOCUMENTOS O DEMORA A LOS ENTES DE LA GESTION QUE

REQUIERAN OBTENERLOS.

De ta revision efectuada a la documentacién alcanzada ger la Gerencia de Desarrolio
Urbano correspondiente a la ejecucion de la obra “Remodelacion y Construccion del
Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-Lima’, se advierte que
el expediente contiene decumentacion que no se encuentra debidamente foliado,
ademas de carscer de un indice general gue senale los documentos gue contiene.

Al respecto, ta Oirectiva n.° 005-2008-AGN/DNDAA! “Normas para 1a foliacidn de
documentos archivisticos en los Archivos Integrales del Sistema Nacional de Archivos’,
aprobada con Resolucion Jefatural n,® 375-2008-AGN/J, dispone:

Numeral 5.1 - Definicion de foliacion:

“La foliacion es una accién administrativa u operacién que consiste en numerar 0
enumerar correlativamente cada una de las hojes, fojas o folios, de todo documento
archivistico o unidad documental recibida y/o generada por una institucion o entidad"

s 3 foliacion se realizara atendiendo las necesidades practicas de las instituciones
administrativas, realizando dicha accion de acterdo al orden cronofgico y/o numérico de
la documentacion recibida y/o generada en forma descendente.

Numeral 5.2.1

1a documentacion archivistica a foliarse, previamente deberd estar clasificada y
ordenada, respetando los dos principios archivisticos; el Principic de Procedencia y ¢f
Principio de Orden Original.

Las deficiencias en la crganizacion de los expedientes de proyectos de inversion,
ccasionando el riesgo de pérdida o sustraccion de los documentos que integran el
expediente, o demoras a los entes de la gestion que requieran cbtener dichos

documentos.

{ 3 situacion descrita se debe a que el 4rea de desarrollo urbano no ha imptementado
lineamientos intemas que reguien la conservacion de la documentacién administrativa y
técnica que sustenta ia ejecucion de las cbras.

Auditn’a de cuplirﬁlentoa la nipliad Gltrl ePu‘csana )

Periode def 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA “REMODELACION Y CONSTRUCCION DEL
PARQUE ABELARDO QUINONEZ, VILLA HERMOSA, DISTRITO DE PUCUSANA - LIMA -
LIMA” PRESENTO INCONSISTENCIAS EN ALGUNAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
PLANOS, OCASIONANDO EL RIESGO DE RESULTAR CONFUSA PARA EL EJECUTOR

Y SUPERVISOR DE OBRA.

De la revision efectuada al contenido det expediente técnico de obra “Remedelacion y
Construccion del Parque Abefardo Quifiones Villa Hermasa Distrito de Pucusana - Lima -
Lima®, aprobado por la Gerencia de Desamoilo Urbano!, se verificé que algunas
especificaciones técnicas y detalles en los plancs presentaron inconsistencias; asimismo,
se evidenciaron algunas omisiones en los planos, tal como se detalfa a continuacién.

» Las especificaciones técnicas de las partidas def presupuesto de obra “03.01
Sardinel Peraltado H=0.40 M"; 03.02 Muro de Concreto H=0.40 A=0.30, no sefiatan: la
magnitud de la resistencia a la compresion “f¢’ que deberia de tener ef concreto con
que se tenia que construir el citado sardinel. Asimismo, los planos no muestran del
detalle 0 magnitud del espesor del sardinel a ejecutar.

»  Las especificaciones técnicas de la partida “04.02 Suministro y Colocacion de Grass
Sintético”, no son las que corresponden a la naturaleza del trabajo requerido, por el
contrario, todo su contenido, Descripcion, Material y Aceptacién del trabajo refiere
como si se tratase de trabajos de sembrio de Grass natural. Asimismo, los pianos no
indicaron claramente en qué lugares del parque debian de colccarse, situacion que
crea confusion al contratista y supervisor de [a obra.

» las especificaciones técnicas “01.03 Movilizacion de Maquinaria y Equipo”, sefiala
como método de medicién “Estimado”; sin embargo, en el presupuesto de la misma
se coiccod como unidad de medida “Global”.

» Enlos planos, no se ha detallado las secciones de la partida “02.03 Vereda Exterior”,
que indique el ancho que deberia tener la vereda.

Al respecto, las Normas de Control interne, aprobados con Resoiucién de Contraloria
General n° 320-2006-CG, senalan:

Numeral 3 - NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.9 Revisién de precesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y fareas deben ser periGdicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.

! Resoiucion N° 0143-2018-GMIMODP de 29 de abril de 2016.

Auitori e cupii;eno unicipalidad iriide Pcsna T
Periodo del 02 de enero al 3 de diciembre de 2016
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Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento def
control intemo”.

La situacion descrita se debe a que el area usuaria no ha implementado lineamientos
internos que le permitan asegurar que los documentos técnicos formulados por el érea

han sido debidamente elaborados.

Considerando que el expediente técnico de la obra contiene la descripcién objetiva y
precisa de las caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad plblica de la
contratacion, las deficiencias o imprecisiones que presente las especificaciones técnicas
conifevan el riesgo de resultar confusa para el ejecutor y supervisor de obra al generarse
incefidumbre acerca de las caracteristicas técnicas, cantidades, calidades y las

condiciones bajo las que debe ejecutarse [a obra.

3. SE DETECTARON DEFICIENCIAS EN EL MANTENIMIENTO DE LA OBRA “REMODELACION
Y CONSTRUCCION DEL PARQUE ABELARDO QUINONEZ, VILLA HERMOSA, DISTRITO DE
PUCUSANA - LIMA - LIMA" QUE OCASIONAN EL RIESGO DE DETERIORO PREMATURO.

Como resultado de la visita de inspeccion técnica realizada a la ‘Remodelacion y
Construccion de! Parque Abelardo Quiiones Villa Hermosa Distrito de Pucusana - Lima -
Lima", se evidenciaron algunas deficiencias de mantenimiento, conforme se indica a

continuacion:

b, Todas las fuminarias de tipo led del parque (18 en total} no estan cperativas y evidencian
signos de detericro al haber sido destruidas presuntamente por actos de vandalismo.

Foto 2.° 1; Se muestra Ium:‘r tipe !ed detenr

Auditorla de cumplimiento 2 fa Municipalidad Distrital de Pucusana
Perfodo del 02 de enero af 31 de diciembre de 2016



Folo n.” 2; Se muestra luminaria tipo led deteriorada

¢. Durante la visita de inspeccion se verificd que el parque no cuenta con suministro de
energia eléctrica, por lo tanto, en horas de la noche el parque carece de luminacién. En
el archivo de la culminacion de !a obra se aprecian tomas fotograficas del parque en
horas de la noche, que muestran sus luminarias bajas y altas operativas.

" cumplimiento a la unic:palrda striaduuana o
Periodo del 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Al respecto, tas Normas de Control Intemo, 3.9 “Revisién de procesos, actividades y
tareas” y 4.2 “Informacion y responsabilidad’, aprobadas por Resclucion de Contraloria

N° 320-2006-CG sedalan:

“Los proceses, actividades y tareas dehen ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas reqisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno” y “La informacidn debe permitir a los funcionarios y servidores publicos
cumplir con sus obligaciones y responsabilidades. Los dalos pertinentes deben ser
captados, identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion y
comunicados en tiempo y forma oportuna”.

Esta situacion ocasiona el riesgo de deterioro prematuro de los elementes de la obra, asi
como una limitacion para su uso adecuado por la poblacién beneficiaria, al carecer de
iluinacion necturna.

Lo evidenciado se debe a deficiencias en ef mantenimiento de fa cbra, permitiendo
presuntos actos de vandalismo que han ocasionado la destruccion de fuminarias bajes;
asi como la falta de conexion con la red publica de energia que permita fa iluminacion

noctuma.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constifuyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas

fuercn identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,

actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de

evaluar en su conjunto la sstructura de control interno de la entidad.

Auditoria de cl.xlimiento‘a a Mnicpalif)istriat d uus:'ma

Pariado del 02 de enero at 31 de diciembre de 2016
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I, OBSERVACION

1. EN LA OBRA “REMODELACION Y CONSTRUCCION DEL PARQUE ABELARDO
QUINONEZ, VILLA HERMOSA - PUCUSANA - LIMA”, SE VALORIZARON Y PAGARON
TRABAJOS NO EJECUTADOS POR 180.24 M2 DE LA PARTIDA 04.02.00 SUMINISTRO Y
COLOCACION DE GRASS SINTETICO, OCASIONANDO UN RIESGO DE PERDIDAS
ECONOMICAS A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA.

Se ha evidenciado que en la obra “Remodelacion y Construccion del Parque Abelardo
Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-Lima”, ejecutada por el contratista Inmotiliaria
& Constructora Gutti SAC, se tramitaron y pagaron valorizacicnes de la partida 04.02.00:
“Suministro y Colocacion de Grass Sintético” por trabajos no ejecutados hasta por 180.24 m2.,
valorizado en S/ 26,145.56, ocasionando un riesgo de pérdidas econdmicas a la Municipaiidad

Distrital de Pucusana.

En efecto, como resultado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Directa Simplificada n®
007-2016-CS/MDP convacado para fa ejecucion de la obra “Remodefacion y Construccion del
Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-Lima’, la Municipalidad
Distrital de Pucusana con fecha 13 de junio de 2016 suscribio.con la empresa Inmobiliaria &
Constructora Gutli SAC, el contrato AS n° 007-2016-CSIMDP, bajo &f sistema de suma aizada,
por el importe de S/ 349,977.24 y un plazo de ejecucion de 75 dias caiendario.

La ejecucion de la obra se inicio el 18 de junio de 2016, segun &! cuaderno de cbra, siendo el
Residente de 1a Obra el Ing. Jaime Zumaeta Soplin y el Supervisor de la Obra, ef Ing. Segundo
Macario Macede Ortiz, quienes tramitaron tres (3) valorizaciones hasta por S/ 349,977.24,

como se muesira a continuacion:

Cuadro n.* 1
Valonzac:ones procesadas y pagadas

- Montopagade

Monto a!onzado 'GP ImpoteSf . . Fecha .l

Valorizacién n.® 1 143,899.40 2142 108,701.68 06.07.16
Valorizacién n.® 2 106,725.56 2556 106,725.56 04.08.16
Valorizacién n.” 3 99,552.28 2782 1 2951 99,552.28 05.09.16
Devolumon Garant g 3651 - 34,997.72 08 1 1 16
G CToltal s o 349977.24 F T - 349.977.24 SO

ruenle Comprcbanles de cago Valonzac ones
Elaboracién: Cemisién Auditora

Seglin et cuadermo de obra, &l contratista culmind la ejecucicn de la cbra el 20 de agosto de
2016, por lo cual, a través de la Resoclucion Gerencial n® 234-2016/GMIMDP de 06 de
setiembre de 2016, la Municipalidad Distrital de Pucusana designo al Comité de Recepcion de

obra, conformado de la siguiente manera:

Auditoréa de cumpiinto. a a Mipaii trita d ucusana
Periode del 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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« Ingeniero Radl Huambachano Castro (Representante de la Municipalidad)

s Ingeniero Mirko Neubert Medina Villa (Representante de la Municipalidad)

+  Ingeniero Segundo Macario Macedo Ortiz (Asesor Técnico)

Con fecha 8 de setiembre de 2016, el Comité de Recepcion realiz la recepcion de la obra,
suscribiendo la respectiva Acta de Recepcion con el representante del Contratista, en la cual
dieron conformidad a la ejecucion de la obra, sefialando que fos trabajos fueron ejecutados de
conformidad con las bases, contrato de ejecucién de obra, el expediente técnico aprobado
(Memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos y presupuesto) y el cuademo de cbra.

Habiéndose recepcicnado la obra, a través de la Carta n® 005-2016-SUPERVISOR de 17 de
octubre de 2016, el supervisor de la obra Ing. Segundo Macaric Macedo Crtiz, remitid a la
Gerencia de Desarrollo Urbano la liquidacion de la obra, instancia que a través del Informe
Técnico n° 009-2016/GDUMDP de 7 de noviembre de 2016 suscrito por el ing. Ratl
Huambachano Castro, Gerente de Desarrollo Urbano, otorgd su conformidad, documento que
sustenté la emision de la Resolucion Gerencial n® 258-2016-GM/MDP de 7 de noviembre de
2016, que aprobd la Liquidacion de la obra por el monto de &/ 349,877.24,

Sin embargo, como resultado de la inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora a ia
obra “Remcdelacion y construccion del Parque Abelardo Quifionez, Villa Hermosa - Distritc de
Pucusana-Lima’, se evidencio que la partida 04.02.00 “Suministro-y Colecacion de Grass
Sintético” no fue ejecutada en su totalidad, advitiéndose que de los 441.30 m2 de Grass
Sintético contratades, solamente se habia instalado un totat de 261.06 m2. en cinco (5) zonas
(jardineras), determinandose un faltante de 180.24 m2 valorizado en S/ 26,145.56, conforme se

indica & continuacion:

Cuadron.®° 2
Metrado de la partida 04.02.00 Suministro y Colocacién de Grass Sintético
o oejecutadopoelcontratista - o
" Melradosegin . Metradoefecutado()  ~ Metradono ~ -PU. ~  Sublotal h
(Expediente Téonico, ~Zona . Metrado  ejecutado . & . . S

Arean.” 1

Arean.®2 37.44

Arean.® 3 37.73

44130 Toand .06 180.24 - 10570 18,937.82

Arean® 5 | 28.33

Sub total 261.06
Gastos Generalgs (10 %) 1893.78
Utilidad (7 %) 1,325.85
Sub Total 22.157.25
IGY (18 %) 3,988.31
PN, ofal.: Pl sl 2644556

[ Vericado 'n silu medianie visita de Inspeccion Tecnica de fecha 15 ce junio de 2017 V

Fuente: Expediente técnico y Acta de Visita de Inspeccidn Tecnica del 15.06.2017
Elaboracion: Comision Auditora

ruditorta do cumplmiento 2 fa Municipalidad Distrilal de Pucusana
Petiodo dal 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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En efecto, segln fos documentos que integran el expediente técnico de cbra(?), tales como
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, y presupuesto de obra, sefiatan entre
otras aclividades, la ejecucion de la partida 04.02.00 Suministro y Colocacién de Grass
Sintético con un metrado de 441.30 m2 a un costo de S/ 64,014.82, debiendo sefialar que
durante la ejecucion de fa obra no se aprobaron modificaciones del expediente técnico que
hayan permitido reducir el metrado de la partida 04.02.00 Suministro y Celocacién de Grass
Sintético, lo cual ha side cenfirmado por et Informe n® 456-2017/GOUMEP, de 8 de setiembre

de 2017, del Gerente de Desarrcllo Urbano.

Al respecto, es de significar que el reconocimiento y pago de la partida 04.02.00 Surinistro y
Colocacién de Grass Sintético, se realizo a través de las Valorizaciones n.® 1y 3, conforme se
indica a continuacion:

Cuadron.®3
Valorizaciones en las que se reconocid la ejecucion y pago de la
partida 04.02. 00 Suministro y Colocac:on de Grass Sintético

N 1 m2 25000 10507 0826750 56.65 %

N° 3 ' m2 191 30 106.07 20.099.89  4335%
C oMo AM30 [ L 4836730 A0000%
Gastos Generales (10 %) 4,636.74
Utilidad {7 %) 324572
Sub Total 54,249.85
IGV (18 %) 9,764.97

Fuente Comprobantes de pagoy \Jamnzaczones prccesadas ¥y pagadas
Elatoracion: Comisién Auditora

Asimismo, cabe indicar que las Valorizaciones n.° 1 y n°3 conteniendo los trabajos no
gjecutades, fuercn gagadas contando con la conformidad de los servidores conforme se

muestra a continuacion:

2

Mediante Resohicion Gerencial n° 0143-2016-GMMOP de 29 de abril de 2016, si Gerente Municipal aprobé st expediente técnico
gor 2 monto total de 3. 349,977.24.

Auditorfa de cumplimiento 2 fa Municipalidad Distrital de Pucusana
Periodo del 02 de entero al 31 de diciembre de 2016
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Cuadron.”4
Conformidad y pago de valorizaciones que reconocieron trabajos no ejecutados,
ldentmcando a los func:onar[os que intervinieron en dicha conformldad

- Sub Gerente de - Geren!e de Desarrallo
Obras Pdblicas / Urbano /Documento
AP G i Documentg : -+ =
Comprovenede  MocedoOna) | MifkoMedinaVila/ | Rall Huambachano Castio/
N 1  pagon® 2142 de Carta n® 901-2016- : Informe n® 059- . Informe Téenico n® 891-
" Sdeiuliode 2016 SUPERVISOR de d d ; 2016/SGOPEYPMDP de : 2016-GDUIMOP de 5 de julio
o ce edde’ g oo de 2015 i de 2016
julic de 2016 :
Comprebantes de © Segundo Macario \ . )
pagon® 2782 de Macedo Ortiz/ ‘ Rlan L;é::::?gjg&in:ﬁ%?é?’
N°3 25 de agosto da Cartan® 003-2016- © 2016-GOUMOP de 23 de
2016y 2951 de3 SUPERVISORdedde . ' 2aosto de 2016
de set. de 2018 julic de 2016 : i

Fuente: Comprobantes de pago y Valorizaciones procesadas y pegadas
Elaboracion: Comisién Auditora

En ese sentido, se ha evidenciado que, durante la ejecucién de la cbra, se tramitaron
valorizaciones de la partida 04.02.00; Suministro y Colocacidn de Grass Sintético por trabajos
no ejecutados hasta por 180.24 m2 vaicrizades en S/. 26,145.58. Asimismo, se evidencio que
el Comité de Recepcion de la obra suscribit el acta de recepcion de la obra dando su
conformidad sin efectuar ninguna observacién respecto al metrado no ejecutado de la partida
04.02.00. Suministro y Colocacion de Grass Sintético. [gualmente, se ha evidenciado que se
tramitd la liuidacidn de la obra, sin efectuar observaciones respecto a los trabajos no

gjecutados, lo cual permitid su pago final.
Los hechos expuestos incumplen la normativa siguiente:

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Lley de
contrataciones del Estado

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
La Entidad confrola los trabajos efectuados por el contratista a lravés del inspector ¢

supervisor, sequn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta sjecucion técnica, econdmica y administrativa de fa obra y del cumplimiento del

contrato, {...).

Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados
Las valonizaciones tienen ef caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el itimo dia de cada

perfodo previsto en las Bases, por el inspector 0 supervisor v el conlratista. (.. ).
En el caso de fas obras contratadas bajo ef sistema a suma alzada, durante la ejecucion de fa
cbra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados gjecutados |{...).
Los meirados de obra gjecutados se formuian y valorizan conjuntamente por ef contratista y el
inspector o supervisor. £l inspector o supervisor debe revisar los metrados durante ef periodo

de aprobacion de la valorizacién,

Periodo del 42 de enero al 31 de diciembre de 2018
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Articulo 178.- Recepcion de fa Obra y plazos
1. {...) En un plazo no mayor de veinte (20} dias siguientes de realizada su designacién, ef

comité de recepeién inicia, junto al contratista, o procedimiento de recepcion de obra, en un
plazo que no debe exceder un decimo (1/10) del ptazo de ejecucicn vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fief cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
téenicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de
las instalaciones y equipos. (...).

2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta 0 Bliego de Observaciones y no
se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) def plazo de gjecucion vigente de
la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de

suscrito el Acta o Pliego”.

Los hechos descrtos han ocasionado que se le cancetara imeqularmente al contratista la suma
de S/. 26.145.56, por trabajos que incumplid con ejecutar, generando un riesgo de pérdidas
econdmicas a fa Municipalidad Distrital de Pucusana. Sobre el particular, es de significar que,
a raiz de las comunicaciones de hallazgos realizados por la Comision Auditora, la
Municipalidad Distrital de Pucusana realizd gesticnes ante el contratista inmobitiaria &
Constructora Gutti SAC, quienes realizaron la instalacion del ‘grass sintético” faltante,
conforme se describe en el Aspecto de Importancian.® 6.1.

La situzcion descrita se ha originado por fa negligencia de los funcionarios responsables de la
supervisar la correcta ejecucion de la obra, quienes tramitaron y aprobaron las valorizaciones
n.° 1y 3 no obstante contenian trabajos no ejecutados de la pariida 04.02.00: “Suministro y
Colocacion de Grass Sintético”, asi como de los miembros del Comité de Recepcion de fa obra,
quienes recegcionaron la obra a conformidad sin efectuar ninguna obsesvacion respecto al
metrado no ejecutado de ia partida antes mencionada.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 02.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados {Apéndice n.° 03), se concluye que
ios mismos no desvitian los hechos observados, considerando la participacion de ias
perscnas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

cupiieno Muicita Diial d sa
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RAUL HUAMBACHANO CASTRO, con Documento Nacional de |dentidad n°® 07856648,
Gerente de Desarrollo Urbano, durante el pericdo de 01 de enero de 2016 af 11 de noviembre
de 2016, quien a través de los Informes Técnices n° 891-2016-GDU/MDP de 5 de julio de 2016
y1088-2016-GDU/MOP de 23 de agosto de 2016, tramito las valorizaciones n.° 1y 3,
respectivamente, que contenian hasta 180.24 m2 metros de trabajos no ejecutados de [a
partida 04.02.00: Suministro y Colocacion de Grass Sintético valorizades en S/ 26,145.58,
asimismo, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de la obra designado con
Resolucion Gerencial n° 234-2016/GMMDP de 06 de setiembre de 2016, suscribio el acta de
recepcion de la obra dando su conformidad sin efectuar ninguna observacion respecto al
metrado no ejecutado de la partida 04.02.00: Suministro y Colocacion de Grass Sintético,
trasgrediendo lo establecido en los articulos 166° y 178° del Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones det Estado, ocasionado que se le
cancelara irequiarmente af contratista la suma de &/, 06,145.56, por trabajos que incumplic
con ejecutar, generando un riesgo de perdidas econdmicas a la Municipalidad Distrital de
Pucusana, incumpliendo lo establecido en los numerales 3, 16 y 47 del articulo 102° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Pucusana, que en sefiala
como funciones de la Gerencia de Desarrolle Urbano: “Supervisar, evaluar y optimizar los
orocesos que se llevan a cabo en fas Sub Gerencias a su cargo para asegurar su eficiencia y
permanente perfeccionamiento’, “Velar, promover y controlar fa correcta aplicacion de los
dispositivos fegales que regulan el uso, construccion y conservacion de las edificaciones en
areas de uso y de dominio publico” y “Las demas atribuciones ¥ responsabilidades que se
deriven del cumplimiento de las normas legales y las funciones que le sean asignadas por el

Gerente Municipal’, respectivamente.

Asimismo, en su condicién de servidor plblico, incumplié sus funciones establecidas en el
fiteral ) del articulo 2° *Deberes generales del empleado publico”, Capitulo | Generalidades, y
literal a) det articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” Capitulo V Derechos y Obligaciores
del Empleado Pibiico, del Titulo | Relacion Estado - Empleado, de la Ley n.° 28175 - Ley
Marco del Empleado Publico del 18 de febrero de 2004, que establecen como su obligacion:
"Desempeiiar sus funciones con {...) criterio, eficiencia, laboriosidad (...)", “Cumpiir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico (...)", respectivamente.

o5 hecnos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrafiva
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al iniclu Jsi procedimienio s<icionador a cargo de fa Municipalidad Distrital de
Pucusana

MIRKO NEUBERT MEDINA VILLA, con DCocumento Nacional de Identidad n® 70921102,
Subgerente de Obras Plblicas, Estudics y Proyectas, durante el pericdo de 01 de enero de
2016 al 31 de diciembre de 2018, quien en su condicion de miembro del Comité de Recepcion
de la obra designado con Resolucién Gerencial n® 234-2016/GMMDP de 06 de setiembre de

Roditorts do cumolimiento a i Municipalidad Oistrtal de Pucusana
Periodo del 02 de enero ai 31 de diciembre de 2016
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20186, suscribié el acta de recepcion de la obra dando su conformidad sin efectuar ninguna
observacion respecto al metrade no ejecutado de la partida 04.02.00: Suministro y Colocacion
de Grass Sintélico, trasgrediendo io establecido en los articulos 166° y 178° del Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, ocasionado que se le cancelara irregularmente al contratista por trabajos que incumplio
con siecutar, generando un riesgo de pérdidas econdmicas a fa Municipalidad Distrital de
Pucusana, incumpiiendo io establecido en los numerales 1 y 43 def articulo 106 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Pucusana, que en sefiala
como funciones de la Sub Gerencia de Obras Plblicas, Estudios y Proyectos: “Planificar,
orogramar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de los proyectes de inversion” y
‘Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del cumplimiento de las normas
legales v las funciones que le sean asignadas por el Gerente de Desarrcllo Urbano’,

respectivamente.

Asimismo, en su condicién de servidor plblico, incumplié sus funciones estabiecidas en el
literal @) del articulo 2° “Ceberes generales def empleade publico”, Capitulo | Generalidades, y
literal 2) def articulo 16° “Enumeracién de Obligaciones” Capitulo V Derechos y Obligaciones
del Empleado Plblico, del Titulo | Relacion Estado - Empleado, de la Ley n.® 28175 ~ Ley
Marco det Empleado Piblice del 18 de febrero de 2004, que establecen como su obligacién:
‘Desempedar sus funciones con {...) criterio, eficiencia, laboriosidad {...)", *Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)", respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcicnal, derivada del deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente sealads,
dando mérito al inicic del procedimiento sancionador a cargo de la Municipalidad Distrital de

Pucusana

SEGUNDO MACARIO MACEDO ORTIZ, con Documento Nacional de Identidad n® 08386546,
Supervisor de Obra, durante el periodo de 15 de junio de 2016 al 11 de noviembre de 2016,
quien a través de las Cartas n° 001-2016-SUPERVISOR de 4 de julio de 2016 y n® 003-2016-
SUPERVISOR de 4 de julio de 2016, tramitd las valorizaciones n.” 1y 3, respectivamente, que
contenian hasta 180.24m2 metros de trabajos no ejecutades de la partida 04.02.00; Suministro
y Colocacién de Grass Sintético valorizades en Sf 26,145.56, asimismo, en su condicion de
miembro dei Comité de Recepcion de fa obra designado con Resolucion Gerencial n® 234-
2016/GMMDP de 06 de setiembre de 20186, suscribié el acta de recepcion de fa obra dando su
conformidad sin efectuar ninguna observacién respecto al metrado no gjecutado de la partida
04.02.0: Suministro y Colocacién de Grass Sintético, vy a través de la Carta n” 005-2016-
SUPERVISOR de 17 de octubre de 2016, tramitd la liquidacion de la obra, sin efectuar
observaciones respecto a los trabajos no ejecutados, lo cual permitio su pago final,
trasgrediendo lo estabiecido en los articulos 160°, 166° y 178° det Decreto Supremo n.® 350-
2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, ocasionado que

Auditoria de cumplimiento & a Municipalidad Distrital de Pucusana

Periodo del 82 de enero al 31 de diciembre de 2016
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se le cancelara irmegulamente al contratista la suma de S/. 25,145.56, por trabajos no
efecutados, generando un riesgo de pérdidas econdmicas a la Municipalidad Distrital de
Pucusana, incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 160° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, que en
sefiala como funciones del Supervisor: “es ef responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y defl cumplimiento del

conirato.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente sefiatada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Municipalidad Distrital de

Pucusana

Pariodo del 62 de anero at 31 de diciembre de 2016
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Pucusana, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha evidenciado que en la obra “Remodelacion y Construccion del Parque Abelardo
Quifionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana-Lima’, ejecutada por el contratista
Inmobiliaria & Constructora Gutti SAC, se tramitaron y pagaron valorizaciones de la partida
04.02.00; “Suministro y Colecacion de Grass Sintético™ por trabajos no ejecutados hasta
por 180.24m2., valorizado en S/ 26,145.56, situacion que no fue advertida por el Comité de
Recepeion, que recepciond la obra sin efectuar observacion, ccasionando un riesgo de
pérdidas econémicas a la Municipalidad Distrital de Pucusana. Cabe indicar que como
consecuencia de la auditoria de cumplimiento la entidad gestiono ante la contratista la
instalacion del grass sintético faitante.

(Observacion 1)

2. Se verificé que el expediente conteniendo la documentacion de la ejecucion de fa obra
“‘Remodelacion y Construccién del Parque Atelardo Quifiones Villa Hermosa Distrito de
Pucusana - Lima - Lima", que obra en la Gerencia de Desarrolio Urbano, contiene
documentacion que no se encuentran debidamente foliado, ademéas de carecer de un
indice generai que seriale los decumentos que contiene, ccasicnande el riesgo de el
riesgo de pérdida o sustraccién de los documentos que integran el expediente, o demoras
a los entes de Ia gestion que requieran obtener dichos decumentos.

(Deficiencia de Control Interno 1)

3. Se verificd que el expediente técnico de obra *Remadelacion y Construccion del Parque
Abelarde Quifiones Villa Hermosa Distrito de Pucusana - Lima - Lima", aprobado por la
Gerencia de Desarrollo Urbano, presentd inconsistencias en las especificacicnes técnicas
de algunas pariidas, ocasicnando el riesgo de resultar confusa para el ejecutor y
supervisor de obra, al generarse incertidumbre acerca de las caracteristicas técnicas,
cantidades, cafidades y fas condiciones bajo las que debe ejecutarse la obra.

(Deficiencia de Control Interno 2}

Como resutado de la wisita de inspeccion técnica realizada a la "Remodelacion y
Construccion del Parque Abelardo Quifiones Villa Hermosa Distrito de Pucusana - Lima -
Lima", se evidenciaron algunas deficiencias de mantenimiente como son: luminarias tipo
led del parque detericradas presuntamente por actos de vandalismo y falta de suministro
de energia eléctiica, lo cual ocasiona el riesgo de deterioro prematuro de fos efementos
de 1a obra, asi como una limitacion para su uso adecuado por la poblacion beneficiaria, al
carecer de iluminacion noctuma.

{Deficiencia de Control Interno 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipafidad Distrital de Pucusana
Periado del 02 de enero al 31 de diciembre de 2046
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V. RECOMENDACIONES

Como resultade de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municip&lidad Cistrital de
Pucusana al proceso de la "Obra: Remodelacion y Construccion parque Abelardo Quirionez,
Villa Hermosa-distrito de Pucusana-Lima-Lima’, en uso de ias atribuciones y competencias
conferidas en et literal b) del articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.°
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Reptiblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propsito de coadyuvar a fa mejora de la
capacidad y eficiencia de 'a entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos,
se formufan las recomendacicnes siguientes:

AL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA:

1.

Disponer ef inicio de las acciones administrativas para ef deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipatidad Distrital de Pucusana, comprendidos en
la observacién n° 1, teniendo en consideracion que st inconducta funcional no se
encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

{Conclusién n.° 1)

AL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA:

2,

Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano, adopte las acciones pertinentes
orientadas a realizar una adecuada supervision a la tramitacion de valorizaciones de obra,
cautelando que se valorice trabajos realmente ejecutados; asimismo, que los Comités
encargados de la recepcion de obras, verifiquen el fief cumplimiento de lo estabiecido en
los plancs y especificaciones técnicas.

{Conclusién n.° 1)

Dispcner que la Gerencia de Desarrollo Urbano, cumpla con conformar y mantener
completos, ordenades cronolGgicanicnie y foliados, los expedientes de cada uno de los
proyectos de inversion ejecutados.

{Conclusidn n.° 2}

Disponer que la Gerencia de Desarrcllo Urbano, exhorte a la Sub Gerencia de Obras
Publicas, Estudios y Proyectos, para que realice una revision més exhaustiva al
expediente técnico de cbra gor la medalidad de contrata, con la finalidad que este sea
consistente y razonabie, en funcion de la naturaleza de la obra.

{Conclusidn n.* 3}

Auditorfa de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Pucusana
Periodo del 02 de enero al 31 de dicfembre de 2016
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5. Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano, realice y gestione las acciones correctivas
que conduzcan al adecuado mantenimiento del Parque Abelardo Quifionez, a fin de evitar
st deterioro prematuro, asi como permitir su uso adecuado por fa poblacién beneficiaria,

{Conclusién n.° 4)

Vi, APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacidn de gersonas comprendidas en los hechos.
Apéndicen.®2 Las cédulas de notificacion de comunicacidn de desviaciones de
cumpiimiento y los comentarios presentados gor fas persenas comprendidas

en los hechos.
Apéndice n.° 3 Evaluacion de los cementarios presentados por las perscnas comprendidas

en los hechos
Apéndice n.° 4 Acta de Inspeccién de fecha 18 de octubre de 2017

Apéndice n.* 5  Ficha Técnica de Obra

Pucusana, 27 de octubre de 2017
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Pignazscess
EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNCIPALIDAD DISTRITAL
DE PUCUSANA

Ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, procediendo a remitir un (1)
gjemptar de! mismo ai Titular de la Entidad y a la Contraloria General de [a RepUbiica.

Pucusana, 30 de octubre de 2017

Auiiori; dn}pliieta ; la rz‘lu-nicpalidad istn’tai de Pucusana -
Pericdo del 92 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Apéndicen.®1:  Relacion . de personas
| comprendidas en los hechos

Atri de cmpiimienioa la Munié‘iplidad rital ePc T
Pericdo del 02 de enero al 31 de diciembre de 2016
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

“Gestién con resultados”

Pucusana, 11 de junio de 2018

OFICIO N° 016-2018-MDP/OCI

Sefior: o

PEDRO PABLO FLORIAN HUARI &3 ”U"'C&E“P%%%RI[‘SJRITAL

Alcalde i ALCALG:

Munioipalidad Distrital de Pucusana

Pucusana - Lima 11 JUN 2018
Asunto + Remision de Informe de Auditoria n.® 003-2017-2-2171. R E C l BI
Referencia a) Oficio n.° 015-2017-MDP/OCI de 24 de marzo de 2017} == = 9__1

b) Articulo 15° literal f) de la ley n.® 27785
¢) Numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion

de Contraloria n.° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 222-2017-CG de 27 de junio de 2017.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de Control
Institucional, dispuso realizar la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pucusana — Obra:
Remodelacion y Construccioén Parque Abelardo Quinionez, Villa Hermosa - Distrito de Pucusana, periodo def

02 de enero al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe n.° 003-2017-2-2171, cuyo
ejemplar se adjunta al presente, en setenta y dos (72) folios con el propdsito que en su calidad del titular de la entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016 y modificada con Resolucion de Contralorian.®
222-2017-CG de 27 de junio de 2017, disponga las acciones necesaria parala implementacién de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira remitir el Anexo n.” 01 - Plan de accion a éste Organo
de Control. en el plazo de veinte (20) dias habiles. a partir del dia siquiente de la recepcion del informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jefe del Organo de Control Institucional
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCUSANA

Palacio: Av. Grau N2 309 Pucusana Lima - Peru
Central telefénica (511) 01- 430-9353 Anexo OCl: 224
CORREO: oci@munipucusana.gob.pe



