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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 018-2021-2-2136-A0P

“ELABORACION DE ESTUDIO DE PRE - INVERSION, A NIVEL DE PERFIL
PARA LA CREACION DEL SERVICIO DE EMBARQUE Y DESEMBARQUE
TERRESTRE EN EL DISTRITO DE MOTUPE”

. ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Distrital de Motupe, en adelante “la Municipalidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2021 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Motupe, en adelante, OCI, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con cédigo n.° 2- 2136-2021-001, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 002-2020-CG/NORM *“Accién de Oficio Posterior” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.* 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020, modificado con Resolucion de
Contraloria n.® 343-2020-CG, de 23 de noviembre de 2020.

Il. OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la entidad,
la existencia de hechos con indicio de irregularidades que afectan la correcta captacion, uso y
destino de los recursos y bienes del Estado; con el propésito de que adopte las acciones que
correspondan.

ll. HECHOS CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacién, se ha identificado la existencia de indicios de presunta
irregularidad que amerita que el Titular de la entidad adopte acciones, el mismo que se describe a
continuacion:

ENTIDAD PAGO ESTUDIO DE PRE-INVERSION A NIVEL DE PERFIL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN TERMINAL TERRESTRE, PESE A QUE NO CONTABA CON LA
COMPETENCIA LEGAL PARA DICHA FINALIDAD, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y CORRECTO
/' FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AS| COMO PERJUICIO ECONOMICO
DE S/ 38 000,00.

a) Hecho

Antecedentes

Mediante oficio n.° 00071-2021-MDM/OCI, de 12 de abril de 2021, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Motupe (en adelante, el OCI) requiri a la Gerencia
Municipal los documentos, en original, relacionados a la Contratacién Directa
n.° 001-2017-MDM, asi como los comprobantes de pago emitidos a favor de la sefiorita Keiko
Jarumi Matsuoka Yanagui.

De la revision a la informacion remitida por la Municipalidad, se evidencia que el 7 de febrero de
2012 se llevd a cabo la sesion ordinaria de Consejo Municipal n.® 03-2012, convocada por el
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alcalde Carlos Humberto Falla Castillo, en la que participaron los regidores Jorge Antonio
Alcantara Rodriguez, Angel Martin Zapata Ventura, Elizabeth Cortez Serquén, Guillermo Nieto
Mendoza y Julio Arboleda Guerrero, ademas de la sefiora Maria Elena Cortez Avalos, en calidad
de secretaria general. En dicha reunién, el regidor Guillermo Nieto Mendoza plante6, entre los
pedidos, que se revise la compra de un terreno para la construccion de un terrapuerto en la
ciudad, aprobando el Consejo por mayoria calificada revisar el presupuesto para la compra de
terreno, todo ello con el fin de ordenar el tréfico en la ciudad; asimismo, se encargo a la Gerencia
Municipal realice las coordinaciones necesarias para que se pueda materializar dicho acuerdo.

Posteriormente, con fecha 20 de marzo de 2012, se celebrd la sesién ordinaria de Consejo
Municipal n.® 06-2012, con la presencia del alcalde Carlos Humberto Falla Castillo y los regidores
Jorge Antonio Alcéntara Rodriguez, Angel Martin Zapata Ventura, Elizabeth Cortez Serquén,
Guillermo Nieto Mendoza y Julio Arboleda Guerrero, con la asistencia de la sefiora Maria Elena
Cortez Avalos. En dicha sesién el alcalde pidi6 ratificar el acuerdo referido a la compra de terreno
para terrapuerto, hecho que fue ratificado por mayoria calificada (se ratificé el Acuerdo de Sesion
de Consejo n.” 20 de la sesion ordinaria n.® 03-2012), acordandose, ademas, agilizar la compra
del terreno para la construccion del terrapuerto.

El 24 de mayo de 2012, se llevé a cabo la sesién ordinaria n.° 10-2012, a través de la cual el
regidor Julio Arboleda Guerrero informé que convers6 con la familia Yanagui lo relacionado a la
compraventa del terreno? para el terrapuerto, y le manifestaron que tenian que esperar un
promedio de dos (2) meses para poder realizar conversaciones, dado que tenian que subsanar
algunos documentos.

Luego de la fecha antes mencionada, no se advierte gestiones de parte de la Municipalidad
tendientes a la blisqueda de un terreno con la finalidad de satisfacer la necesidad publica del
ordenamiento del transporte en la ciudad de Motupe a través de la construccion de un
terrapuerto.

Es necesario precisar que el predio que pretendia adquirir la Municipalidad en el afio 2012 fue
objeto de una disputa judicial, la cual se inici6 el 10 de julio de 2012, entre los sefiores Jorge
Eduardo Yanagui Bulnes, en calidad de demandante, y en calidad de demandados: la sefiora
Blanca Lutzgarda Castillo Alcantara, el Procurador Plblico del Ministerio de Agricultura y la
sefiorita Keiko Jarumi Matzuoka Yanagui, siendo la materia del proceso la nulidad de acto
juridico; dicha disputa judicial se tramit6 ante el Juzgado Mixto del Modulo Basico de Justicia de
Motupe, en el expediente principal n.° 00107-2012-0-1708-JM-CI-01, y los expedientes
cautelares 00107-2012-73-1708-JM-CI-01 y 00107-2012-61-1708-JM-CI-01, en donde en uno
de estos (itimos se presenté una medida cautelar de “anotacién de demanda”, la cual, si bien
cierto no impide que el bien objeto de disputa sea transferido, si genera un riesgo para quien lo
comprara en esas condiciones, ya que tendria que someterse a los resultados finales que deriven
del proceso principal, siendo uno de los riesgos, incluso, el que pierda el bien adquirido.

El citado proceso judicial concluy6, definitivamente, el 26 de mayo de 2016, por medio de la
resolucién n.° 21, la cual declara consentida y con calidad de cosa juzgada la resolucion n.” 20,

1 Es necesario precisar que, de acuerdo a la informacién emitida por la Sunarp, hasta el 27 de septiembre de 2012, dicha propiedad se encontraba a
nombre de la sefiora Blanca Lutzgarda Castillo AlcAntara, es recién el 28 de septiembre de 2012 que el terreno pasa a propiedad de la sefiorita
Keiko Jarumi Matsucka Yanagui, ello conforme se aprecia de la escritura publica n.® 2413, emitida por el notario Henry Macedo Villanueva de la
ciudad de Chiclayo, e inscrita en la Sunarp por medio del titulo n.” 2012-00080567, de 9 de octubre de 2012.

2 El terreno al que se hace referencia es el ubicado en el sector de El Palto, Valle de Motupe-Olmas, distrito de Motupe, provincia de Lambayeque,
departamento de Lambayeque, con un 4rea de 4.2200 hectéreas, codigo del predio 77-6409320-78438, con partida electronica n.° 02272458.
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de 4 de abril de 2016, la cual fue emitida por la Juzgado Mixto del Médulo Basico de Justicia de
Motupe. La medida cautelar de “anotacién de demanda” fue levantada del bien inmugble de la
sefiorita Matsuoka Yanagui inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(Sunarp), dicha levantamiento se realizd a través de la resolucion n.° 4, de 8 de agosto de 2016,
del expediente cautelar 00107-2012-73-1708-JM-CI-01. Es necesario precisar que dicho bien se

encontraba inscrito en la partida registral n.° 02272458 de la Sunarp, a nombre de Keiko Jarumi
Matsuoka Yanagui.

La Municipalidad postergd la presunta necesidad pablica relacionada a la construccion de un
terrapuerto en la ciudad de Motupe, pues al margen de no haber podido adquirir dicho bien de
la sefiorita Matsuoka Yanagui, a causa de problemas judiciales y otros, pudo haber buscado
otros terrenos y, luego del analisis técnico y legal, determinar si procedia la compra de un terreno
para tal fin, sin embargo ello no ocurri¢ sino hasta el afio 2016, cuando la sefiorita Matsuoka
Yanagui pudo liberar el bien del proceso judicial, situacion que nos permite inferir que la
Municipalidad mas que lograr satisfacer una necesidad piblica a través de la construccién de un
terrapuerto lo que pretendia era adquirir el terreno de la sefiorita Matsuoka Yanagui.

Con fecha 9 de julio de 20163, se realizd la sesion ordinaria n.° 13-2016, en donde el alcalde
Carlos Humberto Falla Castillo manifesté que habia visitado un terrapuerto en la ciudad de Trujillo
y era muy sencillo, por lo que estaba buscando un terreno en Motupe para ejecutar un terminal
terrestre; asimismo, manifesté que se reuniria con un propietario para verificar el tema del precio,
pues la idea era tener un terreno para comprar con un préstamo del Banco de la Nacion.

En la sesion ordinaria n.° 14-2016, celebrada el 21 de julio de 2016, nuevamente se abord6 el
asunto del terrapuerto, pues el alcalde Carlos Humberto Falla Castillo precis6 que después de
la festividad pensaba viajar a la ciudad de Lima a fin de realizar gestiones respecto a 3 proyectos
importantes: hospital, terrapuerto y camal; consider6 que era necesario impulsar la compra de
terreno y que, ademés, ya habia coordinado con funcionarios para cursar cartas a duefios de
terrenos solicitando propuestas de cofizacion. Asimismo, manifesté que: “(...) estd en

coordinacién con familia Yanagui, para la venta de terreno para Terrapuerto, es de muy buena
ubicacién con tres accesos (...)". (El subrayado es nuestro).

En la sesién ordinaria n.° 15-2016, de 3 agosto de 2016, el alcalde Carlos Humberto Falla Castillo
sostuvo que en el caso del terrapuerto se habia conversado con el sefior Yanagui, duefio y
representante de los herederos, con el cual se acordd que emitirfa su propuesta econémica para
la adquisicion del terreno, al igual que se ha solicitado a otros propietarios, delegando esta
responsabilidad al Gerente Municipal y al Subgerente de Desarrollo Productivo y Cooperacion
Técnica Internacional. Es asf que, en sesion ordinaria n.° 16-2016, de 26 de agosto de 2016, se
informé que estaban solicitando cotizaciones para comprar el terreno del terrapuerto.

En el acta de sesion ordinaria n.° 20-2016, de 27 de octubre de 2016, se informé que habian
traido un modelo de terrapuerto al cual le realizarian algunos ajustes. Luego, el 19 de enero de
2017, en sesion ordinaria n.° 02-2017, se precisé que a través del Informe n.° 02-2017-
DEPROCTI/MDM de 6 de enero de 2017, se da a conocer el avance de la identificacion del

3 Desde la sesi6n ordinaria de Consejo Municipal n.° 10-2012, de 24 de mayo de 2012, que fue el momento en que por lltima vez se trald el asunto
relacionado a la necesidad publica de construccién de un terrapuerto en la ciudad de Motupe, hasta la sesion ordinaria de Censejo Municipal n.°
13-2016, de 9 de julio de 2016, que fue el momento en que se retomo lo refacionado a la construccion del terapuerto, transcurrieron mas de 4 afios
en que la Municipalidad no realizd ninguna accién relacionada con la bisqueda de un terreno para la posible construccién de un terrapuerto en la
ciudad de Motupe.
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terreno donde se construira el terrapuerto municipal, concluyéndose que las caracteristicas de
los terrenos ofertados y confrontados con los requerimientos técnicos normativos® que rige para
la construccion y operacion de un terrapuerto municipal, el que se adapta mejor a las condiciones

era aquel que ofertaba la familia Yanagui Castillo, por lo que se aprobé derivar dicho informe a
Gerencia para que dé curso de acuerdo a ley.

Con fecha 24 de julio de 2017, conforme consta en el acta de sesion extraordinaria de Consejo
n.° 08-2017, los regidores Jorge Antonio Alcantara Rodriguez, Luis Alberto Mio Pupuche,
Guillermo Barreto Faya, Arquimedes Andrés Aurelio Grados Cabrejos y el alcalde Carlos

Humberto Falla Castillo, votaron a favor de aprobar el procedimiento de contratacion directa para
la adquisicion del terreno.

En mérito a dicha decision, el 25 de julio de 2017, el alcalde Carlos Humberto Falla Castillo emitio
el Acuerdo de Consejo Municipal n.° 07-2017-MDM, resolviendo lo siguiente:

i

ARTICULO PRIMEROQ. - APROBAR EL PROCEDIMIENTO DIRECTA POR LA CAUSAL
ESTABLECIDA EN EL LITERAL J) ARTICULO 27° DE LA LEY N° 30225 DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA LA ADQUISICION INSTITUCIONAL DE
TERRENO DESTINADO AL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA CON CODIGO SNIP
N° 378236, DENOMINADQ “CREACION DEL SEVICIO DE EMBARQUE Y DESEMBARQUE
TERRESTRE EN MOTUPE” POR CUMPLIR LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
ESTABLECIDAS POR EL AREA REQUIRIENTE.

ARTICULO SEGUNDQ. - APROBAR LA CONTRATACION DIRECTA HASTA POR EL
MONTO DE S/, 653,400.00 (SEISCIENTOS CINCUENTA'Y TRES MIL CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES) QUE CORRESPONDE AL VALOR REFERENCIAL ESTABLECIDO POR EL
ESTUDIO DE MERCADO DEL BIEN INMUEBLE, QUE SERAN FINANCIADOS CON LOS
RECURSOS DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INVERSIONES 2017 DE
NUESTRA ENTIDAD.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR AL COMITE ESPECIAL INTEGRADO POR LA
UNIDAD DE LOGISTICA, SUBGERENCIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL Y DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO URBANO RURAL, VERIFICAR QUE LA PROPUESTA QUE SE PRESENTE
CUMPLA CON LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS REQUERIDAS EN LAS BASES
ADMINSITRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR EL PRESENTE ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL
AL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL, COMITE ESPEGCIAL, GERENCIA
MUNICIPAL, ASESORIA LEGAL Y DEMAS UNIDADES ORGANICAS DE LA ENTIDAD QUE
CORRESPONDAN, ASI DIFUNDIR A TRAVES DEL PORTAL INSTITUCIONAL DISTRITAL
DE MOTUPE.

)

Es necesario precisar que de acuerdo al numeral 1.5 del articulo 81.1 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, la competencia para promover la construccion de terrapuertos es
una competencia especifica y exclusiva de las municipalidades provinciales. Las municipalidades
distritales no tienen competencia para ello, sin embargo, de acuerdo a los articulos 76 y 77 de la

% De acuerdo a la hoja informativa de la Contraloria se ha precisado que no existe el documento de requerimiento donde se precisan las
espacificaciones técnicas para la compra del bien inmueble para el terrapuerto.
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citada ley, pueden tramitar una delegacion de facultades por parte de la municipalidad provincial, a
fin de que se les autorice a realizar la construccién de terrapuertos.

De lo observado tanto del acta de sesion extraordinaria n.® 08-2017, de 24 de julio de 2017, asi
como del acta de Consejo Municipal n.® 07-2017-MDM, de 25 de julio de 2017, en ninguno de dichos
documentos se advierte que la Municipalidad haya solicitado facultades para la construccion del
terrapuerto a la Municipalidad Provincial de Lambayeque. No obstante, ello, y a fin de confirmar
dicho dato, este OCI, por medio del oficio n.° 00258-2021-MDM/OCI, de 26 de julio de 2021, ha
requerido a la Municipalidad Provincial de Lambayeque informe si la Municipalidad Distrital de
Motupe le solicitd facultades para que promueva la construccion de un terrapuerto en la ciudad de
Motupe, asi como para que adquiera un terrenc en donde su pueda ejecutar el citado terrapuerto.
Ante ello, la citada municipalidad provincial, por medio de la carta n.® 798/2021-MPL-SEGEIM, de 6
de agosto de 2021, comunicé a este OCI que la Municipalidad Distrital de Motupe no le ha solicitado
ninguna facultad para la construccion de la obra.

En cuanto al numeral 1.5 del articulo 81.1 de la Ley Organica de Municipalidades, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi),
ha precisado en la Resolucion n.® 0244-2017/SDC-INDECOPI (expediente n.® 130-2015/CD1)%, de
4 de mayo de 2017, emitida por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia del Tribunal
de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual, lo siguiente:

97. Por consiguiente, el articulo 81.1.5 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
interpretado de manera conjunta con el articulo 79 del referido cuerpo normativo, establece
que las municipalidades promueven la construccién y operacion de terminales terrestres,
debiendo crear las condiciones para que sean los agentes privados quienes ejecuten
directamente esta actividad empresarial y, Unicamente, ejecutar de manera directa 0
concesionar los terminales terrestres de carécter multidistrital.

98. De igual forma, el articulo 8 de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre tampoco habilita que alguna entidad estatal, lo cual incluye a la Municipalidad,
construya y opere el servicio de terminales terrestres de alcance nacional e interprovincial,
sino que realice una labor de promocion para que ofros agentes del mercado inviertan su
capital y asuman la gestion directa de dicho servicio.

99. De otro lado, la Municipalidad y Terrapuerto Libertadores también alegaron que en
aplicacién del articulo 3.75 del Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte39, los terminales terrestres podian ser de propiedad plblica.
Por ello, a su consideracién, podian ejecutar la construccion de terminales terrestres y su
explotacion.

100. Al respecto, debe sefialarse que en efecto el articulo 3.75 del Decreto Supremo 017-
2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracién de Transporte define que la
infraestructura complementaria de transporte puede ser de propiedad publica. Sin embargo,
la citada disposicion esté contenida en un reglamento; es decir, en un decreto supremo.

101. Segtn lo desarrollado en el acépite precedente, el articulo 60 de la Constitucién
establece que la actividad empresarial estatal debe estar autorizada por ley expresa, esto es,

5 Es necesario precisar que dicha resolucién resuelve el recurso de apelacion presentado por la Municipalidad Provincial de Huamanga contra la
resolucion n.° 117-2016/CD1-INDECOPI, de 1 de junio de 2016, la cual habia resuelto, entre otras cosas, i) ordenar a la Municipalidad Provincial
de Huamanga y a Terrapuerto Libertadores de América, el cese de la prestacion del servicio del terminal terrestre, ii) ordena a la Municipalidad
Provincial de Huamanga promover de manera inmediata la iniciativa privada y la libre competencia en la construccion y operaciones de terminales
de pasajeros o mercancias, en la ciudad de Huamanga, iif) se sanciona a la Municipalidad Provincial de Huamanga con un multade2UlTyala
Terrapuerto Municipal Libertadores de América se le multa 54.2 UIT,
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una ley aprobada por el Congreso. Por consiguiente, la Municipalidad incumplira el requisito
formal impuesto por el articulo 60 de la Constitucion si desempefia sus actividades
econdémicas bajo la habilitacion de una disposicion distinta a una ley emitida por el Congreso.
102. Por ende, toda vez que la presente disposicion alegada por la Municipalidad para
sustentar la realizacién de la actividad empresarial de prestacién del servicio de terminal
terrestre (articulo 3.75 del Decreto Supremo 017-2009- MTC, Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte) esta contenida en un reglamento y no en una ley aprobada
por el Congreso, se estima que dicha disposicion no puede habilitar a la Municipalidad a
realizar la actividad empresarial de terminal terrestre de alcance nacional e interprovincial
que efectia la Municipalidad.

103. A mayor abundamiento, esta Sala considera que el articufo 3.75 del Decreto Supremo
017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion de Transporte debe ser interpretado
conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 81 de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades. En tal sentido, al sefialarse en el reglamento que la definicion de terminal
terrestre incluye infraestructura de titularidad pablica, ello Unicamente podria implicar que las
municipalidades pueden promover la inversién y explotacién privada en dicho bien, salvo en
el caso de los terminales terrestres multidistritales, los cuales si pueden ser ejecutados
(operados) de manera directa por las entidades.

104. Por lo expuesto, se considera que no existe norma alguna de rango legal que autorice
a la Municipalidad y a Terrapuerto Libertadores a llevar a cabo la actividad empresarial de
prestacion del servicio de terminal terrestre de alcance nacional e interprovincial.

105. En consecuencia, este colegiado concluye que ha quedado acreditado que la
Municipalidad y Terrapuerto Libertadores ha transgredido el articulo 60 de la Constitucion y,
por ende, ha incurrido en la infraccion tipificada en el articulo 14.3 de la Ley de Represion de
la Competencia Desleal.

De lo expuesto por el Indecopi, se puede concluir que solo las municipalidades provinciales pueden
promover la construccion de terrapuertos, pero solo de alcance interdistrital, ya que, si quisiera
promover la construccién de terrapuertos interprovinciales, deberian obtener previamente una ley
expresa emitida por el Congreso de la Republica que los autorice para ello, ya que la actividad
empresarial del Estado es subsidiaria, ello conforme a lo normado en el articulo 60 de nuestra
Constitucion.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se concluye que la Municipalidad no tenia competencia legal
para promover la construccién de terrapuertos conforme a la Ley Orgénica de Municipalidades, a
pesar de ello adquirié un terreno para tal fin, sin coordinar siquiera con la Municipalidad Provincial
de Lambayeque, quien al menos, de tratarse de un terrapuerto interdistrital, si hubiese podido, de
ser el caso, avalar y promover la construccion de tal proyecto.

Estudio de preinversion para la construccion de terrapuerto en la ciudad de Motupe, el cual
fue elaborado tomando como referencia el terreno de la sefiora Matsuoka Yanagui

Apesar de que la Municipalidad no tenia legalmente competencia para promover la construccion de
un temrapuerto, ya que dicha competencia es especifica y exclusiva de las municipalidades
provinciales (solo para promover la construccion de terrapuertos interdistritales), se puede verificar
que la Municipalidad promovié la contratacion de un profesional para la elaboracion de un estudio
de preinversion para la construccion de un terrapuerto en la ciudad de Motupe. La informacién
respecto a tal estudio fue remitida a este OCI mediante Informe n.° 034-2020-UT-MDM, de 8 de
septiembre de 2020.
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Mediante Orden de Servicios n.° 7188, de 5 de agosto de 2016, se contraté al ingeniero Nilton César
Vega Rimarachin para prestar el servicio de elaboracion de “Estudio de Preinversion”, labor por la
cual se le canceld, en principio, el importe de S/ 8 000,00 con comprobantes de pago n.” 6065 y n.°

6066, de fecha 12 de agosto de 2018, por los importes de S/ 7 360,00 y S/ 640,00 (impuesto a la
renta), respectivamente.

El 23 de septiembre de 2016, previa a la adquisicion del Terreno, la Municipalidad celebrd un
“contrato por servicios profesionales para la elaboracion de estudio de preinversion — Perfil Técnico”
con el ingeniero Nilton César Vega Rimarachin. Dicho contrato se celebré en virtud de que la Oficina
de Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante Informe n.® 856-2016-
SIDURMDM/RAGR, de 23 de agosto de 2016, solicité la contratacion de un profesional para la
elaboracion de estudios de preinversion — perfil técnico del proyecto “CREACION DE
TERRAPUERTO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE MOTUPE, DISTRITO DE MOTUPE-
LAMBAYEQUE". Por el referido servicio se canceld la suma de S/ 30 000,00 (treinta mil y 00/100
soles).

En el estudio de preinversion a nivel de perfil del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP),
denominado “Creacion del servicio de embarque y desembarque terrestre en el distrito de Motupe,
provincia de Lambayeque ~ Lambayeque”, emitido y suscrito por el ingeniero Nilton César Vega
Rimarachin, se puede advertir que dicho estudio se realizé tomando como referencia el terreno de
propiedad de la sefiorita Matsuoka Yanagui, sin embargo, no se precisé realmente cuél era el area
de dicho terreno, que en ese entonces, de acuerdo a la informacion de la Sunarp, tenia un area de
42,222.00 m2, y no de 38,147.12 m2, como se ha sefialado en el punto 2.3 (Marco de referencia)
del citado estudio, que, a continuacion, transcribimos:

“Actualmente; este terreno tiene un &rea total de 38,147.12m2, la cual solo esté destinado
para el terminal terrestre un area de 32,494.87 m2 - con perimetro de 718,88 m2. Asi mismo,
seguin el plano adjunto cuenta con 03 diferentes ingresos al terreno: primer ingreso: por la
panamericana norte; por el sur: con un camino carrozable que viene del distrito de Motupe;
por el oeste: con un camino carrozable que conecta al caserio sapote. Actualmente; la
municipalidad distrital de Motupe sanearé legalmente el terreno; donde se ubicara el terminal
terrestre; el mismo que no cuenta con instalaciones eléctricas ni sanitarias”.

De acuerdo al estudio de preinversion, de los 38,147.12 m2 solo se utilizaria para el terrapuerto un
4rea de 32,494.87 m2, con un perimetro de 718.88 m2, y de esta (ltima, de acuerdo al disefio
arquitecténico del terrapuerto, solo un drea de 30,940.96 m2, todo ello se puede verificar en el punto
3.4.1 (area de estudio y érea de influencia) del estudio de preinversion, el cual citamos
seguidamente:

“Este proyecto: se localiza en el distrito de Motupe - al lado Nor Oeste — cruce al caserio El
Salitral: distrito de Motupe; provincia de Lambayeque, regién Lambayeque. Lambayeque.
Limita Por el Norte con TERRENOS AGRICOLAS; Por el Sur con TERRENO DEL SENATI,
Por el Oeste con TROCHA CARROZABLE y Por el Este con PANAMERICANA NORTE, con

un érea de: 32,494.87 m2. A continuacion se detallan las éreas que se pospondran en el
Disefio Arquitecténico”.

De acuerdo al disefio arquitectonico del estudio de preinversion (cuadro de Programa
Arquitecténico), se tiene que el terminal terrestre (terrapuerto) tendria un érea de 30,940.96 m2, de
los cuales 24,145.00 m? estarian destinados para la ‘zona de embarque y desembarque de

5%



() LA CONTRALORIA ﬁz

ANl GENERAL DF LA REPUBLICA Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Motupe

Pégina 8 de 12

pasajeros interprovinciales para 6mnibus / zona de embarque y desembarque de pasajeros
interprovinciales”.

Asimismo, cabe sefialar que a la fecha de elaboracion del estudio de preinversién, la Municipalidad
aln no habia adquirido el terreno contemplado para la ejecucion del proyecto; y, ademas, el predio
en cuestion no contaba con saneamiento fisico legal a efectos de asegurar la sostenibilidad del PIP,
por encontrarse en litigio judicial; y, por ende, se incumplié con lo sefialado en la Directiva de
Inversiones aplicable, la cual establecia que la Unidad Formuladora (Municipalidad) era responsable
de verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal correspondiente.

Como se podra advertir, del estudio de preinversién se desprende que la Municipalidad no solo
pretendia promover la construccion de un terrapuerto de alcance interdistrital, sino también de
alcance interprovincial, lo cual serfa un imposible juridico, ya que, en principio, de acuerdo a la Ley
Organica de Municipalidades, ni siquiera puede promover la construccion de un terrapuerto
interdistrital, ya que esta es una competencia especifica y exclusiva de las municipalidades
provinciales, y, por otro lado, el pretender promover la construccion de un terrapuerto interprovincial
(tal como se precisé en la item de justificacion del estudio de preinversion), ello escapa totalmente
de sus facultades pues esto solo podria promoverlo la municipalidad provincial, solicitando al
Congreso de la Replblica una ley expresa que le autorice el promover la ejecucién del proyecto,
materia del presente andlisis. Y siendo que en el presente caso quien pretendia construir el
terrapuerto interdistrital e interprovincial era la Municipalidad, ello deviene en un imposible juridico,
y la compra del terreno para la construccion de un terrapuerto, en un perjuicio economico para el
Estado.

Por otro lado, se advierte que antes de la elaboracién del citado estudio de preinversion, la
Municipalidad no realizé ningun estudio técnico ni legal respecto a la viabilidad de la construccion
de un terrapuerto, situacién que habria podido evitar que se contrate un profesional para la
elaboracién de un estudio de preinversion, atendiendo a que desde el punto de vista legal existia un
imposible juridico respecto a la viabilidad del proyecto. Dichas negligencias permiten inferir que la
Municipalidad mas que lograr satisfacer una necesidad piblica a través de la construccion de un
terrapuerto lo que pretendia era adquirir el terreno de la sefiorita Matsuoka Yanagui, a fin de
beneficiar a esta con la compra de un terreno innecesario en perjuicio del Estado, pasando por alto,
incluso, lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades.

La entidad, como municipalidad distrital estaria arrogandose competencias asignadas de manera
exclusiva a los gobiemos provinciales; en este caso, correspondia a la Municipalidad Provincial de
Lambayeque llevar a cabo las gestiones necesarias para impulsar la construccion de un Terrapuerto,
en caso lo considerara necesario. En este punto cabe precisar que incluso, en el supuesto que la
Municipalidad Provincial de Lambayeque hubiera pretendido construir el Terrapuerto en cuestion,
necesitaba de una ley expresa emitida por el Congreso de la Repiblica. Lo anterior tiene su
fundamento en el articulo 60 de la Constitucién Politica del Perd, el cual establece que solo
autorizado por ley expresa el Estado (entiéndase, municipalidad) puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés plblico o de manifiesta
conveniencia nacional®.

8 Griterio tomado de los lineamientos sobre Compstencia Desleal y Publicidad Comercial de Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad intelectual - Indecopi.
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A mayor abundamiento, mediante oficio n.° 00280-2021-MDM/OCI de 3 de agosto de 2021, este

Org

ano de Control requirié a la Municipalidad Provincial de Lambayeque que precisara si habia

delegado facultades a la Municipalidad Distrital de Motupe para la construccion de un Terrapuerto.

En

respuesta, la Municipalidad Provincial de Lambayeque manifesté a través del informe

n.° 098-2021-MDM-GM que no existia en sus archivos, documento a través del cual se hubieran
delegado facultades a la Municipalidad Distrital de Motupe.

Pese a que la Municipalidad Distrital de Motupe no contaba con las facultades para promover la

construccion de un terminal terrestre, contraté los servicios de un ingeniero civil para realizar el
estudio de Pre-inversion sobre el mismo proyecto, por $f 38 000,00.

b) Criterio

»

Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

()
“ARTICULO 75.- EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Ninguna persona o autoridad puede ejercer las funciones especificas que son de competencia
municipal exclusiva. Su ejercicio constituye usurpacién de funciones.

Las normas municipales en las materias establecidas en la presente ley, que estén en
concordancia con las normas técnicas de cardcter nacional, son de cumplimiento obligatorio
por los ciudadanos y las autoridades nacionales y regionales respectivas.

Sélo por ley expresa y con las mismas formalidades exigidas para la aprobacién de la presente
ley, se establecen regimenes especiales transitorios por los cuales otros organismos publicos
pueden ejercer competencias que son exclusivas de las municipalidades. EI régimen especial
transitorio debe tener un plazo determinado.

Las municipalidades estén obligadas a informar y realizar coordinaciones con las entidades
con las que compartan competencias y funciones, antes de ejerceras.

()
ARTICULO 81.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes
funciones:

. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
o)
.5. Promover la construccién de terminales terrestres y regular su funcionamiento.

A

Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01 que aprueba la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversién Publica.

TN A TN =

A;t'iculo 9.- Funciones y Responsabilidades de la UF
9.2 La UF, en el gjercicio de sus funciones, es responsable de:

()
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f. Verificar que se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta con los
arreglos institucionales respectivos para la implementacion del PIP, cuando corresponda, a
efectos de asegurar la sostenibilidad del PIP.

(osed
¢) Efecto

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte la legalidad y correcto funcionamiento de la
Administracién Publica, asf como perjuicio econdmico de S/ 38 000,00 por elaboracion de estudio
de pre-inversién para construccion de un terminal terrestre, sin contar con dichas facultades
establecidas por ley.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

El hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente informe se sustenta en la revision y
andlisis de la documentacién e informacién obtenida por el personal auditor del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Motupe, la cual ha sido sefialada en el rubro IIl del
presente informe y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion de los hechos identificados, se ha advertido indicios de irregularidad
que afectarian la legalidad y correcto funcionamiento de la Administracién Publica, en el servicio de
estudio de pre-inversién para la “Creacion de Terrapuerto municipal de la ciudad de Motupe, distrito
de Motupe-Lambayeque” objeto del presente servicio de control.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Municipalidad Distrital de Motupe el hecho con indicio de
irregularidad identificado como resultado del Informe de Accién de Oficio Posterior, con la finalidad
de que se disponga e implemente las acciones que correspondan.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Municipalidad Distrital de Motupe que debe comunicar al
Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones que implemente respecto
al hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente Informe de Accién de Oficio
Posterior en un plazo no mayor a diez (10) dias contados a partir del dia habil siguiente de recibido
el Informe.

Motupe, 29 de setiembre de 2021.

" José Manuel Gonzales Salazar Miguel Alexander _s?ella Gil
Jefe de Comision Supervisor de Comision

Comisién de Control Comision de Control
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AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MOTUPE

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprohacion.

Et 20|

Miguel Alexandek Estrella Gil
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Motupe
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

ENTIDAD ELABORO ESTUDIO DE PRE-INVERSION A NIVEL DE PERFIL PARA LA
CONSTRUCCION DE UN TERMINAL TERRESTRE, PESE A QUE NO CONTABA CON LA
COMPETENCIA LEGAL PARA DICHA FINALIDAD, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI COMO PERJUICIO ECONOMICO
DE S/ 38 000,00.

Documento

=
°

Oficio n.° 00071-2021-MDM/OCI de 12 de abril de 2021

Acta de sesién ordinaria de Consejo Municipal n.® 03-2012 de 7 de febrero de 2012.

Acta de sesién ordinaria de Consejo Municipal n.° 06-2012 de 20 de marzo de 2012.

Acta de sesion extraordinaria de Consejo n.® 08-2017 de 24 de julio de 2017.

Acuerdo de Consejo Municipal n.® 07-2017-MDM de 25 de julio de 2017.

Informe n.® 856-2016-SIDUR/MDM/RAGR, de 23 de agosto de 2016

Contrato Adjudicacion Directa N° 01-2017-MDM

Oficio n.° 00280-2021-MDM/OCI de 3 de agosto de 2021

Wl ol ~N|om | o |~ W N -

Informe n.® 098-2021-MDM-GM

K
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Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Motupe

OFICIO N° 00576-202 MUNICIE%L%QU%ETRWAM btupe, 30 de setiembre de 2021.
b -2021-MDM/OCI ,
TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefior — )0/0 9/ 07/
Javier Contreras Mufioz wora. /& - 20 .
e ol AN
Municipalidad Distrital de Motupe 6
Calle Tipac Amaru n.° 531 S -

Motupe /Lambayeque /Lambayegue FIRMA: ........

= pg
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Accitn de Oficio Posterior N° 018-2021-2-2136-A0P.

REF. : Directiva n.° 002-2020-CG/NORM aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
control “Accion de Oficio Posterior”, mediante el cual se comunica la existencia de hechos con indicio de
irregularidad que afectan la captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado; con el fin de que
se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacién proporcionada
por la Municipalidad Distrital de Motupe sobre la elaboracion de estudio de Pre Inversion a nivel de perfil
para la construccion de un terminal terrestre, se ha tomado conocimiento de la existencia de hechos con
indicio de presunta irregularidad; los cuales se detallan en el Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 018-
2021-2-2136-A0P denominado: “Elaboracion de Estudio de Pre - Inversion, a Nivel de Perfil para la
Creacion del servicio de embarque y desembarque Terrestre en el Distrito de Motupe”, el mismo que se
adjunta al presente en sesenta y cinco (65) folios, para conocimiento y fines.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

ta‘\« xw*ﬁ;ﬁ&

Miguel Alexander Estrella Gil
Jefe de OCI (a)
Municipalidad Distrital de Motupe

cC
Archivo

“Afio de la universalizacion de la salud”
Calle Tupac Amaru n.® 531 — Motupe




