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“CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICIOB{ DE ADOQUINES DE CONCRETO PARA OBRA
DE PAVIMENTACION DE CALLE CARLOS CASTANEDA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

JOSE LEONARDO ORTIZ"
PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE FEBRERO DE 2021

. ANTECEDENTES

1

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de José Leonardo Ortiz, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en el Plan Operativo 2021 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2129-2021, iniciado mediante oficio n.°452-2021-MDJLO/OCI de 26 de julio de 2021, en el
marco de lo previsto en la Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lmegularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG.

Objetivo

Determinar si la “Adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.0, para la
obra: Creacién de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallgjo -
PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, se llevo a cabo
cumpliendo con lo estipulado en la normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance

La entidad efectud el procedimiento de seleccion por contratacion directa para la adquisicion de
135 594,93 unidades de adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.60m, por situacion de
desabastecimiento, para la obra “Creacién de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle
César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo Ortiz", al margen de la normativa,
afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de noviembre de 2020 al 31 de enero
de 2021, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de José leonardo Ortiz-Chiclayo-Lambayeque en el nivel de gobierno
local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de José
leonardo Ortiz.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (Apéndice n.° 70).
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.°007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG modificada con Resolucion de
Contraloria n.°140-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacién electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.® 030-2021-2-2129-SCE
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD EFECTUO PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
PARA LA ADQUISICION DE ADOQUINES PARA OBRA DE PAVIMENTACION DE CALLE
CARLOS CASTANEDA, AL MARGEN DE LA NORMATIVA, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL CONTRAVENIR LA LEGALIDAD,
LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA'Y COMPETENCIA QUE DEBEN REGIR EN LAS CONTRATACIONES CON EL
ESTADO, QUE INVOLUCRA ADEMAS LA DIGNIDAD Y PRESTIGIO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA ENTIDAD.

De la revision a la Contratacion Directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de
0.10x0.20x0.60m, por situacion de desabastecimiento, para la obra “Creacion de Pavimento de la calle
Carlos Castafieda cuadra 1 y calle César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo
Ortiz", se evidenci6 que aprobé su contratacion directa por situacion de desabastecimiento sin contar
con sustento técnico y legal, que justificara la necesidad y procedencia de la contratacion al no
establecerse una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tenia a su cargo, habiéndose publicado
en el SEACE documentacion que no justificaba ni aprobaba la contratacion directa, y fuera del plazo
correspondiente.

Asimismo, se evidencio que se realizd el procedimiento de seleccion por contratacion directa sin
habérselo incluido en el Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Entidad, con un requerimiento del
area usaria incompleto e impreciso al no determinar la cantidad suficiente para cumplir con la finalidad
de la obra, carente de requisitos de calificacion; asi como, se observa que se simul6 una indagacién
de mercado para determinar el valor estimado, al efectuarse sin contar con condiciones de
contratacion establecidas en el requerimiento del &rea usuaria y sin garantizar la pluralidad de
postores, al no haber contado con las cotizaciones debidas e identificando a un Gnico postor
previamente a la aprobacion de la contratacion directa; ademas se evidencio que se llevo a cabo el
procedimiento de seleccion sin expediente de contratacion aprobado y bases aprobadas;
acreditandose que pese a ello, se suscribié un contrato por contratacion directa sin tener en cuenta
que la contratacion directa por situacién de desabastecimiento, no contaba con sustento técnico —

legal.

Finalmente, se advierte que se regularizé la documentacion a las actuaciones preparatorias, al margen
de la normativa, ya que pese a que se ya se habia suscrito el contrato y recepcionado el bien en el
2020, recién en el 2021 se procedié a requerir y aprobar la inclusion del procedimiento en el Plan
Anual del 2021, el expediente de contratacion y las bases del procedimiento por Contratacién Directa,
sefialando en el cronograma de la convocatoria la presentacion de ofertas y adjudicacion de la buena
pro en una fecha posterior en que se llevaron a cabo las actuaciones, pese a que el Ginico supuesto
que permite la regularizacion de actuaciones preparatorias es por situacion de emergencia.

Los hechos expuestos inobservaron los articulos n.>s 5, 9, 10, 11, 14, 20y 34 de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionados al concejo municipal,
atribuciones del concejo municipal, atribuciones y obligaciones de los regidores, responsabilidades,
impedimentos y derechos de los regidores, derecho de informacién, atribuciones del alcalde y
contrataciones y adquisiciones locales; asi como, los articulos n.>s 8, 9, 16, 18, 19, 21, 27, 32, 41, 42,
43 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019 respecto a funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, requerimiento, valor referencial y valor estimado, requisito de

Informe de Control Especifico n.” 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021

v --0003



‘ g_\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Pagina 6 de 68

certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccion, procedimientos de
seleccion, contrataciones directas, valor estimado, requisitos para convocar, contenido del expediente
de contratacion, érgano a cargo del procedimiento de seleccion y declaratoria de nulidad.

De igual forma, contravinieron los articulos n.os 6, 27, 29, 47, 100, 101 y 102 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, publicado el 31 de diciembre de
2018, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020 publicado
el 10 de julio de 2020, relacionados al Plan Anual de Contrataciones, Registro de la informacion,
requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion, condiciones para el empleo de la
contratacion directa, aprobacion de contrataciones directas y procedimiento para las contrataciones
directas; asi como, los numerales 6.2, 7.2, 7.3, 7.6, 7.7. y 7.8 de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD,
Plan Anual de Contrataciones aprobada mediante Resolucion n.® 014-2019-OSCE/PRE, publicada el
29 de enero de 2019 respecto a las disposiciones generales del Plan Anual de Contrataciones,
criterios para cuantificar las necesidades, el contenido del Plan Anual de Contrataciones, de la
modificacion del Plan de Contrataciones, de la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones.

La situacion expuesta afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica contraviniendo
los principios rectores de legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y
competencia que rigen las Contrataciones con el Estado, que involucra ademas la dignidad y prestigio
del Estado a través de la Entidad, en el cumplimiento de los servicios plblicos que presta el Estado a
los ciudadanos en un estado social y democratico de derecho, lo que constituye en obligatoria
observacion de todo funcionario publico en el correcto ejercicio de sus funciones.

Los hechos descritos se generaron por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y
servidores encargados de los actos preparatorios, conduccién del procedimiento de seleccion por
contratacion directa y suscripcién del contrato; asi como, de las autoridades responsables de la
aprobacion de la contratacién directa por desabastecimiento, tal como se expone a continuacion:

1. Concejo Municipal aprobd contratacion directa por situacion de desabastecimiento sin
contar con sustento técnico y legal

De la revision a la documentacion emitida por los funcionarios y servidores de la entidad, que dio
origen a la emision del Acuerdo de Concejo n.° 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 4), el cual aprob6 la Contratacion Directa de 135 594,93 unidades de adoquin de

concreto de 0.10x0.20x0.60m’, por situacion de desabastecimiento, para la obra “Creacién de
Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y calle César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito

de José Leonardo Ortiz’, en adelante la “obra”, se tiene que segun lo sefialado en el cuademo de
obra? (Apéndice n.° 5), el 17 de setiembre de 2018 se realiz6 la entrega de terreno de la citada
obra, procediéndose con su inicio el 18 de setiembre del mismo afo, por un plazo contractual de
60 dias, debiendo culminar el 16 de noviembre de 20183,

Sin embargo, durante dicho periodo se suscitaron paralizaciones de actividades de obra por el
desabastecimiento de maquinaria y materiales de obra (conforme a lo precisado en los asientos
n.os 23, 25, 28, 32, 33, 35 del cuaderno de obra) (Apéndice n.° 5), paralizandose totalmente el 5
de noviembre de 2018 por causas imputables a la entidad, conforme se ha dejado constancia en
los asientos n.”s 41y 42 del citado cuaderno de obra (Apéndice n.° 5).

! De acuerdo a las especificaciones técnicas del bien “adoquin de concreto” adjunto al requerimiento n.” 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se comprueba que la medida del adoquin es 0.10mx0.20mx0.06m.

2 Segin lo precisado en el Acta de entrega de Tereno, folios 2 y 3 del cuademo del obra (Apéndice n.° 5).
3 Segln lo precisado en los aslentos n.** 1y 2, follo 4 del cuademo de obra (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.® 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021 -
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Al respecto, se precisa lo siguiente:

o Através de lacarta n.° 287-2020-MDJLO-GIDU de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7),
el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Esmmir Pérez Santa Cruz, comunico al
gerente de Administracién y Finanzas, Hern&n Torres Montoya, la necesidad extrema de
adquirir adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06 para la ejecucion de la obra, refiriendo en su
requerimiento la escasez de dicho bien, y un posible resultado infructuoso de un procedimiento
de seleccion regular; precisando que la empresa DINO atendia solo pedidos de entidades y
constructoras, por lo que indicd como “necesario e indispensable la contratacién inmediata de dicho
material para dar inicio a la ejecucion de la referida obra", recomendando que el Titular de la Entidad
proponga en Sesion de Concejo la aprobacién de compra directa de este bien, indicando
ademas que de no contar con ello, la obra se veria afectada de la siguiente manera:

)

1.- La funcionabilidad y la culminacién del proyecto dentro de las metas y los plazos del
expediente técnico.

2.- Los pobladores estarian expuestos a diferentes accidentes en contra de su sequridad fisica,
por posibles cafdas por los desniveles ocasionados por la falta de adoquines en la Calle Carlos
Castafieda cuadra 1 y calle César Vallejo del Pueblo Joven Micaela Bastidas.

3.- El acceso de los vehiculos dentro de las calles antes mencionadas originaria los bacheados en
la zona de trabajo, mezclando la base granular de Arena con la tierra perjudicando los trabajos
ya realizados para la colocacién del adoquinado.

4.- Debido al estado climatolégico en la actualidad se estén produciendo diversas lluvias lo que
ocasionaria que el material se ha lavado al estar expuesto sin la colocacion del adoquin de
concreto.

5.- El dinero de las partidas del servicio (adoquinado), personal (mano de obra) se estaria
revirtiendo al estado por la falta de incapacidad en el cumplimiento de las metas para la obra.

()"

Ademas, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Esmmir Pérez Santa Cruz, sustentd
la agudizacion del problema de desabastecimiento del referido bien, en la resolucion del
contrato de Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2019/MDJLO primera convocatoria (Apéndice
n.° 8), la misma que tenia como objeto la adquisicién de adoquines de concreto para la obra:
“Construccién de Pistas y Veredas de la Calle Mesones Muro tramo entre las calles Carlos Castafieda
y la calle Jorge Chévez del Distrito de José Leonardo Ortiz-Chiclayo-Lambayeque™.

Luego, con proveido n.® 4539-2020/MDJLO/GAyF de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 7), el gerente de Administracién y Finanzas, Heméan Torres Montoya, derivo la carta
n.° 287-2020-MDJLO-GIDU (Apéndice n.° 7) al Sub gerente de Logistica, Hebert Dany de la
Cruz Gutierrez, quien, el 11 de diciembre de 2020 dispuso al gestor de Contrataciones, Raul
Lépez Damién, “su atencién’, de acuerdo a lo consignado en el proveido sin nimero de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), consignado en el reverso del documento.

o Porintermedio del informe n.® 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 9), con el asunto “contratacion directa por desabastecimiento’, recibido por el gerente de
Administracion y Finanzas el 14 de diciembre de 2021, el sub gerente de Logistica, Hebert
Dany De la Cruz Gutiérrez, detall6 la normativa de Contrataciones del Estado que prescribian
el procedimiento de seleccion por contratacion directa ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afectara o impidiera a la entidad cumplir con sus actividades u

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 511-2020-MDJLO/GM (Apéndice n.° 8) se resolvié el contrato de Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2019/MDJLO, (Apéndice n.° 9) la misma que tuvo como objeto la adquisicion de 1 511 m2 de adoquines de concreto de 20x10x6 cm,
para la pavimentacion de la calle Mesones Muro, observandose que dicho proceso no tenia como objeto la pavimentacién de la calle Carlos
Castaiieda.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021
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operaciones; asimismo, describio el proceso de aprobacion de dicho procedimiento de
seleccién y sefial6 las normas que reglian la emergencia sanitaria declarada a nivel nacional.

Del mismo modo, dicho sub gerente, en su condicion de representante del érgano encargado
de las contrataciones de la entidad, sefialé haber efectuado el estudio de mercado para las
135 594,93 unidades de adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.605 m, determinando como
lnico postor a la empresa Junior Carmelo SAC, con un precio unitario de S/ 1,15 y un valor
estimado, entre otros, de S/ 135 594,935 sin embargo, no adjunté documentacion que
sustentara la indagacion de mercado realizada, que garantizara la pluralidad de postores.

En ese contexto, el referido funcionario concluyé que la causal de la contratacion directa, era
desabastecimiento del bien “adoquin de concreto”, sustentado en la resolucion del contrato de
la Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2019/MDJLO primera convocatoria’ (apéndice n.° 8),
suscrito con la empresa Distribuidora Comercial Bustamante SRL para la adquisicion de
adoquines de concreto para la obra: “Construccion de Pistas y Veredas de la Calle Mesones Muro
framo entre las calles Carlos Castarieda y la calle Jorge Chévez del Distrito de José Leonardo Ortiz-
Chiclayo-Lambayeque”; asi como, en la atencién oportuna del requerimiento para el “cumplimiento
efectivo de las operaciones de la municipalidad”; por lo que, determiné textualmente lo siguiente:
‘considerando la necesidad de la contratacion de bienes: ADQUISICION DE ADOQUIN CONCRETO,
(...) estan configurados con Contratacion Directa por Desabastecimiento y estipulados en la Ley y en el
Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado y es procedente su contratacién por la
Contratacién Directa”. (El resaltado es nuestro).

Finalmente, recomendé derivar los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, con la
finalidad que emitiera su informe técnico Legal.

Asi, el gerente de Administracion y Finanzas, Herndn Torres Montoya, con informe
n.° 103-2020-MDJLO/GAYF de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10) trasladé el informe
n.® 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9) al gerente Municipal, Guiler Pérez Cabrera, para
que continte con el tramite administrativo que corresponda.®

e En la misma fecha, el gerente de Asesoria Juridica, Franco Ricardo Abanto Rodriguez,
mediante informe legal n.° 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 11) dirigido al secretario general, Noé Ruiz Dé&vila, opiné que el informe técnico
n.° 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9) de la Sub gerencia de Logistica, no acreditaba
la situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, debido a que, solo se limitaba a
sefialar que existia un requerimiento por atender; asimismo, resalté que una situacion de
desabastecimiento se configuraba ante una situacién extraordinaria e imprevisible.

Es asi que el citado gerente indicé al Pleno de Concejo Municipal, aprobar la contratacion
directa, siempre y cuando la Sub gerencia de Logistica justificara técnicamente a través de un

De acuerdo a las especificaciones técnicas del bien “adoquin de concrelo” adjunto al requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se evidencia que la medida del adoquin es de 0.10x0.20x0.06.

El valor estimado sefialado por el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De La Cruz Gutiéez en el citado informe (Apéndice n.° 9) se
encuentra emado, debido a que el resultado de multiplicar la cantidad de adoquines por el precio unitario resulta: 135 594,93 x 1.15 = S/ 155
934,16.

La Subasta Inversa Electronica n.” 002-2019/MDJLO tuvo como objeto la adquisicion de 1 511 m2 de adoquines de concreto de 20x10x6 cm,
para la pavimentacion de la calle Mesones Muro, observandose que dicho proceso no tenia como objeto la pavimentacién de la calle Carlos
Castafieda, obra que es materia del procedimiento de seleccién por contratacién directa. Ademas, con la Subasta Inversa Electronica
n.* 002-2019/MDJLO se comprueba la existencia de mas de un proveedor del bien requerido.

Elinforme n.® 103-2020-MDJLO/GAYF de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10) fue recibido en Gerencia Municipal el 14 de diciembre
de 2020, segtin consta en el cuademo de registro de documentos recibidos (Apéndice n.° 12); sin embargo, no se registra tramite alguno que
indique que dicho informe fue derivado al &rea comespondiente.

Informe de Control Especifico n.® 030-2021-2-2129-SCE
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informe complementario - ampliatorio y/o aclaratorio, respecto a la situacion de
desabastecimiento debidamente comprobada.

o En respuesta, habiéndose desestimado la acreditacion de la situacion de desabastecimiento,
con carta n.° 153-2020-MDJLO/SG de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), el
secretario general, Noé Ruiz Davila, puso en conocimiento del sub gerente de Logistica, Hebert
Dany de la Cruz Gutiérrez, el informe legal n.° 194-2020-GAJ/MDJLO (Apéndice n.° 11)
solicitandole la elaboracion de un informe complementario, sefialando que dicho informe seria
incluido dentro de la documentacién sustentatoria a remitirse via internet a los Regidores del
Concejo Municipal, para ser expuesto el jueves 17 de diciembre a horas 12:00 del dia.

e EI 17 de diciembre de 2020 el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez,
emitio el informe n.® 1408-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 14) recibido en Secretaria General
el mismo dia a horas 1:25 p.m., en el cual, dentro de su anélisis, resalté que la situacion de
desabastecimiento se configuré ante la ausencia inminente de determinado bien, debido a la
ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que comprometia la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tiene a cargo; sin embargo,
no realizo el analisis de las causas que determinaron la ausencia del bien “adoquines de
concreto”, asi como, tampoco sustento la situacion extraordinaria e imprevisible que pudiera
comprometer la ejecucion de las funciones de la entidad.

Por el contrario, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, solo sefial6
que el pedido de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano se formulé para el
cumplimiento de las metas programadas y culminacién de la obra, la misma que al contar con
presupuesto asignado en la fuente Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito®, “debera
ejecutarse en el presente afio fiscal para evitar su posible reversion al tesoro publico”.

Al respecto, debe precisarse que el referido funcionario, en este Gltimo informe complementario
(Apéndice n.° 14), refirid haber efectuado el estudio de mercado con 2 empresas, insertando
en el documento la imagen de las cotizaciones recibidas, como se detalla a continuacion:

- Con la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, quien segln cotizacion
n.° 056 PREF-TCC-2020 de 17 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 15) ofert6 el
“adoquin 20 cm (1) x 10 cm (a) x 06 cm (h) natural’, con costo unitario de S/ 0,67 (sin incluir
IGV); asi como, el “adoquin 20 cm (I) x 10 cm (a) x 06 cm (h) color”, con costo unitario por
S/0,83 (sin incluir IGV).

La referida cotizacion se encontraba archivada en el expediente de contratacion'® del
procedimiento de seleccién Contratacidon Directa para la adquisicion de 135 594,93
adoquines de concreto de 0.10 x0.20x0.06 para la obra, con folios del 18 al 21,
estableciendo entre sus condiciones la forma de pago al contado y el cronograma de
despachos o fechas de entrega.

- Con la empresa Junior Carmelo SAC, quien segun cofizacion n.® 302-2020 de 11 de
diciembre de 2020, que indicaba “calle Carlos Castafieda”, ofertd 135 594 unidades de
adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06, con costo unitario S/ 1,15 (incluido IGV) por un
total de S/ 155 934,17, con un plazo de entrega 45 dias _habiles después de la
notificacion de la orden de compra, o en coordinacion con la entidad.

Con Decreto Supremo n.” 365-2019-EF de 8 de diciembre de 2019, “Autorizan una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor de diversos Gobiernos Locales para el financiamiento de proyectos de inversion®, transfiriendo a la
entidad, a cargo de |a obra, S/ 284 541,00.

10 Remitido a este OCI mediante informe 0160-2021-MDJLO/SGL de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15).
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Sobre ello, se precisa que en el expediente de contratacién del procedimiento de seleccién
Contratacion Directa para la Adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de
0.10x0.20x0.06 para la obra, no se encuentra archivada la cotizacion n.° 302-2020 de 11 de
diciembre de 2020; por el contrario, en el folio 306 del referido expediente, se ubica el correo
electronico de 29 de diciembre de 2020'! (Apéndice n.° 16), mediante el cual la entidad obtuvo
2 cotizaciones de la empresa Junior Carmelo SAC.

- cotizacién n.® 303-2020 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16) por 135 594,93
unidades de adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para la obra “calle Carlos
Castarieda’, sin especificar el color, con un precio unitario de S/ 1,20 (incluido IGV), por
un total de S/ 162 713,92.

- cotizacién n.® 302-2020 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), por 1 511 m2
de adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06, para la obra “calle Mesones Muro”, con
un precio unitario por metro cuadrado de S/ 60,00 (incluido IGV), por un total de
S/90 660,00.

Observandose que la cotizacion referida por el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la
Cruz Gutiérrez, en su informe complementario (Apéndice n.° 14), no guard6 relacion con las
cotizaciones sefialadas en el expediente de contratacion; no obstante, mediante informe
n.° 0451-2021-MDJLO/SGL de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), dicha unidad organica
remitio el fisico de la cotizacién n.® 302-2020 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
para la calle Carlos Castafieda (insertada en el informe n.° 1408-2020-MDJLO/SGL)
(Apéndice n.° 14), con fecha de recepcién el 16 de diciembre de 2020, registro 3458-A;
observandose la modificacion del plazo de entrega: 10 dias habiles después de la notificacion
de la orden de compra o en coordinacion con entidad.

Por lo tanto, el sub gerente de Logistica Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, en su informe
complementario (Apéndice n.° 14) no sustent6 la situacién de desabastecimiento del bien
adoquin de concreto, puesto que no sefialé documentadamente la situacion extraordinaria e
imprevisible que ocasion6 la ausencia del referido bien, lo cual serviria como exigencia y
condicion particular que le permitiria contratar directamente con determinado proveedor,
limitando su anélisis a resaltar la existencia de un requerimiento del bien “adoquin de
concreto™?, asi como también justificar la aceptacion de la propuesta de la empresa Junior
Carmelo SAC y no la oferta de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, asi como el
error material respecto del costo total de la adquisicion de los bienes.

o Segln el Acta de sesion extraordinaria de concejo municipal de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18), que conté con la presencia del alcalde Wilder Guevara Diaz, los regidores
Maria Yris Bustamante Diaz, Carter Jimy Garrido Campos, Hilder Fernandez Jara, Wilson
Fernandez Obregén, James Prado Ayala, Ricci Pamela Mairena Fox, Sujeily Enith Camacho
Fernandez y Maria Lucero Guevara La Torre, asi como el gerente de Asesoria Juridica, Franco
Abanto Rodriguez, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, y el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Esmmir Pérez Santa Cruz, se procedié a dar la palabra
a este ultimo, quien manifestd que la obra Carlos Castafieda recién tenia una semana de haber
comenzado, precisando que los requerimientos se hicieron en el mes de noviembre.

Documento obtenido mediante informe n.® 0445-2021-MDJLO/SGL de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15),

Requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6) a través del cual el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Esmmir Alfonso Pérez Santa Cruz, formulé el requerimiento de adoquin de concreto para la obra: “Creacion de pavimento
de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y calle César Vallejo, del PJ Micaela Bastidas, del distrito de José Leonardo Ortiz” por la cantidad de
135 594,93 unidades.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
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Asi, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Esmmir Pérez Santa Cruz, de acuerdo
a lo verificado en el acta de sesion extraordinaria de concejo municipal (Apéndice n.° 18), lo
que estaria solicitando claramente es contar con el adoquin de concreto necesario para poder
culminar la obra en el mes de enero de 2021; es decir, pretender asegurar que se realice la
compra de los adoquines de concreto para evitar paralizaciones en la obra.

En mérito a lo expuesto, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez,
manifestd que debido a la alta demanda del producto pidi6 una actualizacién de las
cotizaciones, y que los estudios de mercado ya estén realizados; asimismo, preciso que la
documentacion remitida en digital previamente a la sesion de concejo se encontraba
debidamente firmada. Asi también, con su participacion sustento la eleccion de la oferta del
proveedor Junior Carmelo SAC y no la de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL,
manifestando de acuerdo a lo consignado en la referida acta que “(...) Carmelo tiene a 45 dias,
después de firmada la orden a 1.15 y Distribuidora Norte Pacasmayo S.R.L. que recién he enviado a
0.67 cada adoquin, costo directo y con IGV a 0.90, pero tenemos que avisarle con un mes de
anticipacion, a efectos que de Pacasmayo, recién programe la produccién, que es muy distinto a lo de
Junior Carmelo que me lo entregan en 45 dias, a partir de la obra”.

Por su parte, el gerente de Asesoria Juridica, Franco Abanto Rodriguez, menciond que
habiendo escuchado al sub gerente de Logistica, se ratificaba en el extremo de su informe
legal n.° 194-2020-GAJ/MDJLO (Apéndice n.° 11); no obstante, manifesté que el area de
contrataciones, al haber expuesto que habia hecho las consultas el dia de la reunion, y que
justificaria que no encuentra el producto en el mercado, significaria que existia la posibilidad
de un desabastecimiento debidamente comprobado; al respecto, cabe indicar que lo
manifestado hasta aqui por el Gerente de Asesoria Juridica, no orientaba al concejo municipal
a determinar la procedencia o no de la contratacion directa por situacion de desabastecimiento.

Razon por la cual, el regidor Carter Garrido Campos solicité al gerente de Asesoria Juridica,
Franco Abanto Rodriguez, indique si con el informe técnico elaborado por Logistica se

demostraria que si existiria el desabastecimiento para proceder a la compra directa.

No obstante, dicho gerente de Asesoria Juridica, sin realizar ningln anélisis de la causal de
desabastecimiento, y pese a que en su Informe Legal n.° 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11) indic6 que no se acreditaba la situacion de
desabastecimiento debidamente comprobada, manifestd que habiendo Logistica indicado que
el producto no habia en el mercado, entonces si se hablaria de un desabastecimiento, por lo
que procederia la compra directa.

Seguidamente, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, sefialé como
fundamento del desabastecimiento inminente del bien “adoquin de concreto” que, cuando no
habia el producto y no era entrega inmediata, era desabastecimiento; asimismo, manifesto, de
acuerdo a lo consignado en la referida acta que “(...) el desabastecimiento inminente, no es porque
nadie me cotiza o que me cotice uno, si no es porque el producto no esté disponible (...)"; no obstante,
dicho funcionario en su participacién no precisé ni sustent6 cuél seria la situacién extraordinaria
e imprevisible que comprometia la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
operaciones que la entidad tenia a su cargo, y por el cual se tendria que aprobar la contratacion
directa por causal de desabastecimiento inminente, conforme lo establece el articulo 27° de
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2128-SCE
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Acto seguido, la regidora Riccy Pamela Mairena Fox consulto si lo que se iba a aprobar en la
sesion de concejo seria solamente la compra directa o que se le compre a la empresa Junior
Carmelo SAC; consulta que fue absuelta por el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la
Cruz Gutiérrez, quien de acuerdo a lo consignado en la referida acta sefialé “Lo que esté en el
pleno, es la forma de compra, no se esta aqui, identificando al proveedor con el estudio de mercado, yo
estoy demostrando que el producto no existe, no hay inmediatamente (...)" , y continu6 senalando
que ‘(...) no se ha determinado acé al postor (...) tendriamos que primero definir qué tipo de modalidad
vamos a comprar (...) y se tiene que aprobar la modalidad de compra, no més se esta escogiendo
proveedores”,

A pesar de ello, a través del Informe n.® 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9), el sub
gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, manifestd que anicamente se
determind como Gnico postor a la empresa Junior Carmelo SAC, para luego en el Informe
n.° 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14) determinar que se
efectud cotizaciones a los proveedores Distribuidora Norte Pacasmayo SRL y Junior Carmelo
SAC; sin embargo, en ambos informes no se sustenté que la situacion de desabastecimiento
se hubiera dado debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible que
comprometiera la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
entidad tenia a su cargo.

Es asi que, sin que se sustentara debidamente que la situacion de desabastecimiento se dio
por la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tenia a su
cargo, el alcalde Wilder Guevara Diaz, sometié a votacion la aprobacion de la compra directa
para la adquisicion de adoquines por desabastecimiento debidamente comprobado para la
ejecucion de la obra “Creacion y pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y de la calle César
Vallejo pueblo joven Micaela Bastidas”.

En tal circunstancias, con los votos a favor de los regidores Hilder Fernandez Jara, Idelso
Vizcarra Muiioz, Wilson Fernéndez Obregon, y los votos en contra de los regidores Riccy
Pamela Mairena Fox, Sujeily Enith Camacho Ferandez, Maria Lucero Guevara La Torre, asi
como las abstenciones de los regidores Maria Yris Bustamante Diaz y James Prado Ayala, se
empato en la votacion, razon por la cual el alcalde Wilder Guevara Diaz, dio su voto dirimente
a favor de la compra directa, sefialando - de acuerdo a lo consignado textualmente en el acta
(Apéndice n.° 18) - que “segin la exposicion del logistico, esté comprobada que hay
desabastecimiento del producto”; evidenciandose que no se hizo mencion ni se sustento que la
situacion de desabastecimiento se hubiera dado debido a la ocurrencia de una situacion
extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la entidad tiene a su cargo.

En resumen, en sesion extraordinaria de concejo de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 18) se aprobo la “contratacién directa de 135,594.93 de adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.60
mt13, por situacién de desabastecimiento debidamente comprobada para la obra “Creacion de pavimento
de la calle Carlos Castafieda Cuadra 1 y Calle César Vallejo, del PJ Micaela Bastidas, del Distrito de
José Leonardo Ortiz" por un valor referencial de S/ 155,934.17 soles”, materializandose dicha
decisién en el Acuerdo de Concejo n.® 054-2020-MDJLO (Apéndice n.° 4) de la misma fecha.

Sin embargo, los regidores Hilder Femandez Jara, Idelso Vizcarra Mufioz, Wilson Ferandez
Obregon, a pesar de tener conocimiento que no se sustentd que la situacion de

13 De acuerdo a las especificaciones técnicas del bien “adoquin de concreto” adjunto al requerimiento n.° 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se evidencia que la medida del adoquin es de 0.10m x 0.20m x 0.06m.
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Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021

012



“( ) LA CONTRALORIA
L,‘- GENERAL DE LA REPUBLICA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Péagina 13 de 68

desabastecimiento se haya dado debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e
imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
operaciones que la entidad tiene a su cargo, no realizaron su labor de fiscalizacion, y sin contar
con los elementos que configuren una situacion de desabastecimiento, permitieron que se
aprobara la contratacion directa del bien, contraviniendo su funcién establecida en la Ley
Organica de Municipalidades, y sin considerar el correcto uso de los recursos de la entidad.

Asimismo, el alcalde Wilder Guevara Diaz, sin tener los elementos que configuren una
situacion de desabastecimiento, incumpliendo la normativa y sin considerar el correcto uso de
los recursos de la entidad, con su voto dirimente aprobé la contratacién directa en sesién
extraordinaria de concejo (Apéndice n.° 18), y luego suscribié el acuerdo de concejo
n.® 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), mediante el cual aprob6
la contratacion directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06
m. para la obra, por situacién de desabastecimiento, la cual no se encontraba debidamente
sustentada, pues no obedecia a una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera
la continuidad de las funciones de la entidad, puesto que la obra se encontraba paralizada
desde el afio 2018, no cautelando los derechos e intereses de la entidad.

En tal sentido, el Organo de Control Institucional de la revision a la documentacion obtenida de
la entidad, comprobé que la obra “Creacién de pavimento de la calle Carlos Castafieda Cuadra 1y
Calle César Vallejo, del PJ Micaela Bastidas, del Distrito de José Leonardo Ortiz" se inicid el 18 de
septiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), con un periodo de ejecucion de 60 dias,' y por ende
debié culminar el 16 de noviembre de 2018; sin embargo, esta se encontraba paralizada desde
el 5 de noviembre de 2018, continuando sin ejecutarse al 16 de febrero de 20215 (Apéndice
n.° 19).

Segun el cuaderno de obra, asiento n.® 28 de 22 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 5), una de
las causales de paralizacion de la referida obra fue la falta de adoquines de concreto para
ejecutar |la partida correspondiente, situacion que no fue atendida a pesar de los requerimientos
efectuados por el inspector de obra'é, mediante los siguientes documentos:

e Informe n.° 016-2018-MDJLO/INSP.SOPA de 30 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 20); solicitd al Sub gerente de Infraestructura, la adquisicion de los adoquines para
terminar con la meta de la obra.

o Informe n.° 020-2018-MDJLO/INSP.SOPA de 6 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 21); sefiald al Sub gerente de Infraestructura’” que la obra se encontraba paralizada
con un avance de obra de 62.88%, quedando a nivel de base compactado, faltando
colocar los adoquines de concreto e=0.06m, recomendando adquirirlos lo mas antes
posibles.

Asimismo, se advierte que, hasta el 27 de febrero de 2019, el inspector de la obra remiti6
documentacion relacionada con la paralizacién de la obra, debido a la no atencién del pedido
del material adoquin; siendo el ultimo, el informe técnico n.° 004-2019-MDJLO-SGI/OPA

Segun lo precisado en los asientos n.** 1y 2 (Apéndice n.° 5), asi como en el Acta de entrega de terreno del Cuademo de obra.

En la referida fecha los auditores del OCI conjuntamente con el Sub gerente de Planificacién Urbano y Catastro de la entidad, se apersonaron
ala zona de la obra “Creacion de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito
de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, constatando que se encontraba paralizada, suscribiéndose el Acta de Inspeccion Fisica
n.* 001-2021-MDJLO/OCI (Apéndice n.° 19).

16 Ing. Oscar Padilla Acha - Inspector de Obra.
17" Ing. Miguel Angel Salazar Cayo. (Nov. 2018)
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dirigido al Sub gerente de infraestructura' (Apéndice n.® 22) respecto a la paralizacion de
aobra, indicando en su anélisis lo siguiente:

1)

o La paralizacién de la obra en la referencia ha generado que el érea de la base €=0.02m de!
drea a pavimentar, se contamine debido al trénsito vehicular y a las precipitaciones
presentadas en el presente mes, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de 3 meses.

o La paralizacién de obra ha generado que algunos trabajos queden inconclusos como la
nivelacion de los techos de buzén y respectivas reparaciones.

o A la fecha han transcurrido 114 dias de la obra paralizada, lo cual estd motivando el
descontento de los moradores que son beneficiados con la obra en referencia.

[

En ese contexto, el Organo de Control Institucional, el 16 de febrero de 2021 procedit a realizar
la constatacion fisica de obra, con la presencia del sub gerente de Planificacion Urbana y
Catastro Anibal Vilchez Vasquez, representante de la entidad, cuyas observaciones se
detallaron en el Acta de inspeccion fisica n.°001-2021-MDJLO/QCI de 16 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 19); concluyéndose que la obra estaba paralizada y su estado fisico era no
pavimentada con algin material de rodadura (Asfalto, Pavimento rigido o adoquinado de
concreto).

De lo expuesto, se puede determinar que la obra se encontraba paralizada desde el afio 2018
por, entre otras cosas, la falta de adoquines de concreto; no obstante, cuando en el afio 2020 la
entidad decidio realizar esa adquisicion, no debié justificar la aprobacion de la contratacion
directa de adoquines de concreto por una situacion de desabastecimiento, debido a que no
existia una situacion extraordinaria e imprevisible que acreditara el desabastecimiento de dicho
bien, méas alin, si la falta de adoquines fue prevista por el inspector de la obra en afos anteriores,
por lo que se colige que no se dio la debida atencion a los informes de paralizaciones de la obra
pretendiéndose conseguir un determinado bien con un procedimiento excepcional de
contratacion que no cuenta con los fundamentos necesarios para ser aprobado.

Al respecto, el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que para la aprobacion de un procedimiento de seleccion por contratacion directa, se requiere
de manera obligatoria el respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
que contengan la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa, sobre lo cual también se
comprobé que no existio sustento técnico o legal sobre la necesidad o procedencia de utilizar el
referido procedimiento de seleccion para atender el objeto de contratacién que refiere el acuerdo
de concejo n.° 054-2020-MDJLO (Apéndice n.° 4); afirmacion que se sustenta en lo siguiente:

1.1. Sustento técnico no justificé la necesidad y procedencia de una Contratacion
Directa.

El Acuerdo Municipal n.® 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4),
que aprobd la Contratacion Directa de 135 594,93 unidades de adoquines de concreto de
0.10x0.20x0.60m, por situacion de desabastecimiento, para la obra, se sustenté en el
informe n.° 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9),
mediante el cual el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, declard
procedente la contratacion directa por situacion de desabastecimiento del referido bien.

Ing. Janson Esau Cardenas Angulo. {Sub gerente de infraestructura - 2019)

De acuerdo a las especificaciones técnicas del blen "adoquin de concreto” adjunto al requerimiento n.° 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se evidencia que la medida del adoquin es de 0.10x0.20x0.06m.
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Sin embargo, se observa que dicho informe (Apéndice n.° 9) no desarrolld ni sustent6 la
causal “situacion de desabastecimiento” establecida en la Ley y el Reglamento de la Ley
Contrataciones del Estado, puesto que, en funcién a los requerimientos del Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano sobre la compra directa de adoquines de concreto,
sefialé que el desabastecimiento tuvo origen en la resolucién del contrato de la Subasta
Inversa Electronica n.° 002-2019/MDJLO primera convocatoria, que tal como se ha
indicado, no contenia el mismo objeto contractual del procedimiento de seleccion materia
de analisis. Asimismo, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez,
determin6 en su informe, como Gnico proveedor a la empresa Junior Carmelo SAC, sin
sustentar su afirmacion, y sin adjuntar la documentacion que acreditara haber efectuado la
indagacion de mercado que permitiera concluir que no existia pluralidad de postores.

Igualmente, en el referido informe (Apéndice n.° 9) no se advirtieron los elementos antes
descritos que permitieran determinar la contratacion excepcional de un proveedor bajo la
causal “situacion de desabastecimiento”; simplemente, en el numeral 2.6 se menciond que
“(...) la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano formulé con fecha 11 de noviembre del
presente, el requerimiento de material “Adoquin de concreto para la obra denominada: “Creacion de
pavimento de la calle Carlos Castarieda Cuadra 1 y Calle César Vallejo, del PJ Micaela Bastidas,
del distrito de José Leonardo Ortiz" el mismo que serviria para el cumplimiento de las operaciones
de la entidad respecto a la culminacion efectiva de la obra indicada.”

En ese sentido, en el informe emitido (Apéndice n.° 9) por el sub gerente de Logistica,
Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, no se advirtié ningtn anélisis para determinar de forma
técnica y sustentada cuales fueron los fundamentos que respaldarian la aplicacién del
procedimiento excepcional de contratacidn directa bajo la causal de “situacion de
desabastecimiento”; por el contrario, ha quedado demostrado que por la falta de atencion
a los requerimientos de dicho bien en los afios 2018 y 2019%, la obra se encontraba
paralizada desde el 5 de noviembre de 2018, y que al 16 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 19), ain no se habian realizado trabajos previos que permitieran realizar la
pavimentacion en la obra, utilizando los adoquines de concreto que fueron adquiridos el 30
de diciembre de 2020.

De igual modo, en el informe n.° 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14) que elabord el sub gerente de Logistica, Hebert Dany de la Cruz
Gutiérrez, para complementar el sustento de la contratacion directa, tampoco se justifico la
situacion de desabastecimiento atribuible a un hecho extraordinario e imprevisible que
comprometiera la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
Entidad tiene a su cargo, debido a que en el referido informe solo se dej6 en claro que se
requeria los bienes para cumplir con las metas programadas y no revertir los recursos al
Tesoro Pablico; ademas, demostrd la existencia de mas de un proveedor que podria
suministrar el bien “adoquin de concreto”.

Es necesario acotar que, la normativa de Contrataciones del Estado sefiala que “La situacién
de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en
general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que
compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad
tiene a su cargo™!

Informe n.* 016-2018-MDJLO/INSP.SOPA de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 20} , informe n.” 004-2019-MDJLO-SGI/OPA de 27 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 22).

El primer parrafo del Literal c) del Articulo 100° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Es decir, para que se configure la causal “situacion de desabastecimiento” se requiere de
dos elementos concurrentes: (i) un hecho extraordinario e imprevisible que origine la
ausencia inminente de un determinado bien, servicio en general o consultoria; y, (ii) que tal
ausencia comprometa la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones
que la Entidad tiene a su cargo.

Asimismo, el segundo parrafo del literal c) del articulo 100° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, sefiala que “(...) Cuando no corresponda realizar un procedimiento
de seleccién posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal
de la Contratacion Directa”; advirtiéndose respecto a ello, que la normativa de contrataciones
es imperativa en este aspecto, debido a que la contratacion directa es una excepcion a los
procedimientos de seleccion, que busca palear una situacion imprevisible o extraordinaria
por un lapso determinado de tiempo a efectos que se pueda desarrollar el procedimiento
de seleccion que corresponda. Es decir, de existir la posibilidad que la contratacion directa
satisfaga la situacion extraordinaria e imprevisible que suscito la misma, no corresponderia
realizar otro procedimiento de seleccién, razén por la cual es estrictamente necesario que
se justifique en el sustento técnico y legal dicha situacion, lo cual tampoco ocurrio en los
informes elaborados por el Sub gerente de Logistica.

De lo expuesto, en lineas anteriores, se comprueba que el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Esmmir Pérez Santa Cruz, emitio la carta n.® 287-2020-MDJLO-GIDU
de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7) mediante la cual manifesté la necesidad
extrema de adquirir adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06 para la ejecucién de la obra, y
recomendd la aprobacion de compra directa de este bien, sin llegar a precisar la situacion
extraordinaria e imprevisible como causa de una inminente ausencia del bien, que
comprometiera la actividad de la entidad; contrariamente, se advierte que dicha ausencia
se origind como consecuencia de no haber satisfecho en su oportunidad la necesidad de
la obra, al haberse requerido la adquisicion del adoquin de concreto, a través de los
informes n.cs 016-2018-MDJLO/INSP.SOPA y 004-2019-MDJLO-SGI/OPA de 30 de
octubre de 2018 y 27 de febrero de 2019 (Apéndices n.°s 20 y 21), respectivamente.

Comprobandose también que participd en la sesion extraordinaria de concejo municipal de
17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), en la cual manifesto que los requerimientos
para la obra, se hicieron en el mes de noviembre, sin que su participacién sustentara una
situacion de desabastecimiento del bien que permitiera establecer que se trataria de una
situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Asimismo, se comprueba que el sub gerente de Logistica Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez
emitio los informes n.es 1372 y 1408-2020-MDJLO/SGL de 10 y 17 de diciembre de 2020
(Apéndices n.>s 9 y 14), respectivamente, en los cuales opind como procedente la
contratacion directa por causal de desabastecimiento, tomando como justificacion la
resolucion del contrato la Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2019/MDJLO primera
convocatoria, suscrito para la adquisicion de adoquines de concreto para la obra:
“Construccién de Pistas y Veredas de la Calle Mesones Muro tramo enire las calles Carlos
Castaiieda y la calle Jorge Chévez del Distrito de José Leonardo Ortiz-Chiclayo-Lambayeque” (la
misma que no guarda relacion con el objeto contractual del procedimiento de seleccion
materia de revision), sin determinar de forma técnica y sustentada cuales eran los

2 Opinién OSCE n.° 213-2017/DTN de 2 de octubre de 2017.
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fundamentos que permitieran determinar la aplicacién del procedimiento excepcional de
contratacion directa bajo la causal de “situacion de desabastecimiento”.

Cabe precisar también que particip6 en la sesion extraordinaria de concejo municipal de 17
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), sustentando la eleccion de la oferta del proveedor
Junior Carmelo SAC y no la de la empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL; sin
embargo, los sustentos esgrimidos por el citado sub gerente no fundamentaron la situacién
extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tenia a su cargo, y por medio de los cuales se
sustenté la aprobacién del procedimiento excepcional de contratacion directa, maxime si
después de culminado dicho procedimiento, no correspondia realizar un procedimiento de
seleccion posterior.

1.2. Sustento legal no justifico la necesidad y procedencia de una Contratacion Directa.

Al respecto, el informe legal n.® 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11) contenido en el acuerdo de concejo n.® 054-2020-MDJLO de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), elaborado por el gerente de Asesoria Juridica, Franco
Ricardo Abanto Rodriguez, desestimo la situacion de desabastecimiento sefialada por el
sub gerente de Logistica en su informe n.° 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9),
mencionando textualmente que ‘no estaria acreditada la situacion de desabastecimiento
debidemente comprobada que justifique la contratacién directa, debido a que solamente se limita a
seflalar que, existe un requerimiento por atender”,

En ese contexto, se debe precisar que el informe legal (Apéndice n.® 11) no justifico la
necesidad y la procedencia de una contratacion directa bajo la causal de
desabastecimiento; por el contrario, indicd que no estaria acreditada dicha “situacion de
desabastecimiento”; no obstante, dejo abierta la posibilidad que el Concejo Municipal
aprobara la contratacion directa, siempre y cuando la Sub gerencia de Logistica justificara
técnicamente a través de un informe complementario ampliatorio y/o aclaratorio, la
situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, dirigida al hecho que de no
atenderse la necesidad de la entidad municipal para dicho afio fiscal (2020), no solo se
perderia el presupuesto considerado para dicha obra publica, sino también impediria a la
entidad municipal cumplir con sus actividades u operaciones programadas para el afo
2020.

Sin embargo, si bien el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, elabord
el informe n.* 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), bajo
el asunto de informacion complementaria, en dicho informe tampoco justifico la situacion
de desabastecimiento atribuible a un hecho extraordinario e imprevisible que
comprometiera la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la
Entidad tenia a su cargo, debido a que en el referido informe se dejo en claro que habia
mas de un proveedor que podia suministrar el bien “adoquin de concreto’.

Asimismo, es necesario recalcar que el informe complementario (Apéndice n.° 14)
elaborado por el citado sub gerente, no fue derivado al gerente de Asesoria Juridica, Franco
Ricardo Abanto Rodriguez, para su evaluacion, quien debié pronunciarse manifestando si
los fundamentos empleados en él justificaban la procedencia de una contratacién directa.

Posteriormente, en la sesion extraordinaria de Concejo Municipal de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 18), al preguntarsele el gerente de Asesoria Juridica, Franco Ricardo
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Abanto Rodriguez, por la procedencia de la contratacién directa, manifest6 textualmente
que “...) si el area de contrataciones manifiesta de que ha efectuado y agotado todo, existe la
posibilidad y existe el desabastecimiento debidamente comprobado. Entonces, procederia la compra
directa”; contrario a lo expuesto en su informe legal n.® 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), en el cual no manifesté de forma indubitable la
justificacion y la procedencia de la contratacion directa del bien “adoquin de concreto” para
la obra “Creacién de pavimento de la calle Carlos Castafieda Cuadra 1y Calle César Vallejo, del
PJ Micaela Bastidas, del Distrito de José Leonardo Ortiz".

De lo manifestado, se concluye que el gerente de Asesoria Juridica, Franco Ricardo Abanto
Rodriguez, mediante informe legal n.” 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11) no justificé la necesidad y la procedencia de una contratacion directa
bajo la causal de desabastecimiento; por el contrario, indicd que no estaria acreditada dicha
“situacion de desabastecimiento”, comprobandose que no existia informe legal que
declarara procedente la contratacion directa del bien “adoquines de concreto” bajo la causal
de desabastecimiento; ademés, dej6 abierta la posibilidad para que la Sub gerencia de
Logistica fundamentara técnicamente a través de un informe complementario ampliatorio
ylo aclaratorio, la situacion de desabastecimiento debidamente comprobada; también, no
justifico de manera indubitable sobre la procedencia de la contratacion directa del bien
*adoquin de concreto” para la obra “Creacién de pavimento de la calle Carlos Castafieda Cuadra
1y Calle César Vallejo, del PJ Micaela Bastidas, del Distrito de José Leonardo Ortiz",

Asimismo, en la sesion extraordinaria de concejo municipal de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18), tampoco analizé ni sustentd la procedencia o no del procedimiento
excepcional de contratacion directa, limitdndose a manifestar que habiendo Logistica
indicado que el producto no habla en el mercado, entonces si se hablarla de un
desabastecimiento, por lo que procederia la compra directa; lo cual no pudo ser establecido
como sustento legal que determinara la aprobacion de una contratacion directa, maxime
que después de realizarse la misma no correspondia realizar un procedimiento de seleccién
posterior.

Se publicé en el SEACE documentacién que no justificaba ni aprobaba la
contratacion directa, la cual se realizé en un plazo mayor al que correspondia.

De la revision en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se verificd
que el usuario n.” 80641830 correspondiente a Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, sub
gerente de Logistica, publicé? el 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), el Acuerdo de
Concejo n.® 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), el Informe
n.® 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), y el Informe
Legal n.° 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11); es decir,
24, 29 y 27 dias habiles siguientes a sus respectivas fechas de emision; vulnerando lo
establecido en el numeral 101.3 del articulo 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual determina que los documentos de aprobacion de la
contratacion directa y su respectivo sustento técnico y legal deben ser publicados en el
SEACE dentro de los 10 dias habiles siguientes a su emision.

Aunado a ello, es necesario precisar que el informe n.* 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice
n.° 9) y el Informe Legal n.° 194-2020-GAJ/MDJLO (Apéndice n.® 11); publicados en el
SEACE, no constituyeron el sustento técnico y legal necesario para justificar la procedencia

#  Se segun se puede evidenciar en la consulta SEACE de 16 de agosto de 2021, remitida por la Sub gerencia de Logistica (Apéndice n.® 23),
en coplas visadas.
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de la contratacion directa por situacion de desabastecimiento, toda vez que no acreditaron
que la situacion de desabastecimiento se hubiera debido a la ocurrencia de una situacion
extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la entidad tenia a su cargo.

Asimismo, se aprecia que, el informe n.° 1408-2020-MDJLO/SGL emitido el 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14) por el Sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la
Cruz Gutiérrez, y a través del cual se consigné informacién complementaria que serviria
para la aprobacidn de la contratacion directa, no fue publicado en el Seace.

De lo expuesto se colige que, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz
Gutiérrez, publicé el 26 de enero de 2021, en el SEACE (Apéndice n.° 23), el Acuerdo de
Concejo n.° 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), incumpliendo
el plazo de 10 dias habiles para su publicacion, establecido en la normativa de
Contrataciones, que vencié el 6 de enero de 2021; asi como, publico el informe
n.° 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9) y el informe legal
n.° 194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), ambos
documentos que no justificaron la necesidad ni la procedencia de la contratacion directa
por situacion de desabastecimiento.

2. Actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccién y suscripcion del contrato al
margen de la normativa afectd la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién piblica

A través del informe técnico n.® 003-2020/RO de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24),
con el asunto “Requerimiento de materiales para la obra “Creacién de pavimento de las calles Carlos
Castarieda cuadra 01 y calle Cesar Vallgjo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz", €l
ingeniero Edison Lorenzo Tarrillo Tarrillo? indicd al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Esmmir Alfonso Pérez Santa Cruz, que para dar inicio a la obra era necesario contar con 135
594,93 unidades de “adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06"

En atencion a ello, mediante requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 6), con el asunto “REQUERIMIENTO DE ADOQUIN DE CONCRETO PARA LA
OBRA DENOMINADA CREACION DE PAVIMENTO DE LAS CALLES CARLOS CASTANEDA CUADRA 01
Y CALLE CESAR VALLEJO - PP.JJ MICAELA BASTIDAS, DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ’, el
citado gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en su condicién de &rea usuaria, requirio al
gerente de Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, 135 594,93 unidades de “adoquin
de concreto de 0.10x0.20x0.06", adjuntando las especificaciones técnicas del bien requerido
(1 folio) [Apéndice n.° 6] y el pedido de compra n.® 1003 de 5 de noviembre de 2020 (1 folio)
[Apéndice n.° 6], cabe precisar que el pedido de compra es anterior al requerimiento de adoquines
de concreto emitido por Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

En las especificaciones técnicas del “adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06" (Apéndice n.° 6),
suscritas por el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Esmmir Alfonso Pérez Santa Cruz,
se establecié ademas de las medidas, que sea de color gris y que deberian cumplir los requisitos
establecidos por la norma ITINTEC, que el espesor y resistencia a la comprension deberian estar
de acuerdo con lo provisto en los documentos del proyecto, asi como, que deberia proporcionar
una superficie lisa y resistente al desgaste, f'c 210 Kg/cm2. Igualmente, se preciso que el plazo
de entrega y la forma de pago del referido bien seria “de acuerdo al avance de la obra previa

2 Ingeniero residente de la obra.
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coordinacion con el residente encargado”, y “el pago se efectuara una vez realizada la entrega del 100% de
la adquisicion del bien puesto en obra”, respectivamente.

A su vez, el gerente de Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, mediante proveido
n.° 3681-2020/MDJLO/GA de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), “Continuar con su trémite
previo cumplimiento a la normativa legal e interna’, lo derivo a la Sub gerencia de Logistica. Un dia
después, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, con proveido sin nimero
inserto en el requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU (Apéndice n.° 6) indico: “PASE A: Sammy.
PARA: Revisar - Realizar estudio de mercado transparente de acuerdo a normativa vigente con precios de
mercado” dando inicio al proceso de contratacion del referido bien. En esta Ultima derivacion se
refiere al sefior Sammy Purihuaman La Torre, servidor de dicha sub gerencia.

Cabe precisar que el 11 de noviembre de 2020, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano?,
Esmmir Alfonso Pérez Santa Cruz, a través del Requerimiento n.® 109-2020-MDJLO/GIDU
(Apéndice n.° 25) efectud un nuevo requerimiento de materiales e insumos para la obra,
trasladando al gerente de Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, el pedido de 23
materiales e insumos, adjuntando las especificaciones técnicas de los mismos; requiriendo entre
ellos 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 m. En las especificaciones
técnicas del “adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06", suscritas por el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, se establecieron las mismas caracteristicas del bien, como son: medidas
0.10x0.20x0.06, que sea de color gris y que deberian cumplir los requisitos establecidos por la
norma ITINTEC, el espesor y resistencia a la comprensién deberian estar de acuerdo con lo
previsto en los documentos del proyecto, asi como que deberia proporcionar una superficie lisa y
resistente al desgaste, f'c 210 Kg/em2. De igual modo, precisé que el plazo de entrega del referido
bien seria ‘de acuerdo al avance de la obra previa coordinacién con el residente encargado”y como forma
de pago: ‘el pago se efectuaré una vez realizada la entrega del 100% de la adquisicion del bien puesto en
obra”.

Seguidamente, con proveido n.°> 3775-2020/MDJLO/GAyF (Apéndice n.° 25) inserto en el
requerimiento n.° 109-2020-MDJLO/GIDU (Apéndice n.° 25), el gerente de Administracion y
Finanzas, Hernan Torres Montoya, devolvio a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
el citado requerimiento, indicando “levantar observaciones - Falta especificaciones técnicas de piedra
chancada. - Pedido de compra SIGA de gasolina no concuerda especificaciones técnicas”.

Luego, el 16 de noviembre de 2020, con proveido n.® 802-MDJLO/GIDU “observaciones levantadas”
(Apéndice n.° 25), el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Esmmir Pérez Santa Cruz,
devolvio el requerimiento n.° 109-2020-MDJLO/GIDU (Apéndice n.° 25) al Gerente de
Administracion y Finanzas, quien con proveido n.° 3949-2020/MDJLO/GAyF de 17 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 25) dispuso “continuar con su tramite, de acuerdo a la normativa legal e interna’,
trasladando el referido requerimiento a la Sub gerencia de Logistica.

En virtud de ello, con proveido sin nimero de 19 de noviembre de 2020, el sub gerente de
Logistica, Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez derivé el Requerimiento n.® 109-2020-MDJLO/GIDU
(Apéndice n.° 25) al sefior Sammy Purihuaman La Torre para: “su atencion y coordinacion con el
area usuaria para los fines correspondientes en las especificaciones técnicas”.

Posteriormente, la Sub gerencia de Logistica a cargo del sefior Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez,
inici6 la cotizacién de los bienes requeridos, remitiendo a través del correo electronico

25 En referencia al informe técnico n.® 002-2020-RO.
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logisticamunijlo@gmail.com las solicitudes de cotizacion adjuntando archivos en PDF, a las
siguientes empresas:

o Alaempresa Junior Carmelo SAC; el 25 de noviembre de 2020% (23 dias antes de que
en sesion extraordinaria del Concejo Municipal de 17 de diciembre de 2020 [Apéndice
n.° 18] se aprobara la contratacion directa), la Sub gerencia de Logistica remitié al correo
electrénico juniorcarmelosac@hotmail.com (Apéndice n.® 26), entre ellos, la carta de
invitacion sin nimero de 25 de noviembre de 2020 y las especificaciones técnicas de los
bienes a cotizar.

Cabe precisar que, a través de dicha carta, suscrita por el sub gerente de Logistica, Hebert
Dany de la Cruz Gutiérrez, se invit6 a la citada empresa a presentar su cotizacién como
parte de la respectiva indagacion del REQUERIMIENTO DE MATERIALES E INSUMOS PARA
LA OBRA DENOMINADA “CREACION DE PAVIMENTO DE LA CALLE CARLOS CASTANEDA
CUADRA 1Y CALLE CESAR VALLEJO, DEL PJ MICAELA BASTIDAS, DEL DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ".

Asimismo, entre los 5 archivos en formato PDF restantes, se encontraba el Requerimiento
n.® 109-2020-MDJLO/GIDU y las especificaciones técnicas de entre otros, el bien “adoquin
de concreto de 0.10x0.20x0.06".

e Alaempresa Frankger International Service SAC; el 25 de noviembre de 2020% (23 dias
antes de que en sesion extraordinaria del Concejo Municipal de 17 de diciembre de 2020
[Apéndice n.° 18] se aprobara la contratacion directa), la Sub gerencia de Logistica remitio
al correo electronico servi10sac@amail.com (Apéndice n.° 27), adjuntando 6 archivos en
formato PDF, entre ellos, la carta de invitacién sin nimero de 25 de noviembre de 2020 y
las especificaciones técnicas de los bienes a cotizar.

Mediante dicha carta, suscrita por el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz
Gutiérrez, se invitd a la citada empresa a presentar su cotizacion como parte de la
respectiva indagacion de mercado de! ‘REQUERIMIENTO DE MATERIALES E INSUMOS PARA
LA OBRA DENOMINADA “CREACION DE PAVIMENTO DE LA CALLE CARLOS CASTANEDA
CUADRA 1Y CALLE CESAR VALLEJO, DEL PJ MICAELA BASTIDAS, DEL DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ".

Asimismo, entre los 5 archivos en formato PDF restantes, se encontraba el Requerimiento
n.® 109-2020-MDJLO/GIDU y las especificaciones técnicas de entre otros, el bien “adoquin
de concreto de 0.10x0.20x0.06”

o Ala empresa Distribuidora Norte Pacasmayo SRL, el 9 de diciembre de 2020 (14 dias
después de las primeras cartas y 9 dias antes de que en sesion extraordinaria del Concejo
Municipal de 17 de diciembre de 2020 [Apéndice n.° 18] se aprobara la contratacién
directa), la Sub gerencia de Logistica remitié al correo electrénico Icarrillo@dino.com.pe
(Apéndice n.° 28), adjuntando 2 archivos en formato PDF, entre ellos, la carta de invitacion
sin niamero de 9 de diciembre de 2020, el requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10
de noviembre de 2020, las especificaciones técnicas del bien “adoquin de concreto de
0.10x0.20x0.06" y el pedido de compra n.® 1003 de 5 de noviembre de 2020.

% El asunto del correo electrénico indica: “Envio de carta de invitacién y especificaciones técnicas para cotizar parque Lujén”
21 El asunto del comreo electronico indica: “Envio de carta de invitacion y especificaciones técnicas para cotizar parque Lujan”
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En dicha carta, suscrita por el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez,
se invitd a la citada empresa a presentar su cotizacion como parte de la respectiva
indagacion de mercado del “REQUERIMIENTO DE MATERIALES E INSUMOS PARA LA OBRA
DENOMINADA “CREACION DE PAVIMENTO DE LA CALLE CARLOS CASTANEDA CUADRA 1Y
CALIIE CESAR VALLEJO, DEL PJ MICAELA BASTIDAS, DEL DISTRITO DE JOSE LEONARDO
ORTIZ".

o Alaempresa Trilogia Service SAC; el 26 de diciembre de 2020 (32 dias después de las
primeras cartas y 10 dias después de que en sesion extraordinaria del Concejo Municipal
de 17 de diciembre de 2020 [Apéndice n.° 18] se aprobara la contratacion directa), la Sub
gerencia de Logistica remitio al correo electronico trilogiaservice@amail.com (Apéndice
n.° 29), adjuntando 8 archivos en formato PDF, entre ellos, la carta de invitacion sin nimero
de 23 de diciembre de 2020 y las especificaciones técnicas de los bienes a cotizar.

Mediante dicha carta, suscrita por el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz
Gutiérrez, se invito a la citada empresa a presentar su cotizacion como parte de la

respectiva indagacion de mercado de/ ‘REQUERIMIENTO DE MATERIALES E INSUMOS PARA
LA OBRA DENOMINADA “CREACION DE PAVIMENTO DE LA CALLE CARLOS CASTANEDA
CUADRA 1Y CALLE CESAR VALLEJO, DEL PJ MICAELA BASTIDAS, DEL DISTRITO DE JOSE
LEONARDO ORTIZ".

Asimismo, entre los archivos en formato PDF restantes, se encontraba el Requerimiento
n.® 109-2020-MDJLO/GIDU y las especificaciones técnicas de, entre otros, el bien “adoquin
de concreto de 0.10x0.20x0.06".

e A la empresa Servicios Agro Indust. y de Construcc. SRL; el 28 de diciembre de 2020
(34 dias después de las primeras cartas y 12 dias después de que en sesién extraordinaria
del Concejo Municipal de 17 de-diciembre de 2020 [Apéndice n.° 18] se aprobara la
contratacion directa), la Sub gerencia de Logistica remitid6 al correo electronico
saic_srl@hotmail.com (Apéndice n. 30), adjuntando 2 archivos PDF, entre ellos, la carta
de invitacion sin nimero de 28 de diciembre de 2020 y las especificaciones técnicas del
bien “adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06."

Cabe precisar que, a través de dicha carta, suscrita por el sub gerente de Logistica, Hebert
Dany De la Cruz Gutiérrez, se invit a la citada empresa a presentar su cotizacion como
parte de la respectiva indagacion de mercado del “‘REQUERIMIENTO DE MATERIALES E
INSUMOS PARA LA OBRA DENOMINADA “CREACION DE PAVIMENTO DE LA CALLE CARLOS
CASTANEDA CUADRA 1 Y CALLE CESAR VALLEJO, DEL PJ MICAELA BASTIDAS, DEL
DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ".

Asimismo, entre los archivos en formato PDF restantes, se encontraban las
especificaciones técnicas de, entre ofros, del bien “adoquin de concreto de
0.10x0.20x0.06".

En respuesta a los correos remitidos entre el 25 de noviembre y el 28 de diciembre de 2020, la
Sub gerencia de Logistica a cargo del sefior Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, recibi6 cotizaciones
del bien “adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06", a través de correo electronico, de las siguientes
empresas;

e Con correo electrénico |carrillo@dino.com.pe de 12 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 31), la empresa Distribuidor Norte Pacasmayo S.R.L hizo llegar su cotizacién
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n.° 054 PREF - TCC - 2020 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31) , en la que
incluyé el “adoquin 20 cm (I) x 10 cm (a) x 06 cm (h) natural® por S/ 33,42 por metro
cuadrado, asi como el “adoquin 20 cm (I) x 10 cm (a) x 06 cm (h) color” por S/ 41,32 el
metro cuadrado, precios sin incluir IGV; estableciendo entre sus condiciones la forma de
pago al contado y el cronograma de despachos o fechas de entrega.

e Por intermedio del correo electrénico Icarrillo@dino.com.pe de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 32), la empresa Distribuidor Norte Pacasmayo S.R.L hizo llegar su
cotizacion n.° 056 PREF - TCC - 2020 de 17 de diciembre de 2020 , cambiando la unidad
de medida de metro cuadrado a unidad, en la que incluy6 el “adoquin (Apéndice n.° 32)
20 cm (1) x 10 cm (a) x 06 cm (h) natural”, con costo unitario de S/ 0,67 (sin incluir IGV), asi
como, del “adoquin 20 cm (I) x 10 cm (a) x 06 ¢m (h) color”, con costo unitario por S/ 0,83
(sin incluir IGV); estableciendo entre sus condiciones la forma de pago al contado y el
cronograma de despachos o fechas de entrega.

o Con correo electronico saic_sri@hotmail.com de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 33), la empresa Servicios Agro Indust. y de Construcc. SRL hizo llegar su cotizacion sin
nimero de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), por 135 594,83 unidades de
adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.08, color gris, con un precio unitario de S/ 1.20, por
un total de S/ 162 713,92.

e Atraves del correo electronico juniorcarmelosac@hotmail.com de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 16), la empresa Junior Carmelo SAC hizo llegar su cotizacion n.® 303-2020
de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), por 135 594,93 unidades de adoquines de
concreto de 0.10x0.20x0.08, sin especificar el color, con un precio unitario de S/ 1,20, por
un total de S/ 162 713,92.

Es preciso indicar que, a través de esta comunicacion, la empresa Junior Carmelo SAC,
también remitio su cotizacion n.® 302-2020 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16),
por 1 511 m2 de adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para la obra “calle Mesones
Muro”, con un precio unitario de S/ 60,00 por un total de S/ 90 660,00.

e Mediante correo electrénico trilogiaservice@gmail.com de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 34), la empresa Trilogia Service SAC hizo llegar su cotizacion sin nimero
de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34) por 135 594,93 unidades de adoquines de
concreto de 0.10x0.20x0.06, color gris, con precio unitario S/ 1,53, por un total de
S/ 207 460,24. Ademas adjunto el certificado n.® LG-056-EC-2020 de 10 de diciembre de
2020, emitido por A&C Exploracion Geotécnica y mecanica de suelos SRL, sobre
caracteristicas de Bloques de Concreto para uso estructural NTP-399-602.

De otro lado, en el expediente de contratacion?® del procedimiento de seleccion Contratacion
Directa “"Adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10 x0.20x0.06" para la obra, a
folios del 150 al 167 se encuentra la carta n.° 055-2020/JCSAC de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 35) de la empresa Junior Carmelo SAC, la cual no esta firmada por el postor y/o
representante legal, recibida por la Sub gerencia de Logistica a las 2:40 pm del mismo dia,
mediante la cual, alcanzo:

28 Remltido a este OCI mediante informe 0160-2021-MDJLO/SGL de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15).
2 Segln consta en el sello de recibido de la Oficina de Abastecimiento.
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- Anexo n.”1 Declaracion jurada de datos del postor.

- Certificado de vigencia de poder

- Reporte de ficha RUC

- Registro Nacional de Proveedores

- Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado”

- Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas

- Anexo n.® 4 Declaracion Jurada de plazo de entrega

- Anexo n.° 5 Precio de la oferta,

Sobre ello, la empresa Junior Carmelo SAC, en su anexo n.° 4 (Apéndice n.° 35) se comprometia
a entregar el bien objeto de contratacion, de acuerdo al avance de obra, previa coordinacion con
el residente encargado; asimismo, en el anexo n.* 5 (Apéndice n.° 35) present6 una nueva oferta
para los 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para la obra, ofertando un precio
total de S/ 1565 934,17 sin precisar precio unitario ni forma de pago.

Seguidamente, el 30 de diciembre de 2020, la Sub gerencia de Logistica elaboré el Cuadro
Comparativo n.® F33-2020 (Apéndice n.° 36), suscrito por el cotizador Samy Dolwert Purihuaman
La Torre y el sub gerente de Logistica Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, en el cual se consignaron
las cotizaciones de la empresa Junior Carmelo SAC, Servicios Agro Indust. y de Construcc. SRL,
y Trilogia Service SAC, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 2
Resultado de la indagacién de mercado efectuada por la Sub gerencia de Logistica

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ
SUD GERENCIA DE LOGISTICA

ST WOMA = BA/LY N
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......

PROV(IDOR GANASOR

RNOICRMUDIAC (W, usuur

1 INTRESA

RALCH BUBLLRINTE £ LOSATI

Fuente: Expediente de contratacion Adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10 x0.20x0.06" para la obra (Apéndice
n.° 36).

Al respecto, de la revision a dicho cuadro comparativo, se aprecio que la Sub gerencia de Logistica,
a cargo del sefior Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, sefialé como proveedor ganador a la empresa
Junior Carmelo SAC por S/ 165 934,17, y precisé que el proveedor ganador “cuenta con menor
tiempo de entrega”, ademas que, el plazo de entrega era inmediato (pese a que el requerimiento
estipulaba que era de acuerdo al avance de la obra) y la forma de pago era después de la entrega
al 100%.
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En ese contexto, a través de la carta n.° 172-2020-MDJLO/SGL de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 37), el sub gerente de Logistica, Hebert De La Cruz Gutiérrez, comunicé a la
empresa Junior Carmelo SAC el otorgamiento de la buena pro de la “contratacién directa por causal
de desabastecimiento inminente para la *Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20
x 0.06, para la obra: Creacion de pavimento de las calles Carlos Castaiieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo
- PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, por S/ 155 934,17,
sefialando que el plazo de entrega era de acuerdo al avance de la obra dentro de los 28 dias
calendario, invitdndolo a reunir los requisitos necesarios exigidos por la normativa que rige las
contrataciones del Estado, “dentro del plazo de regularizacion previsto en el articulo 100°”

Es asi que, el mismo dia, con carta n.® 056-2020/JCSAC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 38), sin firma del postor y/o representante legal, la empresa Junior Carmelo SAC hizo llegar a
la Sub gerencia de Logistica los documentos requeridos para la suscripcion del contrato en 27
folios, segun consta en el mismo documento con el sello de recibido de 30 de diciembre de 2020
de la Oficina de Abastecimiento, a horas 03:00 (de la tarde), 20 minutos después de que haya
presentado su propuesta (que sirvio para la elaboracion el cuadro comparativo).

A su vez, con informe n.° 1471-2020-MDJLO/SGL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39),
(recibido ese dia en la Gerencia de Administracion y Finanzas a las 5:55 p.m., de acuerdo al sello
inserto en el documento), el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De La Cruz Gutiérrez, solicitd
al gerente de Administracion y Finanzas, Heman Torres Montoya, la certificacion presupuestal
para el requerimiento de materiales e insumos para la obra por S/ 162 713,92%. Este ultimo,
mediante memorandum n.° 2873-2020-MDJLO/GAyF de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 40) solicité al gerente de Planificacion y Presupuesto, José Eddy Monja Serrato, emitir la
respectiva certificacion de crédito presupuestario a fin de continuar con el tramite correspondiente.

En efecto, el mismo 30 de diciembre de 2020 a horas 20:57:14 horas, el Gerente de Planificacion
y Presupuesto emitié la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000001255 (Apéndice
n.° 41) por la suma de S/ 162 713,92 para la adquisicion de materiales para la obra denominada:
“Creacion de pavimento de la calle Carlos Castafieda Cuadra 1y Calle César Vallejo, del PJ Micaela
Bastidas, del Distrito de José Leonardo Ortiz", comunicada al Sub gerente de Logistica a través del
Informe n.® 1408-2020-MDJLO/GM/GPP/JEMS de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42),
sin fecha de recepcion’!, documentacién que se encuentra archivada en los folios del 56 al 59 y
del 171 al 215 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la contratacion
directa n.° 001-2021-MDJLO-OEC-1.

Por su parte, el 30 de diciembre de 2020, con los vistos del sub gerente de Logistica Hebert Dany
de la Cruz Gutiérrez, gerente de Administracién y Finanzas Hernén Torres Montoya y gerente de
Asesoria Juridica Franco Abanto Rodriguez, el gerente Municipal Guiler Pérez Cabrera suscribié
el Contrato de Bienes “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la
obra: Creacién de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela
Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo — Lambayeque” (Apéndice n.® 43) con Kevin Alexis
Pérez Condor, representante legal de la empresa Junior Carmelo SAC, para la adquisicién de
135 594,93 adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para lo obra, por S/ 155 934,17.

Documento que fue recibido a las 5:55 pm, seglin consta en el sello de recibido de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Mediante informe n.* 364-2021-MDJLO/GPYP de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 44), el Gerente de Planeamiento y Presupuesto informé
aeste OCI que, en sus expedientes no se encuentra archivado el informe n.* 1408-2020-MDJLO/GM/GPP/JEMS de 30 de diciembre de 2020
{Apéndice n.® 42), asl tampoco, se encuentra registrado en el cuademo de registro de informes emitidos (Apéndice n.° 45), estando en
espacio en blanco.
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Ademés, la entidad emiti¢ la orden de compra - guia de internamiento n.° 0000463 (Apéndice
n.° 46), expediente SIAF 2731 de 30 de diciembre de 2020, sefialando e identificando el tipo de
praceso como CD-N° CD006-2020-DMJLO-OEC; cabe seifialar, que de la bisqueda en el portal
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — Seace (Apéndice n.° 47), no se visualiza
que se encuentre registrada esa contratacion directa, y que para la bisqueda realizada para el
afio 2020 correspondiente a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, solo efectud 5
contrataciones directas.

De la ejecucion del contrato

Segun consta en la Guia de Remision Remitente n.° 001172 de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48), el bien adquirido adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06 (135 594,93
unidades, vehicular ligero, color natural), fue trasladado por la empresa Junior Carmelo SAC al
punto de llegada: Av. Saénz Pefia n.° 2151 JLO, lugar donde se ubica el palacio municipal de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz; emitiéndose el 31 de diciembre de 2020 el
documento denominado “Ingreso por Compra - Nro. Entrada 427" (Apéndice n.° 49), suscrito por
el Sub gerente de Logistica y el Jefe de la Unidad de Servicios Generales, como responsable de
almacén, donde consta que los bienes fueron entregados el 30 de diciembre de 2020, en el
almacén general de la entidad.

Luego, el mismo 31 de diciembre de 2020, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Esmmir Pérez Santa Cruz, quien luego de verificar los bienes, en su condicion de area usuaria,
suscribié el “Acta de Conformidad de Bienes” (Apéndice n.° 50) en sefial de conformidad por las
135 594,93 unidades de adoquin de concreto; procediendo en la misma fecha, a suscribir el “Pedido
- Comprobante de Salida N° 00728" (Apéndice n.° 51), conjuntamente con el Sub gerente de
Logistica y el Jefe de la Unidad de Servicios Generales.

Finalmente, con Memorandum n.° 2926-2020-MDJLO/GAyF de 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 52) dirigido al Sub gerente de Contabilidad y Sub gerente de Tesoreria, el gerente
de Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, autorizd registrar la fase de devengado y
girado a favor del proveedor Junior Carmelo SAC por el importe total de S/ 155 934,17 por la

Contratacion directa para la adquisicion de adoquines de concreto, precisando lo siguiente: “...)
verificar partida presupuestal y fuente de financiamiento (cumplir con las formalidades establecidas en la
normativa legal e intema)".

Al respecto, el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que las
actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia del procedimiento de
seleccion por contratacion directa, cumplan con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidas en la Ley y el Reglamento; es decir, requerimiento,
determinacion del valor estimado, elaboracion y aprobacion del expediente de contratacion y
elaboracion y aprobacion de bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales
a), b), e) ), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento.

Sin embargo, respecto a las actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y suscripcion
del contrato, se observo que se presentaron situaciones que afectaron la transparencia, legalidad
y el correcto funcionamiento de la administracion publica, las que se exponen a continuacion:
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2.1. Se realizé procedimiento de seleccion por contratacién directa sin haberse incluido en
el Plan Anual de Contrataciones 2020 de la entidad.

De la revision de los archivos de la entidad, se verifico que la entidad aprobé su Plan Anual
de Contratacion 2020 a través de la resolucién de gerencia n.® 20-2020-MDJLO/GM de 15
de enero de 2020 (Apéndice n,° 53) y fue modificado mediante resolucién de Gerencia
Municipal n.® 158, 159, 180, 275, 483, 572 y 584-2020-MDJLO/GM de 6 marzo, 20 de abril,
16 de julio, 12 de noviembre, 22 y 29 de diciembre de 2020, respectivamente (Apéndice
n.° 54), porinclusién de diversos procedimientos de seleccion. Sin embargo, se observo que,
en el plan inicialmente aprobado, ni en las modificatorias expuestas, se incluy6 el
procedimiento de seleccién por contratacién directa para adquirir 135 594,93 unidades de
adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.60 m%, para la obra “Creacién de Pavimento de la calle

Carlos Castafieda cuadra 1 y calle César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo
Ortiz”.

No obstante, pese a no haber incluido en el PAC 2020 el referido procedimiento de seleccién,
el sub gerente de Logistica, Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, continué, al margen de la
normativa, con las acciones para lograr la adquisicion de 135 594,93 unidades de adoquin
de concreto de 0.10x0.20x0.06m., contraviniendo el numeral 6.4 del articulo 6° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que lo establece como requisito
indispensable para la convocatoria del procedimiento de seleccion bajo, sancion de nulidad.

Cabe precisar que, con la resolucién de Gerencia Municipal n.® 034-2021-MDJLO/GM de 22
de enero de 20213 (Apéndice n.° 55), se incluyé en el Plan Anual de Contrataciones 2021,
la “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de
pavimento de las calles Carfos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas,
distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque’, por S/ 165 934,17, pretendiendo
regularizar el no cumplimiento de dicho requisito en el ejercicio 2020, periodo en que se llevd
a cabo el procedimiento de seleccion materia de revision.

2.2. Requerimiento del area usuaria incompleto e impreciso, originé procedimiento de
seleccion al margen de la normativa

De la revision a los 2 pedidos de materiales efectuados por el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Esmmir Alfonso Pérez Santa Cruz, a través del requerimiento
n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6) y requerimiento
n.® 109-2020-MDJLO/GIDU de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 25), se observé lo
siguiente:

» Ambos requerimientos establecieron que la cantidad de adoquines ascendi6 a
135 594,93 sin efectuar mayor analisis que sustente la cantidad solicitada; es decir, no
se precis6 cuanto era el area a pavimentar, maxime si el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano a través de la carta n.® 287-2020-MDJLO-GIDU de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 7) comunicé al gerente de Administracion y Finanzas la “necesidad
de contratacion inmediata”, recomendando la contratacion inmediata de dicho bien para dar
inicio a la ejecucién de la obra.

De acuerdo a las especificaciones técnicas del bien “adoquin de concrelo” adjunto al requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se evidencia que la medida del adoquin es de 0.10x0.20x0.086.

Con resolucién de Gerencia Municipal n.® 034-2021-MDJLO/GM de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.® 55) se modifico el Plan Anual de
Contrataciones del afio 2021, previamente aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal 013-2020-MDJLO/GM de 8 de enero de 2021
(Apéndice n.° 55).
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Al respecto, se precisa que el Organo de Control Institucional efectud la verificacién del
area a pavimentar, para lo cual se contrat6 el servicio de topografia, a cargo de la
empresa COHERSA SAC* (Apéndices n.s 56 y 57), con la finalidad de conocer si el
requerimiento del &rea usuaria era concordante con la necesidad de la obra;
determinando que el area total real de la obra, era de 3 015 m23, en la calle Carlos
Castafieda cuadra 1 y calle César Vallejo.

Dicho ello, se procedié a calcular la cantidad de adoquines en referencia al &rea que se
obtuvo con el servicio topogréfico contratado por el OCI (3,015.05m2), considerando que
en 1m2 hay 50 unidades de adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 colocados; por
ende, para cumplir con el objeto de la obra se necesitaron 150 752, 50 unidades de
adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, y no 135 594,93, como lo indicé el Gerente
de Infraestructura Piblica y Desarrollo Urbano, en sus respectivos requerimientos, los
cuales acogieron los bienes requeridos por el residente de obra.

» Ambos adjuntaron las especificaciones técnicas del bien adoquin de concreto de
0.10x0.20x0.06, describiendo entre sus caracteristicas que el espesor y resistencia a la
comprension deberian estar de acuerdo con lo provisto en los documentos del proyecto;
sin embargo, no se detallé ni se adjunté los aludidos “documentos” del proyecto, que
permitieran conocer con exactitud las caracteristicas del bien que requeria la obra.

> Asimismo, ambos requerimientos no adjuntaron los requisitos de calificacién necesarios
para fomentar la libre concurrencia de potenciales postores.

> De igual modo, ambos requerimientos no incluyeron la ficha técnica aprobada del bien,
toda vez que el adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 m se encontraba incluido en
el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Por lo tanto, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Esmmir Alonso Pérez Santa
Cruz, formulé un requerimiento al margen de la normativa, que considero la adquisicion de
135 594,93 unidades de adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 m, cantidad que no
resultaba suficiente para cumplir con Ia finalidad de la obra, ademés carente de requisitos de
N calificacion necesarios para garantizar la adecuada provision del bien, limitando la
ot participacion de postores.

<

Asimismo, se verificd que dichos requerimientos fueron trasladados por el sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, al sub gerente de Logistica, sefior Hebert Dany De la Cruz
Gutiérrez, para continuar con el tramite, sin que, en su condicion de 6rgano encargado de las
contrataciones de la entidad, comunicara al &rea usuaria la falta de los requisitos de calificacion
para las precisiones de ser el caso®, continuando con el procedimiento de contratacion.

Con Acta n.” 1-2021-MDJLO/OCI “Acta de inicio de servicio de levantamiento topografico” de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 56) los
auditores del Organo de Control Institucional en compafila del ingeniero Gino Enrique Baca Manrique, Sub gerente de Obras Piblicas de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, se apersonaron a la interseccion de la calle Virrey Toledo y calle Carlos Castafieda, con la
finalidad de constatar el inicio del servicio de topografia con estacion total, de las calles que contempla la obra. Asimismo, en dicha acta se
sefialo que, se acordd con los representantes de la entidad y la empresa del servicio de topografia, que, para la elaboracién de los planos, se
le indicaria durante el recorrido otros detalles para su correcto dimensionamiento, y que la empresa COHERSA levantaria los BM s necesarios
para la ejecucion de su prestacién.

% Cuadro n.° 3 ‘Inventario de 4rea de plataforma existente” Estudio de topografia - levantamiento topografico alcanzado con la carta

n.* 15-2021 de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.® 57).
% Opinién n.° 018-2018-DTN de 8 de febrero de 2018.
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2.3. Se simulé indagacion de mercado para determinar valor estimado, la cual se efectud
sin contar con condiciones de contratacién establecidas en el requerimiento del 4rea
usuaria, ni garantizar la pluralidad de postores.

El sub gerente de Logistica Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez (responsable del Organo
encargado de las contrataciones de la entidad), entre el 25 de noviembre y el 28 de diciembre
de 2020, remitié cartas de invitacion a diferentes empresas a través del correo electronico
logisticamunijlo@gmail.com, con la finalidad de cotizar el bien “adoquin de concreto”.

En tal virtud, el 25 de noviembre de 2020 invitd a cotizar a las empresas Junior Carmelo
SAC, y Frankger International Service SAC (Apéndices n.os 26 y 27), asi como, el 9, 26 y
28 de diciembre de 2020 hizo lo mismo con las empresas Distribuidora Norte Pacasmayo
SRL, Trilogia Service SAC, y Servicios Agro Indust. y de Construcc. SRL,
respectivamente (Apéndices n.os 28, 29 y 30).

Igualmente, el 10 de diciembre de 2020 el citado sub gerente elabor6 el informe
n.® 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9) en el cual consigné textualmente que “(...) ha
procedido en realizar el estudio de mercado necesario para la determinacién del valor referencial de
la compra por ambos requerimientos¥, determinéndose como tnico postor a: Empresa JUNIOR
CARMELO SAC (...)", debiendo resaltar que en dicho informe se consigné el importe de
S/1,15 como precio unitario de la oferta del proveedor Junior Carmelo SAC; vislumbrandose
que a esa fecha, ya habria obtenido la cotizacién del postor Junior Carmelo SAC con las
condiciones de su oferta (precio unitario S/ 1,15), pero, sin sustentar la indagacion de
mercado efectuada.

De igual modo, el 17 de diciembre de 2020, el referido sub gerente de Logistica emitio el
informe n.° 1408-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 14), reconociendo haber efectuado la
indagacion de mercado con las empresas Distribuidora Norte Pacasmayo SRL y Junior
Carmelo SAC; comprobandose en el documento, inseta la cotizacion
n.® 056 PREF-TCC-2020 de 17 de diciembre de 2020 y cotizacion n.® 302-2020 de 11 de
diciembre de 2020, de ambos proveedores, respectivamente.

Sin embargo, de la revision de las cotizaciones obtenidas por la Sub gerencia de Logistica,
entre el 16 y el 30 de diciembre de 2020, se verifico lo siguiente:

o EI16 de diciembre de 2020, la empresa Junior Carmelo SAC hizo llegar de forma fisica®
a la sub gerencia de Logistica, la cotizacién n.° 302-2020 de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 17) a través de la cual cotizd 135 594,93 unidades de adoquines de
concreto con un precio unitario de S/ 1,15 y un valor total de S/ 155 934,17, en la cual
se establecio como plazo de entrega 10 dias habiles® después de Ia nofificacion de la
orden de compra o en coordinacion con entidad.

e EI17 de diciembre de 2020 la empresa Distribuidor Norte Pacasmayo SRL hizo llegar
su cotizacién n.® 056 PREF - TCC - 2020 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32).

Cabe precisar que en el informe n.* 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.® 9) se consignd el valor referencial de la obra: “Construccion de
pistas y veredas de la calle Mesones Muro tramo entre las calles Carlos Castafieda y la calle Jorge Chévez" y de la obra: “Creacién de
pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle César Vallejo, del P.J. Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo Ortiz".
Mediante Informe n.* 0451-2021-MDJLO/SGL de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), el Sub gerente de Loglstica remite a este Organo
de Control el ariginal de la cotizacién n.* 302-2020 de 11 de diciembre de 2020 del proveedor Junior Carmelo SAC.

39 Notese que el plazo de entrega de la cotizacién n.® 302-2020 remitida de forma fisica el 16 de diciembre de 2020 es distinto al de la cotizacién
insertada como imagen en el informe n.” 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14).
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o EI 28 de diciembre de 2020, la empresa Servicios Agro Indust. y de Construcc. SRL
remitid su cotizacion sin nimero de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33).

o El 29 de diciembre de 2020 la empresa Junior Carmelo SAC a través del correo
electronico juniorcarmelosac@hotmail.com hizo llegar dos cotizaciones, la cotizacion
n.° 303-2020 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), ofreciendo 135 594,93
unidades de adoquines de concreto con un precio unitario de S/ 1,20 y un valor total de
§/162 713,92 y la cotizacion 302-2020 de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16)
para la “calle Mesones Muro” por un valor de S/ 90 660,00.

e Asimismo, el 29 de diciembre de 2020, la empresa Trilogia Service SAC hizo llegar su
cotizacion sin nimero de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 34).

o Finalmente, se verificd que a través de la carta n.® 055-2020/JCSAC de 30 de diciembre
de 2020, la empresa Junior Carmelo SAC en el anexo n.° 5 presentd una nueva oferta
cuyo precio total era de S/ 155 934,17 sin precisar precio unitario ni forma de pago
(Apéndice n.° 35).

Al respecto, se tiene que la cotizacion n.° 302-2020 de 11 de diciembre de 2020
correspondiente a la empresa Junior Carmelo SAC (Apéndice n.° 17), fue recibida de forma
fisica en la sub gerencia de Logistica el 16 de diciembre de 2020; es decir, 6 dias
posteriores a la elaboracion y 2 dias posteriores a la remision del informe
n.° 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9) a la Gerencia de Administracion y Finanzas®.

Asi, se puede determinar que el sub gerente de Logistica, al 10 de diciembre de 2020, no
tenia la cotizacion n.° 302-2020 de 11 de diciembre de 2020 correspondiente a la empresa
Junior Carmelo SAC; sin embargo, determiné como Gnico postor a dicho proveedor, situacion
que contravino lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado debido a que la
indagacién de mercado se encuentra establecida como una de las actuaciones preparatorias
que se debe desarrollar obligatoriamente en cualquier procedimiento de contratacion, puesto
que con ello se garantiza la pluralidad de postores, lo cual no sucedié.

Cabe precisar también que, el mencionado sub gerente elabord el informe
n.° 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), donde consignd
informacion complementaria como sustento para la contratacion directa; no obstante, en
dicho informe nuevamente hizo referencia al estudio de mercado de los adoquines de
concreto, consignando dos (2) cotizaciones, la cotizacion n.® 302-2020 de 11 de diciembre
de 2020 del proveedor Junior Carmelo SAC inserta como imagen en dicho informe, donde
sefiald el precio unitario de su oferta (S/ 1,15) y el plazo de entrega de 45 dias habiles
después de la notificacion de la orden de compra o en coordinacidn con la entidad; y la
cotizacion n.® 056 PREF - TCC - 2020 de 17 de diciembre de 2020 del proveedor Distribuidor
Norte Pacasmayo SRL.

A pesar de ello, se advierte que la cotizacion n.° 302-2020 inserta en el informe
n.° 1408-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 14), pese a tener la misma numeracion
(302-2020) que la cotizacion recibida de forma fisica el 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 17) por la sub gerencia de Logistica, diferia en el plazo de entrega, debido a que en esta
tltima se consignd como plazo de entrega 10 dias habiles después de la notificacion de la
orden de compra o en coordinacion con entidad.

40 La Gerencia de Administracién y Finanzas recepcion el informe n.° 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9) el
14 de diciembre de 2020 a horas 10:50 am, segin consta en el sello de recibido ubicado en la parte posterior de la cotizacion.
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Asimismo, en el citado informe el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez,
manifestd que no se consideraba la cotizacion n.° 056 PREF - TCC - 2020 del proveedor
Distribuidor Norte Pacasmayo SRL, debido a que en ella “no precisa el plazo de entrega efectivo™:
ademas sefialo que ‘las coordinaciones para la entrega deben hacerse con un mes de anticipacion”,
y finalmente indicé que la cotizacién requeria el pago al contado puesto que las ventas al
crédito estaban condicionadas a la presentacién de una carta fianza, lo cual no seria posible
puesto que la Municipalidad es una entidad de derecho publico y no privado, no
encontrandose habilitada para la otorgamiento de cartas fianza.

En igual sentido se advierte que, al 30 de diciembre de 2020, el proveedor Junior Carmelo
SAC a través del anexo n.° 54! (Apéndice n.° 35) present6 una nueva oferta por el precio
total de S/ 155 934,17 sin precisar precio unitario ni forma de pago, por lo que se colige que
entre el 16 y el 30 de diciembre de 2020, el mencionado proveedor hizo llegar a la oficina de
Logistica diversas cotizaciones mediante las cuales trataria de demostrar que su cotizacion
era la mas beneficiosa para la entidad.

Por las razones expuestas, el referido funcionario se ratificd en que la Unica oferta valida
seria la oferta correspondiente a la empresa Junior Carmelo SAC; no obstante, cabe precisar
que el informe n.° 1372-2020-MDJLO/SGL (Apéndice n.° 9), asi como el informe
n.° 1408-2020-MDJLO/SGL(Apéndice n.° 14), tratarian de evidenciar que se realizé un
estudio de mercado con un pluralidad de postores; sin embargo, es necesario sefialar que
en dichos informes se debid sustentar y justificar la aprobacién de la contratacion directa por
la causal de desabastecimiento debido a que ellos eran el sustento técnico de mencionado
procedimiento excepcional de contratacion, el cual iba a permitir aprobar la contratacion
directa y desarrollar consecuentemente las acciones inmediatas para su efectuacion, lo cual
no se realizo.

Cabe precisar que en el portal web del Seace, se encuentra publicado un formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” (Apéndice n.° 58), de 30 de diciembre de 2020
(publicado el 26 de enero de 2021).

En ese contexto, el sub gerente de Logistica, al haber realizado un estudio de mercado sin
contar con las cotizaciones debidas, e identificando a un Gnico postor previamente a la
aprobacion de la contratacion directa, contravino la normativa de Contrataciones del Estado,
transgrediendo los principios rectores de legalidad y pluralidad de postores que deben regir
las contrataciones.

24. En el afio 2020 se llevé a cabo procedimiento de seleccién sin expediente de
contratacién aprobado y sin bases aprobadas.

Mediante informe n.® 0160-2021-MDJLO/SGL de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15),
la Sub gerencia de Logistica remitié al Organo de Control Institucional el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccién por Contratacion Directa para la adquisicion de
135 594,93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra “Creacién de pavimento
de las calles Carfos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ. Micaela Bastidas, distrito de
José Leonardo Ortiz™2.

4 Anexo n.” 5 Precio de la oferta, contenido en la Carta n.* 055-2020/JCSAC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), presentada por el
proveedor Junior Carmelo SAC a la oficina de abastecimiento el 30 de diciembre de 2020.

42 Registrada en el Seace con la nomenclatura DIRECTA-PROC-1-2021-MDJLO-OEC-1 (Apéndice n. 23)..
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De Ia revision, a la documentacion contenida en el citado expediente, se obtiene que el
referido procedimiento de seleccion se inici6 con el requerimiento de la Gerencia de
Infraestructura (&rea usuaria) a través del requerimiento n.° 108-2020-MDJLO/GIDU de 10
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6); luego se efectud la indagacion de mercado del 25
de noviembre al 30 de diciembre de 2020, fecha (ltima en la que se otorgd la buena pro y
finalmente se suscribio el contrato con la empresa Junior Carmelo SAC; es decir, el
procedimiento de seleccion por contratacion directa para la adquisicion de 135 594,93
unidades de adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 m. para la obra, se llevo a cabo
desde el 10 de noviembre hasta el 30 de diciembre de 2020.

Sin embargo, se observa que, durante dicho periodo, el expediente de contratacion no fue
aprobado, habiendo correspondido su aprobacion antes de convocar el procedimiento de
seleccion; por el contrario, en dicho expediente consta la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 039-2021-MDJLO/GM de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 59), suscrita por el gerente
Municipal, Guiller Pérez Cabrera y visada por el gerente de Asesoria Juridica, Franco Abanto
Rodriguez, mediante la cual se aprobé el expediente de contratacion de la Contratacion
Directa n.® 001-2021/MDJLO-OEC para la “Adquisicién de 135,594.93 adoquines de concreto de
0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y
calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”;
es decir, 26 dias después de haber culminado el procedimiento de seleccion por contratacion
directa.

Aunado a ello, se verificd en el expediente de contratacién, que, durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion, el érgano a cargo del procedimiento de seleccién (Sub gerencia
de Logistica), tampoco elabor6 y gestioné la aprobacion de las bases, contraviniendo el
numeral 41.1. del articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, vigente. Por el
contrario, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 043-2021-MDJLO/GM de 26 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 60), pretendid regularizar la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion Contratacién Directa n.° 001-2021/MDJLO-OEC para la
“Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra; “Creacién de
pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas,
distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”.

En tal sentido, se comprob6 que el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz
Gutiérrez, (representante del 6rgano a cargo de las contrataciones de la entidad), no realiz6
oportunamente las gestiones administrativas requeridas para la aprobacién del expediente
de contratacion; por el contrario, 25 dias después regularizé dicho acto administrativo, sin
tener en cuenta que el numeral 102.2 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que en las contrataciones directas deben cumplirse las
actuaciones preparatorias de acuerdo a Ley y Reglamento.*3

De igual modo, el referido funcionario, en su condicion de érgano encargado del
procedimiento de seleccion, tampoco elaboré las bases del proceso, pretendiendo regularizar
dicho acto 26 dias después de haberse suscrito el contrato y culminado el proceso de
seleccion, soslayando lo dispuesto en el articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, al no cumplir con las formalidades y exigencias establecidas para las
actuaciones preparatorias.

43 Salvo en la condicion de situacion de emergencia, en la que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, otorga un plazo de 10 dias habiles
después de la entrega del bien para regularizar la documentacion referida a las actuaciones preparatorias; que no es el caso materia de
revision, (Literal b) del articulo 100° del Reglamento).
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2.5. Se suscribio contrato por contratacion directa sin tener en cuenta que la contratacion
directa por situacion de desabastecimiento, no contaba con sustento técnico - legal
que justificara la necesidad y su procedencia, sin haberse incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, y sin contar con el expediente de contratacion aprobado,
contraviniendo el principio de legalidad que rige las contrataciones con el estado.

Wilder Guevara Diaz, en su condicion de Alcalde de la entidad, emiti6 el Acuerdo de Concejo
n.® 054-2020-MDJLO (Apéndice n.° 4) que aprob6 la contratacion directa de 135 594,93
unidades de adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.60 m, por situacion de
desabastecimiento “debidamente comprobada” para la obra, por S/ 155 934,17; a pesar que
la situacién de desabastecimiento invocada para este tipo de procedimiento de seleccion, no
conto con el sustento técnico - legal que justificara la ausencia inminente del bien “adoquin
de concreto”, debido a la ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible que
comprometiera los fines de la entidad.

Cabe precisar que dicho acuerdo fue notificado a la Sub gerencia de Logistica, a cargo del
sefior Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, el 30 de diciembre de 2020, quien en su condicion
de 6rgano encargado de las contrataciones gestiont el contrato, sin tener en cuenta que
dicho procedimiento de seleccion tampoco habia sido incluido en el Plan Anual de
Contrataciones 2020 de la entidad, lo cual devenia en la nulidad del procedimiento de
seleccion.

Pese a lo expuesto, el mismo 30 de diciembre de 2020, con los vistos del sub gerente de
Logistica Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, gerente de Administracion y Finanzas Hernan
Torres Montoya y gerente de Asesoria Juridica Franco Abanto Rodriguez, el gerente
Municipal Guiler Pérez Cabrera suscribié el Contrato de Bienes (Apéndice n.° 43) con Kevin
Alexis Pérez Condor, representante legal de la empresa Junior Carmelo SAC, para la
adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para lo obra, por
S/ 155 934,17,

. La entidad regularizé documentacidn referida a las actuaciones preparatorias, al margen de
la normativa, transgrediendo el principio de legalidad que rigen las contrataciones con el
Estado.

A través del informe n.° 0025-2021-MDJLO/SGL de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 61), el
sub gerente de Logistica, Hebert Dany de la Cruz Gutiérrez, teniendo conocimiento que el 30 de
diciembre de 2020, con el visto del gerente de Administracion y Finanzas, Herén Torres Montoya
(entre otros funcionarios), el gerente Municipal Guiler Pérez Cabrera suscribié con la empresa
Junior Carmelo SAC, el contrato de bienes (Apéndice n.° 43) para la adquisicién de 135 594, 93
adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para la obra, pese a ello solicito al gerente de
Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 20214 de |a entidad, para incluir la “Adquisicién de 135,594.93 adoquines de concreto
de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacion de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle
Cesar Vallejo - PP.JJ Micagela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, con un
valor estimado de S/ 155 934,17; quien con informe n.® 007-2021-MDJLO/GAyF de 21 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 62), y sin realizar observacion alguna trasladé el requerimiento al Gerente
Municipal, Guiler Pérez Cabrera.

44 Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 013-2021-MDJLO/GM de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 55) se aprob6 el PAC 2021.
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Sin observacion alguna, el 22 de enero de 2021 el gerente Municipal, Guiler Pérez Cabrera, emitid
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 034-2021-MDJLO/GM (Apéndice n.° 55), visada por la
gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del abogado Franco Ricardo Abanto Rodriguez, a través
de la cual aprob6 la modificacién del Plan Anual de Contrataciones 2021, incluyendo la “Adquisicién
de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de las
calles Carlos Castafieda cuadra 01y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micasla Bastidas, distrito de José Leonardo
Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, por S/ 155 934,17.

Asimismo, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, a través del informe
n.® 0045-2021-MDJLO/SGL de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 63), solicitd al gerente de
Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, la aprobacion del expediente de contratacion
del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 001-2021/MDJLO-OEC para la
“Adquisicién de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de
pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micasla Bastidas, distrito
de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, con un valor estimado de S/ 155 934,17.

Sobre ello, el 25 de enero de 2021 (fecha en la cual se recibi¢ el informe n.° 0045-2021-
MDJLO/SGL), el Gerente de Administracion y Finanzas, Hernan Torres Montoya, emitio el informe
n.® 010-2021-MDJLO/GAyF (Apéndice n.° 64), solicitando al gerente Municipal, Guiler Pérez
Cabrera, la aprobacion del referido expediente de contratacion, precisando que se hacia dicha
solicitud “previa a la convocatoria a cargo de Organo encargado de las contrataciones” lo cual no se
ajusta a la realidad.

Asi, con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 039-2021-MDJLO/GM de 25 de enero de 2021
(Apéndice n.° §9), visada por la gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del abogado Franco
Ricardo Abanto Rodriguez, el gerente Municipal, Guiler Pérez Cabrera, aprob6 el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccién Contratacion Directa n.® 001-2021/MDJLO-OEC para
la “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de
pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito
de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, pese a que €l 30 de diciembre de 2020 ya se habia
suscrito el contrato de bienes (Apéndice n.° 43) para la adquisicion de adoquines de concreto; es
decir, dicha contratacion directa ya sea habia realizado antes de la aprobacion del expediente de
contratacion, transgrediendo lo establecido en los articulos 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese mismo orden, por intermedio del informe n.® 0050-2021-MDJLO/SGL de 25 de enero de
2020% (Apéndice n.° 65), el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, solicitd
al gerente Municipal, Guiler Pérez Cabrera, la aprobacion de las bases de la Contratacion Directa
n.° 001-2021/MDJLO-OEC*  (Apéndice n.° 66); quien, mediante proveido
n.° 0189-20-MDJLO/GM de 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 65), lo derivo a la Gerencia de
Asesoria Juridica indicando “Verificar y proyectar acto resolutivo de estar conforme de acuerdo a
normatividad”,

Siendo recibido dicho informe en Secretaria de la Gerencia de Asesoria Juridica el mismo 26 de
enero de 2021, conforme se corrobora en el sello anexo en el reverso del informe.

45 Ermror en la consignacion del afio, debe ser 2021.

46 Contratacion directa para la “Adquisicién de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de
las calles Carlos Caslaieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo -
Lambayeque”.
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En virtud de ello, con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 043-2021-MDJLO/GM de 26 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 60) suscrita por el Gerente Municipal, Guiler Pérez Cabrera y con el visto
de la gerencia de Asesoria Juridica, a cargo del abogado Franco Ricardo Abanto Rodriguez, se
aprobaron las bases administrativas del procedimiento de seleccion por Contratacion Directa.

A continuacion, el sub gerente de Logistica, Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez, representante del
6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, publico el 26 de enero de 2021 en el portal
web del SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.® 001-2021/MDJLO-OEC (Apéndice n.° 23), observandose que en el cronograma de dicha
convocatoria se establecié la etapa de invitacion, presentacion de ofertas y adjudicacion de la
buena pro, el 27 de enero de 2021.

Por lo expuesto, se adviete que el procedimiento de Contratacion Directa
n.® 001-2021/MDJLO-OEC se perfecciond el 30 de diciembre de 2020 con la suscripcion del
Contrato de Bienes (Apéndice n.° 43) en dicha fecha, ademas de haberse recepcionado el bien
solicitado el 31 de diciembre de 2020; es decir, antes de convocar en el SEACE el procedimiento
de seleccion de contratacion directa, lo cual denotaria una regularizacion en el tramite de la
contratacion, situacién que transgredio lo establecido en el 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Cabe traer a colacion, la opinion n.° 037-2021/DTN (Apéndice n.° 67) que sefiala “/a contratacién
directa por situacion de emergencia es el Unico supuesto que permite que ciertas actuaciones involucradas
en el proceso de contratacion sean regularizadas, incluso, después de que el proveedor seleccionado haya
iniciado la ejecucion de sus prestaciones a cargo”. (El resaltado es nuestro).

Asimismo, en la proforma del contrato de las bases se consigno la clausula séptima “Garantias”;
sin embargo, en el contrato de bienes “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20
x 0.06, para la obra: Creacion de pavimento de las calles Carlos Castaiieda cuadra 01 y calle Cesar Vallgjo
- PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque”, de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 43), no consigno la garantia de fiel cumplimiento requerida; pese a que,
tanto el requerimiento como la clausula quinta del referido contrato establecié que el plazo de
ejecucion seria de acuerdo al avance de obra, previa coordinacion con el residente encargado,
situacion que tampoco se cumplié ya que el bien fue entregado al dia siguiente de suscrito el
contrato.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, que
establece:

‘TITULO Il
LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

ARTICULO 5.- CONCEJO MUNICIPAL
(..)

El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.

()

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
()

33. Fiscalizar la gestién de los funcionarios de la municipalidad.

()
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ARTICULO 10.- ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES
(.)
4. Desempeiiar funciones de fiscalizacién de la gestion municipal.

(.)

ARTICULO 11.- RESPONSABILIDADES, IMPEDIMENTOS Y DERECHOS DE LOS REGIDORES

Los regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el ejercicio
de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos adoptados contra la ley, a menos que salven
expresamente su voto, dejando constancia de ello en actas.

()

ARTICULO 14.- DERECHO DE INFORMACION

Desde el dia de la convocatoria, los documentos, mociones y proyectos relacionados con el objeto de la
sesion deben estar a disposicion de los regidores en las oficinas de la municipalidad o en el lugar de
celebracion de la sesion, durante el horario de oficina.

Los regidores pueden solicitar con anterioridad a la sesion, o durante el curso de ella los informes o
aclaraciones que estimen necesarios acerca de los asuntos comprendidos en la convecatoria, El alcalde, o
quien convoque, esté obligado a proporcionérselos, en el término perentorio de 5 (cinco) dias hébiles, bajo
responsabilidad.

El requerimiento de informacién de los regidores se dirige al alcalde o quien convoca la sesi6n.

()

ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos

()

ARTICULO 34. CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

()

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

(.),

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019, que sefiala:

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacién, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion
y supervisidn de los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
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De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses
que puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 2.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacién; ademas de justificar Ia finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una
produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

()

Articulo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacién de la presente
norma y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que comesponda, asi como gestionar la
asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha
determinacién, asf como su actualizacion.

()

Articulo 19. Requisito de certificacién de crédito presupuestario para convocar procedimientos de
seleccion

Es requisito para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion
de credito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico,

()

Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacién publica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccién de consultores individuales, comparacién de precios, subasta inversa electrénica, contratacion
directa y los demés procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que
deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacién publica. Las disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccién son previstas en el reglamento.

()"

“TITULO Nl
PROCESO DE CONTRATACION

()

CAPITULO Il
METODOS DE CONTRATACION

()
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Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

(.)

c) Ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones.

()

27.2 Las conirataciones directas se aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo del
Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segtin corresponda. Esta disposicion no alcanza
a aquellos supuestos de contratacién directa que el reglamento califica como delegable.

(...)

TiTuLo m

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

(.-)

Articulo 44, Declaratoria de nulidad

(..)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los aclos del procedimiento de seleccién, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad
la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Peni Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:
)

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la
configuracién de alguno de los supuestos que habilitan a Ia conlratacion directa. Cuando no se utilice los
métodos de contratacion previstos en la presente norma, pese a que la contratacién se encuentra bajo su
ambito de aplicacion; o cuando se empleé un método de contratacién distinto del que corresponde.

Lal”

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con Decreto
Supremo n.® 377-2019-EFy Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 10 de julio de 2020,
que sefala:

Articulo 6. Plan Anual de Contrataciones

(..)

6.4. Es requisito para la convocatoria de los procedimientos de seleccién, salvo para la Comparacion de
Precios, que estén incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, bajo sancién de nulidad.

Articulo 27. Registro de la informacién

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran
en el expediente de contratacién, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la activacién
del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicienamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
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(...)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orignten la contratacion hacia uno de ellos.

29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacién o procedencia, procedimiento de
fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcién que oriente la
conlratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras ‘o equivalente”
a continuacién de dicha referencia.

(.-)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objefo de la contratacién
con caracter obligatorio.

(...)

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
drgano encargado de fas contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacién de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto
de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en general, el
area usuaria proporciona los componentes o rubros, a fravés de una estructura que permita al drgano
encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado.
32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de posfores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.

()

Articulo 41. Requisitos para convocar

41.1. Para convocar un procedimiento de seleccién, este corresponde estar incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado al comité de seleccion
cuando corresponda, y contar con los documentos del procedimiento de seleccién aprobados que se
publican con la convocatoria, de acuerdo a lo que establece el Reglamento.

(..:)

Articulo 42. Contenldo del expediente de contratacién

(...)

42.3. El brgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion
al funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas
de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacién contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacién, en el listado de
bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco;

{:::)

h) La indagacién de mercado realizado, y su actualizacion cuando corresponda; i) El valor referencial o valor
estimado, segun corresponda,

(.)

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente;
) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando corresponda, la
modalidad de confratacion con el sustento correspondiente; m) El resumen sjecutivo, cuando corresponda;

()
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Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(...)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoplar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.

43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales

46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del
6rgano encargado de las contrataciones.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés
para Seleccién de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacién de
Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

()

“TfTULO V
METODOS DE CONTRATACION

()

CAPITULO VIl
CONTRATACION DIRECTA

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican:

()

¢) Situacion de desabastecimiento

La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en
general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete
la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tismpo
y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccién que
corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

No puede invocarse la existencia de una situacién de desabastecimiento en las siguientes contrataciones:
()

c.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacién de la Contratacién Directa.

c.4) Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el desabastecimiento.

{...)

Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la Entidad
hubiese originado la presencia o la configuracién de la causal, la autoridad competente para aulorizar la
Contratacion Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del anélisis para determinar las
responsabilidades que correspondan,

(.w)

Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acusrdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
0 Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtin corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral pracedente y los informes que fos sustentan,
salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del
SEACE dentro de los diez (10) dfas habiles siguientes a su emisién o adopcién, segtn corresponda.
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()

101.4. Se encuentra prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion
de la causal de situacién de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones
complementarias.

()"

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), I) y o)
del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataclones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la
Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad,
define el plazo que le permita suscribir el contrato.

{..)

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decisién

y efecucion.
()%

» Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones,
aprobada mediante Resolucion n.” 014-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019, que
establece:

o)
VI. DISPOSICIONES GENERALES
{uv)
6.2. EI PAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser
convocados en el afio en curso, con cargo a los respectivos recursos presupuestales, con independencia
que se sujeten al &mbito de aplicacion de la Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.2. Criterios para cuantificar las necesidades
a) En materia de bienes y servicios en general

a.3) El OEC debe proysctar y tomar en cuenta la informacién del stock de bienes, las entregas pendientes
de bienes o servicios de contratos en efecucion, las contrataciones en curso, entre otros, de ser el caso,
debiendo realizar los ajustes pertinentes de manera que la programacion de las contrataciones, se ajuste a
las cantidades necesarias para satisfacer estrictamente las necesidades, optimizando el uso de los recursos.

7.3. El contenido del Plan Anual de Contrataciones

El PAC debe contsner:

a) Todos los procedimientos de seleccion que se convocaran durante el correspondiente ejercicio,
incluyendo el detalle de los items, en el caso de procedimientos seguin relacion de items.

()

¢) Los procedimientos de selsccién que no fueron convocados el afio fiscal anterior, y aquellos declarados
desiertos, siempre y cuando persista la necesidad declarada por el 4rea usuaria, y se cuente con el
presupuesto respectivo.

d) Aquellos procedimientos de seleccién que durante el afio fiscal anterior hayan sido declarados nulos de
oficio, por defectos o vicios en los actos preparatorios, cuya necesidad persiste conforme a lo
manifestado por el drea usuaria, y se cuente con el presupuesto respectivo.

()
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7.6. De la modificacion del Plan Anual de Contrataciones

7.6.1. Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser modificado en cualquier momento
durante el afio fiscal para incluir o excluir contrataciones.

(..:)

7.6.5. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado la aprobacién
y/o modificacion del PAC, asi como del OEC, efectuar las acciones necesarias con el objeto de planificar
con la debida anticipacién los procedimientos de seleccion y contrataciones que se realizaran durante el
correspondiente afio fiscal para contratar los bienes, servicios y obras requeridos por las &reas usuarias de
la Entidad, a fin de evitar incurrir en sucesivas modificacionss del PAC.

7.7. De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones

7.7.1. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario a quien se haya delegado la aprobacion
y/o modificacién del PAC, asi como del OEC de la Entidad, la ejecucién de los procedimientos de seleccién
y las contrataciones programadas en el PAC en la fecha prevista, sin perjuicio de la responsabilidad de los
demés 6rganos y de todo funcionario o servidor de la Entidad que intervenga en los procesos de contratacién
en el marco de sus funciones previstas en la Ley, el Reglamento y las normas de organizacién intema de la
Entidad.

7.7.2. EI OEC debe gestionar oportunamente la realizacién de los procedimientos de seleccién y
contrataciones conforme a la programacion establecida en el PAC a fin de garantizar la oportuna satisfaccién
de las necesidades y resultados que se buscan alcanzar, obteniendo la certificacion del crédito
presupuestario y/o previsién presupuestal de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

7.8. Del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones

7.8.1. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se haya delegado la aprobacién y/o modificacion del
PAC, es responsable de supervisar y efectuar el sequimiento al proceso de planificacién, formulacién,
aprobacion y ejecucion oportuna del PAC; sin perjuicio del control gubernamental que ejerzan los érganos
de! Sistema Nacional de Control.

7.8.2. Para dicho efecto, el OEC de la Entidad debe elevar al Titular de la Entidad o al funcionario a quien
se haya delegado la aprobacion y/o modificacién del PAC, un informe pormenorizado sobre cada uno de los
aspectos puntualizados en el pérrafo precedente y, principalmente, sobre la ejecucién del PAC, con una
descripcién y comentario de las actividades de los servidores, funcionarios y éreas usuarias encargadas de
su cumplimiento.

7.8.3. En funcién a los resultados de la supervision y el sequimiento, el Titular de la Entidad o el funcionario
a quien se haya delegado la aprobacién y/o modificacion del PAC, deben adoptar de ser el caso, las medidas
correctivas pertinentes para que las contrataciones se realicen con la diligencia del caso, y de corresponder,
disponer el deslinde de las responsabilidades respectivas de los funcionarios y servidores, de acuerdo a las
normas internas y el régimen juridico que los vincule a la Entidad.

7.8.4. El Titular de la Entidad debe realizar evaluaciones periodicas bajo el enfoque de gestién por
resultados, sobre la ejecucion de las contrataciones asi como su incidencia en el cumplimiento de las metas
del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional.

(i)

La situacién expuesta afecté el correcto funcionamiento de la Administracién Publica contraviniendo
los principios rectores de legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y
competencia que rigen las Contrataciones con el Estado, que involucra ademas la dignidad y prestigio
del Estado a través de la Entidad, en el cumplimiento de los servicios publicos que presta el Estado a
los ciudadanos en un estado social y democrético de derecho, lo que constituye en obligatoria
observacion de todo funcionario pablico en el correcto ejercicio de sus funciones.

Los hechos descritos se generaron por el actuar al margen de la normativa del alcalde al no cautelar
los intereses de la municipalidad cuando aprobé con su voto dirimente, y sin tener los elementos que
configuren una situacion de desabastecimiento, la contratacion directa de 135 594,93 unidades de
adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 m. para la obra, pese a que dicha “situacion de
desabastecimiento” no se encontraba debidamente sustentada, pues no obedecia a una situacion
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extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones de la entidad; asi
como, la conducta de los tres regidores que no realizaron su labor de fiscalizacion permitiendo que se
aprobara la contratacién directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06
m. para la obra, pese a que la causal de situacion de desabastecimiento no se sustent6 en la
ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad.

Igualmente, al proceder del gerente Municipal al no cautelar la legalidad y los intereses de la entidad
y suscribir el contrato de bienes para la Obra por contratacion directa sin contar con el expediente de
contratacion y las bases aprobados, pretendiendo regularizar las actuaciones aprobando la inclusion
en el PAC, el expediente de contratacion y las bases administrativas de la contratacion directa en el
ano fiscal siguiente.

Asimismo, por la conducta del gerente de Asesoria Juridica, al no cautelar la legalidad y los intereses
de la entidad por lo que viso el contrato de bienes para la Obra por contratacion directa sin contar con
el expediente de contratacion y las bases aprobados aunado a que en su informe legal no manifesto
de forma indubitable Ia justificacion y la procedencia de la contratacion directa del bien, pretendiendo
reqularizar las actuaciones visando los documentos que aprobaron la inclusion en el PAC, el
expediente de contratacion y las bases administrativas de la contratacion directa en el afio fiscal
siguiente.

Asi también, al proceder gerente de Administracion y Finanzas al no cautelar la legalidad y los
intereses de la Entidad por lo que visé el contrato de bienes para la Obra por contratacién directa sin
contar con el expediente de contratacion y las bases aprobados aunado a que tuvo conocimiento de
las actuaciones preparatorias que se llevaron a cabo en el periodo del 10 de noviembre al 30 de
diciembre de 2020, pretendiendo regularizar las actuaciones visando los documentos que aprobaron
la inclusion en el PAC, el expediente de contratacion y las bases administrativas de la contratacion
directa en el afio fiscal siguiente.

Igualmente, por la conducta del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, al no cautelar Ia
legalidad y los interés de la Entidad quien manifesté la necesidad extrema de adquirir adoquin de
concreto de 0.10x0.20x0.06 para la ejecucion de la obra, y recomendé la aprobacion de compra directa
de este bien, sin llegar a precisar la situacion extraordinaria e imprevisible como causa de una
inminente ausencia del bien, que comprometiera la actividad de la entidad; contrariamente, se advierte
que dicha ausencia se origind como consecuencia de no haber satisfecho en su oportunidad la
necesidad de la obra; ademés, de que formul6 un requerimiento con una cantidad que no resultaba
suficiente para cumplir con la finalidad de la obra, ademés carente de requisitos de calificacion
necesarios para garantizar la adecuada provision del bien, limitando la participacion de postores.

Finalmente, al proceder del subgerente de Logistica, al no cautelar la legalidad, transparencia,
competencia, pluralidad de postores y el interés de la Entidad, opin como procedente la contratacion
directa por causal de desabastecimiento, sin determinar de forma técnica y sustentada cuales eran
los fundamentos que permitieran determinar la aplicacion del procedimiento excepcional de
contratacion directa bajo la causal de “situacion de desabastecimiento”, pues no fundamento la
situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tenia a su cargo, que conllevo entre otros a la aprobacion
del procedimiento excepcional de contratacion directa, realizé un estudio de mercado sin contar con
las cotizaciones debidas, e identificando a un Gnico postor previamente a la aprobacion de la
contratacion directa, sin contar con el expediente de contratacion y las bases visé el contrato de biens
paralaobray pese a que referida contratacion se desarroll6 durante el periodo del 10 de noviembre
al 30 de diciembre de 2020, para regularizar la contratacion directa por la causal de desabastecimiento
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inminente en el siguiente afio fiscal, cuando el inico supuesto de contratacion directa que permite la
regularizacion es la causal por emergencia, del 19 al 25 de enero de enero de 2021 solicitd la inclusion
en el PAC y la aprobacion del expediente de contratacion y las bases administrativas, publicando la
publicacion en el Seace después de la ejecucion del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios
debidamente documentados, conforme al Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico.

Se precisa que los sefiores Hilder Fernandez Jara, Idelso Vizcarra Mufioz, Wilson Fernandez
Obregdn, Hernén Torres Montoya, Esmmir Pérez Santa Cruz y Hebert Dany De la Cruz Guriérrez,
comprendidos en los hechos, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicados.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
Cedulas de Comunicacion forman parte del Apéndice n.° 69 del Informe de Control Especifico, segin
el siguiente detalle:

1. Nombres y apellidos: Wilder Guevara Diaz
DNI N°: 41762138
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Alcalde, de conformidad con lo sefialado en Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y
de Autoridades Municipales Distritales Electas del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestion: De 2 de enero de 2019 a la fecha.
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.* 1-2021-OCI-SCE-MDJLO de 27 agosto de 2021.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
Documento sin nimero de 7 se setiembre de 2021.

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se concluye que los mismos no desvirtdan los hechos
comunicados, considerando su participacién, conforme se describe a continuacion:

En su condicién de alcalde aprobé en sesion extraordinaria de concejo de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18), con su voto dirimente, y sin tener los elementos que configuren una situacién
de desabastecimiento, la contratacion directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de
0.10 x 0.20 x 0.06 m. para la obra “Creacién de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle
César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo Ortiz”, suscribiendo el acuerdo de
concejo n.° 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), pese a que dicha
“situacion de desabastecimiento” no se encontraba debidamente sustentada, pues no obedecia a
una situacién extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de las funciones de
la entidad, debido a que la obra se encontraba paralizada desde el afio 2018, no cautelando los
derechos e intereses de la entidad.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021 : U lJ 4 4
PP R



i P
o e o e S

aor
“( ) LA CONTRALORIA M
kL_ GEI\ERAL DE LA REPUBLICA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Pagina 45 de 68

En tal sentido, con su actuacion afectd la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica al evidenciarse la contratacién de un postor, al margen de la normativa que
rige las contrataciones del Estado.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos n.>s 20 y 34 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionado a la atribucion del alcalde de
Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; y que, Los procesos
de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de
la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Asimismo, inobservo el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 relacionado a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 13° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece: “1. Defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5° “Funciones de Alcalde”
establecidas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad de José
Leonardo Ortiz, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 013-2014-MDJLO de 24 de setiembre de
2014 (apéndice n.° 70), que establece como obligacion del alcalde en su condicién de presidente
del Concejo Municipal lo siguiente: “Las establecidas en el articulo 20 de la Ley Orgénica de
Municipalidades”,

Nombres y apellidos: Hilder Femandez Jara

DNI N°: 27252303

Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Regidor, de conformidad con lo sefialado en Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y
de Autoridades Municipales Distritales Electas del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestién: De 2 de enero de 2019 a la fecha.

Documento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.° 2-2021-OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.

No present6é comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado mediante casilla
electrénica.

En su condicion de regidor por no haber realizado su labor de fiscalizacion permitiendo que se
aprobara, en sesion extraordinaria de concejo de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), bajo
la causal “situacion de desabastecimiento” sin contar con los elementos que configuren dicha
causal, la contratacion directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de
0.10 x 0.20 x 0.06 m. para la obra “Creacién de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle
César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo Ortiz”, debido a que la referida causal
no se sustentd en la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera
la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tiene a su
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cargo, contraviniendo su funcién establecida en la Ley Organica de Municipalidades, y sin
considerar el correcto uso de los recursos de la entidad.

En tal sentido, con su actuacion afecté la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica al evidenciarse la contratacion de un postor, al margen de la normativa que
rige las contrataciones del Estado.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos n.¢ 5,9, 10, 14y 34 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionado a que el concejo municipal
ejerce funciones normativas y fiscalizadoras, la atribucion del concejo municipal de fiscalizar la
gestion de los funcionarios de la municipalidad, la obligacion de los regidores de desempefiar
funciones de fiscalizacion de la gestion municipal; y que, los procesos de contratacion y adquisicion
se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los
gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y
a precios o costos adecuados.

Asimismo, inobservo el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 relacionado a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 3 del articulo 8° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece: “Fiscalizar la gestion
de los funcionarios de la municipalidad"”.

Ademas, incumplié sus atribuciones establecidas en el numeral 4 del articulo 8° “Atribuciones de
los Regidores” establecidas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad de
José Leonardo Ortiz, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2014-MDJLO de 24 de
setiembre de 2014 (apéndice n.° 70), que establece lo siguiente: “Desemperiar funciones de
fiscalizacién de la gestion municipal”.

Nombres y apellidos: Idelso Vizcarra Mufioz

DNI N°: 43411233

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Regidor, de conformidad con lo sefialado en Acta de Proclamacion de Resultados de Computo y
de Autoridades Municipales Distritales Electas del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestion: De 2 de enero de 2019 a la fecha.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Nofificacion
n. 3-2021-OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.

No presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicada mediante casilla
electronica.

En su condicion de regidor por no haber realizado su labor de fiscalizacion permitiendo que se
aprobara, en sesion extraordinaria de concejo de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), bajo
la causal “situacion de desabastecimiento” sin contar con los elementos que configuren dicha
causal, la contratacion directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de
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0.10 x 0.20 x 0.06 m. para la obra “Creacién de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1 y calle
César Vallsjo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo Ortiz", debido a que la referida causal
no se sustentd en la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera
la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tiene a su
cargo, contraviniendo su funcién establecida en la Ley Orgénica de Municipalidades, y sin
considerar el correcto uso de los recursos de la entidad.

En tal sentido, con su actuacion afectdé la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion pablica al evidenciarse la contratacion de un postor, al margen de la normativa que
rige las contrataciones del Estado.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos n.%¢ 5, 9, 10, 14y 34 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionado a que el concejo municipal
ejerce funciones normativas y fiscalizadoras, la atribucion del concejo municipal de fiscalizar la
gestion de los funcionarios de la municipalidad, la obligacién de los regidores de desempeiiar
funciones de fiscalizacion de la gestion municipal; y que, los procesos de contratacion y adquisicion
se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los
gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y
a precios o costos adecuados.

Asimismo, inobservo el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en
el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 relacionado a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida: a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones. :

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 3 del articulo 8° del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece; “Fiscalizar la gestion
de los funcionarios de la municipalidad”,

Ademas, incumplié sus atribuciones establecidas en el numeral 4 del articulo 8° “Atribuciones de
los Regidores” establecidas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad de
José Leonardo Ortiz, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2014-MDJLO de 24 de
setiembre de 2014 (apéndice n.° 70), que establece lo siguiente: “Desemperiar funciones de
fiscalizacion de la gestion municipal”,

4. Nombres y apellidos: Wilson Fernandez Obregén
DNI N°: 27692188
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidenclas de presunta irregularidad:
Regidor, de conformidad con lo sefialado en Acta de Proclamacién de Resultados de Cédmputo y
de Autoridades Municipales Distritales Electas del distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestion: De 2 de enero de 2019 a la fecha.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 4-2021-0CI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.
No presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado mediante casilla
electronica.
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En su condicion de regidor por no haber realizado su labor de fiscalizacion permitiendo que se
aprobara, en sesion extraordinaria de concejo de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), bajo
la causal “situacion de desabastecimiento” sin contar con los elementos que configuren dicha
causal, la contratacion directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de
0.10x 0.20 x 0.06 m. para la obra “Creacién de Pavimento de la calle Carlos Castafieda cuadra 1y calle
César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José Leonardo Ortiz", debido a que la referida causal
no se sustentd en la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera
la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tiene a su
cargo, contraviniendo su funcion establecida en la Ley Organica de Municipalidades, y sin
considerar el correcto uso de los recursos de la entidad.

En tal sentido, con su actuacion afectd la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica al evidenciarse la contratacion de un postor, al margen de la normativa que
rige las contrataciones del Estado.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos n.>s 5, 9, 10, 14y 34 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionado a que el concejo municipal
ejerce funciones normativas y fiscalizadoras, la atribucion del concejo municipal de fiscalizar la
gestion de los funcionarios de la municipalidad, la obligacion de los regidores de desempenar
funciones de fiscalizacion de la gestion municipal; y que, los procesos de contratacion y adquisicion
se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los
gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y
a precios o costos adecuados.

Asimismo, inobservé el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en
el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 relacionado a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 3 del articulo 8° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece: “Fiscalizar la gestién
de los funcionarios de la municipalidad”.

Ademas, incumplio sus atribuciones establecidas en el numeral 4 del articulo 8° “Atribuciones de
los Regidores” establecidas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Municipalidad de
José Leonardo Ortiz, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2014-MDJLO de 24 de
setiembre de 2014 (apéndice n.° 70), que establece lo siguiente: “Desempediar funciones de
fiscalizacién de la gestién municipal”.

5. Nombres y apellidos: Guiler Pérez Cabrera
DNI N°: 43444197
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente Municipal, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 001-2020-MDJLO/A de 2 de enero
de 2020 y concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2021-MDJLO/A de
8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestion: De 2 de enero de 2020 a 8 de marzo de 2021.
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Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.° 5-2021-CG/OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
Documento sin nimero de 7 se setiembre de 2021.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicion de gerente Municipal sin contar con el expediente de contratacion y las bases
aprobados el 30 de diciembre de 2020 suscribit el Contrato de Bienes “Adquisicién de 135,594.93
adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de las calles Carlos
Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallgjo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz -

Chiclayo - Lambayeque™ (Apéndice n.° 43) con Kevin Alexis Pérez Condor, representante legal de
la empresa Junior Carmelo SAC, para la adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de
0.10x0.20x0.06 para lo obra por S/ 155 934,17.

Aunado a ello, pese a que suscribié el referido contrato, también aprobo mediante resoluciones de
Gerencia Municipal n.°s 034, 039 y 043-2021-MDJLO/GM de 22, 25 y 26 de enero de 2021
(Apéndices n.os 55, 59 y 60), respectivamente, a través de las cuales incluy6 en el PAC 2021,
aprobd el expediente de contratacion y aprobd las bases administrativas de la contratacion directa
n.° 001-2021/MDJLO-OEC para la “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x
0.06, para la obra: Creacion de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo -
PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque” por la causal de
desabastecimiento inminente, cuando el Gnico supuesto de contratacion directa que permite la
regularizacion es la causal por emergencia.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019, relacionados a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

Asimismo, inobservé los articulos 6, 41, 42, 47, 100 y 102 Reglamento de la Ley n.° 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 10 de julio
de 2020 relacionados a al plan anual de contrataciones, requisitos para convocar, contenido del
expediente de contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, condiciones para el
empleo de la contratacion directa y procedimiento para las contrataciones directas.

Ademas, contravino los numerales 62, 73, 77 y 78 de la Directiva
n.® 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones, aprobada mediante Resolucion
n.® 014-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019 relacionada a que el PAC que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser convocados
en el afio en curso, contenido del plan anual de contrataciones, de la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones y del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; normas
vinculadas a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 2 del articulo 15° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece: “2. Planificar,
organizar, conducir, controlar y supervisar las actividades financieras y administrativas de la Municipalidad,
(...), asf como la ejecucion de los proyectos de desarrollo local”.

Nombres y apellidos: Franco Ricardo Abanto Rodriguez

DNI N°: 19261418

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucién de Gerencia de Municipal
n.° 272-2020-MDJLO/A de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 68).

Periodo de gestion: 15 de julio de 2020 a la fecha.

Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 6-2021-0OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.

Documento con el que presenté comentarlos o aclaraclones al Pliego de Hechos:
Documento sin nmero de 7 se setiembre de 2021.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacién:

En su condicidn de Gerente de Asesoria Juridica en la sesion extraordinaria de Concejo Municipal
de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), al preguntérsele por la procedencia de la
contratacién directa, manifestd que (...) si el area de contrataciones manifiesta de que ha efectuado y
agotado todo, existe la posibilidad y existe el desabastecimiento debidamente comprobado. Entonces,
procederia la compra directa”; contrario a lo expuesto en su informe legal n.® 194-2020-GAJ/MDJLO
de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), en el cual no manifestd de forma indubitable la
justificacion y la procedencia de la contratacion directa del bien “adoquin de concreto” para la obra
“Creacion de pavimento de la calle Carlos Castafieda Cuadra 1 y Calle César Vallejo, del PJ
Micaela Bastidas, del Distrito de José Leonardo Ortiz".

Asimismo, en la sesion extraordinaria de concejo municipal de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 18), tampoco analizb ni sustentd la procedencia o no del procedimiento excepcional de
contratacion directa, limitandose a manifestar que habiendo Logistica indicado que el producto no
habia en el mercado, entonces si se hablaria de un desabastecimiento, por lo que procederia la
compra directa; lo cual no pudo ser establecido como sustento legal que determinara la aprobacion
de una contratacion directa, méxime que después de realizarse la misma no correspondia realizar
un procedimiento de seleccion posterior; pese a ello, sin manifestar oposicion o reserva de su
actuacion, y sin contar con el expediente de contratacion y las bases aprobados el 30 de diciembre
de 2020 visd el Contrato de Bienes “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de

0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de las calles Carios Castafieda cuadra 01 y calle
Cesar Vallgjo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo — Lambayeque”

(Apéndice n.° 43) con Kevin Alexis Pérez Condor, representante legal de la empresa Junior
Carmelo SAC, para la adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para
lo obra por S/ 155 934,17.

Aunado a ello, pese a que referida contratacion se desarrolld durante el periodo del 10 de
noviembre al 30 de diciembre de 2020 y que visé el referido contrato, sin manifestar oposicion o
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reserva de su actuacion, también viso las resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 034, 039 y
043-2021-MDJLO/GM de 22, 25 y 26 de enero de 2021 (Apéndices n.os 55, 59 y 60),
respectivamente, a través de las cuales se incluyé en el PAC 2021, aprob¢ el expediente de
contratacion y aprobo las bases administrativas de la contratacion directa n.° 001-2021/MDJLO-
OEC para la “Adquisicién de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra:
Creacién de pavimento de las calles Carlos Castaiieda cuadra 01 y calle Cesar Vallsjo - PP.JJ Micaela
Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque” por la causal de desabastecimiento
inminente, cuando el Gnico supuesto de contratacion directa que permite la regularizacion es la
causal por emergencia.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, relacionados a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.

Asimismo, inobservo los articulos 6, 41, 42, 47, 100 y 102 Reglamento de la Ley n.° 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 10 de julio
de 2020 relacionados a al plan anual de contrataciones, requisitos para convocar, contenido del
expediente de contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, condiciones para el
empleo de la contratacion directa y procedimiento para las contrataciones directas.

Ademés, contravino los numerales 6.2, 7.3, 77 y 78 de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones, aprobada mediante Resolucion
n.° 014-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019 relacionada a que el PAC que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser convocados
en el afio en curso, contenido del plan anual de contrataciones, de la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones y del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; normas
vinculadas a su actuacién funcional.

Asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: “Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga
en rigsgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”; normas vinculadas
a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1, 3, y 5 del articulo 31°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece que la Gerencia de
Asesoria Juridica es ‘responsable de dirigir, ejecutar y evaluar la interpretacion y aplicacion de la
normatividad” y tiene como funciones: “1) Asesorar y absolver consultas formuladas por la Alta Direccién
en asuntos de caracler juridico-legal vinculados a las competencias de la Municipalidad”, “3) Emitir opinion
sobre proyectos de normas municipales y actos resolutivos a ser suscritos por la Alta Direccién en materias
de su competencia”; Y “5) Emitir opinion sobre la viabilidad legal de la suscripcion de convenios, contratos,
actos de compromiso, acuerdos interinstitucionales, entre otras, a ser suscritas por la Alta Direccion”.
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7. Nombres y apellidos: Hernan Torres Montoya
DNI N°: 16643081
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente de Administracion y Finanzas, designado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 485-2020-MDJLO/GM de 13 de noviembre de 2020 y concluida su designacion con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0150-2021-MDJLO/GM de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestion: De 13 de noviembre de 2020 a 19 de abril de 2021.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.° 7-2021-CG/OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.
No presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante casilla
electronica.

En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, sin manifestar oposicion o reserva de
su actuacion, habiendo tomado conocimiento de las actuaciones preparatorias al trasladar los
requerimientos y la ejecucion de la tramitologia mediante proveido n.° 3681-2020/MDJLO/GA de
12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), proveido n.° 3949-2020/MDJLO/GAYF de 17 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25), proveido n.° 4539-2020/MDJLO/GAYF de 9 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 7), informe n.° 103-2020-MDJLO/GAyF de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 10), memorandum n.° 2873-2020-MDJLO/GAYF de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 40); y, sin contar con el expediente de contratacion y las bases aprobados el 30 de
diciembre de 2020 vis6 el Contrato de Bienes “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de
0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacioén de pavimento de las calles Carlos Castaiieda cuadra 01 y calle
Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo — Lambayeque”
(Apéndice n.° 43) con Kevin Alexis Pérez Condor, representante legal de la empresa Junior
Carmelo SAC, para la adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para
lo obra por S/ 155 934,17.

Aunado a ello, pese a que referida contratacion se desarrolld durante el periodo del 10 de
noviembre al 30 de diciembre de 2020 y que vis6 el referido contrato y que con Memorandum
n.° 2926-2020-MDJLO/GAyF de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52) dirigido al Sub
gerente de Contabilidad y Sub gerente de Tesoreria, autorizé registrar la fase de devengado y
girado a favor del proveedor Junior Carmelo SAC por el importe total de S/ 155 934,17 por la
Contratacion directa para la adquisicion de adoquines de concreto., sin manifestar oposicion o
reserva de su actuacion, también visé las resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 034, 039 y
043-2021-MDJLO/GM de 22, 25 y 26 de enero de 2021 (Apéndices n.°s 55, 59 y 60),
respectivamente, a traves de las cuales se incluy6 en el PAC 2021, aprobd el expediente de
contratacion 'y aprobd las bases administrativas de la contratacion directa
n.° 001-2021/MDJLO-OEC para la “Adquisicion de 135594.93 adoquines de concrefo de
0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de las calles Carlos Castaiieda cuadra 01 y calle
Cesar Vallgjo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque” por la
causal de desabastecimiento inminente, cuando el (nico supuesto de contratacién directa que
permite la regularizacion es la causal por emergencia.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado
en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019, relacionados a que se puede contratar
directamente con un determinado proveedor ante una situacion de desabastecimiento
debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u
operaciones.
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Asimismo, inobservé los articulos 6, 41, 42, 47, 100 y 102 Reglamento de la Ley n.° 30225,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 10 de julio
de 2020 relacionados a al plan anual de contrataciones, requisitos para convocar, contenido del
expediente de contratacion, documentos del procedimiento de seleccion, condiciones para el
empleo de la contratacion directa y procedimiento para las contrataciones directas.

Ademas, contravino los numerales 6.2, 73, 77 y 78 de la Directiva
n.° 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones, aprobada mediante Resolucion
n.® 014-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019 relacionada a que el PAC que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser convocados
en el afio en curso, contenido del plan anual de contrataciones, de la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones y del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; normas
vinculadas a su actuacién funcional.

Asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: “Informar qurfunamente a los superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga
en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”; normas vinculadas
a su actuacién funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 45° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece: “1) Planificar, dirigir,
controlar las actividades relacionados con los recursos, logisticos y control patrimonial, contabilidad y
tesoreria” y “2) Supervisar las actividades del Sistema de Abastecimiento y Control Patrimonial, propiciando
el cumplimiento de los procesos de adquisiciones, el almacenamiento de materiales y el control patrimonial”.

8. Nombres y apellidos: Esmmir Alfonso Pérez Santa Cruz
DNI N°: 43895651
Cargo desempeiiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, designado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 284-2020-MDJLO/GM de 22 de julio de 2020 y concluida su designacién mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 0100-2021-MDJLO/GM de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestion: De 22 de julio de 2020 a 17 de febrero de 2021.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 8-2021-CG/OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.
No present6 comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante casilla
electronica.

En su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano quien mediante carta
n.° 287-2020-MDJLO-GIDU de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7), comunic6 al gerente de
Administracién y Finanzas, la necesidad extrema de adquirir adoquin de concreto de
0.10x0.20x0.06 para la ejecucion de la obra, refiriendo en su requerimiento la escasez de dicho
bien, y un posible resultado infructuoso de un procedimiento de seleccion regular recomendando
que el Titular de la Entidad proponga en Sesion de Concejo la aprobacion de compra directa de
este bien, sustentando tal situacion en la resolucion del contrato de Subasta Inversa Electronica
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n.® 002-2019/MDJLO primera convocatoria; por lo tanto, no precisé la situacién extraordinaria e
imprevisible como causa de una inminente ausencia del bien, que comprometiera la actividad de
la entidad; contrariamente, se advierte que dicha ausencia se originé como consecuencia de no
haber satisfecho en su oportunidad la necesidad de la obra.

Pese a ello, en la sesion extraordinaria de concejo municipal de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18), manifesté que la obra Carlos Castafieda recién tenia una semana de haber
comenzado, precisando que los requerimientos se hicieron en el mes de noviembre; sin que su
participacion sustentara una situacion de desabastecimiento del bien que permitiera establecer
que se trataria de una situacion extraordinaria e imprevisible que comprometiera la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo, sin tener en
cuenta que la obra se encontraba paralizada desde el 5 de noviembre de 2018, continuando sin
ejecutarse al 16 de febrero de 2021 segiin consta en el asiento n.° 28 de 22 de octubre de 2018
del cuademno de obra (Apéndice n.° 5), el informe n.° 016-2018-MDJLO/INSP.SOPA de 30 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 20), el informe n.° 020-2018-MDJLO/INSP.SOPA de 6 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21), el informe técnico n.° 004-2019-MDJLO-SGI/OPA de 27
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 22) y el Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-MDJLO/OCI de
16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19).

Aunado a ello, mediante requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), requiri6 al gerente de Administracion y Finanzas, 135 594,93 unidades de
“adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06", adjuntando las especificaciones técnicas del bien
requerido (Apéndice n.° 6) y el pedido de compra n.® 1003 de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 6), y efectu6 un nuevo requerimiento a través del Requerimiento n.® 109-2020-MDJLO/GIDU
de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25); sin embargo, ambos requerimientos establecieron
que la cantidad de adoquines ascendio a 135 594,93 sin efectuar mayor analisis que sustente la
cantidad solicitada; es decir, no se preciso cuanto era el area a pavimentar, asi como, Ambos
adjuntaron las especificaciones técnicas del bien adoquin de concreto de 0.10x0.20x0.06,
describiendo entre sus caracteristicas que el espesor y resistencia a la comprension deberian estar
de acuerdo con lo provisto en los documentos del proyecto; sin embargo, no se detalld ni se adjuntd
los aludidos “documentos” del proyecto, que permitieran conocer con exactitud las caracteristicas
del bien que requeria la obra, no adjuntaron los requisitos de calificacién necesarios para fomentar
la libre concurrencia de potenciales postores, ni incluyeron la ficha técnica aprobada del bien, toda
vez que el adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06 m se encontraba incluido en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 16 y 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, relacionados al
requerimiento y que se puede contratar directamente con un determinado proveedor ante una
situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones.

Asimismo, inobservo los articulos 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado con Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 10 de julio de 2020 relacionado
al requerimiento.

Asimismo, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Conslitucion, la ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”™, normas
vinculadas a su actuacion funcional.

Asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: “Informar oportunamente a los superiores jerérquicos de cualquier circunstancia que ponga
en riesgo o afacte el logro de los objetivos institucionales o la actuacién de la Entidad”; normas vinculadas
a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo 86° del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.” 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece: “1) Programar, dirigir,
ejecutar y controlar las actividades propias de la gerencia (...)" Y “2) Planificar, organizar, dirigir, coordinar,
evaluar, controlar y supervisar las actividades de (...), mantenimiento e implementacion de la infraestructura
urbana (...)".

9. Nombres y apellidos: Hebert Dany De la Cruz Gutiérrez
DNI N°: 80641830
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad: Sub
gerente de Logistica, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 488-2020-MDJLO/GM
de 17 de noviembre de 2020 y concluida su designacion mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 394-2021-MDJLO/GM de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 68).
Periodo de gestién: De 17 de noviembre de 2020 a 9 de setiembre de 2021.
Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 9-2021-CG/OCI-SCE-MDJLO de 27 de agosto de 2021.
No presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante casilla
electrénica.

En su condicion de sub Gerente de Logistica emiti6 los informes n.os 1372 y
1408-2020-MDJLO/SGL de 10 y 17 de diciembre de 2020 (Apéndices n.t 9 y 14),
respectivamente, en los cuales opind como procedente la contratacion directa por causal de
desabastecimiento, tomando como justificacion la resolucion del contrato la Subasta Inversa
Electrénica n.® 002-2019/MDJLO primera convocatoria, suscrito para la adquisicién de adoquines
de concreto para la obra: “Construccion de Pistas y Veredas de la Calle Mesones Muro tramo entre las
calles Carlos Castafieda y la calle Jorge Chévez del Distrito de José Leonardo Ortiz-Chiclayo-Lambayeque”
(la misma que no guarda relacion con el objeto contractual del procedimiento de seleccion materia
de revision), sin determinar de forma técnica y sustentada cuales eran los fundamentos que
permitieran determinar la aplicacion del procedimiento excepcional de contratacion directa bajo la
causal de “situacion de desabastecimiento”.

Asimismo, participd en la sesion extraordinaria de concejo municipal de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 18), sustentando la eleccion de la oferta del proveedor Junior Carmelo SAC con
sustentos que no fundamentaron la situacién extraordinaria e imprevisible que comprometiera la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tenia a su cargo,
que conllevo entre otros a la aprobacion del procedimiento excepcional de contratacion directa.

Ademas, publicé” el 26 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), el Acuerdo de Concejo
n.° 054-2020-MDJLO de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), el Informe
n.° 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), y el Informe Legal n.°
194-2020-GAJ/MDJLO de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11); es decir, 24, 29 y 27 dias

4 Se segln se puede evidenciar en la consulta SEACE de 16 de agosto de 2021, remitida por la Sub gerencia de Loglstica (Apéndice n.° 23),
en copias visadas.

Informe de Control Especifico n.® 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021 :
t~-J0N35



() LA CONTRALORIA
kk— GENERAL DE LA REPl%LICA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Pagina 56 de 68

dias habiles siguientes a sus respectivas fechas de emision, y que no constituyeron el sustento
técnico y legal necesario para justificar la procedencia de la contratacion directa por situacion de
desabastecimiento, toda vez que no acreditaron que la situacion de desabastecimiento se hubiera
debido a la ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible que comprometiera la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la entidad tenia a su cargo.

Aunado a ello, realiz6 un estudio de mercado sin contar con las cotizaciones debidas, e
identificando a un anico postor previamente a la aprobacion de la contratacién directa, contravino
la normativa de Contrataciones del Estado, transgrediendo los principios rectores de legalidad y
pluralidad de postores que deben regir las contrataciones, puesto que, al 10 de diciembre de 2020,
no tenia la cotizacion n.° 302-2020 de 11 de diciembre de 2020 correspondiente a la empresa
Junior Carmelo SAC pese a que la consigné en el informe n.° 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), donde consigné informacion complementaria como sustento
para la contratacion directa; sin embargo, determiné como Unico postor a dicho proveedor, pese a
que la indagacion de mercado se encuentra establecida como una de las actuaciones
preparatorias que se debe desarrollar obligatoriamente en cualquier procedimiento de
contratacion, puesto que con ello se garantiza la pluralidad de postores, lo cual no sucedié.

También, sin contar con el expediente de contratacion y las bases aprobados el 30 de diciembre
de 2020 visé el Contrato de Bienes ‘Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de

0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de pavimento de las calles Carlos Castafieda cuadra 01 y calle
Cesar Vallsjo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José Leonardo Ortiz - Chiclayo ~ Lambayeque”

(Apéndice n.° 43) con Kevin Alexis Pérez Condor, representante legal de la empresa Junior
Carmelo SAC, para la adquisicion de 135 594,93 adoquines de concreto de 0.10x0.20x0.06 para
lo obra por S/ 155 934,17.

Aunado a ello, pese a que referida contratacion se desarrollé durante el periodo del 10 de
noviembre al 30 de diciembre de 2020 y que viso el referido contrato, para regularizar la
contratacion directa por la causal de desabastecimiento inminente en el siguiente afio fiscal,
cuando el Unico supuesto de contratacion directa que permite la regularizacion es la causal por
emergencia, con informe n.® 0025-2021-MDJLO/SGL de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.° 61),
solicitd al gerente de Administracion y Finanzas la modificacién del Plan Anual de Contrataciones
2021® de la entidad, para su inclusion, asi como, a través del informe
n.® 0045-2021-MDJLO/SGL de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 63), solicitd al gerente de
Administracién y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.° 001-2021/MDJLO-OEC y por intermedio del informe
n.° 0050-2021-MDJLO/SGL de 25 de enero de 2020* (Apéndice n.° 65), solicitd al gerente
Municipal, la  aprobacion de las bases de la  Contratacion  Directa
n.® 001-2021/MDJLO-OEC%® (Apéndice n.° 66), y luego publicd el 26 de enero de 2021 en el
portal web del SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion Contratacién Directa
n.° 001-2021/MDJLO-OEC (Apéndice n.° 23), observandose que en el cronograma de dicha
convocatoria se estableci¢ la etapa de invitacion, presentacién de ofertas y adjudicacién de la
buena pro, el 27 de enero de 2021.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 18 y 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

48 Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 013-2021-MDJLO/GM de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 55) se aprobd el PAC 2021,
49 Emor en la consignacion del afio, debe ser 2021.

%0 Contratacién directa para la “Adquisicion de 135,594.93 adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para fa obra: Creacién de pavimento de
las calles Carlos Castafleda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Baslidas, distrito de José Leonardo Ortiz — Chiclayo -
Lambayeque”.
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n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, relacionados
al valor referencial y valor estimado, y a que se puede contratar directamente con un determinado
proveedor ante una situacién de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o
impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

Asimismo, inobservé los articulos 6, 27, 32, 41,43, 42, 47, 100 y 102 Reglamento de la Ley
n.® 30225, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado con Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado
el 10 de julio de 2020 relacionados a al plan anual de contrataciones, registro de informacion,
requisitos para convocar, valor estimado, contenido del expediente de contratacion, 6rgano a cargo
del procedimiento de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, condiciones para el
empleo de la contratacion directa y procedimiento para las contrataciones directas.

Ademas, contravino los numerales 6.2, 7.3, 77 y 78 de la Directiva
n.® 002-2019-OSCE/CD - Plan Anual de Contrataciones, aprobada mediante Resolucién
n.® 014-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019 relacionada a que el PAC que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a ser convocados
en el afio en curso, contenido del plan anual de contrataciones, de la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones y del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones.

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; normas
vinculadas a su actuacion funcional.

Asi como, lo sefialado en el literal c) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil,
que establece: “Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga
en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la Entidad”; normas vinculadas
a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1, 3, y 5 del articulo 31°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 011-2019/MDJLO de 18 de julio de 2019 (apéndice n.° 70) que establece que la Gerencia de
Asesoria Juridica es “responsable de dirigir, ejecutar y evaluar la interpretacion y aplicacion de la
normatividad" y tiene como funciones: “1) Asesorar y absolver consultas formuladas por la Alta Direccion
en asuntos de caracter juridico-legal vinculados a las competencias de la Municipalidad”, “3) Emitir opinion
sobre proyectos de normas municipales y actos resolutivos a ser suscritos por la Alta Direccién en materias
de su competencia”, Y “5) Emitir opinién sobre la viabilidad legal de la suscripcién de convenios, contratos,
actos de compromiso, acuerdos interinstitucionales, entre otras, a ser suscritas por la Alta Direccién”.

Informe de Control Especifico n.® 030-2021-2-2129-SCE
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18 ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad efectud procedimiento de seleccion por
contratacion directa para la adquisicién de adoquines para obra de pavimentacion de calle Carlos Castarieda,
al margen de la normativa, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, al contravenir la
legalidad, los principios de libertad de concurrencis, igualdad de trato, transparencia y competencia que deben
regir en las contrataciones con el estado, que involucra ademas la dignidad y prestigio del estado a través de la
Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad efectu6
procedimiento de seleccién por conlratacion directa para la adquisicion de adoquines para obra de
pavimentacion de calle Carlos Castafieda, al margen de la normativa, afectando el correcto funcionamiento de
la administracién pablica, al contravenir la legalidad, los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia que deben regir en las contrataciones con el estado, que involucra ademas la
dignidad y prestigio del estado a través de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la Contratacion Directa de 135 594,93 unidades de adoquin de concreto de
0.10x0.20x0.60m, por situacion de desabastecimiento, para la obra “Creacion de Pavimento de la
calle Carlos Castarieda cuadra 1y calle César Vallejo del PJ Micaela Bastidas del distrito de José
Leonardo Ortiz', se evidenci6 que aprobé su contratacion directa por situacién de
desabastecimiento sin contar con sustento técnico y legal, que justificara la necesidad y
procedencia de la contratacién al no establecerse una situacion extraordinaria e imprevisible que
comprometiera la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tenia a su cargo, habiéndose publicado en el SEACE documentacion que no justificaba ni
aprobaba la contratacion directa, y fuera del plazo correspondiente.

Asimismo, se realizé el procedimiento de seleccion por contratacion directa sin habérselo incluido
en el Plan Anual de Contrataciones 2020 de la Entidad, con un requerimiento del 4rea usaria
incompleto e impreciso al no determinar la cantidad suficiente para cumplir con la finalidad de la
obra, carente de requisitos de calificacion; asi como, se observa que se simul6 una indagacion de
mercado para determinar el valor estimado, al efectuarse sin contar con condiciones de
contratacion establecidas en el requerimiento del area usuaria y sin garantizar la pluralidad de
postores, al no haber contado con las cotizaciones debidas e identificando a un Gnico postor
previamente a la aprobacion de la contratacion directa; ademas se evidencié que se llevd a cabo
el procedimiento de seleccion sin expediente de contratacion aprobado y bases aprobadas;
acreditandose que pese a ello, se suscribié un contrato por contratacion directa sin tener en cuenta
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que la contratacion directa por situacion de desabastecimiento, no contaba con sustento técnico -
legal.

Finalmente, que se regularizd la documentacion a las actuaciones preparatorias, al margen de la
normativa, ya que pese a que se ya se habia suscrito el contrato y recepcionado el bien en el 2020,
recien en el 2021 se procedié a requerir y aprobar la inclusién del procedimiento en el Plan Anual
del 2021, el expediente de contratacion y las bases del procedimiento por Contratacion Directa,
sefialando en el cronograma de la convocatoria la presentacion de ofertas y adjudicacion de la
buena pro en una fecha posterior en que se llevaron a cabo las actuaciones, pese a que el (nico
supuesto que permite la regularizacion de actuaciones preparatorias es por situacion de
emergencia.

Los hechos expuestos inobservaron los articulos n.s 5, 9, 10, 11, 14, 20 y 34 de la Ley n.® 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, relacionados al concejo
municipal, atribuciones del concejo municipal, atribuciones y obligaciones de los regidores,
responsabilidades, impedimentos y derechos de los regidores, derecho de informacion,
atribuciones del alcalde y contrataciones y adquisiciones locales; asi como, los articulos n.os 8, 9,
16, 18, 19, 21, 27, 32, 41, 42, 43 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 respecto a funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, requerimiento, valor
referencial y valor estimado, requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar
procedimientos de seleccidn, procedimientos de seleccidn, contrataciones directas, valor
estimado, requisitos para convocar, contenido del expediente de contratacion, érgano a cargo del
procedimiento de seleccién y declaratoria de nulidad.

De igual forma, contravinieron los articulos n.s 6, 27, 29, 47, 100, 101 y 102 del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, publicado el 31 de diciembre
de 2018, modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo
n.° 168-2020 publicado el 10 de julio de 2020, relacionados al Plan Anual de Contrataciones,
Registro de la informacion, requerimiento, documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones para el empleo de la contratacién directa, aprobacién de contrataciones directas y
procedimiento para las contrataciones directas; asi como, los numerales 6.2,7.2,7.3, 7.6, 7.7. y
7.8 de la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD, Plan Anual de Contrataciones aprobada mediante
Resolucion n.° 014-2019-OSCE/PRE, publicada el 29 de enero de 2019 respecto a las
disposiciones generales del Plan Anual de Contrataciones, criterios para cuantificar las
necesidades, el contenido del Plan Anual de Contrataciones, de la modificacion del Plan de
Contrataciones, de la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones.

La situacién expuesta afecté el correcto funcionamiento de la Administracion Publica
contraviniendo los principios rectores de legalidad, libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia y competencia que rigen las Contrataciones con el Estado, que involucra ademas la
dignidad y prestigio del Estado a través de la Entidad, en el cumplimiento de los servicios publicos
que presta el Estado a los ciudadanos en un estado social y democrético de derecho, lo que
constituye en obligatoria observacion de todo funcionario piblico en el correcto ejercicio de sus
funciones.

Los hechos descritos se generaron por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y
servidores encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento de seleccion por
contratacion directa y suscripcion del contrato; asi como, de las autoridades responsables de la
aprobacion de la contratacion directa por desabastecimiento.

(Irregularidad n.° 1).
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RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “La Entidad efectué procedimiento de seleccion por
contratacion directa para la adquisicion de adoquines para obra de pavimentacién de calle Carlos
Castarieda, al margen de la normativa, afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica,
al contravenir la legalidad, los principios de fibertad de concurrencia, iqualdad de trato, transparencia y
competencia que deben regir en las contrataciones con el estado, que involucra ademas la dignidad y
prestigio del estado a través de la entidad” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

Al Concejo Municipal:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1).

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcién:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusiones n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.’4 Copia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 054-2020-MDJLO de 17 de
diciembre de 2020.

Apéndicen.°5  Copia autenticada de los asientos n.es 1, 2, 23, 25, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 41y 42
del cuaderno de la obra “Saldo de obra: Creacién de pavimento de la calle Carlos
Castaiieda C.01 y C. Vallejo PP.JJ. Micaela Bastidas, JLO - Chiclayo - Lambayeque”,
paginas n.% 4, 13, 14, 15, 17, 18 y 21.

Apéndice n.°6 Copia autenticada del requerimiento n.° 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de
noviembre de 2020 (tiene inserto el proveido n.® 3681-2020-MDJLO/GAYF de 12
de noviembre de 2021), que contiene:
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- Copia fedateada de las especificaciones técnicas del “Adoquin de concreto
de 0.10x 0.20 x 0.06".

- Copia fedateada de pedido de compra n.° 01003 de 11 de noviembre de
2020.

- Copia fedateada de la ficha técnica aprobada del bien “Adoquin de
concreto (vehicular ligero) 20 cm x 10 cm x 6 cm”.

Copia autenticada de la carta n.” 287-2020-MDJLO-GIDU de 9 de diciembre de
2020 (tiene inserto el proveido n.° 4539-2020/MDJLO/GAYF de 9 de diciembre de
2020).

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.* §11-2020-MDJLO/GM de 26 de noviembre de 2020 y Copia autenticada del
Contrato de la Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2019/MDJLO Primera
Convocatoria “Adquisicién de Adoquines de Concreto para la Construccién de Pistas y
Veredas de Ia calle Mesones Muro tramo entre las calles Carlos Castafieda y la calle Jorge
Chévez del Distrito de José Leonardo Ortiz — Chiclayo — Lambayeque” de 11 de marzo
de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 1372-2020-MDJLO/SGL de 10 de diciembre de
2020.

Copia autenticada del informe n.® 103-2020-MDJLO/GAyF de 14 de diciembre de
2020.

Copia autenticada del Informe Legal n.® 194-2020-GAJ/IMDJLO de 14 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada del cuaderno de registro de documentos recibidos de Gerencia
Municipal, del registro n.° 3532 de 14 de diciembre de 2020 al registro n.® 3537
de 15 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.” 153-2020-MDJLO/SG de 16 de diciembre de
2020.

Copia autenticada del informe n.® 1408-2020-MDJLO/SGL de 17 de diciembre de
2020.

Copia autenticada de la Cotizacion n.® 056 PREF-TCC-2020 de 17 de diciembre
de 2020, copia autenticada del informe n.° 0160-2021-MDJLO/SGL de 16 de
febrero de 2021 y copia autenticada del informe n.® 0445-2021-MDJLO/SGL de 6
de mayo de 2021,

Impresion visada del correo electronico remitido por Junior Carmelo SAC de 29 de
diciembre de 2020 (juniorcarmelosac@hotmail.com) con el asunto “COTIZACION
ADOQUINES MESONES MURO Y CASTANEDA" y copia visada de las cotizaciones
n.>s 302 y 303-2020 de 28 de diciembre de 2020 del proveedor Junior Carmelo
SAC.

Copia autenticada del informe n.® 0451-2021-MDJLO/SGL de 20 de mayo de

2021, que contiene:

- Copia fedateada de la cotizacion n.” 302-2020 de 11 de diciembre de 2020
del proveedor Junior Carmelo SAC.
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Apéndice n.° 18 Copia autenticada del acta de sesion extraordinaria de concejo de 17 de diciembre
afio 2020.

Apéndice n.° 19 Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2021-MDJLO/OCI de 16
de febrero de 2021,

Apéndice n.° 20 Copia autenticada del informe n.® 016-2018-MDJLO/INSP.-SOPA de 30 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 21 Copla autenticada del informe n.° 020-2018-MDJLO/INSP.-SOPA de 6 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 22 Copia autenticada del informe n.® 004-2019-MDJLO-SGI/OPA de 27 de febrero de
2019.

Apéndice n.° 23 Impresion visada de |a ficha de seleccién “DIRECTA-PRC-1-2021-MDJLO-OEC-1"del
SEACE y de los items “Ver documentos por procedimientos”, “listado de invitaciones a
los participantes”, “conductor del tipo de selecclon”.

Apéndice n.° 24 Copia autenticada del Informe Técnico n.® 003-2020/RO de 10 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 25 Copia autenticada del Requerimiento n.° 109-2020-MDJLO/GIDU de 11 de
noviembre de 2020 (tiene inserto el proveido n.® 3775-2020-MDJLO/GAyF de 13
de noviembre de 2021, el proveido n.® 802-MDJLO/GIDU de 16 de noviembre de
2020, el proveido n.® 3949-2020/MDJLO/GAYF de 17 de noviembre de 2020), que
contiene:

- Copia fedateada de documento denominado “Detalle Requerio”.

- Copia fedateada de las especificaciones técnicas del “Asfalto RC-250",
“Alambre negro recocido N° 8", “Cemento Portland Tipo I, “Disco de corte de
concreto”, “Arena Fina", “Arena gruesa’, “Material clasificado granular #1
(afirmado)’, “yeso en bolsa 28 Kg", “Adoquin de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06",
“Madera tornillo incl.. Corte pie de encofrado”, “Estacas de madera 2" x2" x1”,

L

“Pintura esmalte sintético”, “Casco Tipo Jockey Amarillo”, “Protector De Oidos
Tipo Tapon", “Guantes De Cuero”, “Chalecos Reflectivos”, “Botas de Caucho”,
“Cinta amarilla de seguridad®, “Tranquera de fiemo", “Agua”, “Diessef’,
“Gasolina de 90"

- Copia fedateada de pedido de compra n.>s 01004, 01009, 01010, 01011,
01013, 01014, 01015, 01017, 01019, 01020, 01021, de 11 de noviembre
de 2020.

- Copia fedateada de las imagenes de los materiales requeridos.

Apéndice n.° 26 Copia autenticada del correo electronico de invitacion de Logistica
(logisticamunijlo@amail.com) al  proveedor Junior Carmelo SAC
(iuniorcamelosac@hotmail.com) del 25 de noviembre de 2020 con el asunto
“ENVIO CARTA DE INVITACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA COTIZAR
PARQUE LUJAN’, que contiene:

Copia fedateada de carta de invitacion de 25 de noviembre de 2020.
- Copia fedateada del requerimiento n.® 109-2020-MDJLO/GIDU de 11 de
noviembre de 2020 y documentacién adjunta.

Informe de Control Especifico n.° 030.2021-2.2129-5CE
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Copia autenticada del correo electrénico de invitacion de Logistica
(logisticamunijlo@amail.com) al proveedor Frankger International Service SAC.
(servi1Osac@gmail.com) del 25 de noviembre de 2020 con el asunto “ENVIO
CARTA DE INVITACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA COTIZAR PARQUE
LUJAN, que contiene:

- Copia fedateada de carta de invitacion de 25 de noviembre de 2020.

- Copia fedateada del requerimiento n.® 109-2020-MDJLO/GIDU de 11 de

noviembre de 2020 y documentacion adjunta.

Copia autenticada del correo electronico de invitacion de Logistica
(logisticamunijlo@amail.com) al proveedor Distribuidora Norte Pacasmayo SRL.
(Icarrillo@dino.com.pe) del 9 de diciembre de 2020 con el asunto “ENVIO CARTA
DE INVITACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA COTIZACION', que
contiene:
- Copia fedateada de carta de invitacion de 9 de diciembre de 2020.
Copia fedateada del requerimiento n.® 108-2020-MDJLO/GIDU de 10 de

noviembre de 2020.
Copia fedateada de Informe Técnico n.° 003-2020/RO de 10 de
noviembre de 2020.
Copia fedateada de las especificaciones técnicas del “Adoquin de
concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06.

- Copia fedateada del pedido de compra n.° 01003 de 5 de noviembre de
2020.

Copia autenticada del correo elec_t'rénico de invitacion de Logistica
(logisticamunijlo@amail.com) al ‘proveedor Trilogia Service  SAC.
(trilogiaservice@amail.com) del 26 de diciembre de 2020 con el asunto “ENVIO
CARTA DE INVITACION Y DE ESPECIFICACIONES TECNICAS", que contiene:
- Copia fedateada de carta de invitacion de 23 de diciembre de 2020.
- Copia fedateada del requerimiento n.® 109-2020-MDJLO/GIDU de 11 de
noviembre de 2020 y documentacién adjunta.

Copia autenticada del correo electronico de invitacion de Logistica
(logisticamunijlo@amail.com) al proveedor Servicios Agro Indust. y de Construcc
SRL (saic_sri@hotmail.com) del 28 de diciembre de 2020 con el asunto “ENVIO
DE CARTA DE INVITACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA COTIZAR’, que
contiene:

Copia fedateada de carta de invitacién de 28 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del correo electronico de respuesta del proveedor Distribuidor
Norte Pacasmayo SRL. de 12 de diciembre de 2020 (lcarrillo@dino.com.pe) con
el asunto “OFERTA TECNICA ECONOMICA ADOQUINES PACASMAYO -
PAVIMENTACION CARLOS CASTANEDA JLO", que contiene:
- Copia fedateada de Cotizacion n.° 054 PREF-TCC-2020 de 11 de
diciembre de 2020.
- Copia fedateada de documento denominado “Especificacion Técnica
Producto: Adoquines de concreto para pavimentos’,
- Copia fedateada de documento denominado “Ficha Técnica".

Copia autenticada del correo electronico de respuesta del proveedor Distribuidor
Norte Pacasmayo SRL. de 17 de diciembre de 2020 (Icarrillo@dino.com.pe) con

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
Periodo de 1 de noviembre de 2020 a 31 de enero de 2021
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el asunto “OFERTA TECNICA ECONOMICA ADOQUINES PACASMAYO -
PAVIMENTACION CARLOS CASTANEDA JLO", que contiene:
- Copia fedateada de Cotizacion n.° 056 PREF-TCC-2020 de 17 de
diciembre de 2020.
- Copia fedateada de documento denominado “Especificacién Técnica
Producto: Adoquines de concreto para pavimentos’.

Apéndice n.° 33 Copia autenticada del correo electrénico de respuesta del proveedor Servicios
Agro Ind. y de Construccion SRL. de 28 de diciembre de 2020
(saic_sri@hotmail.com) con el asunto “COTIZACION ADOQUIN PAVIMENTO CALLE
CASTANEDA-J.L.0", que contiene:

Copia fedateada de cotizacion sin nimero de 28 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 34 Copia autenticada del correo electronico de respuesta del proveedor Trilogia
Service SAC. de 29 de diciembre de 2020 (trilogiaservice@gmail.com) con el
asunto "COTIZACION ADOQUIN - 135594.93 UNIDADES", que contiene:

Copia fedateada de cotizacion de 29 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del certificado n.® LG-056-EC-2020 de 10 de diciembre
de 2020, emitido por A&C Exploracion Geotécnica y mecanica de suelos
SRL, sobre caracteristicas de Bloques de Concreto para uso estructural
NTP-399-602.

Apéndice n.° 35 Copia autenticada de la carta n.® 055-2020-JCSAC de 30 de diciembre de 2020,
que contiene:

Copia fedateada del documento denominado “Anexo N° 1 Declaracion
Jurada de datos del Postor” de 30 de diciembre de 2020.
Copia fedateada del DNI del gerente de Junior Carmelo SAC.
Copia fedateada del certificado de vigencia de Junior Carmelo SAC -
Solicitud
n.° 2020-4478868 de 22 de diciembre de 2020.
Copia fedateada del Reporte de Ficha Ruc de Junior Carmelo SAC de 22
de diciembre de 2020.
Copia fedateada del Registro Nacional de Proveedores de Junior
Carmelo SAC.
Copia fedateada del documento denominado “Anexo N° 2 Declaracion
Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)” de 30
de diciembre de 2020.
Copia fedateada del documento denominado “Anexo N° 3 Declaracion
Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” de 30 de diciembre
de 2020.

- Copia fedateada del documento denominado “Anexo N° 4 Declaracion
Jurada de Plazo de Entrega" de 30 de diciembre de 2020,

- Copia fedateada del documento denominado “Anexo N° 5 Precio de la
Oferta” de 30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 36 Copia autenticada del cuadro comparativo n.® F33-2020 de 30 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 37 Copia autenticada de la carta n.° 172-2020-MDJLO/SGL de 30 de diciembre de
2020.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
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Apéndice n.° 38 Copia autenticada de la carta n.® 056-2020/JCSAC de 30 de diciembre de 2020 ,
que contiene:

- Copia fedateada del documento denominado “Carta de autorizacién para
el pago mediante Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCI)" de 30 de
diciembre de 2020.

- Copia fedateada del DNI del gerente de Junior Carmelo SAC.

- Copia fedateada del certificado de vigencia de Junior Carmelo SAC -
Solicitud
n.® 2020-4478868 de 22 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada del Reporte de Ficha Ruc de Junior Carmelo SAC de 22
de diciembre de 2020.

Copia fedateada del documento denominado “Domicilio y correo electronico
para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato” de 30 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada del Testimonio Notarial de Constitucion de Sociedad
Anénima Cerrada.

Copia fedateada del Reporte de Ficha Ruc de Junior Carmelo SAC de 22
de diciembre de 2020.

Copia fedateada del documento denominado “Detalle de los precios
unitarios del precio ofertado” de 30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 39 Copia autenticada del Informe n.® 1471-2020-MDJLO/SGL de 30 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 40 Copia autenticada del memorandum n.® 2873-2020-MDJLO-GAyF de 30 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 41 Copia autenticada del Resumen de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001255 de 30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 42 Copia autenticada del informe n.® 1408-2020-MDJLO/GM/GPP/JEMS de 30 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 43 Copia autenticada de contrato de bienes Adquisicién de 135,594.93 adoquines de
concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: “Creacion de pavimento de la calle Carlos
Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo — PP.JJ Micaela Bastidas, distrito de José
Leonardo Ortiz - Chiclayo — Lambayeque”, codigo unico de inversion n.® 2174076 de
30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 44 Copia autenticada del informe n.® 364-2021-MDJLO/GPyP de 18 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 45 Copia autenticada del cuaderno de registro de informes emitidos de la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, del registro n.® 1406 de 30 de diciembre de 2020
al registro n.® 1411 de 31 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 46 Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 0000463 de
30 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 47 Impresion de la consulta en el SEACE de procedimiento de seleccion por
contraccion directa n.° 6-2020 y de todos los procedimientos de seleccién por
Contratacion Directa del afio 2020 a cargo de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2:2129-SCE
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Copia autenticada de la guia de remision remitente serie 0001 n.® 001172 de 30
de diciembre de 2020, emitida por Junior Carmelo SAC.

Copia autenticada de ingreso por compra n.° Entrada 427 de 31 de diciembre de
2020.

Copia autenticada de Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra
n.° Entrada 427-2020 de 31 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del pedido - comprobante de salida n.° 00728 de 31 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de memorandum n.° 2926-2020-MDJLO/GAYF de 31 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 20-2020-MDJLO/GM de 15
de enero de 2020.

Copia autenticada de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.os 158, 159, 275,
483, 572 y 584-2020-MDJLO/GM de 6 de marzo, 16 de julio de 2020, 12 de
noviembre, 22 de diciembre y 29 de diciembre de 2020, respectivamente.

Copia autenticada de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.os 013 y
034-2021-MDJLO/GM de 8 y 22 de enero de 2021, respectivamente.

Copia autenticada del Acta de Inicio de Servicio de Levantamiento Topografico
Acta n.° 1-2021-MDJLO/OCI de 26 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 15-2021 de 8 de abril de 2020, emitida por
COHERSA SAC, del Estudio de Topografia del Levantamiento Topografico del

proyecto “Expediente Técnico de Saldo de Obra: Creacion de pavimento de las calles
Carlos Castafieda cuadra 1, y Cesar Vallejo PP..JJ. Micalea Bastidas - Distrito de José

Leonardo Ortiz - Chiclayo — Lambayeque” y del Certificado de Calibracion
n.° 002 243.

Impresion visada del formato Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Bienes) de 30 de diciembre de 2020, publicado en el SEACE.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 039-2021-MDJLO/GM de 25 de enero de 2021.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal

n.° 043-2021-MDJLO/GM de 26 de enero de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 0025-2021-MDJLO/SGL de 19 de enero de
2021.

Copia autenticada del informe n.° 007-2021-MDJLO/GAyF de 21 de enero de
2021.

Copia autenticada del informe n.® 0045-2021-MDJLO/SGL de 22 de enero de
2021.

Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2129-SCE
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Copia autenticada del informe n.° 010-2021-MDJLO/GAyF de 25 de enero de
2021,

Copia autenticada del informe n.® 0050-2021-MDJLO/SGL de 25 de enero de
“2020" y fecha de recepcion en Gerencia Municipal de 26 de enero de 2021 (que
tiene inserto el proveido n.® 0189-20-MDJLO/GM de 26 de enero de 2021.

Copia autenticada de las bases administrativas de la Contratacion Directa
n.® 001-2021-MDJLO-OEC-1, Contratacién de Bienes “Adquisicion de 135,594.93
adoquines de concreto de 0.10 x 0.20 x 0.06, para la obra: Creacién de Pavimento de la
calle Carlos Castafieda cuadra 01 y calle Cesar Vallejo - PP.JJ Micaela Bastidas, distrito
de José Leonardo Ortiz - Chiclayo - Lambayeque’, cédigo Unico de inversion
n.° 2174076",

Fotocopia autenticada del informe de orientacion de oficio
n.> 027-2021-0Cl/2129-SO0 de 6 de setiembre de 2021 y del oficio
n.° 570-2021-MDJLO/OCI de 6 de setiembre de 2021 e Impresion de la Opinion
n.® 037-2021/DTN de la Direccién Ténico Normativa del OSCE, Expediente
n.° 20231, T.D. 188622709.

Copia autenticada de documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas
comprendidas en los hechos especificos irregulares:
- Impresion de resolucion n.® 3591-2018-JNE publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 28 de diciembre de 2018.
Copia simple de Acta General de Proclamacion de Resultados de
Cémputo y de autoridades Municipales Distritales Electras, distrito de
José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque de 16 de noviembre de 2018.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-MDJLO/A
de 2 de enero de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 082-2021-MDJLO/A
de 8 de marzo de 2021.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 272-2020-MDJLO/GM de 15 de julio de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 465-2020-MDJLO/GM de 3 de noviembre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 485-2020-MDJLO/GM de 13 de noviembre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de  Gerencia
n.° 0150-2021-MDJLO/GM de 19 de abril de 2021.
Copia fedateada de la  Resolucion de  Gerencia
n.® 284-2020-MDJLO/GM de 22 de julio de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0100-2021-MDJLO/GM de 17 de febrero de 2021.
Copia fedateada del documento denominado Gerencia Municipal
n.° 448-2020-MDJLO/GM de 17 de noviembre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 394-2021-MDJLO/GM de 9 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de las cédulas de notificacién e impresiones de cédulas de
notificacion electronica y cargos de nofificacion electrénicas, copias autenticadas

Informe de Control Especifico n.° 030.2021-2-2128-SCE
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de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad, incluyendo copia simple de la documentacion que adjuntaron a los
mismos, ¥ la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 70 Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 011-2019/MDJLO de
18 de julio de 2019
Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones.
Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 013-2014-MDJLO
de 24 de setiembre de 2014.
Copias autenticadas y simples del Reglamento Interno del Concejo
Municipal.
Copia simple del documento denominado “Continuacion del
aplazamiento de la sesién extracrdinaria de Concejo Municipal de 18 de
setiembre programada para el 23 de setiembre” de fecha 23 de setiembre

de 2014.
Rosana Rene Tello Torres - Enrique Toro Romero
Supervisor de la Comision de X Jefe de Comision de Control

Control

Enrique Toro Romero
Abogado d¢ la Comision de
ontrol

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
LEONARDO ORTIZ, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

José Leonardo Ortiz, 22 de setiembre de 2021.

teta dnl (rnano de Control Institucional (e)

Informe de Control Especifico n. 030-2021-2-2129-SCE
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Organo de Conirol Institucional

Av. SAENZ PERA N° 2151 — URBANIZACION LATINA — TERCER PISO

José Leonardo Ortiz, 27 de setiembre de 2021
OFICIO N° 631-2021-MDJLO/OCI

Sefior

Wilder Guevara Diaz

Alcalde

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
Av. Sdenz Pefia N° 2151

José Leonardo Ortiz/Chiclayo/Lambayeque. -

Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficio n.° 452-2021-MDJLO/OCI de 26 de julio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la Contratacion Directa para la Adquisicion de
Adoquines de Concreto para obra de Pavimentacién de calle Carlos Castafieda en la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Ortiz a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 030-2021-2-2129-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupci6n para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

—

52, Municpaidad Distal de dosé L. Otz

J T A
Ecrm'ﬂ i?é-sana Rene Tello Torres

Jeta de) frgano de Control Institucional (2)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2021-CG/2129

DOCUMENTO . OFICIO N° 631-2021-MDJLO/OCI

EMISOR : ROSANA RENE TELLO TORRES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILDER GUEVARA DIAZ

ENTIDAD SUJETA A |

CONTROL . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20148364975

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

ggggg:gMENTA'- O * ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1186

Sumilla: Se le notifica, el oficio n.° 631-2021-MDJLO/OCI mediante el cual se le comunica que como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.® 030-2021-2-2129-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, y que se adjunta al presente, debiendo informar a este Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en un plazo méaximo de 20 dlas hébiles de
recibido el presente, de acuerdo a la Directa n.® 014-2020-CG/SESNC.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 1[F]
2. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 2[F]
3. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 3[F]
4. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 4[F]
5. Informe N® 030-2021-2-2129-SCE Parte 5[F]
6. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 6[F]

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electronico archlvado por la Gontraloria General de la A "‘"'tﬁl v
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ; ? :' W
Final del 0.5, 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 'Jr it
direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
13Z9PQ8




9. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 9[F]
10. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 10[F]
11. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 11[F]
12. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 12[F]
13. Oficio N° 631-2021-MDJLO/OCI[F]

Esta 08 una copia auténtica imprimible de un documento elecirénico archivado por la Contraloria General de la :
Republica, aplicando lo dispuesio por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g &
direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
13Z9PQ8
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 631-2021-MDJLO/OCI

EMISOR : ROSANA RENE TELLO TORRES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ - GRGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WILDER GUEVARA DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL ¢ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LEONARDO ORTIZ

Sumilla:

Se le notifica, el oficio n.° 631-2021-MDJLO/OCI mediante el cual se le comunica que como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.° 030-2021-2-2128-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, y que se adjunta al presente, debiendo informar a este Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, en un plazo maximo de 20 dias habiles de
recibido el presente, de acuerdo a la Directa n.® 014-2020-CG/SESNC.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148364975

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2021-CG/2129
. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 1[F]

- Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 2[F]

- Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 3[F]

- Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 4[F]

- Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 5[F]

- Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 6[F]

- Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 7[F]

9. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 8[F]

10. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 9[F]

11. Informe N° 030-2021-2-2129-SCE Parte 10[F]

Esta es una copla auténtica Imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la , el
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 148
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccidén web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
13ITDPP
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