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“MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO DV.LI-119: CENTRO POBLADO ANCUSH,
DISTRITO DE JULCAN, PROVINCIA DE JULCAN, REGION LA LIBERTAD - CENTRO
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JULCAN, PROVINCIA DE JULCAN - REGION LA LIBERTAD”

I.  ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan,
. region de La Libertad (en adelante “Entidad”), corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Julcan (en adelante “OCI"), aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con la orden de servicio n.® 2-1762-2021-001. La comision auditora
comunico el inicio de la auditoria con oficio n.° 265-2021-OCI/MPJ de 1 de julio de 2021.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion, asi como la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, distrito
% de Julcan, provincia de Julcan, regién La Libertad - Choptaloma, distrito de Julcan -
provincia de Julcan, region La Libertad y Sanchez Carrion distrito de Julcan, provincia
de Julcan - region La Libertad”, se enmarco en la normativa aplicable, vigente y

R estipulaciones contractuales.

2.2. Objetivos Especificos

2.2.1. Determinar si el procedimiento de seleccion en la obra: “Mejoramiento del
% Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, distrito de Julcan,
provincia de Julcan, region La Libertad- Choptaloma, distrito de Julcan -
provincia de Julcan, region La Libertad y Sanchez Carrién distrito de Julcan,
provincia de Julcan - region La Libertad”, se realizé de acuerdo a la normativa
aplicable y vigente.
2.2.2. Determinar si las ampliaciones y suspensiones de plazo de la obra;
“Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush,
distrito de Julcan, provincia de Julcan, region La Libertad- Choptaloma, distrito
de Julcan -provincia de Julcén, region La Libertad y Sanchez Carion distrito

de Julcan, provincia de Julcan - region La Libertad”, se realizaron de acuerdo
a la normativa aplicable, vigente y documentos contractuales.

Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020, W 00003
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2.2.3. Determinar si las partidas ejecutadas en la obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, distrito de Julcan, provincia
de Julcan, region La Libertad- Choptaloma, distrito de Julcan -provincia de
Julcan, region La Libertad y Sanchez Carrion distrito de Julcan, provincia de
Julcan-region La Libertad, cumplieron con lo estipulado en el Expediente
Tecnico, la normativa aplicable, vigente y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de seleccion y
ejecucion de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado
Ancush, distrito de Julcan, provincia de Julcan, region La Libertad - Centro Poblado

Choptaloma, distrito de Julcan - provincia de Julcan, region La Libertad y Centro Poblado
. de José Faustino Sanchez Carrion distrito de Julcan, provincia de Julcan - region La
Libertad” (en adelante “Obra”).

El proyecto de inversion piblica con codigo SNIP 2397398, tiene como Unidad Formuladora
a la Entidad, presenta un monto de inversion de S/ 6 780 652,00, tiene como objetivo
principal “Mejorar el nivel de transitabilidad que facilite el traslado de pasajeros y carga de
los caserios de Ancush - Choptaloma (sector Las Piedras) y el caserio José F. Sanchez
Carrién”, en beneficio de 7 654 pobladores.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018, se
aprobé el Expediente Técnico de la Obra, sefialando en su memoria descriptiva que la
longitud total de la via es de 7.561 Km, y tiene como objetivo principal el “mejoramiento de
las condiciones de accesibilidad y/o transitabilidad del transporte de carga y de pasajeros,
garantizando la transitabilidad de los vehiculos en condiciones de eficiencia, sequridad y comodidad,
reduciendo los COV y tiempos de viaje hacia los mercados Zonales y Regionales, con la finalidad
de apoyar el desarrollo de la actividad economica y productiva del &mbito de influencia de la cametera
y contribuir a mejorar las condiciones de vida del poblador de la zona".

Para la ejecucion de la Obra, la Entidad convocd el 30 de mayo de 2018 al Procedimiento
. . de Seleccion - Adjudicacion Simplificada Ley n.® 30556 n.° 001-2018-MPJ/CS - Primera

Convocatoria, por un valor referencial de S/ 6 765 164,28; luego, el 12 de junio de 2018
convoco la consultoria para la supervision de la Obra, mediante Procedimiento de
Seleccion - Adjudicacion Simplificada Ley n.® 30556 n.° 002-2018-MPJ/CS - Primera
Convocatoria, por un valor referencial de S/ 199 415,00.

Como resultado de los Procedimientos de Seleccion, el 14 de junio de 2018 se otorgd la
buena pro al Consorcio Rutas del Norte, conformado por las empresas V&J Asociados

Constructores S.A.C. y Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R L., para
la ejecucion de la Obra por el monto de S/ 6 765 164,28, bajo el sistema de contratacién a
precios unitarios y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario; mientras que el 22 de
junio de 2018 se otorgd la buena pro de la consultoria para la supervision de la Obra, al

Consorcio Ancush, integrado por los ingenieros Antonio Rolando Castillo Sanchez y Raul
Wilfredo Valdivieso Grados, por el monto de S/ 199 415,00.

Elinicio del plazo contractual fue el 27 de agosto de 2018, segiin consta en el Acta de Inicio
de Obra, y considerando el plazo contractual de 180 dias calendario, este debié culminarse
el 22 de febrero de 2019; sin embargo, la Entidad aprobé dos (2) suspensiones de plazo,
por 160 y 14 dias calendario.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. . o 0000’.
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1. Resolucion de Alcaldia n.° 008-2019-MPJ/A de 4 de enero de 2019, se aprueba la
suspension de plazo de la Obra a partir del 1 de enero de 2019; y mediante Acta de
Reinicio de Obra de 10 de junio de 2019, se acuerda reiniciar la obra a partir de la misma
fecha.

2. Resolucion de Alcaldia n® 377-2019-MPJ/A de 3 de diciembre de 2019, se resuelve
aprobar la suspension de plazo n.° 2 de la Obra a partir del 25 de noviembre de 2019;
y a través del Acta de Reinicio de Obra de 9 de diciembre de 2019, se acuerda reiniciar
la obra a partir de misma fecha.

Asimismo, la Entidad aprobé cuatro (4) ampliaciones de plazo, por 31, 29, 49 y 16 dias

calendario; autorizadas mediante Resoluciones de Alcaldia n.»s 228-2019-MPJ/A,

283-2019-MPJ/A, 314-2019-MPJ/A y 371-2019-MPJ/A de 21 de junio, 26 de agosto, 25 de
. setiembre y 18 de noviembre de 2019, respectivamente.

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad también aprob6 dos (2) prestaciones adicional
de obra y deductivo vinculante; es por ello que a través de las Resoluciones de Alcaldia
n.os 277-2019-MPJ/A de 22 de agosto de 2019 y 304-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de
2019, la Entidad aprueba los Expedientes Técnicos de Adicional de Obra y Deductivo
Vinculante n.os 1y 2, respectivamente.

El 18 de diciembre de 2020, a través del asiento n.° 302 del Residente de Obra, el
Consorcio Rutas del Norte dejo constancia en el Cuademo de Obra de la culminacion de
los trabajos correspondientes a las partidas contractuales y adicionales, solicitando ademas
la recepcion de la Obra. Dicha culminacion fue ratificada por el Jefe de Supervision a través
del asiento n.® 303 de la misma fecha, y formalizada por el Consorcio Ancush mediante la
presentacion de la carta n.® 033-2019/CA/ARCS/RC de 26 de diciembre de 2020.

Finalmente, la Obra fue recepcionada el 6 de marzo y liquidada el 6 de julio de 2020; a
pesar que presenta deficiencias de disefio y calidad, que no garantiza su funcionalidad y
durabilidad.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Nommas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados a través de la Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014 y sus modificatorias.

De ofro lado, el alcance de la auditoria de cumplimiento comprende Ia revision y analisis de
la documentacion referida a la Obra, durante el periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de
diciembre de 2020, que se encuentra en los archivos de la Entidad.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros relacionadas, anteriores
y posteriores al periodo de auditoria, a fin de cumplir con los objetivos de la misma.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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4. DE LA ENTIDAD
4.1. Norma de creacion

La provincia de Julcan, fue creada mediante Ley n.® 25261 de 19 de junio de 1990,
que dispuso en su articulo 1° “Créase en el departamento de La Libertad, la provincia
de Julcan cuya capital sera el pueblo de Julcan {...)".

4.2. Naturaleza legal y nivel de gobiemo al que pertenece al Entidad

La Entidad, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003, en sus articulos | Gobiemos Locales,

‘ Il Autonomia y lIl Origen, establecen que es un drgano promotor de desarrollo local,
con personeria juridica de derecho plblico; y goza de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia; ademas, respecto a la autonomia
que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades, precisa que
esta radica en la facultad de ejercer actos de gobiermno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

4.3. Funcién que por norma expresa tiene asignada

Dentro del marco de las competencias y funciones establecidas en la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, el articulo 73° asume las competencias y ejercen
las funciones en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico — uso del suelo.
2. Servicios publicos locales.
3. Proteccion y conservacion del ambiente.
4. En materia de desarrollo y economia local.
¥ 5. En materia de participacion vecinal.
6. En materia de servicios sociales locales.
7. Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

De la misma forma, el articulo 5° denominado “Funciones Generales” del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias, establece que: “La
Municipalidad Provincial de Julcan tiene competencia y ejerce las funciones y
atribuciones sefialadas en la Constitucion Politica del Peri, la Ley Organica de
Municipalidades y otras disposiciones legales vigentes (...)": y tiene como funciones
las siguientes:

Normar, administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar las actividades en materia de:
1. Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

2. Saneamiento, salubridad y salud.

3. Tréansito, vialidad y transporte publico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Educacion, cultura y deporte.
Administracion tributaria y servicios publicos.
Seguridad ciudadana y programas sociales.
Promocion del desarrollo agricola, ganadero y artesano.

Coordinar con los diversos niveles del gobiemo nacional, regional y sectorial.

w ® N & o A~

Conservar y gestionar la conservacion del medio ambiente.
10. Llevar los registros civiles de conformidad con la normativa vigente del RENIEC.

. 4.4, Estructura organica de la Entidad en forma gréfica

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus
modificatorias, la estructura organica es la siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Imagen n.® 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Provincial de Julcén.
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Fuente: Estructura orgénica, aprobada por Ordenanza Municipal n.* 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016.
Elaborado por: Comision auditora.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que se formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

. Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N.° 0020-2015-PIITC

“Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2019, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
N® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas
infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de Ja
Republica se presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de lo establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N° 00020-2015-PI/TC, entre ofros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constifucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del gjercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Peri y la
Ley N° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion
legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el
ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que
se resuelva respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permifan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.

** - 00009




LA CONTRALORIA

\
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 9 de 170

impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores
publicos por sus actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada
deberé disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad
y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD NO CUENTAN CON CAPACITACIONES
RELACIONADAS EN CONTRATACIONES DEL ESTADO, SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION DE OBRAS, SITUACION QUE GENERA RIESGO RESPECTO A LA
TRANSPARENCIA'Y EFICACIA EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a Elsi Raquel Flores Chavez, subgerente de
Logistica; a cargo de realizar funciones vinculadas a los procedimientos de seleccion,
entre otros puntos sefiald que NO ha recibido capacitaciones como responsable del
organo a cargo de las contrataciones.

De igual forma, Luis Armando Capurro Salinas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de
la Entidad, indicé que NO recibe capacitaciones en relacion al seguimiento y supervision
en la ejecucion de obras.

Al respecto, se revela la necesidad de la Entidad en la implementacion de las Normas de
Control Intemo referidas a la capacitacion de los funcionarios.
De acuerdo al hecho descrito se ha inobservado las siguientes normativas:

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

()

1.5. Administracion de los recursos humanos

Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y
procedimientos necesarios para asegurar una apropiada planificacion y
administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera que se garantice el
desarrolfo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la
comunidad”.

El hecho advertido genera el riesgo respecto a la transparencia y eficacia en el ejercicio
de las funciones de los funcionarios de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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2. LA ENTIDAD CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL DE CUSTODIA Y
UBICACION DE LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS A LA EJECUCION DE LAS
OBRAS, LO CUAL GENERA EL RIESGO QUE NO SE REALICE UNA OPORTUNA Y
COMPLETA REVISION DE LA DOCUMENTACION.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
evidenciado una inadecuada custodia de los documentos relacionados a la ejecucion de
las obras; es el caso de los documentos que sustentan la sustitucion de un (1) profesional
clave en la Obra materia de la auditoria.

A través del informe n.® 976-2018-GDUR-MPJ/AZM de 27 de diciembre de 2018, del
ingeniero Aldo Zambrano Meléndez, se advierte que durante la ejecucion de la Obra, se

. reemplazoé al Asistente de Residente; hecho que fue advertido inicialmente en el Informe
de Control Concurrente n.® 018-2018-OCI/1762-CC de 30 de noviembre de 2018 del OClI,
donde indica que, “(...) el residente de obra manifest6 que se habia realizado el reemplazo del
Asistente del residente de obra (...)".

A razdn de ello, mediante oficio n.” 081-2021-CG/GRLIB-OCI-ACMPJ de 11 de agosto
de 2021, la comision auditora solicito a la Entidad que informe si durante la ejecucion de
&L la Obra existieron cambios del personal clave.

Es asi que, a través de la carta n.® 119-2021-MPJ/GM recibida el 20 de setiembre de
2021, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Luis Armando Capurro Salinas
informa que “no se cuenta con la informacién requerida en el acervo documentario del area
a mi cargo y se desconoce si hubo o no cambios del personal clave”.

En ese contexto, se advierte que la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural carece de
mecanismos de control en la custodia y ubicacion de los documentos relacionados a la
ejecucion de las obras.

. De acuerdo al hecho descrito se ha inobservado las siguientes normativas:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716 de 17 de abril de 2006.

N\ “Articulo 4°. - Implantacion del control intemo

fied

b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro o uso indebido y actos ilegales (...)

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion;
(. i .) n

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.

ay . 00{)12




S (s
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 12 de 170

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

L
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
. trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

()

%, 4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

{i:3)
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacion
de los documentos e informacion de acuerdo con su uftilidad o por
requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y regisiros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes
. de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicién de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las
politicas que deben observarse en la conservacion y mantenimiento de

4 archivos electronicos, magnéticos y fisicos segun el caso, con base en las
disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos competentes y que
apoyen los elementos del sistema de control interno.

(.)

El hecho advertido genera el riesgo que no se realice una oportuna y completa revision
de la documentacion de la ejecucion de las obras.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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3. LA ENTIDAD NO CUENTA CON CONTROLES EN EL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE ADELANTOS, GENERANDO EL RIESGO DE
INCUMPLIMIENTO DE LOS REGLAMENTOS, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
VIGENTES.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que
no existe un adecuado control y seguimiento a las solicitudes de entrega de adelantos y
desembolso del mismo.

El 13 de julio de 2018 se suscribi6 el Contrato S/N, para la ejecucion de la Obra, en cuya
clausula décima establecieron el otorgamiento de un adelanto directo equivalente al 10%
del monto del contrato.

. Sobre el particular, el 18 de julio de 2018, el Consorcio Rutas del Norte presenta a la
Entidad la carta n.” 005-2018/CRDN/AJCV-RC, solicitando adelanto directo por el monto
de S/ 676 516,43, correspondiente al 10% del monto contratado; es decir, cinco (5) dias
despues de la suscripcion del Contrato, el Consorcio Rutas del Norte solicita formalmente
la entrega del adelanto directo.

Luego, el 20 de julio de 2018, a través del asiento n.° 1, el residente de obra deja
constancia en el cuaderno de obra que “(...) FALTANDO OTORGAR AL CONTRATISTA EL

@ﬁ ADELANTO DIRECTO (...), NO SE PUEDE DAR INICIO AL PLAZO DE EJECUCION (...)".
Posteriormente, mediante carta n.® 007-2018/CRDN/AJCV-RC de 3 de agosto de 2018,
el Consorcio Rutas del Norte comunica a la Entidad que, “A la fecha ya han pasado 15 dias
desde la presentacion de la documentacion (...), sin recibir el adelanto solicitado, impidiéndonos
dar inicio al plazo de ejecucion de la obra (...)".

En ese contexto, se advierte que la Entidad, no cuenta con los controles correspondientes
para garantizar el otorgamiento y desembolso de adelantos en los plazos establecidos.

. De acuerdo al hecho descrito se ha inobservado las siguientes normativas:

» Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716 de 17 de abril de 2006.

“Articulo 4°. - Implantacion del control interno

/ ()
¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;
)’

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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1)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes
y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los
. productos y servicios entregados por las entidades {...)".

El hecho advertido genera el riesgo de incumplimiento de los reglamentos, politicas y
procedimientos vigentes de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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OBSERVACION

LA ENTIDAD OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR
LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, CALIFICACION NI LOS REQUISITOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO; ADEMAS, RECEPCIONO Y LIQUIDO LA OBRA
CON PARTIDAS QUE NO SE EJECUTARON Y QUE INCUMPLEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, SIN APLICAR PENALIDADES, NI DEDUCCION DE
GASTOS GENERALES, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 4 382 756,60,

De la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencié que se admiti6 y otorgd la buena
pro al Consorcio Rutas del Norte, a pesar que no cumplié con acreditar los requisitos de
admisibilidad y calificacion, al detectarse que el detalle de precios unitarios presentado en la
oferta, difiere del establecido en el Expediente Técnico de Obra: y, los documentos que
presentd para demostrar la experiencia del Residente de obra y del Asistente de Residente
propuestos, asi como su experiencia en obras en general y obras similares, no acreditaban el
periodo minimo de experiencia requerido. Igualmente, publico el consentimiento de la buena
pro con fres (3) dias habiles de retraso.

Respecto al perfeccionamiento contractual, se suscribié el Contrato de Ejecucién de la Obra!
a pesar que el Consorcio Rutas del Norte no cumplio con los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento, en lo relacionado al contrato de consorcio y desagregado de andlisis de
precios unitarios.

En la ejecucion contractual, se tramitd y otorgd conformidad a las valorizaciones de obra pese
a que el Consorcio Rutas del Norte no ejecutd la partida 04 Mejoramiento de terreno de
fundacion c/over seleccionado e incumplié con las especificaciones técnicas en la ejecucion
de las partidas: 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material
granular e=20m, 01.01 Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora,
01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1", 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1,
08.05 Sefalizacion horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub - base,
09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base, 09.05 y 09.06 Transporte de Material
granular para mejoramiento de terreno c/over seleccionado; asimismo, se utilizo material que
no cumple con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la Obra?, Expediente
Técnico del Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.® 23 y del Manual de Carreteras
- Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-20134; de acuerdo a lo
indicado por los proveedores Carios Gaspar Paco® y Leandro Constructora, Contratistas y
Servicios Generales®, los cuales, después de la inspeccion fisica realizada a la Obra, emitieron
los informes: Informe de Realizacion” (en adelante “Informe de Suelos”), Informe de Inventario

* Contrato para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush - Distrito de Julcan

- Provincia de Julcan - Region La Libertad, Centro Poblado de Choptaloma - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad,

Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad”, de 13 de julio de 2018.

? Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 306-2018-ALC/MP. de 19 de marzo de 2018.

$ Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 304-2019-ALC/MPJ de 19 de setiembre de 2019.

* Aprobado con Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14.

5 Contratado para ejecutar el Servicio de “Toma de muestras, ensayos y reposicion de material extraido de calicatas, Inventario de Fallas
del pavimento, asi como la evaluacion técnica de la partida cunetas de concreto en la Obra", con Orden de Servicio n.® 0001802 de
3 de agosto de 2021.

8 Contratado para ejecutar el Servicio de Levantamiento Topografico a la Obra con Orden de Servicio n.° 0001941 de 8 de setiembre de
2021,

7 Presentado mediante carta n. 13-2021/Consultor/cgp de 6 de setiembre de 2021, recepcionado a través de mesa de parte del Organo
de Control Insitucional de la Municipalidad Provincial de Julcan,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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de Fallas® (en adelante “Informe de Fallas”) y Estudio de Levantamiento Topogréafico® (en
adelante “Informe Topografico”), determinandose, ademas, menor longitud del ancho de la
carpeta asfaltica.

También, se aprobaron irregularmente las Ampliaciones de Plazo n.>s 1 y 4 debido a que
carecian de sustento técnico y normativo; lo que conllevé a que se pague al Consorcio Rutas
del Norte por “mayores metrados” de mejoramiento de terreno de fundacion clover
seleccionado, a pesar de no haberse ejecutado.

Asimismo, se permitié que el Residente de obra no asistiera de forma permanente ni directa a
la Obra y que esta no contara con un profesional que ejerciera las funciones de Asistente de
Residente; asimismo, se permitid que el personal del Consorcio Rutas del Norte no contara

. con los uniformes y equipos de proteccién necesarios para el desarrollo de sus labores; no
aplicandose los deductivos correspondientes por Otras Penalidades, ni por los gastos
generales no ejecutados.

En adicion a ello, la Obra fue recepcionada, pese a evidenciarse fallas en la carpeta asfaltica.

Los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto en los incisos e), f) y j) del articulo 2°,

articulos 8°, 9°, 21°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Ley n.° 30225 de 8 de juliode 2014 y publicada el 11 de julio de 2014, modificado por el Decreto

Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017, referidos a los principios de competencia,

eficacia, eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y

organos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, procedimientos de

= seleccion, contrato y responsabilidad del contratista, respectivamente; los articulos 4°, 14°,

22°, 26°, 28°, 29°, 30°, 31°, 43°, 54°, 55°, 115°, 117°, 119°, 132°, 133°, 134°, 154°, 162°,

166°, 169°, 175° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por

Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto

Supremo N° 056-2017-EF publicado el 19 marzo 2017, referidos a la organizacion de la entidad

para las contrataciones, sistemas de contratacion, érgano a cargo del procedimiento de

seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,

procedimiento de evaluacién, factores de evaluacién, contenido minimo de las ofertas,

consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas, calificacion,

perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento

para el perfeccionamiento del contrato, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la

prestacion, ofras penalidades, residente de obra, obligacion del contratista de ejecutar el

contrato con el personal ofertado, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo,

prestaciones adicionales de obras menores o iguales al 15% y recepcion de la obra y plazos,
respectivamente.

De igual forma, los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 del acapite VIl de la Directiva
n.* 006-2017-OSCE/CD - Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado, aprobado con Resolucion N° 006-2017-OSCE/CD publicado el 2 de abril de 2017,
referidos a presentacion y calificacion de la oferta y contrato de consorcio.

® Presentado mediante carta n.® 13-2021/Consultoriogp de 6 de setiembre de 2021, recepcionado a través de mesa de parte del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcan.

9 Presentado mediante carta n.° 01-2021/Consultor/cgp de 30 de setiembre de 2021, recepcionado a través de mesa de parte del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcan.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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También se inobservd el numeral 1 Memoria Descriptiva, 2 Especificaciones Técnicas,
4 Presupuesto de obra y 9 Desagregado de gastos generales del Expediente Técnico de la
Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018
relacionado a la ejecucion de las partidas 04 Mejoramiento de terreno de fundacion clover
seleccionado, 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material
granular e=20m, 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1, 08.05 Sefializacion horizontal,
09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub — base, 09.03 y 09.04 Transporte de
Material granular para base, 09.05 y 09.06 Transporte de Material granular para mejoramiento
de terreno c/over seleccionado; ademas la Memoria Justificativa, Especificaciones Técnicas y
Presupuesto del Expediente Técnico del Adicional de obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 304-2019-ALC/MPJ de 19 de setiembre de 2019,
respecto a la ejecucion de las partidas 01.01 Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30 limpieza

c/barredora y 01.02 Carpeta asféltica en caliente de 1”; Seccion 301, 400, 402, 403, 423, 510
. y 805 del Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
EG-2013 aprobado con Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14, publicado el 7 de agosto
de 2013, relacionados a afirmados, disposiciones generales, subbases granulares, bases
granulares, pavimento de concreto asfaltico en caliente, cunetas revestidas de concreto y
marcas en el pavimento.

Ademas, se incumplio con la clausula sexta, sétima, duodécima y décimo octava del Contrato

para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro

Poblado Ancush - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Region La Libertad, Centro Poblado

Choptaloma - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad, Centro Poblado de

José Faustino Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad”

de 13 de julio de 2018, referidas al plazo de la ejecucion de la prestacion, partes integrantes

del contrato, conformidad de la obra y penalidades; y los numerales 2.2 y 2.4 del Capitulo I,

3.1y 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion

& Simplificada — Ley 30556 N° 001-2018-MPJ/CS Primera Convocatoria, relacionado al
’ contenido de las ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato, expediente técnico e
informacion  complementaria del expediente  técnico y requisitos de caiificacion,

) respectivamente,
\ ><

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del Comité de Seleccion, al admitir y
otorgar la buena pro al Consorcio Rutas del Norte, a pesar que no cumplio con acreditar los
requisitos de admisibilidad ni calificacion, y publicar el consentimiento de la buena pro con tres
(3) dias habiles de retraso.

Asimismo, por el accionar de la subgerente de Logistica, laque permitié que la Entidad suscriba
el Contrato de Ejecucion de la Obra, a pesar que el Consorcio Rutas del Norte no cumplié con
los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

Del mismo modo, por el accionar de los gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, los subgerentes
de Supervision y Liquidacion de Obras, de Estudios y Proyectos y el gerente de Asesoria Legal,
quienes tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra, a pesar que no se
ejecuto la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado, y se incumplio
con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la Obra, Expediente Técnico del
Adicional de obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 y el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, en la ejecucion de las
partidas: 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material granular

\ | Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
1, Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. wed 00018
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e=20m, 01.01 Imprimacion asféltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora, 01.02 carpeta
asfaltica en caliente de 1", 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1, 08.05 Sefializacion
horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub - base,
09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base, 09.05 y 09.06 Transporte de Material
granular para mejoramiento de terreno c/over seleccionado; por la aprobacion irregular de las
ampliaciones de plazo n.>¢ 1y 4, y el pago por “mayores metrados” no ejecutados de la partida
04 Mejoramiento de terreno de fundacion clover seleccionado; asimismo, por no aplicar las
penalidades por ausencia del personal propuesto y permitir que el personal del Consorcio
Rutas del Norte no contara con uniformes y equipos de proteccion; ni aplicar los deductivos
correspondientes por los gastos generales no ejecutados.

Finalmente, por la decisién del Comité de Recepcion de la Obra, al dar conformidad a la
. recepcion, a pesar de tener conocimiento que la carpeta asféltica presentaba fallas,
conllevando a que la Entidad liquide al Consorcio Rutas del Norte el monto valorizado.

La situacion expuesta limitd la participacion de postores y conllevo a la generacion de un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 4 382 756,60.

Los hechos observados se desarrollan a continuacion:
3.1. Del Procedimiento de Seleccion

{
& Aprobado el expediente de contratacion' (Apéndice n.° 4) de la Adjudicacion Simplificada
Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria (en adelante “Adjudicacion
DP Simplificada”), la Entidad designé al comité de seleccion! (en adelante “Comité de

Seleccion”) (Apéndice n.° 5), el cual estuvo conformado de la siguiente manera:

Cuadron.° 1
Miembros del Comité de Seleccion
Presidents Segundo  Alberto  Vasquez[Experto independiente en Contrataciones|
IRodriguez del Estado
iPrimer miembro Aldo Zambrano Meléndez Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

[Segundo miembro  |Lener Henrry Llaro Alcantara  |Apoyo en la Subgerencia de Logistica

Fuente: Formato n.* 04 "DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCCION” de 23 de mayo de 2018. (Apéndice n.° 5)
Elaboracién: Comision auditora.

Posteriormente, el 7 de junio de 2018, se integran las bases de la Adjudicacion
Simplificada 2 (Apéndice n.° 6); para luego convocarla de acuerdo al siguiente
cronograma:

' Formato n.* 02 denominado “SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION" del 22 de mayo de 2018.
(Apéndice n.° 7)

" Formato n.” 04 “DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCCION’ de 23 de mayo de 2018. (Apéndice n.° 5)

2 A través del formato n.® 7 “SOLICITUD Y APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES® de 25 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 8), el comité de seleccion solicitd la aprobacion de las Bases Estandar del Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJ/CS ~ Primera Convocatoria; es asi que, el 30 de mayo de 2018, mediante
formato n.* 08 “ACTA PARA DISPONER LA CONVOCATORIA", el alcalde de la Entidad, Jhon Manuel Rodriguez Espejo, aprueba las
referidas bases. (Apéndice n.° 9)

Luego, el 4 de junio de 2018 la empresa GEOSERVIA SAC. presenta en mesa de Partes de la Entidad, la carta
n.° 012-2018-GRP-GG-GEOSERVIA SAC, conteniendo el Anexo n.® 1 Formato para formular consultas y observaciones, con cinco (5)
consultas y observaciones (Apéndice n.° 10), las mismas que través del Anexo n.* 2 Formato de pliego de absolucion de consultas y
observaciones adjunta al formato n.* 9 "ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Cuadron.® 2
Calendario del procedimiento de seleccion
Etapa : Fecha, hora y lugar
Convocatoria - |30/05/2018
Registro de participantes - [Desde las: 00:01 horas del 31/05/2018
A través del SEACE Hasta las: 08:29 horas del 13/06/2018
Formulacion de consultas y observaciones a las| |Del: 31/05/2018
bases Al 04/06/2018
A través del . |Formato para formular consultas y observaciones del Anexo N°® 01 de la
Directiva “Disposiciones sobre formulacion de consultas
observaciones”
En Mesa de Partes de la Entidad en
IAv. Cesar Vallejo N° 100 - Julcén, en el horario de 08:00 horas a 16:30
horas
. Absolucion de consultas y observaciones a lasi (06/06/2018
lbases
integracion de bases - |07/06/2018
Presentacion de ofertas - |13/06/2018
*En acto Pdblico en : |Sala de Regidores de la Municipalidad Provincial de Julcén, sito en
Av. César Vallejo N° 100 Julcén, en el horario 08:30 horas
Evaluacion y calificacion de ofertas : |14/06/2018
Otorgamiento de la buena pro - (14/06/2018
A través del SEACE

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJICS — Primera Convocatoria. (Apéndice n.° 6)
Elaboracién: Comision auditora.

3.1.1. Respecto de la oferta econémica

Cumpliendo con el cronograma establecido en las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada (en adelante “Bases Integradas®) (Apéndice n.° 6),
mediante acto publico * se presentaron los postores: ARESA Contratistas
Generales S.A.C."*y el Consorcio Rutas del Norte's; quienes entregaron sus ofertas
(Apéndice n.° 12) al Comité de Seleccion a fin de evaluar su admisibilidad.

Sobre el particular, el numeral 2.2.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, establecio como documentacion de presentacion obligatoria para
la admisibilidad de la oferta, entre otras, la siguiente: “2.2.1.1. Documentos para la
admisi6n de la oferta: (...) f) El precio de la oferfa en moneda nacional soles (S/) y el
detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases (...)"
(el subrayado es agregado)

OBSERVACIONES" de 6 de junio de 2018, el Comité de Seleccion comunica que las observaciones formuladas, fueron absueltes
(Apéndice n.° 11).

1 Documento denominado “ACTA DEL ACTO PUBLICO DE LA PRESENTACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION: ADJUDICACION SIMPLIFICADA — LEY N° 30556 N° 001-2018-MPJ/CS ~ PRIMERA CONVOCATORIA de 13 de junio
de 2018, suscrito por los miembros fitulares del Comité de Seleccion, personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Julcan y el notario Oscar Antonio J. Ramos Castro. (Apéndice n.° 13)

# Con RUC n.® 20355697151.

5 Integrado por la empresa V&J Asociados Constructores S.A.C. con RUC n.® 20482201424, inscrito con partida electronican.® 11113868
de SUNARP - Zona Registral n.* V - Sede Truijillo, Oficina Registral de Trujillo y, representado por el sefior Javier Heriberto Moreno
Gerénimo; y el Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SRL. con RUC n.° 20439639700, inscrito con partida
electronica 11185239 de SUNARP — Zona Registral n.* V — Sede Trujillo, Oficina Registral de Trujillo y, representado por el sefior

Marcos Leonidas Vilca Sa@.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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En concordancia a ello, el articulo 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de
2015 y modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el 19 marzo
2017 (en adelante “Reglamento de Contrataciones”), sefiala en relacion a las ofertas
presentadas en procedimientos de seleccién contemplados bajo el sistema de
contratacion a “Precios Unitarios” (Sistema de contratacion materia de la presente
auditoria) que, (...) En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios considerando las parfidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucion real y por un determinado plazo
de ejecucion”; sin embargo, el Comité de Seleccion admitié las dos (2) ofertas
presentadas para su evaluacion y calificacion, a pesar que el detalle de precios
unitarios presentado por ambos postores'¢(Apéndice n.° 14) (Apéndice n.° 15),
. difieren del establecido en el Expediente Técnico de la Obra (en adelante
“Expediente Técnico”) (Apéndice n.° 16), como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Comparacién de partidas y metrados contemplados en el analisis de precios
unitarios del Expediente Técnico y las presentadas por los postores Aresa
Contratistas Generales S.A.C. y Consorcio Rutas del Norte.

; : Detalle de precios unitarios presentados en las ofertas de los postores Aresa
Detalle de precios unitarios del Expediente Técnico Contratistas Generales S.A.C. y Consorcio Rutas del Norte
o1 OBRAS PROVISIONALES o1 OBRAS PROVISIONALES e
=ace CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 5 e CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE %
: 3.60X2.40M ] 3.60X2.40M :
CAMPAMENTO PROVISIONAL ¥ PATIO DE CAMPAMENTO PROVISIONAL Y PATIO DE
01.02 e 60.00 | 01.02 o (&) 500.00
0z OBRAS PRELIMINARES 02 OBRAS PRELIMINARES
i MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE prom gy MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE pom
: EQUIPOS M2 EQUIPOS .
0202 DESBROCE Y LIMPIEZA DEL TERRENO 6.45| 0202 DESBROCE Y LIMPIEZA DEL TERRENO 6.25
0203 TRAZO Y REPLANTEQ 7.56 | 02.03 TRAZO Y REPLANTEO 7.33
(10204 | TRAZO DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
. 03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
(10301 | CORTEEN TIERRA SUELTA 36 756.95 | (*) 03.01 CORTE EN TERRENO CON EQUIPO 15190240
[70302__| CORTE ENROCA SUELTA 2647143
(10303 | _CORTE EN ROCA FIA 1377143
RELLENO CON MATERIAL PROPIO EN RELLENO CON MATERIAL PROPIO CON
0304 o 1736.86 | 03.02 i (&) 1200753
PERFILADO Y COMPACTADO DE
03.05 SUBRASANTE 66 595.41 | 03.03 PERFILADO Y COMPACTACION (&) 65 177.08
o WEJORAMIENTO DE TERRENO DE
FUNDACION C/OVER SELECCIONADO
CORTE EN TERRENO PARA
(V9401 | MEJORAMIENTO CIOVER 5602,
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE
(Y0402 | yATERIAL DE CANTAERA 801696
170403 | ZARANDEO MECANICO 687856
("1§4.04 | CARGUIO MATERIAL DE CANTERA 687856
) 0405 | EXTENDIDO Y COMPACTADO 687856
05 PAVIMENTO 04 PAVIMENTO
05.01 SUB- BASEDE 0.15 M 11976.28 | 0401 SUB- BASE DE0.15 M (8)9593.02
05,02 BASE DE MATERIAL GRANULAR E=0.20 M 14683.02 04.02 BASE DE MATERIAL GRANULAR E=020M | (8) 17 047.56

8 El presupuesto de obra y el detalle de precios unitarios presentado como parte de las ofertas de los postores Aresa Contratistas
Generales S.A.C. y Consorcio Rutas del Norte, son iguales en relacion a partidas y mefrados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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$: 00021




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Municipalidad Provincial de Julcan

Organo de Control Institucional

Pagina 21 de 170

; ! Mkhpmhmhﬂumﬁumhdnmhmmm
£¥ale dn Feaciom antacis au Ermaeiy Taeetn. Contatistas Generales S.A.C. y Consorcio Rutas doiNorte
ftem Metrado Ttem Des " Metrado
05.03 MICROPAVIMENTO 47 466.38 | 04.03 MICROPAVIMENTO (8) 46 563.19
06 OBRAS DE ARTE 05 OBRAS DE ARTE
06.01 CUNETAS {0501 CUNETAS
06.01.01 TRAZO Y REPLANTEO DE CUNETAS 73701.60 05,0101 TRAZO Y REPLANTEO DE CUNETAS [&) 77 191.00
CONFORMACION DE CUNETAS EN CONFORMACION DE CUNETAS EN
06.01.02 T e 13701.80 | 05.01.02 by (8) 11191.00
06.01.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 365.44 | 05.01.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO (&) 175699
06.01.04 CONCRETO FC=175 KG/CM? CUNETA 1096.14 | 05.01.04 i e oy (8) 906.47
06.01.05 ‘JEL:’Q'T AS DE DILATACION EN CUNETA 5 390.24 | 05.01.05 JUNTAS DE DILATACION 1" (8) 3 45158
06.02 ALCANTARILLA TMC 05.02 ALCANTARILLA TMC
o ;g;}on Y REPLANTEO DE OBRAS DE - ; gézo Y REPLANTEO DE OBRAS DE Py
. 06,0202 EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS 89.26 | 05.02.02 EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS (&) 846.99
RELLENO PARA ESTRUCTURAS CON RELLENO PARA ESTRUCTURAS CON
06.02.03 G A 38.96 | 050203 ook (8) 327.87
(%)05.02.04 ALCANTARILLA TMC D=28" 822470
06.02.04 ALCANTARILLA TMC D=36" 72.60 | 05.02.05 ALCANTARILLA TMC D=36" (8) 14.98
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
06.02.05 i dd 104.45 | 05.02.06 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO (8) 916.23
CONCRETO FC= 175 KG/CMZ -
06.02.06 rorrt i 15.19 | 05.02.07 CONCRETO FC= 175 KG/CM2 + 30% PM. (&) 13593
06.02.07 CAMA DE ARENAE = 0.10 M. 17.70| 05.02.08 CAMA DE ARENAE = 0.10 M, @) 115.27
06.03 BADENES 05.03 BADENES
rr— ;ggo Y REPLANTEO DE OBRAS DE prome geen :z%o Y REPLANTEO DE OBRAS DE —:
EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA
y 06.03.02 b 4400 | 05,0302 oo (8)6.00
) 06.03.03 %‘2&’;’” Y COMPACTACION DE 88.00 | (*05.03.03 RELLENO CON MATERIAL GRANULAR (8) 10.68
p—" ;sgg ZBOAAfE DE MATERIAL GRANULAR oo
06.03.05 CONCRETO FC= 210 KG/CM2 * 30% P.G. 1952 05.03.04 CONCRETO FC= 210 KG/CM2 * 30% P.G. (&) 15.47
: 3 2 (*)05.03.06 CONCRETO FC=175KG/CM2+30% PG 713
06.03.06 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO 77,80 05.03.06 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO (8] 29.60
06.03.07 JUNTAS ASFALTICAS 24.00] 05.03.07 JUNTAS ASFALTICAS (8) 31.20
. 06.04 MUROS DE CONTENCION 06 MUROS DE CONTENCION
EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA AVACION MAN R
(ryoanaer | S BeRHSTORERAD G 59.60 | (* 06.01 ?ofvr\gv%%fvu UAL EN MUROS DE 5891
ENCONFRADO Y DESENCOFRADO-
06.04.02 el 539.30 | ™ 06.02 CONCRETO FC=175KG/CM2+30% PG 71,58
P g%resg?o F= 710 KG/CHZ -HURO DE P s%%%gmmo Y DESENCOFRADO DE prrT—
(1060404 | ACERO DE REFUERZO FC=4200KGCM2 5 806.44] 06.04 JUNTAS DE DILATACION E=1 () 23.00
F06.04.05 JUNTAS DE DILATACION E=1 81.15] 06.05 GEOTEXTIL PARA ESTRUCTURAS 79.53
06.04.06 TUBERIA DE DRENAJE PVC 112.00] (*) 06.06 GRAVA FILTRO 23.86
06.07 TUBERIA DE DRENAJE PVC 16,20
o7 SUB DREN
EXCAVACION NO CLASIFICADA PARA
ps | R 113962
) 07.02 | CAMADE ARENAE=0.10M 949.68
(407,05 | TUBERIA DE PVC SAL 6" PERFORADA 160.80
0704 GEOTEXTIL PARA ESTRUCTURAS 5 206.00
RELLENO DE FILTRO CON MATERIAL
poros | BoENOR 822,00
RELLENO CON MATERIAL PROPIO
Moz | SRS 49758
= gﬂg&;& 35 VENTILACION F°G*1 172 PARA s
OV,
9 s Y, SENALIZACION 07 SENALIZACION
[ X1 SENALES INFORMATIVAS 4,00 0701 SENALES INFORMATIVAS 700
SIE V10 O/Z ) ' .
¥ bV AE :I Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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: Detalle de precios unitarios presentados en las ofertas de los postores Aresa
Detalle do prcios unitarios del Expedionts Tecnico : Contratistas Generales S.A.C. y Consorcio Rutas del Norte
08.02 SENALES PREVENTIVAS 38.00| 07.02 SERALES PREVENTIVAS 38,00
08.03 SENALES REGLAMENTARIAS 5.00] 07,03 SENALES REGLAMENTARIAS 5.00
06.04 HITOS KILOMETRICOS 6.00] 07.04 HITOS KILOMETRICOS 6,00
08,05 SENALIZACION HORIZONTAL 7768264 ] 07.05 SENALIZACION HORIZONTAL [&)21990.00
09 TRANSPORTE DE MATERIAL 08 TRANSPORTE DE MATERIAL
TRANSPORTE DE MAT, GRANULAR < 1KM TRANSPORTE DE MAT. AFIRMADO <1KM
b PARA SUB-BASE E=15 CM il b PARA SUB-BASE E=15CM dliicacd
TRANSPORTE DE MAT, GRANULAR > TKM TRANSPORTE DE MAT, AFIRMADO > TKM
e PARA SUB-BASE E=15 CM b i PARA SUB-BASE E=15CM ) 10 10054
TRANSPORTE DE MAT, GRANULAR < TKM TRANSPORTE DE MAT. GRANULAR < TKM
09.03 PARA BASE E = 20CM 1150404 | 08.03 et gl (8) 1452167
TRANSPORTE DE MAT_ GRANULAR > TKM TRANSPORTE DE MAT, GRANULAR > 1KM
09.04 liotidont 63063.25 | 08.04 il Lo (8)61967.73
TRANSPORTE DE MAT, OVER <1KM PARA
(90905 |y JORAMIENTO DE TERRENO e
TRANSPORTE DE MAT, OVER >1KM PARA
(70906 | \EJORAMIENTO DE TERRENO 3428
09.07 TRANSPORTE DE MAT, EXCEDENTE <1KM 72 456.43 | 08.05 K i (8) 70218.49
09.08 TRANSPORTE DE MAT. EXCEDENTE >1KM 424.12 | 08.06 e (8) 21483
10 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL 09 WITIGACION DE MPACTO AMBIENTAL
1001 ACONDICIONAMIENTO DE CANTERAS 9.45 | 0907 ACONDICIONAMIENTO DE CANTERAS (&) 6250
10.02 ACONDICIONAMIENTO DE BOTADEROS 752.32] 09.02 ACONDICIONAMIENTO DE BOTADEROS (8)1398.05
11 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 10 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y ELABORACION, IMPLEMENTACION Y
11.01 ADMINISTRACION DELPLAN DE 10.01 ADMINISTRACION DELPLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
17.01.01 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA 7.00] 10.01.01 EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA 1.00
11.01.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL 1.00] 10.01.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL 100
RECURSOS PARA RESPUESTA EN RECURSOS PARA RESPUESTA EN
11,02 SEGURIDAD Y SALUD DURANTE EL 10.02 SEGURIDAD Y SALUD DURANTE EL
TRABAJO TRABAJO
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE
11,0201 EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD 1.00| 10,0201 EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y 1.00
DURANTE EL TRABAJO SALUD DURANTE EL TRABAJO
12 FLETE TERRESTRE i FLETE TERRESTRE
1201 FLETE TERRESTRE 1001 11,01 FLETE TERRESTRE 1,00

Fuente: Oferta presentada por los postores Aresa Contratistas Generales SA.C. y Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556

N 001-2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 14y n.° 15)
Elaboracién: Comision auditora.

{*) Partida NO contemplada en el Expedients Técnico.

diferente a contemplado en el Expediente Técnico

Del cuadro precedente se advierte que, el Comité de Seleccion admitio como validas
] las ofertas de los postores Aresa Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 14)
y del Consorcio Rutas del Norte (Apéndice n.° 15), pese a que el detalle de precios

unitarios presentado por ambos postores, contemplan partidas y metrados distintos

a los establecidos en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16); situacion que
condujo a que en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas', el Comité de
Seleccion declare como “CALIFICADAS” ambas propuestas, en relacion a la
evaluacion de los requisitos de capacidad legal, capacidad técnica y profesional y
experiencia del postor, debiendo, el Comité de Seleccion, declararlas como no
admitidas.

Leyenda:
{*) Partida NO contemplada en las ofertas presentadas por los postores Aresa Contratistas Generales S.A.C. y Consorcio Rutas del Norte

7 Formato n.> 14 "ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS". (Apéndice n.° 17)
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Inmediatamente, se otorgd la buena pro*, por orden de prelacion del precio de la
oferta, al Consorcio Rutas del Norte por el monto de S/ 6 765 164,28, conforme se

detalla®®:
Cuadron®. 4
Orden de Prelacion del precio de la oferta
Bodhor [Propuesta econémica] Valor referencial | Puntaje Comité de B
(S (S Seleccién
Consorcio Rutas del Norte 6765 164,28 100 puntos : kg
Aresa Contratistas 6765 164,28 i
Canaraig AL 6 803 387,26 99.44 puntos 2

Fuente: Anexo n.* 1 - Evaluacion de Ofertas - Adjudicacion Simplificada — Ley n.* 30556 — N°* 001-2018-MPJ/CS — Primera Convocatoria
del formato n.* 14 "ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS” (Apéndice n.° 17)
Elaboracién: Comision auditora

. 3.1.2. Respecto al cumplimiento de la experiencia del plantel profesional clave y
experiencia del postor en obras en general y similares.

A fin de determinar si el postor ganador, Consorcio Rutas del Norte, acredito
documentalmente los requisitos de calificacion contenidos en el Capitulo
Il Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 6), respecto a la capacidad técnica profesional y experiencia del postor, se
evidencio lo siguiente:

Capacidad Técnica Profesional - Experiencia del plantel profesional clave.

En la oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte, alcanzé entre otros, el
anexo n.° 8 “DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA” de 12 de junio de 2018, asi
como, el anexo n.” 11 “CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE" de la
misma fecha (Apéndice n.° 12), donde preciso informacion de la experiencia
profesional del plantel propuesto y el compromiso correspondiente de cada uno de
los profesionales para prestar servicios segun el cargo a desempeiiar.

En referencia a lo sefialado, se presento al siguiente plantel profesional:

Cuadron.°5
Capacidad Técnica Profesional - Calificaciones del Plantel Profesional

Cargo Nombres y Apellidos N° DNI Especialidad

Residente de Obra Omar Orlando Taboada Cobefias | 40360009 Ingeniero Civil
Asistente de Residente 32'::;; Pl athenghdo 17888077 Ingeniero Civil
IEspecialista en Pavimentos Gabriel Emesto Asencio Vasquez | 42648191 Ingeniero Civil
fingeniero Seguridad de Obra Gian Andre Mifiano Bricefio 18168052 Ingeniero Civil
[ingeniero Ambiental Edwin Neil Paredes Flores 18889062 Ingeniero Civil
Lucia del Carmen Zarate Licenciado en

Arquedlogo Rodriguez 17880155 Arqueclogia

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para e procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N* 30556
N® 001-2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 12)
Elaboracién: Comision auditora.

'8 Formato n.* 22 "ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO: BIENES, SERVICIOS EN GENERAL Y OBRAS. (Apéndice n.° 18)
19 Anexo n.° 1 - Evaluacion de Ofertas - Adjudicacion Simplificada — Ley n.® 30556 — N° 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria del
formato n.” 14 "ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS". (Apéndice n.° 17)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Sobre el particular, el literal B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE del numeral 3.2. del Capitulo IIl de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6),
prescribe lo siguiente:

‘Requisitos:

A.- RESIDENTE DE OBRA: Como minimo 03 afios de experiencia profesional como
residente y/o supervisor y/o inspector de obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria.

B.- ASISTENTE DEL RESIDENTE: Como minimo 02 afios de experiencia profesional
como supervisor y/o inspector y/o residente y/o asistente técnico ylo asistente del
residente, y/o asistente del supervisor de obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria.

. ()

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.

(..

En razdn de ello, de la evaluacion a los documentos que acreditan la experiencia
™, del plantel profesional clave propuesto por el Consorcio Rutas del Norte, se advierte
9 lo siguiente:

i. Del Residente de Obra propuesto

Mediante anexo n.® 1120 (Apéndice n.° 12) se detalld y resumid la experiencia
del ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, residente de obra propuesto (en
adelante “Residente”), consistente en seis (6) contrataciones que suman un
periodo total de experiencia de 3.19 afios:

. Cuadron.® 6

Documentos presentados para acreditar la experiencia del Residente

: 'Clienteo : Evaluacion del Comité de Seleccion | o
item iksadi Objeto de la contratacion Fechade | Fechade | Tiempo Documentacion presentada
h S . : inicio | culminacion | Acumulado L :
\ IResidente  de la  obra: Certificado de Trabajo expedido
“Mejoramiento del servicio de por el Gerente General del
Consorcio 19 de ransitabilidad vehicular y peatonal Consorcio 19 de Setiembre, Luis
1 Setiembre lel Pueblo Joven 19 de Setiembre, 11102017 0801/2018 i Fernando Armas Ortiz, de 19 de
istrito de Chiclayo, provincia de brero de 2018. (Apéndice
Chiclayo — Lambayeque”. n.° 12)
i upervision de la  obra: rtificado de Trabajo expedido
unicipalidad ‘Mejoramiento de la transitabilidad r el representante comin del
2 istrital de ehicular y peatonal urbana del §04/12/2014§ 14/01/2016 407 nsorcio Norte, Omar Taboada
Calamarca istrifo de Calamarca, provincia befias, de 15 de febrero de
e Julcan - La Libertad". 16. (Apéndice n.° 12)

% Carta de Compromiso del Personal clave, suscrito por el ingeniero Omar Orlando Taboada Coberias, profesional propuesto como
Residente de obra por parte del Consorcio Rutas del Norte. (Apéndice n.° 12)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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: Chles - Evaluacion del Comité de Seleccion e :
item M Objeto de la contratacion Fechade | Fechade | Tiempo Documentacion presentada
""p.h'd“ : inicio | culminacion | Acumulado |
e —————— e
idente de la  obra: rtificado de Trabajo expedido
"Mejoramiento de la transitabilidad r el representante legal de
Servicios Generales fen el perimetro de la plaza de rvicios Generales Jelder &
3 |Welder & Hnos. rmas y calles aledafias del C.P. §15/10/2014} 26/02/2015 40 nos. S.R.L., Jorge Luis Alvarado
fiS.R.L. bamarca, distrito de ras, de 12 de junio de 2015,
bamarca — Bolivar — La Apéndice n.° 12)
ibertad (I - Etapa)”
i . ntrato de Locacion de Servicios
.SMuzgwiSJc?n de la  obre e Supervision de 22 de octubre
c 5 2joramiento de la via peatonal al B
(Municipalidad o) Ceivario de fa localidad de o I i oo
4  |Distrital de San San Beniio. dsii de Sari Benlo 22/10/2012 | 23/02/2013 125 rvicio de Consultoria de 19 de
iBenito PRI i arzo de 2013, expedidos por la
pprovincia de Confumazé — Region Siict e
Cajamarca’ uqlapdldad Distrital de San
Benito. (Apéndice n.° 12)
Supervision de las obras:
1. “Pavimentacion a nivel de base
en calles comprendidas dentro
del rectangulo formado por la
Av. América Qeste, Av. Antenor
Orrego, Calle 44, Calle 50 de la
Urb. Covicorti”
\ 2."Pavimentacion a nivel base en
las calles entre manzanas O-P, (Certificado de Trabajo expedido
OPU-N, y en la calle La por el jefe de proyecto de la 32°
32° Brigada de Fébricas de la Urb. Semirustica Brigada de Infanteria, teniente
> |infanteria EP-RMN | El Bosque”. 0401/2005| 28/12/2005 | 359 | ronel Ingeniero Carlos Obregén
3."Pavimentacion a nivel de Diaz, de 29 de diciembre de 2005,
afirmado de la Prolongacion Av. (Apéndice n.° 12)
Miraflores, entre Av. 26 de
marzo y Av. Las Animas”.
4. "Pavimentacion a nivel afirmado
; en calles del Sector Santa Lucia
— Mampuesto I, Il lll, IVy V".
5.“Pavimentacion a nivel de
afirmado de diversas calles de
la Urb. Los Naranjos”.
Supervision de las obras: Presenta Certificado de Trabajo
1.'Pavimentacion a nivel de xpedido por el jefe de proyecto de
— afirmado en calles 44, 53, 54 y a 32° Brigada de Infanteria,
132° Brigada de 55 de la Urb. Covicorti". eniente coronel Ingeniero Miguel
6 Infanteria EP-RMN 2. “Pavimentacion a nivel de |24/08/2004 | 28/12/2004 127 uifiones Lucero, de 30 de
afirmado en calles Santa Rosa, iciembre de 2004, (Apéndice
L/ Psje. José Olaya, Calle sin, 212
Santa Isabel | y Il de la Urb.
/ Mochica Alta".
1 1,148 dias
[Experiencia total acumulada 136.27 meses
3.19 arios
Fuente: Oferta presentada por ef Conscrcio Rutes del Norte para ef procedimiento de seleccicn Adjudicacion Simplificada Ley N* 30556 N° 001-2018-MPJUICS. (Apéndice n.* 12

Comision

Del cuadro precedente, se advierte que el periodo de experiencia del Residente,
consignado en los items n.* 2 y 3 (Apéndice n.° 12), estan referidas a obras

ejecutadas en periodos nde el profesional efectud labores como
supervisor y residente de obra, como se refleja en la siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. ¢
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Imagen n.° 2
Traslape en la experiencia del Residente de obra propuesto

| l 1 L s
T T T T "

A

1511072014 04/12/2014 26/02/2015 14/01/2016
e I P A R e T S
3

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556
N*® 001-2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 12)
Elaboracién: Comisién auditora.

Leyenda:
(2) Periodo de experiencia en la obra: Mejoramiento de la transitebilidad vehicular y peatonal urbana del distrito de Calamarca, provincia de Julcén
- La Libertad, sefiddado en el Cerfificado de Trabajo

. (3) Periodo de experiencia en fa Mejoramiento de la transitebilidad en el perimetro de la plaza de armas y calles aledafias del C.P. Bambamarca,
distrito de Bambamarca — Bolivar — La Libertad (| - Etapa), sefialado en el Certificado de Trabajo presentado.

Al respecto, los certificados de trabajo presentados para acreditar la experiencia
de los items n.s 2 y 32' (Apéndice n.® 12), no debieron ser considerados por el
Comite de Seleccion, puesto que los periodos de labores consignados se
encuentran traslapados?; ademas de ser cargos que, durante la ejecucion de
una obra, no pueden ser realizados de forma paralela, debido a que, el ejercicio
de dichos cargos requiere obligatoriamente que el profesional se encuentre de
modo permanente y directa en la obraZ; en ese sentido, no es posible que un
mismo profesional se encuentre en dos (2) obras ejecutadas en periodos
paralelos, en provincias diferentes2* y realizando funciones de residente y
supervisor de obra de forma permanente? y directa®.

2 Resolucion n.® 2654-2017-TCE-S3 del Tribunal de Contrataciones del Estado del 11 de diciembre de 2017, sefiala:
“(...) la Entidad debera verificar, (...) la autenticidad de los documentos sefialados, requiriendo a los respectivos emisores que confirmen
ello; asimismo, debera verificar si (...) los documentos dan cuenta de labores efectivamente realizadas, considerando, como se ha
seflalado, que las labores de Residente y Supervisor de Obra legalmente deben desamollarse de manera permanente y directa en la
ejecucion de las respectivas obras”. (Apéndice n.° 19)

. 2 Resolucion n.* 2654-2017-TCE-S3 del Tribunal de Contrataciones del Estado del 11 de diciembre de 2017, sefiala:

experiencia traslapado), ello debe entenderse referido a aquellos cargos o funciones que permitan dicha superposicion o tfaslape.
Resulta evidente (pues asi lo dispone la legislacion) que cargos como el de Supervisor o Residente de Obra, durante la ejecucion de
obra, no se pueden realizar paralelamente (...), pues el ejercicio de dichos cargos supone necesariamente permanencia en la obra.
()

En ese contexto, este Colegiado concluye que (...), una situacion que ademas de ser contraria a lo dispuesto en la normativa aplicable,
es materialmente imposible; por lo tanto, no corresponde considerar las contrataciones declaradas (...) para el computo de la
experiencia declarada (...) con respecto al profesional que se propone (...)". (Apéndice n.° 19)

3 Articulo 154° y 159° del Reglamento de Contrataciones, prescribe respecto a la permanencia del residente y supervisor de obra:
“Articulo 154.- Residente de Obra
154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente v directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, (...), como residente de la obra {...)" (el subrayado es agregado)

“Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras
159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente
corresponda (...)" (el subrayado es agregado)

% Obras ejecutadas en las provincias de Julcan y Bolivar de la region de La Libertad.

% La Opinion n.® 077-2018/DTN de 4 de junio de 2018, de la Direccién Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, sefiala que en relacion al término "permanente” se entiende que el profesional designado como residente o supervisor o
inspector debe estar en el lugar de la obra durante todo el periodo de ejecucion de la misma; es decir, desde el inicio del plazo de
ejecucion de obra hasta su culminacion. (Apéndice n.° 20)

% La Opinion n.° 077-2018/DTN de 4 de junio de 2018, de la Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, sefiala que en relacion al término "directo” se entiende que el profesional designado como residente o supervisor debe
realizar sus funciones personalmente, sin intermediarios. (Apéndice n.° 20)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.

“FUNDAMENTACION
()
X 32.(...) la posibilidad de experiencia ejecutada paralelamente (caso en el cual se tendria que considerar una sola vez el periodo de

direcfo, con un inspector o con un supervisor, segun




g

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 27 de 170

Tomando en consideracion lo sefialado, el Consorcio Rutas del Norte, solo pudo
acreditar 1 afio, 11 meses y 1 dia de experiencia del Residente, periodo que no
supera el minimo requerido en las Bases Integradas (3 afios) (Apéndice n.° 6)
para ocupar el cargo de residente de obra, como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadron.®7
Coémputo de la experiencia del Residente de obra propuesto
: Evnluncibn de la Comision de
item | Cliente 0 empleador Cargo Periodo? Auditoria
Tiempo (dias) Estado
Consorcio 19 de Residente de | 11/10/2017
! ISetiembre Obra | 08/01/2018 hnd Conforme
: Supervisor de | 04/12/2014 No Conforme
. | s Obra | 1410172016 -
ISe Certificados de
3 rvicios Generales Residente de | 15/10/2014 i trabajo indican
Uelder & Hnos. S.R.L. Obra 26/02/2015 periodos
traslapados
Municipalidad Distrital de | Supervisor de | 22/10/2012
4 lSan Benito Obra | 23022013 125 Conforme
32° Brigada de Infanteria| Supervisorde | 04/01/2005
5 EP-RMN Obra | 28/12/2005 %9 Conforme
32° Brigada de Infanteria| Supervisorde | 24/08/2004
6 [EP.RMN Obra | 28/12/2004 i Gotarme
Experiencia Total Acumulada 1 afio, 11 meses y 1 dia

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada Ley N* 30556
N° 001-2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 12)
Elaboraciéon: Comision auditora.

ii. Del Asistente de Residente propuesto

Mediante el Anexo n.® 1128 (Apéndice n.° 12) se detallé y resumié la experiencia
del ingeniero Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla, Asistente de Residente
propuesto, consistente en siefe (7) contrataciones que suman un periodo total

de experiencia de 2.52 afios:
Cuadron.” 8
Computo de la experiencia del Asistente de Residente propuesto
Clients o Emlmd&nddcomiﬁdo Seleccion
i it Objeto de la contmwlén  [Fechade | Fechade Tiempo Documentacion presentada
inicio | culminacién | Acumulado
/ Residente  de  la  obra: pcjr“"‘.jad;e,:mmnggmf"f'dlz
Constructor A Cloza | abibtackon y mojoramiento de Constructora Cieza Tejada EIRL,
; {a carretera Quillupampa— Maibur, | 15/07/2010| 30/11/2010 139 p

Tejada EIRL e ; IAugusto A. Rubio Sanchez, de 30
[Aero s vgiinace - Sartiago lde noviembre de 2010, (Apéndice

ide Chuco - La Libertad, | Etapa”. h° 12) *
Consorcio Géminis |Residente  de la  Obra: ICertificado de Trabajo expedido
2 sociados ‘Mejoramiento de la 2606/2008| 06162010 264 r el gerente administrativo del

7 Periodos contrastados con los documentos presentados por el Consorcio Rutas del Norte en su oferta, para acreditar la experiencia
profesional del personal propuesto como residente de obra.
= Carta de Compromiso del Personal clave, suscrito por el ingeniero Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla, profesional propuesto por
el Consorcio Rutas del Norte, como Asistente de Residente. (Apéndice n.° 12)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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s Evaluacién del Comité de Seleccion :
ftem | Aesirenti Objeto de la contratacion Fechade | Fechade | Tiempo Documentacién presentada
inicio | culminacién | Acumulado
infraestructura vial de la calle Inca Consorcio Géminis Asociados,
[Rma del Sector Rio Seco - bel Villena Uceda, de 5 de junio
Distrito de El Porvenir’ e 2010. (Apéndice n.° 12)
“M:"ﬁ:fn'teientode Lae obrE cado de Trabajo expedido
CB Contratist i frj Neslanilid kil r el gerente general de HCB
3 vas  prTmesuuciRe ey peaions o8 Ro1oa008] odA2/2000 127 niratistas Generales SRL, Luis
Generales SRL la prolongacion Union de Ja dgardo Castillo Florian, de 20 de
judad de Trujillo, provincia de arzo de 2009, (Apén di'cen" 12)
Trujillo - La Liberfad”. ; ¢
rtificado de Trabajo expedido
; y el representante legal del
PRI ..o P O OO nsorio  Quinwilca,  Aldo
. 4 WConsorcio Quiruvilcall‘Mejoramiento de la carretera || 20/05/2008§ 20/10/2008 134 bwn Moidiex. e 5 da
Quiruvilca — Bandurria’. iciembre de 2008, (Apéndice
rtificado de Trabajo expedido
IResidente  de la  obra: r la gerente general de LCF
ILCF Distribuciones y |"Mejoramiento de las calles de la Distribuciones y Servicios SAC,
5 IServicios SAC  |Urb. Santa Maria , I, ll Etapa del | 177092007 | 280772007 | 70 lorina Deza Castilo, de 2 de
distrito de Trujillo”, tiembre de 2007. (Apéndice
°12)
Inspector de la Obra: “Asfaltado de Certificado de Trabajo expedido
Wiunicivalidad llas avenidas Antenor Orrego, Luis por el alcalde de la Municipalidad
6 Dist rﬂa?ade i Condemarin, los Laureles; calles | 29/08/1997 | 31/12/1997 94 Distrital de Laredo, Segundo
Talara, Pataz, Paita, Salaverry y Pinillos Reyes, de 23 de enero de
Prolongacion Reforma”. 1998. (Apéndice n.° 12)
) Certificado de Trabajo expedido
fi’esfcltente - do : ia o por el gerente de ALMAX
7 [ALMAX Proyectos y |'Pavimentacion rigida de las calles | 5)001105 | 3009/1995 | 60 [Proyectos y Servicios, Aladino
Servicios Andrés A. Caceres y San Martin - (Obando Chigne, de 10 p oy
e de 1995. (Apéndice n.° 12)
908 dias
Experiencia total acumulada 30.27 meses
. 2.52 afios
Fuente: Oferta presentada por el Consarcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simpiificada Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJICS. (Apéndice n.° 12)
Elaboracién: Comisin auditora.

4

De acuerdo a lo detallado en el cuadro que antecede, se advierte que la
experiencia consignada en los items n.2 3y 4 (Apéndice n.° 12), estan referidas
a obras ejecutadas en periodos paralelos, donde el profesional se desempefio
como residente de obra, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Imagen n.° 3
Traslape en la experiencia del Asistente de Residente propuesto

3
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Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N 30556 N° 001-
2018-MPJ/CS. (Apéndice n.® 12)
Elaboracién: Comisién auditora.

Leyenda:
(3) Mejoramiento de lainfraestructura vialy peatonal de la Prolongacién Unidn de la ciudad de Trujilo, provincia de Trujillo - La Libertad.
. (4) Mejoramiento de la carrtera Quiruilca - Bandumia

De la imagen precedente, se advierte que los periodos de labores consignados
en los certificados de trabajo de los items n.>s 3 y 4 (Apéndice n.® 12), no
debieron ser considerados para el calculo de la experiencia profesional del
Asistente de Residente propuesto, debido a que se encuentran traslapados?;
ademas de ser cargos que, durante la ejecucion de una obra, no pueden ser
realizados de forma paralela ya que, el ejercicio de dichos cargos requiere
obligatoriamente que el profesional se encuentre de modo permanente y directa
en la obra®.

obras ejecutadas en periodos paralelos, en provincias diferentes®! y realizando
funciones de residente de obra de forma permanente®? y directa®.

Ante lo sefialado, se colige que el Comité de Seleccion no debié tomar en
consideracion para el célculo de la experiencia, los certificados de trabajo de los
items n.s 3 y 4 (Apéndice n.° 12); por lo que, el Consorcio Rutas del Norte, solo
pudo acreditar 1 afio, 9 meses y 7 dias de experiencia, periodo que no alcanza

‘QP En ese sentido, no es posible que el mismo profesional se encuentre en dos (2)

» [dem nota de pie de pagina n.° 22,

% El Raglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 084-2004-PCM del 26 de
noviembre de 2004, vigente en el momento de ejecucion de las obras “Mejoramiento de la infraestructura vial y peatonal de la
prolongacién Union de la ciudad de Trujillo, provincia de Trujillo — La Libertad” y “Mejoramiento de la carretera Quiruvilea — Bandurria”,
sefiala respecto al residente de obra:

"Articulo 242.- Residente de obra

En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por ef
contratista, previa conformidad de la Entidad, {...)".

Al respecto, se advierte que la normativa de contrataciones anterior, también contemplaba las responsabilidades de permanencia y de
direccion del residente de obra.

De igual forma, los articulos 154° y 159° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de
marzo de 2017, prescribe respecto a la permanencia del residente y supervisor de obra:

“Articulo 154.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente v directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, (...), como residente de la obra (...)" (el subrayado es agregado)

“Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun
corresponda (...)" (el subrayado es agregado)

# Obras ejecutadas en las provincias de Trujillo y Santiago de Chuco de la region de La Libertad.

2 |dem nota de pie de pagina n.° 25.

 |dem nota de pie de péagina n.® 26.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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el minimo requerido en las Bases Integradas (2 afos) (Apéndice n.° 6) para
ocupar el cargo de Asistente de Residente, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadron.®9
Evaluacion de la experiencia del Asistente de Residente propuesto.
Evaluacién de la Comision de
item Cliente o empleador Cargo Periodo™ | Auditoria
Tiempo (dias) Estado
Constructor A Cieza Tejada | Residentede | 15/07/2010
! ERL Obra | 30112010 138 Conforme
2 Consorcio Géminis Residente de | 26/08/2009 284 Conforme
IAsociados Obra 05/06/2010
3 CB Contratistas Generales | Residente de §| 01/10/2008 0 No Conforme
RL Obra 04/02/2009 Periodos
L teslapedos
4 ICo io Quirvi Residente de [| 20/05/2008 0 del
nsorcio Quiruvica obra | 2011072008 01/10/2008 al
20/10/2008
LCF Distribuciones y Residente de | 17/05/2007
S ISenvicios SAC Obra | 2500772007 1 CAS
Municipalidad Distrital de Inspector de | 29/08/1997
6 |Laredo Obra | 31/1211997 94 Conforme
. . | Residentede | 02/08/1995
7 |JALMAX Proyectos y Servicios| Obra 30/09/1995 60 Conforme
Experiencia Total Acumulada 1 afio, 9 meses y 7 dias

N° 001-2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 12)
Elaboracién: Comisién auditora.

Experiencia del Postor en obras en general y obras similares

OP Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para e procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556
Mediante anexo n.® 9 “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN OBRAS EN GENERAL"
. (Apéndice n.° 12), el Consorcio Rutas del Norte, precisd informacion relacionada a
. 4 cuatro (4) contrataciones que suman un importe de S/ 14 342 101,66 y adjunta los
documentos que se detallan en el siguiente cuadro:
Cuadro n.° 10
Experiencia del Consorcio Rutas del Norte en obras en general

1 |Provincial de g;g}"g;’;fmi“""fn"s o SN 07172016 | 681080353 | junio de2017.

\Julcén Casegfo de Chugurpampa 4. Resolucion de Alcaldia

P o L n.* 421-2017-ALCIMPJ de 24 de
bcia o il : julio de 2017, que aprueba la

o : liquidacion de ejecucion de la

obra.

4 Fecha de Monto Documentos presentados por el
item Entidad Obra N.° Contrato Continto (s) Postor itodiiar ienci
1. Contrato de ejecucion de obra s/n
; ot de 7 de noviembre de 2016.
I:{n?;mézndzl o dg 2. Contrato de consorcio de 31 de
; - octubre de 2016.
Municipalidad PRI I 3. Acta de recepcion de obra de 5 de

% Periodos contrastados con los documentos presentados por el Consorcio Rutas del Norte en su oferta, para acreditar la experiencia
profesional del personal propuesto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Entidad

N.° Contrato

Fecha de

Contrato

Documentos presentados por el
Postor para acreditar experiencia

Apéndice n.® 12)

U
2 F‘stﬁtal de
Calamarca

nicipalidad

joramiento de la
ansitabilidad vehicular y
atonal urbana del CP
icchal del distrito de
Calamarca, provincia de
lulcéan, La Libertad.

0001-2014-
MDC

23/09/2014

2518 726,86

1. Contrato de ejecucion de obra
n.° 0001-2014-MDC de 23 de
setiembre de 2014.

§2. Contrato de consorcio de 22 de

setiembre de 2014,

3. Acta de recepcion de obra de 23
de diciembre de 2015.

. Resolucion de Alcaldia
n.° 045-2016-MDC de 12 de abril
de 2016, que aprueba La
liquidacion de ejecucion de obra.

Apéndice n.® 12)

Municipalidad
3 |;mvincial de

oja

joramiento urbano del
iron Antonio Raimondy
uadras del 01 al 10,
iron Bolognesi cuadra

le Rioja, region San
artin.

025-2015-MPR

16/12/2015

2 400 000,00

. Contrato de ejecucion de obra
n.° 025-2015-MPR de 16 de
diciembre de 2015.

. Contrato de consorcio de 9 de
diciembre de 2015,

. Acta de recepcion de obra de 15
de agosto de 2016.

. Resolucion de Alcaldia
n.® 245-2016-A/MPR de 20 de
diciembre de 2016, que aprueba
la liquidacion del contrato de
ejecucion de la obra.

Apéndice n.® 12)

)

nicipalidad

u
4 mstﬁtal de

Salaverry

joramiento de ingreso
e autopista a Salaverry
istrifo de  Salaverry,
Trujillo, La Libertad.

015-2013-MDS

25/09/2013

U

261275127

. Contrato de ejecucion de obra
n.° 0152013-MDS de 25 de
setiembre de 2013.

. Contrato de consorcio de 19 de
setiembre de 2013.

. Acta de recepcion de obra de 30
de abril de 2014.

. Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 427-13-MDS de 26
de mayo de 2014, que aprueba la
liquidacion del contrato de
ejecucion de la obra.

. Constancia de Conformidad de
obra de 13 de junio de 2016.

ndice n.® 12

: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N* 30556 N* 001-2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 12)

acion: Comision auditora.

Del cuadro antes descrito, se advierte que los contratos presentados,
correspondientes a los items n.s 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 12) no cumplen con las
condiciones establecidas en la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” (en adelante

‘7.7. CONTRATO DE CONSORCIO
(...) el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del confrato de
consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:
1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del acéapite 7.4.2 de la presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en
el numeral 2) del mismo acépite.

()

% Aprobada mediante Resolucion N° 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, sefiala en relacion al Contrato de Consorcio que:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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“Directiva de Consorcio”) (Apéndice n.° 21), relacionadas al detalle de las
obligaciones y porcentaje de las obligaciones, como se muestra a continuacion:

i. Contrato con la Municipalidad Distrital de Calamarca (item n.° 2)

Con la finalidad de demostrar la experiencia que obtuvo con la Municipalidad
Distrital de Calamarca en la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular y peatonal urbana del C.P. Sicchal del distrito de Calamarca, provincia de
Julcan, La Libertad™, por el monto de S/ 2 518 726,86, el Consorcio Rutas del
Norte presenta el contrato de consorcio de 22 de setiembre de 2014 (Apéndice
n.° 12), del que se corrobora lo siguiente:

. “CONTRATO DE CONSORCIO

()
OBJETO DEL CONTRATO
TERCERA.- (..) LOS CONSORCIADOS SE OBLIGAN, MUTUAMENTE A
PARTICIPAR EN FORMA ACTIVA Y DIRECTA EN DICHA EJECUCION {...).
()
OBLIGACIONES Y FACULTADES DE LAS PARTES:
DECIMA PRIMERA. - LAS PARTES DECLARAN EXPRESAMENTE CREAR UN
RUC COMUN EXPRESAMENTE PARA LA FACTURACION DEL CONSORCIO, EL
CUAL DEBERA FACTURAR POR LA EJECUCION DE LA OBRA A LA ENTIDAD Y
CANCELAR TODAS LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE ESTA, COMO SON
LOS PAGOS AL PERSONAL, COMPRA DE INSUMOS, GASTOS
ADMINISTRATIVOS, OPERATIVO, TRIBUTQS, ETC.

(.)

Como se aprecia, el contrato de consorcio no_precisa el detalle de las
obligaciones ni porcentaje de obligaciones del contratista frente a la
Municipalidad Distrital de Calamarca, indicando, solamente, que los
consorciados participaran en forma activa y directa en la ejecucion de la obra,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 7.7 y 7.4 de la Directiva de Consorcios.

“7.4. PRESENTACION DE OFERTA
(.)
7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales, debiendo contener
necesariamente la siguiente informacion:
a) La identificacion de los integrantes del consorcio (...).
b) La designacion del mpmser#ante comtin del consorcio. (...).
¢) El domicilio comun del consorcio. (...).
igaciones que co nacadaunodel int mﬂtesdelcomomn Enelcasode

integrantes. Los consorciados deben determinar el porcentaje total de sus

entaje e los
obligac:ones rsspeoto del ab;do del conﬁata {-). (el subrayado es agregado). (Apéndice n.° 21)
% A través del contrato de ejecucion de obra y contrato de consorcio, se verifica que el contratista a cargo de obra fue el Consorcio V&G,
integrado por: Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L. con RUC n.° 20439639700 y V&) Asociados

Constructores S.A.C. con RUC n.* 20482201424. (Apéndice n.° 12)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Por lo tanto, el presente contrato no demuestra fehacientemente el detalle ni
porcentaje de las obligaciones que se asumio frente a su contraparte®’, por lo
que, segun lo exigido en las Bases Integradas*®, dicha experiencia no es
computable.

i. Contrato con la Municipalidad Provincial de Rioja (item n.° 3)

A fin de acreditar la experiencia que obtuvo el Consorcio Rutas del Norte con la
Municipalidad Provincial de Rioja, en la obra “Mejoramiento urbano del Jr. Antonio
Raimondy cuadras del 01 al 10, Jr. Bolognesi cuadra 03 y Jr. Teobaldo L6pez cuadra 13
de la ciudad de Rioja, provincia de Rioja — San Martin™®, presenta el contrato de
consorcio de 9 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 12), del cual se desprende
lo siguiente:

“CONTRATO DE CONSORCIO

(.)

TERCERA. - RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

LOS INTERVINIENTES (..) MANIFIESTAN QUE LA JUSTIFICACION DE LA
COMPLEMENTARIEDAD DE LAS MISMAS ESTA EN APROVECHAR LA
CONJUNCION DE ESFUERZOS PARA PRESENTAR Y EJECUTAR EL SERVICIO
DE FORMA COMPETITIVA, UTILIZANDO TODOS LOS RECURSOS,
CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA DE CADA ASOCIADO, EN LA
ELABORACION DE OBRAS: ASUMIENDO PARA ELLO OBLIGACIONES
SOLIDARIAS FRENTE A LA ENTIDAD, RESPECTO DE TODAS Y CADA UNA DE
LAS OBLIGACIONES QUE TRAIGA CONSIGO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO CORRESPONDIENTE (...).

SEXTA. - REGIMEN DEL CONSORCIO

()

6.2. CADA CONSORCIADO, A EFECTOS DE REALIZAR EL TRABAJO QUE SE LE
ENCOMIENDE, SE OBLIGA A HACER USO DE SU INFRAESTRUCTURA
EMPRESARIAL, RECURSOS HUMANOS, MAQUINARIA, VEHICULOS, EQUIPOS,
HERRAMIENTAS Y DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO
DE LA OBRA.

6.3. LOS CONSORCIADOS ACUERDAN QUE TANTO EN LAS UTILIDADES

COMO _EN LAS PERDIDAS CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES

MATERIA DEL CONTRATO CON LA PARTICIPACION DE LOS CONTRATANTES
SERA EL SIGUIENTE:

¥ Municipalidad Distrital de Calamarca.
% Numeral 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo lll Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion Slrmllﬁcada establece
que, ‘(...) En los casos que se acreoim g@enencm adquirida en oomoy_q, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de

consorcio del cual se des

contrario, no se

ente e de la jaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo
vementeded:dvooonﬂato( ) (els:.bmyadoesagregado) (Apéndice n.° 6)

39Atrav(!;sdelconimndeeiet:ucic'mdeobrayoonlrﬂl:odeoonsorcto se verifica que el contralista a cargo de la ejecucion de la obra fue
el Consorcio Cajamarca, integrado por. Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.R.L. con RUC n.® 20439639700 y
Constructora San Judas Tadeo S.A.C. con RUC n.® 20481301867. (Apéndice n.° 12)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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N INTERVINIENTE PARTICIPACION %
1 |CONSTRUCTORA SAN JUDAS TADEO SAC _[50%

GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS 50%

INDUSTRIALES Y AFINES SRL

ESTO EN VIRTUD DEL MUTUO ACUERDO, DEJANDOSE CONSTANCIA QUE LA
RESPONSABILIDAD EN EL NEGOCIO QUE MOTIVA EL CONSORCIO, EN
TODOS LOS CASOS SERA SOLIDARIA DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO
EN LA CLAUSULA TERCERA.

6.4. LAS PARTES DECLARAN EXPRESAMENTE QUE CORRESPONDE A CADA
CONSORCIADO, LA GESTION, ADMINISTRACION, REALIZACION DE LOS
TRABAJOS, MATERIA DEL PRESENTE, POR LO QUE PROCEDERAN CON
DILIGENCIA, PRUDENCIA, BUENA FE Y LEALTAD.

. (...)" (el subrayado es agregado).

De acuerdo al citado contrato, se advierte que los consorciados asumiran las
obligaciones en la ejecucion de la obra de forma solidaria, respecto a cada una
de las obligaciones suscritas en el contrato; no obstante, las clausulas del
contrato no detallan de forma precisa las obligaciones a las que se
responsabiliza cada uno de los consorciados, y solo es posible observar que la
participacion de los consorciados es del 50% cada uno en las “utilidades y
perdidas’, mas no sefiala el porcentaje de las obligaciones en la ejecucion de la
obra, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 7.7 y 7.4 de la Directiva de
Consorcios. (Apéndice n.° 21)

Por lo tanto, el monto consignado como experiencia correspondiente a
S/ 2 400 000,00, no debié ser considerado como parte de su experiencia
acumulada debido a que el contrato de consorcio presentado no demuestra
fehacientemente el detalle ni porcentaje de las obligaciones que asumen los
integrantes del consorcio con la municipalidad a cargo de la obra; por lo que,
segun lo exigido en las Bases Integradas® (Apéndice n.° 6), dicha experiencia
no es computable.

iii. Contrato con la Municipalidad Distrital de Salaverry (item n.° 4)

A fin de acreditar |a experiencia que obtuvo el Consorcio Rutas del Norte con la
Municipalidad Distrital de Salaverry, en la obra ‘Mejoramiento de ingreso de
autopista a Salaverry distrito de Salaverry, Trujillo, La Libertad™', se encuentra el
contrato de consorcio de 19 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 12), que sefiala
lo siguiente:

“CONTRATO DE CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA LICITACION
PUBLICA N° 001-2013-MDS

fi1)
TERCERA. - RESPONSABILIDADES DEL CONSORCIO.

% {dem pie de pagina n.® 38.

# A través del contrato de ejecucion de obra y contrato de consorcio, se verifica que el contratista a cargo de obra fue el Consorcio Virgen
de la Puerta, integrado por: Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines S.RL. con RUC n.° 20439639700,
Representaciones C&A Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.° 20481556938, C&R Contratistas Generales SR.L. con RUC
n.® 20479780847 y Empresa Constructora L&M SR.L. con RUC n.® 20481908800. (Apéndice n.° 12)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. D
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AL HABER ACORDADO CONSTITUIR UN ENTE CORPORATIVO (CONSORCIO)
MEDIANTE EL PRESENTE CONVENIO LAS PARTES ACUERDAN QUE LA
EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL ASUME TODAS LAS OBLIGACIONES
FRENTE A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAVERRY, (...), RESPECTO
A CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS EN EL CONTRATO

CUARTA. - PARA LA APLICACION DE PENALIDADES PRODUCTO DE LA

EJECUCION DEL CONTRATO(...), SERA ASUMIDA DE LA SIGUIENTE MANERA:

PERSONA JURIDICA

DE LA PENALIDAD

EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL

100%

QUINTA. - LA PARTICIPACION DE LOS CONSORCIADOS SERA LA SIGUIENTE:

PERSONA JURIDICA DE LA PARTICIPACION
GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS 46%
INDUSTRIALES Y AFINES SRL
REPRESSENTACIONES C&A CONTRATISTAS 35%
GENERALES SAC
C&R CONTRATISTAS GENERALES SRL 15%
EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL 4%

()

Se advierte que la empresa Constructora L& SRL. asume todas las
obligaciones* frente a la Municipalidad Distrital de Salaverry respecto de todas
y cada una de las obligaciones asumidas en el contrato obra; en ese sentido, no
debio considerarse el monto de S/ 2 612 751,27 como experiencia de! Consorcio
Rutas del Norte, debido a que el Grupo de Empresas Constructoras Industriales
y Afines S.RL. (integrante del Consorcio Rutas del Norte), no asume
obligaciones en la ejecucion de la obra.

En consecuencia, el Comité de Seleccion solo debié considerar como experiencia del
Consorcio Rutas del Norte en obras en general el monto de S/ 6 810 803,53; el cual
resulta inferior a dos (2) veces el valor referencial establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 6) como requisito para acreditar la experiencia, conforme se evidencia
en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Evaluacion de la experiencia del Consorcio Rutas del Norte en obras en eneral
Contrato de consorcio presentado
; respecto a las obligaciones Evdmdén Comité Evaluacion :
Z&/ £ Pore Consorcio Ejecutor deSeleccion | Comision Auditora | Observaciones
y Consorciados .
Mejoramiento y CONSORCIO VIRGEN DE LA “Se evidencia que | Monto del contrato: B consorciado  V&J
Municipalidad ampliacion del sistema SOLEDAD cumple con acreditar Racelados
1 Prosdevial de agua potable e |Grupo de Empresas el monto facturado en|  S/6 810 803,53 ottt SAC
Julodin instalacion de modulos Constructoras 0% la experiencia en me e 100% de;
sanitarios con |Industriales y Afines obras en general s
biodigestores  en el SRL solicitado”. Céloulo: A

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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; ' respecto a las obligaciones | Evaluacién Comité |  Evaluacion ' '
s | e s Consorcio Ejecutor [ |~ deSeleccion | Comision Auditora | OPeervaciones.
y Consorciados
icaserio de =6 810 803,53
IChugurpampa - distrito Esto es: x 100%
do Julcan, provincia de | o Vo Asoclados |40, 681080353
WJulcan
S/ 6810 803,53
Monto del contrato: |[No se otorga puntaje
CONSORCIO V&G idebido a que no se puede
T “Se evidencia que 5/2518726,86 tablecer
it .rx;'? ‘;];?1 v:gi cuhla? V&J Asociados | No se puede | cumple con acreditar ehacientemente el
Constructores SAC | determinar |el monto facturado en centaje de
.. |y peatonal urbana del CP gl it bk
Municipalidad Sicchal del distrito de la experiencia en Célculo: igaciones, que e
2 Distrital de Cdanaca fncia da obras en general =2518726,86 mespondio a las
. Colarvaron [2EIT0ER, PO Grupo de Empresas solicitado” X 0.00% presas:
' Constructoras No se puede po de Empresas
Industriales y Afines| determinar Esto es: tructoras
SRL 2518 726,86 §/0.00 ndustriales y Afines
RL y V&J Asociados
nstructores SAC
G . INo se oftorga puntaje
Mejoramisnto ubeno dal | ooNGORCID CAIMARCA. | “Se evidencia que | Moo del contrabo: 1 y...'s que no se puede
iron  Antonio Ramgndl cumple con acreditar taklaciar
cuadras del 01 & 10jin 1= e TTo® puede |el monto facturado en S/480000000 kot o ientements el
St o Bolognesi cuadra 03 y ; S "
Municipalidad et Techaldo: Lioas Judas Tadeo SAC | determinar la experiencia en taje de
3 Provincial de 0P obras en general i igaciones que le
Rija [iada 13de lacuded |0 ) o Ercresss solicitado” Céloo. dio alaem
de Rioja, provincia de vy ' =4 800 000 x 0.00% [orrosPon s
Rioja, region San Martin Constructoras | No se puede de Empresas
' " |industriales y Afines| determinar Esto es: nstructoras
$/0.00
SRL 2 400 000,00 : ndustriales y Afines
CONSORCIO VIRGEN DE LA
) PUERTA
@} odas las obligaciones
[Empresa Constructor. .
L&M SR 100% “Se evidencia que | Monto del contrato: npm::um . E;P:;mslg
Mejoramiento de ingreso CEMPIS Cuty Serodin onstructora L&M SRL.
. . o auopista a Salaverry | Reprecentacionos el monto facturado en|  S/5 679502,75
Mu_mqu;dad distito de Salaverry | C&A Contratistas 0% la expenencia on or lo tanto el consorciado
4 Distrital de Mriillo La Li Ol SAT: obras en general de E
Salavery | bertad. aid solicitado” Calculo: £ e O mpTosss
/ CA&RContraistas | —_— OSTINLTS lindustriales y  Afines
iouin b 261257127 ' RLi o asume: g
Grupo de Empresas porcentaje de
Constructoras 0% /0.00 lobligaciones.
Industriales y Afines
SRL
Vi TOTAL (S/) 14 342 101,66 6810 803,53
¥ CALIFICADA DESCALIFICADA
—\/ RERLTAG CUMPLE NO CUMPLE
/\ VALOR REFERENCIAL (S/.)# 6 765 164,28
( “VECES EL VALOR REFERENCIAL EN OBRAS EN GENERAL (S/)7VALOR Lg W
/ : __ REFERENCIAL(S/) :
VECES EL VALOR REFERENCIAL EN OBRAS SIMILARES (S/.) / VALOR
1 0

REFERENCIAL(S/.)

e T B S T e R ey

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.

Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N* 30556 N* 001-2018-MPJ/ICS. (Apéndice n.® 12)
oracion: Comision auditora.

4 Numeral 1.3 del capitulo | Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada. (Apéndice
n.° 6)
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En relacion a la experiencia adquirida por el Consorcio Rutas del Norte en obras
similares (Apéndice n.° 12), alcanzo informacion relacionada a tres (3)
contrataciones que suman un importe de S/ 7 531 298,13.

Las contrataciones mencionadas, corresponden a las comprometidas con la
Municipalidad Distrital de Calamarca, Municipalidad Provincial de Rioja y
Municipalidad Distrital de Salaverry, las mismas que ya han sido analizadas
precedentemente; donde se evidencia que los contratos de consorcio presentados,
no sefalan fehacientemente el detalle ni porcentaje de obligaciones asumidos por los
integrantes del consorcio a cargo de la ejecucion de las obras, o las obligaciones son
asumidas por una empresa que no forma parte del Consorcio Rutas del Norte; en
consecuencia se advierte que, la experiencia del Consorcio Rutas del Norte en obras
. similares es de S/0.00.

Dicho esto, el monto facturado acumulado (experiencia) que sustentd el Consorcio
Rutas del Norte por la ejecucion de obras en general y similares (Apéndice n.° 12),
fue igual a 1y 0 vez el valor referencial, respectivamente, los cuales, no superan el
puntaje minimo establecido en el literal C. EXPERIENCIA DEL POSTOR del numeral
3.2. Requisitos de Calificacion de las Bases Integradas, de 2 y 1 vez el valor
referencial (100 puntos) (Apéndice n.° 6), como se muestra;

Cuadron.® 12

Puntaje de la experiencia del Consorcio Rutas del Norte en obras en general y
similares

Experienciaen | Monto acreditado Vecesel VR _-
 Obras (SN) (SI 6765 164,28,y

En general 6810 803,53} 1

Evaluacion

INo acredita el monto minimo facturado eqd'walente

la 2 veces el valor referencial.

irdlians 0,00 0 acredita el monto minimo facturado equivalent
a 1 vez el valor referencial.

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada Ley N° 30556 N® 001-

2018-MPJ/CS. (Apéndice n.° 12)

Elaboracién: Comisién auditora.

3.1.3. Respecto al Consentimiento de la buena pro.

El Reglamento de Contrataciones estipula que después de otorgada la buena pro%,
su consentimiento se produce en el plazo de cinco (5) dias habiles* posteriores a
la notificacion de dicho otorgamiento, debiéndose publicar en el SEACE al dia
siguiente de producido?; sin embargo, se advierte que el Comité de Seleccion
publico el consentimiento de la buena pro (Apéndice n.° 22) con un retraso de tres
(3) dias habiles, tal como se muestra:

“ Valor Referencial sefialado en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada, equivalente a S/ 6 765 164,28. (Apéndice n.° 6)

% Formato N.° 22 — Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes, servicios en general y obras de 14 de junio de 2018. (Apéndice
n.° 18)

4 Segin lo previsto en el numeral 43.1 del articulo 43 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro del Reglamento de
Conirataciones, “Cuando se hayan presentado dos (2) o mas oferias, el consentimiento de la buena pro (...), en el caso de
adjudicaciones simplificadas, (...), de cinco (5) dias habiles. (...)".

47 Segun lo previsto en el numeral 43 .4 del articulo 43 del Reglamento Consentimiento del otorgamiento de la buena pro del Reglamento

de Contrataciones, “El consenfimiento del oforgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido®.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Imagen n.° 4
Publicacién del consentimiento de la buena pro

4 vorer B Co 1 3N Preguntas Fi

PERLL: 200 AROS DE INDEPENDENCIA. Jueves, 8 de Jubio del 2021 15:17:56

o wmu(umw‘mwﬂmun!c“nwam Distrito de Julcan - Provincia de Jdcin - ml-l
T | el e Lh(\-.cmuuhu-hd-(hwumu buln;a-adun Provincia de Julcén - Regiin La Libertad, Centro Poblado de José Faustine Séncvez Carrion -

Con contrato 1370872018 17:53:38

Fuente: https-//prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionfichaOpcionesListaltems.xhtml

de la buena pro fue publicado en el SEACE el 14 de junio de 2018, por lo tanto, el
consentimiento se produjo el 21 de junio de 2018; no obstante, la publicacion del
consentimiento se efectud el 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 22), esto es, tres
(3) dias habiles despueés de lo prescrito en el Reglamento de Contrataciones*.

“P Conforme a lo expuesto, en laimagen que antecede, se observa que el otorgamiento
Es de indicar que el retraso sefialado, produjo que el Consorcio Rutas del Norte,
presente el 10 de julio de 2018 los documentos para el perfeccionamiento del
contrato (Apéndice n.° 23), y no el 5 de julio de 2018 como correspondia.

Por lo tanto, el Comité de Seleccion califico como “ADMITIDA” las dos (2) propuestas
presentadas en la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 13), a pesar que, el detalle
de precios unitarios no correspondia al establecido en el Expediente Técnico (Apéndice
n.° 16); otorgo la buena pro al Consorcio Rutas del Norte (Apéndice n.° 18), pese a que
no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion, relacionados a experiencia del
plantel profesional clave y experiencia del postor en obras en general y similares
(Apéndice n° 11 y n.° 17); y publicé el consentimiento de la buena pro con un refraso de
tres (3) dias habiles (Apéndice n.° 22).

& Numeral 43.1 del articulo 43 Consentimiento del otorgamiento de la buena pro del Reglamento de Contrataciones.
s

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.

Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2008_
‘o 00

03




Tl

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 39 de 170
3.2, Del Perfeccionamiento del Contrato

A través de la carta n.° 003-2018/CRDN/AJCV-RC* de 10 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 23), el Consorcio Rutas del Norte, alcanzé a la Entidad los documentos para
perfeccionar el contrato, segin lo establecido en el numeral 2.4 Requisitos para
perfeccionar el Contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas® (Apéndice n.° 6).

De la documentacién alcanzada por el Consorcio Rutas del Norte, se advierte que el
Contrato de Consorcio y el desagregado de analisis de precios unitarios presentado, no
cumplen los requisitos y condiciones establecidas en la Directiva de Consorcio®' (Apéndice
n.° 21) ni en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), tal como se explica:

. 3.2.1. En relacién al contrato de consorcio

El Contrato de Consorcio 52 presentado (Apéndice n.° 23), sefiala como
consorciados a las empresas Grupo de Empresas Constructoras Industriales y
Afines S.R.L. y V&J Asociados Constructores S.A.C; asimismo, indica que las
obligaciones seran asumidas, Unicamente, por V& ASOCIADOS
CONSTRUCTORES S.A.C., lo cual no guarda relacion con lo sefialado en la
promesa de consorcios® presentada en la Adjudicacion Simplificada (Apéndice
n.° 12), conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.® 13

presentado por el Consorcio Rutas del Norte

Promesa de Consorcio (Apéndice n.® 12) - Contrato de Consorcio (Apéndice n.° 23)

En la promesa de consorcio, las obligaciones en la ejecucién de | “CONTRATO DE CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
|a obra fueron distribuidas entre la empresa Grupo de Empresas | ADJUDICACION SIMPLIFICADA - LEY N° 30556 N° 001-2018-
Constructoras Industriles y Afines SR.L, 60%, y V& | MPJ/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Asociados Constructores S.A.C, 40%. {...)

TERCERA.- RESPONSABILIDADES DEL CONSORCIO

AL HABER ACORDADO CONSTITUIR UN ENTE CORPORATIVO
(CONSORCIO) MEDIANTE EL PRESENTE CONVENIO LAS PARTES
ACUERDAN QUE LA EMPRESA V&J  ASOCIADOS
CONSTRUCTORES 8.A.C., ASUME TODAS LAS OBLIGACIONES
FRENTE A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN, QUE ES
LA INSTITUCION CONTRATANTE, RESPECTO DE TODAS Y CADA
UNA DE LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS EN EL CONTRATO

y@ Comparativo de la promesa de consorcio y el contrato de consorcio

4 Recibida por mesa de Partes de la Municipalidad Provincial de Julcan el 10 de julio de 2018, y signado con nimero de expediente
002294-2018-01. (Apéndice n.° 23)
Segin consta en la Hoja de Envio, los documentos contenidos en la referida carta fueron derivados inicialmente a “Gerencia Municipal®
y posteriormente a “Logistica y Asesoria Legal “con la indicacion 4 “Para su atencion”.

% “2 4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(..

d) Contrato de consorcio con firnas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

()

m) Desagregado de Analisis de precios unitarios y el Desagregado de gastos generales

()

5! Aprobada mediante Resolucion N° 006-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017.
52 Denominado “CONTRATO DE CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA. ADJUDICACION SIMPLIFICADA - LEY N° 30556
N° 001-2018-MPJ/CS ~ PRIMERA CONVOCATORIA" de 2 de julio de 2018. (Apéndice n.° 23)

53 Anexo n.” 7 “PROMESA DE CONSORCIO” de 12 de '!uniu de 2018. (Apéndice n.° 12!

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. . \ f
00040




= !4‘ > ";
QO ' A
LA CONTRALORIA '

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Municipalidad Provincial de Julcan

Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 40 de 170
Promesa de Consorcio (Apéndice n.° 12) Contrato de Consorcio (Apéndice n.° 23)
Imagen n.° 5 CORRESPONDIENTE A LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA - LEY N°
Porcentaje de obligaciones de los integrantes del 30556 N° 001-2018-MPJ/CS- PRIMERA CONVOCATORIA, SIN
Consorcio PERJUICIO DE LA RELACION INTERNA QUE ENTRE LAS

CONSORCIADAS LLEGUE A ESTABLECER.".

d) mmmmﬂmluﬁmdﬂhmﬂm-mhmm

1. OBUIGACIONES DE V&J ASOCIADOS CONSTRUCTORES 5.A.C.
Eecucion de ia Obra s
2. OBLIGACIONES DE GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS
Y AFINES S.RL. [80%)
Ejecucion de la Oba

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556 N°* 001-2018-MPJ/CS (Apéndice n.° 12); y,
Contrato de Consorcio presentado a través de la carta n.* 003-2018/CRDN/AJCV-RC de 10 de julio de 2018 (Apéndice n.° 23).
Elaboracion: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, en la promesa de consorcio (Apéndice

. n.°12), nose precnso las obligaciones a las que se compromete cada integrante del
consorcio’4, segun lo prescrito en literal A.1 REPRESENTAC%ON del numeral 3.2 de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), asi como en el
numeral 7.4.2 del acapite VIl de la Directiva de Consorcio (Apéndice n.° 21);
estableciéndose, (nicamente, el porcentaje de las mismas, las que debieron
mantenerse y ser consignados en el Contrato de Consorcio.

De ello se advierte que, en el Contrato de Consorcio (Apéndice n.° 23) no se
considerd el mismo porcentaje de obligaciones a las que se comprometieron cada
uno de los integrantes del consorcio en la promesa de consorcio (Apéndice n.° 12),
y se modificé, sefialando que todas las obligaciones seran asumidas Unicamente,
por V&J Asociados Constructores S.A.C.; a pesar que el numeral antes mencionado
de la Directiva de Consorcio, especifica que la informacion relativa a las obligaciones
que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio y el porcentaje de las
obligaciones de cada uno de los integrantes, ‘no puede ser modificada, con ocasién de

la suscripcién del contrato de consorcio, ni durante Ia etapa de ejecucién contractual.” (€l
subrayado es agregado)

3.2.2. En relacion al desagregado de analisis de precios unitarios

El desagregado de analisis de precios unitarios presentado por el Consorcio Rutas
del Norte y suscrito por el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias® para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 23), es el mismo que presentd como
parte de su oferta durante el procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 15), en
donde se advierte la existencia de partidas y metrados distintos a los establecidos
en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), el mismo que se encuentra detallado
en el cuadron.® 3.

5 Como se advierte en la Opinion n. 059-2018/DTN de 24 de abril de 2018 de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones con del Estado, “/a promesa demwdoadqmemespeddmlevamhmenlaetapadepmmcmw
ofertas, como para efectos del perfeccionamiento del contrato con la Entidad, en cuyo caso se suscribira el contrato de consorcio en
cumplrm;ento de .‘a establaado en el numeraf T 7 de Ia Directiva, el oual debera oanfener.'a mfomiacton oonslgnada enla pmmesa de

eﬁmgagmeedum_mm_' (els‘mysdo o agreuado) {Ap*ndlun 24
% Residente de obra propuesto en la oferta del Consorcio Rutas del Norte. (Apéndice n.° 12)
e e v

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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En consecuencia, a pesar de lo sefialado, el Organo Encargado de las Contrataciones de
la Entidad®®’, esto es, la Subgerencia de Logistica, a cargo de Deysi Aracely Ramirez
Anticona, inadvirtié que el Contrato de Consorcio (Apéndice n.° 23), no cumple con las
condiciones previstas en la Directiva de Consorcio (Apéndice n.° 21), puesto que, no se
precisé el detalle de las obligaciones de los consorciados; ademas, que la informacion
consignada en el Contrato de Consorcio no es la misma a la presentada en la oferta
(promesa de consorcio) (Apéndice n.° 12), es decir, se modificaron las obligaciones y el
porcentaje que inicialmente fueron asumidos por cada uno de los consorciados; de igual
forma, el desagregado de analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 23) no guarda
relacion con el establecido en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), dado que, se ha
verificado la existencia de partidas y metrados distintos a los determinados en el expediente
antes mencionado.

A pesar de lo sefialado, el 13 de julio de 2018, la Entidad suscribié el Contrato de Ejecucion
de Obra (en adelante “Contrato de Ejecucion”) con el Consorcio Rutas del Norte (Apéndice

n.° 25).
Imagen n.° 6
Plazos para el perfeccionamiento del Contrato de Ejecucion de la Obra
Plazos segin el articulo
43" del Reglamento de
Contrataciones - 14/06/2018 20/06/2018 2/0612018 05/07/2018
I L f A e de ba Buena Pro hl:l'nh:t“ 5 Perfecc. De Contrato
la P i ")[ 10672018 josots T/ 10/07/2018 ey

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N°* 30556 N° 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria. {(Apéndice n.” 6)
Elaboracién: Comision auditora.

3.3. De la Ejecucion Contractual

Mediante Acta de Inicio de Obra de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 26), la Entidad,
el Consorcio Rutas del Norte y el Consorcio Ancush (en adelante “Consorcio Supervisor”),
acordaron el inicio de la Obra a partir de la misma fecha e iniciaron la ejecucion de la Obra,
de lo cual se advierte lo siguiente:

% Articulo 8° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de julio de 2014 y
modificado mediante Decreto Legislativo n.* 1341 de 7 de enero de 2017
“funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()
¢) £l Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrafiva de los contratos (...)".
57 Articulo 4° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10
de diciembre de 2015, y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017
“Organizacion de la Entidad para las contrataciones
4.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion al organo
encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el presente Reglamento.
4.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre otras actividades de indole
administrativo {...)"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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3.3.1. Inaplicacion de deductivos por la inejecucion de partidas e incumplimiento de
especificaciones técnicas, ocasioné perjuicio de S/ 3 164 402,94.

De la inspeccion fisica realizada el 4 de marzo a la Obra’® (Apéndice n.° 27), se
constaté deficiencias en el proceso constructivo, al evidenciarse fallas en la carpeta
asfaltica y en juntas de dilatacion de cunetas de concreto.

En ese contexto, del Informe de Suelos (Apéndice n.° 28), se advierte que el
Consorcio Rutas del Norte no ejecut6 la partida 04 Mejoramiento de terreno de
fundacion clover seleccionado e incumplié con las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 16) y del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién EG-2013 (en adelante
“Manual de Carreteras”), en la ejecucion de las partidas: 02.03 Trazo y replanteo,
05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material granular e=20m, 06.01.05
Juntas de dilatacion en cuneta e=1", 08.05 Sefializacion horizontal,
09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub - base, 09.03 y 09.04
Transporte de Material granular para base, 09.05 y 09.06 Transporte de Material
granular para mejoramiento de terreno cl/over seleccionado; debido a que los
materiales utilizados, no presentan uniformidad en sus espesores y no cumplen con
los requerimientos granulométricos y de compactacion.

Asimismo, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) determind que, las partidas 01.01
Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora y 01.02 carpeta
asfaltica en caliente de 17, incumplen las condiciones minimas de espesor,
porcentaje de asfalto en mezcla asfaltica y gradacion, establecidos en el Expediente
Técnico del Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 (en adelante
“Expediente Adicional — Deductivo 2") (Apéndice n.° 29) y Manual de Carreteras.

El Informe de Fallas (Apéndice n.° 30), evidencia la existencia de fallas del tipo: piel
de cocodrilo, fisuras de borde, ahuellamientos, baches y desprendimiento de
agregados; asimismo, se verifica enraizamiento y crecimiento de plantas en juntas
de dilatacion de las cunetas de concreto.

Respecto a los resultados del Informe Topografico (Apéndice n.° 31), se concluyd
que la longitud de la via es de 7.27 kildmetros; ademas el ancho de la carpeta
asfaltica tiene en promedio 6.10 metros en zonas de tangente y 6.58 metros en
zonas de curvas horizontales (incluye sobre anchos); lo que no coincide con lo
especificado en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), ni lo considerado como
causal de la Ampliacion de Plazo n.° 4%.

Entonces, de la revision al Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), Expediente
Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29) y Liquidacion final de la Obra (Apéndice
n.° 34), se advierte que, se presupuesto la ejecucion de las partidas 02.03 Trazo y
replanteo, 04 Mejoramiento de terreno de fundacion clover seleccionado,
05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material granular e=20m,

58 Visita de Inspeccion realizada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcén, con la finalidad de evaluar
el (ltimo de Hito de Control del Servicio de Control Concurrente a la Obra (Apéndice n.° 27); informéndose los resultados a través del
Informe de Control Concurrente n.® 011-2021-OCI/1762-CC, comunicado a la Municipalidad Provincial de Julcan el 31 de mayo de
2021, a través del oficio n.* 210-2021-OCI/MPJ (Apéndice n.° 32).

% Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 371-2019-MPJ/A de 18 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 33)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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01.01 Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora,
01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1", 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta
e=1, 08.05 Sefalizacion horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular
para sub — base, 09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base,
09.05 y 09.06 Transporte de Material granular para mejoramiento de terreno c/over
seleccionado, las mismas que no se ejecutaron segun lo proyectado, como se
explica a continuacion:

i. Partida 02.03 Trazo y replanteo

El numeral “1.6.2 Objetivos” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), indica

que la finalidad del proyecto es la “Creacion de 7.561 Km. de mejoramiento del

camino vecinal (...)", no obstante, el metrado calculado en liquidacion final de
. contrato fue de 7.33 kildmetros (Apéndice n.° 34).

Al respecto, el Informe Topogréafico (Apéndice n.° 31) concluy6 que la longitud
real de la via es 7.27 km.

Cuadro n.® 14
Longitud de la via construida resultante del replanteo topogréfico
Progresivas tud Descripeié
Prog. inicio | Prog. Final (m) (km)
00+001 01+398.81 | 1,398.81 1.399 | Tramo a C.P José Faustino Sanchez Carrion
00+000 05+874.19 | 5874.19 |  5.874 | Tramo a C.P. Choptaloma Ancush
Total 7273 7.273
Fuente: Informe Topogréfico. (Apéndice n.° 31)

Elaboracién: Comision auditora.
De lo sefialado, se advierte un mayor pago por la existencia de menor metrado
de longitud de via; lo que representa un perjuicio de S/99,10, tal como se detalla:

Cuadro n.® 15
Deductivo no aplicado por el incumplimiento de especificaciones técnicas
de la partida 02.03 Trazo y replanteo

Valorizado por el Consorcio
Descripcion |  Frecie Rutas del Norte Reskmante Deductivo
Partida Unitario (Sh
partida (s) (S) i (8N
: Metrado Monto Parcial | Metrado | Monto Parcial -
()
OBRAS PRELIMINARES
()
02.03 Trazo y replanteo 121719 7.33 8 922,00 7.27 8 848,97 73,03
{...}
Costo directo 73,03
Gastos generales (10%) 7,30
Utilidad (5%) 3,65
Subtotal 83,98
IGV 15,12
Total 99,10
Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 306-2018-MPJ/A de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16) e Informe
Topogréfico (Apéndice n.° 31).
Elaboracion: Comision auditora
S e T B A e L P A O i

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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ii. Partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado

El Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), establece en el numeral “1.9 Estudios
de suelos y geotecnia” que, ...) De acuerdo al estudio geotécnico, se han
determinado que el material existente entre las progresivas 0+000 a 0+850.00 requiere
un mejoramiento de sub rasante con material de over, asi como de la progresiva 1+040
a la progresiva 1+380, el resto del area a infervenir de la carretera es apto para ser
utilizado como subrasante (...)"; asimismo, contempla la ejecucion de las partidas
que lo componen:

» 04.01 Corte en terreno para mejoramiento c/over
»  04.02 Extraccion y apilamiento de material de cantera
» 04.03 Zarandeo mecanico
. » 04.04 Carguio material de cantera
»  04.05 Extendido y compactado

Ademas, es preciso mencionar que, se determiné la ejecucion de trabajos
relacionados al mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado a
través del “Informe Geotécnico”® (Apéndice n.° 35) realizado durante la
ejecucion de la Obra, en dos (2) calicatas ubicadas en las progresivas 00+230 y
00+820, habiendo concluido y recomendado, “...) excavar 1.10 por debajo de la
estructura del pavimento y un mejoramiento de suelo con Over de un tamaiio max de 6”
de un espesor de 0.80m. luego una capa de 30 cm. De material granular no cohesivo
(hormig6n), para luego compactar al 95% de la Maxima densidad seca del Proctor
Modificado (ASTM D-1557) en capas de 15 cm cada una (...)".

Z

‘5.3. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DEL MEJORAMIENTO DEL
TERRENO DE FUNDACION (SUBRASANTE) CON OVER SELECCIONADO.

9@ Por su parte, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) concluyo lo siguiente:
(...) que no se ha utilizado MATERIAL SELECCIONADO (piedra over) con las
caracteristicas que permite identificar como tal a nivel de la subrasante de la via; lo
que se encuentra, comesponde a un estrato Granular con mezcla de suelos finos
(limos y arcillas) con algunos bloques rocosos muy esparcido y de tamafios incluso
mayores a 6”
Se precisa que, de la intervencion realizada, mediante las calicatas C-01, C-02, PO1
y C-03, PO2, C-12, PO3 a los estratos que conforman la estructura del pavimento
construido en las progresivas 00+000.00 a 00+850.00 y 01+040.00 a 01+380.00 del
tramo DV.LI-119 a los centros poblados Ancush - Choptaloma y del framo DV. al
centro poblado José Faustino Sanchez Cami6n®’, en los que el expediente técnico
considera efectuar el mejoramiento del temeno de fundacion (subrasante) con over
seleccionado, se indica que no se ha utilizado en la construccion de la estructura del
pavimento existente el MATERIAL OVER SELECCIONADO proyectado,
encontrandose como se ha mencionado en algunos casos bloques rocosos muy

% Ejecutado por el Laboratorio Geotécnico y Ensayos de Materiales de Construccion y Geconsac ~ Geotecnia & Construccion — Servicios
Generales S.A.C. en agosto de 2018.

% Las calicatas fueron realizadas dentro de las progresivas 0+000 a 0+850.00 y 1+040 a la progresiva 1+380 del ramo DV .LI-119 a los
Centros Poblados Ancush - Choptaloma y del tramo Dv. al Centro Poblado José Faustino Sanchez Carrion, puesto que el Expediente

Técnico no especifica con exactifud a cual de los dos (2) tramos wmden las progresivas gracibdas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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disturbado o disperso en su configuracion con mezcla de finos (limos y arcillas),
material de relleno o terreno natural’.
Lo descrito, es corroborado a través del cuadro que Se muestra, y cuyos
resultados son los siguientes:

Cuadron.® 16

~ Resultados del estrato identificado en el terreno de fundacion

Calicata
Km.

Seguin

Expediente
.T‘mim

Estrato Identificado

Condicién

Tramo Ancush-Choptaloma

C-01 Km

Over

0+000 Seleccionado

Se comprobd que debajo de los estratos base y sub
base, se ubica el estrato terreno natural,
conformado por un suelo arcilloso de color marrén
rojizo, no hay de presencia de humedad (N.F.). No
se encontro material over seleccionado.

Se precisa que la subbase (e=0.25m) contiene
gravas entre 1.5" a 2" con mezcla de finos.

No
Cumple

C-02 Km
0+513
(00+496)

Over
Seleccionado

Se constaté que debajo de los estratos base y sub
base, se ubica el estralo terreno natural,
conformado por un suelo arcilla limoso de colol|
marrén rojizo, no hay presencia de humedad (N.F.).
No se encontro material over seleccionado.

Se verific que la subbase (e=0.26m), contiene
gravas hasta el tamaio de 2.5".

Cumple

()

PO1 Km.
1+242
(01+206)

Over
Seleccionado

Se verifico que debajo del estrato base, la sub
base (e=0.47 cm) esté compuesta de un suelo
granular con grava y blogues de roca de 4°
entremezclado con finos, el cual se apoya sobre
un terreno natural de caracteristica granular muy
disturbada; al fondo se aprecia una conformacion
de bloques de roca mayores de 6", el que esta
entremezclado con suelos finos, por lo que no es
un estralo apto para drenaje. Los materiales
verificados no corresponden al material over
seleccionado. No se encontr6 presencia de
humedad (N.F.).

Cumple

Tramo Sanchez Carrién

C-03 Km
0+000

Over
Seleccionado

Se comprobé que la sub base (e= 0.50m) presenta
bloques de roca de hasta 6" entremezclado con
material fino (limo arcilla), debajo de la sub base
se ubica el suelo natural. Los materiales
verificados no cumplen la calidad requerida para
drenaje; no se encontrd6 material over
seleccionado, asimismo no se evidencio presencia
de humedad (N.F.).

No
Cumple

Over
Seleccionado

Se constat6 debajo de la sub base (e=0.15m), la
existencia de un estrato de relleno (e=0.38 m) el
cual contiene bloques de roca de 4"
entremezclado con finos, por lo que no tiene la
calidad requerida para drenaje; no se encontré
material over seleccionado, no se encontrd
presencia de humedad (N.F.).

Se determiné que el estrato base (e=0.22 m), se
apoya directamente en el terreno natural; no se

hallé el estrato sub base proyectado; asimismo no

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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_ Segiin :
i ' Estrato ldentificado | Condicién
; Técnico : : ;
(01+039) se encontrd over seleccionado dentro de la
estructura del pavimento construido; se evidencié
la ausencia de humedad (N.F.).
Debajo de la sub base (e=0.13 m), se aprecia un
estrato conformado con bloques de roca mayores
a 6" entremezclado con suelos finos, por lo que no
i%%é(m t g:!ee::ciona s tiene la calidad requerida para drenaje; el Cu,rvn?)re
precitado estrato se apoya en el terreno natural,
no se encontrd material over seleccionado y se
evidencio la ausencia de humedad (N.F.).
Fuente: Informe de Suelos, presentado mediante certa n.* 13-2021/Consuitor/cgp de 6 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 28)

Elaboracién: Comision auditora

. En consecuencia, se advierte que el Consorcio Rutas del Norte NO ejecuto el
mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado, al encontrarse un
estrato granular con mezcla de suelos finos (limos y arcillas), con algunos
bloques rocosos muy esparcidos y de tamafos incluso mayores a €', no
correspondiente al material over seleccionado, sefialado en el Informe
Geotécnico (Apéndice n.° 35).

Por lo tanto, el costo total valorizado por el Consorcio Rutas del Norte y pagado
por la Entidad en las valorizaciones n.® 1 (Apéndice n.° 41) y n.° 2 (Apéndice
n.° 42), por la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion clover
seleccionado, asciende a S/ 189 316,37, como se detalla:

Cuadro n.° 17
Deductivo no aplicado por la inejecucion de la partida 04 Mejoramiento de
terreno de fundacion c/over seleccionado

Monto Valorizado Monto
Precio por el Consorcio | realmente Deductivo
Partida Desc da Metrado
ool o (s) Rutas del Norte | ejecutado (s)
() (SN

(-) —e
04 MEJORAMIENTO DE TERRENO DE FUNDACION C/OVER SELECCIONADO
04.01 Corte en terreno para

rekitairiank kit 7,19 5502.85 39 565,49 0,00 39 565,49
04.02 Extraccion y apilamiento

o ekt ity 532 6 878.56 36 593,94 0,00 36 593,94
04.03 Zarandeo mecanico 4,27 6 878.56 29 371,45 0,00 29 371,45
0404 | Cagdlo materidl de | 286 | 6876 1967268 0,00 1967268
04.05 Extendido y compactado 2,08 6 878.56 14 307,40 0,00 14 307,40
{..)
Costo directo 139 510,96
Gastos generales (10%) 13 951,10
Utilidad (5%) 6 975,54
Subtotal 160 437,60
IGV 28878,77
Total 189 316,37

Fuente: Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 306-2018-MPJ/A de 19 de marzo de 2018. (Apéndice n.” 16)
Elaboracién: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020
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iii. Partida 05 Pavimento

Esta partida comprende la ejecucion de las siguientes partidas 05.01 Sub - base
de 0.15 m, 05.02 Base de material granular E=0.20 y 05.03 Micropavimento.
(Apéndice n.° 16)

Es preciso indicar que, a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 304-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019, la Entidad aprobd el
Expediente Técnico Adicional - Deductivo 2 (Apéndice n.° 29), el cual modifica
el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16); deduciendo la partida
“05.03 Micropavimento e=1", y adicionando las partidas “01.01 Imprimacion
asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora y 01.02 carpeta asfaltica en

. caliente de 1™.

Partida 05.01 Sub - base de 0.15m

Los resultados obtenidos del Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) respecto al
disefio y caracteristicas del material empleado para la conformacion de la
Sub - base, concluyo lo siguiente:

“5.2. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION DEL ESTRATO SUBBASE
(..)

1. Eltipo de suelo identificado como material de SUBBASE, es Grava limosa con
arena y Grava pobremente graduada con arena y Arena limosa con grava
(GM, GP y SM/A-2-5(0) y A-2-7(0)), con Indice de Plasticidad entre media a alta
plasticidad (> 10%); por lo que segin normativa (Manual de Carreteras
Seccion 402, Tabla 402-01 y Tabla 402-02), el material utilizado como SUB
BASE, no es la adecuada para dicho uso.

2. El material que conforma la SUBBASE, (...) no presenta uniformidad en su
espesor evidenciandose que en el punto D - 9, C-11/D11 y C-12/D12 este

material no fue colocado®,

3. Los ensayos de capacidad de soporte (CBR) indican deficiencia por estar
debajo del 40% y no se ajusta a las Normas del MTC (Manual de Carreteras
Seccién 402, Tabla 402-02) para uso como material de Sub Base.

4. Sometido a ensayos de Densidad Maxima Seca con uso de equipo Cono de

Arena, en general se encuentran debajo del 100% de grado de compactacién

establecido en la Norma MC - EG 2013 - Secci6n 402.12(c) y de cumplimiento

a la Subseccion 301.10{c) del mismo MC; indicativo que éste componente NO

esta adecuadamente Compactado conforme a las condiciones minimas

/ requeridas, permitiendo la ocurrencia de deformaciones a futuro en la superficie
de rodadura (Carpeta asféltica en caliente espesor 1”).

5. Eltipo de material utilizado para la estructura SUBBASE no es la adecuada, por
lo que en general ésta NO CUMPLE y no se ajusta a las condiciones técnicas
para la funcionabilidad de la obra.

82 Resultados de la Calicata n.” 11 y 12, y Examen de densidad de campon.® 9, 11y 12, del cuadro 4.2.3. Grado de Compactacion de
Base — Sub base/Porcentaje de compactacion en granular del Informe de Suelos, sefialan que *No existe subbase”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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6. Debido a los aspectos antes mencionados se determina segun los estudios
realizados que el estrato SUB BASE de la via construida, no es la adecuado,
por lo que en general INCUMPLE las condiciones técnicas de disefio y calidad
consideradas en el expediente técnico de obra y normativas aplicables; en
consecuencia, no esta garantizada la funcionabilidad y durabilidad del
pavimento construido debido a la mala calidad del estrato SUB BASE",

De los resultados obtenidos se concluye que el material utilizado para la
Sub - base no cumple con lo establecido en el Expediente Técnico®®* (Apéndice
n.° 16), al encontrarse variedad de espesores (entre 0.00 m y 0.60 m), alto
contenido de humedad (maxima densidad seca de 1.86 g/cm?), con un CBR al
95% menor del 40%, lo que indica que es un suelo de mala conformacion;
ademas, el grado de compactacion no cumple con las exigencias técnicas del
Manual de Carreteras, al obtenerse porcentajes que varian entre 70.18% y
92.53%, todos menores al 100%.

Por lo expuesto, el costo referido a la ejecucion de la partida 05.01 Sub - base
de 0.15 m, de S/ 210 827,32, presentado en las valorizaciones n.° 3 (Apéndice
n.° 43), n.° 4 (Apéndice n.° 44) y n.° 5 (Apéndice n.° 45), no debio ser
reconocido ni pagado por la Entidad (ver cuadro n.® 21)

Partida 05.02 Base de material granular e=0.20 m

El numeral “1.7.2 Meta fisica” del Expediente Técnico, menciona respecto a la
construccion de la via que, “(...) contempla la creacion de 7.561 Km. de longitud con
un ancho de calzada de 6.00 m. con una... base granular de e=0.20 m. {(...) en
longitud (...)". (el subrayado es agregado). (Apéndice n.° 16)

En relacion a ello, los resultados del Informe de Suelos (Apéndice n.° 28)
efectuado a la base de la via, evidencian que el material utilizado para su
conformacion, no cumple y no se ajusta como material de base granular, al
encontrarse un valor relativo de soporte CBR al 95% de 28.1% promedio, que
esta por debajo del 80% del establecido en el Manual de Carreteras, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo
de 2018.

(...
1.7 DESCRIPCION GENERAL DE LAS OBRAS PROYECTADAS

()
1.7.2 META FISICA
(...), con una sub base granular de e= 0.15 m. {...)" (el resaltado es agregado). (Apéndice n.° 16)
& Especificaciones Técnicas del del Expediente Técnico de la obra, aprobado con Resolucion de Alealdia n.® 306-2018-ALC/MP. de 19
de marzo de 2018.
1)
05 PAVIMENTO
05.01. SUB BASE, e= 0.15m

()

MATERIALES

Los agregados para la construccion de la subbase granular deberan satisfacer los requisitos:
Ademés, deberan ajustarse a una de las franjas granulométricas indicadas (...)

Tabla 303-1 Requerimientos granulométricos para la sub-base granular (...).

Tabla 303-2 Requerimientos de ensayos especiales (...)". (Apéndice n.° 16)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Cuadro n.° 18
Resultados del Ensayo C.B.R. en la Base granular
: Profundidad Ensayo C.B.R. -
Calicata m) % 0%

C-07E=1 0.15 283 322

C-12E=1 0.15 27.9 37.3
Fuente: Informe de Suelos, presentado mediante carta n.* 13-2021/Consultor/cgp de 6 de setiembre de 2021.
(Apéndice n.° 28)

Elaboracién: Comision auditora

De igual forma, a través del siguiente cuadro, se demuestra que los
componentes de la Base granular NO CUMPLE las exigencias técnicas del
Manual de Carreteras, referidas al porcentaje de compactacion, estipulado en la
Subseccion 403.13(a) para bases granulares:

Cuadron.® 19
Resultados del porcentaje de compactacién en Base granular
SIEmyo Densidad Gradode Gradode _
P Progresiva Base de Campo | Compactacion | Compactacion |  Condicion
Replanteo MDS MDS S/MC- obtenido |
(gem3) {glem3) 403.13(a) %
Tramo Ancush- Choptaloma
00+000
D-01 00+000 1.92 1.43 100 74.32 No Cumple
00+162
D-02 00+160 1.92 1.71 100 89.06 No Cumple
00+513
D-03 00+496 1.92 1.87 100 97.44 No Cumple
00+980
D-05 00+957 1.92 1.81 100 94.15 No Cumple
02+323
D-06 024271 1.92 1.72 100 89.64 No Cumple
03+031
D-07 02+981 1.92 1.74 100 90.78 No Cumple
04+434
D-08 04+447 1.92 1.67 100 86.80 No Cumple
05+253
D-09 05+221 1.92 1.82 100 94.93 No Cumple
05+825
D-10 05+698 1.92 1.56 100 81.02 No Cumple
05+967
D-11 05+835 1.92 1.7T 100 92.02 No Cumple
Tramo Km. 04887 a Sanchez Carrién
00+000
D-04 00+000 1.92 1.79 100 93.05 No Cumple
01+046
C-12 01+039 1.92 1.72 100 89.53 No Cumple

Fuente: Informe de Suelos, presentado mediante carta n.® 13-2021/Consultor/cgp de 6 de sefiembre de 2021. (Apéndice n.° 28)
Elaboracién: Comision auditora

Respecto a lo descrito anteriormente, el numeral 5.1. Conclusiones de la
Evaluacion del estrato Base, del Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) concluye
lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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*5.1. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL ESTRATO BASE

1. Eltipo de suelo identificado como material BASE, es Grava arcillosa y Arena
arcilloso més Gravas pobremente gradada con arcilla y arenas (GC, SC y
GP-GC / A-2-6(0) y A-2-7(0)), con Indice de Plasticidad entre media a alta
plasticidad (> 10%); y segtin especificacién indicada en el Expediente Técnico,
el material BASE utilizado para conformar este componente no es la que
corresponde, asi como en concordancia al Manual de Carreteras Seccion 403
(Tabla 403-01 y Tabla 403-02), donde la gradacién recomendada define el tipo
de material, tampoco es concordante al tipo de material aplicado.

2. El material que conforma la Base, emplazado a lo largo de toda la longitud de
la via no_presenta uniformidad en su espesor, enconfrandose espesores
inferiores a lo indicado en el disefio del pavimento proyectado y segtn se

. establece en las especificaciones técnicas, por lo que no esta garantizada la
funcionabilidad y durabilidad de la estructura del pavimento construido.

3. Los ensayos de capacidad de soporte (CBR) indican deficiencia por estar
debajo del 80% y no se ajusta a las Normas del MTC Manual de Carreteras
Seccion 403 (Tabla 403-02) para uso como material BASE granular, por o que
no debia haberse utilizado dicho material como componente del pavimento
asfaltico.

4. Sometido a ensayos de Densidad Méxima Seca con uso de equipo Cono de
Arena, en general se encuentran debajo del 100% de de compactacion
establecido en MC-403.13(a); los valores obtenidos indican que NO esta
adecuadamente Compactado conforme a las condiciones minimas requeridas,
permitiendo la ocurrencia de deformaciones en la superficie de rodadura
(Carpeta asféltica en caliente espesor 1”).

5. Debido a los aspectos antes mencionados se determina segun los estudios
realizados que el estrato BASE de la via construida, no es la adecuado, por lo
que en general INCUMPLE las condiciones técnicas de disefio y calidad
consideradas en el expediente técnico de obra y normativas aplicables; en
consecuencia, no esta garantizada la funcionabilidad y durabilidad del
pavimento construido debido a la mala calidad de! estrato BASE.

(...)" (el subrayado es agregado).

En consecuencia, el material usado para la composicion de la base granular no
garantiza la correcta funcionabilidad y durabilidad de la estructura del pavimento
construido, debido a que las caracteristicas de la base granular no cumple con
las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 16) y
Manual de Carreteras; por lo tanto, el costo por la ejecucion de la partida
05.02 Base de material granular e=0.20 m, de S/ 383 053,95, no debid ser
reconocido ni pagado por la Entidad. (ver cuadro n.® 21)

Partidas 01.01 Imprimacion asféaltica con asfalto MC-30 limpieza
c/barredora y 01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1”.

La memoria justificativa del Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice
n.° 29), establece en relacion a la imprimacion asfaltica con asfalto MC-30 que,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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‘(...) debe suministrar y aplicar material bituminoso sobre la base granular (...).
Consistente en la incorporacion de asfalto diluido a la superficie de la Base, a fin de
prepararia para recibir una capa de pavimento asfaltico”,; mientras que para la carpeta
asfaltica en caliente de 1", “La estructura del pavimento terminara con carpeta asféltica
de 1°, que es una mezcla en caliente de cemento o betiin asfaltico, agregados
debidamente graduados y relleno mineral (...)"

El Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) expone en relacion a los resultados de
los ensayos de lavado asfaltico a doce (12) muestras que, el espesor de la
carpeta asfaltica oscila entre 9.45 mm y 32.46 mm; asimismo, el porcentaje de
asfalto en mezcla asfaltica en caliente se encuentra en rangos de 4% a 5.51%,
mientras que la gradacion del material agregado conformante, no se ajusta a las
condiciones minimas para la mezcla asfaltica en caliente proyectada en el
. Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29) y Manual de Carreteras.

Cuadro n.® 20
Resultados de los ensayos de lavado asfaltico
e : | %Cemento o
Nicieo | Progresiva Epesr | Ao | Oradedin
Pavimento | Referencia Min. tiide
Asfiltico | Replanteo | Mix. | Condicién | % | Condicién | Agregado
: mm,
Tramo a carretera a Choptaloma
28.58
- 00+000
AS-01 (00+000) 20,07 Cumple 5.51 Cumple No Cumple
AS - 02 oortg2 (2L Cumpl 548 |  Cumpl No Cumpl
- mple ) mple 0 Lumple
(00+160) 29.54 P P
2017
AS =03 00+513 No Cumple | 4.85 | No Cumple | No Cumple
(00+496) | 2145
— 29,51
AS - 05 ooy | 5218 Cumple | 4.31 | No Cumple | No Cumple
AS -06 024323 . No Cumple | 4.61 | No Cumple | No Cumpl
- impie . 0 Lumple 0 Lumple
(02+271) | 22.80 a
AS -07 o031 |2 No Cumple | 5.74 | Cumple | No Cumple
(02+981) | 2365
AS - 08 04+434 i Cumpl Cumple | No Cu
- e 46.51 mple 4.00 | No Cumple o Cumple
AS - 09 05+253 o Cumple | 4.85 | No Cumple | No Cumple
- Iimy s m, )
(05+221) | 3246
05+825/ 29.92 No se realizé ensayo por su
il (05+698) [ 3188 | CumPle cercania al As-11
05+967/ 9.45
AS - 11 (05+835) 1052 No Cumple | 4.84 | No Cumple | Nocumple
Tramo Carretera a Sanchez Carrién
00+000/ | 2642 | Cumple
AS -04 (00+850) 28.85 542 Cumple No cumple
01+046/ | 12.54 | No Cumple
AS -12 (01+039) 14.00 5.34 Cumple No cumple
Fuente: Informe de Suelos., presentado mediante carta n.* 13-2021/Consultorcgp de 6 de seiembre de 2021. (Apéndice n.* 28)

Elaboracién: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 38 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Asimismo, el numeral 5.4 Conclusiones de la evaluacion de la carpeta asfaltica
construida, del Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) concluyo lo siguiente:

1. "De los estudios y resultados de faboratorio se comprueba que la superficie de
rodadura de la via construida corresponde a un Pavimento de Mezcla Asféaltica
en Caliente - MAC.

2. Elespesor de la carpeta asféltica construida, fue disefiada o proyectada seguin
los documentos técnicos del expediente adicional de obra n° 2 aprobado por
la  Municipalidad Provincial de Julcan con un espesor (E) = 1’
(2.54 cm = 25.40mm); no obstante, de acuerdo a las muestras obtenidas, se
comprueba que los espesores son variados, puesto que No es uniforme,
evidenciandose la existencia de valores inferiores al de diseiio como 9.45mm

. (AS-11), 12.54mm (AS-12). 19.78mm (AS-06), 20.17mm (AS-03), 21.86mm
(AS-07), incumpliéndose el disefio de la estructura del pavimento proyectado

y las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra.

3. No se ha encontrado ningun disefio de la carpeta asféltica proyectada en el
expediente adicional de obra n.® 2 aprobado por la Municipalidad Provincial de
Julcén; sin embargo, se evidencia la existencia de un disefio de mezcla
asfaltica elaborado posteriormente por el Laboratorio de Ingenieria WBG de
fecha 15/10/2019, en el cual se especifica que la proporcion minima de Asfalto

en peso, debe estar comprendida minimamente en 5.10%: la misma que fue
usada como marco comparativo en el presente informe.

4. De acuerdo al reporte de ensayos de lavado asfaltico, la proporcion en peso

del mismo, esté comprendido entre 4.0% a 6.51%, rango donde las muestras
AS=3,5, 6,8 9y 11 son deficientes respecto a los limites del disefio asfaltico.

5. La gradacion del matenial granular de la estructura pavimento se debe
enmarcar a la granulometria establecido para un Pavimento asféltico tipo

MAC: y de acuerdo a los reportes, la_gradacion de las muestras NO SE
AJUSTAN a los limites establecidos en 100%; Manual de Cameteras EG-2013

(Seccién 423 - ¢ - Tabla 423-03)

6. Resultante de a los aspectos antes mencionados se determina segun los
estudios realizados que la CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE colocada de
la via construida, en general INCUMPLE las condiciones técnicas de disefio y
calidad consideradas en el expediente técnico de obra y normativas aplicables;
en consecuencia, no esta garantizada su durabilidad debido a deficiente
calidad.

(...)" (el subrayado es agregado).

Adicionalmente, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 28) precisa que, “Para obras
ubicadas encima de los 3000 msnm, la norma recomienda que el porcentaje de cemento
asfaltico sea superior al 6% (Manual de Cameteras EG-2013, 423.06), precisando que
ello dependera de las condiciones propias de obra y la calidad de los agregados |...)"

De lo detallado, se concluye que el material utilizado para la carpeta asfaltica es

de deficiente calidad, al incumplir las condiciones técnicas de disefio

establecidas en el Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29) y
e e T T 1 e P B TR . i i3

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcéan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Manual de Carreteras, en relacion a espesor, porcentaje de asfalto en mezcla
asfaltica en caliente y gradacion; por lo tanto, las valorizaciones n.® 1 (Apéndice
n.° 51), n.° 2 (Apéndice n.° 52) y n.® 3 (Apéndice n.° 53) del adicional -
deductivo 2, por el monto de S/. 1 745 508,25, no debieron ser tramitadas ni
pagadas por la Entidad (ver cuadro n.® 21).

Finalmente, el Informe de Suelos (Apéndice n.° 28), concluye que los componentes
de la partida Pavimento: Sub - base, Base con material granular y Carpeta asfaltica
en caliente, “no garantiza las condiciones geotécnicas, ni estructurales de disefio
establecidas en el Expediente Técnico de Obra y Normas Técnicas, por lo que la Estructura
del Pavimento construido es Deficiente o de mala calidad, por lo que No ofrece Ias garantias
de funcionabilidad, durabilidad y operacién con el tiempo”; €n consecuencia, la ejecucion

. de la partida 05 Pavimentos, en las condiciones expuestas, ha ocasionado el
perjuicio economico de S/ 2 339 389,52, como se detalla en el siguiente cuadro:
Cuadron.®° 21
Deductivo no aplicado por incumplimiento de especificaciones técnicas de la
artida 05 Pavimentos.
Precio “Monto Valorizado | Monto | :
por el Consorcio | realmente Deductivo
Partida Descripcién partida u:;ls)no Metrados | "o el Norte oty (s)
L A (sn
()
05 PAVIMENTOS
05.01 Sub —base de 0.15 m 1348 | 1152543 155 362,80 0,00 155 362,80
05.02 Efgemdf“ material granular | 4999 | 1412106 282279,99 0,00 28227999
01.01 Imprimacion asfaltica con
asfalto MC-30 limpieza 392 | 4610392 180 727,37 0,00 180727,37
c/barredora
@ |Copsla aflica | 50| 451000 1105 572,00 0,00 1105 572,00
caliente de 1
Costo directo 1723942,16
Gastos generales (10%) 172 394,22
Utilidad (5%) 86 197,11
Subtotal 198253349
IGV 356 856,03
Total 2339 389,52
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 306-2018-MPJ/A de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16) y Expediente Técnico del Adicional
de obra n.* 2 y Deductivo Vinculante n.® 2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 304-2019-ALC/MPJ de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 29).

Elaboracién: Comision auditora

Es importante sefialar que, mediante asientos n.¢ 302 y 303 de 18 de diciembre de
2019, registrados en el Cuademo de Obra (Apéndice n.® 36), se evidencia la
comunicacion por parte del Consorcio Rutas del Norte y Consorcio Supervisor (a
través de los registros del Residente y Jefe de Supervision®), de la culminacion de
la Obra; es asi que, el 20 de enero de 2020 el Comité de Recepcion de la Obraf®

% |ngeniero Ricardo Avelino Castillo Castillo, presentado como Jefe de Supervision en la oferta del Consorcio Ancush para el

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada Ley n.® 30556 n.* 002-2018-MPJ/CS ~ Primera Convocatoria, consultoria para la

supervision de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal trama DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, Distrito de Julcan, Provincia de

Julcén, Regién La Libertad- Choptaloma, Distrito de Julcan-Provincia de Julcén, Regién La Libertad y Sanchez Carrion Distrito de Julcén,

Provincia de Julcan-Region La Libertad”

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 392-2019-MPJ/A de 27 de diciembre de 2019, se resuelve en su articulo primero “DESIGNAR
como Miembros del comité de Recepcion de Obra: MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL DV.LI-119: CENTRO POBLADO
ANCUSH - DISTRITO DE JULCAN — PROVINCIA DE JULCAN - REGION LA LIBERTAD, CENTRO POBLADO CHOPTALOMA -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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(en adelante “Comité de Recepcion”) y los representantes del Consorcio Rutas del
Norte®, suscriben el Acta de Observaciones (Apéndice n.° 38), consignando lo
siguiente:

‘€.

)

TRAMO ANCUSH CHOPTALOMA:

; 2

1.

En diferentes intervalos, se evidencia fisuras longitudinales de severidad baja en
pavimento. Aplicar sellado de superficie con emulsion bituminosa o
rejuvenecedora.

Se evidencia fisuras o agrietamiento por piel de cocodrilo de severidad baja.
Aplicar sellado de la superficie con material bituminoso con recubrimiento
agregado pétreo.

Perdida masiva de los mateniales, usualmente granulares, que conforman el paseo
préximo al borde del pavimento.

Cavidad en forma redondeada con bordes bien marcados que resultan del
desprendimiento del material de las capas superficiales.

Presencia de baches de tamafios y formas diferentes presentado por falta de
asfalto, falfa de espesores, demasiados finos, pocos finos, drenaje deficiente, etc.

Parches en buenas condiciones que presentan mayor relieve a la capa de
rodadura.

Limpieza general de Cunetas
Alcantarillas colmatadas para limpieza general.

Sefializacién honizontal sin alineamiento.

TRAMO DV. SANCHEZ CARRION A SANCHEZ CARRION:

En diferentes intervalos, se evidencia fisuras longitudinales de severidad baja en
pavimento. Aplicar sellado de superficie con emulsion bituminosa o
rejuvenecedora.

Se evidencia fisuras o agrietamiento por piel de cocodrilo de severidad baja.
Aplicar sellado de la superficie con material bituminoso con recubrimiento

agregado pétreo.

DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - REGION LA LIBERTAD, CENTRO POBLADO JOSE FAUSTINO SANCHEZ
CARRION - DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - REGION LA LIBERTAD’, a las siguientes personas:

PRESIDENTE :ING. GINO JEINER GRAOS RIOS
(Gerente de Desarrollo Urbano y Rural)
MIEMBRO :ING. ELTON JOEL GONZALES BLAS
(Sub Gerente de Planeamiento Urbano y Acondicionamiento Territorial)
MIEMBRO : ING. WILLY JESUS NARCIZO BURGOS
(Sub Gerente de Estudios y Proyectos)
ASESOR: ING. RICARDO AVELINO CASTILLO CASTILLO
(Supervisor de Obra)
(...)". (Apéndice n.° 37)

o Sefior Alfredo José Casanova Valcarcel, representante comin del Consorcio Rutas del Norte, e ingeniero Omar Orlando Taboada
Cobefias, Residente de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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3. Perdida masiva de los materiales, usualmente granulares, que conforman el paseo
préximo al borde del pavimento.

4. Cavidad en forma redondeada con bordes bien marcados que resultan del
desprendimiento del material de las capas superficiales.

5. Presencia de baches de tamafios y formas diferentes presentado por falta de
asfalto, falta de espesores, demasiados finos, pocos finos, drenaje deficiente, efc.

6. Limpieza general de Cunetas

7. Sefalizacion horizontal sin alineamiento.
i

. De lo sefialado en el Acta de Observaciones (Apéndice n.° 38), se advierte que el
Comité de Recepcion (Apéndice n.° 37) recomendd al Consorcio Rutas del Norte:
“(...) Aplicar sellado de superficie con emulsion bituminosa o rejuvenecedora (...)" y 1...)
Aplicar sellado de la superficie con material bituminoso con recubrimiento agregado
pétreo(...)", en zonas donde se evidenciaba fallas en el pavimento; sin embargo, el
Informe de Fallas (Apéndice n.° 30) realizado a la Obra, sefial¢ al respecto que,
‘(...) la cubierta o tratamiento de la superficie de rodadura observados en algunos tramos de
la via, mediante un riego asfaltico o emulsién bituminosa con la finalidad de corregir fallas
por fisuras o agrietamiento por piel de cocodrilo, perdida de materiales granulares de la
Carpeta Asfaltica, tal como sugirio el comité de recepcion (...)"; se precisa que, en una obra
nueva, dichas deficiencias no deben presentarse, pues éstas se presentan debido a
fallas estructurales en algunos de los componentes del pavimento (Subrasante, sub
base, base o carpeta asfaltica) generalmente resultantes de un proceso constructivo
deficiente, mala calidad de materiales (...). Los estudios realizados (...), evidencian que
las fallas presentadas en la carpeta asfaltica, se generaron debido a la utilizacion de
materiales inapropiados, espesores y compactacién no concordantes segun el disefio
de los expedientes aprobados (...)".

Complementando a lo precitado, a través del Informe de Fallas (Apéndice n.° 30),
se evidencid que las deficiencias detectadas en el Acta de Observaciones
(Apéndice n.° 38), se ven reflejadas en el estado actual del pavimento de la Obra,
siendo los resultados los que se detallan:

@

2.43. ACTIVIDAD DE IDENTIFICACION DE FALLAS EN OBRA:

FALLA 1: GRIETA PIEL DE COCODRILO

La via intervenida estéa catalogada con este problema desde la condicion méas Leve
hasta la condicion Severa (...); entre las progresivas Km, 0+000 al 0+854 (Carretera
Choptaloma), es mas noforio y pronunciado fa falla precipitada.

()

FALLA 7: GRIETAS DE BORDE
(...) condicion mas Leve hasta la condicién Media, con principal notoriedad en la
frontera hacia las cunetas de concreto.

-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcéan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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FALLA 15: AHUELLAMIENTO

(...) la falla precipitada es principalmente notoria en el tramo 00+900, 01+420, 04+584
yen el Km. 05+245 y 05+920. (...) la probabilidad de generacion de la falla precipitada
en otros tramos, sea mayor con el transcurrir del tiempo, debido al incremento del
transito vehicular y a la consolidacién de los estratos conformantes de la estructura del
pavimento construido.

()

DESCRIPCION DEL RESUMEN DE LA CALZADA
()

Las fallas que mas notoriedad presenta son del tipo de piel de cocodrilo, acompaiiado
con desprendimiento muy pronunciado y las de fisura de borde, a la vez se ha notado

. olras anomalias superficiales (...); estas son el principio de ahuellamientos, parches,
ofro son las manifestaciones en la superficie poco usuales como el crecimiento de
plantas y enraizamiento a partir de la base del pavimento (bordes o zonas de berma),
{...), también es noforio la_no linealidad o uniformidad en los bordes de la via y el
empalme con el borde las cunetas {...)".

()

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

2. (...), la falla que mas predomina es el de las de Piel de Cocodrilo, Fisuras de Borde,
Ahuellamientos y desprendimiento de agregados con signos de pérdida de carpeta
asfaltica.

3. Los baches y ahuellamientos notables se encueniran en condiciones primarias y
casi puntuales.

i-.Las fallas advertidas (...) son resaltantes y tienen la tendencia a empeorar o
agravarse (...).” (el subrayado es agregado).

Para mayor ilustracion, se muestran las siguientes imagenes del estado actual de la

. Obra:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Imagen n.°7
Condiciones actuales del Pavimento de la Obra

Fuente: Informe de Fallas, presentado mediante carta n.* 13-2021/Consultor/cgp de 6 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 30)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Imagen n.° 8

Condiciones actuales del Pavimento de la Obra

b

(Apéndice n.° 30)

Fuente: Informe de Fellas, presentado mediants carta n.* 13-2021/Consultorlcgp de 6 de seiembre de 2021,

Imagen n.°9
Condiciones actuales del Pavimento de la Obra

P Informe de Filas, presentado mediante carta n.* 13-2021 de 6 de seiembre de 2021, (Apéndice n.° 30)
Ademas, del Acta de Observaciones (Apéndice n.° 38) se evidencia que, el Comité
de Recepcion (Apéndice n.° 37) tenia conocimiento que las fallas presentadas en
la carpeta asfaltica se debian a la falta de asfalto, incumplimiento de espesores y de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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niveles de compactacion, a pesar de ello, recomendd aplicar un tratamiento
superficial, el cual consistia en la colocacion de un sellante en la superficie asfaltica,
tratamiento que no correspondia su aplicacion®é, siendo que las fallas encontradas,
se debian a deficiencias en la estructura del pavimento (mejoramiento del terreno
de fundacion, sub - base, base granular y carpeta asfaltica).

Pese a lo sefialado, el 6 de marzo de 2020 el Comité de Recepcion (Apéndice
n.° 37) y representantes del Consorcio Rutas del Norte, suscriben el acta
denominada “Acta de Recepcion de Obra” (Apéndice n.° 39), sefialando que: *...)
El comité de recepcién después de la verificacion, constata que las observaciones
formuladas en el pliego han sido levantadas, (...) asimismo por mutuo acuerdo y por
unanimidad acuerdan RECEPCIONAR LA OBRA y la culminacion de los trabajos ejecutados

L.f
o

iv. Partida 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1"

El Expediente Técnico (Apéndice n.® 16) establece en relacion a la partida
“06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1' que, los materiales empleados
para la construccion de las juntas proyectadas, son arena gruesa y asfalto
RC 250.

De lo sefalado se infiere que, estas deben ser flexibles y tener la capacidad de
absorber los variaciones dimensionales y esfuerzos de compresion y traccion
generados por la estructura de las cunetas de concreto proyectadas.

Sin embargo, el Informe de Fallas (Apéndice n.° 30) determiné lo siguiente:

‘3.2. EVALUACION ESTRUCTURAL FUNCIONAL
EVALUACION FUNCIONAL
()
2. (...) es notable la mala disposicién de las juntas, es decir que las juntas de dilatacion
estan mal ejecutadas y tienden faciimente a desprenderse de su posicion.

3.- El otro aspecto que resalta es el crecimiento y enraizamiento de las plantas a través
de las juntas mal ejecutadas y a través de los encuentros con la plataforma asfaltica,
por falta de un adecuado manejo de los estratos de fundacion y carpeta asfaltica.

()

De igual forma, el Informe de Fallas (Apéndice n.° 30), presenta las siguientes
imagenes a fin de evidenciar las condiciones actuales de las juntas de dilatacion:

% Segn lo sefialado en el Informe de Fallas. (Apéndice n.® 30)
g e T e P T e B e e e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Imagen n.° 10

Fuente: Informe de F, presentado mediante carta n.® 13-2021/Consultoricgp de 6 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 30)

Imagen n.° 11

Condiciones actuales de las juntas de dilatacion de las cunetas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Adicionalmente, del Informe de Fallas (Apéndice n.° 30), concluye que, 4...) en
general las juntas de dilatacién que separan las cunetas de concreto, se encuentran en
mal estado, se observa que a través de ellas incluso hay enraizamiento de plantas,
desprendimiento de la mezcla asfaltica, permitiendo Ia filfracion del agua superficial y la
que conducen las cunetas, poniendo en riesgo la estabilidad de la plataforma de la via,
en consecuencia, se determina que las juntas de dilatacion de espesor 1° no cumplen
con su funcioén de disefio”.

Para esta partida, el Consorcio Rutas del Norte valorizd un metrado
de 3 776,22; sin embargo, debido a la mala calidad de las juntas de dilatacion
en cunetas de concreto y, siendo que estas no cumplen con su funcion de
disefio, la Entidad no debi6 efectuar el pago de S/ 56 008,93, reconocido a través
de las valorizaciones de obran.% 6,8 y 9.

v. Partida 08.05 Sefializacion horizontal

Las especificaciones técnicas de la partida 08.05 Sefializacion Horizontal
contenida en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), describe: “Las marcas a
aplicar en el pavimento sirven para delimitar los bordes de pista, separar los carles de
circulacion y el eje de la via en carretera bidireccionales de una sola calzada. También
tiene por finalidad resaltar y delimitar las zonas con restriccion de adelantamiento”.

Al respecto, al haberse determinado en el Informe de Suelos (Apéndice n.° 28)
que, La estructura del pavimento construido, BASE, SUBBASE, MEJORAMIENTO DE
SUBRASANTE y CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE, no garantiza las condiciones
geotécnicas, ni estructurales de disefio establecidas en el Expediente Técnico de Obra
y Normas Técnicas, por lo que la Estructura del Pavimento construido es Deficiente o de
mala calidad, por lo que No ofrece las garantias de funcionabilidad, durabilidad y
operacion con el tiempo”, en consecuencia, los pagos efectuados por la ejecucion
de esta partida, realizados en atencion a la valorizacién n. 11, deviene también
en incumplimiento, por lo que, el perjuicio econémico asciende a S/ 65 951,76.

vi. Partida 09 Transporte
Esta partida, se encuentra compuesta entre otras por:

09.01 Transporte de material Granular < 1km para sub - base e=15 cm
09.02 Transporte de material Granular > 1km para sub - base =15 cm
09.03 Transporte de material Granular < 1km para base e = 20cm
09.04 Transporte de material Granular > 1km para base e = 20cm
09.05 Transporte de material over <1km para mejoramiento de terreno
09.06 Transporte de material over >1km para mejoramiento de terreno

VVVVVY

De ello, se advierte que la ejecucion de la partida Transporte resulta del
cumplimiento de las partidas 05.01 Sub — base de 0.15 m., 05.02 Base de
material granular e=0.20m. y 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over
seleccionado; y, debido a que estas Ultimas no cumplen con las especificaciones
técnicas requeridas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16) ni Manual de
Carreteras, las partidas contempladas en la Partida 09 Transporte devienen
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también en incumplimiento, lo que finalmente afect6 a la Entidad con el pago de
S/513 637,26, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Deductivo no aplicado por incumplimiento de especificaciones técnicas de
la partida 09 Transporte
e ocrashey Deductivo
- por el Consorcio realmente
Partida Descripcion puﬂda Ul}g’ﬂo Metrado Rutas del Norte ejecutado (S)
: (8 sy
(...)
09 TRANSPORTE
09.01 Transporte de  material
Granular < 1km para sub - 11,17 8795.12 98 241,49 0,00 98 241,49
. base e=15 cm
09.02 Transporte de  material
Granular > 1km para sub — 1,21 | 16560.18 20037,82 0,00 20 037,82
base e=15 cm
09.03 Transporte de  material
Granular < 1km para base e 1MA7 | 11239.82 125 548,79 0,00 125 548,79
=20cm
09.04 Transporte de material
Granular > 1km para base e 1,21 | 61001.24 73 811,50 0,00 73811,50
= 20cm
09.05 Transporte de material over
<1km para mejoramiento de 11,17 5178.98 57 849,21 0,00 57 849,21
terreno
09.06 Transporte de material over
>1km para mejoramiento de 5,55 544.25 3020,59 0,00 3020,59
terreno
()
Costo directo 378 509,40
Gastos generales (10%) 37 850,94
Utilidad (5%) 18 925,47
Subtotal 435 285,81
IGV 78351,45
Total 513 637,26
Fuente: Expediente Técnico, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 306-2018-MPJ/A de 19 de marzo de 2018. (Apéndice n.° 16)

Elaboracion: Comision auditora

En conclusion, del analisis realizado se advierte que el Consorcio Rutas del Norte
no ejecuto la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado,
e incumpli6 con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 16), Expediente Adicional - Deductivo 2 (Apéndice n.° 29) y el Manual de
Carreteras en la ejecucion de las partidas: 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base
de 0.15m, 05.02 Base de material granular e=0.20, 01.01 Imprimacion asfaltica con
asfalto MC-30 limpieza c/barredora, 01.02 Carpeta asféltica en caliente de 1,
06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1", 08.05 Senalizacion,
09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub - base,
09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base, 09.05 y 09.06 Transporte
de Material granular para mejoramiento de terreno c/over seleccionado; a pesar de
ello, fueron valorizadas, tramitadas y pagadas en las valorizaciones que se detallan:

| e rreesies

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.




«

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 63 de 170

Cuadron.® 23
Valorizaciones que se tramitaron y pagaron las partidas que no se ejecutaron
e incumplieron las especificaciones técnicas

Valorizaciones del
Purtida | Descripclon partide’ anorludomzt_hl inpuup Inicial | Adisional =
Deductivo 2
11213 14T RS I3
(i)
02 OBRAS PRELIMINARES
02.03 Trazo y replanteo X
{..]) -
04 MEJORAMIENTO DE TERRENO DE FUNDACION C/OVER SELECCIONADO
Corte en terreno para mejoramiento :
. 04.01 et X1 X
Extraccion y apilamiento de material de ;
04.02 beiaai X X
04.03 Zarandeo mecanico X ] X
04.04 Carguio material de cantera Xibox
04.05 Extendido y compactado X1 X
05 PAVIMENTO
05.01 Sub—base de 0.15m XX EX
05.02 Base de material granular E=0.20 XXX
01.01 Imprimacion asféltica con asfalto MC- X X
30 limpieza clbarredora : j
01.02 Carpeta asfdltica en caliente de 1" X X X
06 OBRAS DE ARTE
06.01 Cunetas
()
06.01.05 [ Juntas de dilatacién en cuneta e=1" X XX
(-]
08 SENALIZACION
(..
08.05 Sefalizacion horizontal X
09 TRANSPORTE
Transporte de material Granular < 1km
03.01 para sub - base e=15 cm XXX
Transporte de material Granular > 1km
09.02 para sub - base e=15 cm XXX
Transporte de material Granular < 1km
09.03 para base o= e XXX
Transporte de material Granular > 1km
0a.04 para base e = 20cm e
09.05 Transporte de material over <1km para X
: mejoramiento de terreno
09.06 Transporte de material over >1km para X
) mejoramiento de terreno
(..
Fuente: Expediente de Liquidacion y Valorizaciones de Obra.

Elaboracion: Comisién auditora

En relacion a lo descrito, se precisa que el tramite y conformidad de las trece (13)
valorizaciones de la Obra del Consorcio Rutas del Norte, fueron aprobadas por el
ingeniero Ricardo Avelino Castillo Castillo, Jefe de Supervision, por el ingeniero Aldo
Zambrano Meléndez, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural (en adelante “Gerente
Urbano 1), ingeniero Gino Jeiner Graos Rios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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(en adelante "Gerente Urbano 2"), ingeniero Juan Carlos Benites Puma, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Obras (en adelante “Subgerente de Supervision 1),
ingeniero Lazaro Santamaria Santisteban, subgerente de Supervision y Liquidacion
de Obras (en adelante “Subgerente de Supervision 2°) e ingeniero Willy Jesis
Narcizo Burgos, subgerente de Estudios y Proyectos (en adelante “Subgerente de
Proyectos”); asimismo, el Comité de Recepcion de obra, conformado por el Gerente
Urbano 2, en su calidad de presidente, el Subgerente de Proyectos y el ingeniero
Elton Joel Gonzales Blas, en calidad de miembros del comité, dan conformidad a la
recepcion de la Obra y posterior liquidacion, seglin se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 24
Tramite de aprobacion de valonzacuones de obra
S 'Ducumonmdamubadonyconfomm _ Comproban - ~ Monto
; = Delcommio - : “m* e
Val. Rutudlmom - Del Consorcio | Bk hdoPago ' Fecha Pago Psgldu Concepto
_Supervisor i §l.
Transferencia a Pago
1946-2018 | 22/08/2018 favor del 300000,00 | adelanto
Consorcio directo
Transferencia a Pago
Adelanto 19472018 | 22/08/2018 favor del 30000000 | adelanto
(Anéncive | Caran.* 005-201B/CRONAJC:RC de 17 do juio do 2018 Consondhs dl';::?
n.° 40) 20182018 | 2218n018 | Chequeatavor | oy e es | adelanto
del Consorcio di
irecto
Transferencia a Pago
20192018 | 22/0822018 favor del adelanto
Consorcio 49455.77 directo
Transferencia a
26152018 | 31102018 |  favordel Pigoa
e 221548,31 cuenta
Informe n.° 796-2018- | 26162018 | 31/10p01 | Chequeafavor Detraccion
. del Consorcio 40 682,28
1 Caa n.° 005- GDUR-MPJIAZM  de T e
Sefiembre | 2018/CRDN/AJC | Carta n®  07- | 31 deoctubre 2018, de 2651-2018 081110018 il dl Pagoa
2018 VRC de 30 de | 2018/CA/S.O0 de 5 | ingeniero Aldo Consorci 300 000,00 cuenta
(Apéndice | sefiembre de | deoctubre 2018. Zambrano Meléndez, Trahiaiia
n.° 41) 2018. gerente Desarrollo Pagoa
26522018 | 08/11/2018 favor del
Urbano y Rural. i 30000000 |  cuenta
Transferencia a
Pagoa
26532018 | 08/11/2018 favor del
Cansorcio 154 826,41 cuenta
Cheque a favor o3
Informe n.* 877.201. | 29222018 | 2812018 | AOrR e 16130,37 | Detraccion
GDUR-MPJIAZM de Cheque a favor Giro por
" Nppe | Cata ne 006 | Cata  ne 09 | 27 de noviembre d | 2232018 | 28MR018 | Ty Enigag 614044 | | onalided
ofe 2018/CRDN/AJC | 2018/CAIS.0 de 5 | 2018, de ingeniero Transferencia a B
(Aendice | VRC de 31 de | de noviembre de | Aldo  Zambrano | 29242018 | 28/1172018 favor del 300 000,00 c;‘gm
ogy | ocubrede2018. | 2018, Meléndez,  gerents Consorcio
: Desarrollo Urbano y Transferencia a P
Rural. 29312018 | 28112018 favor del 80 988,35 c;'g;’:
/ Consorcio
Cheque a favor ,
/\/ Informe n.c 976-2018. | 2022018 | 2TM2R018 | o nsorcio | 29738.44 | Detrccion
] - GDUR-MPJIAZM de i Cheque a favor Giro por
Noviombe | SoacRONAE | Carta  ne 10 | 27 de diciembre de | P31 | 2112208 | g prigag 620532 |  ponaiidad
2018 VRC de 30 de 2018/CA/S.O de 5 | 2018, de ingeniero Transferencia a Pago 8
by s de diciembre de | Aldo Zambrano | 3254-2018 271212018 favor del 300 000.00 cugnh
2018 2018. Meléndez,  gerente Consorcio !
: Desarrollo  Urbano y Transferencia a Pagoa
Rural. 32552018 | 271272018 favor del
it 300000,00 |  cuenta
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Documentos de aprobacion y conformidad | Comproban Monto
Val. Del Consorcio : te de Pago Fecha ; Pagado Concepto
Rutas del Norte Subsevivor Del area usuaria N Pago sl
Transferencia a Bado
32562018 | 271212018 favor del (s cﬁgnn
Consorcio b
Informe n.°012-2019-
JCBP-SSYL- Transferencia a Pago a
GDURMMPJ de 30 de | 1192019 | 05/03/2019 favor del 200 000.00 w"gnh
enero de 2019, de Consorcio k
ingeniero Juan Carlos
Benites Puma,
4 Carta n® 017- subgerente de :
- Cata n° 01- P Transferencia a
Diciembre | 2018/CRDN/AJC Supervision y Pagoa
2018 | VRC de 31 de 321?,’0“?‘2&?:‘53 Liquidacion Obras. 1201 | VR é‘;“’“"?’ 21746347 | cuenta
(Apéndice | dicembre  de | 5.0 o
noay) | 2018 : Informe n.° 010-2019-
GJGR-GDUR-MPJ de
30 de enero de 2019,
de ingeniero Gino Cheque a favor 2
Jeiner Graos Rios, | 2882019 | 28032019 | "o oo | 1737932 | Delraocion
gerente de Desarrollo
Urbano y Rural.
Informe n.°0136- Cheque a favor Detraccion
2019-JCBP-SSYL- 1932019 | 1707R019 | 4 Consorcio | 3063227
GDURMPJ de 12 de .
juio de 2019, de Transferencia a Pagoa
N ingeniero Juan Carlos | 1194-2019 171072019 favor del 300 000,00 ol
Benites Puma, Consorcio ’
\ Juiio Cata n° 008 | Cata n® 01- ;m’?gg ";
2019 | 2019/CRONAAIC | 2019/CAARCSRC | | uuieciin de Obras. Transferencia a
. V-RC de 29 de | de 8 de julio de Pagoa
(Apéndice | . 501 ety 11952019 | 17/07/2019 favor del 3000000 |  one
| 049 ! : : Informe n.® 310-2019- Consorcio -
GJGR-GDUR-MPJ de
15 de julio de 2019, de
b ingeniero Gino Jeiner Transferencia a .
Graos Rios, gerente | 11952019 | 17/07/2019 favor del agoa
de Desarrollo Urbano y Consorcio 135 174,60 cuenta
Rural.
Informe n.° 001-2019-
SUPYLQ de 20 de
agosio de 2019, de | 16322019 | 2toerotg | Cedveamer| ol Detraccien
ingeniero  Lazaro '
Santamaria
Santisteban,
d 6 Cata n.° 011- subgerente de .
) Cata n° 02- i Transferencia a
Julio 2019/CRDN/AJC Supervision y Pagoa
2010 | V-RC de 31 de | DIUCAARCSRC || o indeObms. | 16532019 | 21082019 | favordel 30000000 |  cuenta
< ol de 7 de agosto de Consorcio
dice julio de 2019. 2019
n/ 46) ’ Informe n.° 407-2019-
GJGR-GDUR-MPJ de
20 de agosto de 2019, R
. 3; i”“‘(’;"i""’ :.:': 16342019 | 21/082019 Tmf:word;a . % Pagoa
ner Graos ; : : cuenta
gerente de Urbano y Consorolo
/ i Rural.
i Caa n 0f6 | Cata n® of1- | (iOeN" T2
2019/CRDN/AJC | 2019/CAIARGS-RC Cheque a favor Pagoa
2019 | yRC de 31 de | de6desstiembrede | OCUPr® de 2019, de | 22202019 | 10M0R019 | o | 1052332 | cueni
(Apéndice agosto de 2019 2019 ingeniero Lazaro
n.° 47) : ‘ Santamaria

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
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: Documentos de conformidad | Comproban | Pl Monto
Val. f - Del Consorcio | te de Pago Fecha S Pagado Concepto
RigssdsiMorts | Supanviess Dt firee beiarie e o Pago s, Wis
Santisteban,
;ﬁ;’,}’;‘,‘; d: Transforenca a Pagoa
PRI 2221-2019 10/10/2019 favor del
Liquidacion de Obras. Bonseich 146 102,62 cuenta
Informe n.° 561-2019-
GJGR-GDUR-MPJ de
4 de octubre de 2019
RER ! Transferencia a
de ingeniero Gino Pagoa
Jeiner Graos Rios, | 22932019 | 15102019 | favor del 10645702 | cuenta
C v
gerente de Desarrollo eorcio
Urbano y Rural.
o ’ Informe n.° 794-2019- Transferenck
O 1. K0 GJGR-GDURMPJ de e e Pagoa
8 2019/CRDN/AJC o 29802019 | 16/12/2019 favor del
: Cata n° 022- | 13 de diciembre de . 2032541 cuenta
Setiembre | V-RC de 30 de Soeke Consorcio
L 2019/CAJARCS-RC | 2019, de ingeniero
2019 setiembre de de 4 de octubre de | Gi Jei G
(Apladios | 2019. 208 " | Rion, gomrs  do Cheque a favor
° ? + 2981-2019 16/12/2019 : traccion
L Desarrollc Urbano y o del Consorcio 846,89 De
Rural.
Informe n° 024-
WJINB/SGEYPIMPJ
de 15 de noviembre de .
2019, de ingeniero Transferencia a —
Willy Jesis Narcizo | 31512019 | 1911212019 favor del 11994.13 c:gnh
Burgos, subgerente Consorcio '
Carla n° 026- | Cata n° 025 | de Estdos y
Proyectos.

2019/CRDN/AJC | 2018/CAJARCS-RC

V-RC de 31 de | de 6 de noviembre

octubre de 2019. | de 2019, Informe n.° 796-2019-

GJGR-GDUR-MPJ de
13 de diciembre de
2019, de ingeniero

Gino Jeiner Graos R0 RN del Consorcio 499,76
Rios, gerente de
Desamollo  Urbano y
Rural.

Cheque a favor Detraccion

Informe n.° 048-
WJINB/SGEYP/MPJ Transferencia a

de 23 de diciembre de | 3205.2019 | 26/12/2019 favor del Pagoa
Willy Jesiis Narcizo

. . Burgos, subgerente
Corm 3 e de  Estdos y
Proyectos.

1 °
Diciembre 2019/CRDN/AJC | Carta n.° 031-

V-RC de 18 de | 2019/CA/JARCS-RC

\(/ 2019, de ingeniero v | 5363430 |  cuenta

2019 2 o4k 3006- Cheque a favor Giro por
(Apéndice gg‘gnbra de g: 21081;19 diciembre Informe 1. 844-2015- 206-2019 26/1212019 de la Entidad 31 047,80 penaidad
n.° 50) & ; GJGR-GDUR-MPJ de
23 de diciembre de
2019, de ingeniero
Gino Jeiner Graos
Rios, gerente de | 32072018 | 261M2p01g | Chequeafavor Detraccion
L« Rural.
Informe  n.®  043-
WJINB/SGEYP/MPJ de
Carta n® 021- gy
Carta n°® 023- | 13 de diciembre de A
VRO do 30 de | ZV1SCNARCSRC | 2019, do ingeniero | poze 0o | 16amots oo e Pagoa
ssfismbre s de 4 de octubre de | Willy Jesis Narcizo Goesick 38932,04 cuenta
2019 2019. Burgos, subgerente de
; Estudios y Proyectos.
N e e T

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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Documentos de conformidad | Comproban : : Monto
Del Consorcio Medio de :
Val. Del Consorcio : te de Pago Fecha i Pagado Concepto
Rutas del Norte Supsrvisor Del area usuaria N Pago 8l :
Informe n.® 795-2019-
GJGR-GDUR-MPJ de
13 de diciembre de
2019, de ingeniero Cheque a favor "
Gino Jeiner Graos | 25702019 | 16M2R2019 | "4y ¢ oncorcio 1622,16 | Detraocién
Rios, gerente de
Desarrolioc Urbano y
Rural.
Informe n.° 044- Transferencia a Badoa
WJINBI/SGEYP/MPJ 2976-2019 161122019 favor del 240 959 75 mﬁnu
de 13 de diciembre Consorcio .
2019, de ingeniero
Willy Jesis Narcizo
- Burgos, subgerente
& |12 [
n® 027-| Cata n° 026- Provesioe
QOctubre 2019/CRDN/AJC | 2019/CA/ARCS-RC oy g
2019 V-RC de 31 de | de 6 de noviembre
5 Informe n.° 797-2019- Cheque a favor Pagoa
(A'?c:n;::e octubre 2019. de 2019. GJGR-GDURMPJ de | 2977-2019 16/12/2019 dil Contin 10039,99 Sk
. 13 de diciembre de
2019, de ingeniero
Gino Jeiner Graos
Rios, gerente de
q Desarrollo  Urbano y
I\ Rural.
Informe n.° 048- Transferencia a Pago
WJINBI/SGEYP/MPJ 3154-2019 19/12/2019 favor del 300 000.00 ‘::n:
de 19 de diciembre de Consorcio :
2019, de ingeniero Transferencia a Pagoa
Cata n° 040- xly Juﬁ;mhrl::t: 3155-2019 19/12/2019 cf;:ordql 300 000,00 ehis
e | T | 1o | B T
Deductivo e arta n.° Pagoa
D Noviombro | noviembre  de | 2019ICAARCS RC | Provects. 3156-2019 | 191122019 | favor del woioion] ke
2019 | 2019. deddediciembrede | | ol Tmma
orry 2018 GJGRGDURMPY do | 31572010 | 191122010 | favordel Fagen
E 19 de diciembre de Consorcio 9966563 |  cuenta
2019, de ingeniero
. Gino Jeiner Graos e
Rios, gerente de | 3189-2019 23122019 = Detraccion
/ Desarmollo Urbano y del Consorcio 4165273
Rural.
Informe n° 051-
WJINBISGEYP/MPJ
de 23 de diciembre de ’
2019, de ingeniero Transferencia a oa
Willy Jesis Narcizo | 32082019 | 26/1272019 g’m 226 717,13 o
\ 3 Adicional - Burgos, _subgerento m
Deductvo? | Carta n® 046- | Cate ne 032 | G0 Estudos
Diciembre | 2019/CRDN/AJC | 2019/CA/ARCSRC | " TeYectos:
2019 V-RC de 18 de | de 18 de diciembre é
(Apéndice | dicembre 2019. | de2019. z‘;%ghﬁpﬂm:;
n 5 24 de diciembre de —
2019, de ingeniero | 32092019 | 26/12/2019 ; Detraccion
‘/ Gino Jeiner Graos del Consorcio 9 446,55
Rios, gerente de
Desarrollo  Urbano y
Rural.
iquidacio Carta n°® 007- | Cata n.° 003- | Informe n.° 003-2020- Tranakrancia & Saldo del
2020/CRDN/AJC | 2020/CAJARCS-RC | MPJ/SGSYLO/JCABC 3150-2020 05/08/2020 favor del Contrato de
V-RC de 12 de | de 3 de mayo de | de 3 de julio de 2020, Consor 126 450,16 | liquidacion
marzo de 2020. 2020. de _ingeniero  Jean de obra

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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: : Documentos de aprobacion y conformidad | Comproban ; 'Momto |
Val. ’ o va . | Del Consorcio ' _ j te de Pago Fecha § . Pagado Concepto
Ruhsdelllom ' Supavisor Del area usuaria Ne e Pago L
Carlos Bravo Cueva, Detraccion
subgerente de saldo del
e Cheque a favor
Supervision y | 3167-2020 05/08/2020 ; contrafto -
Liquidacion de Obras. del Consorsia 526300 | jquidacién
de obra
Informe n.° 362-2020- 2 Saldo del
Transferencia a
GJGR-GDUR-MPJ de Contrato de
3 de julio de 2020, de | 3180-2020 | 06/08/2020 éa""’ del 076 | liquidacion
ingeniero Gino Jeiner HBIER) de obra
Graos Rios, gerente Pagoa
N Tondercna oo o
31992020 | 14/08/2020 favor del (B8 e
Consorcio P | e
Informe Legal n.*° liquidacion
. 000114-2020-GAL- de obra
MPJ de 3 de julio de Pagoa
2020, de abogado cuenta por
Miguel Angel Sandoval Cheque a favor reintegro por
Camanza, gerente de | 3198-2020 | 17I8R020 | ") oo rcio 718200 | reajuste de
Asesoria Legal. liquidacion
de obra
Pagoa
Transferencia a rg;;enhmpor
3275-2020 19/08/2020 favor del 019 MOIG por
Consorcio 4 rgiaj.usteAde
liquidacion
de obra
Pagoa
Transferencia a r:;.rllemamporr
2451-2020 18/12/2020 favor del 27 676.00 8500 po
Consorcio ’ r‘eajpste'c‘ie
Jl liquidacion
de obra
Pago por
detraccion
Cheque a favor reintegro por
B0 | 2NN | 4y consorcio 115300 |  reajuste -
liquidacion
. / de obra
Total pagos realizados al Consorcio Rutas del Norte 6793 274,10

Fuente; Valorizaciones y Liquidacion de Obra.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito en el cuadro, se tiene que, los funcionarios mencionados
precedentemente, coadyuvaron en la generacion del perjuicio econdmico
ascendente a S/ 3 164 402,94, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n. °25
Resumen del perjuicio econémico de la Inaplicacién de deductivos por la
ine_jecucién de partid_as e incumplimiento de especificaciones té_cnicas

. e Ml Monto
. . Valorizado porel | ) :
Parida |  Descripcion partida Coniies Rutes sl L i
o o E del Norte '.j"‘{:;ﬂ‘ i s

02 OBRAS PRELIMINARES
02.03 Trazo y replanteo | 892200 | 884897 | 73,03
04 MEJORAMIENTO DE TERRENO DE FUNDACION C/OVER SELECCIONADO
04.01 Corte en terreno para mejoramiento clover | 39565,49 | 0,00 | 39 565,49

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Monto
- Monto o e
Valorizado porel | : ;
Partida Dascripeion partide EontercibRutes | PO | . Periuicio
delNorte | ®lecutado )
(s) (8N

04.02 E;;Zc:gibn y apilamiento de material de :;6 593,94 0,00 36 593,94
04.03 Zarandeo mecanico 29 371,45 0,00 29 371,45
04.04 Carguio material de cantera 19672,68 0,00 19672,68
04.05 Extendido y compactado 14 307,40 0,00 14 307,40
05 PAVIMENTO
05.01 Sub-base de 0.15m 155 362,80 0,00 155 362,80
05.02 Base de material granular E=0.20 282 279,99 0,00 282 279,89
01.01 Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30

limpleza oibaredora 180 727,37 0,00 180727,37
01.02 Carpeta asfaltica en caliente de 1" 1105 572,00 0,00 1105 572,00
06 OBRAS DE ARTE
06.01 Cunetas
06.01.05 [ Juntas de dilatacion en cuneta e=1" 41 274,08 0,00 41 274,08
08 SENALIZACION
08.05 Seializacion horizontal [ 4860115 | 0,00 | 48 601,15
09 TRANSPORTE
09.01 Transporte d_e material Granular < 1km para 98 241.49 0,00 98 241,49

sub - base e=15 cm

Transporte de material Granular > 1km para
09.02 i o 20 037,82 0,00 20037,82
09.03 Transp(irte de material Granular < 1km para 12554879 0,00 125548,79

base e =20cm

Transporte de material Granular > 1km para
09.04 PR = 73 811,50 0,00 73 811,50
09.05 Tra'nspo:?e de material over <ikm para 57 849,24 0,00 57 849,21

mejoramiento de terreno
09.06 Tra_nspor_te de material over >1km para 302059 0,00 3020,59

mejoramiento de terreno
Costo directo 2331 910,79
Gastos generales (10%) 233 191,08
Utilidades (5%) 116 595,54
Subtotal 2681 697,41
Impuesto (IGV 18%) 482 705,53
Total 3 164 402,94

Fuente: Vaorizaciones de la Obra, Presupuesto del Expediente Técnico y del Expediente Adicional ~ Deductivo 2.
Elaboracién: Comision auditora.

3.3.2. Inaplicacion de penalidad resultante de la aprobacion de las ampliaciones de

plazo n.>* 1 y 4 y, pago por mayores metrados no ejecutados, ocasiona
perjuicio econémico de S/ 968 215,33.

Respecto a |a aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 1

Mediante el documento denominado “SUSTENTO TECNICO Y LEGAL SOBRE LA
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01” (Apéndice n.° 54), el Consorcio
Rutas del Norte solicitdo ampliacidn de plazo por treinta y un (31) dias calendario,
debido a la ejecucion de “mayores metrados” de la partida 04 Mejoramiento de
terreno de fundacion c/over seleccionado.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Posteriormente, mediante informe n.® 001-2019/CA/RACC/S de 17 de junio de
2019 (Apéndice n.° 55), el Jefe de Supervision argumentd, ‘C:1: Evaluacion Técnica:
La problemética surgida nace a raiz de la ejecucion de mayores mefrados, no contemplados
en el expediente técnico y que son necesarios para cumplir con la finalidad del proyecto (...)”
y concluyd, “Teniendo las causales sustentadas, la cuantificacion del evento, con los
hechos invocados, asimismo las anotaciones en cuademo de obra, la afectacion de ruta
critica, y los documentos que sustentan la ejecucién de los mayores metrados, es
procedente la Ampliacion de plazo, siendo el causal plazo adicional para la ejecucion de los
mayores metrados que no provengan de vanaciones del expediente técnico en contratos a
precios unitarios(...). Por lo que es opinién del suscrito, oforgarle 31 dias calendarios de
ampliacién de plazo N° 1"; documento que fue alcanzado por el Consorcio Supervisor
a la Entidad con carta n.° 001-2019/CA/ARCS-RC® de 17 de junio de 2019
(Apéndice n.° 56).

En mérito a ello, mediante informe n.® 0118-2019-JCBP-SSYL-GDUR/MPJ de 20 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 57), el Subgerente de Supervision 1, recomendo, (...)
que se apruebe la ampliacion de plazo n.°1 por 31 dias calendarios, por cuanto la causal
que es la ejecucion de mayores metrados ha afectado la ruta critica”. Y, haciendo
referencia al documento anterior, con informe n.° 234-2019-GJGR-GDUR-MPJ de
20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 58), el Gerente Urbano 2 comunica a la Gerencia
Municipal, la conformidad a la ampliacién de plazo solicitada.

De igual forma, haciendo referencia a los documentos precitados anteriormente,
mediante informe n.® 00189-2019-GAL-MPJ de 21 de junio de 2019 (Apéndice
n.° §9), el gerente de Asesoria Legal, Miguel Angel Sandoval Carranza (en adelante
‘Asesor Legal”), remite al Gerente Municipal, su opinion respecto a la solicitud de
ampliacion de plazo, precisando que, “fas consultas realizadas originan modificaciones
en el expediente técnico y hasta no obtener respuesta del proyectista de la obra se
paralizara por las partidas involucradas no pueden ser ejecutas, dado que perjudican la ruta
critica programada de la obra”; @ pesar de ello, concluye que, <...) el hecho o la
circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo se encuentra debidamente
acreditada y sustentada por el contratista y asimismo la cuantificacion del plazo adicional de
31 dias calendarios... y en funcion de ello, la Entidad evaltio la perenencia de otorgar una
ampliacion de plazo APROBANDOLO {(...) conforme a la normatividad establecida es de
opinion legal que se declare PROCEDENCIA de ampliacion de plazo debido a los hechos
invocados... por la ejecucion de los mayores metrados que provengan de variaciones
del expediente técnico de obra (...)". (el resaltado es agregado)

Finalmente, con Resolucién de Alcaldia n.® 228-2019-MPJ/A de 21 de junio de 2019
(Apéndice n.° 60), se resolvid en su articulo primero: “APROBAR la AMPLIACION
DE PLAZO N° 1 (...), por un plazo de treinta y un (31) dias calendarios {...)".

Al respecto, se advierte que el numeral 1.9 Estudio de suelos y geotecnia de la
Memoria Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), especificaque, ...)
De acuerdo al estudio geotécnico, se han determinado que el material existente entre las
progresivas 0+000 a 0+850.00 requiere un mejoramiento de sub rasante con material over,
asi como de la progresiva 1+040 a la progresiva 1+380, el resto del &rea a intervenir de la

carrefera es apto para ser utilizado como subrasante” (el subrayado es agregado); de

% Presentada por el Consorcio Ancush a través de mesa de Partes de la Municipalidad Provincial de Julcan, signada con expediente
n.®> 2417.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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ello se advierte que el presupuesto del Expediente Técnico contemplé que el
mejoramiento de terreno de fundacion ¢/ over seleccionado se ejecute en las
progresivas 0+000 a 0+850 y 1+040 a 1+380.

Sobre el particular, a través de los registros en el cuademo de obra (Apéndice
n.° 36), se advierte que, desde el asiento n.” 7 de 27 de agosto de 2018 al n.” 16
de 4 de setiembre de 2018, el Consorcio Rutas del Norte ejecutd trabajos
correspondientes a la partida “04 Mejoramiento de terreno de fundacion clover
seleccionado”; sin embargo, no se registran estudios técnicos que sustenten dichos
trabajos, puesto que se estaban ejecutando en framos que no se encontraban
contemplados en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16).

. Posteriormente, mediante asiento n.® 17 de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice

n.° 36), el Residente comunica la ejecucion de trabajos relacionados al
mejoramiento de subrasante (Mejoramiento de terreno de fundacion clover
seleccionado) desde la progresiva 0+000 hasta la progresiva 0+980
(comprendiendo tramos que no establecia el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16):
00+000 a Km. 00+850); lo que es confirmado por el Jefe de Supervision en el asiento
n.° 18 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 36), en el cual sefiala que el (...)
mejoramiento de la subrasante... desde la progresiva 0+00 hasta la 0+980 los
cuales concuerdan con los proyectados en el expediente técnico (...)" (el subrayado
es agregado), es decir, el Residente y Jefe de Supervision, informan, que se estan
efectuando trabajos de la partida “04 Mejoramiento de terreno de fundacion clover
seleccionado” conforme lo establecia el Expediente Técnico, situacion que no se
ajustaba a la realidad.

Esta situacion se repite hasta el asiento n.® 95 de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 36), en donde el Jefe de Supervision, por primera vez, hace mencion que los
trabajos por la ejecucion de metrados relacionados al mejoramiento de subrasante
no contemplados en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16), correspondian a
mayores metrados: ...) se verifica la ejecucion de los mayores metrados realizados en el
mejoramiento del terreno de fundacion”.

Luego, en el asiento n.° 114 de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 36), el
Residente hace mencion, por primera vez, las progresivas en donde se efectuaron
los trabajos de mejoramiento: “Se continua con..., concluyéndose con el mejoramiento
del terreno de fundacion en las progresivas 0+880 - 1+010, 1+720 - 2+020, 2+260 - 2+320,
2+330 - 2+480, 2+640 - 2+700, 2+840 — 3+600 y de la progresiva 3+800 — 3+900",
informacion que corrobora que estas progresivas no se encontraban contempladas
en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16); lo cual fue verificado y validado por el
Jefe de Supervision mediante asiento n.® 115 de la misma fecha (Apéndice n.° 36),
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Cuadro n.° 26
Tramos de mejoramiento subrasante o terrenos de fundacién ejecutados no
contemplados en el Expediente Técnico

Tmmwmmun T A
- Tramos contemplados en el — ek el Expediente Técnico.
- expediente técnico de obra Asiento 'I‘rlnmmndmadosmo ~ (Evaluacién Comision
n.° ejecutados en el cuaderno de obra. Auditora)

Del Km. 00+000 a Km. 00+850

Del Km. 00+880 a Km. 01+010 Del Km. 00+880 a Km. 01+010

Del Km. 01+040 a Km. 01+380

Del Km. 01+720 a Km. 02+020 Del Km. 01+720 a Km. 02+020

114 Del Km. 02+260 a Km. 02+320 | Del Km, 02+260 a Km, 02+320
Del Km, 02+330 a Km. 02+480 | Del Km. 02+330 a Km, 02+480
. Del Km, 02+640 a Km. 02+700 | Del Km, 02+640 a Km, 02+700

Del Km. 02+840 a Km. 03+600 Del Km. 02+840 a Km. 03+600

Del Km. 03+800 a Km. 03+900 Del Km. 03+800 a Km. 03+300

Fuente: Expediente Técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 306-2018-ALCMPJ de 19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 16) y registros
del Cuaderno de Obra (Apéndice n.* 36).
Elaboracion: Comision auditora.

De lo expuesto anteriormente, el “Anexo de definiciones” del Reglamento de
Contrataciones, establece la definicion de mayor metrado: “Es el incremento del
visto en el esto de de una determinada partida y que no provenga

de una modificacion al expediente técnico” (el subrayado es agregado).

Entonces, de lo indicado se colige que un mayor metrado proviene de la ejecucion
de determinada partida en una proporcion superior a la inicialmente prevista en el
presupuesto de obra, sin que ello implicara la modificacion del expediente técnico;
situacion que en el caso de los mayores metrados considerados como causal para
la ampliacién de plazo n.® 1 no corresponden, debido a que ejecutar trabajos de
mejoramiento de terreno de fundacion clover seleccionado en_tramos no
considerados en el Expediente Técnico, es modificarlo, por lo que no corresponde
aplicar para este caso la definicion de mayores metrados.

Esto quiere decir, que el mayor metrado por “Mejoramiento del terreno de fundacion
clover seleccionado”, aprobado por la Entidad, no debi6 de ser reconocido a favor
del Consorcio Rutas del Norte, puesto que debié de ser solicitado™ y tramitado’

 Articulo 175° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF de
10 de diciembre de 2015, y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, sefiala:
*175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal (...), y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision
a quien se hubiera delegado esta atribucion (...).

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a
través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun comesponda (...), debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere
el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional,

()

175.4. (...) elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra {...)"

71 Opinién n.° 229-2019/DTN de 20 de diciembre de 2019 de la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado, sefiala en cuanto a la ejecucion y pago de mayores mefrados, ‘(...) la normativa de contrataciones del Estado dispuso que
para la ejecucion de mayores metrados no se necesitaba la aprobacion previa del Titular de Entidad o del funcionario a quien se le
hmemdefegadodrdlaﬂmén sin embargo aefedos deankehra!oonecluusodelosrewmnspcﬂms MM

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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como una prestacion adicional de obra™, toda vez que, la norma prevé que dicha
denominacion corresponde a la ejecucion de trabajos indispensables y/o necesarios

no contemplados en el expediente técnico con la finalidad de lograr la meta prevista
de la obra principal.

En relacion a la ejecucion del Mejoramiento del terreno de fundacién c/over
seleccionado en los tramos no contemplados en el Expediente Técnico, el Informe
de Suelos (Apéndice n.° 28) concluy® lo siguiente: “(...) en lugar del mejoramiento de
terreno de fundacién con over seleccionado proyectado, se ha encontrado en algunos casos
blogues rocosos, incluso de tamario superior a 6", muy disturbado o disperso en su
configuracion con mezcla de finos (limos y arcillas), material de relleno o terreno natural,
siendo estos materiales no aptos para drenaje.”, como se evidencia en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.® 27
Comparativo del mejoramiento de la subrasante™
Ol e gl B Estrato identificado Condicién
Tramo Ancush-Choptaloma
e No se encontro over
%'04- mgg%o Over Seleccionado sckoctlonads No Cumple
(...)
c.o07 Se aprecia una conformacion de
. bloques de roca mayores a 6", la
75'23;90‘;; Over Sefeccionado que esta entremezclado con No Cumple
suelos finos
Fuente: Informe de Suelos., presentado mediante carta n.* 13-2021/Consultorfcgp de 6 de setiembre de 2021. (Apéndice
n.° 28)

Elaboracion: Comisién auditora.

En consecuencia, como producto de: i) haber tramitado un mayor metrado en lugar
de una prestacion adicional de obra y ii) por no haber ejecutado los trabajos que
originaron el otorgamiento de la ampliacion de plazo; la Entidad no debio
i) reconocer el pago por mayores metrados’™ y ii) aprobar la ampliacion de plazo por
treinta y un (31) dias calendario (Apéndice n.° 60); deviniendo en perjuicio
econémico por i) pago por mayores mefrados no ejecutados ascendente a
S/ 291 704,27 y por ii) inaplicacion de penalidad’ por S/ 541 908,09, como se
muestra en los siguientes cuadros:

configuracion del mayor metrado, de modo que, dicha figura no se estuviera utilizando de manera irregular o con el fin de evadir las
disposiciones que regulaban la tramitacion de prestaciones adicionales de obra. (Apéndice n.° 61)

72 ] “Anexo de definiciones” del Reglamento de Contrataciones, establece que prestacion adicional de obra, es “Aquella no considerada
en el expediente técnico, ni el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional”.

73 Resultados del Informe de Suelos en progresivas no contempladas en el Expediente Técnico. (Apéndice n.° 28)

" En la Resolucion de Alcaldia n.® 192-2020-MPJ/A de 6 de julio de 2020, se verifica que el monto reconocido por mayores metrados,
correspondiente a S/ 291 704,27, de los cuales se dedujo los conceptos de:

“Monto por Menores Metrados” = S/ 376 958,04
“Saldo en contra del contratista por Adicionales” = S/ 53,66
Y se reconocio el concepto de:

"Saldo A favor del contratista por Contrato” =z S/217 026,35

Obteniendo un Saldo a favor del Contratista de S/ 131 718,92, que fueron pagados a través de los comprobantes de pago n*. 3150 y
3167-2020 de 5 de agosto 2020, asi como comprobante de pago n.® 3180-2020 de 6 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 34)

7 Clausula Décimo Octava: Penalidades del Contrato para la ejecucion de la obra Centro Poblado Ancush, distrito de Julcén, provincia
de Juloan, region La Libertad- Centro Poblado Choptaloma, distrito de Juloén-provincia de Juloan, regién La Libertad y Centro Poblado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. DO-—



«

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-1762-AC

Pagina 74 de 170

Cuadro n.® 28
Perjuicio econémico por pago de mayores metrados de la partida 04
Mejoramiento de terreno de fundacién clover seleccionado

; Presupuesto por mayor metrado
Partida Descripcion de la partida tod | Metebiio Pé‘ll. T;:nl
04 Mejoramiento de terreno de fundacion
clover seleccionado
04.01 Corte en terreno para mejoramiento clover m? 8 478,95 7,19 60 963,65
04.02 Extraccion y apilamiento de material de m? 10 598,69 532 | 5638503
' cantera
04.03 Zarandeo mecanico m3 10 598,69 4,27 45 256,41
04.04 Carguio de material de cantera m3 10 598,69 2,86 30312,25
04.05 Extendido y compactado m? 10 598,69 2,08 | 2204528
. Costo directo 214962,62
Gastos generales (10%) 21 496,26
Utilidades (5%) 1074813
Sub total 247 207,01
IGV (18%) 44 497,26
Total 291704,27
Fuente: Expediente de Liquidacion del contrato de obra. (Apéndice n.° 34)
Elaboracién: Comision auditora.
Cuadron.®° 29
Perjuicio econémico por inaplicacién de penalidad de la ampliacién de plazo
n°1
Descripcion Monto (S/)

Penalidad diaria= 0,10 x Monto
0,15 x Plazo en dias

Penalidad diaria= 0.10 x 6 765 110 = 17 480,91

1 0.15x 258 54190800

Dias otorgados por ampliacion de plazo n.® 1=
O .

Penalidad total= 17480,91 x 31= 541 908,09
Fuente: Contrato de Ejecucion de obra de 13 de julio de 2019 (Apéndice n.° 2‘.'7} y Liquidacion Final de Obra aprobada

con Resolucion de Alcaldia n.* 192-2020-MPJ/A de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.® 34).
Elaboracion: Comisién auditora.

Respecto a la aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 4

Mediante carta n.° 035-2019/CRDN/AJCV-RC de 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 62), con el asunto: “SUSTENTO TECNICO Y LEGAL SOBRE LA

de José Faustino Sanchez Carrion, distrito de Julcan, provincia de Julcan-region La Libertad, sefiala “Si el CONTRATISTA incurre en

retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrafo, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por

mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula;
Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

(...)" . (Apéndice n.° 25)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. i
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SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO ° 04’, el Consorcio Rutas del Norte solicita al
Consorcio Supervisor, su opinion y el tramite correspondiente.

En la citada carta el Consorcio Rutas del Norte adjunta el documento denominado
“Sustento técnico y legal sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04" (Apéndice
n.° 63), argumentando lo siguiente:

1)

La causal que conlleva a la solicitud de ampliacién de plazo, corresponde a la ejecucion
de mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra.

De acuerdo al expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.® 02, indica realizar
. las siguientes partidas:

1. Imprimacion asféltica con asfalto mc-30 limpieza c/barredora.
2. Carpeta asfaltica en caliente de 1”

()

El ancho a ejecutar tanto imprimacion asfaltica como en la colocacién de la carpeta
asfaltica en caliente es 6.00m.

Sin embargo, el ancho considerado en la explanacion, a nivel de base es 7.00m, es por
ello, que a este nivel se han ejecutado las cunetas de drenaje, tal como indican los planos
del expediente técnico.

Consideramos que es necesario realizar la imprimacion asfaltica y colocacion de la
carpeta asfaltica, el ancho de la explanacion, con el fin de no dejar un espacio libre entre
la carpeta y las cunetas ejecutadas, debido a que la caida de las intensas lluvias que
caen en la sierra libertefia, ocasionaria que este tramo sirva como un pequefio canal de
1" de alto, ocasionando el deterioro de la carpeta asfaltica.

()

Por lo tanto, en virtud de lo descrito y en amparo al Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios; solicitamos la
ampliacion de plazo (...)"

Luego, mediante carta n.® 025-2019/CA/ARCS-RC de 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 64), el Consorcio Supervisor alcanza a la Entidad (con atencion al
Gerente Urbano 2) el Informe denominado “INFORME TECNICO Y
SUSTENTATORIO DE LA AMPLIACION N.° 4" de 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 65), en el cual, el Jefe de Supervision concluye que, <...) se solicita
tramitar y coordinar con quien corresponda la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
N° 4, CORRESPONDIENTE A 16 DIAS CALENDARIOS, plazo necesario para culminar con
las metas del expediente técnico {(...)"

Por su parte, en mérito al requerimiento efectuado, mediante informe
n.® 718-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 66),
el Gerente Urbano 2 informa a la Gerencia Municipal que, (...) para realizar la

76 Recibido por la Gerencia Municipal el 18 de noviembre de 2019, y proveido a Secretaria General de la misma fecha, que indica “Para:
Acto Resolufivo”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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ejecucion de mayores metrados con relacion a la colocacion de la carpeta asféltica en el
ancho de (1m) de la plataforma (...), esta Gerencia da la conformidad a la ampliacién de
plazo n.° 04, por 16 dias calendario (...)", conformidad que finalmente es formalizada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 371-2019-MPJ/A de 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 33), en la que se resuelve, “APROBAR LA AMPLIACION DE PLAZO
N° 04 (...) por un plazo de Dieciséis (16) dias calendario.”

Al respecto, los trabajos efectuados por el Consorcio Rutas del Norte de colocacion

de la carpeta asfaltica iniciaron el 29 de octubre de 2019, como se evidencia en el

cuaderno de obra a traves del asiento n.” 264 del Residente (Apéndice n.° 36),

donde informa al Jefe de Supervision la necesidad de efectuar un cambio en el

ancho de la calzada, de 6 metros (segun Expediente Técnico y Expediente Adicional
. — Deductivo 2) a 7 metros, conforme se detalla:

Cuadro n.° 30
Registros en el cuaderno de obra relacionados a la colocacion de la carpeta
asfaltica en areas no contempladas en el Expediente Técnico y Expediente
Adicional - Deductivo 2

Asiento Fecha Responsable Registro sfectuado

n® del asiento
()

- Se inician los trabajos de colocacion de asfalto en caliente de 1°, es necesario
comunicar a la supervision que el proyecto indica la ejecucion de asfalto en un
ancho de 6.00 m, sin embargo, el ancho de la plataforma es de 7.00 m,
quedando sin asfalto 0.50 m. en ambos extremos.., por lo que

29de , consideramos que es necesario su realizacion por que en épocas de lluvia
264 octubre | Delresidente | eete tramo, serviria como un canal, afectando el asfalto ejecutado (el
de 2019 de obra resaltado es agregado), describe a continuacion el detalle:
RPN o5y L an

;i v "{L,—W—Aﬁﬁ.abhl Yl

LRI Y —

W}i G medeats :.II [mr-‘r\' V.._.

()

- Tal como describe la Residencia en el asiento 264, en los planos del expediente
29 de Dol Nola:cle adicional y deductivo vinculante n.® 2, se tiene que el ancho de la via a asfaltar es
265 octubre Su p}ervisi on de 6.00 metros, sin embargo, la plataforma es de 7.00 metros de ancho, por tal
de 2019 motivo solicito a la Residencia que formule la consulta respectiva, a la vez
comunicare a la Entidad que se pronuncie con respecto al ancho de la via, ya que
la Entidad formulé el expediente del adicional y deductivo vinculante n.° 02.

30de - Se viene realizando la colocacion del asfalto de acuerdo con las especificaciones

266 | octubre | DOI/PSiente | . nicas que indican en el expediente técrico del adicional de obra aprobado.
de2o01g | deobra
3 de - Se verifica los trabajos de imprimacion asfélfica, asfalto me-30 y también la
%67 ackobins Del jefe de colocacién de carpeta asféltica en caliente e=1", cumpliendo lo indicado en las
de 2019 Supervision especificaciones técnicas del expediente adicional y deductivo vinculante n.® 02.
fiok

Tal como lo describe la Supervision..., se encontro que el ancho planteado segin
dile el expediente adicional n.° 2 es de 6 metros, el mismo ancho que esta considerado
269 Keikaeiiie Del jefe de en el expediente contractual de obra, pero seguin la explanacion inicial de base

de 2019 Supervision media un ancho de 7 metros, por lo tanto esta supervision en vista de evitar e/
deterioro del pavimento planteado, elevd un informe solicitando el
pronunciamiento por parte de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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15de Dol residente | = S€ esta presentando a la Entidad la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04,
278 | noviembre "“;j' “’;;"’"“‘ respecto a la ejecucion de mayores metrados |...).
de 2019 i
18 de Dol veskelatits | - Habiéndose aprobado la ampliacion de plazo n.* 04, por 16 dias calendarios, el
280 noviembre nuevo termino de obra, esté programado para el 04 de diciembre del 2019,
de20rg | deobra |

Fuente: Cuaderno de obra. (Apéndice n.® 36)
Elaboracién: Comision auditora,

Lo indicado por el Residente (que el Expediente Técnico contempla el ancho de
calzada de 6 metros) se constata en el numeral “1.7.2 Meta fisica” de la memoria
descriptiva “..) proyecto denominado “MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO DV.LI-119: CENTRO POBLADO ANCUSH, DISTRITO DE JULCAN, PROVINCIA
DE JULCAN, REGION LA LIBERTAD- CENTRO POBLADO CHOPTALOMA. DISTRITO
' DE JULCAN-PROVINCIA DE JULCAN, REGION LA LIBERTAD Y CENTRO POBLADO

DE JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION, DISTRITO DE JULCAN, PROVINCIA DE
JULCAN-REGION LA LIBERTAD”, contempia la creacion de 7.561 Km de longitud con un
ancho de calzada de 6.00 m (...)". (Apéndice n.° 16)

1.)
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA CARRETERA
Las caracteristicas técnicas adoptadas para el estudio son las siguientes:

(...)
1. Ancho de Superficie de Rodadura z 6.00 m.
2. Superficie de Rodadura g micropavimento e= 1

&' (...)" (el resaltado es agregado)

Ademas, como se aprecia la siguiente imagen, la parte de la carretera destinada a
la circulacion de vehiculos (conocida como calzada o superficie de rodadura) no
incluye bermas”, puesto que es la Gnica 4rea en la que el Expediente Técnico
establece colocar el micropavimento e=1 proyectado {(Apéndice n.° 16).

Imagen n.° 12
Longitud de calzada o superficie de rodadura proyectada a colocarse el
micropavimento e=1”,

L Culsada= §.00 m _(Supedicie de rododia)
1 ...
" i

" ¥ Dby T R e A TS o PO

S IS A O A R VS P, s

e

Fuente: Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018.
(Apéndice n.® 16)

T Berma: Franja longitudinal, paralela y adyacente a la superficie de rodadura de la cametera, que sive de confinamiento de la capa de
rodadura y se utiliza como zona de seguridad para estacionamiento de vehiculos en caso de emergencia. (Resolucion Directoral

=2 AN ANA0 T A Adn A8 da nmars da HNA0Y
Pl VVLTLU IV W 1T WD £V UG GG We LW ).

e

Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020,
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De igual forma, el Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29), sefiala en
el numeral 3. Altemativa de Solucion planteada de la “Memoria justificativa” del
expediente precitado, efectuar lo siguiente:

“(...) el deductivo de la siguiente partida:

05.03 Micropavimento e= 1", la misma que cuenta con el siguiente metrado y precio

unitario:
Metrado : 47,466.38 m2
Precio Unitario 4 S/27.10
Costo de la partida : $/1,286.338.90
. Asimismo, se plantea realizar un adicional de las siguientes partidas:
01 Pavimentacién
01.01 Imprimacién asféltica con asfalto mc-30 limpieza c/barredora
Metrado : 46,103.92 m2
Precio Unitario H §3.92
Costo de la partida ! §/180,727.31
w 01.02 Carpeta asfaltica en caliente de 1”
Metrado : 46,103.92 m2
Precio Unitario H $/23.98
Costo de la partida : $/1,105,572.00
.0

En consecuencia, el Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29),
modificd el disefio original contemplado en el Expediente Técnico (Apéndice
. n.° 16), pues se cambio la colocacion del micropavimento de espesor de 1" por la
y colocacion de una carpeta asfaltica en caliente de 17, incluyéndose previamente la
ejecucion de la partida “imprimacion asfaltica con asfalto mc-30 limpieza
c/barredora”, manteniendo el ancho de la superficie de rodadura de 6 metros con

los correspondientes sobreanchos.

Entonces, de acuerdo a lo mencionado, el incremento propuesto del ancho de la
superficie de rodadura o calzada a asfaltarse a siete (7) metros, (incluyendo
bermas), constituye una modificacion al Expediente Técnico (Apéndice n.° 16) y
Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29), puesto que, de la definicion
de mayor metrado’®, se colige que un mayor metrado proviene de una partida
existente en el presupuesto de obra y que no modifica al expediente técnico;
situacion que en el caso de los mayores metrados considerados como causal para
la ampliacion de plazo n.° 4 no corresponden, debido a que efectuar la colocacion
de carpeta asfaltica en caliente de 1”, en areas no contempladas (bermas) en el
Expediente Técnico ni en el Expediente Adicional — Deductivo 2 (Apéndice n.° 29),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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resultaria en una modificacion, y al tratarse de ello, no corresponde aplicar la
definicion de mayores metrados, sino de prestacion adicional de obra™.

Esto quiere decir que los mayores metrados resultante de la ejecucion de trabajos
de colocacion de carpeta asfaltica en caliente de 1" en areas (bermas) no
consideradas en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 16) ni Expediente Adicional
- Deductivo 2 (Apéndice n.° 29), reconocido al Consorcio Rutas del Norte, debid
ser solicitado® y tramitado®' como una prestacion adicional de obra, toda vez que,
los trabajos realizados no estaban contemplados en ninguno de los expedientes
sefialados.

Con la finalidad de comprobar la ejecucion de los trabajos efectuados (carpeta
. asfaltica en bermas), el Informe Topografico (Apéndice n.° 31), concluy6 que, “...)
Del replanteo topogréfico de la carpeta asfalica tanto del tramo al centro poblado
Choptaloma — Ancush y tramo al centm pob!ado José Fwstmo Séndvez Camdn se
determina que el a - :

6.58 en zonas de curvas honzon_rates (mgq;@ sabra anchos! (el subrayado es agregado)
conforme se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 31
Ancho promedio de la carpeta asféltica
Progresiva ~ Ancho promedio | Ancho promedio
- tramoen tramo en
S H e st tangentes (m) | _curvasim)
Tramo carretera a Centro Poblado Ancush - Choptaloma
0+000.00 1+000.00 6.11 6.34
1+000.00 2+000.00 6.11 6.56
2+000.00 3+000.00 6.10 6.57
3+000.00 4+000.00 6.08 6.35
4+000.00 5+000.00 6.10 6.75
5+000.00 5+874.19 6.10 6.62
Tramo carretera a Centro Poblado José Faustino Sanchez Carrién
0+000.00 1+000.00 6.10 6.50
1+000.00 1+398.81 6.09 6.93
Total ancho promedio: 6.10 6.58

Fuente: informe Topogréfico. (Apéndice n.® 31)

Elaboracion: Comision auditora.
Entonces, se infiere que el Consorcio Rutas del Norte, ejecuté menor metrado al
sefialado como motivo de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4; siendo que el
ancho final de la carpeta asfaltica, es de 6.10 y 6.58 metros en promedio (Apéndice
n.° 31).

En consecuencia, como producto de i) haber tramitado un mayor metrado en lugar
de una prestacion adicional de obra y ii) por no haber ejecutado los trabajos
solicitados para la ampliacion de plazo; la Entidad no debi6 aprobar la ampliacion
de plazo n.° 4 por dieciséis (16) dias calendario (Apéndice n.° 33), lo cual devino
en perjuicio econémico por la suma de S/ 279 694,50, como se muestra a
continuacion.

™ |dem nota de pie de pagina n° 72.
® [dem nota de pie de pagina n.° 70.
# [dem nota de pie de pagina n.° 71.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Cuadro n.° 32
Resumen del pen‘uicio econdémico ampliacién de plazo n° 4
" Descripcion ! | Monto(s)
Poﬂuicio Inapliudén de penalidad : : N L
Penalidad diaria=0,10 x Monto
0,195 x Plazo endias
Penalidad diaria=0.10 x 6 765 110 = 17 480,91
1 S 015x258 279 694,50
Dias otorgados por ampliacion de plazo n.” 4= 16
. Penalidad total= 17480,91 x 16= 541 908,09
Total penalidad 279 694,50

Fuente: Contrato de ejecucion de obra de 13 de julio de 2018 (Apéndice n.° 25); Resolucion de Alcaldia
n.* 304-2019-MPJ/A de 19 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 29); Resolucién de Alcaldia n.® 371-2019-MPJ/A de
18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33).

Elaboracion: Comision auditora.

De lo sefialado, se concluye que el Subgerente de Supervision 1, Gerente
Urbano 2 y Miguel Angel Sandoval Carranza, gerente de Asesoria Legal (en
adelante “Gerente Legal”), tramitaron y dieron conformidad a las ampliaciones de
plazo n.s 1 y 4, a pesar que fueron solicitadas utilizando la causal de “mayor
metrado” en lugar de “prestacion adicional de obra”, ademas que no se ejecutaron
los trabajos que originaron su otorgamiento; lo que conllevé a la generacion de un
perjuicio econdmico por la inaplicacion de penalidades debido al retraso injustificado
en la ejecucion de la Obra, equivalente a S/ 676 511,06, y el pago por mayores
metrados no ejecutados, por la suma de S/ 291 704,27, haciendo un total de
S/968 215,33, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 33
Resumen del perjuicio econémico resultante de las ampliaciones de plazo
nsiyd
ftem | j Dascﬂpclén j . | Monto (S)
Perjuicio inaplicacion de pomlidad T ' e
1 Perj1u|c|o inaplicacion de penalidad derivada del otorgam|ento dela amphaclon de piazo 541 908,09
n
2 Perjuicio inaplicacion de penalidad derivada del otorgamiento de la ampliacion de plazo 279 694,50
n.°4
Total perjuicio penalidad calculada: 821 602,59
Monto contractual vigente (final): 6765 110,64
Porcentaje maximo a aplicar del contrato vigente: 10.00%
Monto maximo a aplicar penalidad del contrato \ngenh (cNGV): 676 511,06
_Perjuicio pago mayores metrados ' e L
Costo Mayores Metrados 291 704,27
Total (S): 968 215,33
Fuente: Contrato de Ejecucion de obra de 13 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25) y Liquidacién Final de Obra aprobada con Resolucion de Alcald

n.* 162-2020-MPJ/A de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 34).
Elaboracién: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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3.3.3. Inaplicacion de Otras Penalidades por ausencia del personal propuesto y por
no contar uniformes y equipos de proteccién, genera perjuicio econémico de
S/ 168 915,00.

Por la ausencia del personal propuesto

Para la ejecucion de la Obra, el Consorcio Rutas del Norte, propuso un plantel de

seis (6) profesionales, dentro de los cuales se encontraban los profesionales para

ocupar los cargos de residente y asistente de residente: ingeniero civil, Omar

Orlando Taboada Cobeifias® e ingeniero civil Santos Alejandro Hermenegildo

Mantilla®; quienes suscribieron la respectiva Carta de Compromiso del Personal

Clave - Anexo n.° 11, presentada adjunta a su oferta (Apéndice n.° 12); de los
. cuales se advierte lo siguiente:

i. Del Residente

El 27 de agosto de 2018, el Residente suscribi6 el documento denominado “Acta
de Inicio de obra” (Apéndice n.° 26), dejando constancia®, de esta manera, su
participacion como residente en la ejecucion de la Obra.

/ Al respecto, el articulo 154° del Reglamento de Contrataciones precisa en
relacion al residente de obra que: “Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de

modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la

obra, (...). El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez,
salvo lo previsto en el siguiente numeral” (el subrayado es agregado).

Sin embargo, de la revision del Portal Infobras, se advierte que el Residente, no

participé de manera permanente y directa durante la ejecucion de la Obra, pues
presto servicios de manera simultanea en las obras que se detallan en el
. siguiente cuadro:
Cuadro n.° 34
Relacion de obras en las que participé el Residente de manera simultane
Entidad : Obra : . Periodo
e .. | Mejoramiento del Servicio de la Institucién Educativa del Nivel Primario N° 82127 07/04/2018
s | g ulbantc, thifio de:Bolbir, proviia:de Boflear~ Ls [ rtad fir 1 B4 a
' (Apéndice n.° 67) 20/05/2019
i _ . o ; e 18/09/2018
Municipalidad Provincial | Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial de la |.E. N 1684 Aricapampa, distrito a
de Sanchez Carrion. de Cochorco - Sanchez Carrion - La Libertad. (Apéndice n.° 68) 22/04/2019
. .. | Mejoramiento del Servicio de Salud en el Puesto de Salud del Caserio Pollo Centro 19/12/2018
(I\:I:gﬁ;aclotdad Provinoie dell(:iistrito de Otuzco - provincia de Otuzco - departamento de La Libertad. al
i (Apéndice n.° 69) 2810712019

& Profesional clave propuesto por el Consorcio Rutas del Norte en su oferta presentada el 13 de junio de 2018.
Identificado con DNI n.* 40360009 y Colegiatura n.° 078665

8 Profesional clave propuesto por el Consorcio Rutas del Norte en su oferta presentada el 13 de junio de 2018.
Identificado con DNI n.” 17888077 y Colegiatura n.® 045516

8 El articulo 162° del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015, y modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017, establece
que, ‘Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. |...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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_ Entidad - : ~ Obra 1 Periodo
Municioalidad Distrital de | Meloramiento del Servicio de Educacién Inicial en la |.E.| N° 1760 en el Caserio de 16/08/2019
s gre'm Cushuro del distrito de Sanagoran - provincia de Sanchez Carrion - departamento al
L de La Libertad. (Apéndice n.° 70) 07/01/2020
Fuente: Portal Infobras - https:/fapps.contraloria.gob.pe/infobras/wfm_obras_resumen.aspx

Elaboracién: Comision auditora.

Respecto a la obra “Mejoramiento del Servicio de la Institucion Educativa
del Nivel Primario n.° 82127 de Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de
Bolivar - La Libertad item n.® 04",

Mediante los oficios n.s 300-2021-MPB/A  (Apéndice n.° 71) y
005-2021-MPB/GM (Apéndice n.° 72) de 30 de julio y 23 de agosto de 2021,
. respectivamente, la Municipalidad Provincial de Bolivar (en adelante
“Municipalidad  de  Bolivar’), alcanzdé el informe  técnico
n.° 193-2021-GIDUR/DSYL-FAKW de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 73),
donde precisa que, “Realizada la btisqueda de lo solicitado, en las Valorizaciones y
Liquidacion de obra, se evidencia el cargo y tiempo de prestacién de servicio del
Sr. Omar Orlando Taboada Cobefias en la obra de la referencia (...)" asimismo,
adjuntd entre otros documentos, contrato de locacion de servicios®, acta de
inicio de obra de 7 de abril de 2018, acta de recepcion de obra de 20 de mayo
de 2019 y cuaderno de obra, donde se evidencia la_participacion del ingeniero
Omar Orlando Taboada Cobefias como residente de obra durante el periodo de

07 de abril de 2018 al 20 de mayo de 2019.

Respecto a la obra “Mejoramiento del Servicio de Educacién Inicial de la
LE. n.° 1684 Aricapampa, distrito de Cochorco - Sanchez Carrién - La
Libertad”.

Con oficio n.® 471-2021-MPSC-GM de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 74), la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion (en adelante

“Municipalidad de  Sanchez  Carion”), adjunta el  oficio
. n.° 261-2021-MPSC/O.A.C. de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 75), en el
cual sefiala “alcanzo informacion solicitada del Sefior Omar Orlando Taboada Coberias,
ha laborado para para la contratista a cargo de la obra (...)", y alcanza el calendario
de avance de obra valorizado, cronograma de obra y calendario de adquisicion
de materiales, suscritos por el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias.

Asimismo, del Portal Infobras se ha obtenido los informes de conformidad de las
valorizaciones de obra n.° 1% (Apéndice n.° 76), n.° 2¢7 (Apéndice n.° 77),
n.° 3% (Apéndice n.° 78) y n.° 4% (Apéndice n.° 79), emitidos por la jefatura de

85 Contrato de 2 de abril de 2018, suscrito por el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias y el Consorcio Cujibamba, empresa a cargo
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de la Institucion Educativa del Nivel Primario N® 82127 de Cujibamba, distrito de
Bolivar, provincia de Bolivar - La Libertad item N° 04°.

8 |nforme n.° 242-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR reciido el 11 de octubre de 2018, correspondiente al mes de setiembre de 2018.

(Apéndice n.° 76)

8 Informe n.® 284-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR recibido el 12 de noviembre de 2018, comrespondiente al mes de octubre de 2018.

(Apéndice n.° 77)

8 |nforme n.° 358-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR recibido el 20 de diciembre de 2018, correspondiente al mes de noviembre de

2018. (Apéndice n.° 78)

# |nforme n.° 024-2019-MPSC/GEIDUR/USLO/JMSCH recibido el 6 de febrero de 2019, correspondiente al mes de diciembre de 2018.

(Apéndice n.° 79)

' 00083
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Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad de Sanchez Carrion,
acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 80) y Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 325-2019-MPSC de 19 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 81), documentos en los que se advierte que el ingeniero Omar Orlando

Taboada Cobeiias participd como residente en la obra durante el periodo de 18
de setiembre de 2018 al 22 de abril de 2019.

Respecto a la obra “Mejoramiento del Servicio de Salud en el Puesto de
Salud del Caserio Pollo Centro del distrito de Otuzco - provincia de Otuzco
- departamento de La Libertad”.

A través del oficio n.° 031-2021-MPO/SG de 3 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 82), la Municipalidad Provincial de Otuzco (en adelante “Municipalidad de
Otuzco”) informo lo siguiente: “se ha identificado que el sefior OMAR ORLANDO
TABOADA COBENAS, se ha desempeiiado como Residente de la obra (...)"
asimismo, alcanz6, entre otros documentos, el acta de entrega de terreno de 18
de diciembre de 2018, acta de inicio de obra de 19 de diciembre de 2018, acta
de recepcion de obra de 2 de setiembre de 2020 y cuaderno de obra. A su vez,
a traves del Portal Infobras se ha obtenido el acta de reinicio de obra de 11 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 83), donde se evidencia la participacion del citado

ingeniero como residente de obra durante el periodo de 19 de diciembre de 2018
al 28 de julio de 2019%,

Respecto a la obra “Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial en la
I.E.l. n.° 1760 en el Caserio de Cushuro del distrito de Sanagoran - provincia
de Sanchez Carrién - departamento de La Libertad”.

Mediante oficio n.° 215-2021-MDS-SC de 4 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 84), la Municipalidad Distrital de Sanagoran (en adelante “Municipalidad de
Sanagoran”) informé que, ‘el érea respectiva de esta entidad ha procedido a revisar
la documentacion encontrando que el mencionado sefior si ha laborado para la
contratista (...), como residente de la obra (...)"; @ Su vez ha alcanzado, entre otros
documentos, el contrato de trabajo privado®, acta de entrega de terreno de 16
de agosto de 2019, acta de recepcion de 7 de enero de 2020 y cuaderno de
obra®, donde se evidencia la participacion del ingeniero Omar Orlando Taboada

Cobefias como residente de la obra en el periodo de 16 de agosto de 2019 al 7
de enero de 2020.

En ese sentido, considerando que la Obra materia de la presente auditoria inicio
el 27 de agosto de 2018* (Apéndice n.° 26) y concluyé el 6 de marzo de 2020%
(Apéndice n.° 39), ademés de haberse encontrado suspendida del 1 de enero

% Segun se verifica en el Acta de Recepcion de obra de 6 de marzo de 2020.

% Contrato de 14 de agosto de 2019, suscrito entre el ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias y el Consorcio de Tecnologia y
Soluciones del Peri S.A.C., empresa a cargo de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial en la LE.|
N° 1760 en el Caserio de Cushuro del distrito de Sanagorén - provincia de Sanchez Carrion - departamento de La Libertad”

% Recibido mediante Oficio n.* 034-2021-MDS/GM de 24 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 89)

% Acta de inicio de Obra de 27 de agosto de 2018. (Apéndice n.° 26)

“ Acta de recepcion de Obra de 6 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 39)
e e S T S et

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. ;4
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(Apéndice n.° 85) al 9 de junio de 2019% (Apéndice n.° 86), y del 25 de
noviembre (Apéndice n.° 87) al 8 de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 88); se
advierte que, el Residente, no se encontrd de forma permanente y directa en la
ejecucion de la misma, en los periodos comprendidos entre el 27 de agosto al
31 de diciembre de 2018, 10 de junio al 24 de noviembre de 2019 y, entre el 9
de diciembre de 2019 al 6 de marzo de 2020, conforme se evidencia a

continuacion:
Imagen n.° 13
Periodos de traslape que el Residente particip6 de manera simultanea en
otras obras

ejecucionde  m) i \
obra auditada H H

27/06/18 01/01/19 03/06/19 25/11/19  06/12/19 06/03/20
l_..._.1__| I_.._I
Suspensidn de Plazo | Suspensién de Plazo Il
\\ HmzwmwmmummmwhuummﬂuwiwMmawamm,wmu
- Otuzco, Municipalidad de Sanagorén y Portal Infobras.

Elaboracién: Comision auditora.

Leyenda:

Obra Auditada ‘Mejoramiento del Camino Vecinl tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, distrito de Julcan, provincia de Julcan, region
uuw-mmpmcnwmdwﬁndem-mmdommm La Libertad y Centro Poblado de

5 hﬁFmﬁmSﬁ»hﬂCmﬁwibdst,Mndahmwnhw.

Obra MP Séanchez Carrién “Mejoramiento del Servicio de Fducacion Inicial delalE. n.* 1684 Ari pampa, distrito de Coch - Sanchez Camion - La
Libertad",

Obra MP de Bolivar “Mejoramiento del Servicio de la Institucion Educativa del Nivel Primario n.* 82127 de Cujibamba, distrito de Boliver,
provincia de Bolivar - La Libertad item n.* 04",

Obra MD de Sanagoran ‘Mejoramiento del Servicio de Educacién Inicial en la LE.L. n.* 1760 en e Caserio de Cushuro del distito de Sanagorén -
provincia de Sénchez Carién - departamento de La Libertad”.

Obra MP de Otuzco ‘Mejoramiento del Servicio de Salud en o Puesto de Salud del Caserio Pollo Centro del distrito de Otuzco - provincia de
Otuzco - departamento de La Libertad”.

De igual forma, es importante considerar que durante la ejecucién de la Obra, el
Residente, fue contratado® por la Entidad, como Presidente del Comité de

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-MPJ/A de 4 de enero de 2019, que resuelve “APROBAR la SUSPENSION DEL PLAZO
DE LA EJECUCION de la Obra (...), a partir del dia uno (01) de Enero del afio 2019 (...)". (Apéndice n.° 85)
A través del Acta de Reinicio de Obra de 10 de junio de 2019, se acuerda “El Reinicio de la obra, se computara a partir del dia 10 de
Junio del 2019 {...)". (Apéndice n.° 86) )
% Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 377-2019-MPJ/A de 3 de diciembre de 2019, que resuelve "APROBAR la SUSPENSION DEL
PLAZO N° 2 DE LA EJECUCION de la Obra {...), a partir del veinticinco (25) de Noviembre de 2019 (...)". (Apéndice n.° 87)
A través del Acta de Reinicio de Obra de 9 de diciembre de 2019, se acuerda “El Reinicio de la obra, se computara a partir del dia
9 de diciembre del 2019 (...)". (Apéndice n.° 88)
¥ Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 16 de noviembre de 2018, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Julcan y el
ingeniero Omar Orlando Taboada Cobefias, para participar como “Asesor Especialista de Contrataciones del Estado”; cuyo objeto
sefiala: “Asesor Especialista en Contrataciones del Fstado para el procedimiento de seleccion denominado “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL TRAMO DV.LI-120 EN LOS CASERIOS DE CHUAN, OROMALQUI - DISTRIT O DE JULCAN - PROVINCIA DE
JULCAN - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD": donde a su vez Formara parte del comité de seleccion como Presidente Titular |...)".

Teniendo como plazo de ejecucion de la prestacion, ...) se extiende su vigencia hasta la suscripcién de
de la buena pro del procedimiento de seleccién”. (el subrayado es agregado). (Apé:
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Seleccion®® para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo
DV.LI-120 en los caserios de Chuan, Oromalqui — distrito de Julcan — provincia
de Julcan - departamento de La Libertad” (en adelante, “Obra Chuan”)
(Apéndice n.° 90); situacion que fue de conocimiento del Gerente Urbano 1,
pues este también fue designado como Primer Miembro en el Comité de
Seleccion, conforme consta en el Formato n.® 4 - Designacion de Comité de
Seleccion de 16 de noviembre de 2018% (Apéndice n.° 91).

En base a lo expuesto, se evidencia que el Residente, no estuvo presente de
forma permanente en la ejecucion de la Obra auditada, en las siguientes fechas:

a. 19 de noviembre de 2018, lo cual se acredita con la suscripcion, de forma

conjunta con los demas miembros del Comité de Seleccion para la Obra

' Chuan, del Formato n.® 5 - Acta de Instalacion del Comite de Seleccion

(Apéndice n.° 92), Formato n.® 6 - Acta de conformidad de proyecto de

bases o solicitud de expresion de interés (Apéndice n.° 93), Formato n.° 7

- Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés

(Apéndice n.° 94), y Formato n.® 8 — Acta para disponer la convocatoria
(Apéndice n.° 95).

b. 22 de noviembre de 2018, lo cual se acredita con la suscripcion, de forma
conjunta con los demas miembros del Comité de Seleccion para la Obra
Chuan, del Acta de Integracion de Bases (Apéndice n.° 96).

c. 29 de noviembre de 2018, lo cual se acredita con la suscripcion, de forma
conjunta con los demas miembros del Comité de Seleccion para la Obra
Chuan, del Acta de Admision de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro, del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 97).

En consecuencia, de la documentacion proporcionada por la Entidad, la
Municipalidad de Bolivar, Municipalidad de Sanchez Carrion, Municipalidad de
Otuzco, Municipalidad de Sanagoran, y la obtenida del Portal Infobras, se
corrobora que, el Residente, registra participacion en simultaneo en la ejecucion
de cuatro (4) obras distintas a la Obra materia de la auditoria, existiendo
anotaciones en los cuademos de obra y suscripcion de actas que se realizan en
los mismos dias que se venia ejecutando la Obra en la provincia de Julcan;
adicionalmente, el Residente, desempefié funciones como Presidente de Comité
de Seleccion de la Obra Chuan de forma paralela a la ejecucion de la Obra
auditada y evidenciando que no desarrollé sus labores como residente de obra
de forma permanente durante los dias 19, 22 y 29 de noviembre de 2018.

De lo sefialado, se evidencia que en las fechas que se detallan a continuacion,
el Residente no se encontro de forma permanente y directa en la Obra:

% Segun Contrato de Locacion de Servicio, el plazo de vigencia del contrato inicia al dia siguiente de su suscripcion, hasta la suscripcion

del contrato con el postor ganador de la buena pro; esto es, de I al 7 de di
% Asimismo, esta situacion fue advertida por el OCI de la Entidad, mediante Oficio n.* 273-2018-OCI/MPJ de 20 de noviembre de 2018.
(Apéndice n.° 98)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Cuadro n.° 35

_Fechas de no permanencia del Residente de Obra

Obra MP
Bolivar
Setiembre 2018 18 et L5 K - =
1,3,5,8,10,12,
: 15,17, 19, 22,
Octubre 2018 24,26,27,29y = -
2,5, 7,9, 12, 14,
Noviembre 2018 16,19,21,23, R w
26,2830
3,5.7. 10, 12, 18,19,22, 24
17,19, 21 it 3
Diciembre 2018 4, 3119' v 26,27,29y31 i -
o 11 15 (d) 2
: 16,19, 20, 21,
2019 22, 23, 26,27, 15(e) 13
Apasia i 28,29,30y 31
2,3,4,56,7,9,
o 10,11, 12,13,
14,16, 17, 18,
Setiembre 2019 19, 20, 21, 23, &
24,25,26,27,28
y 30
1,2,3,4,5,7,8,
9,10, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18,
Octubre 2019 19,21, 22,23, “
: 24,25, 26, 28,
29,30y31
: - 2,8,5,6,7,8,9,
: . 11,12, 13, 14
: ’ 3 v /3 .
Noviembre 2019 15, 16, 18, 19, Sl o
; 20,21,22y23
9,10, 11, 12, 13
Diciembre 2019 1'7 ' il g
Enero 2020 2 1

Fuente: Cuademo de obra de las obras de la Municipalidad de Bolivar, Municipalidad de Sanchez Camion, Municipalidad de Otuzco, Municipalidad de Sanagoran.
Elaboracién: Comision auditora.

Leyenda

. Solo se contabiliza por fecha detectada

(a)  Advertido por el OCl en el Informe de Control Concurrente n.® 011-2018-OCI/1762-CC de 28 de setiembre de 2018. (Apéndice n.® 99)

(b)  Advertido por el OCI en el Informe de Control Concurrente n.* 016-2018-OCI/1762-CC nofificado con Oficio n.* 243-2018-OCUMPJ de 31/10/2018,

(Apéndice n.° 100)

(c) Advertido por el OCI en el Informe de Control Concurrente n.* 019-2018-OCI/1762-CC nofificado con Oficio n.® 299-2018-OCUMPJ de 12/12/2018.
(Apéndice n.° 101)

(d) Advertido por el OCI en el Informe de Control Concurrente n.* 020-2018-OCI/1762-CC nofificado con Oficio n.* 166-2019-OCUMPJ de 26/07/2019.
(Apéndice n.° 102)

(e)  Advertido por el OCI en el Acta n.* 002-2019-OCUMPYANCUSH-CC de 15 de agosto de 2019. (Apéndice n.° 103)
()  Advertido por el OCI en el Acta n.* 17-2019-OCUMPJANCUSH-CC de 6 de noviembre de 2019. (Apéndice n. 104)

(@ Advertido por el OCI en el Acta n. 18-2019-OCIMPJANCUSH-CC de 14 de noviembre de 2019. (Apéndice n. 105)
(h)  Advertido por el OCI en el Acta n.* 22-2019-OCUMPJANCUSH-CC de 10 de diciembre de 2019, (Apéndice n.® 106)
() Advertido por el OCI en el Acta n.* 23-2019-OCUMPJANCUSH-CC de 17 de diciembre de 2019. (Apéndice n.® 107)

Del cuadro descrito, se demuestra que la Entidad no advirtio la ausencia del
Residente por ciento cuarenta y cinco (145) dias, ni efectivizd la determinacion
y cobro de la penalidad derivada por su ausencia establecida en el Contrato de
Ejecucion (Apéndice n.° 25); no cautelandose que el Residente se encontrara
de manera permanente y directa en la Obra e inadvirtiendo lo previsto en el
articulo 154° del Reglamento de Contrataciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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ii. Del Asistente de Residente

En relacion a la permanencia del Asistente de Residente, el ingeniero Santos
Alejandro Hermenegildo Mantilla'®, a través del documento s/n de 18 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 108) informo a la comision auditora, lo
siguiente: ‘no_he_reali trabaj uno_como_Residente ni_Asistente de
Residente para el CONSORCIO RUTAS DEL NORTE en la ejecucion de la obra (...)",
asimismo, preciso que, ‘no he suscrito el Formato N° 11 “Carta de Compromiso de
personal clave” a favor del Consorcio Rutas del Norte y, en consecuencia: No tengo
relacion laboral con el “Consorcio Rutas del Norte”; No tengo ninguin tipo de Contrato
con el “Consorcio Rutas del Norte”; No he recibido ningtin tipo de remuneracion
econoémica de parte del “Consorcio Rutas del Norte™.

. Adicionalmente, de la revision a las valorizaciones n.° 112 (Apéndice n.° 41) y
n.° 2% (Apéndice n.° 42) presentadas por el Consorcio Rutas del Norte, se
advierte la presencia de documentos denominados “INFORME MENSUAL DEL
ASISTENTE DEL RESIDENTE" de 30 de setiembre'™y 31 de octubre de
2018'% suscritos por el ingeniero Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla; sin
embargo, en la respuesta remitida mediante carta n.® 02-2021-HM1% de 19 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 109), el citado profesional precisa que, “EN EL
PERIODO 30 DE MAYO DE 2018 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HE LABORADO
ENLAOBRA(...), AS| COMO TAMPOCOQ HE EMITIDO NINGUNO DE LOS INFORMES
QUE HE RECIBIDO ADJUNTOS AL OFICIO DE LA REFERENCIA; ASI COMO NINGUN
TIPO DE DOCUMENTO QUE OBRE EN LA DOCUMENTACION, PORQUE NO HE
TENIDO NINGUNA RELACION O INJERENCIA EN LA EJECUCION DE DICHA OBRA.
COMO INDICO EN LINEAS ARRIBA, QUE NO HE PARTICIPADO EN NINGUN
PERIODO, NO EXISTE DOCUMENTO PROBATORIO QUE ACREDITE MI NO
PARTICIPACION, POR LO QUE NO SE PUEDE ADJUNTAR NINGUNA
DOCUMENTACION QUE PRUEBE HABER TRABAJADO Y/O PARTICIPADO EN
DICHA OBRA’.

Por ofro lado, de la revisién a la valorizacién n.° 317 (Apéndice n.° 43)
suscribir; en el referido documento se indica ‘para hacerle llegar mi_Informe
mensual, en calidad de Asistente de residente, correspondienfe al periodo del

n.° 796-2018-GDUR-MPJ/AZM de 31 de octubre de 2018. (Apéndice n.° 41)

3 Conformidad oforgada por el ingeniero Aldo Zambrano Meléndez, Gerente Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe

196 Recibido mediante correo electrénico alejandrohme@hotmail.com el 19 de agosto de 2021.

"7 Conformidad oforgada por el ingeniero Aldo Zambrano Meléndez, Gerente Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe

presentada por el Consorcio Rutas del Norte, se advierte la presencia del
documento con asunto: INFORME MENSUAL DEL ASISTENTE DEL RESIDENTE”
: de 30 de noviembre de 2018'% del ingeniero José Alberto Barreto Rojas, sin
01/11/2018 al 30/11/2018 (...)" (el subrayado es agregado).
10 Profesional clave propuesto por el Consorcio Rutas del Norte en su oferta presentada el 13 de junio de 2018. (Apéndice n.° 12)
1 Respuesta a oficio n.® 012-2021-CG/GRLIB-OCI-ACMPJ y n.® 056-2021-CG/GRLIB-OCI-ACMP..
102 Conformidad oforgada por el ingeniero Aldo Zambrano Meléndez, Gerente Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe
n.® 877-2018-GDUR-MPJ/AZM de 27 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° 42)
104 Informe Mensual del Asistente de Residente, periodo del 27/08/2018 al 30/09/2018. (Apéndice n.° 41)
15 Informe Mensual del Asistente de Residents, periodo del 01/10/2018 al 31/10/2018. (Apéndice n.° 42)
n.® 976-2018-GDUR-MP.J/AZM de 27 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 43)
)] @ Informe Mensual del Asistente de Residente, periodo del 01/11/2018 al 30/11/2018. (Apéndice n. 43)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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A su vez, en el Informe n.® 976-2018-GDUR-MPJ/AZM de 27 de diciembre de
2018 emitido por Gerente Urbano 1 (Apéndice n.° 43), con el que otorgd
conformidad a la valorizacion n.® 3, sefialo: “se deja conocimiento que hubo una
comunicacién verbal sobre el cambio del Asistente de Residente, sin optar por la

formalidad documentaria para hacer efectivo dicho cambio (...)". (el subrayado es
agregado)

Por ofro lado, a traves de los Informes de Control Concurrente
n.es 011-2018-0C1/1762-CC ' (Apéndice n.° 99), 016-2018-0OCI/1762-CC 110
(Apéndice n.° 100) y 018-2018-0ClI/1762-CC""" (Apéndice n.° 110), el OCI
informd a la Entidad en relacion al Asistente de Residente, lo siguiente:

. Cuadro n.® 36
Informes de Control Concurrente donde se advierte la ausencia del
Asistente de Resident_e.

 Situacién descrita

“Asimismo, se encontro en obra al siguiente personal:

- Informe de Control
Concurrente

CONSORCIO RUTAS DEL NORTE (Contratista)

Ingeniero Civil ANGEL ALVA AGUILAR, se identificé como Asistente del Residente de Obra.
011-2018-0CIM762-CC  |(...)

(Apéndice n.° 99)

Es de mencionar que, en la obra no se encontré a ninguno de los profesionales propuestos
ipor el Contratista y con los que obtuvo la buena pro

(-.)"

“Asimismo, se enconird en obra al siguiente personal:

CONSORCIO RUTAS DEL NORTE (Contratista)
Ingeniero Civil ANGEL ALVA AGUILAR, se identifico como Asistente del Residente de

016-2018-0Cl/1762-CC i

(Apéndice n.° 100) &

Es de mencionar que, en Ja obra no se encontré a ninguno de los profesionales propuestos
ipor el Contratista y con los que obtuvo la buena pro

()

“Asimismo, se encontro en obra al siguiente personal:

CONSORCIO RUTAS DEL NORTE (Contratista)

018-2018-0CI/1762-CC L

(Apéndice n.” 110) Ingeniero Civil JOSE ALBERTO BARRETO ROJAS, se identificd como nuevo Asistente del
Residente de Obra, reemplazando al Ingeniero Civil SANTOS A. HERMENEGILDO
MANTILLA

108 Notificado a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Julcan mediante Oficio n.® 195-2018-OCUMPJ de 28 de setiembre
de 2018, signado con expediente n.° 2093, correspondiente al periodo de evaluacion del 6 al 28 de setiembre de 2018; y
correspondiente a la visita realizada a la Obra el 18 de setiembre de 2018.

10 Notificado a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Julcan mediante Oficio n.® 243-2018-OCI/MPJ de 31 de octubre
de 2018, signado con expediente n.* 2362, correspondiente al periodo de evaluacion del 11 al 31 de octubre de 2018; comespondiente
a la visita realizada a la Obra el 16 de octubre de 2018.

111 Notificado a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Julcan mediante Oficio n.® 280-2018-OCUMPJ de 30 de noviembre
de 2018, signado con expediente n. 2593, correspondiente al periodo de evaluacion del 6 al 30 de noviembre de 2018 ; corespondiente
a la visita realizada a la Obra el 22 de noviembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Informe de Control

aneuriie Situacion d_oocdh

]

Es de mencionar que, en la obra no se encontré al total de los profesionales propuestos por
el Contratista y con los que obtuvo la buena pro.

()

Con respecto a los profesionales encontrados en obra, el residente de obra manifesté que se
habia realizado el reemplazo del Asistente del residente de obra no detallando el motivo de tal
reemplazo (...)"

Fuente: Informes de Control Concurrente n.%. 011-2018-OCI/1762-CC, 016-2018-OC1/1762-CC y 018-2018-OCI/1762-CC.
Elaboracién: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que en las visitas realizadas por el OCl a la
Obra en setiembre y octubre de 2018, se identifico como Asistente de Residente
al ingeniero Angel Alva Aguilar; mientras que, en noviembre de 2018, se
identifico como reemplazo del Asistente de Residente al ingeniero José Alberto
Barreto Rojas; evidenciandose que, en ninguna de las tres (3) visitas realizadas
por el OCl se encontr6 al ingeniero Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla.

Asimismo, de las valorizaciones de obran.=s 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, asi como, de las
valorizaciones n.os 1, 2 y 3 del adicional — deductivo vinculante 2, se verifica en
relacion al Asistente de Residente, lo siguiente:

Cuadro n.° 37
Valorizaciones de Obra donde se advierte la identificacion del Asistente
de Residente

N°

Valorizacién Entidad ~ Informes de Conformidad

Consorcio Rutas del Norte | Consorcio Supervisor

(Apéndice
n.° 44)

linforme de Residente n.° 4 de
31 de diciembre de 2018.

Respecto al Asistente de
Residente:

Sefiala en el numeral 3.4
IAdministracion de Obra, como

Asistente de Residente al
ingeniero Santos

o adjunta informe de
sistente de Residente.

nforme de Supervision
.° 4 de 07 de enero de
19.

specto al Asistente
e Residente:

No mencionada.

nforme n.° 012-2019-JCBP-
SYL-GDUR/MPJ de 30 de
nero 2019, del ingeniero Juan
arlos Benites Puma,
ubgerente de Supervision y
Liquidacion de Obras.

Respecto al Asistente de
Residente:

INo mencionada

Informe n.° 010-2019-GJGR-
IGDUR-MPJ de 30 de enero de
2019, del ingeniero Gino Jeiner
Graos Rios, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural.

Respecto al Asistente de
Residente:

INo mencionada

Informe de Residente n.” 5 de
de junio de 2019.

specto al Asistente de
Residente:

nforme de Supervision
n.° 5 de 08 de julio de
2019

nforme n.° 136-2019-JCBP-
SYL-GDUR/MPJ de 12 de julio
e 2019, del ingeniero Juan
Carlos Benites Puma,

Respecto al Asistente ubgerente de Supervision y

Informe n.° 310-2019-GJGR-
GDUR-MPJ de 15 de julio de
2019, del ingeniero Gino Jeiner
Graos  Rios, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural.

de Residente: bw il
fidla en el numera 34 Liquidaoidn de Obras.
dministracion de Obra, como

istente de e al

Respecto al Asistente de

No mencionada Residente:

specto al Asistente de
sidente:

INo mencionada

n,
N / / Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
oy ik D Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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o
Valo: saclon Consorcio Rutas del Norte | Consorcio Supervisor _ Entldld-ldom-'de'(:onfommd
i INo mencionada
o adjunta informe de
sistente de Residente
[Informe de Residente n.° 6 de [informe de Supervision [informe n.° 001-2019-SUPyLQ [informe n.° 407-2019-GJGR-
31 de julio de 2019 n.° 6 de 6 de agosto de ’de 20 de agosto de 2019, del |GDUR-MPJ de 20 de agosto de
2019 ingeniero Lazaro Santamaria [2019, del ingeniero Gino Jeiner
Respecto al Asistente de Santisteban, subgerente de |(Graos Rios, gerente de
6 Residente: Respecto al Asistente |g ponision y Liquidacion de [Desarrolio Urbano y Rural.
. de Residente: Obras.
(Agsienion Sena!zf en el numeral 3.4 . Respecto al Asistente de
n.e 46) :cslfmmstracpon de Obra, como [No mencionada Respecto al Asistente de [Residente:
istente de Residente al Residente:
No mencionada
No mencionada
o adjunta informe de
sistente de Residente
Informe de Residente n.° 7 de |nforme de Supervision [Informe n.° 029-2019-SUPyLQ (Informe n.° 561-2019-GJGR-
1 de agosto de 2019. n.® 7 de 6 de setiembre de |ae 4 de octubre de 2019, del |GDUR-MPJ de 4 de octubre de
2019. ingeniero Lazaro Santamaria (2019, del ingeniero Gino Jeiner
al Asistente de Santisteban, subgerente de |Graos Rios, gerente de
) dente: Respecto al Asistente |, qorvision y Liquidacion de [Desamrollo Urbano y Rural.
i de Residente: Obras,
(Apéndice ngig en” el numeral 34 . Respecto al Asistente de
n.e 47) dministracién de Obra, como [No mencionada specto al Asistente de |Residente:
Residente:
No mencionada
Hermenegildo Mantilla®. No mencionada
"No adjunta informe de
Asistente de Residente
nforme de Residente n.° 8 de [nforme de Supervision [Informe n.° 21-2019-FRSC-SG- |[Informe n.° 794-2019-GJGR-
30 de setiembre de 2019. .° 8 de 3 de octubre de [SVYLO/MPJ de 22 de octubre [GDUR-MPJ de 13 de diciembre
19. de 2019, del ingeniero Fredy 2019, del ingeniero Gino
R”P“b al Asistente de Sanchez Cerna, subgerente de |Jeiner Graos Rios, gerente de
8 Residente: specto al Asistente |5 nervision y  Liquidacion de mollo Urbano y Rural.
) e Residente: Obras.
(Aptodics Senglg en el numeral 3.4 . specto al Asistente de
n° 48) Administracion de Obra, como |No mencionada Respecto al Asistente de sidente:
Asistente de Residente al Residents:
En.ggiero José _ Alberto No mencionada
rreto Rojas*. INo mencionada
"No adjunta informe de
Asistente de Residente
Informe de Residente n.° 1 del [Informe de Supervision [Informe n® 043- |Informe n.* 795-2019-GJGR-
1 del Adicional-Deductivo vinculante [n.° 1 del Adicional- [WINB/SGEYP/MPJ de 13 de |GDUR-MPJ de 13 de diciembre
bes 1 de 30 de setiembre de 2019, uctivo vinculante 1 de  (diciembre de 2019 del ingeniero |de 2019 del ingeniero Gino
adicional- deoctubrede 2019 |Willy Jesis Narcizo Burgos, peiner Graos Rios, gerente de
deductivo |Respecto al Asistente de lsubgerente de FEstudios y [Desamollo Urbano y Rural,
vinculante 1 [Residente: specto al Asistente |oroyecios: y adjunta el Informe
(Apéndice | e Residente: racnico n.° 01, specto al Asistente de
n°111) [Sefida en el numeral 3.4 sidente:
Administracion de Obra, como mencionada

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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L 3
Valonacian | Consoreio Rutas del Norte | Consorcio Supervisor  Entidad -Infomes de Conformidad
Respecto al Asistente de [No mencionada
Residente:
Sefiala en el literal E. Recursos
utilizados por el contratista del
Informe Técnico, como
‘Adjunta informe de Asistente de ‘%:i,hme de Residente al
Residente del ingeniero José naeniero  José  Alberto
Iberto Barreto Rojas de 30 de Barreto Rojas.
tiembre de 2019, sin suscribir.
Informe de Residente n.° 9 de [Informe de Supervision ([Informe n.° 024- |Informe n.° 796-2019-GJGR-
31 de octubre de 2019. .° 9 de 6 de noviembre |[WJNB/SGEYP/MPJ de 15 de |GDUR-MPJ de 13 de diciembre
2019, noviembre de 2019, del (e 2019, del ingeniero Gino
specto al Asistente de ingeniero Willy Jesus Narcizo |Jeiner Graos Rios, gerente de
idente: m “: Asistente 5,005, subgerente de Estudios [Desarrollo Urbanoy Rural.
e Res ; s vl
Seﬁelia‘ en el numeral 3.4 _ %:cr:ﬁof'é St lnkee Respecto al Asistente de
9 /Administracion de Obra, como [No mencionada o Residente:
(Apéndice [Asistente de Residente al Respecto al Asistente de ,
n.° 49) eniero _ José _ Alberto Residente: No mencionada
Barreto Rojas*.
: . Sefiala en el literal F. Recursos
No  adjunta informe  de lutilizados por el contratista del
Asistente de Residente nforme Técnico, como
Informe de Residente n.° 1 del [informe de Supervision Informe n.° 797-2019-GJGR-
Adicional-Deductivo vinculante n.° 1 del Adicional- [WJINB/SGEYP/MPJ de 13 de |GDUR-MPJ de 13 de diciembre
2 de 31 de octubre de 2019. uctivo vinculante 2 de  |diciembre de 2019 del ingeniero [de 2019 del ingeniero Gino
de noviembre de 2019, |Willy Jesis Narcizo Burgos, einer Graos Rios, gerente de
Respecto al Asistente de lsubgerente de Estudios y [Desamollo Urbanoy Rural.
lgel [Residente: :"‘:“’ al Asistente |proyectos; y adjunta el Informe o A
adicional- Isefiala en el numera 3.4 —— Téonioo n.* 01, ﬁm ol s
deductivo |Agministracion de Obra, como |No mencionada Respecto al Asistente de
vinculante 2 Besiitonite: INo mencionada
(Apéndice :
n.° §1) Sefiala en el literal E. Recursos
utilizados por el contratista del
o adjunta informe de informe Técnico, como
sistente de Residente
/ 5
Informe de Residente n.° 2 del |Informe de Supervision |Informe n° 048- (Informe n.° 835-2019-GJGR-
dicional-Deductivo vinculante |n.° 2 del Adicional- |WJNB/SGEYP/MPJ del9 de |GDUR-MPJ de 19 de diciembre
2 del de 24 de noviembre de 2019. uctivo vinculante 2 de  [diciembre de 2019 del ingeniero |de 2019 del ingeniero Gino
adicional- de diciembre de 2019.  |Willy Jesis Narcizo Burgos, leiner Graos Rios, gerente de
deductivo [Respecto al Asistente de ubgerente de Estudios y [Desarrollo Urbanoy Rural,
specto al Asistente |orovecios; v adjunta el Informe
e Residente: &cnico n.° 01, Respecto al Asistente de
Residente:
mencionada

Respecto al Asistente de
Residente:

No mencionada

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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boracién: Comision auditora.

Fuente: Valorizaciones de cbran® 4,5, 6,7, 8,9, 11, y valorizaciones n.* 1, 2 y 3 del adicional - deductivo 2.

Pagina 92 de 170
v alorr;d on Con_nprcio Rutas del Norte | Consorcio Supervisor Entidad - Informes de Conformidad
ingeniero  José _ Alberto Sefiala en el literal E. Recursos
|Barreto Rojas". utilizados por el contratista del
Informe Técnico, como
*Adjunta informe de Asistente de
Residente del ingeniero José
Alberto Barreto Rojas de 24 de
noviembre de 2019, sin
|suscribir.
Informe de Residente n.° 11 de |[Informe de Supervision ) Informe n.° 844-2019-GJGR-
18 de diciembre de 2019. .* 11 de 18 de diciembre |WJNB/SGEYP/MPJ de 23 de |GDUR-MPJ de 23 de diciembre
19. diciembre de 2019, del ingeniero |de 2019 del ingeniero Gino
specto al Asistente de ily Jesis Narcizo Burgos, [einer Graos Rios, gerente de
sidents: m : Asistente | ngerente de Estudios y [Desamollo Urbano y Rural,
fiala en el numeral 3.4 R @gaos;oy SO ome Respecto al Asistente de
1 dministracion de Obra, como [No mencionada oo 1. 02 Residente:
(Apéndice Respecto al Asistente de ]
n.° 50) Residente: No mencionada
‘ ) efiala en el literal E. Recursos
"No adjunta informe de tilizados por el contratista del
Asistente de Residente Técnico,
nforme de Residente n.° 3 del [informe de Supervision : Informe n.° 847-2019-GJGR-
dicional-Deductivo vinculante |n.° 3 del Adicional- |WJNB/SGEYP/MPJ de 23 de [GDUR-MPJ de 24 de diciembre
de 18 de diciembre de 2019. uctivo vinculante 2 de  (diciembre de 2019 del ingeniero |de 2019 del ingeniero Gino
18 de diciembre de 2019 |Willy JesUs Narcizo Burgos, [einer Graos Rios, gerente de
al Asistente de ubgerente de Estudios y |Desarrollo Urbanoy Rural,
3 del dente: al Asistente o ecios; y adjunta el Informe
adicional- e Residente: acnico n.° 03. Respecto al Asistente de
deductivo aia en” el numeral 3.4 . Residente:
vinculante 2 [Administracion de Obra, como [No mencionada Respecto al Asistente de .
(Apéndice istente de al Rasidents: No mencionada
o
s Barreto Rojas*. Sefiala en el literal E. Recursos
utilizados por el contratista del
No adjunta informe de Técnico, como
Asistente de Residente

Del cuadro descrito, se observa que a partir de la valorizacion de obra n.° 8,
correspondiente a setiembre de 2019 presentado por el Residente (Apéndice
n.° 48), recién se hace mencion al ingeniero José Alberto Barreto Rojas como
Asistente de Residente; a pesar que, en el Informe de conformidad de la
valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 43), emitido por el Gerente Urbano 1 ya se
sefialaba al ingeniero José Alberto Barreto Rojas como reemplazo del ingeniero
Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla, al igual que en el Informe de Control
Concurrente n.* 018-2018-OCI/1762-CC (Apéndice n.° 110).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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En consecuencia, considerando lo comunicado por el ingeniero Santos Alejandro
Hermenegildo Mantilla (Apéndice n.° 108 y n.° 109) y el informe
n.® 976-2018-GDUR-MPJ/AZM112 del Gerente Urbano 1 (Apéndice n.° 43), se
concluye que:

1. Elingeniero Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla, NO suscribi6 la Carta
de Compromiso presentada por el Consorcio Rutas del Norte, ni labor6 en la
Obra.

2. Con posterioridad al 27 de diciembre de 2018, se desconoce si el Consorcio
Rutas del Norte solicitd formalmente el reemplazo del Asistente de
Residente, y si la Entidad aprobé dicho cambio; siendo que la Entidad ha
. informado que no obra documentacion relacionada a ello en su acervo
documentario'3, a pesar de evidenciarse en las valorizaciones de obra que
existio un profesional Asistente de Residente diferente al propuesto en la
oferta del Consorcio.

Por lo tanto, durante el periodo comprendido del 27 de agosto' al 27 de
diciembre de 2018'%5, no se contd con el profesional Asistente de Residente en
la Obra; sumado a ello, la Entidad no cauteld el tramite correspondiente para el
reemplazo del Asistente de Residente durante el referido periodo,
incumplimiento el articulo 162° del Reglamento de Contrataciones, relacionado
a la obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

En ese contexto, se evidencia que el Residente no se encontrd de forma permanente
y directa durante la ejecucion de la Obra; ademas de no contar con el profesional de
Asistente de Residente durante el periodo comprobabl 27 osto al 27 d
diciembre de 2018.

En consecuencia, se determina la inaplicacion de Otras Penalidades'' por ausencia
del Residente y/o personal propuesto por el Consorcio Rutas del Norte por la suma

112 Otorga conformidad a la valorizacin de obra n.® 3, correspondiente noviembre 2018. (Apéndice n.° 43)

113 A través de la carta n.” 119-2021-MPJ/IGM de 20 de setiembre de 2021, el cual contiene el informe n.® 862-2021-LACS-GDUR-MPJ
de 17 de setiembre de 2021, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, informa que, “no se cuenta con la informacion requerida en
el acervo documentario del area a mi cargo y se desconoce si hubo o no cambios del personal clave”. (Apéndice n.° 112)

14 Inicio de ejecucion de la Obra. (Apéndice n.° 26)

115 Segun informe n.® 976-2018-GDUR-MPJ/AZM de 27 de diciembre de 2018, que sefiala: “se deja conocimiento que hubo una
comunicacion verbal sobre el cambio del Asistente de Residente, sin optar por la formalidad documentaria para hacer efectivo dicho
cambio (...)". (Apéndice n.° 43)

116 E| articulo 134° del Reglamento de Confrataciones establece respecto a Otras Penalidades:

“Articulo 134.- Otras penalidades

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 133, siempre
y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto

de la contratacion. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de
célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”

Asimismo, la clausula décimo octava del Confrato de ejecucion de la obra de 13 de julio de 2018, suscrito entre la Entidad y el Consorcio
Rutas del Norte, determina la aplicacion de la siguiente penalidad:

“CLAUSULA DECIMO OCTAVA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso (...)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes lidades:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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de S/ 166 395,00, correspondiente a doscientos un (201) dias'", segun el siguiente

detalle:
Cuadro n.® 38
Calculo de penalidad por ausencia del Residente y Asistente de Residente
Dias de ausencia del Factor de

2018 125 4 150,00 103 750,00
2019 92 4 200,00 0.20 77 280,00
2020 1 4 300,00 860,00
Total penalidad por Ausencia de Personal propuesto 181 890,00
Descuento Penalidad Aplicada por la Entidad - 17 dias 15 495,00
Penalidad No Aplicada por Ausencia de Personal propuesto 166 395,00

. anu:Vduﬂz_aqiormdelaOh'a.u:admpdnohp_dalaObtundniadehg_adt}ﬂ!.docunmkssplwueiumdospwlalﬂuic?e!idad

de Bolivar, Municipalidad de Sanchez Carrion, Municipalidad de Otuzco, Municipalidad de Sanagorén, y documentos del Procedimi ento

de Seleccion de la Obra de Chuan

Elaboracién: Comision auditora.

Por no contar con uniformes y equipos de proteccion

La clausula décimo octava del Contrato de Ejecucion (Apéndice n.° 25) suscrito entre
la Entidad y el Consorcio Rutas del Norte, determina la aplicacion de Ofras
Penalidades por el supuesto de: “El personal no cuenta con uniformes y equipos de
proteccion completos”, siendo el monto de la penalidad equivalente al 30% de la UIT
por incumplimiento detectado.

A razén de ello, se evidencia que la Entidad no ha aplicado Otras penalidades al
Consorcio Rutas del Norte, por el supuesto sefialado y advertido a través de las actas
n.° 001-2019-OCIMPJ/ANCUSH-CC de 15 de julio de 2019 (Apéndice n.° 113) y
n.® 002-2019-OCIMPJ/ANCUSH-CC de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 103),
respectivamente, por la suma de S/ 2 520,00, como se muestra en el siguiente cuadro:

Penalidades
N°  |Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento

7 |El residente no se encu 0.20 UIT Porcada  [Segun informe del SUPERVISOR|

len obra (a no ser por causa de enfermedad, muerte de| ocasion por cada dia de |DE LA OBRA
riente proximo o asuntos legales que atender ausencia
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda (...)", (el resaltado es agregado).
(Apéndice n.° 25)

117 Se ha calculado 218 dias de ausencia del personal clave propuesto durante la ejecucion de la obra; sin embargo, la Entidad ha aplicado
y deducido la penalidad correspondiente a 17 dias, en la valorizacion de obra n.° 2 (Apéndice n.° 42): Registro SIAF
n.* 2406-2018/Comprobante de Pago n.* 2923-2018 de 28 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 114); valorizacion n.° 3 (Apéndice
n.° 43): Registro SIAF n.* 2645-2018/Comprobante de Pago n.® 3253-2018 de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 115); y
valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 50): Registro SIAF n.° 2679-2019/Comprobante de Pago n.° 3206-2019 de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n. 116); por el monto de S/ 15 495,00.

118 Referido al Residente y Asistente de Residente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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Cuadro n.” 39
Determinacion de la penalidad por no contar con uniformes y equipos de
proteccién
Documento | Feshade q'::"““m rarto, | Supuestode | Fechade | N'de | Factor | iy | o g
Sustentatorio Nisita ol Boche Penalidad ocurrencia naiss | Couo | 2019 penalidad
Juan Carlos | EI personal no
Acta n.° 001- Benites Puma, | cuenta con
2019- subgerente  de | uniformes y
OCI/MPJ/ANC 150772018 Supervision vy | equipos de Lo p As 126000
USH-CC Liquidacion ~ de | proteccion
QObras. completos
Juan Carlos | El personal no 0.0
Acta n.° 002- Benites Puma, | cuenta con
2019- subgerente  de | uniformes y
OCI/MPJ/ANC 19062019 Supervision  y | equipos de e ! s 126000
USH-CC Liquidacion  de | proteccion
Obras. completos
Total penalidad NO aplicada 2 520 00

Fuente: Actas n.* 001-2019-OCIMPJANCUSH-CC y 002-2019-OCIIMPJANCUSH-CC
Elaboracién: Comision auditora.

En consecuencia, los hechos antes descritos configuran un supuesto de aplicacion
de penalidad previsto en el Contrato de Ejecucion, los mismos que no han sido
advertidos por los funcionarios que dieron conformidad a las valorizaciones y
liquidacion de obra, por un monto de S/ 168 915,00, como se resume en el siguiente
cuadro:

Cuadro n. 40
Resumen del perjuicio econémico por inaplicacion de Otras Penalidades por
ausencia del personal propuesto y por no contar con uniformes y equipos de

proteccion
ftem | Descripcion [  Monto(s) |
Perjuicio inaplicacién de otras penalidades
1 Perjuicio inaplicacion de penalidad derivada de |a *ausencia de personal 166 395,00
propuesto”
2 Perjuicio inaplicacion de penalidad derivada de “no contar con uniformes y 252000
equipos de proteccion”
Total perjuicio penalidad (S/): 168 915,00

Fuente: Vaorizaciones de la Obra, cuaderno de obra, documentos proporcionados por la Municipalidad de Bolivar, Municipaidad de Sanc hez
Carrién, Municipalidad de Otuzco, Municipalidad de Sanagorén, documentos del Procedimiento de Seleccion de la Obra de Chuan y Actas
n.% 001-2019-OCIMPJANCUSH-CC y 002-2019-OCI/MPANCUSH-CC.

Elaboracién: Comision auditora.

3.3.4. Inaplicacion de deductivo por gastos generales ascendente a S/ 81 223,33.

El Expediente Tecnico (Apéndice n.® 16) y la oferta presentada por el Consorcio
Rutas del Norte (Apéndice n.° 15), contemplé dentro de los gastos generales,
pagos por la participacion de los profesionales clave para la ejecucion de la Obra,
conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. )
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Cuadro n.° 41
Desconsolidado de Gastos Generales

Descripcion | Unidad L_cgm.dl#mulumm.lmmlm-m
Administracién y Direccién Técnica
(...)
b) Obra:
Ing. Residente Mes 1 7 10 000,00 1 70 000,00
Asistente del Ingeniero Residente Mes 1 6 5 000,00 1 30 000,00
Especialista en Pavimentos Mes 1 6 5 000,00 1 30 000,00
Ing. Seguridad de Obra Mes 1 6 7 000,00 1 42 000,00
Arquedlogo mes 1 6 5 000,00 1 30 000,00
()
c) ing. Ambiental (Trabajos de Mitigacién Ambiental)
Programa de Medidas Preventivas,

‘ Mitigadoras y Cormectives Gbl. 1 1 10 000,00 1 10 000,00
Programa de Asuntos Sociales Ghl. 1 1 10 000,00 1 10 000,00
Programa de  FEducacion y
Capacitacion Ambiental % Gbl. 1 1 10 000,00 1 10 000,00
Seguridad Vial
Programa de Prevencion de
Pérdidas y Contingencia Gh. 4 1 9 050,00 1 9050,00

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Rutas del Norte en el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556 N* 001-2018-MPJICS; y

Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resdlucion de Alcaldia n.* 306-2018-ALCMPJ de 19 de marzo de 2018.
Elaboracién: Comisién auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, dentro de los gastos generales se considera
Q los honorarios del plantel profesional, dentro de los cuales se encuentran incluidos

el Residente y Asistente de Residente.

Sobre el particular, a través de las valorizaciones n.° 1 (Apéndice n.° 41), n.° 2
(Apéndice n.° 42), n.° 3 (Apéndice n.° 43) y n° 4 (Apéndice n.° 44),
correspondiente a setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018,
respectivamente, y, valorizaciones n.® 5 (Apéndice n.® 45), n.° 6 (Apéndice
n.° 46), n.° 7 (Apéndice n.° 47), n.° 8 (Apéndice n.° 48), n.° 9 (Apéndice n.° 49),
n.° 11 (Apéndice n.° 50), n.° 1 del adicional - deductivo 1 (Apéndice n.° 111),
n.° 1 (Apéndice n.° 51), n.° 2 (Apéndice n.° 52) y n.° 3 (Apéndice n.° 53) del
adicional - deductivo 2, correspondiente a junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019, aprobadas por el Jefe de Supervision, Subgerente
de Liquidacion 1, 2 y 3, Subgerente de Proyectos, y con la conformidad de los
Gerentes Urbano 1y 2, se advierte que la Entidad cancel6 al Consorcio Rutas del
Norte, la suma de S/ 463 168,55, como pago de gastos generales, pese a no contar
con la participacion permanente y directa de dos (2) profesionales (Residente y
Asistente de Residente).

Al respecto, en los literales i) e ii) del numeral 3.3.3, se evidencio que durante la
ejecucion de la Obra, el Residente no se encontré de forma permanente y directa,
comprobandose su ausencia por ciento cuarenta y cinco (145) dias, periodo en el
que realizd labores paralelas en otras obras; de igual forma, el Asistente de
Residente, ingeniero Santos Alejandro Hermenegildo Mantilla, quien ha sefialado
que no ha participado en la Obra, situacion que solo es comprobable en el periodo
comprendido del 27 de agosto al 27 de diciembre de 2018, equivalente a ciento

veintitrés (123) dias.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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En consecuencia, el deductivo no aplicado por gastos generales no ejecutados
debido a la ausencia del Residente y Asistente de Residente, corresponde a
S/ 81 223,33, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 42
Deductivo no aplicado por gastos generales no ejecutados
Profesionales propuestos Precio Unitario _ | Gasto General
por el Contratista que no mensual segiin Precio Unitario diario | n.° de dias de ausencia | Total con IGV
participaron en la ejecucion | Expediente técnico (a) 130=(b) (c) (18%) S/
de la Obra (a) (b)*(c)
Ingeniero Residente de Obra 10 000,00 33333 145 57 033,33
Ingeniero Asistente 5 000,00 166,67 123 24 190,00
Deductivo no aplicado por gastos generales no ejecutados 81 223,33
. Fuente: Valorizaciones de la Obra, cuademno de obra de la Obra materia de la auditoria, documentos proporcionados por la Municipaidad de Bolivar, Municipalidad de
Sénchez Carmion, Municipalidad de Otuzco, Municipalidad de Sanagorén y documentos del Procedimiento de Seleccion de la Obra de Chuan.

Elaboracion: Comision audifora.

Los hechos sefialados revelan la inobservancia de lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 publicada el 11 de julio de 2014, y
modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 07 enero 2017, que
establece:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcibn de préacticas que restrinjan o afecten la competencia. (...)

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo
conaiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

o)
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
. cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

“Articulo 21. Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccion de consulfores individuales, comparacion de precios, subasla
inversa electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de
alcance general que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que
rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

‘o

“Articulo 32. Contrato

()
Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo
completo, estos no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.
El contrafista es responsable de realizar correctamente la fotalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para consequir los objetivos publicos previstos. {...)"

“Articulo 40.- Responsabilidad del contratista.

El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad
de la recepcion total o parcial de la obra, sequn corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, y modificado con Decreto Supremo N°
056-2017-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de marzo de 2017, que
estable:

“Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..)

4.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el ftramite de perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria
o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.”

“Articulo 14.- Sistema de Contratacion
Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consulforias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades
0 magnitudes requeridas.

(...)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en
los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en
relacién a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

“Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimienfo de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano
encargado de las contrataciones.

()

Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.”

“Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion
de interés para seleccion de consultores individuales, asi como las solicitudes de cotizacion
para comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion.

()"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcéan, La Libertad.
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“Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. (...).

28.4. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes
que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato conforme a lo previsto en el numeral 13.1
del articulo 13 de la Ley.”

“Articulo 29.- Procedimiento de evaluacion
29.1. Los documentos del procedimiento deben contemplar lo siguiente:

()

. e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion.
(.

29.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

e

“Articulo 30.- Factores de evaluacion
30.1. La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las
Bases, a fin de determinar la mejor oferta.

()

;{ Los factores de evaluacion sefialados deben ser objetivos.”

“Articulo 31.- Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente:

()

2. Declaracion jurada y/o documentacién que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, Ssegin
corresponda.

3. Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, de ser el caso.
Tratandose de obras y consulforias este constituye un requisito obligatorio.

4. Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. El representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar
en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccién, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. La
promesa de consorcio constituye un requisito de calificacion.

()

5. El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo
y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos
del procedimiento de seleccion.

)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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“Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

43.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena
pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento,
sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el
caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacion
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

)

43.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE
al dia siguiente de producido.

43.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién remite el
expediente de contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que
se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

. (it

“Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

54.1. Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

Solo se evalian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La
evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion
de las ofertas, segun los factores de evaluacién enunciados en las bases.

lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el unico factor, el comité de seleccién evalua las
ofertas econbémicas, asignando un puntaje de cien (100) a la oferta méas proxima al
promedio de las ofertas admitidas que quedan en competencia, incluyendo el valor
referencial, y otorga a las demas ofertas puntajes, segun la siguiente formula:

(i)
54.6. En el caso de obras, para determinar la oferta con mejor puntaje, se toma en cuenta

e Om
P = omvom—oq
A Donde
Pi =mtje;aofem aluar.
= aev
Oi = Precio .
Om = Precio de la al

()"

“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores
que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores
cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos
de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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“Articulo 115.- Perfeccionamiento del contrato
115.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, (...)"

“Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:
1. Garantias, salvo casos de excepcion.
2. Contrato de consorcio, de ser el caso.
3. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).
4. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.”

“Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
1. Dentro del plazo de ocho (8) dias héabiles siquientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme,
el postor ganador de la buena pro debe presentar la fofalidad de los requisifos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o nofificar
la orden de compra o de servicio, sequn corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las
observaciones, las partes suscriben el confrato.

fal

“Articulo 132.- Penalidades

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, segun corresponda; o Si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

“Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrafo, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula;

Penalidad diaria =  0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
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b.2) Para obras: F = 0.15.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

“Articulo 134.- Otras penalidades

Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de
célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica
el supuesto a penalizar.

. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

“Articulo 154.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

154.3. El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo
lo previsto en el siguiente numeral.

()

“Articulo 162.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferfa como personal permanente a
profesionales que se encuentran: laborando como residente o supervisor en obras
contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta debe ser
descalificada.

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Enfidad le
autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe reunir
experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a fa Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

()

“Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas e/ ultimo
dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contrafista.
166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
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con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

{al

166.4. En las obras confratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, (...).

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

()"

“Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

()

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubijere otorgado.

()

“Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las
reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la
resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se
hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe
comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(..)

175.5. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a
la Entidad. En caso que el expediente técnico lo elabore la Entidad o un consultor externo,
el inspector o supervisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe
en el que se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en el expediente
técnico. En ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en
el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario
pactado con el contratista ejecutor de la obra.
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175.6. Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12)
dias habiles para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la
Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.
el
175.9. En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra
se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual debe realizarse el anélisis
correspondiente teniendo como base o referencia el analisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Veentas correspondiente.
175.10. Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera efecutar
. mayores metrados no se requiere autorizacion previa para Su ejecucion, pero si para su
pago; el encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue
dicha funcion. Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo el monto
acumulado de los mayores metrados y las prestaciones adicionales de obras, restandole
los presupuestos deductivos vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%) del
monto del contrato original. El monto a pagarse por la ejecucion de estos mayores metrados
se computa para el célculo del limite para la aprobacion de adicionales, previsto en el
segundo pérrafo del numeral 34.3 del articulo 34 de Ia Ley.
()
175.12. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la
prestacion adicional, se pactaran nuevos precios unitarios, considerando los precios de los
insumos, tarifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios
del mercado debidamente sustentados.
175.13. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante
valorizaciones adicionales.
175.14. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esta obligado a
ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la
reduccibn de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.

()"

“Articulo 178.- Recepcién de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de Ia obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o
no lo indicado por el residente, previa anotacion en el cuadermno de obra de los alcances de
su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la
Entidad debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dfas siguientes a fa
recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor,

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad,
necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos
siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

()

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité
de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo
que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
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especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.

()

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del
quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del
contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad alguna.
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra
en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la
. Entidad, segun corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El
comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7)
dias siquientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que
realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego,
no pudiendo formular nuevas observaciones.
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

fo)

» Directiva n.° 006-2017-OSCE/CD - Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobado con Resolucién N° 006-2017-OSCE/CD
publicado el 2 de abril de 2017, que establece:

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
7.4. PRESENTACION DE OFERTA

()

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes
0 de sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la
siguiente informacién:
()
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consulforias de obras
y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al
objeto de la contratacién, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones.

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante
debe precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion
del objeto de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a
dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a ofros aspectos, como
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administrativos, econémicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar
en el caso de bienes, lo previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2.

En el caso de procedimientos convocados bajo la modalidad de
gjecucion contractual de concurso oferta, los consorciados deben
identificar quien asume las obligaciones referidas a la ejecucion de
obras y a la elaboracién del expediente técnico, segun corresponda.

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones,
respecto del objeto del contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado
en numero entero, sin decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no
es subsanable.

2. Modificacion del contenido
La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente
no puede ser modificada, con ocasién de la suscripcion del contrato de
consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual. En tal sentido, no
cabe variacion alguna en la conformacion del consorcio, por lo que no es
posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

(el

«7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
(..

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo
con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al articulo 28.4 del
Reglamento. Para dicho efecto se deben sequir los siquientes pasos:

Primer Paso: Obtener el monto de facturacion por cada integrante del
consorcio

El monto de facturacion de cada integrante del consorcio se obtiene de la
sumatoria de los montos facturados por éste que, a criterio del érgano
encargo de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
han sido acreditados conforme a las bases, correspondiente a las
contrataciones ejecutadas en forma individual y/o en consorcio.

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones
gjecutadas en consorcio, se considera el monto que corresponda al
porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho consorcio.
Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en
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el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia
ofertada en consorcio.

Segundo Paso: Calcular el porcentaje del monto de facturacion

El porcentaje del monto de facturacion por cada integrante del consorcio se
obtiene de manera proporcional al monto total de la facturacion acreditada
por el consorcio, el cual equivale al 100%.

Tercer Paso: Verificar que el integrante del consorcio que acredita la
mayor experiencia cumple con el porcentaje minimo de participacion
exigido en las Bases, de ser el caso

En caso la Entidad haya establecido en las Bases un porcentaje minimo de
participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del consorcio
que acredite mayor experiencia, debera verificarse que éste cumple con
dicho parémetro a efectos de considerar su experiencia.

En el caso de ejecucion y consultoria de obras, la mayor experiencia se
refiere a la experiencia en obras similares y la especialidad,
respectivamente.

Si el consorciado que acredifa mayor experiencia no cumple con el
porcentaje minimo que se hubiera establecido en las Bases, no
correspondera considerar su experiencia.

Cuarto Paso: Sumatoria de la experiencia de los consorciados

Para obtener la experiencia del consorcio, se suma el monto de facturacion
aportado por cada integrante que cumple con lo establecido en la presente
Directiva.

2.Para calificarla experiencia del postor no se foma en cuenfa la
documentacién presentada por el o los consorciados que asumen las
obligaciones referidas a las siguientes actividades:

a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pblizas de caucion, entre
ofras.

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales
como representacion, u otros aspectos que no se relacionan con la
efecucion de las prestaciones, entre ofras.

(...)"

“7.7. CONTRATO DE CONSORCIO
Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que
esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el
contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa
de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe
cumplir los siguientes requisitos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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1. Contener la informacién minima indicada en el numeral 1 ) del acépite
7.4.2 de la presente Directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2)
del mismo acépite.

()

» Expediente técnico "Mejoramiento del camino vecinal tramo DV. LI-119: Centro
Poblado Ancush - distrito de Julcéan - provincia de Julcén - regién La Libertad, Centro
Poblado Choptaloma - distrito de Julcan - provincia de Julcan - region La Libertad,
Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrién - distrito de Julcan - provincia de
Julcan - regién La Libertad", aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 306 —
2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018, que establece:

“MEMORIA DESCRIPTIVA
i

1.6 JUSTIFICACION DE LA OBRA A EJECUTARSE
()

1.6.2 OBJETIVOS
Creacion de 7.561 KM. de mejoramiento del camino vecinal, con un ancho de calzada de
6.00 m., con una sub base de material granular de e=0.15 m. base granular de e=0.20 m.

(o)
(..)

Ez_ 1.7 DESCRIPCION GENERAL DE LAS OBRAS PROYECTADAS
()

1.7.2 META FISICA

El proyecto denominado "MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO DV. LI-
119: CENTRO POBLADO ANCUSH, DISTRITO DE JULCAN, PROVINCIA DE
JULCAN, REGION LA LIBERTAD- CENTRO POBLADO CHOPTALOMA, DISTRITO
74 DE JULCAN-PROVINCIA DE JULCAN, REGION LA LIBERTAD Y CENTRO POBLADO

il

DE JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION, DISTRITO DE JULCAN, PROVINCIA DE
JULCAN-REGION LA LIBERTAD", contempla la creacion de 7.561 Km. de longitud con
un ancho de calzada de 6.00 m. con una subbase de material granular de e=0.15 m. base
granular de €=0.20 m. ... en toda su longitud, (...).

1.8 ESTUDIO TOPOGRAFICO

El mejoramiento del camino vecinal tiene una longitud de 7.561 km (-}

1.9 ESTUDIOS DE SUELOS Y GEOTECNIA
()

De acuerdo al estudio geotécnico, se han determinado que el material existente entre
las progresivas 0+000 a 0+850.00 requiere un mejoramiento de sub rasante con
material de over, asi como de la progresiva 1+040 a la progresiva 1+380 f:)?
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1.11 PRESUPUESTO DE OBRA
1. Monto del presupuesto g S/6 765,164.28
Seis millones setecientos sesenta y cinco mil
sesenta y cuatro con 28/100 soles.
2. Longitud del Tramo : 7.561 Km.
3. Fecha de Vigencia 8 Marzo - 2018

1.12 TIEMPO DE EJECUCION DE OBRA
El tiempo de ejecucion de la obra es de 180 dias (ciento ochenta dias calendarios).

{F

. “ESPECIFICACIONES TECNICAS
(..)

02. OBRAS PRELIMINARES
()

02.03 TRAZO Y REPLANTEO
DESCRIPCION
Sobre la base de los planos y levantamientos topogréficos del proyecto, sus
referencias y BMs, el contratista procedera al replanteo general de la obra, en el que
de ser necesarios se efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones reales
encontradas en el terreno {(...).

()

04. MEJORAMIENTO DE TERRENO DE FUNDACION C/OVER SELECCIONADO
()

04.05 EXTENDIDO Y COMPACTADO
£

METODO CONSTRUCTIVO

Una vez nivelada y compactada el terreno excavado..., se colocara esta capa “over
side” ..., con requisifos de durabilidad, capaces de soportar los efecfos del
manipuleo, extendido y compactacion sin produccién de finos contaminantes (...)".

(..)

05. PAVIMENTO
05.01 SUB BASE, e= 0.15m

()

MATERIALES

Los agregados para la construccion de la subbase granular deberan satisfacer los
requisitos.

Ademas, deberan ajustarse a una de las franjas granulométricas indicadas en la
siguiente tabla:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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TABLA 303-1
REQUERIMIENTOS GRANULOMETRICOS PARA SUB-BASE GRANULAR
- Tamiz - Porcentaje que pasa en .
Gradacion A | Gradacion B G
50mm () 100 100 N
B T = 75-95 /
S5mm (@@ 30-865 460-75
a75mm  (N°4) 25-55 30~ 60
20mm (N°10) 15-40 20-45
435um  (N°40) 8-20 15-30
75um  (N°200) 2-8 5-15 5
- Fuente: ASTM D 1241 \ﬁ

Ademés, el material también deberé cumplir con los siguientes requisitos de calidad:

‘Abrasion MICEZ07 (G 131 T 50 % max
CBR (1) WITC E 132 | D 1883 T163 80 % min
Limite Liquido MTCE 110 |D 4318 Teo 25% méx
Tndice e Plasticidad MICE 111 [D 4318|168 A% mbx
Equalents 06 Arena WMTCE 14 [D2et0 [Ti76 3% min ]
Sales Solubles MTC €219 | D 1888 % max.
Particulas Chatas y Alargadas (2) |MTC E 211 | D 4791 20% max

(1) Referido al 100% de la Maxma Densidad Seca y una Penetracidn de Carga de 0.1°(2.5mm)
(2) La relacién ha emplearse para la determinacion es 113 (espesonflongitud)

Bl
05.02 BASE DE MATERIAL GRANULAR &= 0.20 M

()
MATERIALES

Los agregados para la construccion de la base granular deberan satisfacer los
requisitos indicados en este documento. Ademas, deberan ajustarse a las
siguientes especificaciones de calidad:

(a)Granulometria

La composicion final de fa mezcla de agregados presentara una granulometria
continua y bien graduada (sin inflexiones notables) segun una formula de trabajo
de dosificacion aprobada por el Supervisor y segun uno de los requisitos

granulométricos que se indican en la tabla 305-1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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TABLA 305-1
REQUERIMIENTOS GRANULOMETRICOS PARA BASE GRANULAR
g o : b
Tamiz ;_ ‘rcegt:;f_que.__Pasa—wf!Teso 4
‘ Gradacién A | s
;o [SOmm @) K R i T et
“H25mm (1) - Ay
85mm (389 3-8
475mm (N°4) 25-55
20mm  (N°10) 15-40 v
435pm (N 40) 8-20 v i
) B . l % s : - = oo l’ ‘N_ri‘gc
. < Porcentaje que Pasa en Peso | .
Tamiz o
Gradacion A o ¥
75 pm (N . e
200) i
i

El material de base granular deberd cumplir ademéas con las siguientes
caracteristicas fisico-mecénicas y quimicas que a continuacion se indica:

Valor Relativo de Soporte, Trafico Min 100%
CBR. (1) Pesado

(1) Referido al 100% de la Méxima Densided Seca y una Penetracién de
Carga de 0.17 (2.0 mm).

()

Calidad del Producto Terminado

a. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la base granular en una proporcion cuando
menos una vez por cada doscientos cincuenta metros cuadrados (250 m2) y los
tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de seis (6) medidas
de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean iguales 0 mayores
al cien por cientos (100%) de la densidad maxima obtenida en el ensayo Préctor
Modificado (De).

(.}

06. OBRAS DE ARTE

Y/
\
{

06.01 CUNETAS
()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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06.01.05 JUNTAS DE DILATACION EN CUNETAS E=1"
DESCRIPCION

(..)

En general, se debera dar un acabado pulido a las superficies de concreto en las
juntas y se deberéan utilizar para las mismas los rellenos, sellos o retenedores
indicados en los planos.

ol

08. SENALIZACION
fess)

08.05 SENALIZACION HORIZONTAL
DESCRIPCION
Las marcas a aplicar en el pavimento sirven para delimitar los bordes de pista,
separar los carriles de circulacion y el eje de la via en carreteras bidireccionales de
una sola calzada. También tiene por finalidad resaltar y delimitar las zonas con
restriccion de adelantamiento.

i)

09. TRANSPORTES DE MATERIALES

09.01 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D<1.00 KM PARA SUB-BASE
DESCRIPCION
Esta partida corresponde al transporte de material afirmado extraido y/o procesados
en la obra, para las partidas de conformacion de pavimentos y trabajos de bacheo
manual, a una distancia menor o igual a 1.00 Km. El criterio general para las partidas
de transporte es que el esponjamiento de los materiales a transportar esta incluido
en los precios unitarios del transporte hasta 1 kilometro.

(o)

09.02 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D>1.00 KM PARA SUB-BASE
DESCRIPCION
Esta partida corresponde al fransporte de material afirmado extraido y/o procesados
en la obra, para las partidas de conformacion de pavimentos y trabajos de bacheo
manual, a una distancia mayor a 1.00 Km.

El criterio general para las partidas de transporte es que el esponjamiento de los
materiales a transportar esta incluido en los precios unitarios del transporte hasta 1
kilometro.

()

09.03 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR PARA D< 1.00 KM PARA BASE
e=20cm.
DESCRIPCION
Esta partida corresponde al transporfe de materiales granulares extraidos y/o
procesados en la obra, necesarios para las partidas de conformacion de pavimentos
y trabajos de bacheo manual, a una distancia menor o igual a 1.00 Km. El criterio
general para las partidas de transporte es que el esponjamiento de los materiales a
transportar esta incluido en los precios unitarios del transporte hasta 1 kilometro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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(o).
09.04 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR PARA D>1.00 KM PARA BASE
e=20cm.
DESCRIPCION

Esta partida corresponde al transporte de materiales granulares extraidos y/o
procesados en la obra, necesarios para las partidas de conformacion de pavimentos
y trabajos de bacheo manual, a una distancia mayor a 1.00 Km.

El criterio general para las partidas de transporte es que el esponjamiento de los
materiales a transportar esta incluido en los precios unitarios del transporte mayor a
1 kilometro.

)

09.05 TRANSPORTE DE MAT. OVER < 1.00 KM PARA MEJORAMIENTO DE TERRENO
DESCRIPCION
Esta partida corresponde al transporte de materiales granulares extraidos y/o
procesados en la obra, necesarios para las partidas de conformacién de pavimentos
y trabajos de bacheo manual, a una distancia menor o iqual a 1.00 Km. El criterio
general para las partidas de transporte es que el esponjamiento de los materiales a
transportar esta incluido en los precios unitarios del transporte hasta 1 kilometro.

Gl

09.06 TRANSPORTE DE MAT. OVER > 1.00 KM PARA MEJORAMIENTO DE TERRENO
DESCRIPCION
Esta partida corresponde al transporte de materiales granulares extraidos y/o
procesados en la obra, necesarios para las partidas de conformacion de pavimentos
y trabajos de bacheo manual, a una distancia mayor a 1.00 Km.
El criterio general para las partidas de transporte es que el esponjamiento de los
materiales a transportar esté incluido en los precios unitarios del transporte mayor a
1 kilometro.

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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4. PRESUPUESTO DE OBRA

Presupuesto

Prospuesio 0491001 nsmanomwmmmmmmmmmmmmm 3

CHOPTALOMA, CENTAD POBLADO DE JOSE FAUSTING SANCHEZ CARRION - DISTRITO DE JULCAN - PROVI D€ JhGAN

- REGIGN LALIBERTAD G
Subprsigusto ot Wumnmm-gnw.ummmmwm POBLADD

i mmmwm POBLADO DE JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION nsmroue:l‘w
Clote MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN o B 1
Logar LA LIBERTAD - JULCAN « JULCAN oA -

orf s
fHoms Descripeldn Und. 71
o CERAS PROVISONALES ‘\0 gi‘ A span
oo CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 3.60X2 400 wd ) id 1524
0@ CAUPAVENTO PROVISIONAL Y PATIODE MACLINAS a2 8 ettt 1w
® OGRAS PRELIMNARES [T
@m MOVEZACION Y DESMOVR ZACION DE EQLPO as 100 7816 175716
(2] DESBROCE Y LIMPIEZA DEL. TERRENO 2 s 240453 BERZ
L1 TRAZOYREPLANTED [ 5% 120719 2.2m®
@o4 ‘TRAZO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA men 6m w27 nme
L] MOYVIMIENTO DE TIERRAS #oMn
@o CORTE B TIERRA SUELTA w3 WISH 812 24BN
no CORTE €M ROCA SURLTA a3 BAN.G 918 200073
nw 'CORTE EN ROCA FlA L ama 1M 26495231
N IRELLENO CON MATERIAL BROPIO 00N EQUIFO m 17806 120 75695
o PERFILADO Y OCMPACTADO DE SUBRASANTE m2 .41 2% 18951030
o MEJORAMIENTO DE YERREMO DE FUNDACION CIOVER SELESCIONADO 13951050
040 CORTE EN TERREND PARA ME XRAMENTO CIOVER m3 55085 78 wusma
um EXTRADCION ¥ APLAMENTO DE MATERIAL DE CANTERA ] 647856 R 265009
um ZARANDEQ MECAHICO " 64rm5s iz 03N8
0404 CARGUID DE MATERIAL O CANTERA Fe] AR 285 1967268
M = A% 208 1430740
o5 amn
0501 =1 1147678 134 w1402%
L w3 T Y] B® 508
1) w2 70068 0 12861090
® 237 34008
s 81559
Boim TRAZD Y REPUNHTEQ OF CLNETAS » woLe (7] 607
®0 02 CONFORMAGION DE CUNETAS EN TERRENOMATLRAL m 1T an Hi2ee
BOLR ENCOFRADO Y DESENCOFRADD BN CUNETAS o2 = s isn8
B0 COMCRETO fo-175Kgior2 - CLHETA gy SRR EAY 8 5904 LA
w105 ANTAS OEDRATACONEN QNEWSEmt o iyt 0 g 530020 05 529157
ALCANTARILIAS THG & - g 2100
AN TRAZO Y REPLANTEO OF OERAS DE ARTE T e Sy o 0 g
am EXCAVACION PARA ESTRUCTURAS bR R 0x% 0% 17,
B0 RELLEND PARA ESTRUCTURAS GOV MATERIAL E5t =2 2% 1252 8178
BRM ALCANTARILLA TMC D=5 ® an 24642 55183
BR© ENCOFRADG Y DESENCOFRANG - ALCANTAR LA m2 104 45 =0 LanTe
L1 COHORETO FC= 176 K2 - NCAHTARLLA | ey 1519 580! B0
R CAMADE AREMA S = 0 1. a2 e 110 G
503 BADENES 8,300
B@I TRAZC Y REPLANTEQ DE OBRAS DE ARTE m2 80 (% LT
smR XCAVACION NO CLASFICADA PARA ESTRUCTURAS | <] 0 105 BESO0
8080 MIVELACICN Y COMPACTACICH DE TERREND ; c 3 mo 204 mm
60304 SUB BASE DE MATERIAL GRANUUAR Ir0.20m Ste P 1) 5 15024
816 CONGRETO FO= 210KGACAZ » % P& ‘ ';i‘,. w750 Avaigs 185 261 5H9%
B3 ENGOFRADO Y (ESENCOFRADD - BADEN & ..-,,'“Jg“. 1K N4 6516
Baao? LUNTAS ASFALTICAS g= 1 L %m 588 168
804 MURD DE CONTBICION 12500124
401 EXCAVACGICN ND CLASFICADA PARA ESTRUCTLRAS =3 08 1] 1,177
106 BNDOFRADO Y DESEHNCOFRADO. - Hure da Contencitin " 5030 B 2116213
5040 GONGRETO = 210 kporn? - Muwa 8 Contencion Y ® 2R 7550
30408 ACERD DE REFUERID Fy=Q0HKEOMZ » sa8u s 2590584
30405 ARTAS DE DRATACK M E= 1" " Bl1iS 0K 888 5T
10405 TUBERIA D€ CREMAE v = R 15 18740
™
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Presupuesty 4
Fremgymaty 0481001 M -
m&wm&mwmmmﬁm PRGN CE Tt
Subprempuesto 001 MEJU-‘MH- e Lérru&;ﬁml:;a.“gamovzunu T .
CHOPTALOMA, CENTRO POBLADD DE Jof.‘é'?"m"”‘"""w' s e gy T ke
- REGION LA LIBERTAD
Chante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN
Logas LA UBERTAD - JULCAN - JULCAN
e _ Descrpeion Ond
(7] SUB DREN \
L] EXCAVACICH NO CLASIFICADA PARA ESTRUCTURAS m3 i
oe CANADE ARENA & = 010 m m2 a0
L] TUBERIA DE PVC 546" perforac m
o704 GEOTEXTR PARA ESTRUCTURAS w2 52800 1288 §1,6875
o RELLEND DE FILTRO CON MATERIAL GRAMULAR o 2m 0z MBS
0706 RELLEND CON MATERIAL PROPIO SELEOCIONADO m3 9154 135 B750.46
wor TUBERIA DE VENTILACION DE F°G" 1 12 PARA SUBDREN und Fals] B 179650
L] SERALZACION namar
. ®|o SERALES IMFCRMATIVAS nd m w2a 344998
o8 SENALES PREVENTIVAS wd 803 8515 RIS
L SENALES REGLAMENTARIAS und 500 74198 LB
i HITOS KUOMETRICOS v 800 e 226318
T SERALIZACKON HORZONTAL m 28264 22 50,1880
[T TRANSPORTE DE MATERIALES 000
@n TRANSPORTE DE MAT. GRANULAR < fKas PARA SLE-BASE =15 a0 K & " WI5TI
L.l TRANSPORTE DE MAT. GRAMILAR > 1104 PARA SUB-BASE o= 15 o %3 41516 12 255756
900 TRANSPORTE DE MAT GRAMALAR < m PARA BASE & = 20 c [T 1150404 "z 1m36 8
@04 TRANGPORTE DE MAT. GRAMULAR » 104 PARA BASE & = 200m % 0625 121 80553
mes TRANSPCRTE DE $AT. OVER < KM PARA ME.DRAMENTO DE TERREND [ 3 517858 uw 5784020
0 TRANSPCRTE DEMAT. OVER > 1KM PARA MEJCRAMIENTO DE TERREHD 3 SUB 55 302959
B TRANSPORTE DE MAT. EXCEDENTE <1KM4 MK &g 651 718035
B0 TRANSPORTE DE MAY. EXGEDENTE > 1K x 202 12 51319
0 MIMGACION DE IMPACTO AMBIENTAL 510028
1001 ACONDICIONAIENTC DE CANTERAS HA g4 X040 20878
0 ACDNDIIONAMIENTO DE BOTACEROS nl ™mx o 228448
L SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJG 10,450,00
e ELABORACIOK, FRPLEMBNTACIGH Y ADMINSTRACKI DELFLAN DE SEGURDAD Y £.000.00
SALUD EN EL TRABAJO
150108 EQUIRGS DE PROTECCIOM COLETTIVA @B 100 450000 450000
Aom EQUIPOS DE PROTECCION INGIVIDUAL as 1@ 450000 450000
"y RECURSOS PARA RESPUESTA BN SEGURIDAD ¥ SALUD DURANTE EL TRABAJO 145090
s mmnsmmswemmmm&w as 12 145006 145000
CURANTE EL TRABAO
2 FLETE TERRESTRE 435500
2 FLETE TERRESTRE &b e 635500 A6
GOBTO DIRECTO . 4,995,302 §7
GASTOS GEHERALES w; e 98,5037
A gn_s.wum{w&ﬁmcummm a2
SUBTOTAL e ssL00
IWPUESTO 18% tag. Carles E. Alvare- 77 has 18315340
BUB CEvFV T == = ] P
TOTAL_ PRESUPUESTD 4783,184.28

SOM: mmammmxmmmmm Y 28100 NUEVDS SOLES

B
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9. DESAGREGADOQ DE GASTOS GENERALES

———

{PRECIO DE LA OFERTA: = 8765 16428

COSTO DMECTD:, & ADES IV BT
taaﬂmmmacmsunmobsﬂecmnnem
DESCRIPCION . UNIDAD CANTIDAD # VECES LUMITARIO
¥ DIRECCION TECNICA \A
u) Oficina Cartrat:
Garents i 100 800 X 70000 w 100 = 400000
Corumior L] 12 x 800 x 20000 v 1.00 - 1800000
" Resedore
ng. s 100 x 700 x 000000 v 100 = 7000000
Arriants dol igenieo Residenta mes. 100 =« 8.00 X S00000 v 100 = 3000000
ERCiE e s 10 x 6.00 ¥ 500000 v 100 = 3000000
18], Seguridud dy Otea man 1.00 x 6.m n 70RO w 100 = 4200000
(Dwactor de Proysciny ey 100 X 600 x S00000 v 100 = 30,000.00
Toarvion da Labocatorio oy 100 x 600 % 300000 w 100 - 1800000
Mas. 100 x 400 X S00000 v 100 = 30,000.00
Manstre de Obne [ 100 X a.00 X 400000 w 100 = 2400000
- Amatuten mos 100 x .00 X 1500080 v 10 = 500000
Gusedeanie mes 200 x 6.00 X 150080 v 100 = JE00000

g
L
B
<<
B

1

10,000.00
10.000.00

-
g feg
BB
8B
i
B8

1K

i i

ii

EEBEE &%

H EE
1R

mes x x -
s x x = 300000
Carsumo de anergie sectrica mes 1M x x = 30000
Telw'ona . 10 x x = 300000
Rospedoy mes 100 x x = 300000
Sl 451,05000
. 12} NO RELACIONADOS CON EL TIEMPO DE EJECUCION DE LA DBRA T 039E2%
i
DESCRIPCION Lbsan WNCIDENCIA  SUB-TOTAL TOTAL
e - TOTAL
) Varios
_ﬂmm Estiumca 1.00 x 100050 u 1.00 = 200000
Viskns 2 b zona de ks otvs Estmada 1.00 A 200000 ¥ 100 = 200000
Elanorcita 5o 1a propumests 100 * 200000 x 180 = 200000
Conpancia ds no esar i - P contrama: 200 of estade 1.00 x 1800 x 100 = 11900
[~ L] oo 1.00 * 1E0D % 100 = 11800
Flarzs por Garartis de Fie! Qumpliiants Esdmade .00 X 100000 X 1D0 = 1000000
9} Mobikuric, Liles ¥ emipcs de oficias;
Motilate basico <} 1.00 x 500000 x 100 = 500000
Computadon U 200 x 550000 x 1.00 =  11,00000
USet da oscranen 100 x 600000 x 100 $.000.00
f h) Otroec.
ey st ' S Gt 104 * TAOM0 x 100 _ 70000
Pianas gy reptentec Est 15000 x 100 = 180000
Covias varies Est. 185027 x 1.00 = 158027
8, 4748027
[TOTAL GASTOS GENERALES L 8L 4885327

-7

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.

Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. 48 00 1 1 8



O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N°017-2021-2-1762-AC

Pagina 118 de 170

m.u-lommmnowmmcmw '. ANCLESH - (NSTRED

DBRA: - i
m Ww;uu nfaduumamn,m . E oal
CARSION - DISTRITO 06 ALCAN - ey At o i i
o JACAN - RILCAM - LA LBERTAD
[PUAZIO DE EJECUCION: &0 wesss
'PRECO DE LAOFEATA: & 6,785 18428 ‘

Castos generuis meiacknados con el fempo de ecucion e b cba
| Gassizs genacalos o relacionadas con el lempo de efacucion de fa obe

 TOTAL GASTOS GENERALES
UTILIDAD 2
. C 5.0000% & 24826013
¥ UTREOAD < —
|GASTCS GENERALES ¥ UTL 15.0000% S 7470740
NOTA: Du acwerdo o Ariculo 45 de I Loy g8 Conira beci a 2
Banarales & pos Io¢ ganador debers Loy ¥ o esl Estada —"—“ Correspoadien ks pages por CoACEpEc de Gasios

(..)

» Expediente adicional y deductivo vinculante de obra n.° 2, aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.° 304-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019, establece:

“MEMORIA JUSTIFICATIVA
()

7 Descripcion del adicional de obra
1. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 1"

La estructura del pavimento terminaré con carpeta asfaltica de 1, que es una mezcla
en caliente de cemento o bettin asfaltico, agregados debidamente graduados y relleno
mineral que una vez colocada, compactada y enfriada, se constituiré en una capa
semirrigida capaz de soportar el trénsito.

()

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
feun)

1. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 1”
DESCRIPCION
La estructura del pavimento terminaréa con carpeta asféltica de 1, que es una mezcla
en caliente de cemento o betin asfaltico, agregados debidamente graduados y
relleno mineral que una vez colocada, compactada y enfriada, se constituira en una
capa semirrigida capaz de soportar el transito.

()
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Gradacion
b

La gradacion de la mezcla asfaltica debera responder a alguno de los siguientes
husos granulométricos, descritos en la tabla 423-03 del Manual EG-2013

Tabla 423-03

i : Porcentaje que pasa
i MAC -1 MAC-2 MAC-3
25,0 mm (1”) 100
19,0 mm (3/4") 80-100 100
12,5 mm (1/2") 67-85 80-100
9,5 mm (3/8") 60-77 70-88 100
. 4,75 mm (N.° 4) 43-54 51-68 65-87
2,00 mm (N.° 10) 29-45 38-52 43-61
425 pm (N.° 40) 14-25 17-28 16-29
180 pm (N.° 80) 8-17 8-17 9-19
75 pum (N.© 200 4-8 4-8 5-10

(. y .) ”
“PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRAN.° 2

Presupuesto

Presusuesto 1201001 ADICIONAL N° 02 DE LA OBRA: 3
MEJORAMIENTO DEL CAMING EENTH
ANCUSH - DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN -umwml lssm

~ DISTRITO DE JULCAN - PROVINGIA DE JULCAN
Sicpesepeesn 001 ADICIONAL N° 02 DE LA 0BRA: MEJORAMIENTO DEL CAMING VECI T Dokt 0: be i
ANCUSH - DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - REGION LA LIBERY 0 POBY
- DISTRITO DE JULCAN - PROVINGA DE JuLCAN 3 L
Ciente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN 16002019
Lugar LA LIBERTAD - JULCAN - JULCAN
Item
" Descripeion Und. Metrado Pracio §i. Parcial s/,
1 PAVIMENTACION
am IMPRIMACION ASFALTICA CON ASFALTOMC3 LMSEZA CBARREDORA mé 410382 i ""z’-"
[yt W!PE?AAS‘A}.TK‘AENCAJENTEQE i 2 4610382 ne :nrw
. 1034 1,108572.00
GASTOS GENERALES (10%) ‘lmn
UTILIDAD (5%) L3497
SUBTOTAL “m
GV 118%) 'mm
VALOR REFERENCIAL .
1,745,508.25
SOM : unmmmusmmumu OCHO Y 29 SOLES

()"

» Manual de carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion - EG-
2013”, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio

de 2013, sefiala:

“CAPITULO il AFIRMADOS
()

301. AFIRMADOS

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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301.10 Aceptacion de los trabajos
()

C. Calidad del trabajo terminado

Los trabajos de afirmado terminados deberén presentar una superficie uniforme y
ajustarse a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La
distancia entre el eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada
en los planos. Este, ademas, deberéa efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

fiss)

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

O fol?

“CAPITULO IV CAPAS ANTICONTAMINANTES SUBBASES Y BASES
Seccion 400.- Disposiciones generales

400.01 Descripcion
()

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de
particulas planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u
ofras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se
vaya a dar al material,

Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los requisitos
granulométricos se presentan en la especificacion respectiva

()

Seccion 402.- Subbases granulares
(s

402.02 Materiales
Los materiales para la construccion de la subbase granular deberén satisfacer los
requisitos indicados en la Subseccién 400.02.

Ademas, deberén ajustarse a una de las franjas granulométricas indicadas en la
siguiente Tabla 402-01.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad. £ 0 0 1 ¥ 1
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. A
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Tabla 402-01
Requerimientos Granulométricos para Subbase Granular
Porcentaje que Pasa en Peso
Tamiz
Gradacién A (1) Gradacion B dacion C ién D
50 mm. (2") 100 100
25 mm. (17) i - 75-95 100 100
9,5 mm.( ¥y ") 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm. (N.° 4) ; 25-55 30-60 - 35-65 50-85
2,0 mm. (N.° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
425 um. (M.° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45
75 pm. (N.© 200) 2-8 5-15 5-15 8-15
. Ademés, el material también debera cumplir con los requisitos de calidad, indicados
en la Tabla 402-02.
Tabla 402-02
Subbase Granular Requerimientos de Ensayos Especiales
Ensayo Norma Norma | Norma Requerimiento
MTC ASTM | AASHTO
< 3000 msnm | = 3000 msnm
Abrasién Los Angeles MTCE207 | C 131 TS6 50 % max. 50 % max.
CBR (1) MTCE 132 | D 1883 T193 40 % min. 40 % min.
Umite Liquido MTCE 110 | D 4318 T89 25% méx. 25% max.
indice de Plasticidad MTCE 111 | D 4318 T90 6% max. 4% maéx.
Equivalente de Arena MTCE 114 | D 2419 T176 25% min, 35% min.
Sales Solubles MTC E 219 - - 1% mdx. 1% méx.
Partiocine Chatas ¥ D4791 | - 20% méx. 20% mx.
Alargadas

Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia
exigidos por la presente especificacion, el material que produzca el Contratista
debera dar lugar a una curva granulométrica uniforme y sensiblemente paralela a
los limites de la franja, sin saltos bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior
de un tamiz adyacente y viceversa (...).

402.12 Aceptacion de trabajos
()

C. Calidad del trabajo terminado

Resultan aplicables todos los controles y criterios de aceptacion de la Subseccion

301.10(c). Ademas de ellos, el Supervisor debera verificar:

1. Que la cota de cualquier punto de la subbase granular conformada y
compactada, no varie en mas de 1 cm. Con respecto a la cota proyectada.

2. La uniformidad de la superficie de la obra ejecutada seré comprobada, por
cualquier metodologia que permita determinar tanto en forma paralela como
transversal al eje de la via, que no existan variaciones superiores a 1 cm.
Cualquier diferencia que exceda esta tolerancia, asi como cualquier otra falla o
deficiencia que presentase el trabajo realizado, debera ser corregida por el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacién del Supervisor (...).

Seccion 403.- Bases granulares
()

403.02 Materiales
Los materiales para la construccion de la base granular deberan satisfacer los
requisitos indicados en la Subseccion 400.02.

Ademas, deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:

. a. Granulometria
La composicion final de los materiales presentara una granulometria continua,
bien graduada y segun los requerimientos de una de las franjas granulométricas
que se indican en la Tabla 403-01 Para las zonas con altitud iguales o mayores

a 3.000 msnm. se debera seleccionar la gradacion “A”.
Tabla 403-01
Requerimientos granulométricos para base granular

Porcentaje que pasa en peso
Tamie Gradacion A Gradacion B Gradacién C Gradacion D

50 mm. (2") 100 100
25 mm. {1%) 75-95 100 100
9,5 mm.{3/s ") 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm. (N.2 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0 mm. (N.° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
425 pm. (N.° 40) 8-20 15-30 15-30 25-45

‘ 75 pm. (N.9 200) 2-8 5-15 5-15 8-15

Fuente: ASTM D 1241

El material de Base Granular debera cumplir ademas con las siguientes
caracteristicas fisico-mecénicas y quimicas que se indican en la Tabla 403-02.

Tabla 403-02
Valor Relativo de Tréfico en ejes equivalentes (<10°) Min. 80%
Sﬂortel CBR (1) Tréfico en ejes equivalentes (210°) Min. 100%
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0.1" (2.5 mm)
403.13 Calidad del trabajo terminado

a. Compactacion
Las determinaciones de la densidad se efectuaran cuando menos una vez por
cada 250 m2 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 medidas de densidad, exigiéndose que los valores individuales (Di) sean
iguales o mayores al100% de la densidad méxima obtenida en el ensayo Proctor
Modificado (De).

(‘ i .)J!

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad. :
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“Seccion 423.- Pavimento de concreto asféltico en caliente
()
423.02 Materiales
Los materiales a utilizar seran los que se especifican a continuacion:
()
C. Gradacion
La gradacion de los agregados pétreos para la produccion de la mezcla
asfaltica en caliente deberé ajustarse a alguna de las siguientes
gradaciones.
fi)
. 1.  Gradacion para mezcla asfaltica en caliente (MAC)
La gradacion de la mezcla asfaltica en caliente (MAC) deberé responder
a algunos de los husos granulométricos, especificados en la Tabla 423-
03. Alternativamente pueden emplearse las gradaciones especificadas
en la ASTM D 3515 e Instituto del Asfalto.
Tabla 423-03
il Porcentaje que pasa
MAC-3
25,0 mm (17)
19,0 mm (3/47)
12,5 mm (1/27)
9,5 mm (3/8") 100
4,75 mm (N.° 4) 65-87
2,00 mm (N.° 10) 43-61
425 pm (N.° 40) 16-29
180 pm (N.° 80) 9-19
75 pm (N.° 200) 5-10
(i)

423.06 Recomendaciones para mezclas asfélticas en climas frios con altitud

mayor de 3.000 msnm y cambios muy marcados entre las maximas y minimas

temperaturas

Para casos de pavimentos bituminosos ubicados en zonas con altitud mayor de

3.000 m.s.n.m. en que generalmente existen climas severos con alta pluviosidad y

gradientes térmicas diarias altas, situacion climatica muy frecuente en el pais, es

preciso tener en cuenta entre otras las siguientes recomendaciones:

1. Se debera proporcionar una mezcla rica en cemento asfaltico, que debe ser
Superior a 6%, sin embargo, ello dependera de las condiciones propias de obra
y la calidad de los agregados.

2. Eldisefio de la mezcla debera ser indicado en el Proyecto.

()

“CAPITULO V DRENAJE
{)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Seccion 510.- Cunetas revestidas de concreto
{-<:)
510.02 Materiales
Los materiales para las cunetas revestidas deberan satisfacer los siguientes
requerimientos:
-

C. Sellante para juntas
Para el sello de las juntas se empleara material asfaltico o premoldeado, cuyas
caracteristicas se establecen en las especificaciones AASHTO M-89, M-33, M-
153 y M-30.

. (.)

“Especificacion AASHTO M-33: “Masilla para juntas de expansién preformada
para hormigén (tipo bituminoso)”

()

Requerimientos generales

1.Las tiras preformadas de juntas de dilatacion deben ser de tal naturaleza que no
se deformen o rompan cuando se expongan a condiciones atmosféricas y no
deben volverse quebradizas con el clima frio (...)”

()

“CAPITULO Vill SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
()

Seccion 805.- Marcas en el pavimento
fiss

805.01

Este trabajo consiste en la sefializacion horizontal de la via, mediante la demarcacion de la
superficie de rodadura con pintura u otros materiales debidamente aprobados, con la
finalidad de delimitar los bordes de la pista, separar los camiles de circulacion, resaltar y
delimitar las zonas de restriccion y otros (...)"

Requerimientos de construccion
805.11 General

1)

k. Dimensiones

()

Todas las marcas tienen que presentar una apariencia clara, uniforme y bien
terminada

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. 4
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» Contrato para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo

DV.LI-119: Centro Poblado Ancush - Distrito de Julcén - Provincia de Julcan - Regién
La Libertad, Centro Poblado Choptaloma - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan -
Region La Libertad, Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrién - Distrito de
Julcén - Provincia de Julcén - Region La Libertad” con Cédigo SNIP N° 2397398, bajo
el marco de la Ley N° 30556 de 13 de julio de 2018, establece que:

“CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de ciento ochenta (180) dias calendario, el
mismo que se computa desde e/ dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el
numeral 3.5 de la seccién general de las bases.”

“CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.”

()

“CLAUSULA DUODECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra y
sera otorgada por Ja Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural.

()

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto
F X Plazo en dias

Penalidad Diaria =
Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio

gjecutarse.
()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades
Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

En caso culmine la relacion contractual entre el | 0.50 UIT por cada dia de Segin  informe  del
contratista y el personal ofertado y a Entidad no | ausencia del personal en SUPERVISOR DE LA
haya aprobado la sustitucion del personal por no | obra OBRA

cumplir con las experiencias y calificaciones del

profesional a ser reemplazado
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2 Si el contratista o su personal, no permite el | Cinco por mil (5/1000) del Segin  informe  del
acceso al cuaderno de obra al SUPERVISOR DE | monto de Ja valorizacién del | SUPERVISOR DE LA
LA OBRA, impidiéndole anotar las ocurrencias. periodo por cada dia de OBRA

dicho impedimento

()

El residente y/o personal propuesto no se

7 encuentra en obra (a no ser por causa de | 0.20 UIT Por cada ocasién Segdn informe de/

enfermedad, muerte de pariente préximo o | porcada dia de ausencia gtslf;iRVISOR DELA
asuntos legales que atender
)
0.30 UIT Por incumplimiento T IRE B —
9 El personal no cuenta con uniformes y equipos de | defectado. Sera efectiva, SZ'?DERVISO R DE LA
proteccion completos luego de un primer llamado OBRA
de atencién i
. Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda;
()

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada - Ley 30556 N° 001-2018-MPJ/CS
Primera Convocatoria. Contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush - Distrito de Julcan -
Provincia de Julcan - Regién La Libertad, Centro Poblado Choptaloma - Distrito de
Julcén - Provincia de Julcan - Regi6n La Libertad, Centro Poblado de José Faustino
Sanchez Carrién - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Regién La Libertad” bajo
el marco de la Ley N° 30556, sefiala que:

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

. CAPITULO I
§ DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{ 2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente
documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
(-.)

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan
los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del
Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

g de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad. ]
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2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

(..

i) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

(..)
. m) Desagregado de Anélisis de precios unitarios y el Desagregado de gastos generales.

()

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

9. SERVICIOS QUE PRESTARA EL CONTRATISTA
El contratista realizara a favor de la entidad las siguientes prestaciones:

9.1. EJECUCION DE LA OBRA:
(...)

1. Ejecutar la Obra de acuerdo al Expediente Técnico aprobado.

()

9.3. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA:
Sin exclusién de las obligaciones que correspondan a El Contratista, conforme
a los dispositivos legales y reglamentarios vigentes, y que son inherentes a la
Ejecucion de Obra contratada, éste se obliga y compromete a cumplir con lo
siguiente:

()

e) Garantizar la participacion del personal profesional minimo que se exige en
el presente documento, asi como de los servicios, equipos y personal técnico
y auxiliar que garanticen la buena y oportuna ejecucion de la Obra.

()

g) Asumir la responsabilidad, total y exclusiva, por la calidad de la Obra
ejecutada, para lo cual mantendra coordinacion permanente con La Entidad
sobre los trabajos que se ejecuten.

h) El Contratista sera legalmente responsable, en el campo administrativo, civil
y penal; por los resultados que obtenga y que puedan producir fallas en la
Obra que recomiende ejecutar como producto de los estudios efectuados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. a @ O 0 1 D 8
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i) El Contratista esta obligado a aplicar la reglamentacion, directivas,
ordenanzas municipales, parametros urbanisticos y edificatorios, normas
técnicas y demas documentos que sean de cumplimiento obligatorio para el
desarrollo de la Ejecucion de Obra, asi como para sustentar adecuadamente
la documentacion técnica que formularé para la Entidad.

il
11. DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES

DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES

MEJORAMIENTODEL CAMING VEC BAL TRAMO DV, L 110: CENTRO POBLADO DE ANCU SH - DISTRITO OF

amac JULCAN - PROVINC A DE JULCAN - REGKON LA LIDERTAD, GE NTRO POBLAGO DE CHOPTALCMA - DISTRITO

DE JULCAN - PROVIMCIA DE JULCAN . REGION LA LIBER TAD, CENTRG POBLADODE JOSE FAU STHO
SANCHEZ CARIION - 01 STRITO DE JULCAN - PROVINCIADE Jum ¢ AN - REGHON LA UBERTAD,

. UBICACICN JULCAN - JILCAM- LA UEERT AD

FLAZO DE EJECUCION: = 2 s -
FECHA. a7
VALDR REFENENTIAL L7
COSTOORPCTD L7} 4885 337 A7
1) RELACIONADOS CON FL TIEMPD DE EJECUCION DEL SERVICIO 04T 4%
o&xmcnu__ — UNIDAD CANTIDAD & VECES : uamh; = V\P-CD!NC!- SURTOTAL _TovaL

SOMNIETRACION YORECCION THOMOA
) Oficins Cantrat
Corerie mes .00

= ase = TOOOBO v o0 - &
Contador Rs 1.00 » soe X 300000 w 1.00 = iggg ?‘c
a).;m
Resdente e 1.00 = 100 k MOADOOE L) -

Amslade e NQen &9 Hemdems e 100 x 600 n 500000 v 1.00 % ::::g!:
Esgeciaista en Pavimentos e 100 *® 500 ® 500608 v 108 = 30000.00
g Segundsd de Obes mes 100 X s00 X O700060 1.00 - 4200000
flunlm_w Direckor de Mroyecio) L ] 100 x &a0 x SDOROD w 100 = 3000800

AN e Lsbaostorio mee 100 x 8.00 x 300000 o 1.00 = 18000 00
Acrinsaaser res 190 6.00 x 500000 1.00 = 39004 00
Masatrs do Obra mes W o« 880 « 400008 v .00 - 2400000
Aracanero mes 100 x & 09 % 153000 o« 100 = 300000
Guarcianis mes 200 x 6.60 X 130008 v (K] = Y600 00

(...
12. FORMULA DE REAJUSTE

Formula Polimbm ica

Eresupuests Da04007  MEJORAMENTO DEL CAMING YECINAL TRAMO OV, L1119 CENTRO POBLADU DE ANCUSH . DISTRIID DE
SULCAN - PROVINCIA DF JU1L CAN - REGION LA LIRERTAR, CENTRD PORLADO DF CHOPTALOMA . DISTRIT0
DE JULCAN. PROVINGIA DE JULCAN - REGION LA LIBERTAD, CENTRO POBLADO DE JOSE FAUSTING SANCHEZ
CARRION . DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE SULCAN - REGION LA LIBERTAD

Subpeesupuesio b0 MEJORAMIENT O DE LA CARRETERA
Facka P asupuesto GUINHIS
thneca SHFS

Ubcacion Geogrdfes | 30507LA LIBERTAD - JULCAN - JULCAN
K= 0.063(Cr 7Co) + 0,325°[Mr | Mo} + 0.063Ar / Ao} » DA My F o) + 979 (Mr / Mo} + 0.235°(Ar / Ao)

Monom  Facior (%) Simbolo mdice  Descripcién

";"- 0l WMo C i 1 CENENTD PORTLAND TPO

T2 wWme M Y49 MACUNARE Y EQUPC MPGRTADO
% WA & " %  AGREGADG CRUESO

™ KOmo W To&r MANDIEODRA

s W ORNHD M Pooag MAQUNARK Y EQUPO NATIONAL
L 038 WOOW A L R 2%
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13. RECURSOS MINIMOS OBLIGATORIOS QUE ACREDITARA EL
CONTRATISTA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
PERFIL DEL POSTOR

a.- Ejecutor de Obras.
Fd)

Se considerara obra similar a las obras que son de naturaleza semejante a la que se

desea contratar, como Fortalecimiento y/o creacion y/o rehabilitacion y/o construccion

y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o mejoramiento y/o ampliacion de vias de:

Carreteras, transitabilidad, pavimentacion (pavimento rigido y/o pavimento fiexible),

asfaltadas, afirmadas, caminos vecinales, infraestructura vial urbana, tanto como obra
. publica o privada.

()

REQUERIMIENTO DE PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
A.- RESIDENTE DE OBRA: A la presentacion de la oferta técnica deberé

demostrarse los siguientes requerimientos; Ingeniero civil, Titulado, debera
adjuntar copia de titulo profesional.
B.- ASISTENTE DEL RESIDENTE: A la presentacion de la oferta técnica debera
demostrarse los siguientes requerimientos; Ingeniero Civil, Titulado, debera
adjuntar copia de titulo profesional.

(i)
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL
A1 | REPRESENTACION
Reguisitos:
{--)
. « Promesa de consorcio con firmas legalizadas''®, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°7)

()

. ()

= Promesa de consorcio con firmas legalizadas.
B CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL

B.1__| EQUIPAMIENTO MINIMO Y ESTRATEGICO

B.2__| CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL
FORMACION ACADEMICA

[...)
B.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

A.- RESIDENTE DE OBRA: Como minimo 03 afios de experiencia profesional como residente y/o supervisor
y/o inspector de obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria.

119 En caso de presentarse en consorcio.
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B.- ASISTENTE DEL RESIDENTE: Como minimo 02 afios de experiencia profesional como supervisor y/o
inspector y/o residente y/o asistente técnico y/o asistente del residente, y/o asistente del supervisor de obras
iguales y/o similares al objeto de la convocatoria.

()
Acreditacion;

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditard con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave
propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido al plantel profesional
clave propuesto para la ejecucion de la obra.

. De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia
solo se considerara una vez el periodo traslapado.

Cc EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 | EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (02) veces el valor referencial, en la
ejecucion de obras en general, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,
correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como su monto total.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o
el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumi6
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién convocados antes del 20.09.2012,
la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje
de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no
se consigne el porcentaje de participacion se presumiré que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

()

La obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares servird para acreditar la experiencia en obras
en general.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”,

C.2 | EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor referencial, en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,
correspondientes a un méximo de diez (10) contrataciones.

Se consideraré obra similar a: Fortalecimiento y/o creacion y/o rehabilitacion y/o construccion y/o reconstruccion
y/o remodelacion y/o mejoramiento y/o ampliacion de vias de: Carreteras, transitabilidad, pavimentacion
(pavimento rigido y/o pavimento flexible), asfaltadas, afirmadas, caminos vecinales, infraestructura vial urbana,
tanto como obra piblica o privada.
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Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o contratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente
que la obra fue concluida, asi como su monto fotal.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o
el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumi6
en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién convocados antes del 20.09.2012,
la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado’, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivale al porcentaje
de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que en dichos documentos no
. se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.
()

Importante
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

(..

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
Puntaje Total: 100 Puntos

5 PUNTAJE | METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION FARA S8 ASIORACIHE

A. PRECIO

La evaluacion consistira en
Evaluacion; otorgar el maximo puntaje a la
oferta mas proxima al promedio
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor de las ofertas admitidas que
quedan en competencia
Acreditacion: incluyendo el valor referencial y
otorgar a las demas ofertas
Se acreditard mediante el documento que contiene el precio de la oferta | puntajes, segin la siguiente
[ Anexo N° 5) formula:

Pi= S PMOE
= Om+[Om—01] *

i=Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas
préximo al promedio de ofertas
validas incluido el valor referencial
PMOE = Puntaje maumo del precio

100 puntos

()
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Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del Comité de Seleccion, al admitir y
otorgar la buena pro al Consorcio Rutas del Norte, a pesar que no cumplié con acreditar los
requisitos de admisibilidad ni calificacion, y publicar el consentimiento de la buena pro con tres
(3) dias habiles de retraso.

Asimismo, por el accionar de la subgerente de Logistica, la que permitio que la Entidad suscriba
el Contrato de Ejecucion, a pesar que el Consorcio Rutas del Norte no cumplié con los
requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

Del mismo modo, por el accionar de los gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, los subgerentes

de Supervision y Liquidacion de Obras, de Estudios y Proyectos y el gerente de Asesoria Legal,

quienes tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra, a pesar que no se

ejecut6 la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado, y se incumplio
. con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, Expediente Técnico Adicional -
Deductivo 2 y Manual de Carreteras, en la ejecucion de las partidas: 02.03 Trazo y replanteo,
05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material granular e=20m, 01.01 Imprimacion
asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora, 01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1,
06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1, 08.05 Sefalizacion horizontal,
09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub — base, 09.03 y 09.04 Transporte de
Material granular para base, 09.05 y 09.06 Transporte de Material granular para mejoramiento
de terreno c/over seleccionado; por la aprobacion irregular de las ampliaciones de plazo
n.os 1y 4, y el reconocimiento de pago por “mayores metrados” no ejecutados de la partida
04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado; asimismo, por no aplicar las
penalidades por ausencia del personal propuesto y permitir que el personal del Consorcio
Rutas del Norte no contara con los uniformes y equipos de proteccion; ni aplicar los deductivos
correspondientes por los gastos generales no ejecutados.

Finalmente, por la decision del Comité de Recepcion de la Obra, al dar conformidad a la
recepcion, a pesar de tener conocimiento que la carpeta asfaltica presentaba fallas,
conllevando a que la Entidad liquide al Consorcio Rutas del Norte el monto valorizado.

La situacion expuesta limitd la participacion de postores y conllevo a la generacion de un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 4 382 756,60 (Apéndice n.° 117), segun el siguiente

detalle:
Cuadro n.° 43
Perjuicio Econémico generado
Concepto 1 Responsable Perjuicio
INEJECUCION DE PARTIDAS E INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS 3164 402,94
Partidas no ejecutadas 189 316,37
04 Mejoramiento de terreno de fundacion | Aldo Zambrano Meléndez: Gerente de Desarrollo 189316.37
clover seleccionado Urbano y Rural g
Partidas que no cumplen especificaciones técnicas 2975 086,57
Aldo Zambrano Meléndez: Gerente de Desarrollo
02.03 Trazo y replanteo Urbano y Rural, 99,10
Aldo Zambrano Meléndez: Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural.
05.01 Sub—base de 0.15 m j“::ug‘a:g: e e 210827,32
Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural,
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Concepto ____Responsable . Perjuicio
Juan Carlos Benites Puma: Subgerente de Supervision
y Liquidacion de Obras.
; Lazaro Santamaria Santisteban: Subgerente de
05.02 Base de material granular E=0.20 Supervision y Liquidacion de Obras. 383 053,95
Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural.
&1}%10 l’:'r'nF:'::ac xaﬁnf: oon aefalto GIFI:MOr :relnor Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano 245247,04
01.02 Carpeta asfaltica en caliente de 1" y 1500 261,21
Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural
06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta Lazaro Santamaria Santisteban: Subgerente de 56 008.93
e=1" Supervision y Liquidacion de Obras. ¢
Willy Jesas Narcizo Burgos: Subgerente de Estudios y
Proyectos.
08.05 SeRalizacién horizontal ;5:;1: r:lolnor Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano 6596176
Aldo Zambrano Meléndez: Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural,
Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural.
05 Transports Juan Carlos Benites Puma: Subgerente de Supervision R
y Liquidacion de Obras.
Lazaro Santamaria Santisteban. Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras.
INAPLICACION DE PENALIDAD POR AMPLIACIONES DE PLAZO N.% 1Y 4 'Y, PAGO POR MAYORES 968 215.33
METRADOS NO.EJECUTADOS. 4
Penalidad por ampliaciones de plazo n.% 1 | Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano 676511.06
y4 y Rural, ?
Juan Carlos Benites Puma: Subgerente de Supervision
Pago por mayores metrados no y Liquidacién de Obras. 291704 27
ejecutados Miguel Angel Sandoval Carranza: Gerente de Asesoria *
Legal.
INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES - 168 915,00
Por ausencia personal clave Aldo Zambrano Meléndez: Gerente de Desarrollo 166 395,00
Urbano y Rural.
Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano.
Juan Carlos Benites Puma: Subgerente de Supervision
Por no contar uniformes y equipos de y Liquidacion de Obras. 252000
proteccion Lazaro Santamaria Santisteban: Subgerente de !
Supervision y Liquidacion de Obras.
Fredy Rafael Sanchez Cerna: Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras.
INAPLICACION DE DEDUCTIVO POR GASTOS GENERALES 8122333
Ausencia del Ingeniero Residente de Obra | Aldo Zambrano Meléndez: Gerente de Desarrollo 57 033,33
Urbano y Rural.
Gino Jeiner Graos Rios: Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural.
Ausencia del Asistente del Ingeniero JuL:n .c"l.o' Benites Puma: Subgerente de Supervision
Easllnla:de tihesg y Liquidacion de Obfas. 24 190,00
Lazaro Santamaria Santisteban: Subgerente de
Supervision y Liquidacion Obras.
Fredy Rafael Sanchez Cerna. Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obra.
TOTAL PERJUICIO: 4 382 756,60

Fuente: Liquidacion de Obra.
Elaboracién: Comision auditora.
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De las personas comprendidas en los hechos, presentd sus comentarios a la desviacion de
cumplimiento el sefior(a) Segundo Alberto Vasquez Rodriguez, Lener Henrry Llaro Alcantara,
Aldo Zambrano Meléndez, Deysi Aracely Ramirez Anticona, Juan Carlos Benites Puma, Miguel
Angel Sandoval Carranza, Lazaro Santamaria Santisteban, Fredy Rafael Sanchez Cerna, Willy
Jesus Narcizo Burgos y Elton Joel Gonzales Blas (Apéndice n.° 2),

Por lo antes sefialado, la comision auditora efectud la evaluacion de los comentarios y
documentos presentados por los comprendidos que formularon comentarios (Apéndice n.° 3),
por lo que se concluye que no desvirtuaron los hechos observados, considerando la
participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Lener Henrry Llaro Alcéantara identificado con DNI n.° 19055775, designado como
Segundo Miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada Ley n.® 30556 n.® 001-218-MPJ/CS - Primera Convocatoria'®
con Formato n.® 04 — Designacién del Comité de Seleccion de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 5), quien participd en la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion, desde el 23 de mayo al 30 de junio de
2018'2'; admitio la propuesta del postor Consorcio Rutas del Norte, a pesar que el detalle
de precios unitarios presentado en la oferta, difiere del establecido en el Expediente
Técnico, al contemplar partidas y metrados no previstos.

De igual forma, al haber considerado como “Calificada” la propuesta presentada por
Consorcio Rutas del Norte, pese a que los documentos presentados no acreditaban el
periodo minimo de experiencia requerido por las Bases Integradas, para el Residente de
obra y el Asistente de Residente; asi como, no se acreditd la experiencia del Consorcio
en obras en general y obras similares. Ademas, de publicar el consentimiento de la buena
pro con tres (3) dias habiles de retraso.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en los incisos ), f) y j) del articulo 2° y articulos
9° y 21° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de julio
de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017,
relacionada a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y,
procedimientos de seleccion. Aunado a esto, incumplié lo previsto en los articulos 14°,
22°,26°, 28°, 29°, 30°, 31°, 43°, 54° y, 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015
y modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el 19 marzo 2017,
relacionados con el sistema de contratacion, érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
procedimiento de evaluacion, factores de evaluacién, contenido minimo de las ofertas,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas y calificacion.

Asimismo, contravino lo sefialado en los numerales 7.4 y 7.5 del acapite VIl de la Directiva
n.° 006-2017-OSCE/CD - Participacion de proveedores en consorcio en las

120 Gonvocado para contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Camino Vecinal Tramo DV .LI-119: centro poblado Ancush,
distrito de Julean, provincia de Julcan, region La Libertad - Centro Poblado Choptaloma, distrito de Julcén - provincia de Julcan, region
La Libertad y Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrion distrito de Julcan, provincia de Julcan - region La Libertad”.

21 Contratado como Apoyo en el area de Logistica y procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y obras de la Entidad,
desde el 1 de abril al 30 de junio de 2018, a fravés del Contrato de Locacion de Servicios de 28 de marzo de 2018. (Apéndice n.° 118)
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contrataciones del estado, aprobado con Resolucion N° 006-2017-OSCE/CD publicado
el 2 de abril de 2017, los cuales precisan los requisitos para la presentacion y calificacion
de oferta, en caso que se presenten documentos en los cuales intervienen consorcios.
Aln mas, transgredio lo sefalado en los numerales 2.2. del Capitulo Il, 3.1 y 3.2. del
Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada — Ley 30556 N° 001-2018-MPJ/CS Primera Convocatoria, las cuales
precisan el contenido de las ofertas, expediente técnico e informacién complementaria
del expediente técnico y requisitos de calificacion.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de
2019 el cual establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

. Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, “es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios {...)".

%{ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
seflalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
acargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
2,

Aldo Zambrano Meléndez identificado con DNI n.® 40923353, designado como Primer
Miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccién de la Adjudicacion
Simplificada Ley n.® 30556 n.® 001-218-MPJ/CS - Primera Convocatoria, con Formato
n.® 04 — Designacion del Comité de Seleccion de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 5),
quien participd en la preparacion, conduccion y realizacion de dicho procedimiento hasta
su culminacién; admitié la propuesta del postor Consorcio Rutas del Norte, a pesar que
el detalle de precios unitarios presentado en la oferta, difiere del establecido en el
Expediente Técnico, al contemplar partidas y metrados no previstos.

De igual forma, al haber considerado como “Calificada” la propuesta presentada por
Consorcio Rutas del Norte, pese a que los documentos presentados no acreditaban el
periodo minimo de experiencia requerido por las Bases Integradas, para el Residente de
obra y el Asistente de Residente; asi como, no se acredit6 la experiencia del Consorcio
en obras en general y obras similares. Ademas, de publicar el consentimiento de la buena
pro con tres (3) dias habiles de refraso.

A su vez, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural durante el periodo
comprendido entre el 3 de enero al 31 de diciembre de 20182, otorgd conformidad a las

122 Mediante Contrato Administrativo de Servicios de 29 de diciembre de 2017 y Adenda N° Uno al Contrato Administrativo de Servicios
de fecha 29 de diciembre de 2017 suscrifo entre la Municipalidad Provincial de Julcan y el Ing. Civil Aldo Zambrano Meléndez, de 26
de marzo de 2018. (Apéndice n.° 119)
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valorizaciones n.® 1, 2 y 3, mediante informes n.os 796-2018-GDUR-MPJ/AZM de 31 de
octubre 2018, 877-2018-GDUR-MPJ/AZM de 27 de noviembre de 2018 y
976-2018-GDUR-MPJ/AZM de 27 de diciembre de 2018; pese a que no se ejecuto la
partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado y por consiguiente
la partida 09.05 y 09.06 Transporte de material over; y que la ejecucion de las partidas
02.03 Trazo y replanteo y 05.01 Sub - base de 0.15 m y por consiguiente las partidas
09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub — base, se efectuaron
incumpliendo con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico y Manual de
Carreteras

Iguaimente, no cauteld que el Residente efectuara su labor en forma permanente y
directa, puesto que, prestaba servicios con el mismo cargo, en tres (3) obras que estaban
siendo ejecutadas en paralelo por ofras Entidades; ademas de consentir que el Residente
. participara durante la ejecucion de la Obra, como miembro del comité de seleccion de la
obra “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-120 en los caserios de Chuan,
Oromalqui — distrito de Julcan - provincia de Julcan — departamento de La Libertad”.

De igual modo, permiti6 que la Obra se ejecutara sin contar con la presencia del
profesional Asistente de Residente, y sin que se efectlie el trdmite de sustitucion del
personal clave; no controlando la aplicacion de Otras Penalidades, derivadas de la
ausencia del personal propuesto por el Consorcio Rutas del Norte contemplado en el
Contrato de Ejecucion, ni la deduccion de los gastos generales no ejecutados.

Dicho accionar contribuyé en la generacion del perjuicio econdmico en forma solidaria de
S/ 3 414 541,27, por la inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones
técnicas, inaplicacion de Otras Penalidades y del deductivo por gastos generales no
ejecutados.

Con su conducta transgredi6 lo dispuesto en los incisos e), f) y j) del articulo 2° y articulos
9°, 21°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el
11 de julio de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero
2017, relacionada a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales, procedimientos de seleccion, contrato y responsabilidad del contratista.
Aunado a esto, incumplio lo previsto en los articulos 14°, 22°, 26°, 28°, 29°, 30°, 31°,
43°,54°,55°,132°, 134°, 154°, 162° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015
y modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el 19 marzo 2017,
relacionados con el sistema de contratacion, 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas, calificacion,
penalidades, otras penalidades, residente de obra, obligacion del contratista de ejecutar
el contrato con el personal ofertado y, valorizaciones y metrados.

Contravino lo sefialado en los numerales 7.4 y 7.5 del acapite VIl de la Directiva
n.® 006-2017-OSCE/CD - Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobado con Resolucion N° 006-2017-OSCE/CD publicado
el 2 de abril de 2017, los cuales precisan los requisitos para la presentacion y calificacion
de oferta, en caso que se presenten documentos en los cuales intervienen consorcios.
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De similar forma, inobservd el Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018 y, el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, en la Seccién
301 Afirmados, 400 Disposiciones generales y 402 Subbases granulares.

Do inual madn  inahearsA In alAnenla cAtima v AAnima notaun dAal Cantratan na 1n
v 13\:3- OG0, INCCSCIVE @ Ciausuia sctima )y uelino OCladva GG LChUae para a

ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado
Ancush - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad, Centro Poblado
Choptaloma - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Regién La Libertad, Centro
Poblado de José Faustino Sanchez Carrién - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan —
Region La Libertad” de 13 de julio de 2018, relacionadas a partes integrantes del contrato
y penalidades.

Ademas, transgredio lo sefialado en los numerales 2.2. del Capitulo II, 3.1 y 3.2. del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada — Ley 30556 N° 001-2018-MPJ/CS Primera Convocatoria, las cuales
precisan el contenido de las ofertas, expediente técnico e informacién complementaria
del expediente técnico y requisitos de calificacion.

Asimismo, incumplio sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural
establecidas en los numerales 6, 9 y 12 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre

de 2016 y sue modificatorias (Apéndice n.° 120), en log que se le encomienda, “A.

Pl dae

Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la gjecucion de obras de

. infraestructura bésica, de servicios publicos, edificaciones, omato, obras viales y
cualquier ofro tipo de obras municipales.”, “9. Dirigir los procesos de supervision y/o
inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion final, tanto
de las ejecutadas por contrata, como por administracién directa” Y, “12. Planificar y

,UQ i} programar ios procesos de seieccion para ia coniraiacion de servicios de consuiioria y

efecucion de obras, publicacion en el SEACE de las actuaciones del Comité especial que
ejecutan procesos, modificatorias en la programacion de los mismo para su inclusion en
\X el Plan Anual de adquisiciones y Contrataciones y otros relacionados con las mismas”

De igual forma, incumplié las funciones establecidas en el literal i) del apartado de
funciones especificas del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural contenido en el Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPJ de
15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 121), en el que se establece
que, ‘i) Emitir opinion técnica en todos los asuntos de su competencia para resolucion
superior.”

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de
2019, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
ios fies para los que les fusran confsiidas”

Augitoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, “es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Deysi Aracely Ramirez Anticona identificada con DNI n.® 42053054, en su condicion de
. subgerente de Logistica, durante el periodo de 2 de julio al 30 de setiembre de 2018'2,
inadvirtié que el Contrato de Consorcio presentado por el Consorcio Rutas del Norte, no
cumple con las condiciones previstas en la Directiva de Consorcio, puesto que, no se
preciso el detalle de las obligaciones de los consorciados; ademas, se advirtio que la
informacién consignada en el Contrato de Consorcio no es la misma a la presentada en
la promesa de consorcio, habiéndose modificado las obligaciones y el porcentaje que
inicialmente fueron asumidos por cada uno de los consorciados. De igual forma, el
desagregado de analisis de precios unitarios no guarda relacion con el establecido en el
Expediente Técnico, al contemplar partidas y metrados no previstos.

De esta forma, permitio que la Entidad suscriba el Contrato de Ejecucion con el Consorcio
Rutas del Norte, pese a no cumplir con los requisitos exigidos para el perfeccionamiento
del contrato.

Con su conducta transgredié lo dispuesto en los incisos e) ) y j) del articulo 2° y articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de julio de
2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 07 enero 2017,
referido a los principios de competencia e integridad que rigen las contrataciones y
responsabilidades esenciales; de igual modo inobservo los articulos 4°, 115° y 117° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
N° 056-2017-EF publicado el 19 marzo 2017, referidos a la organizacion de la Entidad
para las contrataciones, perfeccionamiento del contrato y requisitos para perfeccionar el
contrato; ademas de los numerales 7.4 y 7.7 del acapite VIl de la Directiva
n.° 006-2017-OSCE/CD - Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobado con Resolucion N° 006-2017-OSCE/CD publicado
el 2 de abril de 2017, los cuales precisan los requisitos para la presentacion de oferta y
contrato de consorcio, en caso que se presenten documentos en los cuales intervienen
CONSOrcios.

A su vez, inobservé el numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada — Ley 30556 N° 001-2018-MPJ/CS Primera
Convocatoria, la cual precisa los requisitos para perfeccionar el contrato.

AV 123 Contrato de Locacion de Servicios de 29 de junio de 2018, suscrito entre el gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Julcan
} c y Deysi Aracely Ramirez Anticona, para desempefiarse como sgrenm de Logistica. (Apéndice n.° 122)
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De igual manera, incumplié sus funciones como subgerente de Logistica, previstas en el
literal a) del apartado de funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus
modificatorias (Apéndice n.° 121), que establece “a) Programar, dirigir, coordinar y
supervisar las actividades del sistema de abastecimiento de la Municipalidad”.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de
2019, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

. Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, “es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

4, Gino Jeiner Graos Rios identificado con DNI n.® 40105616, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural durante el periodo de 2 de enero de 2019 a 31 de agosto de 2020, y
Presidente del Comité de Recepcion de la Obra, designado a través de la Resolucion
de Alcaldia n.® 392-2019-MPJ/A de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 37).

En su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgé conformidad a las
solicitudes de ampliacion de plazo n°® 1 y 4, mediante informe
informe n.® 718-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 15 de noviembre de 2019, propiciando la
emision de las Resoluciones de Alcaldia n.os 228-2019-MPJ/A de 21 de junio de 2019 y
ser aprobadas, debido a que la naturaleza de la causal invocada carecia de sustento
técnico y normativo. Es mas, la ampliacion de plazo n.° 4, no debié otorgarse, debido a
04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado (causal de la ampliacion
de plazo n.® 1).

n° 234-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 20 de junio de 2019 e

371-2019-MPJ/A de 18 de noviembre de 2019, aun cuando dichas solicitudes no debieron
, que el Consorcio Rutas del Norte, ejecutd menor metrado al sefialado como motivo de la

solicitud.

Ademas de autorizar el pago por mayores metrados no ejecutados de la partida

124 Mediante Orden de Servicio n.” 062-2019 de 30 de enero de 2019, Contrato de Prestacion de Servicios de 1 de abril de 2019, Orden
de Servicio n.* 0000213-2019 de 26 de abril de 2019, Orden de Servicio n.” 440-2019 de 27 de mayo de 2019, Orden de Servicio n.”
476-2019 de 31 de mayo de 2019, Orden de Servicio n.* 624-2019 de 1 de julio de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.* 029-
MPJ-2019 de 17 de junio de 2019, Adenda Contrato Administrativo de Servicios n.® 029-MPJ-2019 de 31 de octubre de 2019, Adenda
Contrato Administrativo de Servicios n.* 029-2019-MPJ de 2 de enero de 2020, Adenda n.* 2 Contrato Administrativo de Servicios
n.° 029-2019-MPJ de 31 de marzo de 2020, Adenda n.° 3 Contrato Administrativo de Servicios n.* 029-2019-MPJ de 30 de junio de

i 2020y Carta de renuncia de 31 de agosto de 2020. (Apéndice n.* 123)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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De misma forma, otorgé conformidad a las valorizaciones n.= 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 11 mediante
informes  n.»  010-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 30 de enero de 2019,
310-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 15 de julio de 2019, 407-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 20
de agosto de 2019, 561-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 4 de octubre de 2019,
794-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 13 de diciembre de 2019, 796-2019-GJGR-GDUR-MPJ
de 13 de diciembre 2019 y 844-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 23 de diciembre de 2019; asi
como, a las valorizaciones n.o 1, 2y 3 del adicional — deductivo n.° 2, mediante informes
n°  797-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 13 de diciembre de 2019,
n° 835-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 19 de diciembre de 2019 y
n.® 847-2019-GJGR-GDUR-MPJ de 24 de diciembre de 2019; al igual que, a la liquidacion
de Obra mediante informe n.® 362-2020-GJGR-GDUR-MPJ de 03 de julio de 2020
presentadas por el Consorcio Rutas del Norte, pese a que se ejecutaron las partidas
05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material granular e=20m, 01.01 Imprimacién
. asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora, 01.02 carpeta asfaltica en caliente de
1", 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1, 08.05 Sefalizacion horizontal,
09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub — base, 09.03 y 09.04 Transporte
de Material granular para base, incumpliendo con las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico, Expediente Técnico Adicional - Deductivo 2 y Manual de Carreteras.
Igualmente, no cauteld que el Residente efectuara su labor en forma permanente y
directa, puesto que, prestaba servicios con el mismo cargo, en dos (2) obras que estaban
siendo ejecutadas en paralelo por ofras Entidades. A su vez, permitid que el personal del
Consorcio Rutas del Norte no contara con los uniformes y equipos de proteccion
necesarios para el desarrollo de sus labores, sin controlar la aplicacion de Ofras
Penalidades contemplados en el Contrato de Ejecucion, ni la deduccion de los gastos
generales no ejecutados.
Por oftro lado, en su calidad de Presidente del Comité de Recepcion de la Obra,
responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, suscribio el Acta de Observaciones de 20 de enero de 2020 y
el Acta de Recepcion de Obra de 6 de marzo de 2020, pese a que evidencio la presencia
de fallas estructurales en el pavimento y que estas se debian a la falta de asfalto,
incumplimiento de espesores y de niveles de compactacion, por deficiencias en la
estructura del pavimento (mejoramiento del terreno de fundacion, sub — base, base y
carpeta asfaltica).

Dicho accionar contribuyé en la generacion del perjuicio econémico en forma solidaria de

S/ 4 382 756,60, por la inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones
técnicas, inaplicacion de penalidad por aprobacion de ampliacion de plazo n.° 1y 4y,
pago por mayores metrados no ejecutados, inaplicacion de Otras Penalidades y del
deductivo por gastos generales no ejecutados.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el inciso j) del articulo 2° y los articulos 8°,
9°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de
julio de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017,
relacionada al principio de integridad, los funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales, contrato y
responsabilidad del contratista. Aunado a esto, incumplio lo previsto en los articulos 132°,
133°, 134°, 154°, 166°, 169°, 175° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015

y modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017,
] R i e T e o o8 el st o e e e St e e 25 Bt e e R SR i et e,
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relacionados con penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras
penalidades, residente de obra, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de
plazo, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y,
recepcion de la obra y plazos.

De similar forma, inobservd el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante

z A ;
Resolucion de Alcaldia n.° 306 - 2018 ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018, Expedicnte

Técnico del Adicional de obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 304-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019 y, el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-201 3, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, en la Seccion
301 Afirmados, 400 Disposiciones generales, 402 Subbases granulares, 403 Bases
granulares, 423 Pavimento de concreto asfaitico en cailente, 510 Cunetas revestidas de
concreto y, 805 Marcas en el pavimento.

De igual modo, inobservo la clausula sexta, duodécima, décimo octava del Contrato para
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro
Poblado Ancush - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Reqion La Libertad, Centro
Poblado Choptaloma - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad,
Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de
Julcan - Region La Libertad” de 13 de julio de 2018, relacionadas al plazo de ejecucion
de la prestacion, conformidad de la obra y, a penalidades.

; Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales § y @ de! articulo 67°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.® 120),
DQ en los que se le encomienda, ‘6. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la
9 ejecucion de obras de infraestructura bésica, de servicios publicos, edificaciones, omato, obras
viales y cualquier ofro tipo de obras municipales.” y, ‘9. Dirigir los procesos de supervision y/o
ispaccibn de sjecucidi de obras hasta su respectiva recepciGn y liguidacisn final, tanto ds las
efecutadas por contrata, como por administracion directa”. De igual forma, incumplio las
funciones establecidas en el literal i) del apartado de funciones especificas del Gerente
de Desarrolio Urbano y Rural contenido en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus
modificatorias (Apéndice n.® 121), en los que se establece que le corresponde, ‘) Emitir
opinion tecnica en todos los asuntos de su competencia para resolucion Supenor.”

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, ‘es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacién de servicios (...)".

ditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Juan Carlos Benites Puma identificado con DNI n.° 41349256, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Obras durante el periodo de 7 de enero al 16 de agosto
de 2019'%; otorgd conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo n.°1, mediante
informe n.° 0118-2019-JCBP-SSYL-GDURMPJ de 20 de junio de 2019, aun cuando
dicha solicitud no debit ser aprobada, debido a que la naturaleza de la causal invocada
carecia de sustento técnico y normativo.

. De la misma forma, por aprobar las valorizaciones n.»s 4 y 5, mediante informes
no  012-2019-JCBP-SSYL-GDURMPJ de 30 de enero de 2019 vy
0136-2019-JCBP-SSYL-GDUR/MPJ de 12 de julio de 2019, pese a que se ejecutaron las
partidas 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material granular y por consiguiente
las partidas 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub - base,
09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base, incumpliendo con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico y Manual de Carreteras.

Iguaimente, no cauteld que el Residente efectuara su labor en forma permanente y
directa, puesto que, prestaba servicios con el mismo cargo, en una (1) obra que estaba
siendo ejecutada en paralelo por ofra Entidad. A su vez, permiti6 que el personal del
Consorcio Rutas del Norte no contara con los uniformes y equipos de proteccion
necesarios para el desarrollo de sus labores, sin controlar la aplicacion de Otras
Penalidades contemplados en el Contrato de Ejecucion, ni la deduccién de los gastos
generales no ejecutados.

Dicho accionar contribuyé en la generacion del perjuicio econdémico en forma solidaria de
S/ 4 382 756,60, por la inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones
técnicas, inaplicacion de penalidad por aprobacion de ampliacion de plazo n.® 1y, pago
por mayores metrados no ejecutados, inaplicacion de Otras Penalidades y del deductivo
por gastos generales no ejecutados.

Con su conducta transgredié lo dispuesto en el inciso J) del articulo 2° y los articulos 8°,
9°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de
julio de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017,
relacionados al principio de integridad, a los funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales, contrato y
responsabilidad del contratista. Aunado a esto, incumplio lo previsto en los articulos 132°,
133°, 134°, 154°, 166°, 169° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y
modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017,
relacionados con penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras

125 Orden de Servicio n.° 060 de 30 de enero de 2019, Orden de Servicio n.° 0000198 de 26 de abril de 2019, Orden de Servicio
n.° 000377 de 27 de mayo de 2019, Contrato de Locacion de Servicios de 1 de abril de 2019, Contrato Administrativo de Servicios
n.” 012-MPJ de 31 de mayo de 2019 y Memorandum n.® 618-2019-MPJ/GM de 19 de agosto de 2019. (Apéndice n.® 124)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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penalidades, residente de obra, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de
plazo'y, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Iguaimente, inobservd el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018 y, el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado mediante

Daanlunian Dirantaral n © 99 9042 MTOMA Aa 47 An inlin dn MA2 An In CAnniAn
wouluuiui binwivias 1 ecmeviiotiviiwnis GO G0 GO JUNC GC &VTS, O G SCCCICn

400 Disposiciones generales, 402 Subbases granulares y, 403 Bases granulares.

De igual modo, inobservd la clausula décimo octava del Contrato para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush -
Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad, Centro Poblado Choptaloma
- Distrito de Juican - Provincia de Julcan — Region La Libertad, Centro Pobiado de José
Faustino Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad”
de 13 de julio de 2018, relacionada a penalidades.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1 del articulo 76° del
Reglamento de Organizacion v Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 120),
en los que se le encomienda, “1. Supervisar y evaluar la ejecucién de obras derivadas de
procesos de seleccion y por administracion directa”. De igual forma, incumplié las funciones

establecidas en los literales a), f), k) y m) del apartado de funciones especificas del Sub

gerente de Supervision y Liquidacion de Obras contenido en el Manual de Organizacion

y Funciones, aprobade con Crdenanza Municipal n.° 019 2016 MP de 15 de setiembre

de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 121), en los que se establece que le

corresponde, “a) Supervisar, directa y a través de terceros las actividades ftécnicas

Y administrativas y las relacionadas con la ejecucion de obras municipales derivadas de proceso de
seleccion (Contrata) (...) f) Realizar permanentemente visitas inopinadas a las obras en ejecucion

(...) k) revisar, evaluar y aprobar las valorizaciones de obra presentada por el administrador de

vln inenasta da nh camin Anr A v
sbt'a Jllc l‘l'upe“mres e Vi uy “Uaull UU'!UUPU'!\IU 1, ll‘, R LT ] P Ll R L [

_ X calculo de adelantos, célculo de mayores gastos generales, calculo de intereses, célculo de

“m) Davdearis em'af'r'r .'.."‘.'.'!.'é.'.’ Aan rnl-:r-i/w: 3,1
presupuestos adicionales y deductivos que pudieran presentar en la ejecucion de la obra”.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

Gcncm! Al Arial fu-taklhnn At 9 oA autoridades administrat n Anb A

y Wl vl o ihvus \{UU. LU0 QUIWIVGUCY QUL GUYTEY UOMGIHT auium vl IWPDlU aia
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

hrnn Alaba ~h ~nm raonaba A la

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
feiacion a la iesponsabilidad adiministrativa disciplinaria gue, ‘es ayueita que exige ef Esiado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacién de servicios |...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senaiada; asimismo, ia presunta responsabiiidad penai por ia existencia de eiementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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6. Miguel Angel Sandoval Carranza identificado con DNI n.® 43999978, gerente de
Asesoria Legal, durante el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020'%;
emitié el informe n.® 00189-2019-GAL-MPJ de 21 de junio de 2019, mediante el cual
declaré procedente la ampliacion de plazo n.° 1, propiciando la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.® 228-2019-MPJ/A de 21 de junio de 2019, aun cuando dicha solicitud no
debio ser aprobada, debido a que la naturaleza de la causal invocada carecia de sustento
técnico y normativo.

Dicho accionar contribuyo en la generacion del perjuicio econémico en forma solidaria de
S/ 968 215,33, por inaplicacion de penalidad por aprobacion de ampliacion de plazo
n.° 1y pago por mayores metrados no ejecutados.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el inciso j) del articulo 2° y el articulo 9° de
. la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de julio de 2014, y
modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 07 enero 2017, relacionados
al principio de integridad y las responsabilidades esenciales. Aunado a esto, incumplié lo
previsto en el articulo 169° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado
con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, relacionados a
causales de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de obras menores o iguales
al quince por ciento (15%).

Igualmente, inobservo el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 306 — 2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018.

En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2 del articulo 27°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 120),
en los que se le encomienda, “2. Emitir opinién especializadas, sobre materias juridicas cuando
le sea requerida por los diferentes érganos de la Municipalidad”. De igual forma, incumplio las
funciones establecidas en el literal [) del apartado de funciones especificas del Sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras contenido en el Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre
de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 121), en los que se establece que le
corresponde, ) Elaborar contratos, convenios, bases técnico administrativas, ordenanzas,
resoluciones y otros documentos y normas que le sean requeridos por los Organos de la
Municipalidad, asi como, emitir opinion legal en aquellos que sean puestos a su consideracion”.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben acfuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

126 Orden de Servicio n.” 073-2019 de 30 de enero de 2019, Contrato de Prestacion de Servicios de 1 de abril de 2019, Orden de Servicio
n.° 481 de 31 de mayo de 2019, Orden de Servicio n.° 664 de 1 de julio de 2019, Contrato Administrativo de Servicios
n.* 033-MPJ-2019 de 31 de julio de 2019, Adenda Contrato Administrativo de Servicios 033-MPJ-2019 de 31 de octubre de 2019,
Adenda Contrato Administrative de Servicios 033-2019-MPJ de 2 de enero de 2020, Adenda 2 Contrato Administrativo de Servicios
n.* 033-2019-MPJ de 31 de marzo de 2020 y, Adenda 3 Contrato Administrativo de Servicios 033-2019-MP de 30 de junio de 2020 y
Carta de renuncia voluntaria. (Apéndice n.° 125)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, “es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Lazaro Santamaria Santisteban identificado con DNI n.° 17620070, subgerente de
‘ Supervision y Liquidacién de Obras, durante el periodo de 19 de agosto al 9 de octubre
de 2019'77; aprobd las valorizaciones n.® 6 y 7 mediante informes n.os 001-2019-SUPyLQ
de 20 de agosto de 2019 y 029-2019-SUPyLQ de 04 de octubre de 2019, pese a que se
ejecutaron las partidas 05.02 Base de material granular y 06.01.05 Juntas de dilatacion
en cuneta e=1 y por consiguiente las partidas 09.03 y 09.04 Transporte de Material
granular para base, incumpliendo con las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico y Manual de Carreteras.

Igualmente, no cauteldo que el Residente efectuara su labor en forma permanente y
directa, puesto que, prestaba servicios con el mismo cargo, en una (1) obra que estaba
siendo ejecutada en paralelo por otra Entidad; sin controlar la aplicacion de Otras
Penalidades contempladas en el Contrato de Ejecucion, ni la deduccién de los gastos
generales no ejecutados.

Dicho accionar contribuy6 en la generacion del perjuicio econdmico en forma solidaria de
S/ 3 414 541,27, por la inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones
técnicas, inaplicacion de Otras Penalidades y del deductivo por gastos generales no
ejecutados.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el inciso j) del articulo 2° y los articulos 9°,
32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de julio
de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017,
relacionados al principio de integridad, las responsabilidades esenciales, contrato y
responsabilidad del contratista. Aunado a esto, incumplio lo previsto en los articulos 132°,
134°, 154°, y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, relacionados con penalidades,
otras penalidades, residente de obra y, valorizaciones y metrados.

De similar forma, inobservo el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 306 — 2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018 y, el Manual
de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, en

127 Orden de Servicio n.° 0000879 de 28 de agosto de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.* 039-MPJ-2019 de 28 de agosto de
2019. Carta n.* 01-2019-LSS que contiene el Informe n.* 030-2019-GSUPyLQ de 9 de octubre de 2019, presentado a la comision
auditora mediante correo electronico de 6 de octubre de2021. (Apéndice n.° 126),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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la Seccion 400 Disposiciones generales, 403 Bases granulares v, 510 Cunetas revestidas
de concreto.

De igual modo, inobservo la clausula décimo octava del Contrato para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush -
Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Region La Libertad, Centro Poblado Choptaloma

- Distrito de Julcén - Provincia de Julcan — Regién La Libertad, Contro Poblads de José

Faustino Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad”
de 13 de julio de 2018, relacionadas a penalidades.

Igualmente, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1 del articulo 76° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” U19-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apendice n.” 120),
en los que se le encomienda, “1. Supenvisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas de
procesos de seleccién y por administracion directa”. De igual forma, incumplié las funciones
establecidas en los literales a), f), k) y m) del apartado de funciones especificas del Sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras contenido en el Manual de Organizacion
v Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPJ de 15 de setiembre
de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 121), en los que se establece que le
corresponde, ‘a) Supervisar, directa y a ftravés de ferceros las actividades técnicas
administrativas y las relacionadas con la ejecucion de obras municipales derivadas de proceso de
seleccion (Contrata) (...) f) Realizar permanentemente visitas inopinadas a las obras en ejecucion
(...) k) revisar, evaluar y aprobar las valorizaciones de obra presentada por el administrador de
obra y/o inspectores de obras, segun corresponda’y, “m) Revisar v emitir opinién con relacién al
calculo de adelantos, calculo de mayores gastos generales, célculo de intereses, célculo de
presupuestos adicionales y deductivos que pudieran presentar en la ejecucion de la obra”

articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

)‘Q ’ Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.* 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, “es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Fredy Rafael Sanchez Cema identificado con DNI n.° 18168836, subgerente de
Supervisién y Liquidacion de Obras, durante el periodo de 10 de octubre al 11 de

ia de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
odo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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noviembre de 2019'2, no cauteld que el Residente efectuara su labor en forma
permanente y directa, puesto que, el profesional prestaba servicios con el mismo cargo,
en una (1) obra que estaba siendo ejecutada en paralelo por otra Entidad: sin advertir la
aplicacion de Otras Penalidades contemplados en el Contrato de Ejecucion, ni la
deduccion de los gastos generales no ejecutados.

NinhA annrinnar f\ani'rihum‘c an la AannAaraniAn do! norivicio ccondming an farma enlidaria dn
VIV duuiviidl vunidivuy v i yenionalion GG pCTUICIC CCCRCMICC Cn Torma solidaria de

S/ 250 138,33, por inaplicacion de Otras Penalidades y del deductivo po
generales no ejecutados.
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Transgrediendo lo estipulado en el inciso j) del articulo 2° y los articulos 32° y40° dela
Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de julio de 2014, y
moditicado por el Decreto Legislativo n.° 1341 pubiicado el 07 enero 2017, referido al
principio de integridad que rigen las contrataciones, contrato y responsabilidades del
contratista; de igual modo inobservd los articulos 134°, 154° y 162° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de
9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado el
19 marzo 2017, referidos a, otras penalidades, residente de obra y obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado.

&

- De igual modo, inobservo la clausula sétima y décimo octava del Contrato para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado
Ancush - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Region La Libertad, Centro Poblado
Choptaloma  Distrite de Julcdn  Provincia de Julcan — Regién La Libertad, Centro
Poblado de José Faustino Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan —
Region La Libertad” de 13 de julio de 2018, relacionadas a partes integrantes del contrato
y penalidades.

A su vez, inobservé el numeral 9.3 del numeral 3.1 del Capitulo lll de la Seccion
Especifica de las Bases integradas de ia Adjudicacion Simpliicada — Ley 30556
N° 001-2018-MPJ/CS Primera Convocatoria, respecto a las responsabilidades del
contratista; asi como las clausula sétima y décimo octava del Contrato de Ejecucién,
referidas a las partes integrantes del contrato y penalidades.

De igual manera, incumplié sus funciones como subgerente de Supervision y Liguidacion
de Obras, previstas en los numeral 1y 7 del articulo 76° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 19-2016-MPJ de 15 de setiembre de
2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 120), en los que se le encarga “1. Supervisar y
evaluar la ejecucion de obras derivadas de procesos de seleccion y por administracion directa.
(-..) 7. Llevar un seguimiento de la obra con el cuademo de obra respectivo (...)." de igual forma,
incumplié las funciones establecidas en log literales a) v f) del Manual de Qrganizacion y

Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 019-2016-MPJ de 15 de
setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 121), que establece “a) Supervisar,

'8 Contrato Administrativo de Servicios n.* 030-MPJ-2019 de 31 de julio de 2019, suscrito entre el gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Julcan y Fredy Rafael Sanchez Cema, para desempefiarse como subgerente de Estudios y Proyectos. (Apéndice
n.° 127
A través del Certificado de Trabajo de 11 de noviembre de 2019, el subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial
de Julcan certifica que el sefior Fredy Rafael Sanchez Cerna labord como “SUB GERENTE DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JULCAN, desde el 01 de Agosto del 2019 hasta el 09 de Octubre del 2019, y desde el 10 de

,ﬁ%,_ Octubre hasta el 11 de Noviembre en la Sub Gerencia de Supervisiones Liquidaciones de obra (...)". (Apéndice n.° 128)

: nlllitoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
PBriodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.

.. 00148



«

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N°017-2021-2-1762-AC

Pagina 148 de 170

directa y a través de terceros las actividades técnicas administrativas y las relacionadas con fa
gjecucion de obras municipales derivadas de proceso de seleccion (Contrata) (...) f) Realizar
permanentemente visitas inopinadas a las obras en ejecucién (...)"

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de
2019, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto
ala Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en

. relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, “es aquella que exige el Estado
a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que comentan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

J 9. Willy Jesus Narcizo Burgos identificado con DNI n.® 70672131, subgerente de
Estudios y Proyectos durante el periodo de 1 de noviembre de 2019 a 30 de abril de
2020'2, y miembro del comité de recepcion de Obra, designado a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 392-2019-MPJ/A de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 37).

En su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos, aprobo la valorizacion n.* 9
mediante informe n.s 024-WJNB/SGEYP/MPJ de 15 de noviembre 2019, pese a que se
ejecutd la partida 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1, incumpliendo con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico.

Por ofro lado, en su calidad de Miembro del Comité de Recepcion de la Obra,
responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, suscribio el Acta de Observaciones de 20 de enero de 2020 y
el Acta de Recepcion de Obra de 6 de marzo de 2020, pese a que evidencio la presencia
de fallas estructurales en el pavimento y que estas se debian a la falta de asfalto,
incumplimiento de espesores y de niveles de compactacion, por deficiencias en la
estructura del pavimento (mejoramiento del terreno de fundacion, sub — base, base y
carpeta asféltica).

Dicho accionar contribuy6 en la generacion del perjuicio econdmico en forma solidaria de
S/ 3 456 107,21, por la inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones
técnicas y pago por mayores metrados no ejecutados.

1 Contrato Administrativo de Servicios n.* 032-MPJ-2019 de 31 de julio de 2019, Adenda Contrato Administrativo de Servicios
n.® 032-MPJ-2019 de 31 de octubre de 2020, Contrato Administrativo de Servicios n.° 047-MPJ-2019 de 29 de noviembre de 2019,
Orden de Servicio n.° 00000065 de 2 de enero de 2020 y Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-MPJ-2020 de 3 de febrero de
2020. (Apéndice n.” 129)
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Con su conducta transaredi6 lo dispuesto en el inciso i) del articulo 2° v los articulos 8°,
9%, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N°® 30225 publicada el 11 de
julio de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017,
relacionados al principio de integridad, los funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales, contrato y
responsabilidad del contratista. Aunado a esto, incumplié lo previsto en los articulos

o L] .
166° y 178° de! Reglamento de la Loy de Contratacioncs do! Estado aprobado por

Decreto Supremo n.” 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, relacionados con valorizaciones
y metrados y, recepcion de la obra.

De similar forma, inobservo el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante
Resolucion de Aicaldia n.* 306 — 2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018, el Expediente
Técnico del Adicional de obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.* 304-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019 y, el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, en laen la
Seccion 301 Afirmados, 400 Disposiciones generales, 402 Subbases aranulares,
403 Bases granulares, 423 Pavimento de concreto asfaltico en caliente, 510 Cunetas
revestidas de concreto y, 805 Marcas en el pavimento.

De igual modo, inobservé la clausula duodécima del Contrato para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush - Distrito de

InAn inAi a n i | ihartad trr IadA M talnma  Nintritn
Julcan Provincia de Julcan - Regién La Libertad, Centro Poblada Choptaloma  Distrito

de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad, Centro Poblado de José Faustino
Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad” de 13 de
julio de 2018, relacionada a la conformidad de la obra.

Asi también, incumpli6 sus funciones establecidas en el numeral 6 del articulo 74° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 120),
en el que se le encomienda, “6. Apoyar a la Comision de Recepcién de Obras en el cumplimiento
de sus funciones”y “8. Otras funciones que le encargue la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural™
de igual forma, incumplio las funciones establecidas en el literal s) del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 019-2016-MPJ de 15 de setiembre de 2016 y sus modificatorias (Apéndice n.° 121)
Que establece, “Otras funciones que le asigne el Gerente de Desarrollo Urbano ¥ Rural”.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, sefiala en
relacion a la responsabilidad administrativa disciplinaria que, ‘s aquella que exige el Estado
a fos seividores civiles por ias faitas previsias eii la Ley que coiieniail eii e ejercicio de ias
funciones o de la prestacion de senvicios (...)"

n, provincia de Julcan, La Libertad.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran Ia presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por Ia existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
acargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

28— —

. Eiton Joei Gonzaies Bias identiicado con Dii n.° 41707298, subgerente de

Planeamiento Urbano y Acondicionamiento Teritorial durante el periodo de 3 de febrero
a 30 de abril de 2020, en su calidad de Miembro del Comité de Recepcién de la
Obra, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 392-2019-MPJ/A de 27 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 37); responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas, suscribio el Acta de Observaciones
de 20 de enero de 2020 y el Acta de Recepcion de Obra de 6 de marzo de 2020, pese a
que evidenci6 la presencia de fallas estructurales en el pavimento y que estas se debian
a la falta de asfalto, incumplimiento de espesores y de niveles de compactacion, por
deficiencias en la estructura del pavimento (mejoramiento del terreno de fundacion, sub
— base, base y carpeta asfaltica).

Dicho accionar contribuyé en la generacion del perjuicio econémico en forma solidaria de
S/ 3 456 107,21, por la inejecucion de partidas e incumplimiento de especificaciones
técnicas y pago por mayores metrados no ejecutados.

Con su conducta transgredi6 lo dispuesto en el inciso j) del articulo 2° y los articulos 8°,
9°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 publicada el 11 de
julio de 2014, y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017,
relacionados al principio de integridad, los funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales, contrato y
responsabilidad del contratista. Aunado a esto, incumplié lo previsto en el articulo 178°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo

N° 056-2017-EF, publicado el 19 marzo 2017, relacionado con la recepcion de la Obra.

De similar forma, inobservd el Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 306 - 2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018, Expediente
Técnico del Adicional de obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, aprobado con
Resoiucion de Aicaidia in.” 304-2013-MPJ/A de 15 de setiembre de 2015 y, ei Maiuai de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, en la Seccion
301 Afirmados, 400 Disposiciones generales, 402 Subbases granulares, 403 Bases
granulares, 423 Pavimento de concreto asfaltico en caliente, 510 Cunetas revestidas de
concreto y, 805 Marcas en el pavimento.

De igual modo, inobservé la clausula duodécima del Contrato parala ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush - Distrito de
Julcan - Provincia de Julcan — Regién La Libertad, Centro Poblado Choptaloma - Distrito
de Julcan - Provincia de Julcan - Region La Libertad, Centro Poblado de José Faustino

| Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Heriodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. n_i
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Sanchez Carrion - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region La Libertad” de 13 de
julio de 2018, relacionada a la conformidad de la obra.

Ello, en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con
respete @ fa Constitucion, 1a loy y al derecho, dontro de las facultades que lo cstén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad

administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos

qQue denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
. acargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

TERCEROS PARTICIPES

1. Segundo Alberto Vasquez Rodriguez, identificado con DNI n.° 17930448, designado
como Presidente del Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada Ley n.° 30556 n.° 001-218-MPJ/CS - Primera Convocatoria,
con Formato n.° 04 — Designacion del Comité de Seleccion de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 5), quien participo en la preparacion, conduccion y realizacion de dicho
procedimienio hasta su cuiminacion, desde ei 23 de mayo ai 30 de junio de 2018. 71

g

detalle de precios unitarios presentado en la oferta, difiere del establecido en el
Expediente Técnico, al contemplar partidas y metrados no previstos.

De iguai forma, ai haber considerado como “Caiiiicada’ ia propuesia preseniada por
Consorcio Rutas del Norte, pese a que los documentos presentados no acreditaban el
periodo minimo de experiencia requerido por las Bases Integradas, para el Residente de
obray el Asistente de Residente; asi como, no se acreditd la experiencia del Consorcio
en obras en general y obras similares. Ademas, de publicar el consentimiento de la buena
pro con tres (3) dias habiles de retraso.

Q- Al respecto, admiti6 la propuesta del postor Consorcio Rutas del Norte, a pesar que el

2. Ricardo Avelino Castillo Castillo, identificado con DNI n.® 43809557, en su calidad de
Jefe de Supervision de la Obra, en Ia que se compromete a través del Anexo n.° 13
Carta de Compromiso del Personal Clave de 18 de junio de 2018 suscrita por su persona
y adjunto a la propuesta técnica presentada por el Consorcio Ancush, en el procedimiento

"1 Contratado a través de la Empresa Segundo Aberto Vésquez Rodriguez Consultores Asociados S. Civil de R.L., desde el 2 de enero
al 30 de junio de 2018, mediante Contrato de Locacion de servicios profesionales de 29 de diciembre de 2017. Sealin lo sefialado en
la Clausula Segunda del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de 29 de diciembre de 2017, “E/ objeto del presente, es la
Contratacion de los ServidosdeELLOCADORpamquesedumrpeﬂemmoPmsideme Titular del comité de seleccion y en la
asesmbbgale)demadefodashsetapasde!prwadimiemdesdeodénwnmahLeydeConbahcimde.'Esbdoysu
Reglamento, hasta la suscripcién del conirato del postor ganador de la buena pro”. (Apéndice n.° 131)

J-Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
eriodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. - -
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de seleccion de la adjudicacion Simplificada -Ley n.° 30556 n.° 002-2018-MPJ/CS -
Primera Convocatoria'®2,
Al respecto, aprobo y dio tramite a las valorizaciones n.= 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9y 11
presentadas por el Consorcio Rutas del Norte, mediante informe mensual de supervision
n.° 1 de 4 de octubre de 2018'%, n.® 2 de 5 de noviembre de 2018'4, n.* 3 de 4 de
diciembre de 2018', n.° 4 de 7 de enero de 2019'%, n.° 5 de 8 de julio de 2019'¥, n.° 6
de 6 de agosto de 2019'*, n.° 7 de 6 de setiembre de 2019'*, n.° 8 de 3 de octubre de
20190, n.* 9 de 6 de noviembre de 2019''y n.° 11 de 18 de diciembre de 20194,
respectivamente; asi como, a las valorizaciones n.® 1, 2 y 3 del Adicional — Deductivo 2,
mediante informe de la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.® 2 de 6 de noviembre
de 20198, n.° 2 de 4 de diciembre de 2019y n.° 3 de 18 de diciembre de 2019'%; al
igual que, a la liquidacion de Obra mediante informe n.® 002-2020/RACC/JS/CA de 2 de
. mayo de 2020'%; a pesar que no se ejecutd la partida 04 Mejoramiento de terreno de
fundacion clover seleccionado, y se incumplio con las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico, Expediente Técnico Adicional — Deductivo 2 y Manual de Carreteras,
en la ejecucion de las partidas: 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub — base de 0.15m,
05.02 Base de material granular e=20m, 01.01 Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30
limpieza c/barredora, 01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1, 06.01.05 Juntas de
dilatacion en cuneta e=1, 08.05 Sefializacion horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de
Material granular para sub - base, 09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para
base, 09.05 y 09.06 Transporte de Material granular para mejoramiento de terreno c/over
seleccionado.

132 Para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Camino
Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado de Ancush - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region de La Libertad, Centro Poblado
de Choptaloma ~ Distrito de Julcan - Provincia de Julcan — Region de La Libertad, Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrion
- Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Region de La Libertad”.

Cabe precisar que Consorcio Ancush procedio adjuntar el Certificado de Habilidad del ingeniero Ricardo Avelino Castillo Castillo, en el
Documento s/n de 6 de julio de 2018, ingresado con Expediente n.® 2249, para el perfeccionamiento del contrato.
133 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.* 07-2018/CA/S.0 de 5 de octubre 2018. (Apéndice n.° 41)
134 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 09-2018/CA/S.0 de 5 de noviembre de 2018.
(Apéndice n.° 42)
13 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.° 10-2018/CA/S.O de 5 de diciembre de 2018.
(Apéndice n.° 43)

1% Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 01-2019/CA/JARCS-RC de 7 de enero de 2019.
(Apéndice n.° 44)

17 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.* 01-2019/CAJARCS-RC de 8 de julio de 2019.

(Apéndice n.° 45)

13 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.° 02-2019/CA/JARCS-RC de 7 de agosto de 2019.
(Apéndice n.° 46)

139 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.° 011-2019/CAJARCS-RC de 6 de setiembre de 2019.
(Apéndice n.° 47)

140 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.* 022-2019/CA/ARCS-RC de 4 de octubre de 2019 y, carta
n.® 24-2019/CAJARCS-RC de 4 de noviembre de 2019. (Apéndice n.° 48)

! Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 025-2019/CAJARCS-RC de 6 de noviembre de 2019.
(Apéndice n.° 49)

2 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 031-2019/CA/ARCS-RC de 18 de diciembre de 2019.
(Apéndice n.° 50)

3 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 026-2019/CA/JARCS-RC de 6 de noviembre de 2019,
(Apéndice n.° 51)

4 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 028-2019/CA/JARCS-RC de 4 de diciembre de 2019.
(Apéndice n.° 52)

" Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 032-2019/CAJARCS-RC de 18 de diciembre de 2019.
(Apéndice n.° 53)

6 Presentado a la Entidad por el Consorcio Ancush, a través de la carta n.® 003-2020/CA/JARCS-RC de 3 de mayo de 2020.
(Apéndice n.° 34)
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Asimismo, aprobd la solicitudes de ampliacion de plazo n.>s 1y 4, por treinta y un (31) y
dieciseis (16) dias calendario, mediante informe n.°® 001-2019/CA/RACC/JS de 17 de
junio de 2019 e Informe Técnico y Sustentatorio de Ampliacion n. 4 de 15 de noviembre
de 2019, respectivamente, pese a que la naturaleza de la causal invocada carecia de
sustento técnico y normativo. A su vez, por aprobar el pago por mayores metrados no
ejecutados de la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over seleccionado®®
(causal de la ampliacion de plazo n.° 1) y, no haberse ejecutado el metrado sefialado
como motivo de la ampliacion de plazo n.° 4.

De la misma forma, no cautel6 que el Residente efectuara su labor en forma permanente
y directa, inadvirtiendo que prestaba servicios con el mismo cargo, hasta en cuatro (4)
obras que estaban siendo ejecutadas en paralelo por otras Entidades; adicionalmente,
permitio que la Obra se ejecutara sin contar con un profesional que ejerciera las labores

. de Asistente de Residente, conforme a lo propuesto en la oferta presentada y segln lo
sefialado en el Expediente Técnico y en las Bases Integradas y, que no se efecte el
tramite de sustitucion del personal clave.

Por otro lado, en su calidad de Asesor del Comité de Recepcion de la Obra, designado
a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 392-2019-MPJ/A de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 37), responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas, suscribio el Acta de Observaciones de 20 de enero
de 2020 y el Acta de Recepcion de Obra de 6 de marzo de 2020, pese a que evidencio la
presencia de fallas estructurales en el pavimento y que estas se debian a la falta de
asfalto, incumplimiento de espesores y de niveles de compactacion, por deficiencias en
la estructura del pavimento (mejoramiento del terreno de fundacion, sub - base, base y
carpeta asfaltica).

W Informe n.® 002-2020-RACCAS/CA. de 2 de mayo de 2020, adjunto a la carta n.* 002-2020/CA/ARCS-RC de 3 de mayo de 2020.
(Apéndice n.° 34)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Julcan, se formula las siguientes conclusiones:

;

Se ha determinado que, se admiti6 y otorg6 la buena pro al Consorcio Rutas del Norte, a
pesar que no cumplié con acreditar los requisitos de admisibilidad ni calificacion, ademas
de publicar el consentimiento de la buena pro con tres (3) dias habiles de retraso.

Asimismo, se suscribi6 el Contrato de Ejecucion, a pesar que el Consorcio Rutas del
Norte no cumplié con los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

Adicionalmente, se tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de obra, a
pesar que no se ejecutd la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over
seleccionado, y se incumplié con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico,
Expediente Técnico Adicional — Deductivo 2 y Manual de Carreteras, en la ejecucion de
las partidas: 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material
granular e=20m, 01.01 Imprimacion asfaltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora,
01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1", 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1,
08.05 Sefializacion horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para
sub - base, 09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base,
09.05 y 09.06 Transporte de Material granular para mejoramiento de terreno clover
seleccionado.

Asimismo, se aprobaron irmegularmente las ampliaciones de plazo n.*s 1y 4, y se
reconocié el pago por “mayores metrados’, a pesar que no se ejecutd partida
04 Mejoramiento de terreno de fundacién c/over seleccionado.

De igual forma, no se aplicaron las penalidades por ausencia del personal propuesto y,
permitir que el personal del Consorcio Rutas del Norte no contara con los uniformes y
equipos de proteccion; ni se aplicaron los deductivos correspondientes por los gastos
generales no ejecutados.

A pesar de lo sefialado, se otorgd conformidad a la recepcién de la Obra, a pesar que la
carpeta asfaltica presentaba fallas.

Los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto en los incisos e), f) y j) del articulo 2°,
articulos 8°, 9°, 21°, 32° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Ley n.° 30225 de 8 de julio de 2014 y publicada el 11 de julio de 2014,
modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 07 enero 2017, referidos a los
principios de competencia, eficacia, eficiencia e integridad que rigen las contrataciones,
funcionarios, dependencias y Organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, procedimientos de seleccion, contrato y responsabilidad
del contratista, respectivamente; los articulos 4°, 14°, 22°, 26°, 28°, 29°, 30°, 31°, 43°,
54°, 65°, 115°, 117°, 119°, 132°, 133°, 134°, 154°, 162°, 166°, 169°, 175° y 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo N° 056-
2017-EF publicado el 19 marzo 2017, referidos a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, sistemas de contratacion, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, procedimiento de
evaluacion, factores de evaluacion, contenido minimo de las ofertas, consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas, calificacién, perfeccionamiento
del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, otras penalidades, residente de obra, obligacion del contratista de ejecutar el
contrato con ¢! personal ofcrtade, valerizaciones y metrados, causales de ampliacion do
plazo, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al 15% y recepcion de la
obra y plazos, respectivamente.

De igual forma, los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 del acapite VIl de la Directiva
n.* 006-2017-OSCE/CD - Participacion de proveedores en consorcio en las

conirataciones dei Estado, aprobado con Resolucion N°® 006-2017-03CE/CD publicado
. el 2 de abril de 2017, referidos a presentacion y calificacion de la oferta y contrato de
CONsorcio.

También se inobservd el numeral 1 Memoria Descriptiva, 2 Especificaciones Técnicas,
4 Presupuesto de obray 9 Desagregado de gastos generales del Expediente Técnico de
la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de
2018 relacionado a la ejecucion de las partidas 04 Mejoramiento de terreno de fundacion
clover seleccionado, 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base
de material granular e=20m, 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1,
08.05 Sefializacion horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para sub -
base, 09.03y 09.04 Transporte de Material granular para hase, (019.05 y 09.06 Transporte
de Material granular para mejoramiento de terreno clover seleccionado; ademas la
Memoria Justificativa, Especificaciones Técnicas y Presupuesto del Expediente Técnico
del Adicional de obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 304-2019-ALC/MPJ de 19 de setiembre de 201 9, respecto a la ejecucion de
las partidas 01.01 Imprimacién asféltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora y
01.02 Carpeta asfaltica en caliente de 1”; Seccion 301, 400, 402, 403, 423, 510 y 805 dei
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
EG-2013 aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, publicado el 7 de
agosto de 2013, relacionados a afirmados, disposiciones generales, subbases
granulares, bases granulares, pavimento de concreto asfaltico en caliente, cunetas
revestidas de concreto y marcas en el pavimento.

Ademas, se incumplio con la clausula sexta, sétima, duodécima y décimo octava del
Contrato para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-
119: Centro Poblado Ancush - Distrito de Julcan - Provincia de Julcan - Region La
Libertad, Centro Poblado Choptaloma - Distrito de Julcan - Provincia de J ulcan - Region
I a libertad, Centro Poblado de José Faustin Sanchez Carrian - Nistrito de JulcAn -
Provincia de Julcan - Region La Libertad” de 13 de julio de 2018, referidas al plazo de la
ejecucion de la prestacion, partes integrantes del contrato, conformidad de la obra y
penalidades; y los numerales 2.2 y 2.4 del Capitulo 11, 3.1 y 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases integradas de Ia Adjudicacion Simplificada - Ley 30556
N° 001-2018-MPJ/CS Primera Convocatoria, relacionado al contenido de las ofertas,
requisitos para perfeccionar el contrato, expediente tcnico & informacion coiipiementaiia

del expediente técnico y requisitos de calificacion, respectivamente,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcéan, La Libertad.
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Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del Comité de Seleccion, al
admitir y otorgar la buena pro al Consorcio Rutas del Norte, a pesar que no cumplié con
acreditar los requisitos de admisibilidad ni calificacion, y publicar el consentimiento de la
buena pro con tres (3) dias habiles de retraso.

Asimismo, por el accionar de la subgerente de Logistica, la que permitié que la Entidad
suscriba el Contrato de Ejecucion, a pesar que el Consorcio Rutas del Norte no cumplio
con los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

Del mismo modo, por el accionar de los gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, los

subgerentes de Supervision y Liquidacion de Obras, de Estudios y Proyectos y el gerente

de Asesoria Legal, quienes tramitaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de
. obra, a pesar que no se ejecutd la partida 04 Mejoramiento de terreno de fundacion c/over

seleccionado, y se incumplio con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico,
Expediente Técnico Adicional - Deductivo 2 y Manual de Carreteras, en la ejecucion de
las partidas: 02.03 Trazo y replanteo, 05.01 Sub - base de 0.15m, 05.02 Base de material
granular e=20m, 01.01 Imprimacién asféltica con asfalto MC-30 limpieza c/barredora,
01.02 carpeta asfaltica en caliente de 1", 06.01.05 Juntas de dilatacion en cuneta e=1,
08.05 Sefializacion horizontal, 09.01 y 09.02 Transporte de Material granular para
sub - base, 09.03 y 09.04 Transporte de Material granular para base, 09.05 y 09.06
Transporte de Material granular para mejoramiento de terreno c/over seleccionado; por la
aprobacion irregular de las ampliaciones de plazo n.>s 1y 4, y el reconocimiento de pago
por “mayores metrados” no ejecutados de la partida 04 Mejoramiento de terreno de
fundacion c/over seleccionado; asimismo, por no aplicar las penalidades por ausencia del
personal propuesto y permitir que el personal del Consorcio Rutas del Norte no contara
con los uniformes y equipos de proteccion; ni aplicar los deductivos correspondientes por
los gastos generales no ejecutados.

Finalmente, por la decision del Comité de Recepcion de la Obra, al dar conformidad a la
recepcion, a pesar de tener conocimiento que la carpeta asféltica presentaba fallas,
conllevando a que la Entidad liquide al Consorcio Rutas del Norte el monto valorizado.

La situacion expuesta limitd la participacion de postores y conllevo a la generacion de un
perjuicio economico a la Entidad por S/ 4 382 756,60.
(Observacidn Gnica)

2. Se ha determinado que los funcionarios de la Entidad, no cuentan con capacitaciones
relacionadas a contrataciones del Estado, seguimiento y supervision de obras.
(Deficiencia de control intemo n.° 1)

3. Se ha determinado que la Entidad carece de mecanismos de control de custodia y
ubicacion de los documentos relacionados a la ejecucion de las obras
(Deficiencia de control interno n.° 2)

4.  Sehadeterminado que la Entidad no cuenta con controles en el proceso de otorgamiento
de adelantos.
(Deficiencia de control intemo n.° 3)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad. 4w
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V.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Julcan, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15° de
la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales
de la Contraloria General de la Republica el informe, para que inicie las acciones legales
contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.® 1
del presente informe de auditoria
(Conclusion n.° 1)

Al Titular de la Entidad

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Julcan, comprendidos
en la observacion n.” 1, teniendo en consideracion que su conducta funcional no se
encuentra conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer a la Subgerencia de Logistica la elaboracion, aprobacion e implementacion de
directiva de uso obligatorio que regule los procedimientos de evaluacion posterior de los
procesos de seleccion culminados, de acuerdo a la normativa legal vigente.
(Conclusién n.° 1)

4. Disponer que la Subgerencia de Logistica y demas areas competentes, disefie y
establezca lineamientos y directivas internas que permitan que el proceso de
perfeccionamiento de contratos se efectlie en los plazos establecidos y en las condiciones
previstas en la normativa aplicable.

(Conclusioén n.° 1)

5. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacién con la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, la elaboracion, aprobacion e implementacion de documentos internos o
procedimientos de uso obligatorio para el control de la permanencia de profesionales,
ejecucion de pruebas de calidad y supervision de la ejecucion de las partidas
contempladas en los Expedientes Técnicos de las obras.

(Conclusion n.° 1)

6. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural, elabore una directiva interna que de manera especifica y detallada
precise los procedimientos de control, plazos, roles y responsabilidades de los
funcionarios de la Entidad, que intervienen en la aprobacion de las solicitudes de
aprobacion de ampliacion plazo, que permita garantizar el pronunciamiento de la Entidad

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcén, La Libertad.
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en los plazos establecidos y segun los procedimientos contenidos en la normativa que
rigen las contrataciones del Estado, en cautela de los intereses de la Entidad.
(Conclusi6n n.° 1)

7. Disponer que la Gerencia General, en coordinacion con la Gerencia Administracion y
Finanzas, elabore un Plan de Capacitaciones, a partir del analisis situacional de las
necesidades de capacitacion, para el personal que realice funciones vinculadas a los
procesos de seleccion y supervision de la ejecucion de obras, a fin de que los mismos
desempefien adecuadamente sus funciones, en cumplimiento de la normativa vigente y
estipulaciones contractuales.

(Conclusién n.® 2)

8. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con las areas competentes elaboren,
' aprueben e implementen procedimientos para asegurar la custodia y conservacion de los
documentos a cargo de cada unidad organica, bajo responsabilidad.
(Conclusioén n.® 3)

9. Disponer que la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacién con las areas
competentes, elabore una directiva interna que establezca las condiciones y plazos para
el otorgamiento oportuno de los adelantos solicitados para la ejecucion de obras, a fin de
garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

(Conclusién n.° 4)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 Copias autenticadas de cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, avisos de notificacidn, Oficio
N°® 148-2021-CG/GRLIB-OCI-ACMP.J de 8 de noviembre de 2021 Y,

comentarios presentados por las personas comprendidas on los

hechos:

— Copia autenticada de Carta N° 01-2021/FRSC recibido el 29 de
octubre de 2021.

— Copia autenticada de Carta N° 02 001/EJGB-2021 recibido el 2 de
noviembre de 2021.

- Copia autenticada de Carta N° 001-2021-WJINB-INCI recibido el 2
de noviembre de 2021.

— Copia autenticada de Oficio N° 001-2021-MASC recibido el 3 de
noviembre de 2021 y, copia simple de anexos (del folio 228 al 272)

— Copia autenticada de Documento s/n recibido el 5 de noviembre de
2021y, copia simple de anexos {de! folio 276 al 203)

— Copia autenticada de Carta N° 01-2021-LSS. recibida el 8 de

noviembre de 2021.
A — Copia autenticada de Carta N° 003-2021-LHLIA recibido el 9 de
q noviembre de 2021.
— Copia autenticada de Documento s/n recibido el 9 de noviembre de
2021.
& — Copia autenticada de Documento s/n recibido el 10 de noviembre de
- 2021.
— Copia simple de Documento s/n recibido el 15 de noviembre de
2021.
— Copia simple de Carta N° 001-2021-DARA recibide ¢! 15 deo
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 3 Original de la Evaluacion de comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos, realizada por la comision auditora.
Apéndice n.° 4 Original de la Ficha Técnica de la Obra, realizada por la comision
auditora.
Apeéndice n.° 5 — Copia autenticada del Formato N* 04 — Designacion del comite de
seleccion de 23 de mayo de 2018.
— Copia autenticada de Carta n.® 272-2018-SGL/MPJ. emitida el 24 de
mayo de 2018.
— Copia autenticada del Formato N° 05 - Acta instalacion del comité
de seleccion de 25 de mayo de 2018,
Apéndice n.° 6 — Copia autenticada del Acta de Integracion de Bases de 7 de junio de
2018.
— Copia autenticada de Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJ/CS — Primera
Convocatoria.
Apéndice n.° 7 — Copia autenticada dei Formato N° 02 - Soiicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion de 22 de mayo de 2018.

diforia de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad. ‘ 0 0 1 8 0
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— Copia autenticada de Formato — Resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las
modalidades de ejecucion de llave en mano y concurso oferta) de 21
de mayo de 2018.

— Copia autenticada de Informe N° 347-2018-GDUR-MPJ/AZM
recibido el 21 de mayo de 2018.

— Copia auienticada de Términos de Referercia.

Copia autenticada de Formato N° 07 - Solicitud y aprobacion de bases

0 solicitud de expresion de interés de 25 de mayo de 2018.

Copia autenticada de Formato N° 08 - Acta para disponer la

convocatoria de 30 de mayo de 2018.

— Copia autenticada de Carta N° 012-2018-GRP-GG-GEOSERVIA-
SAC recibido el 4 de junio de 2018.

— Copia autenticada de Anexo N° 1 - Formato para formular consultas
y observaciones y constancia de participacion de GEOSERVIA
SAC.

— Copia autenticada de Formato N° 09 - Acta de aprobacion del pliego
de absolucién de consultas y observaciones de § de junic de 2018,

— Copia autenticada de Anexo N° 2 - Formato de pliego de absolucion
de consultas y observaciones.

Copia autenticada de la Oferta presentada por el postor Consorcio

Rutas del Norte para participar en la Adjudicacion Simplificada Ley

N°® 30556 N°® 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria.

Copia autenticada de Acta de acto publico de la presentacion de

ofertas del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada Ley

N* 30556 N° 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria de 13 de junio

de 2018 y anexos.

— Copia autenticada del Anexo N° 5 - Precio de la oferta de 13 de
junio de 7018, presentado por el postor ARFSA Contratistas
Generales S.A.C.

— Copia autenticada del presupuesto, analisis de precios unitarios,
desconsolidado de gastos generales Yy precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo, presentado por el postor ARESA
Contratistas Generales S.A.C.

— Copia auleniicada dei Anexo N° 5 — Precio de ia oferia de iZ de
junio de 2018, presentado por el postor Consorcio Rutas del Norte.

— Copia autenticada del precio de la oferta, analisis de precios
unitarios y desconsolidado de gastos generales, presentado por el
postor Consorcio Rutas del Norte.

—Copia autenticada de la Resolucibn de Alcaldia
N°® 306-2018-ALC/MPJ de 19 de marzo de 2018.

— Copia autenticada de Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento
del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush,
Distrito de Julcan, Provincia de Julcan, Region La Libertad- Centro
Poblado de Choptaloma, Distrito de Julcan-Provincia de Julcan,
Regién La Libertad, Centro Poblado de José Mausting Sanchez
Carrion Distrito de Julcan, Provincia de Julcan-Region La Libertad”,

conteniendo dieciocho (18) planos de planta, ubicacion, perfil
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lonitudinal, secciones transversales, de sefalizacion. hidrolégico,
de cunetas, alcantarilla, muros de contencién, de badén y subdren.

— Copia autenticada del Formato N° 14 — Acta de evaluacién de las
ofertas y calificacion: obras de 14 de junio de 2018.

— Copia autenticada del Anexo N° 01 - Evaluacién de ofertas -
Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJ/CS -
rrimera Convocatoria.

— Copia autenticada del Anexo N° 02 — Cuadro de calificacion -
Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556 N° 001-2018-MPJ/CS -
Primera Convocatoria.

— Copia autenticada del Formato N° 22 — Acta de otorgamiento de la
buena pro de 14 de junio de 2018.

— Copia autenticada del Reporte de otorgamiento de buena pro del
SEACE.

Copia simple de la Resolucion N° 2654-2017-TCE-S3 de 11 de

diciembre de 2017, del Tribunal de Contrataciones del Estado, del

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Copia simple de l2 Opinién N° 077-2018/DTN de 4 de junio de 2018,

de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado.

Copia simple de la Directiva N° 006-2017-OSCE/CD — Participacion de

proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado de marzo

de 2017.

Copia simpie de ia Ficha de seieccion SEACE: Consentimiento de ia

buena pro de la Adjudicacion Simplificada Ley N° 30556

N° 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria.

Copia autenticada de la Carta N° 003-2018/CRDN/AJCV-RC recibida

el 10 de julio de 2018 y anexos.

Copia simple de Opinion N° 059-2018/DTN de 24 de abril de 2018, de

la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado.

Copia autenticada del Contrato para la ejecucion de la obra

“‘Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado

Ancush, Distrito de Julcan, Provincia de Julcan, Region La Libertad-

Centro Poblade de Choptaloma, Distrito de Julean-Provincia de Julean,

Region La Libertad, Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrion

Distrito de Julcan, Provincia de Julcan-Region La Libertad” de 13 de

julio de 2018.

— Copia autenticada del Acta de inicio de obra de 27 de agosto de
2018.

— Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 20 de julio de
2018.

Copia autenticada del Acta de Visita de inspeccion a la obra

“Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado

Ancush, Distrito de Julcan, Provincia de Julcan, Region La Libertad-

Choptaloma, Distrito de Julcan-Provincia de Julcan, Region La

Libertad y Sanchez Carrion Distrito de Julcan, Provincia de Julcan-

Region La Libertad” de 4 de marzo de 2021,
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Apéndice n.°28  Copia autenticada del Informe de Realizacion del “Servicio de toma de
muestras, ensayos y reposicion de materiales extraido de calicatas,
inventario de fallas del pavimento, asi como la evaluacion técnica de la
partida cunetas de concreto” de setiembre de 2021, del ingeniero
Carlos Gaspar Paco.

Apéndicen.°29  — Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 304-2019-MPJ/A

An A0 A P aN40
Ge 19 ae setiembre de 2019

— Copia autenticada de Informe N° 00224-2019-GAL-MPJ recibido el
18 de setiembre de 2019.
— Copia autenticada de Informe N° 497-2019-GJGR-GDUR-MPJ
emitido el 17 de setiembre de 2019.
— Copia autenticada de Carta N° 017-2019/CA/ARCS-RC recibido el
16 de setiembre de 2019.
— Copia autenticada de Expediente Técnico “Adicional y Deductivo
Vinculante de obra N° 02° de la obra “Mejoramiento del Camino
Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, Distrito de Julcan,
Provincia de Julcan, Region La Libertad- Centro Poblado de
Choptaloma, Distrite de Julcin Provincia de Julcan, Regién La
Libertad, Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrién Distrito
de Julcan, Provincia de Julcan-Region La Libertad” de setiembre de
2019.
Apéndice n.°30  Copia autenticada del Informe de Inventario de Fallas del “Servicio de
; toma de muestras, ensayos y reposicion de materiales extraido de
@ calicatas, inventario de failas dei pavimento, asi como ia evaiuacion
técnica de la partida cunetas de concreto” de setiembre de 2021, del
ingeniero Carlos Gaspar Paco.
Apéndicen.°31  Copia autenticada del Informe Técnico — Topografia y Geodesia a la
’ obra “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro
Poblado Ancush, Distrito de Julcan, Provincia de Julcan, Region La
' Libertad- Centro Poblado de Choptaloma, Distrito de Julcan-Provincia
de Julcan, Region La Libertad, Centro Poblado de José Faustino
Sanchez Carrién Distrito de Julcan, Provincia de Julcan-Region La
Libertad”.
Apéndice n.°32  — Copia autenticada del Oficio N° 210-2021-OCI/MPJ recibido el 31 de

mayc de 2021,

— Copia autenticada de Informe de Control Concurrente N° 011-2021-
OCI/1762-SCC de 31 de mayo de 2021.
Apéndicen.°33  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 371-2019-MPJ/A
de 18 de noviembre de 2019.
Apéndice n.°34  — Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 192-2020-MPJ/A
de 6 de julio de 2020.
~ Copia autenticada de Comprobantes de pago N° 3150-2020 de 5 de
agosto de 2020, N° 3167-2020 de 5 de agosto de 2020,
N° 3180-2020 de 6 de agosto de 2020, N° 3199-2020 de 14 de

agosto de 2020, N° 3198-2020 de 17 de agosto de 2020,
N® 3275-2020 de 19 de agosto de 2020, N° 2451-2020 de 18 de

diciembre de 2020 y, N° 2566-2020 de 22 de diciembre de 2020,

uditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.

riodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. n . . 00183
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— Copia autenticada de Informe N° 000114-2020-GAL-MPJ recibido el
3 de julio de 2020.

— Copia autenticada de Informe N° 362-2020-GJGR-GDUR-MPJ
emitido el 3 de julio de 2020.

— Copia autenticada de Informe N° 003-2020-MPJ/SGSYLO/JCABC
emitido el 3 de julio de 2020.

— Copia autenticada de Carta N°® 003-2020/CA/ARCS-RC emiiido ei 3
de mayo de 2020.

— Copia autenticada de Informe N° 002-2020-RACC/JS/CA. emitido el
2 de mayo de 2019 y anexos.

— Copia autenticada de Carta N° 007-2020/CRDN/AJCV-RC recibida
el 20 de marzo de 2020 y anexos de la liquidacion de obra (8 planos
de post - construccion)

Copia autenticada de Informe Geotécnico de agosto de 2018, de la

empresa GECONSAC Geotecnia & Construccion - Servicios

Generales S.A.C.

Copia autenticada del Cuademo de Obra.

— Copia autenticada de la Resolucidin de Alcaldia N
de 27 de diciembre de 2019.

— Copia autenticada de Informe N° 855-2019-GJGR-GDUR-MPJ
recibido el 27 de diciembre de 2019,

— Copia autenticada de Memorandum N° 1038-2019-MPJ/GM recibido
el 27 de diciembre de 2019.

— Copia autenticada de Carta N° 033-2019/CA/ARCS/RC recibido el
26 de diciembre de 2019 y anexos.

Copia autenticada de Acta de pliego de observaciones de 20 de enero

de 2020.

Copia visada del Acta de Recepcion de obra de 6 de marzo de 2020.

— Copia simple de Carta N° 005-208/CRDN/AJCV RC emitide o! 17 de
julio de 2018.

— Copia autenticada de Carta N° 007-2018/CRDN/AJCV-RC emitido
el 2 de agosto de 2018.

— Copia autenticada de Informe N° 577-2018-GDUR-MPJ/AZM
emitido el 17 de agosto de 2018.

— Copia autenticada de Informe N° 030-2018-SGT-MPJ/FNTS
recibido el 21 de agosto de 2018.

— Copia autenticada de Informe N° 031-2018-SGT-MPJ/ENTS
recibido el 22 de agosto de 2018.

Copia autenticada de Informe N° 796-2018-GDUR-MPJ/AZM emitido

el 31 de octubre de 2018 v documentos que sustentan la conformidad

de pago de la Valorizacion N° 01.

Copia autenticada de Informe N° 877-2018-GDUR-MPJ/AZM emitido

el 27 de noviembre de 2018 y documentos que sustentan la

conformidad de pago de la Valorizacion N° 02.

Copia autenticada de Informe N° 976-2018-GDUR-MPJ/AZM emitido

el 27 de diciembrie de 2018 y documenios que susienian ia

conformidad de pago de la Valorizacion N° 03.

giifopia de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcén, La Libertad.
figdo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 47
Apéndice n. 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55
Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57
Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59
Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

ofia de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
pdo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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Copia autenticada de Informe N° 010-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 30 de enero de 2019 y documentos que sustentan la conformidad
de la Valorizacion N° 04,

Copia autenticada de Informe N° 310-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 15 de julio de 2019 y documentos que sustentan la conformidad de
pago de Valorizacion N° 05.

Copia autenticada de Informe N° 407-2019-CJCR-CDUR-MPJ cmitido
el 20 de agosto de 2019 y documentos que sustentan la conformidad
de pago de Valorizacion N° 06.

Copia autenticada de Informe N°® 561-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 4 de octubre de 2019 y documentos que sustentan la conformidad
de pago de Valorizacion N° 07.

Copia autenticada de informe N° 794-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 13 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la
conformidad de pago de Valorizacion N° 08.

Copia autenticada de Informe N° 796-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 13 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la
conformidad de pago de Valorizacion N° 09.

Copia autenticada de Informe N° 844-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 23 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la
conformidad a la Valorizacion N° 11.

Copia autenticada de Informe N° 797-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 13 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la
conformidad a la Valorizacién 01 del adicional de obra N° 02.

Copia autenticada de Informe N° 835-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 19 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la
conformidad a la Valorizacion 02 del adicional de obra N° 02.

Copia autenticada de Informe N° 847-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido
el 24 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la
contormidad a la Valorizacion 03 dei adicional de obra N° 02

Copia autenticada del documento denominado “Sustento Técnico y
Legal sobre la ampliacion de plazo N° 01 sin fecha Yy anexos.

Copia autenticada de Informe N° 001-2019/CA/RACC/JS emitido el 17
de junio de 2019.

Copia autenticada de Carta N° 001-2019/CA/ARCS-RC emitido el 17
de junio de 2019.

Copia autenticada de Informe N° 0118-2019-JCBP-SSYL-GDUR/MP.J
emitido el 20 de junio de 2019.

Copia autenticada de Informe N° 234-2019-GJGR-GDUR-MPJ
recibido el 20 de junio de 2019.

Copia autenticada de Informe N° 00189-2019GA
de junio de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 228-2019-MPJ/A
de 21 de junio de 2019.

Copia simple de la Opinién N° 229-2019/DTN de 20 de diciembre de
2019, de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado.

Copia autenticada de Carta N° 035-2019/CRDN/AJCV-RC recibido el
15 de noviembre de 2019.

ranihidn al 921
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Apéndice n.° 63
Apéndice n.° 64
Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 67

Apendice n.” 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndicen.° 71
Apéndice n.° 72
Apéndicen.° 73
Apeéndice n.” 74
Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Copia autenticada del documento denominado “Sustento Técnico ]
Legal sobre la solicitud de ampliacién de plazo N° 04” sin fecha,
Copia autenticada de Carta N° 025-2019/CA/ARCS-RC recibido el 15
de noviembre de 2019.

Copia autenticada de Informe Técnico y Sustentatorio de ampliacion

N° 4 emitido el 15 de noviembre de 2019.

Copia autenticada de Informe N° 718-2019- GJCR-CDURMP omitid

el 15 de noviembre de 2019.

Copia simple de Ficha Resumen de la obra “Mejoramiento del Servicio
de la Institucion Educativa del Nivel Primario N° 82127 de Cujibamba,
distrito de Bolivar, provincia de Bolivar - La Libertad item N° 04", del
Portal INFOBRAS.

Copia simple de Ficha Resumen de Ia obra “Mejoramiento del Servicio
de Educacion Inicial de la |.E. N 1684 Aricapampa, distrito de Cochorco
- Sanchez Carrion - La Libertad”, del Portal INFOBRAS.

Copia simple de Ficha Resumen de la obra “Mejoramiento del Servicio
de Salud en el Puesto de Salud del Caserio Pollo Centro del distrito de
Otuzco - provincia de Otuzco - departamento de La Libertad”, del Portal
INFOBRAS.

Copia simple de Ficha Resumen de la obra “Mejoramiento del Servicio
de Educacion Inicial en la L.E.I N° 1760 en el Caserio de Cushuro del
distrito de Sanagoran - provincia de Sanchez Carrion - departamento
de La Libertad”, del Portal INFOBRAS.

Copia simple de! Oficio N° 300 2021 MPB/A emitido o 30 de julic de
2021y anexo.

Copia simple de Oficio N° 005-2021-MPB/GM. emitido el 23 de agosto
de 2021 y anexos.

Copia simple del Informe Técnico N° 193-2021-GIDUR/DSYL-FAKW
emitido el 21 de julio de 2021 y anexos.

Copia simple de Oficio n.° 471-2021-MPSC-GM emitido ei 7 de
setiembre de 2021 y anexo.

Copia simple de Oficio N° 261-2021-MPSC/O.A.C. emitido el 20 de
agosto de 2021.

Copia simple del Oficio N° 1545-2018-MPSC/GEIDUR-AOGR recibido
el 11 de octubre de 2018, que contiene el Informe
N°® 242-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR recibido el 11 de octubre
de 2018.

Copia simple del Oficio N° 1705-2018-MPSC/GEIDUR-AOGR recibido
el 12 de noviembre de 2018, que contiene el Informe
N°  284-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR recibido el 12 de

noviembre de 2018,

Copia simple del Oficio N° 1952-2018-MPSC/GEIDUR-AOGR recibido
el 21 de diciembre de 2018, que contiene el Informe
N* 358-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR recibido el 20 de diciembre
de 2018.

Copia simple del Oficio N° 294-2019-MPSC/GEIDUR-LCRS recibido el
7 de febrero de 2019, que contene el informe
N° 024-2019-MPSC/GEIDUR/USLO/JMSCH recibido el 6 de febrero
de 2019.

[
s
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0 48 \w cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
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Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84
Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86
Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.°

3
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Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91
Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94
Apeiidice i.° 35

Apéndice n.° 96
Apéndice n.° 97
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Copia simple del acta de recepcion de obra de 22 de abril de 2019 de
la obra “Mejoramiento del Servicio de Educacion Inicial de la I.E.
N 1684 Aricapampa, distrito de Cochorco - Sanchez Camion - La
Libertad”,

Copia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 325-2019-MPSC de 19 de agosto de 2019 de la obra “Mejoramiento

del Servicio de Educacién Inicial do la |.E. N 1684 Aricapampa, distrito

de Cochorco - Sanchez Carrion - La Libertad”.

Copia simple de oficio N° 031-2021-MPO/SG emitido el 3 de agosto
de 2021 y anexos.

Copia simple del Acta de Reinicio de obra de 11 de julio de 2019 de Ia
obra “Mejoramiento del Servicio de Salud en el Puesto de Salud del
Caserio Polio Centro del distrito de Otuzco - provincia de Otuzco -
departamento de La Libertad”.

Copia simple de Oficio N° 215-2021-MDS-SC. emitido el 4 de agosto
de 2021 y anexos.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 008-2019-MPJ/A
de 4 de enero de 2019 y documentos que sustentan su aprobacion.
Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obrade 10 de junio de 2019.
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 377-2019-MPJ/A de
3 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan su aprobacion.
Copia autenticada del Acta de Reinicio de Obra de 9 de diciembre de
2019.

Copla simple de Oficio

y anexos.

— Copia visada del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales
de 16 de noviembre de 2018.

— Copia visada de Orden de Servicio N° 0001460 de 17 de diciembre
de 2018 y documentos que sustentan su conformidad.

— Copia visada de Orden de Servicio N° 0001461 de 17 de diciembre
de 2018 y documentos que sustentan su conformidad.

Copia simple del Formato N° 4 — Designacion de Comité de Seleccion

de 16 de noviembre de 2018.

Copia simple del Formato N° & - Acta de Instalacion del Comité de

Seleccion de 19 de noviemhre de 2018

Copia autenticada de Formato N° 6 - Acta de conformidad de proyecto

de bases o solicitud de expresion de interés de 19 de noviembre de

2018.

Copia autenticada de Formato N° 7 - Solicitud y aprobacién de bases

0 solicitud de expresion de interés de 19 de noviembre de 2018,

Copia autenlicada de Formato N° 8 - Acla paia disponer ia

convocatoria de 19 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del Acta de Integracion de Bases de 22 de

noviembre de 2018.

Copia autenticada del Acta de Admision de Ofertas, Evaluacion y

Otorgamiento de la Buena Pro, del Procedimiento de Contratacién

Publica Especial N° 001-2018-MPJ/CS - Primera Convocatoria de 29

de noviembre de 2018.
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Copia simple del Oficio N® 273-2018-OCI/MPJ de 20 de noviembre de

2018 y anexos.

— Copia autenticada de Oficio N° 195-2018-OCI/MPJ recibido el 28 de
setiembre de 2018.

—Copia autenticada de |Informe de Control Concurrente
N° 011-2018-0CI/1762-CC de 27 de setiembre de 2018.

— Copia autenticada de Oficio N° 243-2018-CCiMPJ recibido el 31 de
octubre de 2018.

— Copia autentcada de Informe de Control
N°® 016-2018-OCl/1762-CC de 31 de octubre de 2018.

— Copia autenticada de Oficio N® 299-2018-OCI/MPJ recibido el 12 de
diciembre de 2018.

—Copia autenticada de Informe de Control Concurrente
N° 019-2018-0CI/1762-CC de 12 de diciembre de 2018.

— Copia autenticada de Oficio N° 166-2019-OCI/MPJ recibido el 26 de
julio de 2019.

— Copia autenticada de Informe de Control
N® 020-2015-0Ci/1762-SCC ae 20 de julio de 2018.

Copia autenticada del Acta N° 002-2019-OCI/MPJ/ANCUSH-CC de 15

de agosto de 2019.

Copia autenticada del Acta N° 17-2019-OCI/MPJ/ANCUSH-CC de 6

de noviembre de 2019.

Copia autenticada del Acta N° 18-2019-OCI/MPJ/ANCUSH-CC de 14

de noviembre de 2019.

Copia autenticada del Acta N°® 22-2019-OCI/MPJ/ANCUSH-CC de 10

de diciembre de 2019.

Copia autenticada del Acta N® 23-2019-OCI/MPJ/ANCUSH-CC de 17

de diciembre de 2019.

Copia simple del Documento s/n recibido el 18 de noviembre de 2019

Copia simple de Carta N° 02-2021-HM emitido el 19 de agosto de

2021.

— Copia autenticada de Oficio N° 280-2018-OCI/MPJ recibido el 30 de
noviembre de 2018.

—Copla autenticada de Informe de Control Concurrente
iN° 018-2018-0Ci/i762-CC de 30 de noviembre de 2018.

Copia autenticada de Informe N° 795-2019-GJGR-GDUR-MPJ emitido

el 13 de diciembre de 2019 y documentos que sustentan la

conformidad a la Valorizacion 01 del adicional de obra N° 01.

— Copia simple de Carta N°® 119-2021-MPJ/GM. recibido el 20 de
setiembre de 2021.

— Copia simple de Informe N° 862-2021-LACS-GDUR-MPJ emitido el
17 de setiembre de 2021.

Copia autenticada del Acta N° 001-2019-OCI/MPJ/ANCUSH-CC de 15

de julio de 2019.

Copia simple del expediente SIAF N° 2406 de 28 de noviembre de

an1Q

[AYRLYH

Copia simple del expediente SIAF N° 2645 de 27 de diciembre de
2018.

Concurrente

Concurrente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad. .
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. e

00168
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Copia simple del expediente SIAF N° 2679 de 26 de diciembre de

2019,

Original del Informe Técnico N° 001-2021-CGR/GRLL-DLV de 15 de

octubre de 2021 del ingeniero especialista de la comisién auditora.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios de 28 de

marzo de 2018

— Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios de 29 de
diciembre de 2017.

— Copia autenticada de la Adenda N° Uno al Contrato Administrativo
de Servicios de fecha 29 de diciembre de 2017, suscrito el 26 de
marzo de 2018.

— Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 19-2016-MPJ de 15 de
setiembre de 2016.

— Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 006-2018-MPJ de 17 de
abril de 2018.

~ Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones.

— Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 19-2016-MPJ de 15 de

setiembre de 20186.

— Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 007-2018-MPJ de 17 de
abril de 2018.

— Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones.

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios de 29 de junio

de 2018.

— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 062 de 30 de enero
de 2019 y documentos que lo sustentan.

— Copia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de 1 de
abril de 2019.

— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000213 de 26 de

abril de 2019 y documentos que lo sustentan,

— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000440 de 27 de
mayo de 2019 y documentos que lo sustentan.

— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000476 de 31 de
mayo de 2019 y documentos que lo sustentan.

— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000624 de 1 de
julio de 2019 y documento que lo sustenta.

— Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N® 029-MPJ-2019 de 17 de junio de 2019.

— Copia autenticada de la Adenda Contrato Administrativo de
Servicios N° 029-MPJ-2019 de 31 de octubre de 2019,

— Copia autenticada de 'a Adenda Contrato Administrative de

Servicios N° 029-2019-MPJ de 2 de enero de 2020.

— Copia autenticada de la Adenda n.° 2 Contrato Administrativo de
Servicios N° 029-2019-MPJ de 31 de marzo de 2020.

— Copia autenticada de la Adenda N° 3 Contrato Administrativo de
Servicios N° 029-2019-MPJ de 30 de junio de 2020

— Copia autenticada de Carta de Renuncia recibida el 31 de agosto
de 2020.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcén, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020,
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Apéndice n.° 124 - Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 060 de 30 de enero
de 2019 y anexos: copia autenticada de comprobante de pago
N° 00021-2019 de 31 de enero de 2019, copia visada de
comprobante de pago N° 000177-2019 de 5 de marzo de 2019 y
adjuntos, copia visada de comprobante de pago N° 354-2019 de 3
de abril de 2019 y adjuntos.
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— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000198 de 26 de
abril de 2019 y documentos que lo sustentan.
— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 000377 de 27 de
mayo de 2019 y documentos que lo sustentan.
— Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios de 1 de
abril de 2019.
. — Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N° 012-MPJ de 31 de mayo de 2019.
— Copia simple de Memorandum N° 618-2019-MPJ/GM emitido el
19 agosto de 2019.
Apéndicen.° 125 — Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 073 de 30 de enero
de 2019 y anexos: copia visada de comprobante de pago
N° 000180-2019 de 5 de marzo de 2019 y adjuntos y copia visada
de comprobante de pago N° 352-2019 de 3 de abril de 2019.
— Copia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios de 1 de
abril de 2019.
— Copia autenticada de la Orden de Servicio N® 0000481 de 31 de
mayo de 2019 y documentos que lo sustentan.
— Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000664 de 1 de
julio de 2019 y documentos que lo sustentan.
— Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N° 0033-MPJ-2019 de 31 de julio de 2019.

Nanin Ardantianda Aa la Adandsa Oanteata A deai
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Servicios 0033-MPJ-2019 de 31 de octubre de 2019.

— Copia autenticada de la Adenda Contrato Administrativo de
Servicios 0033-2019-MPJ de 2 de enero de 2020.

— Copia autenticada de la Adenda 2 Contrato Administrativo de
Servicios n.° 0033-2019-MPJ de 31 de marzo de 2020.

— Copia autenticada de la Adenda 3 Contrato Administrativo de
Servicios 0033-2019-MPJ de 30 de junio de 2020.

— Copia simple de Carta de Preaviso de renuncia voluntaria sin
fecha.

%/ Apéndice n.°126 — Copia visada de Orden de Servicio N.° 0000879 de 28 de agosto
de 2019 y documentos que lo sustentan.
— Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios

drobing,
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N.° 0039-MPJ-2019 de 28 de agosto de 2019.
— Copia simple de Carta n.° 01-2019-LSS, Informe
N°® 030-2019-SGSUPyLQ recibida el 9 de octubre de 2019 y,
correo electronico de 6 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 127 Copia Autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N° 0030-MPJ-2019 de 31 de julio de 2019
Apéndice n.° 128 Copia simple del Certificado de Trabajo de 11 de noviembre de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020. 00170
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Apéndicen.°129 - Copia visada del Contrato Administrativo de Servicios
N® 0032-MPJ-2019 de 31 de julio de 2019.
— Copia visada de la Adenda Contrato Administrativo de Servicios
N° 032-MPJ-2019 de 31 de octubre de 2019.
— Copia visada del Contrato Administrativo de Servicios
N® 0047-MPJ-2019 de 29 de noviembre de 2019.
— Copia visada de ia Orden de Servicio N° 0000085 de Z de enero
de 2020 y documentos que lo sustentan.
— Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N° 003-MPJ-2020 de 3 de febrero de 2020
Apéndice n.°130 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
N° 002-MPJ de 3 de febrero de 2020
Apéndicen.°131 - Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales de 29 de diciembre de 2017.
— Copia visada de Orden de Servicio N° 0000635 de 3 de julio de
2018 y documentos que lo sustentan.

Leslie Johan Huamanchumo Yupanqui Gino Felipe Alarez Del Villar Reinoso
Jefe de gomision Superyjsor de comisién

s

)

Mar&sabe Jiménez Becerra niel Lujan Vela
ogada rto Ingeniero Civil
CALL n.° 6441 24 P n.° 112047

El jefe del Organo de Control Institucional Que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo.

ulcan, 17 de noviembre 2021

Alvarez Del Villar Reinoso
no de Control Institucional

Municipaiiad Provincial de Juican

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Julcan, provincia de Julcan, La Libertad.
Periodo de 30 de mayo de 2018 al 22 de diciembre de 2020.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& M {;}

Municipalidad Provincial de Julcan
Organo de Control Institucional

o —

D PROVINCIAL |

OFICIO N° 458-2021-OCl/MPJ

| |
Senor , v ‘ FouhLis '
Marco Antonio Rodriguez Espejo [ % 122 ¢ “ O3 |
Alcalde | Fecigd DIC o }
Municipalidad Provinciai de Juican . ) g. S |
Calle Cesar Vallejo N° 100 o i |
La Libertad/Trujillo/Julcan e S

ASUNTO: Remision de informe de auditoria.
REF a) Uficio n.” 265-2021-0CI/MPJ de 1 de juiio de 2021

b) Literal f) del Articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificada por la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control.

c) Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones
de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacion”,
aprobada con Resoluciéon de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de
noviembre de 2020.

d) Sentencia del tribunal Constitucional — Exp. N° 0020-2015-PI/TC.

e) Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada

! 1")'d‘ﬂ‘ ;"'ﬁ“ ~ 2040
Ui e Uvjuiivdv 2uiv

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Julcan de la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la obra “Mejoramiento
del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado Ancush, distrito de Julcan, provincia de
Julean, region La Libertad - Centro Poblado Choptaloma, distrito de Julcan - provincia de Julcan,
region La Libertad y Centro Poblado de José Faustino Sanchez Carrion distrito de Julcan,
provincia de Julcan - region La Libertad”, periodo de 30 de mayo de 2018 a 22 de diciembre de
2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resuitado de la citada auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el informe N° 017-2021-
2-1762-AC, denominado: “Mejoramiento del Camino Vecinal tramo DV.LI-119: Centro Poblado
Ancush, distrito de Julcan, provincia de Julcan, region La Libertad - Centro Poblado Choptaloma,
distrito de Julcan - provincia de Julcan, region La Libertad y Centro Poblado de José Faustino
Sénchez Carrion distrito de Julcan, provincia de Julcan - region La Libertad”, a fin que se propicie
el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

En ese sentido, se remite copia del citado informe y sus apéndices en un (1)
DVD con firma digital, con el propdsito de que en su calidad de fitular de la Entidad examinada y

j— en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la directiva de |a
( Gt) referencia c), disponga las acciones necesarias para elaborar, suscribir y aprobar el Plan de
V°B Accidn, y nos remita en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil

N

imade s o ez SiQUIENtE de recibido el presente al Organo de Control Institucional de la Entidad, quienes
Pau sotaraaersaen oo e efectuaremos el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 16:37:12 -05:00

“Decenio de ia iguaidad de Uporiunidades para mujeres y nombres™
"Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”




LA CONTRALORIA L

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU v i i 2
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Cabe precisar que, conforme al documento de Ia referencia d), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de
2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de Ia Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia Republica, incomorado
por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de Ia referencia e), corresponde a la Entidad a su cargo, sin perjuicio de las

e e Ll o
responsabilidades civiles identificada

procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en |a
observacion del informe de auditoria y 1a imposicion de las sanciones que correspondan a los
funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme
al marco normativo aplicable.

ananar.an.al A An nsi Anman

ol infarma A it atannia al
THULHIG, WopUHG: U ol dimwne G 58 LuinpliGiivia, G

g . 0o
L9 Liviibg UG iuiivauds il O 1

Es propicia a oportunidad para expresarie ias seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

—— Firmado digitalmente por ALVAREZ DEL
§.* VILLAR REINOSO Gino Fafipe FALL
B . 20131378972 soft
LA CONTRA LORIA Motivo: Soy ef autor def documento
’ Facha: 36-11-2021 16:37:28 -06:00

Documento firmado digitalmente
Gino Felipe Alvarez del Villar Reinoso
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Juledn

“Decenio de ia iguaidad de Uporitunidades para mujeres y hombores™
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia"



