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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2021-2-1623-SCE

“SERVICIO DE CONTROL ESP!ECiFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD POR
PRESUNTO FRAUDE INFORMATICO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VENTANILLA”

PERIODO: DEL 1 DE MAYO DE 2020 AL 29 DE MAYO DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ventanilla, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior No
Programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de sewicio n° 2-1623-2020-002, acreditado mediante  Oficio
n.° 263-2020/MDV-OCI de 3 de junio de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contralorfa n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si los procesos del ciclo del gasto en el SIAF (Certificacion Presupuestal,
Compromiso, Devengado, Giro y Pago) y los registros, tramites y autorizaciones de las 39
operaciones que dieron lugar al desembolso por un total de S/ 3 867 559,33 se efectuaron de
acuerdo a la normativa vigente.

Objetivo especifico:
o Determinar si las adquisiciones de bienes y/o servicios pagados los dias 11,12,14, 15, 21y
+22.de mayo 2020 a JAR FERRENORTE EIRL y Catlos Jonatan Paredes Loayza, se
realizaron de acuerdo al marco normativo vigente.

o Determinar si el registro de los expedientes de la empresa JAR FERRENORTE EIRL y
Carlos Jonatan Paredes Loayza, pagados los dias 11, 12, 14, 15, 21 y 22 de mayo 2020 a
través del SIAF, cumplieron las fases de certificacion presupuestal, compromiso,
devengado, girado y pagado de acuerdo al marco normativo vigente.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, correspande al hurto informético a través del Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAF) al haberse realizado pagos no autorizados por la suma fotal
de S/ 3 867 559.33 el mismo que se realizé los dias 11, 12, 14 , 15, 21 y 22 de mayo de 2020 a
través del SIAF.

Alcance .

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de mayo de 2020 al 29 de mayo de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

e ————— ——
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4. Dela entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ventanilla pertenece al Sector Piiblico, en el nivel de Gobierno Local.
A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Ventanilla:
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informe de Control Especifico N° 001-2021-2-1623-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2020 al 28 de mayo de 2020

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones -ROF 2020, aprebado con Ordenanza Municipal n.” 003-2020/ MDV de 16 de enero de
2020, publicado en la pagina Web de la Municipalidad Distrital de Ventanillz.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, asi como de la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contralorfa n.* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il.  ARGUMENTO DE HECHO

DESEMBOLSOS DE FONDOS PUBLICOS EFECTUADOS, SIN SUSTENTO DOCUMENTAL NI
TENER FORMALIZADO EL COMPROMISO Y DEVENGADO, EN FAVOR DE DOS (2) TERCEROS
QUIENES NO REALIZARON CONTRAPRESTACIONES, ADVIRTIENDOSE QUE ALGUNOS
FUERON HABILITADOS CON CERTIFICACIONES PRESUPUESTALES NO AUTORIZADAS;
OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 3 867 559,33 A LA ENTIDAD.

Durante los meses de eneto, febrero, marzo, abril y mayo de 2020, se aprobaron en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), treinta y nueve (39) notas de certificacion
presupuestal (en lo sucesivo, “Certificados”); de los cuales, solo treinta y seis (36) estaban
sustentados y autorizados por los funcionarios responsables de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla; mientras que, los tres (3) restantes, no tenian sustento documental ni autorizacion.

En los dias 11, 12, 14 y 21 de mayo 2020, los treinta y nueve (39) Certificados presupuestales fueron
utilizados por el usuario SIAF ‘MAGUILAR', que no ha sido reconocido ni identificado como
funcionario ylo servidor de la Entidad, para registrar en el SIAF las fases de compromiso, devengado
y giro de treinta y nueve (39) expedientes por operaciones relacionadas con adquisiciones de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras; las cuales, pese a no contar con el sustento documental
ni haber sequido el proceso de formalizacion de la ejecucion del gasto correspondiente en las
unidades orgénicas responsables de dichas fases, se autorizaron giros que conlievaron a su
aprobacién y posterior desembolso de fondos publicos desde la cuenta corriente n.° 00000643335
del Banco de la Nacion, por un importe total de S/ 3 867 559,33, a favor de dos (2) terceros, quienes
no realizaron contraprestacion alguna a la Entidad e, incluso, siendo calificados tales desembolsos
como actos ilicitos y de hurto, por la administracion municipal.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el Decreto Supremo n.° 005-30-PCM,
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa de 18 de enero de 1990 — articulo 127 y
129; Decrelo Legislativo n.® 1441; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado
el 16 de setiembre de 2018 — articulo 2 numeral 1, articulo 17 numerales 17.1 y 17.5; Decreto
Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018 -
articulo 2 numeral 4, articulo 41 numerales 41.3 y 41.7, articulo 44 numeral 44.1; Directiva
n.° 011-2019-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria aprobada con la Resolucién
Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicada el 30 de diciembre de 2019 - articulo 12, articulo 13
numerales 13.2, 13.3 y 13.5; Directiva n.® 009-2017-MDV-GM, “Directiva de Ejecucion del Gasto®
aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 33-2017-MDV/GM de 25 de agosto de 2017 -
numerales 7.4, 8.3, 8.4, 8.11, 8.14 y 8.15; Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada
con la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias —
articulo 5, articulo 14 numerales 14.1 y 14.2, articulo 16, articulo 17 numerales W, T2y 118,
articulo 18 numeral 18.4, y 18.5, articulo 19 numerales 19.1, 19.2 y 19.3, articulo 28, articulo 29
numerales 29.1 y 29.2, articulo 85

La situacion descrita generd un perjuicio econémico de S/ 3 867 558,33 a la Entidad.

e — e ——
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Los hechos sefialados fueron causadas por el funcionario que no superviso ni controlé la creacion y
eliminacion de usuarios SIAF con privilegios para realizar todas las fases de la ejecucién del gasto
(compromiso, devengado y giro pago); asimismo, por el actuar de funcionarios y servidores que
registraron y aprobaron Certificados sin sustento ni autorizacion; asi como, por el accionar de los
funcionarios que optaron por permitir la aprobacion de Certificados sin su autorizacion; ademas, por
la decisién de los titulares responsables del manejo de las cuentas bancarias, quienes autorizaron
cuarenta y seis (46) desembolsos correspondientes a los treinta y nueve (39) Expedientes SIAF.

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

2.1. De la denuncia sobre presunto hurto en perjuicio de la Entidad.

Mediante el Oficio n.® 047-2020-MDV-ALC de 25 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 5), el alcalde
distrital, Pedro Carmelo Spadaro Philipps, denuncié ante el Organo de Control Inslitucional
(OClI) de la Entidad, hechos presuntamente irregulares que habrian ocutrido en la Entidad al 22
de mayo de 2020, relacionados con el “hurto informatico™ que ocasion una sustraccion por el
importe de S/ 1 058 857,59, con el expediente SIAF 6856, efectuado posiblemente por “Hackers
Informéticos”, sustentandose en dos (2) informes (Apéndice n.° 6), emitidos por la gerencia
Municipal y la gerencia de Planificacion Local y Presupuesto, estando que, en el Informe
n.° 006-2020-MDV/GM, el gerente Municipal recomienda, entre ofros, el cese del gerente de
Administracion y Finanzas y subgerente de Tesoreria.

Luego, por medio de los Informes n.os 027 y 028-2020-MDV-GPLP de 26 y 29 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 7), suscrito por Luis Alberto Soto Hernéndez, gerente de Planificacion Local y
Presupuesto, se detecté treinta y ocho (38) expedientes SIAF por presunto “fraude informatico”
en el SIAF, que implican también la sustraccion de los importes S/ 1 254 062,81 y
S/ 1 554 638,93, identificandose a los dos (2) beneficiarios de los desembolsos. Por tanto, se
determiné que la sustraccion total ascendio a S/ 3 867 559,33.

En cuanto a los funcionarios, de quienes se recomendo el cese', se ha determinado que, por
medio de las Resoluciones de Alcaldia n.es 106 y 136-2019/MDV-ALC de 21 de enero de 2019
(Apéndice n.° 9), el Titular de la Entidad designé a Femando Manuel Torres Vega y Lenin
Stalin Ahuanari Ramirez, como gerente de Administracion y Finanzas y sub gerente de
Tesoreria, respectivamente; a quienes, ademas, con Resolucion de  Alcaldia
n.° 070-2019/MDV-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10), previamente se les designo
como titulares del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, permitiendo que los mismos,
generen los codigos de registros de usuarios (RU): RU33024 y RU48412 ante el MEF y la
“Clave Tesoro Plblico” de cuatro (4) digitos, ante el Banco de la Nacién; este (ltimo para la
autorizacién de giro en el SIAF, siendo éstas personales ¢ intransferibles*; sefialando ademas,
que estas claves y accesos se encontraban vigentes en mayo 2020, hasta la fecha de cese y
renuncia de los funcionarios:

| Gon Resoluciones de Alcaldia n.o 0218 y 0218-2020/MDV-ALC de 22 de mayo de 2020 {Apéndice n.° 08) se acepld la renuncia y se aprobd
dejar sin efecto la designacién del gerente de Administracion y Finanzas y subgerente de Tesareria, respectivamente,

2 £l RU de cada responsable del manejo de las cuentas bancarias sa visualiza en el link: hitp:/iapps2 mef gob.pefappBn/index.jsp, ingresando su
nimero de DNI y clave de acceso proporcionada en ventanilla del Banco de la Nacion. Infarmacién oblenida y recuperada de

hitps:iferssw.mef.gob.peleontenidos/servicios_weblconectamefipdf/2018/Registro de firmas (DGETP).pdf.
3Segin lo establecido en el numeral 2.3 del arliculo 2 de la Resolucién Directoral n.” 050-2012-EF/52.03, publicada el 14 de noviembre de 2012,
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CUADRO N° 01:
Titulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.
REGISTRO DE
N® NOMBRES Y APELLIDOS CARGO CONDICION USUARIO
(RU)

1 | Fernando Manuel Torres Vega. Gerente de Administracion y Finanzas. | Titular. RU33024
2 | Lenin Stalin Ahuanari Ramirez. Subgerente de Tesorerla. Titular. RU48412
3 | Ivén Hernando Salis Franco Gerente Legal y Secretario Municipal. Suplente. -

|—4 Mayda Yohana Wilson Baltazar | Subgerente de Recursos Humanos. Suplente. -+

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.es 106 y 0136-2019/MDV-ALC de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.° 09), Resolucion de
Alcaldia n.° 070-2019/MDV-ALG de & de enero de 2019 (Apéndice n.° 10} & informe n.> 0554-2020-EF/44.03 de 8 de junio de 2020
reritido a 1a Entidad con Oficio n.® 0276-2020-EF/44.03 de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11); en el cual, se identifica los cadigos
de usuario SIAF.

Elahotade por: Comisién de Cantrol.

Dénde: (*) se mantiene en reserva.

2.2. De la creacidn de los usuarios SIAF.

La gerencia de Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones (GTIT) es responsable de
las acciones de creacion de usuarios SIAF y de administracion y/o soporte del SIAF; contando
con personal habilitado con usuarios “Administrador/Coordinador SIAF", quienes, a traves del
“‘Médulo de Perfil de Usuarios™, tendrian acceso a la creacion de nuevos usuarios.

En tal sentido, el gerente de Tecnologia de la Informacién y Telecomunicaciones, Gonzalo
Miguel Gonzales Garcias, en el numeral 2 del oficio n.® 003-2020/MDV-GTIT de 12 de junio de
2020 (Apéndice n.° 14), informé que ‘el Sr. Alexis Ayala’, estaba encargado de gestionar los
accesos y soporte a los usuarios del SIAF y, que "Dante Montoya®, estaba a cargo de la
creacion de usuarios para el dominio de la Entidad.

De la revision se identifica que, “Alexis Ayala’ corresponde a Alexis Gregorio Jacinto Ayala
Chaupis, programador junior de la GTITS, quien corrobora lo informado por el gerente de
Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones, manifestando’ que, para la creacion de un
usuario nuevo en el SIAF, primero debe recibir un oficio o correo electrénico de parte del
gerente de Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones, en el que se anexa el
requerimiento enviado, indicando el nombre completo y DNI de las personas, en principio, por la
Gerencia de Administracién y Finanzas (GAF) luego, que Dante Gerardo Montoya Yacila® por
su parte, haya creado previamente un usuario remoto en el dominio de la Entidad. Asimismo,
indicé que, para dar de baja a un usuario SIAF, la GAF envia un correo electrénico
especificando ello.

Cabe resaltar que, Alexis Gregorio Jacinto Ayala Chaupis no tenia la funcion, atribucién, el
deber ylo el encargo formal otorgado por el gerente de Tecnologia de la Informacién y
Telecomunicaciones, Gonzalo Miguel Gonzales Garcia, para crear usuarios SIAF; sin embargo,
en la practica, ejercia dicha funcién® (ver numeral 5 del Acta de Entrevista
n.° 002-2020-OCI-SCE). (Apéndice n.° 16).

Lo antes sefialado, fue corroborado por el ingeniero especialista en estadistica e informatica
Freddy Menéndez Reategui®, quien concluye, entre ofros, que:

W4 Lo que es acarde a lo comentado por el Director General del Tesoro Piiblico del Ministerio de Ecanomia y Finanzas (MEF), en el numeral 1 de la

v\ segunda pagina del oficio n.® 3500-2020-EF/52.06 de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12).

5 Designado con Resolucién de Alcaldia n.® 0143-2019/MDV-ALC de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.® 13},

% Sagin la clausula quinta del documento: CUARTA ADDENDA AL CONTRATO ADMINISTRAT IVO DE SERVICIOS n.° 001-2020" de 30 de abril
de 2020, derivado del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS n.® 001-2020 de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 15).

7Numerales 5 y 9 del Acta de Entrevista n.” 002-2020-OCI-SCE de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.® 16).

¢ Soporte técnica | de la GTIT, corespondiente a "Dante Montoya”,

3 Dicho acto de administracion no fue perfeccionado con la férmula "Por orden de...”, segin lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
n.° 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General, modificado con Decreto Legislativo n.* 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016.

10 Profesional contratada con CIP N® 149690, quien emifid su informe n.° 001/08-2020/FMR de 7 de selismbre de 2020 {Apéndice n.° 18).
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IMAGEN N° 1

CONELUSION FINAL
Camn conclusién Final podemos afirmae que por un lado Ja 8117 on tomd las medidas praventivas pare avitar que
tus hechus en investigocisn ocueran o pesar de seber que es su respongobilided y que da farma explicita ko dispons

ol Wnigterin de Ecannmia y Finanzas

IMAGEN N° 2

L falta de eontral y experiznio del pecsonal du la GTIT teajo camo consecuencia que se vulnere f sistoma y

gt mitar quz usuzrios nn auteeizedas fursen creados sih mayor contral y realicen los aperacionss frouduluntis.

Fuente: Informe n,> 001/08-2020/FMR de 7 de sefiembre de 2020 {Apéndice n.” 18).
Elahorado por: Comision de Control,

En tal sentido, podemos afirmar, que Gonzalo Miguel Gonzales Garcia, gerente de Tecnologia
de la Informacion y Telecomunicaciones, no superviso ni controlé la creacion y eliminacion de
usuarios SIAF con privilegios de usuario para realizar, todas las operaciones de compromiso,
devengado y giro; con lo cual, ocasiond un ambiente permisible para la creacion de usuarios
SIAF, con libertad y privilegios para realizar las fases de la ejecucion del gasto (compromiso,
devengado y giro), sin sustento alguno y sin la direccién, control ni supervision de la GTIT.

2.3. Del presunto “fraude informatico” y ataque de “Hacker informatico”.

En los Informes n.s 025, 027 y 028-2020-MDV-GLPL de 22, 26 y 29 de mayo de 2020 e
Informe n.° 006-2020-MDV/GM de 25 de mayo de 2020 (Apéndices n.° 6 y 7), suscritos por el
gerente de Planificacion Local y Presupuesto y gerente Municipal, respectivamente; se afirma
que lo sufrido por la Entidad se debe a “fraude informatico” y que el hurto fue *(...) aparente por
Hackers Informaticos’, lo que ocasiono la sustraccion de S/ 3 867 559,33; sin embargo, ninguno
sustenta tales afirmaciones en documento técnico alguno, emitido por un profesional
especialista y tampoco en pronunciamiento técnico por parte de la gerencia de Tecnologia dela
Informacién y Telecomunicaciones, que es responsable de cautelar la seguridad del SIAF y de
prevenir los posibles riesges (ataques informéticos y/o similares)'.

Posteriormente, mediante Memorandum n.° 981-2020-MDV/GM de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 20), el gerente Municipal se reafirmé en que la Entidad fue victima de “fraude
informético” sefialando como sustento técnico lo consignado en los Informes n.es 025, 027 y
028-2020-MDV-GLPL (Apéndices n.° 6 y 7); en los cuales, como se advierte de su contenido,
ninguno hace referencia ylo precisa ylo revela manifestacion o presencia de “"Hackers
Informaticos” ylo similares ni contiene documento técnico alguno que revele indicios de ello.

Asimismo, las afirmaciones vertidas en el Memorando n.° 1233-2020/MDV-GPLP de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), por el gerente de Planificacion Local y Presupuesto
respecto que la Entidad fue victima de “fraude informatico’, se basan: “(...) en los pantallazos
adjuntos a los informes (...)"?’; es decir, que tampoco hacen referencia a la existencia de
“Hackers Informéticos’ u otros similares ni contiene documento técnico alguno que revele
indicios de ello.

Por su parte, a través del Oficio n.° 000016-2020/GTIT-MDV de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 22), el gerente de Tecnologia de la Informacion y Telecomunicaciones

#1 Conforme a las funciones dispuestas en el numeral 40.4 del articulo 40 del ROF, que dice: "Desarrollar, administrar y brindar politicas de
seguridad permanente a las bases de datas, redes de comunicaciones y registros digitales de la Municipalidad, permitienda su uso por los
infegranles de la institucion” (Apéndice n.* 19).
2 Informes n.es 025, 027 y 028-2020-MDV-GLPL

e ————————————————— e ———
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comunicd, en relacion al sustento técnico de las antes referidas afirmaciones de “fraude
informatica” y “Hackers Informéticos”, que no han concluido que la Entidad haya sido victima de
ello, sino que el mismo debe ser emitido por las autoridades policiales y fiscales. Ademas, en su
Oficio n.° 021-2020-GTIT-MDV de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23), sugiere que
podria haber delito informatico en razon de lo tipificado en la Ley de Delitos Informaticos
respecto de la vulneracion de las medidas de seguridad, suplantacion de identidad; no obstante,
sefiala también que, no podria confirmar o negar tal hecho.

Asimismo, en el segundo Informe Complementario al Informe n.® 001-08-2020/FMR de 07 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), emitido por el ingeniero Freddy Menéndez Reategui,
especialista en informética independiente, se concluye que, entre otros, en el servidor local
SIAF de la Entidad no hay registros o rastros de ingresos fraudulentos de terceros extrafios no
autorizados y que el mismo no fue victima de un ataque de jaquer/hacker informatico;
ratificando que no existiria una posible vulneracion del SIAF por parte de un virus informatico,
programa maligno o programador informatico, pirata informatico o jaquer informatico™.

Ahora bien, como se observa, podemos aseverar que el gerente de Planificacion Local y
Presupuesto y gerente Municipal afirmaron y reafirmaron sus comentarios de “fraude
informético” y “Hackers Informéticos” sin contar con el sustento técnico ylo documental que los
avale y evidencie.

En ese sentido, el presunto fraude informatico argumentado por el gerente de Planificacion
Local y Presupuesto y el gerente Municipal, carece de sustento técnico y documental, debido a
que, no se ha encontrado hechos, eventos y/o aspectos que configuren el evento que cambie el
disefio, introduccion, alteracion, supresion, clonacion de la data informatica, interferencia o
manipulacion del funcionamiento del SIAF de la Entidad, aspecto que descarta que la Entidad
fue victima de ataque cibernético o de programa informatico no autorizado yfo maligno, de virus
informético, de jaquerfhacker informético o violacion de los codigos fuentes y base de datos,
durante los meses de mayo de 2020 y en adelante.

. Proceso de ejecucion del gasto de los treinta y nueve (39) expedientes SIAF utilizados
para autorizar los desembolsos.

A continuacion, se describen las actuaciones relativas a cada etapa de la ejecucion del gasto:
certificacion, compromiso, devengado y pago, que permitieron los desembolsos efectuados el
11, 12, 14 y 21 de mayo de 2020.

2.4.1. De la certificacion del crédito presupuestario.

Cinco (5) unidades orgénicas'* de la Entidad, solicitaron a la gerencia de Planificacion
Local y Presupuesto, por diversos conceptos, certificaciones de disponibilidad
presupuestales durante los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2020; siendo
el procedimiento; un usuario SIAF hace el registro del Certificado en el modulo
presupuestal del SIAF Visual y luego, otro usuario privilegiado para ello, los aprueba en el
denominado “Médulo de SIAF - Operaciones en Linea™,

Seguidamente, los Certificados aprobados se autorizaron por Luis Alberto Soto Hernandez
y Juan Carlos Urrutia Bello, gerente de Planificacién Local y Presupuesto® y subgerente

13 Persana que accede ilegalmente a sistemas informaticos ajenos para apropidrselos u oblener informacion secreta. Definicién recuperada de
hitos:/idle rae esipirata#tSe03BSY.

 Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Gerencia de Servicios a la Ciudad y Geslion Ambiental, Gerencia de Comunicaciones e
Imagen Institucional, Gerancia de Deporte y Gerencia de Adminisiracion y Finanzas.

15 hiips:/lappsd.mineco.gob.pefsiafadmapp! del Ministerio de Economia y Finanzas.

16 Dasignado con Resolucion de Alcaldia n.° 0160-2019/MDV-ALC de 21 de enera de 2019 (Apéndice n.* 24),
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de Presupuesto', respectivamente, con estampa de sello y firma en cada Certificado
impreso y numerado® de forma automética, para luego ser derivados al area
correspondiente.

Siendo asi, se ha determinado que, en los referidos meses, se aprobaron treinta y nueve
(39) Certificados en el Madulo de SIAF - Operacicnes en Linea; de los cuales, solo treinta
y seis (36) de ellos fueron autorizados por el gerente de Planificacion Local y Presupuesto
y el subgerente de Presupuesto (Apéndice n.° 26), mientras que, los tres (3) restantes’®,
no tenian sustento documental ni fueron autorizados (Apéndice n.° 26); y que ademas,
uno (1) de ellos, fue aprobado y anulado con anterioridad a las operaciones materia de
auditoria, con conocimiento inmediato de la subgerencia de Presupuesto, sin adoptar
ninguna accion al respecto.

2.4.2. De los treinta y seis (36) Certificados autorizados.

Los treinta y seis (36) Certificados autorizados? tienen el sustento documental
correspondiente: el requerimiento del drea usuaria y otros documentas como, por ejemplo,
cotizaciones: las cuales fueron remitidas y entregadas a la subgerencia de Logistica y
Servicios Generales.

CUADRO N° 02:
Certificados autorizados y con sustento documental
NOTA DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL EN EL SIAF il e e
ITEM REGISTRADO POR APROBADO POR AUTORIZADO POR
e | usuaro | HOREY | usuario HORRY | mPORTE | GPLP | SGP | FECHA

1| 1474 A “ﬁfﬁg” riastsos | 002020 | aocono| i | si | 20022020

2 | 1620 A "2‘33%;0 rioetsoe | 'S09220 | q1g0900| si | i | ooiai2020

3 | 163 | ecervanTes | TITO20 | 74261508 1:;":?3;“ 4500000 S | s | 11032020

4 | 1633 | ECERVANTES 11;”?52%“ 71261506 111;:05355352? t2121246| si | sl | 103020

5 | 368 | SAPONTE SOOH020 | 7au1506 | Siecn | 200o000| si | sl | 004202

6 |57 | saponte | 2020 ) 71261508 BOHD | se0a00| s | sl | 2uot0e0

7 | 8| saponte | ZP2E0 | 71261508 aan aasa50| st | si | 21012020

s |32 | swonte | U029 | 74361506 3??;’??3“ 2400000| sl | sl | 3012020

R Y A SUO020 | 71261506 SO0\ ts0000| sl | sl | so012020

10 | 454 | swponte | %0200 | 74961508 02000 | tg3ea00| Si | S | 04022020

1| 1685 A 120032020 | 71261508 ’%‘]g‘?ggﬂ 7550850 s | si | 11032020

f2 [4s8 | saponte | %022020 | 745150 01‘;”02;23720 2080000 s | si 040212020

_ 13 |tos| saponte | 22200 | 7421506 24200 | prpgan7| sl | sl |2tz
t4 |1t0s| saonte | ZRZXD | gipqe0e | 2902200 | atsooc0| si | i | 2ti02000
5 1108 | sapone | HDZD | piprne | 200 | 3130000| S| Si |2t02200

17 Designado con Resolucién de Alcaldia n.® 0258-2019/MDV-ALC de 22 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 25).

& Que corresponde al mismo nimero de la nota de certificacion presupuestal generada en el SIAF,

1 Certificado N° 768, 1381 y 2216.

0 Remitidos con Memorandos n.es 800 y 836-2020/MDV-GPLP de 21 y 31 de julo de 2020. Cabe precisar que el certificado
n.® 456, reemplaza al certificada n.° 2074, que fue consignado erréneamente, remitido con Informe n.° 1300-2020/MDV-GPLP-SGP de 25 de
naviembre de 2020 e Informe n.° 67-2020MDV-GPLP de 26 noviembre de 2020 (Apéndice n.> 26),
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NOTA DE GERTIFICAGION PRESUPUESTAL EN EL SIAF Sl

TEM REGISTRADO POR APROBADO POR AUTORIZADO POR

v | usuario | MORAY | usuario | HRRLY | MPORTE | GPLP | saP | FECHA
16 |1100| SAPONTE 21;"3222%0 71261506 2‘;’;0%?320 st0000| sl | sl | 21022020
17 [110| saponTE 219:0:221;222{1 71261508 zggfﬁﬁ" 1800000 Si | s | 21022020
18 | 1647 A ‘f?g’giﬁﬂ 71261506 1;1;:?3;523?3 18113472| sl | Sl | 160032020
19 | 1387 A 210 | 71281508 21?;?2%“ 1500000 s | s |2t02m2020
20 | 486 | saponte | A0 | 71261508 ‘fgﬁ’;‘g‘] 1363700 s | si |o4i022020
21 | 106 | EcervaNTES | 220 | 74051508 12002020 | gggsrato| s | sl | 21022020
22 |1107 | sAPONTE 21;‘{%{12:23“ 71261506 | onaeod) | 3g5eeriz| sl | S| 21022020
2 | 1104 | EcERVANTES | 21022020 | 7550505 | 205200 | zg0s2198| si | sl | 21022000
2 | 2213 A 2USI200 | 71061508 | Aiyeqa’ | 3240000 | i | i | 180502020
25 | 2214 A 21002020 | 71261508 21052000 1 s150000| si | sl | 150612020
2% |215| comz | 2SO0 | gepets0s | 2N | 3325000 SI | sl | 15052020
ar | a8 | saponte | ROV | 74061508 10220 | gseta00| st | sl | 11022020
2 |0 | saponte | 'R220 gepngaes | 1R | dsossoo| si | i | ttioz02
20 | 2212 | ecervantes | ZH0S200 | pipsqs0p | 205000 | 960000 | Si | I | 12052020
30 | 1639 A 1aage20 | 71281506 . 826000| sl | s | 05032020
3t | 1641 A 120032030 | 71261505 1200 | pmesata| sl | S | oswa
» | 1642 A 100 | 71261508 12NN | gazpess| sl | sl | 05032020
3 | 1727 | EcervanTes | 205020 | 7qpqe50s | ZI0S2000 | posooo| s | sl | 1209200
3 | 2204 | ECERVANTES | 2002020 | 7550506 | Z000% | sameso| st | i | 2tiosr020
a5 | 2193 | ECERVANTES 1?2{5}’92:{1’30 71261506 1?’2?&230 1620000 si | si | o4iosiz020
%6 | 1461 A 204200 | 71061606 | “etags | 4%0000| s | sl | 21022020

Fuente; Cuadro resumen de aulorizaclones elaboradas per la comision de control (Apéndice n.* 27), Cerlificados
autorizados (Apéndice n.> 26), Oficio n.® 2792-2020-EF/52.06 recibido el 28 de agoslo de 2020 (Apéndice n.® 28) y
aplicativo "CONSULTA CERTIFICADO" del MEF: hitps:/lapps2. mef.qab pelconsulta-vio-webanplconsullaExpediente jspx.
{Apéndice n.® 29)

Elaborado por: Comision de Contral.

Dénde: () excepelones de harario para aprobacion de Certificados, OEL = Médulo SIAF - Operaciones en Linea, GPLP
= Gerencia de Planificacién Local y Presupuesto y SGP = Sub Gerencia de Presupuesto.

Como se aprecia, los Certificados fueron aprobados en el Modulo de SIAF - Operaciones
en Linea, en horario habitual de trabajo de la Entidad (con ocho (8) excepciones)?!, por el
codigo de usuario n.° 71261506 y autorizados por el gerente de Planificacion Local y
Presupuesto y el sub gerente de Presupuesto, en cumplimiento de las funciones de
hY monitorear la fase de ejecucion presupuestal y supervisar la ejecucion de actividades de la
12 Sub Gerencia de Presupuesto y de gestionar las actividades y fase de aprobacion de los
créditos presupuestales del modulo presupuestal del SIAF2, respectivamente.

21 Atencin de lunes a viemes de 0830 a 17:30. Recuperado de hiips:/muniventanilla.gob.pe/.

22 EJ numeral 41.3 del articulo 41 del Decreto Legistalivo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesta Publico, preceptia
que *(...) los Gohemos Locales a lravés de su Oficina de Presupueslo, emiten la certificacion del crédito presupuestario™ lo cual, es concordante
con lo establecida en los numerales 28.7 y 29.7 de los arliculos 28 y 29 del ROF (Apéndice n.” 19).
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Es importante acotar, que el reporte?* de Médulo de SIAF Operaciones en Linea consigna
al usuario RU48412%, asignado a Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, sub gerente de
Tesoreria, como el creador del codigo de usuario SIAF ‘71261506 asignado a Grecia
Lucia Diaz Diaz, Técnica en presupuesto de la subgerencia de Presupuesto®.

2.4.3. De los tres (3) Certificados no autorizados.

Seqtin lo indicado por el gerente de Planificacion Local y Presupuesto, tres (3) Certificados
no fueron autorizados y no cuentan con sustento documental, haciendo referencia a los
Certificados n.es 768, 1981 y 2216; sin embargo, cuentan con aprobacion en el SIAF, como
se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 03
Certificados no autorizados y sin sustento documental.
[ : CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
NOTA DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL EN EL SIAF ORESUPUESTAL
HEM REGISTRADO POR “PRQB’;%% ENOEL AUTORIZADO POR
N° | USUARIO | HORA | USUARIO | HORA IMPORTE GPLP | SGP | FECHA
07/02/2020 071022020 )
1| 768 | SAPONTE | “ypcic” | 71261508 | "oagsy 988276| No | No £
11/05/2020 11/05/2020 ;
2 | 1981 | MAGUILAR | "pp oo™ | RUABAHIZ | "o g 40637120 No | No
21/05/2020 21/05/2020
3 | 2216* | MAGUILAR | “50 2 5c” | RUABA2 | “opca.cq 1058857.59| No | No -

Fuente: Cuadro resumen de aulorizaciones elaboradas por la comision de control (Apéndice n.* 27), Ceificadas no
aulorizados:  Memerdndum n.° 836-2020MDV-GPLP de 31 de julio de 2020, actualizado con Informe
n.° 1300-2020/MDV-GPLP-SGP de 25 de noviembre de 2020 y el Informe n.” 67-2020/MDV-GPLP de 26 noviembre de
2020 (Apéndice n.® 26), Oficio n. 2792-2020-EF/52.06 recibido el 28 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 28) y aplicativo
“CONSULTA CERTIFICADO® del MEF: hltgs:ﬂaﬂpsz.nwf.qob.nefaonsulta-vfp-weﬂppxounsultaExpedienle.isgx.
(Apéndice n.°29)

Elaborado por: Comisidn de cantrol.

Dénde; OEL = Médulo SIAF - Operagiones en Linea, GPLP = Gerencla de Planificacién Local y Presupuesio y SGP =
Sub Gerencia de Presupuesto.

(*) Certificado que dio lugar al expediente SIAF 6856, que ocasiond denuncla por la sustraccidn de S/ 1 058 857,59.

Se evidencia, de la fase de registro de Certificado, que los Certificados 1981 y 2216 fueron
registrados en el SIAF Visual por el usuario SIAF “MAGUILAR" cuya creacion, como se
analizard mas adelante, ha sido desconacida por la GTIT, y el Certificado 768 fue
registrado por SAPONTE? y, respecto de la aprobacion de los tres (3) Certificados en
Operaciones en Linea, el usuario “71261506", asignado a Grecia Lucia Diaz Diaz, Técnica
en Presupuesto de la subgerencia de Presupuesto, en el horario normal de la Entidad, sin
contar con sustento documental, aprobé el Certificado 768; mientras que, el usuario
RU48412 de Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, subgerente de Tesoreria, en horario de
noche y sin sustento documental, aprobd los dos (2) restantes (1981 y 2216). No obstante,
ante la consulta de la comision de tal hecho, este tltimo solo precisé?® que no autorizo los
dos (2) certificados, aduciendo que la GTIT es el area encargada de limitar los privilegios
de los usuarios, pero como ya se ha evidenciado, dicho subgerente podia acceder al
Madulo SIAF, Operaciones En Linea haciendo uso del usuario RU 48412.

@, 8egin se aprecia en el documento "RELACION DE USUARIOS DE SIAF WEB MODULO PRESUPUESTAL’, remitide con Informe

n}°4300-2020/MDV-GPLP-SGP de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 30).

=% Dado que contaba con usuario SIAF de tilular respansable del manejo de las cuentas bancarias, podia acceder al médulo, Recuperado de
hilp&:/wany, mef gob peleantenidos/siafimanualesiMU_operaciones linea.pdf. :

" 15/Segin Conlrato Administrafivo de Servicios n.” 001-2020 de 30 de enero de 2020 y Primera, Segunda y Tercera Addenda al Conlralo

Administrativo de Senvicios n.” 001-2020 de 25 de febrero, 30 de marzo y 30 de abril de 2020 (Apéndice n.* 31),

% Segin lo manifestado en el Memorandum n.° 836-2020MDV-GPLP de 31 de julio de 2020, aclualizado con Informe

n.° 1300-2020/MDV-GPLP-SGP de 25 da noviembre de 2020) y &l Informa n.® 67-2020/MDV-GPLP de 26 noviembre de 2020 (Apéndice n.® 26)

o Usuario asignado a Samuel Aponte Barranechea — Cuarta Addenda al Contrato CAS n.* 001-2020 firmado el 30 de abril de 2020 {Apéndice

n.® 30)

% |nforme n.° 001-2020/LSAR de 26 de naviembre de 2020 (Apéndice n.” 33)
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Ademas, se aprecia que los Certificados 1981 y 2216 fueron registrados por el usuario
SIAF "MAGUILAR” cuya creacién, como se analizara mas adelante, ha sido desconocida
por la GTIT.

Ahora bien, teniendo en cuenta las responsabilidades de la gerencia de Planificacion Local
y Presupuesto y subgerencia de Presupuesto, enmarcadas en el articulo 8 del Decreto
Legislativo n.® 1440, concordante con los literales b) y I) del articulo 3 de la Directiva
n° 011-2019-EF/50.012% asi como, las funciones de administrar y gestionar las
actividades del SIAF del madulo presupuestario, a los funcionarios responsables de dicha
gerencia y subgerencia les correspondia controlar la ejecucion de los gastos mediante el
seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestales, autorizados en las
certificaciones presupuestales, es decir, controlar y monitorear (hacer seguimiento de) la
produccion de dichas certificaciones.

Ademas de lo expuesto, la gerencia de Planificacion Local y Presupuesto y subgerencia
de Presupuesto®, no advirtio, con respecto a los Certificados 768 y 1981, que fueron
generados por usuarios no autorizados y que se encontraban aprobados en el SIAF desde
el 7 de febrero y 11 de mayo de 20203 (ver CUADRO N° 03) hasta despues del 21 de
mayo de 2020; aun cuando la numeracion generada en el sistema para cada Certificado
es correlativa y automatica (ver CUADRO N° 02).

Mas aun, se advierte un antecedente de registro y aprobacién del Certificado 1981 sin

autorizacion, por el importe de S/ 2 476 088,68, ocurrido el 16 de abril de 2020; de lo cual,

segin el Informe n.° 1016-2020/MDV-GPLP-SGP de 11 de setiembre de 202032
e (Apéndice n.° 34), suscrito por Juan Carlos Urrutia Bello, subgerente de Presupuesto, se
procedio a anular recién el 8 de mayo de 2020%; permitiendo que el Certificado 1981 se
mantuviera aprobado en el SIAF, no comunico al gerente de Planificacion Local y
Presupuesto ni adopté acciones tendentes a prevenir la ocurrencia de registros y
aprobaciones sin su autorizacion.

Posteriormente, como es de conocimiento, el lunes 11 de mayo de 2020 en horario
nocturno el Certificado 1981 volvio a ser registrado y aprobado por el usuario “MAGUILAR
(desconocido) y RU48412 de Lenin Stalin Ahuanari Ramirez respectivamente, por
S/ 406 371,203 siendo este Certificado utilizado para la primera operacion de desembolso
denunciado por la administracién municipal.

Con respecto al Certificado 1981, la gerencia de Planificacién Local y Presupuesto
comunico a la comision de control¥ que recién tomd conocimiento del hecho con los
Informes Nes 025, 027 y 028-2020-MDV-GLPL de 22, 26 y 29 de mayo de 2020
(Apéndices n.°s 6 y 7); lo cual ha sido confirmado por Juan Carlos Urrutia Bello, el

% Aprobada con Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01, publicada el 30 de diclembre de 2019, que dice: “Realizar el seguimiento a la
gjecucion del presupuasto de su Pliego, e informar al Titular del Pliego sobre su alineamiento respecto a los cranogramas de ejecucion definidos,
para de ser necesario adoplar las acciones que conlribuyan a una efectiva y eficiente gjecucion presupuestal, de conformidad con la normatividad
vigente.”

3 Articulo 8 del Decreto Legislativo n.° 1440, concordante con los literales b) y 1) del articula 3 de Ia Directiva n.” 011-2013-EF/50.01%% asf como,
las funciones de administrar y geslionar las actividades del SIAF del madulo presupuestario

W Fechas y horas contrasladas ademés en el aplicalivo "CONSULTA CERTIFICADO" del MEF. hitps:/apps2 mef.qob.pelconsulta-vip-
webappleonsultaCertificado.jsox (Apéndice n.° 29),

% Remitido al OC| can Informa n.° 048-2020/MDV-GPLP de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34).

 Hacho corroborado par Alexis Ayala Chaupis, personal de soporte del SIAF en la GTIT en &l Acla de Enfrevista n.° 02-2020-OCI-SCE de 8 de
o juniode 2020 (Apéndice n.” 16) y en el Acta de Entrevista n.” 22-2020-OCI-SCE de 22 de octubre de 2020 (Apéndice N° 35), de Grecia Lucia
Diaz Diaz manifestd que el sub gerente de Presupuasto indicd dejarlo en "sland by" ya que se encargaria de verificar e identificar al registrador;
asi mismo, que en el mismo dfa volvid a verificar el cerfificado y este se ya enconlraba aprobado, ante lo cual, el subgerente de Presupuesto le
indicé que lo dsjara, para luego, comunicarle que *habfa sido un error’.

% Los hechos concuerdan con las registros publicados en el aplicativo *CONSULTA CERTIFICADO" del MEF. hitps://apps?.mef.gob.pelconsulta-

vip-webapp/actionConsultaCerlificada.jspx (Apéndice n.* 29).

35 Mediante Memorandum n.° 1383-2020-MDV/GPLP de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 36).
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subgerente de Presupuesto; no obstante, al tratarse de una numeracion correlativa se
advierte que en ejercicio de su labor, no habria realizado el seguimiento de la ejecucion y
de administracion de las actividades en el SIAF, evidenciandose la continuacion de
autorizacion de certificados que no eran correlativos.

e A

Por su parte, el subgerente de Presupuesto informé a la comision de control*, en cuanto
al Certificado 1981, que considerd como un “error de usuario” prosiguiendo con el
reclamo verbal realizado a la GTIT a fin de "deslindar responsabilidades”; no obstante lo
manifestado se contradice con lo sefialado por Grecia Lucia Diaz Diaz, quien advirtié de
un registro y aprobacién no realizado por ella en horarios nocturnos. Ademas, cabe
precisar que no explicd la razon por la cual se permitié que contintie aprobado el
certificado 1981 sin justificacion en el SIAF hasta el 8 de mayo de 2020; asimismo, no
considerd indispensable alertar sobre los hechos ni adoptar acciones preventivas porque
no existian antecedentes, aduciendo adicionalmente que no prosiguié a las siguientes
fases de gasto, por no recibir respuesta de la GTIT y Jorge Yrribarren Reyna, referente a
lo ocurrido.

De lo expuesto, se evidencia que, Grecia Lucia Diaz Diaz y Lenin Stalin Ahuanari
Ramirez, Técnica en Presupuesto de la subgerencia de Presupuesto y subgerente de
Tesorerfa respectivamente, aprobaron en el Modulo SIAF - Operaciones en Linea, sin
contar con sustento documental y, para este ultimo, sin tener la funcién, tres (3)
Certificados: 768, 1981y 2216.

Asimismo, la gerencia de Planificacién Local y Presupuesto y la subgerencia de
Presupuesto, autorizaron certificados con saltos en la numeracion correlativa.

Asimismo, que Luis Alberto Soto Hemandez y Juan Carlos Urrutia Bello, gerente de
Planificacion Local y Presupuesto y el subgerente de Presupuesto, optaron por permitir
que los Certificados 768 y 1981 continuaran vigentes y sin autorizacion ya que figuraban
aprobados y permanecian asf en el SIAF, desde el 7 de febrero y 11 de mayo de 2020;
mientras continuaban autorizando los siguientes certificados de numeracion correlativa;
con lo cual, se permitio que dichos Certificados continden habilitados para su
compromiso. Ademas, Juan Carlos Urrutia Bello, subgerente de Presupuesto, a pesar de
conocer desde el 16 de abril de 2020 de la existencia del Certificado 1981, aprobado en el
SIAF sin su autorizacién, no adopté medidas preventivas ylo correctivas tendentes a
cautelar que el mismo escenario no se repita como, finalmente, volvi6 a suceder el 11y
21 de mayo de 2020 y con el mismo modo de elaboracion: registra y aprobacion en el
SIAF en horas de noche por los usuarios SIAF “MAGUILAR" y RU48412, este dltimo de
Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, subgerente de Tesoreria.

En tal sentido, se ha determinado que, de los treinta y nueve (39) Certificados aprobados
en el SIAF, solo treinta y seis (36) Certificados fueron autorizados con sustento por Luis
Alberto Soto Hernandez y Juan Carlos Urrutia Bello, gerente de Planificacion Local y
Presupuesto y el subgerente de Presupuesto; mientras que, los tres (3) restantes, no
X contaban con sustento documental ni fueron autorizados; y fueron ejecutados por el
Vi usuario “MAGUILAR® en las fases del gasto (compromiso, devengado y pagado)
1< | conjuntamente con los otros treinta y seis (36).

| 2.5. Del compromiso, devengadogpago.

De los treinta y nueve (39) Certificados (treinta y seis (36) autorizados y tres (3) no autorizados),
solo los autorizados fueron derivados a la subgerencia de Logistica y Servicios Generales (ver

% Mediante memorandum n.° 1315-2020-MDV/GPLP de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 37).
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sellos de recibido en cada Certificado (Apéndice n.° 26); que fueron destinados en la fase de
compromiso a los dos (2) beneficiarios sefialados anteriormente, estos no continuaron su
proceso de ejecucion, dado que no fueron formalizados ni trasladados para la fase de
devengado y, aun asi, se advierte que, los titulares responsables del manejo de las cuentas
bancarias autorizaron el giro de treinta y nueve (39) expedientes SIAF generados por un usuario
no reconocido por la Entidad, “MAGUILAR', en favor de dos (2) terceros, quienes no realizaron
contraprestaciones a la Entidad: Carlos Jonatan Paredes Loayza y JAR FERRENORTE E.LRL.
y pese a no tener documentos sustentadores.

En cuanto al usuario no reconocido (MAGUILAR), se ha determinado que corresponde a un
usuario SIAF: sin embargo, conforme a lo informado por los gerentes de Administracion y
Finanzas y de Tecnologias de la Informacin y Telecomunicaciones?, no esta asignado a
ningtn funcionario y/o servidor municipal y que no existe ningln usuario con esa denominacion
en el SIAF de la Entidad, debido a que, como ya se ha expuesto en el numeral 2.2, la GTIT
permitié que usuarios ajenos a su ambito y sin control ni supervision, puedan crear y eliminar
usuarios y acceder al SIAF; lo cual, ha sido confirmado por el ingeniero especialista en
estadistica e informatica Freddy Menéndez Reategui®®, quien concluyo:

IMAGEN N° 3

53 La lavlidad de aceusy o los carpatos dal sisterna SIAF o travds da la ruta al seevidar, prdran haber facifitado

I3 crearitn del usueria “maguilar” diveetaments on la tabla Usuarios de la carpeta DATA del sistema SIAT sin

nacesidad do crearlo por la interfaz de admisistracian de usunrios.

IMAGEN N° 4

45 L laritidad para cresr usuarios ro autorizodos y asignartes acces a diversos madulos, permitis quo ol useario

“maguilar” realice pedeticamente todus lus praceses antes del girado del diners, quedandu clero también qu

para bacer lodo ela, se debe conever sy bien of fonchoramiento del SIAE, todus fes etupas, avcinos y |

gula rizacionns que se dehen raalizar hasta llegar o ln elapa previa ol girado,

Fuente: Informe n.° 001/08-2020/FMR de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 18).
Elahorado por: Comisidn de control.

IMAGEN N° 5

¢, [Dus en dicha data racuperada, no se puade identificar la existencia del usuario MAGUILAR quien. por
infarmacion del MEF. a2 el usuario que participd en las operaciones fraudulentas. Lo que evidencia que
dicho usuario sclo se cred para los fraudes informiticas y que fue eliminado inmediatamente

terminada su particigasién.

Fuente: Informe Complementario al Informe n.* 001/08-2020/FMR (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comisién de control.

A continuacion, se detalla la vinculacion de los treinta y nueve (39) Certificados con sus
respectivos freinta y nueve (39) expedientes SIAF, por cada etapa de a ejecucion del gasto:

2.5.1. Compromiso.

g De los treinta y seis (36) Certificados que fueron derivados a la subgerencia de
' Logistica y Servicios Generales y que favorecieron a los presuntos proveedores que
nunca prestaron servicios a la Entidad (JAR FERRENORTE EIRL y Carlos Jonatan

¥ Por medio de los Informes n.> 106-2020/MDV-GAF e Informe n.° 040-2020/MDV-GTIT de 22 de mayo y 7 de agosio de 2020 (Apéndice
n.* 38).

# En su Informe n.° 001/08-2020/FMR & Informe Complemantario de 7 de setiembre de 2020 y sus dos complementarios (Apéndice n.” 18).
#
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Paredes Loayza), ninguno fue formalmente procesado ni trasladado a ofra unidad
organica para proseguir con la fase de devengado®.

No obstante, se advierte que el usuario SIAF “MAGUILAR” efectud, en horario nocturno
(entre las 21:00 y 01:00 horas del 11, 12, 14 y 21 de mayo de 2020), el registro del
compromise anual y compromiso mensual, generando con ello treinta y nueve (39)
expedientes SIAF (Apéndice n.° 26), comprendiendo no solo a los treinta y seis (36)
Certificados derivados sino también a los tres (3) Certificados que no lo fueron (768,
1981 y 2216).

De lo expuesto, se tomd conocimiento que la subgerencia de Logistica y Servicios
Generales informd* que la ejecucion de gasto de los Certificados fue pospuesto debido
a la declaracion de Estado de Emergencia Sanitaria, razén por la cual se mantuvieron
sin efectuar el compromiso en tiempo oportuno, habiéndose evidenciado que los
certificados permanecieron desde febrero hasta mayo sin ejecutarse.

2.5.2, Devengado.

Se ha evidenciado que los treinta y nueve (39) expedientes SIAF comprometidos por el
usuario “MAGUILAR” sin autorizacién, también fueron devengados por este en el SIAF,
entre las 22:00 y 01:00 horas del 11, 12, 14 y 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.* 27),
observandose dicho proceso en un tiempo reducido, con diferencia de minutos, entre
las horas de los registros de las fases del devengado con respecto a los compromisos
anual y mensual.

En cuanto a los treinta y nueve (39) expedientes SIAF, Mario Javier Melgarejo
Espinoza, subgerente de Contabilidad y Costos informé#' que: (...) Esta subgerencia
NO ha recibido ni devengado ninguno de los expedientes en consulta (...). Al respecto
se debe mencionar que los expedientes 6890, 6891, 6892, 6895, 6897, 6899, 6903,
6904, 6905, 6906, 6907, 6908, 6909, 6910, 6910 y 6856, No se visualizan en el Informe
puesto que estos si se visualizaban en el Modulo Administrativo y Contable”, por lo que,
se evidencia que la subgerencia de Contabilidad y Costos no realizé la formalizacion del
devengado en el SIAF, detectando los expedientes SIAF, recién en su conciliacion
mensual de 27 de mayo de 2020.

2.5.3. Pago.

La atencién del gasto devengado se sujeta a las autorizaciones de giro y de pago,
siendo responsabilidad del sub gerente de Tesoreria la verificacion de los datos del giro,
registrados y transmitidos a través del SIAF#,

Teniendo en cuenta lo detallado, se evidencio que, el registro del giro (actuacion previa
a la autorizacién de giro con la “Clave Tesoro Publico” en el SIAF de los treinta y nueve
(39) expedientes SIAF fue realizado por el mismo usuario “MAGUILAR" que tambieén
efectud las fases compromisos y devengades los dias 11, 12, 14 y 21 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 27); para luego, ser autorizados con la (“Clave Tesoro Publico”)
correspondiente a los usuarios RU de los titulares responsables de manejo de las

1 Canforme a lo comunicado por el subgerente de Logistica y Servicios Generales en su Informe n.” 907-2020/MDV/GAF-SGLYSG de 20 de
agoslo de 2020 (Apéndice n.° 39).

40 En el Informe n.° 1444-2020/MDV-GAF-SGLYSG de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 40).

4 En gl Informe n.® 161-2020-MDV-GAF-SGCC de 5 de oclubre de 2020 (Apéndice n.* 41).

42 En concordandia con o dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién
Directoral n.” 002-2007-EF/77 .15 y modificatorias.
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cuentas bancarias; RU48412 y RU33024%, en horario nocturno, entre las 22:00 y 23:59
horas, con excepcion de cuatro: expedientes SIAF n.s 6683, 6684, 6685 y 6686,
autorizados todos a las 01:08 horas; con lo cual, la Direccion General de Tesoro Publico
procedia a la autorizacién de pago a partir de las 06:00 horas del dia siguiente de
haberse efectuado la autorizacion del giro con la “Clave Tesoro Plblico®; es decir, antes
que inicien las labores normales de la Entidad.

Debido a ello y a que ninguno de los treinta y nueve (39) expedientes SIAF contaban
con documentos que los respalden, dado que no provinieron de las subgerencias de
Logistica y Servicios Generales y de Contabilidad y Costos** los comprobantes de pago
SIAF no se emitieron del sistema para su firma, archivo y control*; por tal razén estos
se obtuvieron del sistema SIAF*,

En dichos comprobantes de pago SIAF (Apéndice n.° 44), por diversos conceptos,
referidos a adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras, se
aprecia que veinticinco (25) fueron generados el 11y 12 de mayo de 2020, a nombre de
Carlos Jonatan Paredes Loayza, cansignando el RUC n.® 10438117101, con cargo a la
cuenta corriente n.° 0000643335 del Banco de la Nacion y el cadigo interbancario (CCl)
de destino n.° 00308201314303364752, por el importe de S/ 1 554 638,93 (ver cuadro
“‘FASES" en el (Apéndice n.° 27); asimismo, que veintiuno (21) fueron generados el 14
y 24 de mayo de 2020, a nombre de JAR FERRENORTE EIRL, con RUC
n.° 205296517927, con cargo a la misma cuenta corriente y el CCl de destino
n.° 01877400077401994408, por el importe de S/ 2 312 920,40 (ver cuadro “FASES” en
el (Apéndice n.° 27):

CUADRO N° 4
Beneficiarios de los cuarenta y seis (46) desembolsos.
TEM BENERCIARION CERTF. e Dc%r.?::ggmﬁ BE PAGO
NOMBRE O RAZON SOCIAL RUC N° CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | IMPORTE S/
1 | Carlos Jonalan Paredes Loayza | 10438117101 23 23 25 1 554 638,93
2 | JAR FERRENORTE ELRL. 20529651792 16 16 27 2312 920,40
TOTALES 39 39 46 3867 559,33

Fuente: Cuadro resumen de aulorizaciones elaborado por la comision de control (Apéndice n,® 27) y comprobantes de
pago SIAF (Apéndice n.® 44).

Elaborado por: Comisidn de conlrol.

Dénde: CERTF. = Cerlificados y EXP. SIAF = Expediente SIAF.

Cabe precisar, que el subgerente de Tesoreria confirmé*® al GAF que al 14 de mayo de
2020 realizd el Reporte de los Saldos Financieros, informando ademas, que no advirtio
situacion extrafia que perjudique a la Entidad, y a pesar de la fecha en la que comunico
al GAF (14 de mayo de 2020) no revelé en el referido reporte las veinticinco (25)
operaciones del 11y 12 de mayo de 2020 que también fueron en beneficio del supuesto
proveedor Carlos Jonatan Paredes Loayza, informacion que se mantuvo desconocida

.4 De Lenin Stalin Ahuanari Ramirez y Femando Manuel Tarres Vega, subgerente de Tasoreria y gerente de Administracion y Finanzas,
9=\ respeclivamente.
© . ] 1 Locual se corrobora en el documento "Relacién impresa de expedientes ingresados al drea de Tesareria en el periodo mayo 20207, remitido a

{a comisian de Control con Informe n.° 649-2020/MDV-GAF-SGT de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 42), en el que no se registré

" ninguno de los Ireinta y nueve (39) expedientes SIAF.

% Seglin lo indicado en el Informe n.> 297-2020-MDV-GAF-SGT de 20 de agosto de 2020, suscrito por Antanio Robinson Acuy Rivera,
subgerente de Tasoreria (Apéndice n.® 43).

4 Remitidos con el Informe n.® 538-2020-MOV-GAF-SGT de 26 de octubre da 2020, suserito por Antenio Robinson Acuy Rivera, subgerente de 0
Tesoreria (Apéndice n.® 44).

4 Cuyo representante legal es José Alindor Ramos Huamaén, idenlificado con DNI n.* 26664629, Recuperado del aplicativo "Consulta RUC™:
hitps:/iz-consuliarue.sunat.gob peld-ti-itmroonsrucljcrS00Alias.

15 Sequn el numeral 1 del informe n.* 108-2020MDV-GAF-SGT de 25 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 45), Lenin Stalin Ahuanari Ramirez le
comunico al entonces gerente de Administracion y Finanzas, enire olros, que, hasta el jueves 14 de mayo de 2020, con ocasion de la

presentacion del *Reporie de los Saldos Financieros”, los saldos a ese momento na presentaban situacion extrafia que perjudique a la Entidad.
ﬂ

— e —————
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hasta la denuncia del Titular de la Entidad (sustraccion) por S/ 1 058 857,59, con el
expediente SIAF 6856.

De lo expuesto, se ha evidenciado que, los dias 11, 12, 14 y 21 de mayo 2020, las
claves y accesos de responsables del manejo de las cuentas bancarias de la
Municipalidade, aprobaron el giro en el SIAF de cuarenta y seis (46) operaciones de
gasto, por presuntas adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
obras, que conllevaron al desembolso de S/ 3 867 559,33 (S/ 1 554 638,93 +
S/ 2 312 920,40), de la cuenta corriente n.° 0000643335 del Banco de la Nacién, a favor
de Carlos Jonatan Paredes Loayza y JAR FERRENORTE E.LR.L., sin contar con el
sustento documental correspondiente® ni acreditarse contraprestacién alguna para la
Entidad®".

Al respecto, se consulto®? a los titulares del manejo de las cuentas bancarias sobre las
razones técnicas y/o legales que justificaron la autorizacién de los giros, sin contar con
los documentos sustentatorios de la formalizacion del compromiso y devengado, que
exige la normativa; ante lo cual, respondieron lo siguiente:

e Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, a través de correo electrénico e Informe
n.° 001-2020/LSAR de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), entre otros,
negé haber autorizado los giros sin aportar evidencias de ello que refuten los hechos
expuestos, indicando que “las empresas” (entiéndase a los dos (2) beneficiarios)
fueron las que “cometieron el delito”, agregando, ademas, que si conocia la “clave

~ RU de Fernando Torres Vega (...) para poder realizar los trabajos del area de
LEna Tesoreria”, no pronunciandose respecto de las veinticinco (25) operaciones
efectuadas el dia 11 y 12 de mayo de 2020 que beneficiaron a Carlos Jonatan

Paredes Loayza.

e Femando Manuel Torres Vega, mediante documento s/n de 25 de noviembre de
2020 (Apéndice N° 48), entre otros, afirmd y ratifico haber otorgado su “clave” a
Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, pero, sin aportar evidencia de tal hecho, asimismo,
precisd que no autoriz6 los giros y negé haber recibido el “Reporte de Saldos
Financieros” de 14 de mayo de 2020, empero, ello no explica la razon de haber
autorizado los veinticinco (25) desembolsos en favor de Carlos Jonatan Paredes
Loayza.

Consecuentemente, podsmos afirmar que, el usuario SIAF “MAGUILAR” fue creado, por un
usuario “Administrador/Coordinador SIAF” no identificado, para realizar los registros de la
certificacion del crédito presupuestal, del compromiso anual, del compromiso mensual, del
devengado y del registro del giro y, luego de ser detectado el 22 de mayo de 2020, fue borrado
de la base de datos del servidor local del SIAF de la Entidad, evitandose asi, su identificacion y
rastro; producto de lo cual, se registraron dos (2) Certificados y treinta y nueve (39) expedientes
SIAF, correspondientes a treinta y nueve (39) Certificados, que permitieron a los titulares

*" 4 3aqin la Resolucion de Alcaldfa n. 070-2019/MDV-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 10).

% Acorde a lo sefalado en el ariculo 8 de la Directiva de Tesorerla n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de engro de 2007 y modificatorias: conformidad de la recepcién de bines ylo prestacion de los servicios,
cumplimiento de términos contractuales, factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago recanacidas y emitidos de conformidad can el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT, orden de compra u orden de servicio, valarizaciones de obra, planilla Ginica de
pagos de remuneraciones o pensionas, vidticos, elcétera,

st Lag cinco (5) dreas usuarias que solicitaron fas cerfificaciones de disponibilidad presupuestalas que fueron utilizadas cormo habilitadores del
prestpuesto que generaron los treinta y nueve (39) expedientes SIAF, han infonnado que el gasto na fue ejeculado con los proveedores JAR
FERRENORTE EIRL y Carlos Jonalan Paredes Loayza.: i) Memorando n.” 060-2020/MDV-GCI| de 7 de satiembre de 2020, i) Memorando
n° 160-2020MDV-GD de 11 de noviembre ii) Oficio n.° 0390-2020MDV-GDUl de 19 de noviembre de 2020 iv) Oficio
n.° 0405-2020/MDV-GDUI de 24 de noviembre de 2020 v) Ofiio n.® 074-2020MDV-SSCGA-GG de 11 de noviembre de 2020. vi) Memarando
n.° 1080-2020/MDV-GAF de 11 setiembre de 2020 (Apéndice n.” 46).

52 Por medio de las oficios n.° 33 y 34-2020-MDVIOCI-SCE-001 de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 47).
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responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, autorizar el giro de cuarenta y
seis (46) desembolsos a favor de dos (2) terceros: Carlos Jonatan Paredes Loayza y JAR
FERRENORTE E.I.R.L., sin contar con el sustento documental correspondiente ni acreditarse
contraprestacion alguna para la Entidad.

2.6. De los beneficiarios de los treinta y nueve (39) desembolsos.

Mediante los oficios n.os 244-A, 245, 324 y 325-2020/MDV-OCI de 28 de mayo y 1 de julio de
2020 (Apéndice n.° 49), respectivamente3, se solicité y reiter6, notariaimente, a José Alindor
Ramos Huaman, representante legal de la empresa JAR FERRENORTE E.LR.L., beneficiario
de veintitn (21) desembolsos™ por un total de S/ 2 312 920,40, informacion sobre los bienes
entregados, Servicios prestados yfu obras ejecutadas en contraprestacion de los pagos
efectuados en su favor por la Entidad, sin respuesta hasta la fecha.

Asimismo, por medio de los oficios n.2s 276 y 318-2020/MDV-OCI de 5 de junio y 2 de julio de
2020 (Apéndice n.° 49), respectivamente, se solicité y reiteré, notarialmente, a Carlos Jonatan
Paredes Loayza, beneficiario de veinticinco (25) desembolsos®® por un total de S/ 1 554 638,93,
informacion documentada sobre los bienes entregados, servicios prestados y/u obras
ejecutadas en contraprestacion de los pagos efectuados en su favor por la Entidad, sin
respuesta a la fecha.

2.7. Calculo del perjuicio econémico generado por los desembolsos de los treinta y nueve
(39) Expedientes.

Teniendo en cuenta que la Entidad desembolsé a favor de Carlos Jonatan Paredes Loayza y de
JAR FERRENORTE E.L.R.L., el importe total de S/ 3 867 559,33; sin que, a cambio, recibiera en
contraprestacién de bienes, servicios u obras; podemos concluir que la Entidad suftid un
perjuicio econdmico que se detalla a continuacion:

53 A sus dos (2) domicilios ubicados en las ciudades de Trujillo y Cajamarca.
5 informes n.os 025 y 027-2020-MDV-GPLP de 25 y 26 de mayo de 2020 (Apéndices n." 6y 7)
5 Informe n.° 028-2020-MDV-GPLP de 29 de mayo de 2020 (Apéndices n.” 7)
e — e
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CUADRO N® 5
Desembolsos efectuados que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad
frem L— COMPROBANTES DE PAGO SIAF
BENEFICIARIO RUC N° EXP, N° FECHA IMPORTE (S)) |

1 6421 34 400,00
2 6682 6422 | 11/05/2020 179 411,00
3 6423 192 560,20
4 6683 6624 | 1210512020 12121246
5 6684 6225 | 12105/2020 111 599,00
] 6685 6426 | 12/05/2020 45 000,00
7 6686 6427 | 12/05/2020 30 000,00
8 6690 6428 | 120052020 29 000,00
g 6691 6429 | 1210502020 24 000,00
10 6692 6430 | 12/05/2020 31500,00
11 6693 6431 | 12105/2020 16 364,00
] (pe— 6694 6432 | 12105/2020 13 637,00
B Poreas Lodyza 10438117101 | 6695 6433 | 12/0572020 29 800,00
14 ' 6698 6434 12/05/2020 32 804,00
15 6697 6435 | 12/05/2020 4 454,50
16 6698 6436 | 1200512020 g 882,76
17 6699 6437 | 1210512020 232 380,70
18 6700 6438 | 1210512020 31 500,00
19 6701 6430 | 12/05/2020 31300,00
20 6702 6440 | 12/05/2020 31 600,00
21 6703 6441 12/05/2020 16 000,00
22 6704 6442 | 1210572020 15 000,00
23 6705 6443 | 12/05/2020 34 500,00
24 6708 6444 | 1210512020 75 598,59
25 6707 6445 | 12/05/2020 181 134,72
26 6541 | 21/05/2020 301 083,00
27 6856 6542 | 21/05/2020 300 107,00
28 6543 | 21/05f2020 300 416,59
29 B544 | 21/05/2020 157 251,00
30 _— 4228 | 14/05/2020 150 000,00
3 4220 | 141052020 216 576,10
32 - 4263 | 141052020 150 000,00
33 4264 | 14/05/2020 245 867,12
4 6892 4265 | 14/05/2020 260 821,98
35 JAR 6895 6560 | 21/05/2020 28 994,13
36| FERRENCRTE | 20529651792 | 6887 6561 | 21/05/2020 22264 48
37 EIRL 6899 6862 | 21/05/2020 32 400,00
38 6903 6864 | 21/05/2020 31 500,00
39 6904 6865 | 21/05/2020 33 250,00
40 6905 6866 | 21/05/2020 15912,00
41 6908 6867 | 21/05/2020 15 089,00
42 6907 6868 | 21/05/2020 8 260,00
43 6208 6860 | 21/05/2020 8950,00
44 6909 6869 | 21/05/2020 16 200,00
45 6910 6870 | 21/05/2020 8 378,00
46 6911 6871 | 21/05/2020 9600,00
TOTAL 3 867 559,33

Fuente: Comprobantes de pago SIAF (Apéndice n.> 44) y estado de cuenla de la cuenla corriente
n.° 0000643335 (Apéndice n.° 50).
Elaborado por: Comisién de control.

Cabe sefialar que, se ha corroborado que los importes de los cuarenta y seis (46) desembolsos
egresaron de la cuenta corriente n.° 0000643335 del Banco de la Nacion, conforme se aprecia
en el estado bancario (Apéndice n.® 50)%,

5 Alcanzado a la comisién de Conlrol con Informe n.® 122-2020/MDV-GAF-SGR de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.® 51), suscrito por el sefior
Antonio Robinson Acuy Rivera, subgerente de Tesoreria,
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Los hechos descritos incumplieron lo establecido en la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria de 16 de setiembre de 2018,
que dispone:

Atticulo 2.- Eficiencia y Prudencia. Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos viabilizando
su 6ptima aplicacion y minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo
prudente.

Articulo 17.- Gestién de pagos. 17.1 La gestién de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones
con cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.

17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo a
Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad Ejecutora.

> Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de
setiembre de 2018.

Articulo 2. Principios. 4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados
para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Piblico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme
al presente Decreto Legislativo.

Articulo 41. Cerlificacion del crédito presupuestario.

41.3 (...) los Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que haga sus veces, debe contar con un registro
actualizado y sistemalizado de las previsiones presupuestatias emitidas en cada afio fiscal, el cual es
informado a la Direccion General de Presupuesto Publico conforme a los procedimientos que dicha
Direccién General establezca mediante Resolucion Directoral mediante Resolucién Directoral.

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma paicial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas.

% Directiva n.° 011-2019-CF/50.01 Directiva para la Ejecucién Presupuestaria de 30 de
diciembre de 2019

Articulo 12, Ejecucion del Gasto Piblico. La ejecucion del gasto piiblico es el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios
puiblicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios auforizados en los
respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con fa PCA, tomando en cuenta
el Principio de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y alribuciones
que por Ley corresponde atender a cada entidad piiblica, asi como los principios constitucionales de
Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica
del Perd,

Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP a

13.2. La cettificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
conlrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el peifeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

T ———————————————— e ———————— —
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13.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable oel area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasio,
contratar ylo adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que
proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos
correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

13.5. La cerfificacion del crédito presupuestario es susceptible de (...) anulacion, siempre que tales
acciones estén debidamente justificadas y sustentadas por el area correspondiente, salvo lo establecido
en el parrafo siguiente del presente numeral {...).

> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007 que dispone:

Articulo 5°- Registro del proceso de ejecucion del gasto. El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion
presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion
en el marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Arliculo 14°.- Del pago

14.1 El pago extingue, parcial o fotalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto
Devengado y registrado en el SIAF-SP, con cargo a la correspondiente Especifica del Gasto, cualquiera
sea la fuente de financiamiento, para cuyo efecto es indispensable que: a) Se haya recepcionado, a fravés
del SIAFSP, las Aulorizaciones de Giro y de Pago correspondientes, en el caso de los fondos
administrados y procesados a lravés de la DNTP. b) Se haya verificado la disponibilidad de los montos
depositados en la respectiva cuenta bancaria, en el caso de fondos provenientes de ofras fuentes de
financiamiento.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual €l nimero de registo SIAF- SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32° de la
Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 16°.- Atencién del Gasto Devengado: Autorizaciones de Giro y de Pago. La atencion del Gasto
Devengado, con cargo a los fondos administrados y procesados a traves de la DNTP, se sujeta a las
Autorizaciones de Giro y de Pago que son aprobadas por la DNTP, de acuerdo con la “mejor fecha”
registrada.

Articulo 17°.- De la Autorizacion de Giro.

17.1 La Autorizacién de Giro constituye la aprobacién del monto para el giro del cheque, la emision de
carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

17.2 La DNTP aprueba la Autorizacién de Giro a través del SIAF-SP, {eniendo en cuenta el Presupuesto
de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado V'), con una anticipacion maxima de cinco dias
(tiles a la ‘mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP. El indicado plazo no es aplicable a las
Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago "Ofros” ni a las Municipalidades.

17.3 La Autorizacién de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado “A") Dicha
auturizacion no otorga conformidad a las acciones y procesos técnicos relacianados con la formalizacion
del Gasto Devengado, los cuales son de exclusiva responsabilidad de fos funcionarios facultados para el
efecto.

Atticulo 18°- Condiciones para el Gasto Girado 18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el
correspondiente Gasto Devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los regisirados en la fase del Gasto
Devengado (estado “A"), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31° de la presente
Direcliva.

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Aiticulo 19°.- Aprabacién de la Autorizacion de Pago

19.1 La Autorizacién de Pago en el SIAF-SP equivale al Gasto Girado en estado A”.

19.9 La referida autorizacion es transmitida al Banco de la Nacion y a la respectiva Unidad Ejecutora o
Municipalidad a través del SIAF-SP.

19.3 La transferencia electrénica o, de ser el caso, la entrega del cheque o presentacidn de carta orden al
banco esta condicionada al Gasto Girado en estado A",

— _—_————_
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Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas. El pago a
proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las personas acreditadas por
la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares y suplentes del manejo de las cuentas
bancarias de la Unidad Ejecutora.

Articulo 29°.- Sustentacion del pago efectuado mediante abonos en cuenta a proveedores

29.1 El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas queda sustentado con la informacion del
débito registrado por el Banco de la Nacion y procesado en el SIAF-SP en las cuentas bancarias de la
Unidad Ejecutora y con el Comprobante de Pago.

29.2 La factura u ofro comprobante presentado por el proveedor en la fase del Gasto Devengado queda
cancelado con la transferencia electrénica abonada en la cuenta del proveedor.

Articulo 85°- La informacién registrada en el SIAF-SP tiene el caracter de Declaracion Jurada. Las
modificaciones de dalos de la ejecucion presupuestal y financiera del mes vigente, errdneamente
registrados, deben ser realizadas directamente por la propia Unidad Ejecutora o Municipalidad {...).

La situacion descrita generd un perjuicio econémico de S/ 3 867 559,33 a la Entidad.

Los hechos sefialados fueron causados por el funcionario quien no supervisé ni control6 la creacion y
eliminacion de usuarios SIAF con privilegios para realizar todas las fases de la ejecucion del gasto
(compromiso, devengado y giro); asi mismo, por el actuar de funcionarios y servidores que
registraron y aprobaron Certificados sin sustento ni autorizacion; asicomo, por el accionar de los
funcionarios que optaron por permitir la aprobacion de Cerfificados sin su autorizacion; ademas, por
la decisién de los titulares responsables del manejo de las cuentas bancarias, que autorizaron los
cuarenta y seis (46) desembolsos correspondientes a los treinta y nueve (39) Expedientes SIAF.

Las personas comprendidas en los hechos a la fecha de emision del informe presentaron sus
comentarios o aclaraciones y documentos adjuntos de ser el caso, conforme al Apéndice n.® 51 del
Informe de Control Especifico.

Asimismo, efectuada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no
desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y Gédulas de
Comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 52) del Informe de Control Especifico, considerando
la participacion de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

- Gonzalo Miguel Gonzales Garcia, identificado con DNI n.® 80092298, Gerente de Tecnologia de
la  Informacién y  Telecomunicaciones, —designado con  Resolucion de Alcaldia
ne 143-2019/MDV-ALC de 21 de enero de 2019 a la fecha (Apéndice n.° 13), a quien se le
comunic el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.* 201-2020-OCI-SCE-MDV de 10
de diciembre de 2020, recibida esa misma fecha (Apéndice n.° 52); y mediante documento s/n
recibido el 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51) presentd sus comentarios 0 aclaraciones.

De la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se concluye que este no desvirtua los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52) toda vez que Gonzalo Miguel
Gonzales Garcia, gerente de Tecnologia de la Informacién y Telecomunicaciones, no superviso ni
controld la creacion y eliminacion de usuarios SIAF con privilegios para realizar todas las fases de
la ejecucion del gasto (compromiso, devengado y giro), inaccion que permitid6 un ambiente
permisible para la mencionada creacion de usuarios SIAF, con libertad y privilegios para realizar
todas las fases de la ejecucion del gasto (certificado, compromiso y devengado), sin sustento
alguno.

De lo expuesto se advierte que el mencionado funcionario trasgredio lo dispuesto en el articulo IV del
TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2017-PCM, el 20 de marzo de 2017: “Articulo IV.~(....)Principio de responsabilidad - La autoridad
administrativa esté obligada a responder por los dafios ocasionados contra los adminisirados como
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consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de
acuerdo con el ordenamiento juridico (...)".

Asimismo incumplié lo establecido en el articulo IV de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 01 de enero de 2005: “(...) Articulo IV Principios. Son principios que rigen el empleo priblico:3.
Principio de Eficiencia. El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado. 6. Principio de probidad y
ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién pablica (...} 10. Principio de provision presupuestaria. - Todo
acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente aulotizado y
presupuestado’”.

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 40.4, 40.5, 40.6, 40.14 y
40.16 del articulo 40 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
n.° 03-2020/MDV del 16 de enero de 2020, que dispone: “40.4 Desarrollar, administrar y brindar
politicas de seguridad permanente a las bases de datos, redes de comunicaciones y registros digitales de la
municipalidad, permitiendo su uso por los integrantes de la instilucion”. “40.5 Programar, conducir, controlar
y evaluar el desarrollo e implementacion de sistemas informaticos para la gestion municipal”.

“40.6 Programar, dirigir y controlar las acciones de acceso a diferentes bases de datos y almacenes de
informacion y conocimientos de la gestion municipal y del desarrollo local”. '(...) 40.14 proponer y desarrollar
Planes de Contingencia y Sequridad de la Informacion”. *(...) 40.16 custodiar la informacidn producidas por
los sistemas de informacion de la Municipalidad'.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido lo previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento a cargo de la Entidad.

« Luis Alberto Soto Hernandez, identificado con DNI n. © 08075440, gerente de Planificacion Local
y Presupuesto, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 0160-2019/MDV-ALC del 21 de enero de
2019 a la fecha (Apéndice n.° 24) a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacién n.¢ 002-2020-OCI-SCE-MDV de 10 de diciembre de 2020, recibida esa misma fecha
(Apéndice n.° 52); y mediante documento s/ recibido el 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51)
presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que este no desvirtta los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52) toda vez que el referido
funcionario permitié saltos en la numeracion de la emision de Certificados Presupuestales, tales
como los Cetificados Presupuestales n.° 768 y 1981 aprobados el 7 de febrero y 11 de mayo de
2020 respectivamente y ocasionado por una falta de control, ya que la aprobacion de Certificados
Presupuestales obedece a un orden correlativo y automatico; ocasionando que los certificados
n.s 768 y 1981 fuera aprobados en el SIAF sin su autorizacion ni sustento.

De lo expuesto se advierte que el mencionado funcionario trasgredio lo dispuesto en el articulo IV del

7). TUO de la Ley n.* 27444 Ley de Procedimientos Administrativos aprobado con Decreto Supremo
5/~ n.° 006-2017-PCM, el 20 de marzo de 2017: “Articulo IV.~(...)Principio de responsabilidad - La autoridad
¥ \:\administrativa estd obligada a responder por los dafios ocasionados contra los adminisirados como
Ace |7 consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,(...) Las entidades y sus funcionarios o

J

/" / servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico (...)".

Asimismo incumplié lo establecido en el articulo [V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico de D1 de enero de 2005; “(...) Articulo IV Principios. Son principios que rigen el empleo publico:
5. Principio de Eficiencia. EI empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios esfrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado. 6. Principio de probidad y
dtica publica: El empleado piblico actuaré de acuerdo a los principios y valores élicos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”. *(...) 10. Principio de provision presupuestaria:

e————— e —
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Todo acto relativo al emplea piblico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado
y presupuestado”.

De igual manera, inobservd lo establecido en los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 18 de enero de
1990, que dispone: “Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al
piblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y
honradez en su vida social’. “(...)Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asimismo, inobservé lo establecido en los articulos 2 y 41 del Decreto Legislativo n° 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018: (...) Articulo 2. Principios
(..)4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades
Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los
Presupuestos del Sector Publico {...)".

“Articulo 41, Certificacion del crédito presupuestario (...) 41.3 (...) los Gobiemos Locales a través de su
Oficina de Presupuesto, emiten la certificacién del crédito presupuestario. La certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicifud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga
delegada esta facultad,(...) 41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que haga sus veces, debe contar
con un registro actualizado y sistematizado de las previsiones presupuestarias emitidas en cada afo fiscal

Ly

Del mismo modo, contravino lo establecido en los articulos 12 y 13 de la Directiva
n® 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria de 30 de diciembre de 2019, que
dispone: “(...) Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico: (...)es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a st vez,
lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad,
(...) y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de Programacién y Equilibrio Presupuestario (...)". “Articulo 13.
Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP (...) 13.2. La cerlificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. (...) 13.3. (...) Expedida la citada certificacion se
remite al 4rea solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la
realizacién de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en
ol SIAF-SP. (...)13.5 es susceptible de (...) anulacién, siempre que tales acciones estén debidamente
justificadas y sustentadas por el area correspondiente, salve lo establecido en el parrafo siguiente del
presente numeral {...)".

Finalmente, incumplio las funciones establecidas en los numerales 28.2, 28.6, 28.16 y 28.19 del
articulo 28 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
n.° 03-2020/MDV del 16 de enero de 2020, que dispone: *(...)28.2 Programar, dirigir y supervisar las
acciones relacionadas; segin correspondan, con los procesos de planificacion, programacion de inversiones
. publicas, gestion presupuestaria, modernizacion, gestion por procesos y estadistica con la finalidad de
i\ asesorar, promover y orientar las unidades organicas y organos desconcentrados de la municipalidad.(...)
.| 28.6 Conducir y supervisar la formulacion, modificacion y evaluacion del presupuesto municipal de acuerdo
/" a la normatividad vigente (...) 28.16 Monitorear y supervisar la ejecucion de actividades de las unidades

organicas a su cargo (...) 28.19 Organizar los archivos digitales y documentacion fisica de su competencia,
manteniendo su custodia de forma segura”.

a

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido en lo previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad.
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- Juan Carlos Urrutia Bello, identificado con DNI n.° 40120227, subgerente de Presupuesto,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 258-2019/MDV-ALC de 22 de febrero de 2019 a la
fecha, (Apéndice n.° 25) a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacian n.° 003-2020-OCI-SCE-MDV de 10 de diciembre de 2020, recibida esa misma fecha
(Apéndice n.° 52); y mediante Carta n.® 002-2020 de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® §1)
presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no desvirtian los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52) toda vez que el referido
funcionario no comunicé ni adopté acciones preventivas ylo correctivas pese a tener conocimiento
de la aprobacién del Certificado 1981, sin su autorizacion el 16 de abril de 2020.

Asimismo, porque a pesar que la aprobacién de Certificados Presupuestales es correlativa y
automatica, permitid saltos en la numeracion de los mismos, tales como los Certificados
Presupuestales n.° 768 y 1981 aprobados el 7 de febrero y 11 de mayo de 2020 respectivamente,
situacion ocasionada por una falta de control y supervision en la emision de los mismos.

De lo expuesto se advierte que el mencionado funcionario trasgredio lo dispuesto en el articulo [V del
TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2017-PCM, el 20 de marzo de 2017: “Articulo IV.~(...)Principio de responsabilidad - La autoridad
adminisirativa esté obligada a responder por los dafios ocasionados contra fos administrados como
consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,(...) Las entidades y sus funcionarios o
servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico (...)".

Asimismo incumplié lo establecido en el articulo [V de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 01 de enera de 2005: (...) Articulo IV Principios. Son principios que rigen el empleo publico:
5. Principio de Eficiencia. El empleado piiblico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente
necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado. 6. Principio de probidad y
ética pliblica: El empleado pliblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en Ia
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica (...) 10. Principio de provision presupuestaria: Todo
acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y
presupuestado”,

Trasgrediendo ademés con su accionar, lo establecido en el articulo 8 de la Ley n® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica del 13 de agosto de 2002, que dispone: ‘(...) Aticulo 8°.-
Prohibiciones Eticas de fa Funcion Publica. El servidor pablico esta prohibido de: (...)2. Obtener Ventajas
Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, atoridad, influencia o apariencia de influencia’.

De igual manera, inobservd lo establecido en los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 18 de enero de
1990, que dispone: "Artfculo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respelo al
va* pliblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados; asl como con decoro y
Bmy honradez en su vida social.(...)Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del

Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asimismo, inobservé lo establecido en los articulos 2 y 41 del Decreto Legislativo n.° 1440 del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018: *(...) Articulo 2. Principios
(...)4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades
Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los .
Presupusstos del Sector Piblico (...)". "Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario (.. ) 41.3(...) los
Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emilen la certificacion del crédito presupuestario.
La certificacién del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el
gasto o de quien tenga delegada esta facultad.(...) 41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que haga
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sus veces, debe conlar con un registro actualizado y sistematizado de las previsiones presupuestarias
emitidas en cada afio fiscal (...)".

o

Del mismo modo, contravino lo establecido en los articulos 12 y 13 de la Directiva
n° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria de 30 de diciembre de 2019, que
dispone: *(...) Articulo 12. Ejecucién del Gasto Piblico: (...)es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objefo de financiar la prestacion de los bienes y sarvicios publicos y, a su vez,
lograr resultacos, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad,
(...) y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica,
asi como los principios constitucionales de Programacién y Equilibrio Presupuestario (...)". “Articulo 13.
Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP (...} 13.2. La certificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrafo o adguirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito
presupuiestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego. (...) 13.3. (...) Expedida la citada certificacion se
remite al drea solicitante para que proceda con el inicio de los trdmites respeclivos relacionados a la
realizacion de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito prestpuestario s registrada en
el SIAF-SP. (..)13.5 es susceptible de (...) anulacién, siempre que tales acciones estén debidamente
justificadas y sustenladas por el érea correspondiente, salvo lo establecido en el parrafo siguiente del
presente numeral {...)".

Finalmente, incumplié las funciones establecidas en los numerales 29.2, 29.4, 29.6, 29.7 y 29.12
del articulo 29 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
n.° 03-2020/MDV del 16 de enero de 2020, que dispone: *(...)29.2 Ejecutar y analizar los procesos de
programacion multianual, formulacién, aprobacion, evaluacién y control del presupuesto municipal y sus
modificatorias en el marco de lo establecido en la normatividad del Ministerio de Economia y Finanzas (...)
29.4 Verificar la aplicacion y registro de las fuentes y rubros de financiamiento, asi como de los
clasificadores presupuestarios, generando reportes que sean necesarios (...) 29.6 Ejecutar y coordinar el
proceso de conciliacion y cierre presupuestal en coordinacion con las unidades organicas de la Gerencia de
Administracion y Finanzas. 29.7 Administrar y gestionar las actividades del Sistemas Integrado de
Administracion Financiera SIAF.GL del médulo presupuestario en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, evaluacién y preparatoria para la ejecucién de los créditos presupuestales (...)
29.12 Organizar los archivos digitales y documentacion fisica de su competencia, manteniendo su custodia
de forma sequra”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento a cargo de la Entidad.

Grecia Lucia Diaz Diaz, identificada con DNI n.° 71261506, Técnica en Presupuesto de la
subgerencia de Presupuesto, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.% 001-2020 del 31 de enero de 2020, y prérrogas de contrato primera, segunda y tercera adenda,
cesada mediante Carla n. 742-2020/MDV-GAF-SGRH del 22 de mayo de 2020, (Apéndice
n° 31) a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cedula de Comunicacion
n.° 004-2020-0CI-SCE-MDV de 10 de diciembre de 2020, recibida esa misma fecha (Apéndice
{ . n.° 52); no presento sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha de emision del presente informe.

I.-' -.', Por tanto, se tiene por confirmado las acciones comunicadas en el Pliego de Hechos, configuran la
~ /i) presunta responsabilidad administrativa y civil derivada del deber incumplido previsto en la
/" normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad.

L]

Samuel Santiago Aponté Barrenechea, identificado con DNI n.° 47149823, Especialista de
Presupuesto, segn contrato CAS n.* 01-2020 de 30 de abril de 2020, con cese segin Carta
n.° 740-2020/MDV-GAF-SGRH de 22 de mayo de 2020, (Apéndice n.® 32) a quien se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién n® 005-2020-OCI-SCE-MDV de 10 de

e ——————————————
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diciembre de 2020, notificada esa misma fecha (Apéndice n.° 52); y mediante Carta s/n-2020-SSAB de
15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 51) presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no desvirttian los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52) toda vez que el referido personal
Porque registrd en el Modulo Presupuestal del SIAF, el Certificado n.® 768 por el importe de
S/ 9 882,76, sin sustento documental ni autorizacion de la subgerencia de Presupuesto y Gerencia
de Planificacion Local y Presupuestal

De lo expuesto se advierte que el mencionado funcionario trasgredio lo dispuesto en el articulo [V del
TUO de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2017-PCM, el 20 de marzo de 2017: “Articulo IV.(...) Principio de responsabilidad. - La
autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados
como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la
presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus acluaciones
de acuerdo con el ordenamiento juridico.(...)". "Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administralivos
Son requisitos de validez de los actos adminisirativos: Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en
razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantfa, a través de la autoridad reqularmente nominada al
momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y
deliberacién indispensables para su emisidn.(...) Procedimiento regular: Antes de su emision, el acto debe
ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados, debe garantizarse al
administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo expide”.

Asimismo, inobservé lo establecido en el articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Pdblica del 13 de agosto de 2002: *(...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién
Publica. El servidor piblico esté prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Asimismo, contravino lo dispuesto en los articulo 127 y 129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 18 de enero de 1990, que
disponen: (..) Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respelo al
publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados; asi como con decoro y
honradez en su vida social.(...)". "Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando meérito al
inicio del procedimiento a cargo de la Entidad.

« Fernando Manuel Torres Vega, identificado con DNI n.” 25792746, Responsable Titular de las

Cuentas bancarias de la Entidad, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 070-2019/MDV-ALC
: de 9 de enero de 2019, (Apéndice n.° 10) a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante
> Cédula de Comunicacion n.° 006-2020-OCI-SCE-MDV de 10 de diciembre de 2020, notificada el 11 de
). =)\ diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50); y mediante documento sin recibido el 16 de diciembre de 2020
e 17 (Apéndice n.° 51) present6 sus comentarios o aclaraciones.

" De la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que este no desvirtta los hechos
observados ni su participacién en los mismos (Apéndice n.° 52) toda vez que el referido
funcionario, de manera consciente y voluntaria, y valiéndose de los privilegios de su cargo como
titular responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, autoriz el giro, mediante el
codigo Usuario y Clave Tesoro Publico, de cuarenta y seis (46) operaciones de desembolso
correspondiente a treinta y nueve (39) expedientes SIAF por un total de S/ 3 867 559,33, sin contar
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Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-1623-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2020 al 29 de mayo de 2020

28de 36

0028



- __‘\ :q?-
Q. &
LA CONTRALORFA -
CENERAE DE LS REPUBLECA DEL PERL Municipalidad Distrital de Yentanilla

con el sustento documental a favor de: Carlos Jonatan Paredes Loayza y JAR FERRENORTE
EIRL, quienes no efectuaron contraprestacion alguna en favor de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla.

Los hechos expuestos, contravienen lo establecido en el articulo IV y articulo 3 del TUO de la Ley
n° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2017-PCM. el 20 de marzo de 2017: *(...) Articulo IV-Principio de responsabilidad - La autoridad
administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados como
consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de
acuerdo con el ordenamiento juridico”. “Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son
requisitos de validez de los actos administrativos: (...) Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en
razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emisién. ...) Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe
ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados, debe garantizarse al
administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo expide”.

Asimismo, contravino lo establecido en el articulo IV de la Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 01 de enero de 2005: *{...) Articulo IV Principios. Son principios que rigen el empleo piblico
(...) 5 Principio de Eficiencia. El empleado ptiblico ejerce sus aclividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado (...) 6.
Principio de probidad y ética plblica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”.

De igual manera, inobservo lo establecido en los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo
n.% 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 18 de enero de
1990, que dispone: “Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al
publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asighados; asi como con decoro y
honradez en su vida social.(...)Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan actar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio de!
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulo 2 y 17 del Decreto Legislativo n® 1441 del
Sistema Nacional de Tesoreria de 16 de setiembre de 2018, que disponen: “Articulo 2: (...) Eficiencia
y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicién de los Fondos Piblicos viabilizando su éptima aplicacion y
minimizando los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente(...)". “Articulo
17.- Gestion de pagos (...) 17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con
cargo a los Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.(...) 17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizadio,
con cargo a Fondos Plblicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad
Ejeculora{...)".

Ademas incumplio lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007.que disponen: “Arficulo 14°.- Del pago: 14.1 El pago
exlingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado y registrado
en el SIAF-SP (...) 14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
' . obligacion contractual el nimero de registro SIAF- SP correspondiente(...)”. "Articulo 18°- Atencion del
\'s| Gasto Devengado: Autorizaciones de Giro y de Pago. La atencion del Gasto Devengado, con cargo a los
“| fondos administrados y procesados a través de la DNTP, se sujeta a las Autorizaciones de Giro y de Pago
que son aprobadas por la DNTP, de acuerdo con la “mgjor fecha” registrada (...)". "Articulo 17°- De la
Autorizacion de Giro: 17,2 La DNTP aprueba la Autorizacién de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en
cuenta el Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado V"), con una anticipacion
méxima de cinco dias Utiles a la ‘mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP. El indicado plazo no es
aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago “Otros” ni a las Municipalidades

()
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Lo expuesto adicionalmente contravino sus funciones establecidas en los numerales 34.2, 34.6,
34.7, 34.8 y 34.25 del articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con
Ordenanza n.° 03-2020/MDV del 16 de enero de 2020: *(...) 34.2 Conducir y supetvisar la gestion de
los sistemas administrativos de recursos humanos, abastecimiento, tesoreria y contabilidad, asi como de la
administracion de los bienes estatales y asuntos financieros de la Municipalidad Distrital de Ventanilla.(...)
34.6 Administrar los recursos financieros de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y financiera, en
concordancia con los planes institucionales de la Entidad, gestionando y controlando los fondos, valores e
instrumentos financieros, en coordinacion con la Gerencia de Planificacién Local y presupuesto, asi como
adoptando las medidas de priorizacion y racionalizacion del gasto que coadyuven en cautelar el
mantenimiento del equilibrio financiero de la municipalidad.(...) 34.7 Informar de forma oportuna y periddica
a la Saita Direccion de la Entidad y a las entidades competentes, segun corresponda, sobre la situacién
financiera de la Municipalidad distrital de Ventanilla. 34.8 Supervisar el registro de las etapas de ejecucion el
gasto en el SIAF-GL de acuerdo con la normatividad vigente.(...) 34.25 Organizar los archivos digitales y
documentacion fisica de su competencia, manteniendo su custodia de forma segura”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa y civil
derivadas del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan el dafio y perjuicio
econdmico; dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y de la Procuraduria
Publica Municipal para las acciones legales a cargo de las instancias competentes
respectivamente.

Lenin Stalin Ahuanari Ramirez, identificado con DNI n.* 44917702, Responsable Titular de las
Cuentas bancarias de la Entidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 070-2019/MDV-ALC
de 9 de enero de 2019, (Apéndice n.° 10) a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.° 007-2020-OCI-SCE-MDV de 10 de diciembre de 2020, notificada esa
misma fecha (Apéndice n.® 52); y mediante Informe n.* 002-2020/LSAR de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 51) presentd sus comentarios o aclaraciones.

De la evaluacién de comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no desvirtian los hechos
observados ni su participacion en los mismos (Apéndice n.° 52) toda vez que el referido
funcionario, de manera consciente y voluntaria, en valiéndose de los privilegios de su cargo como
titular responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, autorizé el giro, mediante el
codigo Usuario y Clave Tesoro Publico, de cuarenta y seis (46) operaciones de desembolso
correspondiente a treinta y nueve (39) expedientes SIAF por un total de S/ 3 867 559,33, sin contar
con el sustento documental a favor de Carlos Jonatan Paredes Loayza y JAR FERRENORTE
FIRL, quienes no efectuaron contraprestacion en favor de la Municipalidad Distrital de Ventanilla.

Los hechos expuestos, contravienen lo establecido en el articulo IV y articulo 3 del TUO de la Ley
n° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2017-PCM, el 20 de marzo de 2017: *(...) Articulo IV-Principio de responsabilidad - La auloridad
administrativa estd obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados como
consecuencia del mal funcionamiento de la actividad adminisirativa, conforme lo establecido en la presente
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de
acuerdo con el ordenamiento juridico”.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos: {...) Compelencia. - Ser emilido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su
emision.(..) Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. s

Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas aufomatizados, debe garantizarse al
administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo expide”.
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Asimismo, contravino lo establecido en el articulo IV de la Ley n.°28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 01 de enero de 2005: ‘{...) Articulo IV Principios. Son principios que rigen el empleo plblico
(...) 5. Principio de Eficiencia. E! empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el estado (...) 6.
Principio de probidad y ética piiblica. - EI empleado pblico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”.

4

De igual manera, inobservo lo establecido en los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 18 de enero de
1990, que dispone: “Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respeto al
ptiblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y
honradez en su vida social (...)". “Atticulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan acluar con correccion
y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimanio
del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 17 del Decrelo Legislativo n® 1441 del Sistema
Nacional de Tesoreria de 16 de setiembre de 2018, que disponen: “Articulo 2: (...) Eficiencia y Prudencia:
Consiste en el manejo y disposicién de los Fondos Publicos viabilizando su éptima aplicacion y minimizando
los costos asociados a su administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente(...)". *Articulo 17.- Gestion
de pagos (...) 17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.(...) 17.5 La ejecucién del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado,
con cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente Unidad
Ejecutora(...)".

Ademas incumplié lo establecido en los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Directiva de Tesoreria
n.2 001-2007-EF/77.15 de 27 de enero de 2007.que disponen: “Articulo 14°.- Del pago: 14.1 EI pago
extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado y registrado
en el SIAF-SP (...) 14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
obligacion contractual el ntimero de regisiro SIAF- SP correspondiente(...)". "Articulo 16°.- Atencion del
Gasto Devengado: Autorizaciones de Giro y de Pago. La atencién del Gasto Devengado, con cargo a los
fondos administrados y procesados a través de la DNTP, se stjeta a las Autorizaciones de Giro y de Pago
que son aprobadas por la DNTP, de acuerdo con la ‘mejor fecha” registrada (...)". “Articulo 17°.- De la
Autorizacién de Giro; 17.2 La DNTP aprueba la Autorizacion de Giro a través del SIAF-SP, teniendo en
cuenta el Presupuesto de Caja y sobre la base del Gasto Devengado (en estado "V'), con una anticipacion
méxima de cinco dias Utiles a la “mejor fecha” de pago registrada en el SIAF-SP. El indicado plazo no es
aplicable a las Autorizaciones de Giro que se aprueben con el Tipo de Pago “Otros” ni a las Municipalidades

)

Lo expuesto adicionalmente contravino sus funciones establecidas en los numerales 37.4, 37.5,
37.7, 37.10 y 37.11 del articulo 37 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con
Ordenanza n.° 03-2020/MDV del 16 de enera de 2020; (...)37.4 Programar, ejecutar y controlar las
acciones correspondientes al Sistema de Tesoreria de acuerdo a la normativa vigente. 37.5 Efectuar el
control de la caplacion de ingresos, realizando el registro diario de los ingresos y giros en el SIAF-GL.(...)
37.7 Llevar los registros de las cuentas bancarias y efectuar operaciones de tesoreria, informando a la
Gerencia de Administracién y Finanzas sobre el movimiento de fondos en efectivo y en bancos.(...) 37.10
Ejecutar y conlrolar los pagos a los proveedores, planilas y demés obligaciones conlraidas por la
Municipalidad, respetando las fuentes de financiamiento, el debido procedimiento, la normatividad de los
Sistemas Nacionales de Tesoreria, Presupuesto y Control y ofras normas conexas y complementarias;
revisando y fiscalizando previamente toda la documentacion que sustente algun pago. 37.11 Informar y
remitir de forma periédica o cuando corresponda, de forma consolidada de la informacion financiera
referente a la gjecucion de ingresos y gastos a la Gerencia de Administracion y Finanzas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa y civil
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan el dafio y petjuicio
econoémice: dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y de la Procuraduria

_— —
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Plblica Municipal para las acciones legales a cargo de las instancias competentes
respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Desembolsos de fondos plblicos efectuados, sin sustento documental ni tener formalizado el
Compromiso y Devengado, en favor de dos (2) terceros quienes no realizaron
contraprestaciones, advirtiéndose que algunos fueron habilitados con Certificaciones
Presupuestales no autorizadas; ocasionaron perjticio econémico de S/ 3 867 559,33 a la
Entidad’, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Desembolsos de
fondos publicos efectuados, sin sustento documental ni tener formalizado el Compromiso y
Devengado, en favor de dos (2) terceros quienes no realizaron contraprestaciones, advirtiéndose
que algunos fueron habilitados con Certificaciones Presupuestales no autorizadas; ocasionaron
perjuicio econdmico de S/ 3 867 559,33 a la Entidad”, estén desarrollados en el apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “‘Desembolsos
de fondos plblicos efectuados, sin sustento documental ni tener formalizado el Compromiso y
Devengado, en favor de dos (2) terceros quienes no realizaron contraprestaciones, advirtiéndose
que algunos fueron habilitados con Certificaciones Presupuestales no autorizadas; ocasionaron
perjuicio econdmico de S/ 3 867 559,33 a la Entidad”, estan desarrollados en el apéndice n.” 4
del Informe de Control Especifico.

IDENTIEICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lIrregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Ventanilla, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En los dias 11, 12, 14 y 21 de mayo 2020, treinta y nueve (39) Certificados presupuestales
fueron ejecutados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera generando Expedientes
SIAF que fueron utilizados para desembolsar, a través de cuarenta y seis (46) giros, un importe
de S/ 3 867 559,33 a favor de dos (2) terceros que no realizaron ninguna contraprestacion a la
Entidad; hechos causados por la falta de supervision de funcionarios y servidores publicos que
se encontraban a cargo del registro, emision y control de Certificados Presupuestales, de
funcionarios que tenian en custodia “Claves de Tesoro Publico” exclusivos para la aprobacion de
giros y de funcionarios responsables de custodiar la seguridad y accesos en los sistemas
informaticos del SIAF, quienes permitieron y no advirtieron |a creacion de usuarios ajenos a la
Entidad que finalmente efectuaron procesos en la cadena de pago de las treinta y nueve (39)
operaciones (Irregularidad n.® 1)

@

— e ——
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VI. RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ventanilla:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla comprendidos en los hechos irregulares por presunto fraude informatico en la
Municipalidad Distrital de Ventanilla del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Ventanilla:

2. Dar inicio a las acciones legales, civiles y penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.(Conclusién n.° 1)

VI APENDICES

Apéndicen.®1  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.®3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndicen.®4  Argumentas juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.”5  Copia Cerlificada de Oficio n.* 047-2020-MDV-ALC de 25 de mayo de 2020 y adjuntos en
Capias Simples.

Apéndicen.®6  Copia Certificada de Informe n.> 006-2020/MDV-GM de 22 de mayo de 2020.
Copia Certificada de Informe n.° 025-2020/MDV-GPLP de 25 de mayo de 2020 y adjuntos
en Copias Simples.

Apéndicen.°7  Copia Certificada de Informe n.* 027-2020/MDV-GPLP de 26 de mayo de 2020 y adjuntos
en Copias Certificadas y Simples.
Copia Certificada de Informe n.® 028-2020/MDV-GPLP de 29 de mayo de 2020 y adjuntos
en Copias Certificadas y Simples.

Apéndicen.®8  Copia Certificada de Resolucién de Alcaldia n.® 218-2020/MDV-ALC de 22 de mayo de
2020.
Copla Certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 219-2020/MDV-ALC de 22 de mayo de
2020,

Apéndicen.°9  Copia Certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 106-2019/MDV-ALC de 21 de enero de
2019,
Copia Certificada de Resolucién de Alcaldia n.° 136-2019/MDV-ALC de 21 de enero de
2019.

'(-I'-I,“]__Apéndice n°10 Copia Certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 070-2019/MDV-ALC de 9 de enero de
)= 2019 y adjuntos en Copias Certificadas.

i 4 Apéndice n.” 11 Copia Simple de Oficio n.® 276-2020-EF/44.03 de 9 de junio de 2020
Copia Simple de Informe n.° 0554-2020-EF/44.03 de 8 de junio de 2020.

]

Apéndice n.° 12 Documento Original de n.® 3500-2020-EF/52.06 de 21 de oclubre de 2020.

Apéndice n.° 13 Copia Certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 143-2019/MDV-ALC de 21 de enero de
2019,

————— — e —
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Apéndice n.® 14

Apéndice n.” 15

Apéndice n.® 16

Apéndice n.* 17

Apéndice n.” 18
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Copla Certificada de Oficios n.* 003-2020/MDV-GTIT de 12 de junio de 2020
Copia Cerfificada de Memorando n.° 176-2020/MDV-GTIT de 17 de setiembre de 2020 y
adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copia Certificada de Cuarta Addenda al Contrato Administrativo de Setvicio
n.2 001-2020" de 30 de abril de 2020 de Alexis Gregorio Ayala Chaupis.

Copia simple de Acta de Entrevista n.” 002-2020-OCI-SCE de 8 de junio de 2020.
Copia simple de Acta de Entrevista n.? 005-2020-OCI-SCE de 17 de junio de 2020.
Copia simple de Acta de Entrevista n.” 010-2020-OCI-SCE de 22 de junio 2020.

Copia Certificada de Oficio n.” 550/MDV-OCI de 14 de setiembre de 2020.
Copia Certificada de Oficio n.® 616/MDV-OCI de & de octubre de 2020.

Documento Original de Informe n.® 001/08-2020/FMR de 7 de setiembre de 2020 de
Especialista informélico contratado per el OCI.

Apéndice n.° 19 Copia Certificada de Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Ventanilla.
Apéndice n.° 20  Copia Certificada de Memorandum n.® 981-2020-MDV/GM de 27 de octubre de 2020 y
adjuntos en Copias Simples,
Apéndicen.° 21 Copia Certificada de Memorando n.° 1233-2020/MDV-GPLP de 28 de octubre de 2020 y
adjuntos en Copias Simples.
i Apéndicen.” 22  Copia Certificada de Oficio n.° 000016-2020/GTIT-MDV de 27 de octubre de 2020.
s Apéndicen.”23  Copia Certificada de Oficio n.° 021-2020-GTIT-MDV de 30 de noviembre de 2020 y
adjuntos en Caopias Simples.
Apéndice n.° 24  Copia Certificada de Resolucion de Alcaldia n.” 0160-2019/MDV-ALC de 21 de enero de

Apéndice n.” 25

Apéndice n.” 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.” 28

Apéndice n.” 28

Apéndice n.” 30

Apéndice n.” 31

2019.

Copia Certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 0258-2019/MDV-ALC de 22 de febrero de
2019.

Copla Certificada de Treinta y nueve (39) Certificados Presupuestales y adjuntos en
Copias Simples, entregados con:

Copia Certificada de Memorando n.° 800-2020/MDV-GPLP de 21 de julio de 2020 y
adjunto en Copia Simple.

Copla Certificada de Memorando n.° 836-2020/MDV-GPLF de 31 de julio de 2020. Copia
Certificada de Informe n.® 67-2020/MDV-GPLP de 26 noviembre de 2020.

Copia Certificada de Informe n.° 1300-2020/MDV-GPLP-SGP de 25 de noviembre de 2020
y adjuntas en Copias Simples.

Cuadro resumen elaborado por la Cemisién de Control (Presentacion CD)

Documento Original de Oficio n.° 2792-2020-EF/52.06 recibido el 28 de agosto de 2020.

Copia Simple de Consulta en el Portal MEF: Expedientes SIAF y Cerlificados
Presupuestales

Copia Visada por la subgerencia de Presupuesto de “Relacion de Usuarios de SIAF Web -
Madulo Presupuestal’.

Copia Certificada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2020 de 30 de enero de
2020 y Primera, Segunda y Tercera Addenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 001-2020 de 25 de febrero, 30 de marzo y 30 de abril de 2020 de Grecia Lucia Diaz
Diaz.

Municipatidad Distrital de Venianilia
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Apéndice n.® 32

Apéndice n.” 33

Apéndice n.” 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.* 37

Apéndice n,” 38

Apéndice n.” 39

Apéndice n.® 40

Apéndice n.” 41

Apéndice n.® 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.” 45

Apéndice n.® 46

Apéndice n.° 47

&

Copia Cerlificada de Cuarta Addenda al Contrato CAS n.” 001-2020 firmado el 30 de abril
de 2020 - Samuel Santiago Aponte Barrenechea

Copia Certificada de Informe n.® 001-2020/LSAR de 26 de noviembre de 2020 y adjunto de
correo de recepcion.

Copia Certificada de Informe n.® 1016-2020/MDV-GPLP-SGP de 11 de setiembre de 2020
Copia Certificada de Informe n.> 048-2020/MDV-GPLP de 14 de setiembre de 2020.

Copia Simple de Acta de Entrevista n.® 22-2020-OCI-SCE de 22 de octubre de 2020 de
Grecia Lucia Diaz Diaz.

Copia Certificada de Memorandum n.® 1383-2020-MDV/GPLP de 1 de diciembre de 2020 y
adjuntos en Copias Simples.

Copia Cerlificada de Memorandum n.* 1315-2020-MDV/GPLP de 27 de noviembre de
2020 y adjuntos en Copias Simples.

Copia Certificada de Informe n.” 106-2020/MDV-GAF de 22 de mayo de 2020.
Copia Certificada de Informes n.® 040-2020/MDV-GTIT de 7 de agosto de 2020y adjuntos
en Copias Simples.

Copia Certificada de Informe n.® 907-2020/MDV/GAF-SGLYSG de 20 de agosto de 2020 y
adjuntos en Copias Simples.

Copia Certificada de Informe n.® 1444-2020/MDV-GAF-SGLYSG de 19 de octubre de 2020
y adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copia Simple de Informe n.° 161-2020-MDV-GAF-SGCC de 5 de octubre de 2020 y
adjuntos en Copias Simples.

Copia Certificada de Informe n.° 649-2020/MDV-GAF-SGT de 24 de noviembre de 2020 y
adjuntos visados por la subgerencia de Tesoreria.

Copia Certificada de Informe n.® 297-2020-MDV-GAF-SGT de 20 de agosto de 2020 y
adjunto en Copia Simple y adjunto en Copia Simple.

Copia Certificada de Informe n.> 539-2020-MDV-GAF-SGT de 26 de octubre de 2020 y
adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copia Certificada de Informe n.° 108-2020/MDV-GAF-SGT de 25 de mayo de 2020 y
adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copia Certificada de Memorando n.° 080-2020/MDV-GCII de 7 de setiembre de 2020 y
adjuntos en Copias Cerfificadas y Simples.

Copia Certificada de Memorando n.* 160-2020/MDV-GD de 11 de noviembre y adjuntos en
Copias Simples.

Copia Certificada de Oficio n.® 0390-2020/MDV-GDUI de 19 de noviembre de 2020 y
adjuntes en Copias Certificadas y Simples.

Copia Certificada de Oficio n.® 0405-2020/MDV-GDUI de 24 de noviembre de 2020 y
adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copla Certificada de Oficio n.* 074-2020/MDV-SSCGA-GG de 11 de noviembre de 2020y
adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copia Certificada de Memorando n.° 1080-2020/MDV-GAF de 11 setiembre de 2020 y
adjuntos en Copias Certificadas y Simples.

Copia Certificada de Oficio n.> 33-2020-MDV/OCI-SCE-001 de 25 de noviembre de 2020.
Copia Simple de Oficio n.® 34-2020-MDV/OCI-SCE-001 de 25 de noviembre de 2020.

Municipalidad Distrital de Vamanilia

e —————————————————
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Apéndice n.” 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.” 52
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Copia Certificada de Documento s/n de 25 de noviembre de 2020 remitido por Fernando M.
Torres Viega y adjuntos en Copia Simple.

Copia Certificada de Oficio n.® 244-A-2020/MDV-OCI, de 28 de mayo de 2020.

Copia Certificada de Oficio n.* 245-2020/MDV-OCI de 28 de mayo de 2020 y adjuntos en
Copia Simple.

Copia Certificada de Oficio n.” 276-2020/MDV-OCI de § de junio de 2020

Copia Certificada de Oficios n.® 318-2020/MDV-OCI de 2 de julio de 2020.

Copia Certificada de Oficio n.” 324-2020/MDV-OCI de 01 de julio de 2020.

Copia Certificada de Oficio n.” 324-2020/MDV-OCI de 01 de julio de 2020.

Copia Certificada de Informe n.® 122-2020/MDV-GAF-SGR de 10 de junio de 2020 con
adjunto de Copia Certificada de Extracto Bancario de mes de mayo 2020 - Banco de la
Nagion y adjunto en Copia Simple.

Copias Certificadas y Simples de Comentarios remitidos por funcionarios y servidores
pliblicos comunicados por la comisién de control.

Copia Certificada de Cedulas de comunicacion y adjuntos en Copias Simples.

Evaluacién de comentarios efectuados por la comision de control.

Daocumentos de Gestion de la Entidad: Copla Certificada del Reglamento de Organizacion
y Funciones

Ventanilla, 12 de enero de 2021

Supervisor de la Comision de Control

Muonicipalidad Bistrital de Yontamiia

Gabrielatiz

Dicacdult

Ana Elisa Martin Ferreira
Abogado de la Comisién de Control

barldo Contreras
Jefe de la.Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE VENTANILLA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.

Ventanilla, 12 de enero de 2021.

~Braulio
r Jefe del

dova Quispe

o de Control
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL ror .'.-?.'..wa}

SYUNICIPALIGAD DISTAITAL OE VENTANRLA
RECIBIDO
ALCALDIA

Municipalidad Distrital de Ventanilla

Lare«:em:mee:ded;v ento

OFICIO N° 025 -2021/MDV-OCI da confurmidad jeiglnan
Ventanilla, 17 de febrero de 2021

Sefior

Pedro Carmelo Spadaro Philipps

Alcalde

Municipalidad Distrital de Ventanilla
Av. La Playa n® 188
Ventanilla / Callao / Callao

Asunto . Remision de informe de Control Especifico n.® 001-2021-2-1623-SCE — Tomo | de IV

Referencia : a) Oficio n.® 263-2020/MDV-OCI de 3 de junio de 2020
b) Oficio n.° 012-2021/MDV-OCI de 14 de enero de 2021
c) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG,
de 01 de julio de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en relacion a los documentos de la referencia a) y b) mediante los cuales se
acredito a la Comision de Control y se remitié el informe de Control Especifico n.® 001-2021-2-1623-SCE,
correspondiente al Servicio de Control Especifico a “SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS
CON PRESUNTA IRREGULARIDAD POR PRESUNTO FRAUDE INFORMATICO EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VENTANILLA", en el marco de la directiva c), a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores puablicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién y de las acciones legales ante las
instancias competentes por las responsabilidades de tipo Civil y Penal comunicadas.

Al respecto, en cumplimiento de las disposiciones de calidad de la Contraloria General de la Republica, se
remite la nueva version del Tomo | de IV del Informe de Control Especifico n.® 001-2021-2-1623-SCE, en
treinta y ocho (38) folios, que contiene las precisiones de forma (No fondo) realizadas por ta comision a
carqo, las cuales no modifican ni varian el contenido v resultado del informe, asi como. no modifica en
ningtin extremo los acéapites V. Conclusiones v VI. Recomendaciones del informe comunicado con b).

En tal sentido, la presente versién del Tomo | de IV del informe, reemplaza para todos los efectos al Tomo
I de IV del informe comunicado inicialmente con b), y, debe ser puesto en conocimiento de todas las
instancias competentes de la Entidad, a fin que forme parte en los procesos y acciones legales iniciados
yfo futuros ante las instancias competentes por las responsabilidades de tipo Civil y Penal comunicadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, % 2 ;

Briu Jesds
Jefe del Orga
Municipalidad Dlstnta de entanllla
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