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EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA. “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CALLE LA BOCA | ETAPA, DISTRITO DE MORO-SANTA-
ANCASH"

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Ejecucion ¥ Supervisiort
de la obra: "Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de calle la Boca |
Etapa , distriito de Moro-Santa-Ancash’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de Control Institucional,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 490-2016-CG de 21 de diciembre de
2016 y registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-
1197-2017-002. La comision auditora comunico el inicio de la auditoria de cumplimiento
con oficio n.°031-2017-MDM/OCI de 1 de agosto de 2017.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Determinar, si el expediente técnico, actos preparatorios, proceso de seleccion, ejecucion y
la supervision de la obra ‘Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de

calle La Boca - | Etapa, distrito de Moro-Santa-Ancash”, se efectuaron conforme a lo
dispuesto en la normativa y estipulaciones contractuales.

tablecer, si la elaboracion del expediente técnico para la ejecucion de la obra se
alizo conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

eterminar, si los actos preparatorios, proceso de seleccion, ejecucion y supervision
de la obra se realizaron conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

ALERIA EXAMINADA Y ALCANCE

dleria examinada en la presente auditoria de cumplimiento, corresponde al proceso de
Jlacion y supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
gftarillado de calle la Boca | Etapa, distrito de Moro-Santa-Ancash”, que estuvo a cargo

ONSORCIO ESMERALDA por S/ 365 847,98. Cabe indicar que la ejecucion de la
obra se llevo a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada.

&tles de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
3-2014-CG, la Directiva n° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de

fativa al proceso de Inversion de la obra, durante el periodo de 1 de octubre de 2015 al
10 de junio de 2016, que obran en los archivos de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016
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Rural de la Municipalidad distrital de Moro, ubicada en la Calle Jorge Chavez n.® 165-
distrito de Moro provincia del Santa y region Ancash.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes

Norma de creacion

Mediante la Ley n.° 12301 de 03 de Mayo de 1955, se cred el distrito de Moro, en la
Provincia de Santa, Departamento de Ancash; la provincia de Santa esta integrada por los
distritos de Chimbote, Nuevo Chimbote, Santa, Coishco, Nepefia, Moro, Samanco, Caceres
del Perli y Macate. La maxima autoridad de la “Entidad” es el Alcalde, quien es elegido por
el pueblo en elecciones democraticas. El actual alcalde es el sefior PORFIRIO
FERNANDO VILLON SOTELO, quien fue elegido para el periodo 2015 al 2018.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Entidad es un 6rgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica
de derecho publico, autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades. La Entidad esta sujeta a las leyes y disposiciones que de manera general
y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y
funcionamiento del sector publico, asi como a las normas técnicas referidas a los servicios

bienes publicos y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de
pbgervancia y cumplimiento obligatorio.

ciones
9 D E uerdo con el articulo 73° de la misma Ley n.° 27972, la Municipalidad asume
ompetencia y ejerce las funciones siguientes:

N @) -Asegurar la representacion del vecindario y promover la adecuada prestacion de los
"v- envicios piblicos locales.

shomentar el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral sostenible y armonico de su
scripcion.
Perfeccionar el funcionamiento de la organizacion y promover la utilizacion racional de
0S recursos municipales.
Saneamiento salubridad y salud.

g Transito, educacion, cultura, deportes y recreacion.
$Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.

ol g} ‘Pyogramas sociales, defensa y promocion de derechos.

-

Al Beguridad ciudadana.

5
=
»
o
"-% [l Promocion del desarrollo econdémico local.
P .

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
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Mision, vision, objetivos estratégicos

La Municipalidad Distrital de Moro segn su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado por Ordenanza Municipal n.° 010-2010-MDM y modificado por Ordenanza
Municipal n.° 008-2013-MDM, tiene como mision, visién y objetivos estratégicos, los
siguientes:

Mision

“La Municipalidad Distrital de Moro es un Organo de Gobierno local con autonomia
gcondmica, politica y administrativa que promueve el desarrollo humano y la adecuada
prestacion de los servicios pblicos locales mediante el uso racional de los recursos con®
que dispone, involucrando a autoridades locales, regionales, empresarios, autoridades y
sociedad civil organizada, en la realizacion de actividades y planes concertados orientados
al desarrollo integral, sostenible y arménico del Distrito”.

Vision

“Al 2018 ser una Municipalidad eficiente, lider y modelo institucional en la cuenca del Rio
Nepefia, promotora, participativa y modema, que articule la ciudadania organizada y no
organizada con las instituciones piblicas y privadas, fomentando la participacion en el
desarrollo social, econdmico, cultural, deportivo y politico del distrito”.

Objetivos estratégicos

En el marco general que brinda el enfoque de desarrollo humano los ejes estratégicos de
desarrollo que tiene la municipalidad para el cumplimiento de sus objetivos son:

1. Desarrollo Social

A iy 1.1 Fortalecimiento de capacidades humanas mediante el mejoramiento de acceso a
%N servicios de calidad para la poblacion en situacion de pobreza contribuyendo a su

desarrollo fisico, intelectual y productivo, asi como a crear un clima favorable para

: la gobernabilidad través de la concertacion, la participacion ciudadana y la

8, transparencia.

O \/ v"* Promover la seguridad alimentaria a fin de que la poblacion del distrito pueda

satisfacer adecuadamente sus necesidades nutricionales basicas mediante el
D acceso, consumo y aprovechamiento de alimentos de calidad, provenientes de
2\ una oferta estable preferentemente regional.

Fortalecer la educacion y la salud y promover el deporte con la finalidad de lograr

una poblacion sana y educada. El desarrollo de actividades artisticas, deportivas y

recreacionales es también una indispensable para los actores futuros del

desarrollo local.

Promover y fortalecer la seguridad ciudadana para brindar tranquilidad interna y

condiciones de inversion externa, enfrentando la delincuencia y la corrupcion.

\Q.u‘"’

rrollo Econémico

Fomentar el desarrollo econémico y productivo local, para alcanzar el incremento
de la produccion y la productividad y permitir insertarnos en los mercados de
comercializacion y mejorar los ingresos familiares.

Auditoria de cumplimiento a la Municipaiidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016
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2.2 Desarrollar la infraestructura local y los servicios, ya que la construccion y
mantenimiento de infraestructura de riego, el mantenimiento de las vias de
comunicacion y la organizacion de sistema de servicios e informacion permitira
mejorar sustancialmente las condiciones productivas en el disefio.

3. Desarrollo Institucional
£ g '

Fortalecer el trabajo con las Organizaciones e Instituciones Locales con practicas
democraticas adecuadas y permanente capacitacion para promover la
concertacion.

Transparentar la gestion municipal y enfrentar la corrupcion a fin de generar.
confianza y colaboracion de la ciudadania, elevando los niveles de gobemabilidad.

Desarrollo Fisico Ambiental

.1 Preservar el medio ambiente incorporando buenas préacticas en la gestion de los
residuos y, la conservacion de los ecosistemas locales.

.2 Promover el desarrollo urbano ordenado que favorezca el sistema de centros
poblados del distrito y su interrelacion fisica, econémica y social.

tructura Organica
3 iante la Ordenanza Municipal n.° 008-2013-MDM de 22 de noviembre de 2013, se

: 9" el Reglamento de Organizacion y Funciones, el mismo que contiene la estructura
Ganica de la “Entidad”, la misma que se presenta en el grafico siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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CONCEJO MUNICIPAL —————————{_COMISIOHES DE REGIDORES

CONCEIO DE
COORDINACION LOCAL
COMITE DISTRITAL DE
OFICINA DE CONTROL DEFENSA VK
I 3 - - -
INTERNO (0C1) ALCALDIA _COMITE DE GESTION LOCAL
MESA DE CONCERTACION DE
PROCURADURIA PUBLICA IGUALDAD DEOPORTUNIDADES|
MUNICIPAL COMITE DE ADMINISTRACION
DEL PROG. VASO DE LECHE
“Gc:,f:m“ COMITE DISTRITAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA
ICOM. MUN. POR LOS DERECHOS
UNIDAD DE TRAMITE DOC. ¥ ’
NINO ¥ ADOLESC
ARCHIVO GENERAL e Y ADotescine._
OMITE AMBIENTAL MUNICPAL
OFICINA DE IMAGEN COMITE DE SEGURIDAD EN EL
INSTITUCIONAL TRABAJO
GERENCIA MUNICIPAL
SUB GERENCIA DE UNIDAD OE EJECUTORIA OFICINA DE ASESORIA OFICINA DE PLANIFIC, ¥
ADMINISTRACION COACTIVA JURIDICA PRESUPUESTO
UNIDAD DE RECURSOS ‘
HUMANOS PHIRD O At OFICINA DE PROGRAMACION €
TRIBUTARIA prtdi
UNIDAD DE
/65% UNIDAD DE
JP "o TESORERIA
AD DE SERVICIOS
j GRMRBLES Y EQ. MECANICO
'q AD DE LOGISTICA ¥
'o,. &F  ALMACEN
O IDAD DE ESTADISTICA £ |
INFORMATICA [ sue GERENCIA DE DES. SUB GERENCIA DE
URBANO ¥ RURAL DESARROLLO SOCIAL
IDAD DE PATRIMONIO
DEPARTAMENTO O |__[DEP. DE CULTURA, DEPORTES)
T HABLITACIONES, CATASTRO ¥ Y RECREACION
pucionge e
DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTO DE OBRAS »
|| , ROGRAMAS SOCIA
PUBLICAS (RSTOAS SOME
NIDAD LOCAL DE FOCAL,
UNIDAD DE ESTUDIOS
Tf(h’l(OS Y PROYECT INIDAD DE REG, CIVIL
DEP. DE DESARROLLO AGRO JECLICOS Y PROVECTOS T
PECUARIO MYPES Y TURISMO] UNICAD = :
PARTICIPACION VECI
FORMULADORA SRR
| [ DEARTAMENTO DE
[ DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEFENSA CIVIL l . ]
DEP. DE TRANSPORTE
TRANSITO ¥ SEGURIDAD) {__owwe |

Fuente: Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2013-MDM de 22 de noviembre de 2013

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Presupuesto institucional del periodo auditado

El presupuesto de la Entidad, segun los informes de Ejecucion Presupuestaria de los
ejercicios 2015 y 2016, aprobados por la Entidad, presenta la distribucion siguiente:

Cuadron.® 1
Presupuesto Institucional
(Periodo 2015)
2,015 }
Rubro PIM S/ Recaudado ejecutado .
: Devengado SI. | Avance %
Ingreso
Recursos Ordinarios 95 653,00 95 652,00 100.00
Recursos Directamente Recaudados 635 817,00 635 836,49 100.00
Donaciones y Transferencias 201737,00 177 722,06 80.10
Recursos Determinados 6020 312,00 6020 310,90 100,00
Total Ingresos 6 953 519,00 6 929 521,45 99.70
Gastos
Personal y Obligaciones 727 399,00 693 647,60 95.40
Pensiones y Otras prestaciones de Servicio 162 623,00 162 055,70 99.70
Bienes y Servicios 2695 819,00 246871582 91.60
Donaciones y Transferencias 50 072,00 - 0,00
Otros Gastos F 77 040,00 67 781,85 88.00
Adquisicion de Activos No Financieros | 3 240 566,00 2358 016,79 72.80
Adquisicion de Activos Financieros | - - -
Total gastos | 6 953 519,00 5750 217,76 82.70
Fuente: Informe de ejecucion Presupuestaria al cierre de cada afo, durante el periodo 2015
Elaboracién: Comision auditora.
istry,
m Cuadron.° 2
f 9 Presupuesto Institucional
’ (Periodo 2016)
. =
V§ 2,016
& Rubro Recaudado ejecutado
1o\ L PIM SI. Devengado SI. | Avance %
Ingreso
Disin Recursos Ordinarios 3860 049,00 2612 257,09 67.70
(% Lo 4 Recursos Directamente Recaudados 564 221,00 522 93391 92.70
f Ddpaciones y Transferencias 87 242,00 87 242,00 100.00
Recyrsos Determinados 5191122,00 5191 120,30 100.00
otal Ingresos 9702 634,00 8413 553,30 86.70
i Gaslos
v 1 al y Obligaciones 628 763,00 626 966,90 99.70
nsiones y Otras prestaciones de servicio 161 046,00 159,382 .51 99.00
ienes y Servicios 2693 731,00 220171360 81.70
Donaciones y Transferencias 87 242 00 57 940,00 66.40
Otros Gastos - - -
/- uisicion de Activos No Financieros 6 086 815,00 4079 545,98 67.00
/& uisicion de Activos Financieros 45 037,00 34929.24 77.60
o | gastos 9702 634,00 7 160 478,23 73.80

ente: Informe de ejecucion Presupuestaria al cierre de cada ano, durante el periodo 2016
laboracion: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash

Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

Constitucion Politica del Pert de 29 de diciembre de 1993.

Normas de funcionamiento

» Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972, vigente desde el 28 de mayo de2003. =
» Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2013, aprobada mediante Ordenanza
Municipal n. ° 008-2013-MDM, aprobada el 22 de noviembre de 2013.

Normas presupuestales

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, publicada el 8 de
diciembre de 2004.

» Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015 - Ley n.° 30281, publicada
el 4 de diciembre de 2014.

» Ley de presupuesto del sector plblico para el afo fiscal 2016 - Ley n.° 30372, publicada
el 6 de diciembre de 2015.

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicada el 30 de
diciembre de 2012.

£ olarmas de contrataciones
-

8\ Contrataciones del Estado - Ley n.” 1017, modificado mediante Ley n° 29083,
esde el 20 de setiembre de 2012.

®
ghento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n. °

f“:’.
20

\.«\ﬂy de-Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, Decreto

RLegi atiyo n.° 276, promulgado el 6 de marzo de 1984.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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« Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada por Ley n.® 28716 de 18
de abril 2006.

« Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
vigente desde el 3 de noviembre 2006.

« Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada por Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de 2014.

o Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento y ‘Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 473- 2014 CG,
publicada el 23 de octubre de 2014 y modificatorias.

.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumpli6 con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

kA
%OLES EN LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, NO
DISENADO E IMPLEMENTADO PARA PREVENIR , DETECTAR Y CORREGIR
S MATERIALES DE MANERA OPORTUNA EN LA APROBACION DEL
2 0y TE TECNICO, HECHOS QUE GENERAN RIESGO DE SOBREVALORACION
‘DEL PRESUPUESTO DE OBRA.

a la aprobacion del expediente y ejecucion de la obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Resulta necesario precisar que la contratacion ylo designacion de personal evaluadores de
expedientes técnicos, estara dirigido netamente a evaluar los expedientes elaborados por la
misma sub gerencia y los elaborados por terceros contratados por la entidad.

Con relacion a esta deficiencia de control interno, la normativa se refiere a lo siguiente:

e Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de |a
Republica - Ley n.° 27785, vigente desde el 24 de julio de 2002.

Articulo 7°.- Control Interno
‘El control interno comprende las acciones de cautela previa, simulténea y de verificacion
posterior que realiza la entidad Sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus
recursos, bienes y operaciones se efectue correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo,
simultaneo y posterior. (...)"

e Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006,

Normas Basicas para el Ambiente de Control
1.5. Administracion de los recursos humanos

‘Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada Planificacién y administracion de los recursos
humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegqure la
transparencia, eficacia y vocacién de servicio a la comunidad.

Comentarios:

g eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento
K§no. De alli la importancia del desempeiio de cada uno de los miembros de la
dad y de cuan claro comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto,
apjicacion exitosa de las medidas, mecanismos Y procedimientos de control
ghtados por la administracion esta Sujeta, en gran parte, a la calidad de/ potencial del
S0 humano con que se cuente”.

Esta \situacién genera el riesgo potencial de que los recursos consignados en los costos
~unitariog estén sobreestimados, puesto que no se evidencia sustentos de los mismos con
es, dando origen a costos unitarios sobreestimados y consecuentemente se
revilole el presupuesto de obra.

dvertido se debe a la falta de una politica de gestion que optimice los servicios de
d de estudios técnicos y proyectos.

Aga;os CONTROLES EN LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, NO
f = HAN\DISENADO E IMPLEMENTADO PARA PREVENIR , DETECTAR Y CORREGIR
ORE§ DE MANERA OPORTUNA REFERENTE AL CONTROL DE CALIDAD Y
AYANCE” DE OBRA, HECHOS QUE GENERA INCUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE
TECNICS/Y CONTRATO DE OBRA.
& -

8 “'\enlificacic')n y comprension del sistema de control interno de la materia a examinar, y
pruebas de recorrido, se ha podido determinar que la sub Gerencia de Desarrollo Urbano y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
* Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016
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Rural considera que el supervisor de obra es el encargado de controlar que la ejecucion de
obra se realice segun las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico,
asimismo de autorizar y verificar los controles de calidad en obra, en coordinacion con el
area a su cargo; sin embargo se carece de una Directiva aprobada que sefialen como
realizar un registro ordenado y documentado del monitoreo a la supervision de las obras,
dejando constancia en la entidad de las visitas, y coordinaciones realizadas respecto al
control de la calidad y avance de obra.

Con relacion a esta deficiencia de control interno, la normativa se refiere a lo siguiente:

» Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria Generai de la
Republica - Ley n.° 27785, vigente desde el 24 de julio de 2002. L

Articulo 7°.- Control Interno

“El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion
posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestién de sus
recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente. Su ejercicio es
previo, simultaneo y posterior. (...)".

* Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

5.1 Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo

5.1.1. Prevencion y monitoreo

“El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempero de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

uanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y
evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad,
/'T""\- ara la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente

j El término “deficiencia” constituye la materializacion de un riesgo. Es decir, se
refiere a la condicion que afecta la habilidad de la entidad para lograr sus
objetivos. Por lo tanto, una deficiencia puede representar un defecto percibido o
real, que debe conducir a fortalecer el control interno.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016
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2 Deben establecerse requerimientos para obtener la informacién necesaria sobre
om.,,.,% las deficiencias de control interno.

v %5 3 La informacion generada en el curso de las operaciones es usualmente reportada
Ve .; a través de canales formales a los responsables por su funcionamiento, asi como
§ a los deméas niveles jerérquicos de los cuales dependen. Para ello se debe contar

>

con canales alternativos de comunicacién para reportar actos ilegales o
incorrectos”.

| et

ta situacion genera el riesgo potencial de que no se hayan aplicado los ensayog de calidad-
(eacen en laboratorios no reconocidos, que los insumos utilizados en obra no tengan el
ertifcado de calidad que se requiere, que no se apliquen los controles de calidad exigidos,
eifue |9s avances reportados difieran de lo realmente ejecutado, incumpliendo de esta manera
ton £l&kpediente técnico y contrato de obra.

echo advertido se debe a la falta de una politica de gestion en mejora del monitoreo que
debe realizar la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a los controles y avance de

AT i ™ o . .
: ((", ayg sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los

sy

Baspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas

identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
activjdades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de
Braluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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lll. OBSERVACION

LA ENTIDAD ELABORO Y APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA CON
PARTIDAS ~SOBREESTIMADAS, LO QUE GENERO SOBREVALORACION DEL
PRESUPUESTO DE OBRA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 43 922,49.

La Entidad, a través de la Gerencia Municipal suscribio el Contrato n.° 014-2015-MDM-GM,
(Apéndice n.° 4) Contrato de ejecucion de obra del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado de Calle La Boca - | Etapa, distrito de Moro-Santa-Ancash”, con el
“Consorcio Esmeralda el 4 de diciembre de 2015, por el monto de S/ 365 847,98 incluido IGV y
con un plazo de ejecucion de la obra por 90 dias calendarios, con un expediente -técnico
elaborado por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Moro
que considero en los analisis de costos unitarios recursos sobreestimados, lo que generd
partidas sobreestimadas y consecuentemente sobrevaloracion del presupuesto de obra, el cual
estuvo bajo el sistema de contratacion “a suma alzada”, y que finalmente las partidas fueron
valorizadas y pagadas en su totalidad, lo referido se sustenta en el Informe Técnico n.
° 1-2017-OCI/MDM-EEGR emitido por el ingeniero civil especialista de la comision auditora
(Apéndice n.° 5) ; dando lugar a la transgresion del articulo 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado n.® 1017, modificado mediante Ley n.° 29873, vigente a partir de 20 de setiembre de
2012, asimismo el articulo 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado por la Ley n.° 29873 y Decreto
Supremo n.® 138-2012-EF, vigente a partir de 20 de setiembre de 2012 y articulo 10 de la
Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pblica -SNIP, aprobada por Resolucion
Directoral N° 003-2011-EF/68.01, publicada el 9 de abril de 2011, sobre Funciones y
responsabilidades de la Unidad Ejecutora.

El hecho observado ocasion6 que se contrate al ejecutor de obra y se pague un monto en
£xceso ascendente a S/ 43 922,49 en perjuicio de la entidad; La situacién descrita ha sido
e 'onada por el accionar del Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, responsable de la

Bbdracion del expediente técnico con precios unitarios sobreestimados que determinaron un
BYpuesto mayor al que correspondia, estableciendo un mayor valor referencial para contratar
ccucion de la obra, presentandolo a la Gerencia Municipal para su aprobacion, la cual fue
gPfobado mediante resolucion de alcaldia.

os datos de la citada obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en
L{Apéndice n. °6).

dchos descritos se desarrollan a continuacion:

cPiante informe n.* 0478-2015-MDM/SGDUR de 12 de octubre de 2015, (Apéndice n.° 7) el
¥ Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Moro, Ing. Wilson
Alberto Vigo Saldafia, manifestd que el expediente técnico fue elaborado por la Sub Gerencia a
cargo y solicito a la Gerente Municipal CPC. Nelly Pérez de la Cruz continuar con el tramite
8, aprobacion y elaboracion de la Resolucion correspondiente del expediente técnico de la
ejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de Calle la Boca | Etapa,
©}de Moro-Santa-Ancash”, cuyo monto de inversion de la obra fue de S/ 478 670,84, (Costo
9 5 ejecucion de obra: S/ 467 170,84 + Costo de supervision: S/ 11 500,00).

PasQbstante, mediante informe n.° 493-2015-MDM/SGDUR, de 19 de octubre de 2015
(Prendice n.° 8) el Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural , Ing. Wilson Vigo Saldaiia solicitd
a la Gerente Municipal CPC. Nelly Pérez de la Cruz, que ordene continuar con el tramite para la

1 E1 Consorcio Esmeralda estuvo conformado por la empresa CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS QUARZO SAC y la empresa GRUSA
SRL., siendo el representante legal comun la Sria. KELLY ANDREA GUTIERREZ MEJIA.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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ejecucion de la Obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de calle la Boca
| Etapa, distrito de Moro-Santa-Ancash”, cuyo monto de inversion referencial indicado en el
expediente técnico asciende a S/ 377 347,98.

Sobre ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de
2015, (Apéndice n.° 9) se aprueba el expediente técnico de la obra “Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado de Calle La Boca - | Etapa, distrito de Moro-Santa-Ancash”, por
el monto de S/ 377 347,98 y con un plazo de 90 dias calendarios.

Al respecto, sobre la diferencia del valor referencial entre lo consignado en el informe informe n.°
0478-2015-MDM/SGDUR  (Apéndice n.° 7) e informe  n.° 493-2015-MDM/SGDUR,
(Apéndice n.° 8) el Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Wilson Vigo Saldafa aclaré a *
la Gerente Municipal CPC Nelly Pérez de la Cruz, mediante informe n.® 0520-MDM/SGDUR de
29 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 10), lo siguiente;

"Mediante el presente, tengo a bien dirigirme a Ud. Para saludarlo al mismo tiempo aprovechar la
oportunidad para hacerle de conocimiento que con informe N° 0478-2015-MDM/SGDIR se solicito
aprobacion del expediente fécnico de manera herrada, se asignaron metrados incorrectos
produciéndose un presupuesto herrado por 478 670, 84 , debiendo ser el correcto :COSTO
EXPEDIENTE CORRECTO S/ 377 347,98, tal como se indica:

: Cuadron.®°3
Monto de inversion de la obra
Costo Directo S/258 367,22
Gastos Generales 10% S/25 836,72
Utilidad 10% S/ 25 836,72
Sub Total S/ 310 040,66
IGV 18% S/55 807,32
Costo Total de la Ejecucion de la Obra S/ 365 847,98
Costo de supervision S/ 11 500,00
Monto Total de Inversion S/ 377 347,98

Fuente: Informe n.® 0520-2015-MDMW/SGDUR
laboracion: Comision auditora

licitd en el referido informe que se proceda con el tramite correspondiente para la
de la certificacion presupuestal, con el nuevo monto.

2Giflcaciones técnicas,
3 de Calculo
g fle metrados

gplesto de obra.
afisis de Costos Unitarios
elacion de insumos

las polinomicas
regado de gastos generales

£ Flegg lerrestre
o Refacfon de equipo minimo
%, grama de ejecucion de obra

ceatBxCsénograma valorizado
Cronograma de adquisicion de materiales

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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16) Plan de seguridad de obra

17) Panel fotogréfico

18) Planos del proyecto.

Cabe seialar, que el expediente técnico no conté con calculos de disefio, ni dimensionamiento
hidraulico, estudio de suelos, ni estudio de impacto ambiental2,

Al respecto, mediante informe n.° 949-2015-MDM/PTO de 2 de noviembre de 2015,

(Apéndice n.° 12) la Jefe de Planificacion y presupuesto de la entidad CPC Yanina Maribel

Mendoza Sanchez hace de conocimiento a la Gerente Municipal CPC Nelly Pérez De la Cruz, lo

siguiente:
"(A . ) n "
Que de acuerdo al Memorandum n.° 945-2015-MDM/GM. La cual indica se* modifique la
Certificacion Presupuestaria de la obra “Mejoramiento del Sistema de agua potable y alcantarillado
de Calle La Boca - | Etapa, distrito de Moro-Santa-Ancash’, por lo cual se informa que segun informe
n.° 00908-2015-MDM/OPTO se certifico por el importe de S/ 467 170,84 segun certificacion n.® 911,
asimismo, segun Certificacion n.® 911 se ha realizado la rebaja por el importe de S/ 101 322,86 de
dicho proyecto quedando en un monto de certificacion por la suma de S/ 365 847, 98 segun informe
n.© 520-2015-MDM/SGDUR, bajo responsabilidad de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano ¥ Rural,
responsable de los proyectos de la ejecucion de la obra.

Sobre el particular, de la revision al precitado expediente técnico de la obra, asi como de la
documentacion recopilada por la comision de auditoria, se determinaron los hechos que se
detallan a continuacion:

1. Con respecto a la sobreestimacion en la partida “01.04.01 Suministro e inst. tub. PVC
SAP DN 200 MM”

De Ia revision, de los costos unitarios del expediente técnico aprobado por la Entidad, se
advierte que el referido a la partida 01.04.07 Suministro e inst. tub. PVC SAP DN 200 MM”.
éndice n.° 13) no se encuentra adecuadamente elaborado.

S.070 Redes de agua residual, del Reglamento Nacional de Edificaciones vigente, aprobado mediante el
ecreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA Norma 0S-070 Redes Residuales, vigente de 8 de Jjunio de 2006.

o
5.2 DATOS BASICOS DE DISERIQ
2.2, Suel

; @ontemplar el reconocimiento general del terreno y el estudio de evaluacion de sus caracteristicas,
os siguientes aspectos:

akipn de la agresividad del suelo con indicadores de PH, sulfatos, cloruros y sales solubles totales.

joglos necesarios en funcion de la naturaleza del terreno, a criterio del consultor.

audal de Diseno para Sistemas de Alcantarillado, se determinaran para el inicio y fin del periodo de disedo.  El
disedo del sistema se realizaré con el valor del caudal méaximo horario futuro.
g ERIOS DE DISENO

ena Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental Ley n.° 27446 de 23 de abril de 2001

¥} Obligatoriedad de la certificacion ambiental. A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la
8y. no iniciarse la ejecucion de proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional

regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan

BViamente con la certificacion ambiental contenida en el Resolucion expedida por la respectiva competente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Al respecto, se aprecia que el referido expediente técnico indica un costo unitario equivalente
a 8/ 60,91 parala partida 01.04.01 Suministro e inst. tub. PYC SAP DN 200 MM", por unidad
de ejecucion de la misma, en el cual se aprecia una sobreestimacion del material “Anillo
union flexible para PVC 200mm”, conforme se advierte a continuacion:

Cuadron.° 4
Costo unitario de la partida 01.04.01 Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM

01.04.01 Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM
Rendimiento= 250 und/dia Costo por und 60,91
Mano de obra Unidad Cuadrilla | Cantidad | Precio (S/) | Parcial (SI)
Capataz hh 0,1000 0,0032 22,03 0,07
Operario hh 1,5000 0,0480 18,36 088 -
Peon hh 2,0000 0,0640 13,08 0,84
- 1,79
J;\ Males
< ubgfig'de pvc ISO 4435 DN 200MM S- und 0,1900 140,00 26,60
3 5x6)
nill ¥ ion flexible para PVC DN Und 01800 180,00 32,40
A 00,
o te para PVC gal 0.0008 85,00 0,07
Cow 59,07
ipo
paz fonias Manuaies % 310000 179 005

f e\ 0,05
y ue .-{ pediente tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
la acipn: Comision auditora
g
Do con nalisis realizado a dicho costo unitario, se ha determinado que el precio unitario del
ecurso de S/ 60,91 por unidad de metro lineal de suministro e instalacion de tuberia, el
mfgcio del material de “Anillo unién flexible para PVC 200mm", esta sobreestimado puesto
f e de las verificaciones realizadas y cotizaciones el precio por unidad del referido material
§ yalorizado en S/ 4,00 (Apéndice n.° 14), variando el monto del costo unitario de la
ibhada partida de S/ 60,91 a S/ 29,23 por unidad de metro lineal de suministro e
alggion de tuberia; cabe sefalar que en el presupuesto del expediente técnico se ha
edasiderado la partida “01.07.00 Flete Terrestre" de unidad Global (GIb) por costo de
m&’ 779,55; por tanto el precio de los precitados recursos en el referido analisis de costos
unitarios no esta incluido el costo del flete, conforme se advierte a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Cuadron.°5
Costo unitario real de la partida 01.04.01 Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM

01.04.01 Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM
Rendimiento= 250 und/dia Costo por und 29,23
Mano de obra Unidad Cuadrilla Cantidad | Precio (S/) | Parcial (S/)
Capataz hh 0,1000 0,0032 22,03 0,07
Operario hh 1,5000 0,0480 18,36 0,88
Peon hh 2,0000 0,0640 13,08 0,84

1,79
Materiales
Tuberia de pvc 1SO 4435 DN 200MM S- und 0,1900 140,00 26,60
25x6,00m - ’
Anillo union flexible para PVC DN Und 01800 4,00 0,72
200MM
Lubricante para PVC gal 0.0008 85,00 0,07

27,39
Equipo
Herramientas Manuales %hh 3,0000 1,79 0,05

0,05

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0188-201 5-ALPFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
Elaboracion: Comision auditora

Por las razones expuestas y lo sustentado se concluye que el costo de la referida partida debio
ser S/ 39 053,23 y no S/ 81 379,83, generando una sobreestimacién de la partida en
S/ 42 326,60 (incluido Gastos Generales, Utilidad e IGV), tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 6
Calculo del costo sobreestimado por la partida 01.04.01 Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM

Del expediente técnico De la comision auditora

< -\q Descripcién Unid | Metrado | Precio S/ Parcial Precio Parcial Diferencia

f e s/ s/ sl. sl.
5 1 T AP T o] g || ranes 2023 | 2757997 | 2989166
°a Gofto directo 57 471,63 27 579,97 29 891,66
\>, Géstos Generales 10% 574716 2758,00 2989,17
%0 tilidad 10% 574716 2758,00 2989.17
- Sub Total 68 965,96 33 095,96 35 870,00
IGV 18% ] 12 413,87 5 957,27 6 456,60
Total presupuesto [ 8137983 39053,23 | 4232660

uente: e tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
ion, ision auditora
»
'g Con fespecto a la sobreestimacion en la partida “01.04.02 Alineamiento y ajustes de
2 ia PVC SAP DN 200 MM”
Qc"" v

De la revision, de los costos unitarios del expediente técnico aprobado por la Entidad, se

iene que el referido a la partida “01.04.02 Alineamiento y ajustes de tuberia PVC SAP DN

‘é . (Apéndice n.° 15) no se encuentra adecuadamente elaborado, al respecto, se

BE/@ que el referido expediente técnico indica un costo unitario equivalente a S/ 1,87 para

Bftida "01.04.02 Alineamiento y ajustes de tuberia PYC SAP DN 200MM", por unidad de

goion metro lineal de la misma, en el cual se aprecia una sobreestimacion del recurso de

g de obra, puesto se ha incluido el recurso “topégrafo”, cuando ya esta considerado el

oSto del topografo en los Gastos Generales (Apéndice n.° 16) del expediente técnico,
conforme se advierte a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de Junio de 2016
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Cuadron.°7
Costo unitario de la partida 01.04.02 Alineamiento y ajuste de tuberia PVC SAP DN 200MM

01.04.02 Alineamiento y ajuste de tuberia Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM
Rendimiento= 350 m/dia Costo por und 1,87
Mano de obra Unidad Cuadrilla Cantidad | Precio (S/) Parcial (S/)
Capataz hh 0.1000 0,0023 22,03 0.05
Operario hh 1,0000 0,0229 14,38 0,32
Pedn hh 1,0000 0,0229 13,08 0,30
Topdgrafo hh 1,0000 0,0229 15,14 0,35
1,02
Materiales g L
Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 kg 0,0070 4,70 © 0,03
ADO 60
Isa 28 kg Bol 0,0250 25,00 063
ordel” N, m 0,0500 0,20 0,01
& e \ | 0,67
< a
o ipo/ |
‘,‘ err s Manuales %hh 3,0000 1,79 0,05
< lp Py hm 1,0000 0.0229 5,00 0,11
- hm 1,0000 0,0229 1,50 0,03
N 0,18
\ 3
iente tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
oration\Comision auditora
= 0.
-1 nalisis realizado a dicho costo unitario, se ha determinado que el precio unitario de
> o 87 por unidad de metro lineal de alineamiento y ajuste de tuberia PVC SAP DN 200MM ,

Jo oohuro\ POl sobreestimado puesto que el costo del recurso “Topografo” ya esta incluido en los
Gastos generales bajo el costo de S/ 4 000,00, por el plazo de ejecucion de la obra,
determinandose que el monto del costo unitario de la mencionada partida debid ser
S( 1,51 por unidad de metro lineal de suministro e instalacion de tuberia, asimismo debe

dicarse que el numeral 27 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, define
4108 gastos generales como '(...) aquellos costos indirectos que el contratista debe efectuar
garq la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial

) partidas de las obras o de los costos

ROs lo que no pueden ser incluidos dentro de las
rectos del servicio." (E| subrayado y negrita es agregado), conforme se advierte a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016
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Cuadron.®° 8
Costo unitario real de la partida 01.04.02 Alineamiento y ajuste de tuberia PVC SAP DN 200MM

01.04.02 Alineamiento y ajuste de tuberia Suministro E. Inst. TUB PVC SAP DN 200MM
Rendimiento= 350 m/dia Costo por und 1,51
Mano de obra Unidad Cuadrilla Cantidad | Precio (S/) | Parcial (S/)
Capataz hh 0,1000 0,0023 22,03 0.05
Operario hh 1,0000 0,0229 14,38 0,32
Peon hh 1,0000 0,0229 13,08 0,30
0,68
Materiales
Acero corrugado  fy=4200  kglcm2 kg 0,0070 470 0,03
GRADO 60 . e
Yeso bolsa 28 kg Bol 0,0250 25,00 0,63
Cordel m 0,0500 0,20 0,01
0,67
Equipo
Herramientas Manuales %hh 3,0000 0,68 0,02
Nivel hm 1,0000 0,0229 5,00 0,11
Mira hm 1,0000 0,0229 1,50 0,03
0,17

P

uente: Expediente técnico aprobado cop Resolucion de Alcaldia n.° 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
oracion: Comision auditora

as razones expuestas y lo sustentado se concluye que el costo de la referida partida debio
/2 017,46 y no S/ 2 498,44, generando una sobreestimacién de la partida en S/ 480,98
luido Gastos Generales, Utilidad e IGV), tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
ulo del costo sobreestimado de la partida 01.04.02 Alineamiento y ajuste de tuberia Suministro E.
Inst. TUB PVC SAP DN 200MM

N

/;j Del expediente técnico De la comision auditora

Descripcion Unid | Metrado | Precio S/ | Parcial Precio Parcial Diferencia
S/ S Sl. Sl

Alineamiento y ajuste

g"":::’e{ﬁssp”\%"ggg m | 4355 | 187 | 176444 | 151 | 142476 | 33968

DN 200MM

o Costo directo 1764,44 142476 339,68
Gastos Generales 10% 176,44 14248 33,97

5 Utilidad 10% 176,44 142,48 33,97
S Sub Total 2117.33 1709,71 407,61
\ IGV 18% 381,12 397,75 73,37
Total presupuesto 249844 201746 480,98

ente: Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n ° 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de2015
Elaboracion: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Sania, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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3. Con respecto a la sobreestimacion en la partida “01.06.01 Prueba hidraulica y
desinfeccion de tuberias”

De la revision, de los costos unitarios del expediente técnico aprobado por la Entidad, se
advierte que el referido a la partida “01.06.01 Prueba hidréulica y desinfeccion de tuberias”,
(Apéndice n.° 17) no se encuentra adecuadamente elaborado.

Al respecto, se aprecia que el referido expediente técnico indica un costo unitario
equivalente a S/ 2,30 para la partida “01.06.01 Prueba hidréulica y desinfeccion de
tuberias’, por unidad de ejecucion metro lineal de la misma, en el cual se aprecia una
sobreestimacion de la mano de obra, puesto se ha incluido el recurso “topégrafo”, cuando
ya esta considerado el costo del topdgrafo en los Gastos Generales, (Apéndice n.° 16)
conforme se advierte a continuacion:

Cuadro n.° 10
Costo unitario de la partida 01.06.01 Prueba hidraulica y desinfeccion de tuberias

01.06.01 Prueba hidraulica y desinfeccion de tuberias
Rendimiento= 200 m/dia Costo por m 2,30
Mano de obra Unidad Cuadrilla | Cantidad | Precio (S/) | Parcial (S/)
Peon hh 1,0000 0,0400 13,08 0,52
Topografo hh 1,0000 0,0400 15,14 0,61
sh 1,13
und 0,0500 10,0 0,50
0,50
| Herapeslas Manuales %hh 3,0000 0,03
m::"*.' cisterna hm 0,1000 0,0040 160,00 0,64
0,67

b Rxpediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015

continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Cuadro n.® 11
Costo unitario real de la partida 01.06.01 Prueba hidraulica y desinfeccién de tuberias

01.06.01 Prueba hidraulica y desinfeccion de tuberias

Rendimiento= 200 m/dia Costo por m 1,68

Mano de obra Unidad Cuadrilla Cantidad | Precio (S/) Parcial (S/)

Peon hh 1,0000 0,0400 13,08 0,52
0,52

Materiales

Agua und 0,0500 10,00 0,50
0,50

Equipo

Herramientas Manuales %hh 3.0000 0,52 0,02

Camion cisterna hm 0,1000 0,0040 160,00 0,64
0,66

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
Elaboracion: Comisién auditora

Por las razones expuestas y lo sustentado se concluye que el costo de la referida partida debid
ser S/ 3 021,06 y no S/ 4 135,97, generando una sobreestimacion de la partida en S/ 1 114,91
(mcluudo Gastos Generales, Utllldad e IGV), tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
Cal 19 del costo sobreestimado por la partida 01.06.01 Prueba hidraulica y desinfeccion de tuberias
: 74 Del expediente técnico De la comision auditora
"J‘, o Descripcion Unid | Metrado | PrecioS/ | Parcial | Precio Parcial Diferencia
S/ s Sl. Sl.
1.06.01 | Prueba hidraulica y
. desinfeccion de m 1 269,95 2,30 2920,89 168 | 213352 787,37
tuberias
Costo directo 292089 2133,52 787,37
Gastos Generales 10% 292,09 213,35 78,74
Utilidad 10% 292,09 213,35 78,74
Sub Total 350596 2560,22 944 84
IGV 18% 630,91 460,84 170,07
Total presupuesto 4 135,97 3021,06 111491

' Exped;ente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
2RoRRsion: Comision auditora

nuacion, presentamos el cuadro donde se resume el total de las sobreestimaciones
, W icadas como resultado del analisis efectuado a las precitadas partidas de obras civiles del
=Xpediente técnico

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Calculo del costo sobrevalorado del presupuesto de obra
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Dato del Expediente técnico Calculo de la Comision Auditora
e Precio Parcial Precio | Parcial | Diferencia
ltem Descripcion Und | Metrado | "' ) o/ S gl
1.00.00 | Sistema desagiie Calle la Boca
1.01.00 | Obras preliminares
1.01.01 | Cartel de obra 3.60x7.20 (Gigantografia) glb 1.00 | 750.00 750.00 [ 750.00 750.00
1.01.02 | Limpieza del terreno manual m2 | 943.55 153 | 144363 1.53| 1,443.63
1.01.03 | Trazo nivelacion y replanteo m | 94355 807 | 761445 807| 761445
1.02.00 | Movimiento de tierras A -
Excavacion de zanja en terreno conglomerado i :
1.02.01 1.20m<H<1 50M m3 | 753.08| 62.05| 46,728.61 52.05| 46,728.61
Excavacion de zanja en terreno conglomerado
1.02.02 1.50m<H<2.00M m3 9122 7420| 6,76852| 74.20| 6,768.52
Excavacion de zanja en terreno conglomerado
1.02.03 2.00<H<2 50M m3 6375| 9244| 5893.05| 9244| 589305
1.02.04 | Refine nivelacion de zanjas y apisonado manual de zanjas | m | 943.55 228 2,151.29 228 2,151.29
1.02.05 | Cama de apoyo tuberias H=10cm m | 943.55 11.53 | 10,879.13 11.53 | 10,879.13
1.02.07 | Relleno compactado con material propio seleccionado m3 | 71051 2260 | 16,057.53 22.60 | 16,057.53
1.02.08 | Eliminacion de material excedente m3 | 369.51 30.56 | 11,292.23 30.56 | 11,292.23 -
1.03.00 | Camaras de inspeccion s
1.03.01 ?:;g'gﬁiﬁ’e concreto H=1.10m, D=1.20m; Marco F°F%y T o | 15.00 [ 220430 | 33,065.85 | 220430 | 33.065.85
1.03.02 ?L’Sg"éliﬁ’e concrelo H=1.50m, D=1.20m Marco PRy | o [ 400 [228622| 914488 | 228622 o.14088
?332’1?3293 concreto H=2.20m, D=1.20m; Marco F°F%y | o | 100 [2517.00 2517.09] 251700 251700
?;’;g”celife concrelo H=2.50m, D=1.20m; MarcoFF%y [ | 1.00[2801.96| 280196] 260196| 260196
Dado de concreto para empalme de buzon
(0.50x0.500.50) fc=140kgjcm? und 4800 127.76 | 6,13248| 127.76| 6,132.48
Suministro en instalacion de tuberias = 3 _
Suministro en instalacion de tub. PVC SAP DN200MM m 94355| 60.91| 57,471.63 29.23 | 27,579.97 | 29,891.66
Alineamiento y ajustes de tuberia PVC SAP DN 200MM m 943.55 187 | 1,764.44 1.51 1,424.76 339.68
Conexiones domiciliarias - - -
Conexiones domiciliarias tub. DN 160MM ISO 4435 S--20
Tub. DN 200 , L=7.00M und 48.00 | 469.87 | 22553.76 | 469.87 | 22,553.76 -
Pruebas hidraulicas y desinfeccion de tuberias - - -
Pruebas hidraulicas y desinfeccion de tuberias m | 1.269.95 230 2920.89 168 | 213352 787.37
Flete terrestre - - -
01 | Flete terrestre glb 1.00 477955 | 4779.55|4,77955| 4,779.55
.00.00 | Varios - -
00 | Conformacion de terraplén con material propio m3 | 375.00 1503 | 5,636.25 15.03 | 5,636.25 -
“2% | Costo directo 258,367.22 217,210.65 | 31018,71
Gastos generales 10% 25,836.72 21,721.07 | 3101,87
* | Utilidad 10% 25,836.72 21,721.07 | 3101,87
3 /| Sub Total 310,040.66 260,652.78 | 37 222,45
£/ | Impuesto 18% 55,807.32 46,917.50 |  6700,04
Presupuesto total 365,847.98 307,570.28 | 43 922,49

Fuente: Expediente tecnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015

Elaboracion: Comision auditora

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash

Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2018.
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Cuadro n.° 14
Resumen de la sobreestimacion en el expediente técnico de la obra (Incluido
GG+UTI+IGV)
item Descripcion Pa(g:l;al
1 Partida 01.04.01 Suministro e inst. Tub. PVC SAP DN 200 MM 42 326,60
2 Partida 01.04.02 Alineamiento y ajustes de tuberia PVC SAP DN 200 480,98
MM /
3 Partida 01.06.01 Prueba hidraulica y desinfeccion de tuberias 111491
Total sobreestimacion 43922.49

Fuente; Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0188-2015-AL/PFVS-MDM de 26 de octubre de 2015
Elaboracion: Comision auditora £

Estos hechos han ocasionado que el expediente técnico cuente con partidas sobreestimadas,
conllevando a que durante la ejecucion de la obra, se pague al ejecutor de la obra, contratado bajo
el sistema de contratacion a suma alzada, un monto en exceso de S/ 43 922.49, de lo que deviene
en perjuicio econémico de la Entidad, el mismo que se ha materializado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0069-2016-AL/PFVS-MDM de 10 de junio de 2016, (Apéndice n.° 18) se aprobd la Liquidacion
técnica financiera elaborado por el Consorcio Esmeralda, con un monto de ejecucion de obra de
S/ 378 982,91 y con un saldo a favor del contratista de S/ 49 719,73, de cuyo sustento se evidencia
que se pago la totalidad de metas del contrato principal.

La normativa aplicable al hecho es el siguiente

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, vigente desde el 1
de enero de 2009.

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

es, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
ion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
lo del pais”.

de Contrataciones del Estado N° 1017, modificado mediante Ley N° 29873, vigente

de el 20 de setiembre de 2012.
& 13° Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

ol

I base del Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria debera requerir la
atgtion de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta los plazos de duracion
cidos para cada proceso de seleccion, con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion
us necesidades.
plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a
atar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para
debe ser contratado.
drifulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
dinacion con el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en
a £aso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la
10 faccion del requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la
pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a
determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estas podran recoger las
condiciones determinadas en las normas técnicas, si las hubiere.

En el caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar
donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con los
requisitos establecidos en el Reglamento. La Entidad cautelara su adecuada formulacion con
el fin de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de ejecucion de obras.

En los procesos de seleccion segln relacion de items, etapas, tramos, paquetes o lotes se
podra convocar la contratacion de bienes, servicios y obras en un solo proceso,
estableciéndose un valor referencial para cada item, etapa, tramo, paquete o lote. El
Reglamento establecera los procedimientos adicionales a seguir en éstos casos.”

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, modificado por la Ley N° 29873 y D.S. N° 138-2012-EF, vigente desde
el 20 de setiembre de 2012.

Articulo 14° Valor referencial para ejecucion y consultoria de obras

“En el caso de ejecucion y consultoria de obras la determinacion del valor referencial se
sujetara a lo siguiente:

1. Enla contratacion para la ejecucion de obras, correspondera al monto del presupuesto
de obra establecido en el Expediente Técnico. Este presupuesto debera detallarse
considerando la identificacion de las partidas y subpartidas necesarias de acuerdo a
s caracteristicas de la obra, sustentandose en analisis de precios unitarios por cada
ida y subpartida, elaborados teniendo en cuenta los insumos requeridos en las
idades y precios o tarifas que se ofrezcan en las condiciones mas competitivas en
ercado. Ademas, debe incluirse los gastos generales, variables y fijos, asi como la

~edmprenda la elaboracion del expediente técnico, el valor referencial debera
eterminarse teniendo en cuenta el objeto de la obra y su alcance previsto en los
sifidios de preinversion que dieron lugar a la viabilidad del correspondiente proyecto,

asi como el resultado del estudio de las posibilidades de precios de mercado”.
o / )n.

mgéa ejecucion de obras bajo las modalidades de concurso oferta y llave en mano que

geter
ance de Obra Valorizado, Férmulas Polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, Estudio Geoldgico, de Impacto Ambiental u otros complementarios”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016
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o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante el Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA de 8 de julio de 2006-Norma G-0.30 Derecho y responsabilidades
Capitulo Il De los profesionales responsables del proyecto
Sub capitulo I-Disposiciones generales
“Articulo 14°: Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por €l
incumplimiento de las normas reglamentarias en que se hayan incurrido en la elaboracion y
gjecucion del proyecto”.

« Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP, aprobada por
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01, publicada el 9 de abril de 2011.
Articulo 10°.- Funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora .3 .
(i+2)
b. Elabora el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente, o
supervisa su elaboracion, cuando no sea realizado directamente por este érgano
)
10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:
(...)
b. Elaborar el informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado (Formato SNIP-15) y el informe de Cierre del PIO (Anexo SNIP-24).

El hecho observado ocasiond que se contrate al ejecutor de obra y se pague un monto en
exceso ascendente a S/ 43 922,49 en perjuicio de la entidad

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar del Sub Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, responsable de la elaboracion del expediente técnico con precios —unitarios
sobreestimados que determinaron un presupuesto mayor al que correspondia, estableciendo un
mayor valor referencial para contratar la ejecucion de la obra, presentandolo a la Gerencia
Municipal para su aprobacion, la cual fue aprobado mediante resolucion de alcaldia.

= Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
@ el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n.° 3), se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

" Wilson Alberto Vigo Saldaiia, DNI n° 32769914, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
A -4} designado con Resolucion de Alcaldia n.® 0071-2015-AL/PFVS-MDM de 1 de abril de 2015
2.Mpéndice n.° 20) periodo de gestion desde el 1 de enero 2015 al 7 de setiembre de 2017,

uld el expediente técnico (Apéndice n.° 11) y lo elevo a la Gerencia Municipal para su
robacion, segin lo consignado en la Resolucion de Alcaldia n.* 0188-2015-AL/PFVS-MDM de
6 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 9) que aprueba dicho expediente técnico, que fue visada
y firmada por dicho funcionario, a pesar que se incluyeron costos unitarios sobrestimados que

juﬁu"""“ determinaron un presupuesto mayor al que correspondia, ocasionado que se sobrevalore el

.§. referencial para contratar al ejecutor de la obra y propiciando que se desembolse

922,49 en perjuicio econdmico de la Entidad.

o lugar a la transgresion del articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado n.® 1017,
mddificado mediante Ley n.° 29873, vigente a partir de 20 de setiembre de 2012, asimismo el
Aiticulos 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por la Ley n.® 29873 y Decreto Supremo n.® 138-2012-
EF, vigente a partir de 20 de setiembre de 2012, del mismo modo incumplio, los numerales 1)y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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el articulo 92 sefialados como funciones en el Reglamento de Organizacion y Funciones
bado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2013-MDM de 22 de noviembre de 2013

“Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad distrital de Moro,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado, que el expediente técnico de la obra fue elaborado por la Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural y presentado a la Gerencia Municipal para su aprobacion,
incluyendo precios unitarios que presentaban recursos sobreestimados, lo que ocasiono
que el valor referencial de la obra se sobrevalore en S/ 43 922.49.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en el del articulo 13° de la
Ley de Contrataciones del Estado n° 1017, modificado mediante Ley n°® 29873, vigente a,
partir de 20 de setiembre de 2012, asimismo el articulos 14° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n® 184-2008-EF, modificado por
la Ley n.® 29873 y Decreto Supremo n°® 138-2012-EF, vigente a partir de 20 de setiembre
de 2012.

Estos hechos han ocasionado que durante la ejecucion del citado expediente, se pague al
ejecutor de la obra, contratado bajo la modalidad a suma alzada, un monto en exceso
ascenderte a S/ 43 922,49 en perjuicio de la Entidad.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar del Sub Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, responsable de la elaboracion del expediente técnico con precios unitarios
sobreestimados que determinaron un presupuesto mayor al que correspondia,
estableciendo un mayor valor referencial para contratar la ejecucion de la obra,
presentandolo a la Gerencia Municipal para su aprobacion, la cual fue aprobado mediante
resolucion de alcaldia.

(Observacion n.° 1).

2. Se ha determinado que en la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural no se han disefiado

eimplementado controles para prevenir o detectar y corregir errores materiales de manera
B&a en la aprobacion del expediente técnico; hecho que transgrede el articulo 7° de la

27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
Repubhca publicada el 23 de julio de 2002, asi como la Resolucion de Contraloria
2 .@1 n.° 320-2006-CG.- publicado el 3 de noviembre de 2006, que aprueba las Normas
optrol |nterno- numeral 1.5. Administracion de los recursos humanos, dicha S|tuaC|on

\snuamon genera riesgo potencial de que los recursos consignados en los costos
arios estén sobrestlmados puesto que no se evndenma sustentos de los mismos con

ba determinado que en la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural no se han disefiado
/€ mplementado los controles referentes al control de calidad y avance de obra, hecho que
nygrede el articulo 7° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control

ey dellaContraloria General de la Republlca publicada el 23 de julio de 2002, asi como la
Resitition de Contraloria General n.° 320-2006-CG.- publicado el 3 de noviembre de 2006,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
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e lk?ta se ha originado debido a la carencia de directivas aprobadas que sefialen como

QM realizar un registro ordenado y documentado del monitoreo a la supervision de las obras.

sta situacion genera riesgo potencial de que no se hayan aplicado los ensayos de calidad,
& realicen en laboratorios no reconocidos, que los insumos utilizados en obra no tengan el
ado de calidad que se requiere, que no se apliquen los controles de calidad exigidos,
5%\ avances de obra difieran de lo realmente ejecutado, incumpliendo de esta manera

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Moro,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) de
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propdsito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios sefialados en el presente informe. =
(Conclusion n.° 1).

.

2. Comunicar al Titular de la entidad que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Municipalidad Distrital de Moro, se encuentre impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios comprendidos en las
observaciones reveladas en el informe.

(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
===97785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la

¢ de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
ientes:

r de la entidad, disponer:

$oner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad distrital de Moro, para que inicie las acciones legales respecto a los
uncionarios sefialados en las observacion n.° 1, reveladas en el informe.

nclusion n.°1).

el Gerente Municipal como méaxima autoridad administrativa disponga la

lementacion de controles a través de una directiva interna para prevenir o detectar y
rregir errores materiales de manera oportuna en la revision de expedientes técnicos. y en
la aprobacion de los expedientes técnicos de obra.

/%(Conclusién n.°2).

el Gerente Municipal como maxima autoridad administrativa disponga la
lementacion de controles a través de una directiva interna para referidos al control y
nce de obra que seiialen como realizar un registro ordenado y documentado del
nitoreo a la supervision de las obras.

Conclusion n. °3).

-

000034
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VI APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 2 Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los

comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°4 Copia autenticada del Contrato n.° 014 -2015-MDM-GM de 4 de
diciembre de 2015, Contrato de Ejecucion de Obra del Proyecto
“‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de calle La
Boca | Etapa, distrito de Moro- Santa -Ancash” (SNIP n° 262484).

Apéndice n.° 5 Informe técnico n. ° 1-2017-OCI/MDM-EEGR, emitido por el ingeniero civil
Especialista de la comision auditora,

Apéndice n.° 6 Ficha técnica de obra

Apéndice n.°7 Copia autenticada del informe n.° 0478-2015-MDM-SGDUR de 12 de
octubre de 2015, solicitando la aprobacién del expediente técnico.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada del informe n. ° 493-2015-MDM/SGDUR, de 19 de
octubre de 2015, solicita ejecucion de obra.

Apéndice n.° 9 Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 0188-2015-AL/PFVS-
MDM de 26 de octubre de 2015, en el que se aprobo el expediente
técnico de obra.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del informe n.® 0520-MDM/SGDUR de 29 de octubre
de 2015, solicitud de modificacion del presupuesto de obra.

Copia autenticada del expediente técnico.

Copia autenticada del informe n.° 949-2015-MDM/PTO de 2 de
noviembre de 2015, modificacion presupuestal de la obra.

Copia autenticada del costo unitario de la partida 01.04.01 Suministro e
Inst. TUB PVC SAP DN 200mm.

Copia autenticada de cotizacion de sustento del precio del recurso.

Copia autenticada del costo unitario de la partida 01.04.02 Alineamiento y
ajustes de tuberia PVC SAP DN 200mm.

Copia autenticada del desagregado de Gastos Generales

Copia autenticada del costo unitario de la partida 01.06.01 Prueba
hidréulica y desinfeccion de tuberia.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0069-2016-AL/PFVS-
MDM de 10 de junio de 2016 - Liquidacion técnica financiera.

Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y funciones-ROF,
aprobado mediante ordenanza municipal n.° 008-2013-MDM, de 22 de
noviembre de 2013.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016.
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Apéndice n.° 20 Copia autenticada documentos que acreditan la calidad de funcionarios
de las personas comprendidas de los hechos observados.

Apéndice n.° 21 Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Moro, 5 de enero de 2918

Dionicia :?/asco Torres
Jefe de Comision

Supervisor de Comision

stri,
(o)
(J

iy

g- EVelyn & beth Garcia Rojas
cialista

Qc.mo\

AL SENOR JEFE DE LA OFICINA REGIONAL DE CONTROL CHIMBOTE:

El Jefe de la Oficina del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el contenido
del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su despacho el tramite de aprobacion
correspondiente.

f% Moro, 5 de enero de 2018

arrascg’Torres
Jefe de la Oficina del Orgarlo de Control Institucional
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad
Document
o Nacional Condicién de Direccién Ohservac Administrativa
N° Nombres y Apellidos de Cargo Desempenado vinculo laboral o domiciliaria S0es toclada civil | Penal
Identidad Desde Hasta contractual Competencia % e:na
N° ocurrencia (*) (*)
m' delos | Entidad | PAS
hechos () (*)
Av. Alameda
: : - Sub Gerente de Desarrollo Urbano el CAS Mz.F-Lot 19- 12/10/2015-
Wilson Alberto Vigo Saldafia 32769914 Rural Miraflores Alto 1 1000672016 X X
Y 01/04/2015 | 07/09/2017 | Funcionario de .
Chimbote
Confianza

Marcar con una x

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Moro, Provincia de Santa, Ancash
Periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016

El numeral 2 del Memorando Circular N° 00031-2015-CG/PAS emitido por la Gerencia del Procedimiento Sancionador sefiala que: *(...) la facultad para la imposicion de la sancion por responsabilidad administrativa
funcional, (...) prescribe a los (4) afos contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una infraccion continuada. (...)"; por tal motivo resulta necesario que los informes
de control sean remitidos a los respectivos Organos Instructores con una anticipacion no menor de 60 dias habiles al vencimiento del plazo de prescripcion.]

Ge0000
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORO OFICINA DE CONTROL INSTITUC@ARGO

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Moro, 24 de enero de 2018.

0 5 3 0 e
OFICIO N° 004-2018-MDM-OCI e BAD DSTATAL DEMORD
Sefior: - 5{! _ RRE 0o
FERNANDO VILLON SOTELO. & Ry 151 ‘
Alcalde

i N 010
Municipalidad Distrital de Moro 2 4 ENE.

Moro/Santa/ Ancash | 245
Presente.- g m‘e\#‘ﬂm. G

ASUNTO: Remision de Informe de Auditoria. . (

prper=

REF. : a) Oficio N°031-2017-MDM/OCI de 1de agosto de 2017, inicio de auditoria de .
Cumplimiento.

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

c) Directiva N° 006-2016-CG/GPROD denominada “Implementacion y Seguimiento a las
Recomendaciones de los Informes de Auditoria y su Publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la entidad" aprobada con R.C. N° 120-2016-CG de 4 de
mayo de 2016 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, dispuso el inicio de una auditoria de cumplimiento a la Ejecucion y
Supervision de la Obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Calle La
Boca | Etapa”, periodo de 1 de octubre de 2015 al 10 de junio de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada  auditoria se ha  emitido el
informe n°® 004-2017-2-1197, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
plblicos a su servicio; por lo que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para
ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley
n°27785 -Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, modificados por la Ley n° 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el
deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados
lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su
pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia autenticada del citado informe, consistente en dos (2) tomos
con trescientos treinta y tres (333) folios y resumen ejecutivo en un tomo con dos (2) folios, con el
propésito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en los numerales 6.1.3, 6.24, 6.3.3, 7.1.1 y 7.1.2 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD
aprobada con R.C. N° 120-2016-CG de 4 de mayo de 2016 y su modificatoria, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, respecto de las cuales se servira informar a este Organo de Control Institucional, en el
plazo de veinte (20) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

Es propicia la oportunidad para expresar las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

de Control Institucional-MDM

BT
cc

Jr. Jorge Chavez N° 165 Teléfono N° 043-461280
Moro — Santa -Ancash



