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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2021-2-0836-SCE

“PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA, DISPUESTO
EN EL ARTICULO 4° DEL DECRETO DE URGENCIA N° 026-2020 EN LA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD UCAYALI”

PERIODO: 15 DE MARZO AL 30 DE OCTUBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control-Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Salud Ucayali, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anualde Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud
Ucayali, registrado en el Sistema de Control Guberamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0836-2021-004, iniciado mediante oficio n.® 84-2021-GRU-DIRESA-DG-0OCI de 29 de marzo
de 2021, en el.marco de lo previstorensla Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos'€on Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.°* 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento para el otorgamiento.de la bonificacion extraordinaria dispuesta en
el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 026-2020, se realizo conforme a la nomativa vigente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico
s La materia del control especifico, se inicia con la emision.deél Informe dé Orientacion de Oficio
n.° 020-2020-0C1/0836-CS-00, los cuales fueron comunicados a la Direccion Regional de Salud \
Ucayali, mediante oficio n.® 315-2020-GRU-DIRESA-DG-OCI de 10 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 4), elaborado por el Organo de Control Institucional; en el cual se advirtid que la entidad, no
cauteld los criterios establecidos para la determinacion de benericiarios de la bonificacion
extraordinaria, al identificarse que dicho beneficio se extendié a personal de la salud que ocupaba
cargos de confianza o directivos y aquellos que realizaban actividades de caracter administrativo;
asi como a personal asistencial que no realizo labores efectivas, poniendo en riesgo el cumplimiento
de la finalidad de los fondos publicos asignados como medida de mitigacidn de impacto de la
emergencia sanitaria.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020,

comespondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irmegularidad.
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La Direccion Regional de Salud Ucayali pertenece al Sector Salud, en el nivel de Gobiemo Regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Salud Ucayali:
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Fuente : Ordenanza Regional de Ucayali n.” 005-2014-GRUICR de 23 de febrero de 2014. (Apéndice n. 41)

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Pesiodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irmegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

A las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad no fue posible
realizar la notificacion electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios
fisicos, cumpliendo cen.la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos
e indicando que en el Apéndice n.° 40, se adjuntan la razén fundamentada y conformidad
respectiva.

El funcionario José Luis Quiroga Tone, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos, no obstante
haber sido notificado, segln el procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control:ESpecifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y por edicto en el diario de mayor circulacion en
la region de Ucayali, directiva vigente en la etapa de ejecucion del control especifico.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE LOS MESES DE MAYO A OCTUBRE DE 2020, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
OTORGARON BONIFICACION EXTRAORDINARIA, A PERSONAL QUE OCUPABAN CARGOS DE
CONFIANZA, DIRECTIVO Y ADMINISTRATIVOS QUE NO ESTABAN VINCULADOS A LA
EJECUCION DE SERVICIOS EFECTIVOS Y RESPUESTA EN-EL MARCO DEL COVID-19, ASi
COMO AQUELLOS QUE NO REALIZARON LABORES EFECTIVAS; OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/540 510,00, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE
LOS FONDOS ASIGNADQOS.

Durante Ia ejecucion de la bonificacion extraordinaria para el personal de.la salud en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19 establecida en el Decreto de Urgencia n.® 026-2020 de 15 de marzo
de 2020, de los meses de mayo a octubre 2020, los funcionarios de la Direccion Ejecutiva de Gestion y
Desarollo de Recursos Humanos y de la Direccion Ejecutiva de la Oficina de Administracion, de la
entidad’, otorgaron bonificacion a personal que no se encontraban vinculados a la ejecucion de servicios
efectivos y respuesta en el marco del COVID-19, sin haber realizado la identificacion de acuerdo a los
criterios y procedimientos sefialados en el marco normativo aplicable, sin que estos hayan sido
aprobados mediante acto resolutivo, el mismo que debio ser remitido al Ministerio de Salud, en adelante
“MINSA’”, por el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion.

Dicha situacion se dio debido a que el director Ejecutivo de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos
solicité? a los diferentes jefes de las oficinas administrativas de la entidad, remitir la relacion de personal

*  Con Ordenanza Regional n.° 005-2014-GRU/CR de 24/2/2014, el Consejo Regional de Ucayali ordeno APROBAR la modificacion de la
estructura organica y las funciones contenidas en el ROF por la nueva Delimitacion de las Micros Redes de Salud de la Direccion Regional
Sectorial de Salud de Ucayali (...), incluyendo los drganos desconcentrados, (siendo una de ellas la Direccion de Red de Salud Federico
Basadre), dependiendo esta Red de Ia Direccion Regional de Salud de Ucayali.

7 Emesto Neptali Norefia Conchucos, en el cargo desde el 18/5/2020 hasta el 2/6/2021, quien solicitd mediante memorandos miltiples a los
jefes de las diferentes oficinas de la entidad, la nomina de! personal beneficiario a su cargo que realizaba actividades en apoyo a la emergencia
sanitaria COVID-19 (para ser considerados desde el mes de junio-2020).

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020
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(némina de personal beneficiarios a su cargo), al responsable del aplicativo INFORHUS®, para que éste
proceda a ingresar en el Reporte de Registros de Areas COVID los datos reportados?, (Anexo n.° 1);
en mérito a ello, el MINSA remitié un listado nominal (Anexo n.° 2) en la cual incluy6 a la entidad, al
mismo tiempo, efectud los tramites ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para garantizar
las transferencias presupuestarias las cuales se efectivizo a través de diferentes Decretos Supremos,
el cual se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Decretos Supremos que autorizan la Transferencia de
partidas para la bonificacion extraordinaria

N° Normativa Mes Fecha
1 | Decreto Supremo n.” 210-2020-EF | Abril y Mayo 31712020
2| Decreto Supremo n.® 237-2020-EF Junio 23/8/12020
3 | Decreto Supremo n.® 299-2020-EF | Mayo y Julio 4/10/2020
4 | Decreto Supremo n.° 348-2020-EF Agosto 2111/2020
5 | Decreto Supremo n.” 394-2020-EF | Setiembre 171122020
6 | Decreto Supremo n.® 399-2020-EF Octubre 211212020

Fuente : Decretos Supremos publicados en el diario oficial el Peruano.
Elaborado por : Comision auditera

Es asi que, con la transferencia presupuestaria recibida, el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion
y Desarrollo de Recursos Humanos, a través/del Area‘de.Remuneraciones y Control de Asistencia,
procedio a elaborar la planilla (nica.de pago, considerando entre ellos, al personal de la salud que
ocupaba cargos de confianza o directivos y aquellos que realizaban actividades de caracter
administrativo; asi como a personal asistencial’que no realizo labores efectivas, toda vez que contaban
con licencia por vacaciones y/o licencias personales, pese.aencontrarse excluidos de la bonificacion
extraordinaria, el mismo que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2
Resumen de pagos por concepto de bonificacion extraordinaria
a personal de la Entidad que no cumple¢on el marco ponnaﬁvo

Personal que se benefici6 con la Bomfiuﬂﬁﬂ Total S/

01 | Confianza o Directivos (cuadro n.* 7) y Anexo n.° 6 D 4 12 060,00
02 | Administrativos (Nombrados) Anexo n.°3 y Anexo n.° 6 211 320,00
03 | Administrativos (CAS) Anexo n.° 4 y Anexo n.® 6 311 730,00
04 | Asistenciales que no realizaron labor efectiva, cuadro n.® 8, Anexon.° 5y 5 400.00

Anexo n.” 6 g
_ Total 540 510,00
Fuente : Expediente de los comprobantes de pago del Bono Extraordinario de abril a junio.

Elaborado por  : Comision de Control

La situacion expuesta fue generada por el accionar de los Directores Ejecutivos de la Oficina de
Administracion, Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos,
Responsable del Area de Remuneraciones y Control de Asistencia, asi como del responsable del control
de asistencia; quienes permitieron el pago a personal que no se encontraban vinculados a la ejecucion
de servicios efectivos y respuesta en el marco del COVID-19 (personal con cargo de confianza o
directivo, administrativos nombrados y administrativos CAS, y a personal que no realizaron labores

2

Sistema Nacional de Informacion de Recursos Humanes en Salud - Aplicativa Informético del Registro Nacional del Personal de la Salud,
disefiado para la recoleccion, procesamiento, reporte y auditoria de los datos y la informacién de los recursos humanos en salud a nivel
nacional, regional y local.

Que contenia: DNI, nombres y apeliidos, régimen laboral, condicion laboral, cargo, areas servicio COVID.

000006

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020
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efectivas), sin haber realizado la identificacion de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en
el marco nommativo; contraviniendo lo establecido en el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.® 026-2020 de 15 de marzo de 2020; articulos , 4° y 5° del Decreto Supremo n.® 068-2020-EF de 4
de abril de 2020; articulo 4° y 5° del Decreto Supremo n.° 184-2020-EF y la Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto de Urgencia n.® 053-2020 de 5 de mayo de 2020; lo que
ocasiond un perjuicio economico al Estado por el total de S/540 510,00, afectando el cumplimiento de
la finalidad publica de los fondos asignados, como medida de mitigacion de impactos de la emergencia
sanitaria.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:
Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, el Presidente de la
Replblica declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional en todo el territorio Peruano, por el plazo de
noventa (90) dias calendario, debido a la existencia y brote del coronavirus (COVID-19), disponiendo
medidas y/o acciones en las entidades pablicas con la finalidad de identificar y reducir el potencial
impacto negativo en la poblacion ante laexistencia de situaciones que representen un riesgo elevado o
dafio a la salud y la vida-de la poblacion.

Al respecto, a través del Decreto de Urgencia n.® 026-2020-EF de 15 de marzo de 2020, el Estado
establecio diversas medidas excepcionales y temporales.para prevenir la propagacion del coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional, para lo cual se especificé en el articulo 4° numeral 4.1 lo siguiente:
“autoricese, de manera excepcional, el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria a favor del personal al que
se hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1153 (...), y del personal coniratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 (.i.), del'Ministerio de Salud, (...) que presten servicios de alerfa
y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19 en Ias unidades de cuidados intensivos, hospitalizacioén o
aquellos que realicen vigilancia epidemiologica y las visitas domiciliarias a los pacientes que reciben atencion
ambulatoria. (...)", el mismo que fue modificado por el Decreto de Urgencia n.® 053-2020-EF de 5 de
mayo de 2020.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo n.® 068-2020-EF de 4 de abril de 2020, se aprobo el
monto, oportunidad de la entrega, procedimientos para la identificacion de los beneficiarios y criterios
para su otorgamiento; asi también precisa en el articulo 5° literal d), ‘el Director o Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos o quien haga sus veces en la unidad ejecutora, aprueba mediante acto resolutivo el listado
nominal y el costo de la bonificacién extraordinaria a favor de los beneficiarios identificados de acuerdo a los
criterios y procedimientos sefialados en el presente Decreto Supremo”; literal €), Ta maxima autoridad
administrativa de la Unidad Ejecutora remite al Ministerio de Salud, copia del ato resolutivo (...) en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados desde el inicio de cada mes, a efeclos de sustentar ante el ministerio
de Economia y Finanzas la Transferencia Presupuestal cormespondiente” y literal f), “la maxima autoridad
administrativa de cada Unidad Ejecufora, es responsable de velar por el estricto cumplimiento de la identificacion
del personal que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi como su correspondiente pago’”.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020
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1. Procedimiento para la identificacion del personal de la salud beneficiario que presten
servicios de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19

Previo a la elaboracion del listado nominal, la Direccion General de Personal de la Salud del MINSA
emitio comunicados® relacionados a la actualizacion de datos del personal de la salud en el marco
del COVID-19, es asi que mediante los comunicados 05 y 07-2020-OBS-DIPLAN-DIGEP “Registro
de Recursos Humanos en Salud en el menu de Areas COVID del aplicativo INFORHUS™, de 5 de
mayo y 2 de junio de 2020, respectivamente, se comunicd a las Unidades Ejecutoras a nivel
nacional, que a traves de los registradores acreditados al aplicativo INFORHUS, se registre a los
recursos humanos asistenciales programados en los servicios/areas COVID del mes de abril y mayo
de 2020; a fin de agilizar la lista nominal para los tramites relacionados con la bonificacion
extraordinaria dispuesta en el articulo 4° el Decreto de Urgencia n.® 026-2020.

Al respecto, con oficio n.° 004-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCEQ04 de 28 de abril de 2021
(Apéndice n.° 5), la comision de control especifico solicito a Emesto Neptali Norefia Conchucos,
director de la Oficina Ejecutiva.de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos, que informe
documentariamente que Unidades, Departamentos de servicios entre otros, presentaron a su
despacho la relacion de trabajadores que realizaron labores COVID-19 en los meses de abril a
octubre de 2020; el mismo que fue atendido con informe n.° 022-2021-GRU-DIRESA-DG-
OEGYDRH/ARLEYA INFORHUS? de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6), que precisa: 7...) se
alcanza (1 archivador conteniendo documentos originales de areas y establecimientos de salud que
presentaron la relacion de personal considerados para la bonificacion extraordinaria COVID-19, de los meses
de abril a octubre de 2020 y los que no estan en el archivador se le entrega en USB porque nos remitieron via
whaisapp”.

De Ia revision a la documentacion proporcionada se evidenciéque no existe documento alguno
emitido por la Direccion General, Direccion Ejecutiva de la‘Oficina de Administracion y/o de la
Direccion de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, relacionado con el
requerimiento del listado nominal del personal que labora en la entidad, correspondiente a los meses

Pagina 7 de 37
Sin embargo, de la revision a los expedientes de la bonificacion extraordinaria, se evidencio que:
de abril y mayo de 2020; es asi que, con el proposito de obtener mayor informacion, la comision de

Recursos Humanos (Periodo de 2 de enero a 17 de mayo de 2020), a fravés del acta
n.” 007-2021-DIRESA/CE-OCI de 4 de mayo de 2021, quien preciso lo siguiente:

Acta n.° 007-2021-DIRESA/CE-OCI (Apéndice n.° 7)

%(...) por ser el sector salud llamado primer nivel, nosotros no podiamos paralizar (asistencial), por lo que
nuestras comunicaciones se hacian a fravés de celulares (Wasap) (...), es a través de este medio que se
solicita a los todos los jefes de establecimientos de salud hagan llegar Ia relacion de personal que estaban
realizando trabajo efectivo y presencial (...) y que estas fueran remitidas al responsable del ingreso al
aplicativo INFORHUS, luego a través de la asistencia y verificacion de sus roles se pueda deferminar
quiénes serian los beneficiarios de dicho bono {...)".

control especifico procedid a entrevistar a:
- Elene Ruby Vega Rengifo, directora de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de

- Matsuo Aczel Monteiro Aliaga, responsable del INFORHUS, quien preciso a través del acta
n.® 001-2021-DIRESA/OAP-OCI de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 8), lo siguiente:

Informacion obtenida de la pagina del MINSA a través del siguiente link: hitp://digep.minsa.gob pe/comunicados_2020 html.
&  Comunicado que emitid la Direccion General de Personal de la Salud ~ MINSA.
7 Informacion de los meses de abril y mayo de 2020, entregados en USB porque remitieron via whatsapp al responsable del INFORHUS.

informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020
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“(...) Si, se ingreso al sistema INFORHUS en el médulo de area COVID los nombres de los trabajadores
de DIRESA, (...) no hizo ninguna relacion de trabajadores del mes de marzo por que la region Ucayali no
reportaba casos con personas con COVID, (...).

En el mes de abril si se registré en el INFORHUS (médulo de area COVID), al personal nelamente
asistencial de los establecimientos de salud (Red de Salud Federico Basadre) solo a ellos se ingreso.

(...) todo esto con conocimiento de los jefes lo ingresaba al INFORHUS y esto por el sistema iba al MINSA,
el MINSA lo descarga, lo trabaja, validando la informacion ingresada en el modulo luego nos remitia la
némina validada (...).

(...) recién en el mes de abril mi jefa Rubi Vega por teléfono me pedia que ingresara la informacion que
estabamos solicitando a los establecimientos de salud, es por ello que estos me reportaban de acuerdo al
cuadro de programacion de areas de servicio COVID, (...) todos ellos hacian llegar su programacion via
wasap y algunos lo hacian de forma fisica ingresando por secretaria de Recursos Humanos™.

De acuerdo alas actas, se corrobora que la Directora de la Oficina Ejecutiva de Gestién y Desarrolio
de Recurss Humanos, solicitd a través de celular (via whatsapp web y verbal) a todos los jefes de
los establecimientos de salud y los directores de las diferentes oficinas administrativas, la relacion
de todo el personal.-a su cargo, incluyendo al personal administrativo, quienes remitieron al
responsable del aplicativo INFORHUS para el registro respectivo.

Al respecto, el Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 85-20198-GRU-DIRESA-DG-OCI
de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), solicito.al MINSA- Direccion General de Personal de la
Salud, absuelva la consulta respecto-al bono extraordinario a ser considerados para el personal
administrativo nombrado y CAS (...}, siendo atendido con oficio n.® 922-2021-DG-DIGEPMINSA de
14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 10), que precisa ...) respecto al personal administrativo, se sefiala
que Gnicamente el personal administrativo que cumpla con-los criterios sefialados en los literales b), f) y g),
establecidos en el Decreto de Urgencia n.° 053-2020, es beneficiario de Ia bonificacion extraordinaria en
consulta.”, y adjunté al mismo el memorando n.° 653-2020-OGAJ/MINSA de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 10), que hace referencia al personal beneficiario y al pago de la bonificacion
extraordinaria; observandose que, en las listas nominales a partir de mayo 2020 consideraron como
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, al personal de-la salud que ocupaba cargos de
confianza o directivos y aquellos que realizaban actividades de caracter administrativo; asi como a
personal asistencial que no realizo labores efectivas, toda vez que contaban con licencia por
vacaciones y/o licencias personales, hechos que contravienen lo indicado en las normas descritas
en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

8 Se consigno por error el aio 2019, siendo correcto el afio 2020.
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Cuadron.® 3
on de Cntenos Establemdos ' ara el Otorgamiento de la Bonificacion Extraordinana

2 Articulo 4° Criterios para determinar
para el otorgamiento de una | COMPLEMENTARIA el otorgamiento de la bonificacion | otorgamiento de la  bonificacién
bonificacion  extraordinaria | MODIFICATORIA extraordinaria extraordinania

41 Autoricese, de manera | de la bonificacion extraordinaria | bonificacion  extraordinaria el | extreordinaria el personal de la salud
excepeional, el otorgamiento | a la que hace referencia el | personal de la salud comprendidoen | bajolos alcances del Decreto Legisiativo
de una  bonificacion | numeral 4. 1 del articulo 4 (...) | ol numeral 3.2 del articulo 3° del | n." 1153 y Decreto Legislativo n.* 1057,
extraordinaria a favor del | del Decreto Legisiativo N* 1153 | Decreto Legislativo n.* 1153 y el | asi como el personal adminisirativo
personal a que se hace | y Decreto Legislativo n.® 1057, | personal contratado bajo el régimen | sujeto al régimen del Decreto Legisiative

referencia en el numeral 3.2 | asi  como el personal | del Decreto Legislativon.® 1057, (...) | n.* 276 y Decreto Legislativo n.* 1057
del ariculo 3 del Decreto | administrativo sujeto al régimen | las Unidades Ejecutoras de Saludde | (...) las Unidades Ejeculoras de Salud
Legislaivo n.* 1153 (...), y | del Decreto Legislativon." 276y | los gobiernos regionales, asi como | de los Gobiernos Regionales, asi como
del personal contratado bajo | Decreto Legislativo | las demés entidades comprendidas | las demés enfidades comprendidas enel
el régmen del Decreto | n.* 1057, segin comesponda, de | en el ambitode aplicacion deldecreto | ambito de aplicacion del Decreto
Legisiativo n.* 1057 (...), del | acuerdo al siguiente detalle: legislativo n.* 1153. Legislativo n.* 1153.

Ministerio de Salud, (...) que | a) -Profesionales, técnicos y | c) Los beneficiarios deben prestar | 4.3. Los beneficiarios prestan servicios
presten servicios de alerta y | awdiiares asistenciales de la | servicios efectivos de aerta y | presencidles en e marco de la
respuesta en & marco dela | salud de los establecimientosdel | respuesta en e marco de la | emergencia sanitaria por COVID-19, de

existencia del COVID-19 en | segundo y fercer nivel de | exstenciadel COVID-19 en: acuerdo al siguiente detalle:

las unidades de cuidados | atencion que intervienen en el | - Unidades Productoras de servicios | a} Profesionales, técnicos y swdkiares
intensivos, hospitalizacién o | diagnéstico, fratamiento y | de salud de cuidados intensivos. asistencidles de la salud de los
aquefios que realicen | mangjo de  los  casos | - Unidades Productorade serviciode | establecimientos del segundo y tercer
viglancia epidemioldgica y | sospechosos o confirmados con | salud de hospitalizacion. nivel de atencidn que intervienen en el

las visitas domicliarias alos | COVID-19 y que requiéren ser |- \igilancia epidemiologica, que | diagnéstico, tratamiento y manejo de los
pacentes que recben | atendidos por las diferentes | contempla actividades destinadas a | casos sospechosos o confirmados con
atencion ambulatoria. (...). unidades  productoras de | laidenfificacion clinicay de apoyoal | COVID-19 y que requieren ser atendidos
servicios de salud; diagnéstico en casos confirmado de | por las diferentes unidades productoras
b)Chdwesquunmmde COVID-19 y sus contactos y a la | de servicios de salud;

los Equipos de Emergencia | gestidn y manejo de residuos | b) Choferes que forman parte de los
Répida; biocontaminados en los | Equipos de Emergencia Répida;
c) Profesionales, técnicos y | establecimientos de salud del primer, | c) Profesionales, técnicos y awdkares
auxiiares asistenciales de la | segundo y tercer nivel de atencion, | asistenciales de la salud que realizan el
salud que realizan el manejodel | asi como en los laboratorios de | manejo del cadaver en los
cadéver en los establecimientos | referencia nacional y  regiona. | establecimientos de salud o similares y
de salud o similares y los que | Asimismo, el personal de la salud | los que integran el Equipo Humanitario
integran el Equipo Humanitario | que realiza vigilancia epidemiolégica | de Recojo de Cadéveres;
de Recojo de Cadéveres y; en los érganos del Ministerio de | d) Profesionales, técnicos y audliares
d) Profesionales, técnicos y | Salud, Direcciones / Gerencias | asistenciales de la salud que realiza
awdiares asistenciales de la | Regionales de Salud, Direccionesde | visita domiciliaria en el primer nivel de
sdud que rediza visita | Redes |Integradas de Salud, | atencion;
domiciliaria en e primer nivel de | Direcciones de Redes de Salud olos | e) Profesionales, técnicos y auniliares
atencion; que hagan sus veces en las otras | asistenciales que realizan friajes
e) Profesionales, técnicos y | entidadescomprendidasenel ambito | diferenciados enlos establecimientos de
audiiares asistencisles que | de aplicacion del Decreto Legislativo | salud de los diferentes niveles de
reaizan trigjes diferenciados en | n.” 1153, atencion;
los establecimientos de saludde | - Visitas domicilianias, las cuales |.f) Personal que realiza servico de
los diferentes niveles de | contemplan laidentificacion de casos | admision;

alencion; sospechosos de COVID-19, e | g) Persond que rediza e
f) Personal que realiza servicio | seguimiento de casos positivos que | mantenimiento, limpieza, despacho y
de admision; se encuentran en manejo | entrega de los equipos e insumos en los

g) Personal que rediza e | ambulatorio, asi como el manejo | establecimientos de salud relacionados
mantenimiento, limpieza, | prehospitalario y trasiado de casos | al COVID-19;
despacho y entrega de los | positivos con complicaciones. h) Profesionales, técnicos y awdliares
equipos e insumos en los | d) Se encuentran excluidos como | asistenciades de la salud que forman
establecimientos de  sdlud | beneficiarios de la bonificacion | parte del Equipo de Acompafiamiento
relacionados al COVID-19; exiraordinaria, el personal de lasalud | Psicosocial para el Personal de la Salud;
h) Profesionales, técnicos y | que ocupa cargos de confianza o | i) Profesionales y técnicos asistenciales
awdiares asistenciales de la | directivos y aquellos que reslizan | de la salud de los Cenfros de Salud
sdud que forman parte del | actividades de caracter | Mental Comunitarios.

Equipo de Acompafiamiento | administrativo, con excepcion del | 4.4. Se encuentran excludos como
Psicosocial para el Personal de | personal de la salud que redliza | beneficiarios de la  bonfficacion

la Salud; vigilancia epidemiolégica. extraordinaria, el personal que ocupa
) Profesiondles y técnicos cargos de confianza o direcivo y e
asistencidles de la salud de los persona que realiza exclusivamente
Centros de Saud Mental frabajo remoto.
Comunitarios.

Fuente : Normativa publicada en el diario oficial El Peruano

Elaborado por : Comision de Control
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1.1Elaboracién del listado nominal y costo de bonificacion extraordinaria para la
Transferencia Presupuestal a la Entidad.

De acuerdo a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencid que Emesto Neptali,
Norefia Conchucos, director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos, emitio y suscribio los memorandos multiples n.os 001 y 002, 2020-GRU-DIRESA-
OEGYDRH/ARLEYA de 1 de julio y 5 de agosto de 2020°, respectivamente, (Apéndice n.° 11),
solicitando a todos los jefes de las diferentes areas de la entidad remitan la némina del personal
beneficiario a su cargo que realizaban actividades en apoyo a la emergencia sanitaria COVID-
19, para ser considerados en el bono extraordinario del mes de junio y julio de 2020; omitiendo
derivar toda la documentacion al area de control de asistencia a fin de que estos corroboren y
determinen los dias efectivamente laborados, y de esta manera calcular la bonificacion
extraordinaria a favor de los beneficiarios identificados y finalmente ser derivados al responsable
del INFORHUS, para su registro en el area COVID-19.

Asi también, el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos a
través de los memorandos muitiples n.s 003 y 004-2020-GRU-DIRESA-OEGYDRH/ARLEYA de
28 de agosto y de 6 de octubre-de 2020, respectivamente, (Apéndice n.° 11), solicitd a todos
los jefes de las diferentes @reas de laentidad que remitan la ndmina del personal beneficiario a
su cargo que realizaban actividades en apoyo a la emergencia sanitaria COVID-19, para ser
considerados en el bono extraordinario del mes de agosto y setiembre de 2020 y precisando en
la parte final del texto: ¥...) teniendo en cuenta que se encuentran excluidos como beneficiarios de dicha
bonificacion el personal que ocupa cargos de confianza o directivo (designados) y el personal que realiza
exclusivamente frabajo remolo”.

Sin embargo, estos memorandos multiples \no debieron derivarse a los directores y/o
responsables de las oficinas administrativas de 1a entidad, todawez que contraviene las normas
que establecen los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria
(Cuadro n.° 3); no obstante, a ello, dieron respuesta a losolicitado sin cumplir con identificar al
personal que seria beneficiario de la bonificacion extraordinaria, enviando la lista nominal al
responsable del INFORHUS a través del celular (via whatsapp web) y ofros presentados
directamente ante el despacho de la Direccion de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos de Ia entidad, tal como se constata en el Anexo n.® 1"1; evidenciandose que
el citado director no cumplié con verificar que el personal senalado en la lista remitida se
encuentre registrado en el INFORHUS, tampoco corrobord la asistencia de dicho personal a fin
de determinar los dias efectivamente laborados, lo indicado contraviene lo establecido en el
siguiente cuadro:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

Informacion solicitada por fa comision del control especifico, mediante el oficio n.° 004-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE004 de 28/4/2021

(Apéndice n.° 5), el cual fue atendido a fravés del informe n.° 022-2021-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/ARLEYA INFORHUS de 5/5/2021

(Apéndice n.° 6).

®  Asimismo, mediante comunicados 10 y 14-2020-OBS-DIPLAN-DIGEP de 2 de julio y 20 de agosto de 2020, respectivaments, la Direccion
General de Personal de la Salud del MINSA, comunico a las Unidades Ejecutoras a nivel nacional, que a través de los registradores acreditados
del aplicativo INFORHUS, registren a los recursos humanos programados en los servicios/areas COVID-19 del mes de junio y julio de 2020.

" Anexo que comresponde al Listado de documentos recibidos por la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos en

mérito a los Memorando remitidos.
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Periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020



[ %1

LA CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

DIRECCION REGIONAL DE SALUD

Pagina 11 de 37

Cuadron.®° 4
Descripcion del procedimiento para identificar a los beneficiarios de la Bonificacion Extraordinaria

=

0

Articulo 5°.

a) Bl Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Salud del
segundo o tercer nivel de atencion, el Jefe del Establecimiento de Salud
del primer nivel de atencion, o los Directores de los 6rganos del Ministerio
de Salud, Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de
Redes Integradas de Salud, Direcciones de Redes de Salud o los que
hagan sus veces, deben identificar al personal que cumple con los criterios
sefialados en el articulo 4 del presente Decreto Supremo, y elabora una
lista nominal de dicho persondl, la cual se remite a la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, respectiva.

b} La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, verifica que el personal sefidlado en la lista nominal se
encuentre registrado en el INFORHUS y corrobora la asistencia de dicho
personal en el sistema de control de asistencia a fin de determinar los dias
efectivamente laborados.

¢} La oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, calcula la’ bonificacion extraordinaria considerando que es
proporcional a los dias efectivamente laborados durante el mes que

comresponda.

d) El director o jefe de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces en la Unidad Ejecutora, aprueba mediante acto resolutivo el listado
nominal y el costo de la bonificacion extraordinaria a favor de los
beneficianos de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el
presente Decreto Supremo.

e) La maxima autoridad administrativa de la Unidad Ejecutora remite al
Ministerio de Salud, copia del acto résolutvo indicado en el literal
precedente, en un plazo méximo de diez (10) dias hébiles contados desde
ol inicio de cada mes, a efectos de sustentar ante el Ministerio de
Economia y Finanzas la transferencia presupuestaria correspondiente.

f) La madma autondad administrativa de cada Unidad Ejecutora, es
responsable de velar por el esfricto cumplimiento de la identificacion del
persona que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi
oMo su correspondiente pago.

Articulo n.* 5.

a) El Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Salud
del segundo o tercer nivel de atencion, el Jefe del Establecimiento
de Salud del primer nivel de atencion, o (...) Direcciones/Gerencias
Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de Salud,
Direcciones de Redes de Salud o los que hagan sus veces, deben
identificar al personal que cumple labores de acuerdo a los criterios
sefiddados en el articulo 4 del presente Decreto Supremo, y elabora
una lista nominal de dicho personal, la cual se remite a la Oficina de
Recursos Humanos 0 la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora,
respectiva.

b) La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, es responsable de verificar que el personal
sefiddado en la lista nominal se encuentre registrado en el
INFORHUS, para lo cual dispone de un plazo méaximo de diez (10}
dias hébiles del mes siguiente para reafizer el registro.

c) El director o jefe de la oficina de Recursos Humanos o quien haga
sus veces en la Unidad Ejecutora, aprueba mediante acto resolutivo
el listado nominal y el costo de fa bonificacion extraordinana a favor
de los beneficiarios identificados de acuerdo a los criterios y
procedimientos sefialados en el presente Decreto Supremo.

d) La madima autoridad administrativa de la Unidad Ejecutora remite
copia del acto resolutivo indicado en el literal precedente, segin
cronograma establecido por e Ministerio de Salud para su
conformidad, a efectos de sustentar ante el Ministerio de Economia
y Finanzas la transferencia de partidas correspondientes.

e) La médima autoridad administrativa de cada Unidad Ejecutora, es
responsable de velar por el estricto cumplimiento de la identificacion
del personal que resulte beneficiano de la bondicacion
@xtraordinaria, asi como su coespondiente pago.

Fuente
Elaborado por : Comision de Control

: Normativa publicada en el diario oficial El Peruano

Posteriormente, mediante oficio n.® 008-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE004 de 13 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 12), la comision de control especifico solicitd a Angel Gabriel Flores Vela,
director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, informacion respecto al procedimiento para el
otorgamiento de la bonificacion extraordinaria y el medio por el cualel MINSA remiti6 a la entidad
las listas nominales de los beneficiarios a dicho bone; information que fue atendida través de los
siguientes documentos:

- Informe n.® 024-2021-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/ARLEYA-INFORHUS de 14 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 13), remitido por Matsuo Aczel Monteiro Aliaga, responsable del
INFORHUS, quien preciso:

‘Procedimiento para otorgamiento de bonificacion extraordinaria COVID-19

()
% 3. (...) a su vez, los que remitieron de forma documentaria lo hicieron a través de la Oficina de

Recursos Humanos, es por ello que el director lo deriva al area de Legajo para que este a su vez
me lo hiciera llegar y por mi parte yo solo procedia a ingresar al aplicativo todo lo que me remitian
(-2

4. Al ingresar esta informacion remitida por los jefes de Micro Redes, asi como de las areas de Ja
sede administrativa, se registraba la relacion de beneficiarios, (...) en el médulo bono COVID del
aplicativo INFORHUS, tal cual enviaban.

5. Al finalizar el registro de informacion, el MINSA procedia a cerrar después de 10 dias habiles de
cada mes (...) el MINSA a fin de garantizar el presupuesto derivaba esta informacion al MEF.

6. Cuando el MEF realizaba la transferencia a través de los Decretos Supremos, recién el MINSA
nos remitia el listado nominal validado y presupuestado via whatsapp al responsable de
remuneraciones para los tramites correspondientes y a mi persona para conocimiento (...).

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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7. Por mi parte lo recepcionaba lo remitia al Director de Recursos Humanos para Su tramite
correspondiente (acto resolutivo)”

- Informe n.° 026-2021-GRU-DIRESA-OEGYDRH/REMyCA de 14 de mayo de 2021
(Apéndice n.” 14), remitido por Witbel Arquimedes Diaz Jimmez, responsable del Area de
Remuneraciones y Control de Asistencia, quien indico:

%(...) La oficina de remuneraciones y control de asistencia, trabaja de acuerdo al listado nominal que
el (...) MINSA remite por medio electrénico (Mail y Whatsapp), una vez recepcionado la informacion
se remite al Area de Control de Asistencia para su respectiva verificacion, de esta manera dicha area
realiza un fitro, de que personal se encontraba con Licencia sin Goce de Haber, Co-Morbilidad,
Trabajo Remoto, efc.

Validada laiinformacion es remitida al area de remuneraciones, donde los responsables de planillas
se encargan de elaborar la planilla Gnica de pago del bono extraordinaria (...); una vez realizada la
planiila se remite al Director Ejecutivo de la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos
para su verificacion y firma de la planilla de acuerdo a su competencia.

Una vez visada por el Director Ejecutivo de la Oficina de Gestion y Desamolfo de Recursos Humanos
y del responsable de/ Area de Remuneraciones, la planilla se deriva a la Direccion Ejecutiva de
Administracion para que realicen los trémites pertinentes, de acuerdo a su competencia (...)"

Y con el propésito de obtener mayor informacion respecto al procedimiento de pago, la comision
de control especifico entrevisto a traves de actas, a los funcionarios y/o servidores siguientes:

- Emesto Neptali Norefia Conchucos, director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos, con acta n.° 002-2021-DIRESA/OAP-OCI de 11de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 15), indico: “(...) Inicialmente Jos bonos se generan con el ingreso
de Ia relacién de trabajadores que los establecimientos de salud y las oficinas administrativas nos
enviaban, estos se ingresaban al sistema del INFOHRUS y el MINSA luego de hacer sus filfros nos
remitian el listado con nombres propios y DNI de los trabajadores beneficiarios de acuerdo a los
criterios del MINSA y el MEF, finalmente el MEF hacia la transferencia para el pago correspondiente
LY

- Witbel Arquimedes Diaz Jimmez, responsable del Area de Remuneraciones y Control
de Asistencia, mediante acta n.° 006-2021-DIRESA/CE-OCI de 3 de mayo de
2021(Apéndice n.° 16), sefiald: «...) llega el listado el cual nos envian via wasap y cormeo para
que sea revisado por el rea de control de asistencia a fin de verificar si las personas beneficiadas
trabajaron durante esas fechas, por lo que yo procedi a derivar al sefior César Pezo responsable del
control de asistencia de activos de periferia, Thais Vasquez responsable del control de asistencia CAS
y nombrados DIRESA, Maria Rios responsable del control de asistencia CAS periferia y SERUMS
para que ellos revisaran si cumplen el criterio para ser pagados sus bonos. Una vez que ellos revisaran
se procedia a elaborar las planillas para remitir a la direccion de administracion quienes luego lo envian
a economia para el pago respecfivo”.

- Cesar Rodolfo Pezo Upiachihua, responsable del Area Control de Asistencia de
Periferia, a través del actan.” 021-2021-DIRESA/CE-OCI de 28 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 17), precisd: 7...) la informacion consolidada que llegé a Recursos Humanos para el sefior
Noredia, él deriva con proveido al sefior Withel, quien escribe en ese mismo papel el nombre de Cesar,
Thais o Maria y la secrefaria nos alcanza esos documentos con un cuademo de recepcion de
documentos, luego yo me encargo del procedimiento de la informacion; el procedimiento que realizo
es, control de guardias, asistencias, descuentos de faltas y tardanzas, licencias por enfermedad,
licencias por matemnidad, entre ofros”.
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Asimismo al consultario porque algunos trabajadores que estaban de vacaciones cobraron
el bono extraordinario, dijo: “(...) si una persona tenia 15 dias de vacaciones o hasta 1 dia de esas
vacaciones, esta persona si debia de cobrar el bono, ya que el MINSA al consultarte sobre el tema si
se paga 0 no a un lrabajador en vacaciones, ellos indicaron que “si”, ya que la consulta era: si un
trabajador toma sus vacaciones 30 dias y el mes tiene 31 dias, entonces del MINSA contestaron que
ese trabajador tenia derecho a cobrar el bono por los 30 dias, es por ello que se considero al sefior
Lindon Zea Rengifo y a la sefiora Yuri Ramos Ros, por ende a los demas que tenian dias de
vacaciones se les consideraba; pero como teniamos muchas quejas del personal, se opto ya no
considerarios en los bonos siguienles a personas que estaban de vacaciones(...)".

Por ofro lado, con el propésito de confirmar si las listas nominales habian sido remitidas por los
directores y/o responsables de las diferentes areas (Asistenciales y Administrativos), se
entrevisto de forma selectiva, a:

- Mery Dazya Flores Oiiate, Médico jefe de la Micro Red de San José de Yarinacocha,
mediante acta n.® 008-2021-DIRESA/CE-OCI de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18),
quien preciso: ...) Si, eomo responsable de la Micro Red yo hice este reporte? y lo remiti via wasap
debido a la coyuntura por el COVID-19. En ese reporte estan los 15 establecimientos de la Micro Red
y todos elfos hacian labores efectivas durante la pandemia y asi se remitia todos los meses (...)".

- Evaristo Fredy Jara Reyes, coordinador regional de la Estrategia Sanitaria de Zoonosis
y Metales Pesados, mediante acta n.* 012-2021-DIRESA/CE-OCI de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 19), indicd: «...) Si, se enviaba a recursos humanos (...), por la pandemia se enviaba
por medios virtuales. (...), primero cobraron los asistenciales y a nosofros nos inciuyeron después del |
mes de mayo hasta agosto-de 2020 después fuimos excluidos hasta la fecha porque recursos |
humanos nos advirtié que no es para los administrativos, porque yo soy personal asistencial, pero |
realizo labores administrativas desde quie me inicie en la DIRESA aproximadamente en enero del 2000 ‘
(..)

De acuerdo a lo descrito en las actas, se corrobora que'Emesto Neptali Norefia Conchucos,
director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo‘de Recursos Humanos, solicitd a través
de memorandos miltiples a los jefes de los establecimientos. de salud y directores de las
diferentes oficinas administrativas la relacion de todo el personal a sus cargos que realizaban
labores COVID -19, quienes remitieron su informacion‘al responsable del INFORHUS; obviando
el citado director corroborar la asistencia del personal, en el sistema de control de asistencia
previo al ingreso del INFORHUS; evidenciandose que los procedimientos descritos no
cumplieron con los criterios establecidos en las normas aplicables (Cuadros n.os 3 y 4).

1.2 Acto Resolutivo que aprueba el listado nominal y el costo de la bonificacién extraordinaria

Mediante oficio n.” 001-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE004 de 26 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 20), la comision de control especifico requirio a Emesto Neptali, Norefia Conchucos, director
de la Oficina Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos, las resoluciones
administrativas emitidas por su despacho respecto al otorgamiento de la bonificacion
extraordinaria y la relacion de beneficiarios; contestandolo con el oficio
n.® 087-2021-GRU-DIRESA-OEGYDRH/ARLEYA de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 21);
determinandose, que el citado director no gestiond oportunamente el acto resolutivo que
aprobara el listado nominal y el costo de la bonificacidn extraordinaria a favor de los beneficiarios
identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos citados en el Cuadro n.° 3, sino que
derivd al Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion la documentacion para el pago:

2 Respuesta que dio al mostrarle el Reporte que nos proporciont el responsable del INFORHUS.
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Cuadron.°5
Procedimientos que realizaron los funcionarios para otorgar la bonificacién extraordinaria,
sin cons:derar Io establecido en las normativas que lo regulan

SR il 3 pevmhi Neptd  Norefa
Emesto Meptali Noreia | Jimmez, povrirgodficug SN EON E"“’“CI:M""‘“" B i gEGYDRHdem;mnmmht:E?@L; FUS
Conchucos, susoibio @ | n®  193-2020-GRU-DIRESA- | Aliaga, suscribio el Informe oy (Apéndice n.° 22), que resuelve: Deocut 57
memorando n* 675-2020- | OEGYDRHREMYCA N 0142020-GRU- m@&%gﬁm Aticulo  Primero.  Otogar  fa | ¥ Desamclo o
GRU-DIRESA-DG- (¥912020) (Apéndice n.° 22), | DIRESA-DG-OEGYDRH Bonificacion extraodnaria, | HeoUSos HUMENOS

CEGYDRH  (28/8/2020) | remitiendo al dreclor Ejecutvo | (14/102020)  (Apéndice (;em“&zm@“ comespondiente a los meses de junloy | o o :
(Apendice n° 22), | de Gestion y Desamolio de | n® 22), remiiendo al ! ickar i m“mc?& julio de 2020, al personal de la saludy a 2% Herguon
solictando a responsable | Recursos Humanos, @ fislado | drecor  Beautvo  de | PUVEST B TEEEED | los sewvidores piblios administrafvos Tl AT
del area de | del personal nombrado y CAS, | Gestion y Desamolio de 48 | banificedd lugimm'n de la Dresa, desailos en reladon ool
Remunesagones. verficar | de la sede administrativa y | Recursos Humanos, la i por d MNSA' adjunta

0 Articulo Segundo: Autorizar al area de

pesondl asstencal y | estableamentosidesaludoela | personal de la salud y maﬁn‘f“‘"ﬁ’ Remuneracianes de fa Ofidina Fecutiva | Yo ¢ Aogel

administrativo Red de Salud Fedetico | adminsirativo. de Geshon y Desarrolio de Recursos
Basadre. aduma, Hurnans, consigne en 12 piania unica 'a""’d"m":’?"“m““" :
de pago e importe de la ciada Adrisistracén.
bonificacon exiraordinaria
Matsuo Aczel Monteiro
Aliaga, susgibio  los Emesto Neptali Norefia Conchucos, V"B' . e ? ,
Informes n>= 018, 019 y suscribio la Resolucion Admenistratva

Emesto  MNeptali  Norefa | °
020-2020-GRU-DIRESA- i Tl I 431-2020-GRU-DIRESAU-

. 7 Ejecutivo de Gesion
DG-OEGYDRH/ARLE) "
Witbel Arquimedes Diaz yA- n* 1045-2020.GRU- OEGYDRH de 18 de didembre de 2020

Jimmez, . suscibio el Ofico |~ INFORHUS  (todos. del (Apéndice n.° 23}, que resuelve:
n® 257 2000GRUDIRESAC | 14/122020)  (Apéndice D'"E'*“fmg;* s Afbco  Primers: g _1a A0S Homands:
OEGYDRHFEWLA (L O, jefe del area de Normas Técnicas, edraodnaa, | yp g penamin

mnespmmnbabsmdsagmo g
la  resoluoOn | Coieribre y octubre de 2020, al | AU0  Mercad

remnewoam-emﬁeulw Geslion y Desamodo| de | PrYed
} personal de fa saiud

administrativa sobre olorgamiento
de la bonfficacion exiraordinaria, A Segundo: Aulorizar o g do
vaidadd por o  MINSA Remuneradiones de la Ofiana Ejecutiva
& corfespondiente a los meses de R VB. de  Angel

2920 beneficiario, de Gestion y Desamollo de Recursos
setiembre, odubre y noviembre o ,
a los , - Hmnm,mgmmhplariamca

2020, segun relacion adjunia de p
pago @ impate & Gl | ogon, g
setembre y oclubre Oe bonificacion extraordinaria.
2020

Matsuo Aczel Monteiro mm el "“": ne £33 2020-GRUDIRESAL- Cm"“’;'e cmcky
Aliaga, susibio e Informe Sisrbiy OEGYDRH de 18 de didembre de 2000 | LIECHVO de Geshir
0 009.2020-GRU- memorando n.* 1057-2020-GRU- {Apéndics n.> 24), que resuive. y Desamolio de
DIRESADG.OEGYORH! DIRESA-OEGYDRH (18/12/2020) m Primes: Obgr & Recursos Humanos.
(UB200)  (Apéndice | ‘pPendice 24 ""'““J‘“ " exraordnana,

n° 24), remtiendo a o e Ia ;d m‘rmmsrrmas&abdly ::m‘b B“MF"’
drecor Beouvo  de | PRt g B udon | ayvo de 2020, al personal de fa salud y

Gestion y Desamolo de :’;‘“"ﬁ" 3#’3“”"" Senvidores pabiicos administrativos. . S
Recursos Humanos, la valich o MINSA ArlicmoSagundo Autorizar al area de 5
reladon  nominal  del B 4 3 de la Ofiana Ejecutry

comespondiente @ los meses de das ey D Jo de Re

s abrl y mayo de 2020, segim Gabriel Flores Vela,
adminisirativo. jon adunta :’ummmggmsnlaphria qrim Sector Biecutivo de
pago & impore de la ctada 2 Od de
bonificacion extraordinaria. 4 <
Fuente : Resoluciones Administrativas n.™ 406, 431 y 433-2020-GRU-DIRESAU-OEGYDRH.

Elaborado por  : Comision de Control

Y con el proposito de corroborar el tramite ejecutado para la emision del acto resolutivo se
procedio a realizar entrevistas a través de actas a los siguientes funcionarios:

- Emesto Neptali, Norefia Conchucos, director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y
— Desarrollo de Recursos Humanos, mediante acta n.” 002-2021-DIRESA-CE/OCI de 11 de
febrero de 2021, acta n.® 13-2021-DIRESA-CE/OCI de 12 de mayo de 2021, sefialo:

Acta n.° 002-2021-DIRESA/OAP-OCI (Apéndice n.° 15)

¥...) no se hizo la resolucién en su debido momento por la sifuacion que se vivia ya que los
responsables de emitir este documento no venian a trabajar por lo del COVID asi también dijo que el
ingreso al modulo del INFORHUS se hizo en base a los comunicados y oficios circulares colgados en
el portal web del observatorio del MINSA, es por ello que se obvi6 el acto resolutivo, pero si se lo
regulanzé todos en diciembre (...)".

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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Acta n.° 13-2021-DIRESA/OAP-OCI Apéndice n.° 25),

“...) Nosotros realizamos todo el trémite del pago, pero obviamos la resolucion administrativa y como
el MINSA no observi seguimos asi hasta que se realizé la consulta por teléfono y personalmente ya
que entre el 12 y 13 de noviembre vino a Pucallpa el Dr. Javier Loayza (responsable de la oficina de
Recursos Humanos del MINSA y es el encargado o responsable de la asesoria del pago del bono) y
le consultamos (...) y el (Sr. Javier) nos observé que faltaba las resoluciones recomendandonos que
lo antes posible se regularice, es por eso que se emite en diciembre de 2020 (...)".

- Angel Gabriel Flores Vela, director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, al ser
consultado mediante el acta n.° 003-2021-DIRESA/CE-OCI de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 26), precisd lo siguiente: (...) quiza se pagé, pero se tenia que regularizar dichos
pagos, por lo que el MINSA necesitaba la resolucion y queria que regularicemos, sé que no era lo
comecto pero era parte del proceso administrativo y teniamos que cumplir con las resolucion de esos

pagos”.

- Benjamin Arturo Mercado Cortegana, director de Asesoria Juridica, a través del acta
n.” 019-2021-DIRESA/CE-OCI de 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), preciso:
1)
Respecto a las Resoluciones Administrativas 406, 431 y 433 que fue emitida por la Direccion de
Gestion y Desairollo de Recursos Humanos para la visacion comespondiente y lo visé porque es una |
cuestion de mero tramite ya que su contenido es de responsabilidad del funcionario o servidor que lo
emitid, teniendo en cuenta de los documentos que lo sustenta ya que para la emision de las citadas
resoluciones no se ha solicitado informe Jegal alguno a este despacho ya que estos documentos
vinieron solo para la visacion y no para.opinion legal. Por lo que visé y prosigui6 para la visacion de
las demas areas u oficinas que comespondian.
Y, al preguntar de como asi usted vis6 una resolucion gue aprobaba un pago ya ejecutado
dijo: (...); porque era cuestion de trémite 'y s6lo se reqularizaba (...)

Determinandose que los procedimientos descritos lineas precedentes por los funcionarios y
servidores de la entidad, no se realizaron acorde a los criterios establecidos en las normas
aplicables indicados en los Cuadros n.°® 3 y 4, evidenciandose asi que.el Acto Resolutivo
suscrito por el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos
fue posterior a las fechas de pago, toda vez que el MEF efectivizd las transferencias
presupuestales hacia la entidad sin que existiera el actoresolutivo que aprobara la lista nominal
y el costo de la bonificacion.

(}— 2. Procedimiento para el pago de bonificacién extraordinaria

Sobre el particular, Emesto Neptali Norefia Conchucos, director de la Oficina Ejecutiva de Gestion
y Desarrollo de Recursos Humanos, mediante memorando
n.® 675-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22), dio inicio
al pago de la bonificacion extraordinaria, ordenando al Responsable del Area de Remuneraciones y
Control de Asistencia, verifique las asistencias de todo el personal asistencial y administrativo
beneficiario del bono COVID-19%, (lista nominal recibida del MINSA via celular (whatsapp web) y
correo electronico para el pago correspondiente a los meses de abril a octubre 2020); asi también
mediante oficio n.® 008-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28), la
jefa del Organo de Control Institucional de la entidad, solicitdé informacion relacionada a la
incorporacién de partidas, atendido por la oficina Ejecutiva de Planeamiento, Finanzas y Gestion
Institucional, con el informe n.® 009-2021-GRU-DIRESA-UPPTO/OEPFyGI, recibido el 20 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 29).

Accion que debio realizarse de forma mensual, a fin de aprobar el listado nominal y el costo de la bonificacion extraordinaria mediante acto
resolutivo, antes de ser ingresado al INFORHUS, medio por el cual liegaba al MINSA, quien finalmente solicitaba el presupuesto al Ministerio
de Economia y Finanzas.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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2.1Pago de la bonificacién extraordinaria

Habiéndose realizado las transferencias presupuestales para la bonificacion extraordinaria
COVID-19, a la Unidad Ejecutora 400 - Region Ucayali-Salud (Cuadro n.° 1), el Organo de
Control Institucional a través del oficio n.° 007-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI de 14 de enero de
2021(Apéndice n.° 30) y oficio n.® 005-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE(004 de 26 de abril de
2021 (Apéndice n.° 31), requirid a la Direccion de Economia los expedientes de pago
(comprobantes de pago y sustento), relacionado a la bonificacion extraordinaria por COVID-19
del ejercicio 2020; el mismo que fue atendido mediante los oficios
n.e011, 102 y 109-2021-GOREU-DRSU-DG/DEA/DECO de 18 de enero, 3 y 13 de mayo de
2021(Apéndice n.° 32).

Asimismo, mediante.el oficio n.* 002-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCEQ04 de 26 de abril de
2021 (Apéndice n.°33), la comision de control especifico solicito a Emesto Neptali Noreia
Conchucos, director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, la
documentacion en original de la relacion del personal que hizo uso de vacaciones'®, relacion de
frabajadores que realizaron labores remotas o mixtas, control de asistencia, turnos y roles de
todos los trabajadores de la entidad; concemientes a los meses de abril a octubre de 2020,
siendo atendida-con el oficio n.° 323-2021-GRU-DIRESA-OEGyDRH (Apéndice n.°34),
adjuntando el oficio n.® 096-2021-GRU-DIRESA-OEGYDRH/REMyCA, ambos de 28 de abil de
2021'5(Apéndice n.°34).

De la revision a la documentacion, se evidencia que las listas nominales del MINSA fueron
remitidas a los correos electrénicos y celulares (whatsapp web) de Witbel Arquimedes Diaz
Jimmez y a Matsuo Aczel Moteiro Aliaga'®; efectivizandose el pago de la bonificacion
extraordinaria al personal asistencial y administrativo bajo los Decretos Legislativos
n.s 276 y 1057a partir de 21 de agostode 2020, cuyas cuentas de @bono corresponden al Banco
de la Nacion, emitiéndose comprobantes de pago (A cuenta y.cheques).

Para poder corroborar el procedimiento del pago, se procedié a entrevistar a Neyva Saldana
Ramirez, responsable de control previo a través delacta n.* 017-2021-DIRESA/CE-OCI de 21
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35), quien entregd a la comision los documentos que forman
parte del Cuadro n.°6, determinandose asi que el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y
Desarrolio de Recursos Humanos, remitio oficios (Apéndice n.° 36) a los Directores Ejecutivos
de la Oficina de Administracion, adjuntando a estos los reportes para los pagos de planillas del
bono COVID, correspondiente a los meses de abril a octubre de 2020, todos estos emitidos y
visados por Witbel Arquimedes Diaz Jimmez, responsable del Area de Remuneraciones y
Control de Asistencia', sin considerar los criterios establecidos en la normativa aplicable descrita
en el Cuadro n.° 3, permitiendo de esta manera el pago de la bonificacion extraordinaria por
COVID-19.

Consecuentemente, los Directores Ejecutivos de la Oficina de Administracion, mediante
memorandos (Apéndice n.° 37), autorizaron a la Directora de Economia la transferencia al
banco de la nacion para el pago de la bonificacion extraordinaria y adjunté al mismo los
documentos que forman parte del expediente para el pago, quien a través de proveidos derivo

Resolucion, memorando, oficio de suspension de vacaciones, hoja de licencia por vacaciones y ofros.

Adjuntando al mismo el informe n.” 013-2021-DRSU-OEGYDRH/REMACONT-ASISTENCIA/CRPU de 28/4/2021, que contiene: Control de
asistencia (...), tunos y roles, relacion de personal que dio uso de vacaciones, declaraciones juradas de COVID, relacién de los trabajadores
de la Diresa y Red de Salud Federico Basadre (asistendiales y administrativos), 276 y CAS, trabajo remoto y/o mixtos (Apéndice n.° 34).

% Responsable del Area de Remuneraciones y Control de Asistencia y responsable del INFORHUS, respectivamente.

7 Oficios que contiene: (Planilla de haberes incluyendo las boletas (fase de compromiso, carta orden, relacion de cheques girados, descuentos
varios, consolidado de ejecucion de gasto en la fase de compromiso, solo TAPs con tele ahorro, resumen de ejecucion de terceros y ofros).

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Periodo de 15 de marzo al 39 de octubre de 2020



— |
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DIRECOOMN REGIONAL DE SALUD

Pagina 17 de 37

al area de control previo los documentos para su atencion y/o ejecucion; posteriormente, derivo
a contabilidad y tesoreria para la elaboracion de los comprobantes de pago, los cuales contienen
los vistos buenos de los Directores Ejecutivos de la Oficina de Administracion, Jefe (s) de
Contabilidad y Tesoreria y responsable de Control Previo, tramite que se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadron.® 6
Documentos emitidos para el procedimiento del pago de la bonificacion extraordinaria

de abril a octubre de 2020

AP

bR i it B AR ik ol e o : i
Abril Oficio n.* 533-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGyDRH/REM lemorando n.*246- GRU.UCAYAL 241812020
19/8/2020) (21/8/ 2020) - José Luis Quiroga Tone
Oficio n.* 537-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGyDRH/REM | Memorando n.°244-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-DEA 24/82020
(20/8/2020) (21/8/2020) - José Luis Quiroga Tone
Mayo Oficio n.* 534-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGyDRH/REM | Memorando n.®242-GRU UCAYALI-DIRESA-DGDEA 20/8/2020
19/8/2020, (20/8/2020) - José Luis Quiroga Tone
Oficio n." 716-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.°302-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-DEA 21/10/2020
(20/10/2020) (21/10/2020) - Neéstor Paolo Goyzueta Meza
Oficio n.* 724-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.*306-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 2201012020
{22110/2020) (22/10/2020) - Néstor Paolo Goyzueta Meza
Oficia n.* 743-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGyDRH/REM | Memorando n.*314-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 28/10/2020
(23/10/2020) (26/10/2020) -« Néstor Paolo Goyzueta Meza
Junio Oficio n.* 733-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM .| Memorando n.*310-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 23102020
(22/1072020) (2310/2020) - Néstor Paolo Goyzueta Meza
Oficio n.° 736-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.”311-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG 231012020
(22/10/2020) (28/10/2020) - Nestor Paolo Goyzueta Meza
Oficio n.* 585-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM _|* Memorando n.*260-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-DEA 308020
(2/8r2020) (3/9/2020) - José Luis Quiroga Tone
Oficia n.* 598-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memoranda n,"261-GRU.UCAYAL-DIRESA-DG-/DEA 41812020
(3/9/2020) (4/9/2020) - José Luis Quiroga Tone ‘
Julio Oficio n.* 717-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorandon.*303-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-DEA 2111072020 |
(20/10/2020) (21/10/2020) - Nestor Paolo Goyzueta Meza |
Oficio n.* 720-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGyDRH/REM | Memorando n.*304-GRU.UCAYALI-DIRESA-DGYDEA 21102020 |
[2111072020) (21/10/2020) - Néstor Paolo Goyzueta Meza |
Oficio n.* 742-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n:®315-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA 261102020
(23/10/2020) (26/10/2020) - Néstor Paolo Goyzueta Meza
Oficio n.® 744-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.'316—(§?_l_1.UCAYNJ-DIRESAﬂG -DEA 26110/2020
(26/10/2020) (26110/2020) - Néstor Paclo Goyzueta Meza
Agosto Oficio n.* 852-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.*350-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 1172020
(@711/2020) (30/11/2020) - Angel Gabriel Flores Vela
A/. Setiembre | Oficio n.* 906-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.*392-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 281212020 |
(4/1212020) (28/12/2020) - Angel Gabriel Flores Vela |
Oficio n.® 905-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.*390-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 281202020
(28/12/2020) (28/12/2020) - Angel Gabriel Flores Vela
Octubre Oficio n.® 911-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.*390-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA 201212020
(28/12/2020) (28/12/2020) - Angel Gabriel Flores Vela
Oficio n.” 912-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM | Memorando n.*395-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG-DEA 20/1212020
(28/12/2020) (29/12/2020) - Angel Gabriel Flores Vela

Fuente : Acta n.* 017-2021-DIRESA/SE-OCI de 21/5/2021 (Apéndice n.° 35)

Elaborado por : Comision de Control Especifico
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En tal contexto, se advierte que consideraron como beneficiarios al personal que no cumple con
los criterios establecidos en las normas descritas en el Cuadro n.° 3.

e Personal que ocupa cargos de Confianza o Directivo

De las planillas y comprobantes de pago generadas por la entidad, se advierte que entre los
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria por COVID-19, se encontro a personal que
ocupaban cargos de confianza o directivo, excluidos como beneficiarios de dicha bonificacion
(personal de la salud que ocupa cargos de confianza o directivo); los mismos que fueron
incluidos en la lista nominal, permitiéndose el pago del otorgamiento de la bonificacion
extraordinaria sin cumplir con los criterios establecidos en la normativa descrita en el Cuadro
n.° 3.

La relacion de las personas que ocupan cargos de confianza o directivos, incluidos en la lista
nominal para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, se describe a continuacion:

Cuadron.°7
Personal que ocupa cargo de confianza o directivos incluido en la lista nominal para otorgamiento de la
bonificacién extraordinaria de los meses de mayo a octubre de 2020

L ] o ] h 2
. Director de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos 7451 22/10/2020 J
1 | epuluojes; e  Insumos y Dibgas 9004 | i72/2020 | 72000 | | 44000
g Director de la Direccion Ejecutiva de Medicamentos
2 Casallo Gomez, Pavel Alex ¢ Insumos y D Mayo 5882 21/8/2020 720,00 720,00
g E ; Sub Directora General de la Direccion Regional de
3 Hinostroza Gomez, Antonia Salud de Ucayal Mayo 5882 217812020 720,00 720,00

4| Esteban Benites, Tonny Franck | Direclora de Ia Direccion de Promocion de 1aSaiud | Julio 7451 | 2211072020 | 54000 | 54000

. : Mayo | 75632 | 21/8/2020 | 720,00
Ramirez Paredes, JoonENis | 1oy e ta Direocion de Salud de las Personas | Junio_ZBIDP6476 4972020 | 72000 | 216000
Juiol | 7451 | 221102020 | 720,00
Jefe de la Oficina de Administracion de la Direccion | Mayo. | 5749 | 21/8/2020 | 720,00

& | haioRendlie, Abory de Red de Federico Basadre Junio 6352 4020 | 72000 | | 44000

7 Mori Rios, Daniel Femando Director Ejecutivo de Salud Ambiental Mayo 5787 24/8/2020 | 720,00 720,00
Panduro Urbina, Rosa ’ R 2 Mayo 5882 211812020 720,00

8 Directora de la Direccion de Promocion de la Salud i 8476 481020 720,00 144000

9 Rios Reategui, Magaly Directora de la Oficina de Economia Junio 6476 4/9/2020 | 720,00 720,00

Diveciors de Ia Direcalon de Planesmients Agosto | 9003 | 112020 | 72000 | 72000

Drehir
1 | dera Reyes Evarsto oy Diveior de In Dirscclén o Sal de b Porscons: 0| TAQNN OO0 1 72000 3 o pp0 gy

10 | Vega Rengifo, Elene Rubi

Agosto 9003 11272020 720,00

T
onaric - . din
Fuente Cmpnhm%ssdePagodebmoeMmdahsmmoaoﬂbmdeZﬂZﬂ{Anmn'E)
Elaborado por : Comision de Control

Del cuadro antes descrito, se observa que se pagd a funcionarios que ocupaban cargos de
confianza o directivos durante el periodo de mayo a agosto de 2020; hechos que fueron
ocasionados por el accionar del Responsable del Area de Remuneraciones y Control de
Asistencia, Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y
Directores Ejecutivos de la Oficina de Administracion, contraviniendo lo establecido en los
Decretos Supremos n.s 068-2020-EF, articulo 4°, literal d) y 184-2020-EF, articulo 4,
numeral 4.4, los mismos que se detallan en el Cuadro n.° 3, generando un perjuicio
econdmico de $/12 060,00 descritos en el Cuadro n.° 7.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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o Personal administrativo Nombrado'® y CAS*®

De las planillas y comprobantes de pago generadas por la entidad, se advierte que entre los
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria por COVID-19, se encontrd a personal
administrativo nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 y contratado baijo el
régimen del Decreto Legislativo n.® 1057- CAS, que no forma parte de los criterios
establecidos en las normas descritas en el Cuadro n.® 3.

Es asi que, la relacion del personal administrativo nombrado y CAS forman parte de los
Anexos n.>* 3 y 4, (anexos que contienen nombres y apellidos, comprobantes de pago,
fechas, importe, entre otros), los mismos que fueron incluidos en la lista nominal,
permitiéndose el pago del otorgamiento de la bonificacion extraordinaria sin cumplir con los
criterios establecidos en la normativa descrita en el Cuadro n.° 3.

Los hechos que fueron ocasionados por el accionar del responsable del Area de
Remuneraciones y Control de Asistencia, Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y
Desamollo de Recursos Humanos, Directores Ejecutivos de la Oficina de Administracion;
contraviniendo lo establecidoen el Decreto de Urgencia n.® 026-2020, articulo 4°, numeral
4.1; Decreto de Urgencia n.® 053-2020, articulo 4° numeral 4.4, literales a), b), c), d), e), f),
g) h) e i), Disposicion complementaria modificatoria Unica; Decreto Supremo
n.® 068-2020-EF, articulo 4°, literales b), ¢) y d) y articulo 5°, literal f); Decreto Supremo
n.® 184-2020-EF, articulo 4°, numeral 4.2, numeral 4.3, literales a), b), ¢), d), ), f), @), h) e i)
y articulo 5°, literal e); generando un perjuicio economico de S/523 050,00.

« Pago a personal asistencial que norealizé labores efectivas

De la revisidn a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencia en la lista
nominal, la existencia de personal que fue beneficiado.con el bono extraordinario, sin que
éste haya laborado; toda vez que, los documentos presentados por estos trabajadores ante
la Direccion de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos y derivado
al area de Remuneraciones y Control de Asistencia y posteriormente alcanzado a Cesar
Rodolfo Pezo Upiachihua®, responsable del Area de.Control de Asistencia de periferia, quien
no verificd y controld las licencias presentadas (Por salud, personales y/o vacaciones),
(Apéndice n.° 38), a fin de determinar los dias efectivamente laborados de los meses de
mayo a octubre 2020, accion que debid realizarse de forma mensual y pese a que estas ya
se encontraban aprobadas por el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de
Recursos Humanos, no fueron observadas, permitiendo que se favorezca con el pago de la
bonificacion extraordinaria.

Del mismo modo, tampoco fueron observadas por Witbel Arquimedes Diaz Jimmez,
responsable del Area de Remuneraciones y Control de Asistencia, quien como jefe superior
de los responsables del control de asistencia, no advirtid que en la lista nominal se hayan
considerado a personas que no realizaron labores efectivas, pese haber tomado
conocimiento cuando recibid las ocho (8) licencias y procedié a derivarlo a Cesar Rodolfo
Pezo Upiachihua, responsable del Area de Control de Asistencia de periferia (items del 1 al
8 del cuadro n.° 8), permitiendo que se favorezca con el pago de la bonificacion
extraordinaria; asimismo, Emesto Neptali Norefia Conchucos, director de la Oficina Ejecutiva

®  Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico.

®  Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacidn Administrativa de Servicios.

2 Mediante Carta n.° 2299-2016-GRU-DIRESA-OEGYDRH de 6/10/2016 asignan sus funciones, para luego regularizar y adicionar otras
funciones mediante Memorando n.° 829-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH de 29/9/2020.
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de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, quien aprobo las licencias (items del 1 al 12
del cuadro n.° 8'), sin advertir que las personas que tenian licencias sean consideradas en
el listado nominal y se pagara por los meses de mayo a octubre del 2020, a personal que no
realiz labores efectivas; es asi que la relacion del personal asistencial con hojas de licencias
y permiso para descanso (Anexo n.° 5), favorecido con el pago de la bonificacion

extraordinaria, se efectivizo a través de los comprobantes de pago, los mismos que se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Relaclén de beneficiarios del bono extraordinario que no realizaron labores efectivas

5 e

Ramos Loza Motivos  personales  del 7451

! | Yuri Mitagros 1712020 i 301712020 % 000 | porom0z0 | 7000 T
Suarez Valera Vacaciones del 1/9/2020 al 360,00

2 | KarinJanina 15/9/2020 a 36000 | 40880 it
Flores Salgado Vacaciones del 16/9/2020 al 281212020

3 | Hamitton Femando 301972020 i PO e e
Zea Rengifo Con goce de remuneracion 720,00

4| tidon del 1/10/2020 al 301102020 | ° 0.00 00

5 | OrbeRodriguez Motivos  personales  del 15 360,00 72000 360,00
Myma Luz 16/9/2020 al 30/9/2020 ?

5 Silva Sanfisteban Con goce de remuneraciones 15 360,00 720,00 360,00
Genoveva Delia del 17/10/2020 al 31/10/2020 ?

7 Echeandia Sinarahua Vacaciones del 1/10/2020 al 15 360,00 11301 720,00 360,00
Joel 15/10/2020 301212020 !

8 Barbaran Rodriguez Con goce de remuneraciones 10 240,00 720,00 480,00
Tony Dandy del 22/10/2020 al 31/10/2020 :

g Fuchs Arbildo Patricia | Mofivos  personales  del 15 360,00 720.00 360,00
Lizeth 1/10/2020 al 15/10/2020 :
Fasanando Manrique Vacaciones del 16/10/2020 al

L i 30102020 15 360,00 720,00 360,00
Franco de Achante Con goce de remuneracion 5862

" | Victoria Gaudencia del 8/5/2020 &l 17/5/2020 v 20,00 | 211812020 200 N

12 Valderrama Perez Motivos  personales  del 10 240,00 10880 720,00 480,00
Lorena 21912020 al 30/9/2020 : 28122020 ]

e s e
Fuente : Comprobantes de Pago de bono extraordinario de losmeses de mayo a-octubre de 2020 (Anexo n.° 6).
Elaborado por : Comision de Control

Es asi que se advierte que los hechos fueron ocasionados por el accionar de los
responsables del control de asistencia, responsable del area de Remuneraciones y Control
de Asistencia y del Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos, que permitieron que se incluya en la lista nominal y.se pagara por los meses de
mayo a octubre del 2020, a personal que no realizo labores efectivas, contraviniendo lo
establecido en los Decretos Supremos n.= 068-2020-EF, articulo 4°, literal c) y
184-2020-EF, articulo 4, numeral 4.3, literales a), b), ), d), e) 1), g), h) e i), los mismos que
se detalla en el Cuadro n.° 3, generando un perjuicio econoémico de S/5 400,00, descrito en
el Cuadron.” 8.

#  Documentos remitidos por el director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos - Hojas de licencias y de
permiso para descanso (Por salud, personales y/o vacaciones) (Apéndice n.° 38)
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Criterio:
Los hechos sefialados incumplieron las siguientes normativas:

» Decreto Legislativo n.° 1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del estado, de 12 de setiembre de 2013.

()

a) Profesionales de la Salud
Para fines del presente Decrefo Legislativo, se considera profesional de la salud, el que
ocupa un puesto {...).

Para estos fines.son.considerados como profesional de la salud los siguientes:

Médico Cirujano.

Cirujano Dentista.

Quimico Farmacéutico.

Obstetra.

Enfermero.

Meédico Veterinario.

Biblogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

Psicologo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

1 O Ingeniero Sanitario Que presta servicio en el campe asistencial de la salud.

11. Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

12. Tecn6logo Médico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y rehabilitacion, laboratorio
clinico y anatomia patologica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y terapia del
lenguaje que presta servicio en elcampo de la Salud.

DN AW

» Decreto de Urgencia n.° 026-2020, que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la programacion del coronavirus (COVID-19) en el teritorial
nacional, de 15 de marzo de 2020.

Articulo 4°. - Autorizacion para el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria para el
personal de la salud.

4.1 Autorizacion de manera excepcional, el oforgamiento de una bonificacion extraordinaria a favor
del personal de al que se hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo
n.® 1152, Decreto Legislativo que regula la politica integral de autorizacion, de manera
excepcional, el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria a favor del personal al que se
hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1153, Decrefo
Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal
de la salud al servicio del Estado y personal coniratado bajo el régimen del Decrefo Legisiativo
que regula la politica integral de compensaciones y enfregas econdmicas del personal de la
salud al sewicio del Estado y personal contratado bajo el régimen del Decrefo Legisiativo
n.° 1057, Decreto que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
Gobiemo Regionales, asi como las demas entidades comprendidas en el ambito de aplicacion
de referido Decreto Legislativo que presten servicios de alerta y respuesta en el marco de la
existencia del COVID-19 en las Unidades de Cuidados Intensivos, Hospitalizacion o aquellos
que realicen vigilancia epidemiol0gica y las visitas domiciliarias a los pacientes que reciben
atencion ambulatoria (...).

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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» Decreto de Supremo n.° 068-2020-EF, que aprueba monto oportunidad de la entrega,
procedimientos para la identificacion de los beneficiarios y criterios para el otorgamiento de
la bonificacion extraordinaria a favor del personal de la salud, dispuesta en el articulo 4° del
Decreto de Urgencia n.° 026-2020, de 4 de abril de 2020.

Articulo 4°. - Criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria
Para la determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, se deben cumplir con los
siguientes criterios:

a. Existencia de casos confirmados de COVID-19 en el &mbito de los Gobiernos Regionales o de
Lima Metropolitana, segun corresponda.

b. Son beneficiarios de la bonificacion extraordinaria el personal de la salud comprendido en el
numeral 3.2 del articulo 3 el Decreto Legisiativo N° 1153 y el personal contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N*°.1057, del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las Unidades
Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, asi como las demas entidades comprendidas
en el &mbito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1153,

c. Los beneficiarios deben prestar servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la
existencia del COVID-19 en:

+ Unidades productoras de servicios de salud de cuidados intensivos.

* Unidades productoras e servicios de salud de hospitalizacion.

« Vigilancia epidemiolégica, que contempla actividades destinadas a la identificacion clinica y
de apoyo al diagndstico de casos confirmados.de Covid-19 y sus contratos y a la gestion y
manejo de residuos biocontaminados en los establecimientos de salud del primer, segundo
y tercer nivel de atencién, asi como enlos laboratorios de referencia nacional y regional.
Asimismo, el personal que realiza vigilancia epidemiolégica en los 6rganos del Ministerio de
Salud, Direcciones / Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de
Salud, Direcciones de Redes de Salud o los que hagan sus wveces en las otras entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N® 1153,

+ Visitas domiciliarias, las cuales contemplan la identificacion de casos sospechosos de
COVID-19, el seguimiento de casos positivos que se encuentren enmanejo ambulatorio, asi
como el manejo prehospitalario y traslado de cases positivos-con complicaciones.

d. Se encuentran excluidos como beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, el personal de la
salud que ocupa cargos de confianza o directivo y aquellos que realizan actividades de caracter
administrativo, con excepcion del personal de la salud que realiza vigilancia epidemiologica.

Articulo 5°. - Procedimiento para identificar al personal de la salud beneficiario que presten
servicios de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19

De acuerdo a la publicacion que efectta el Ministerio de Salud sobre los casos confirmados por
COVID-19, en el ambito nacional, las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del Decreto
% Legislativo N° 1153 verifican si el personal de salud a su cargo cumple con fos criterios establecidos

para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, conforme al siguiente procedimiento:

a. El Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Salud del sequndo o fercer nive!
de atencion, el Jefe del Establecimiento de Salud del primer nivel de atencion, o los Directores
de los 6rganos del Ministerio de Salud, Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones
de Redes Integradas de Salud, Direcciones de Redes de Salud 0 los que hagan sus veces,
deben identificar al personal que cumple con los criterios sefialados en el articulo 4 del presente
Decreto Supremo, y elabora una lista nominal de dicho personal, la cual se remite a la Oficina
de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, respectiva.
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b. La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, verifica que
el personal sefialado en la lista nominal se encuentre registrado en el INFORHUS y comrobora la
asistencia de dicho personal en el sistema de control de asistencia a fin de determinar los dias
efectivamente laborados.

¢. La Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora, calcula la
bonificacion extraordinaria considerando que es proporcional a los dias efectivamente laborados
durante el mes que corresponda.

d. El Director o Jefe de la Oficina de Recursos Humanos 0 quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, aprueba mediante acto resolutivo el listado nominal y el costo de la bonificacion
extraordinaria a favor de los beneficiarios identificados de acuerdo a los criferios y
procedimientos sefialados en el presente Decreto Supremo..

e. La maxima autoridad administrativa de la Unidad Ejecutora remite al Ministerio de Salud, copia
def acto resolutivasindicado en el literal precedente en un plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados desde el inicio de cada mes, a efectos de sustentar ante el Ministerio de Economia y
Finanzas la Transferencia Presupuestal correspondiente.

f. La maxima autoridad administrativa de cada unidad ejecutora, es responsable de velar por ef
estricto cumplimiento de Ia identificacion del personal que resulte beneficiario de la bonificacion
extraordinaria, asi como su corespondiente pago.

» Decreto de Urgencia n.° 053-2020, Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al
personal del Instituto Nacional Penitenciarios, del Programa Nacional de Centros Juveniles,
al Personal del Ministerio de Defensa y al Personal del Ministerio del Interior, por cumplir
acciones de alto riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta ofras
disposiciones, de 5 de mayo de 2020.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacion del articulo 4 del Decreto de Urgencia N°.026-2020

Modificase el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 026-2020,.Decreto de Urgencia que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-
19) en el terriforio nacional, incorporandose los numerales 4.4, 4.5 4.6 y 4.7, de.acuerdo al siguiente
texto:

4.4 Asimismo, son beneficiarios de la bonificacién extraordinaria a la-que hace referencia el numeral
4. 1 del articulo 4 el siguiente personal de la salud bajo los alcances del Decreto Legislativo
n.® 1153 y Decreto Legisfativo n.® 1057, asi como el personal administrativo sujeto al régimen
del Decreto Legistativo N° 276 y Decreto Legislativo n.” 1057, segin corresponda, de acuerdo
al siguiente detalle:

a) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del
segundo y tercer nivel de atencion que intervienen en el diagnéstico, tratamiento y manejo
de los casos sospechosos o confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por
las diferentes unidades productoras de servicios de salud;

b) Choferes que forman parte de los Equipos de Emergencia Répida;

c) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del
cadaver en los establecimientos de salud o similares y fos que integran el Equipo Humanitaro
de Recojo de Cadaveres y;

d) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en
el primer nivel de atencion;

e) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales que realizan trigjes diferenciados en los
establecimientos de salud de los diferentes niveles de atencion;

f) Personal que realiza servicio de admision;
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g) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos e
insumos en los establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

h) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del Equipo de
Acompafiamiento Psicosocial para el Personal de la Salud;

i) Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de los Centros de Salud Mental
Comunitarios.

» Decreto Supremo n.° 184-2020-EF, aprueban monto, oportunidad de la entrega,
procedimiento para la identificacion de beneficiarios y criterios para el otorgamiento de la
bonificacion extraordinaria a favor del personal de la Salud y administrativo, en el marco del
articulo 4 del Decreto de Urgencia n.° 026-2020 y dicta otra disposicién, de 9 de julio de 2020.

Articulo 4° Criterios para determinar el otorgamiento de ia bonificacion extraordinaria

Los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a favor del personal

de la salud y personal administrativo a los que se refiere el numeral 4.4 del articulo 4. Del Decrefo

de Urgencia N* 026-2020, son los siguientes:

[}

4.2. Son beneficiarios de la bonificacion extraordinaria el personal de la salud bajo los alcances del
Decreto Legislativo n.® 1153 y Decreto Legisfativo n.® 1057, asi como el personal administrativo
sujeto al régimen del Degreto Legis/ativo n.® 276 y Decreto Legislativo n.® 1057 (...) las Unidades
Ejecutoras de Salud de los Gobiemos Regionales, asi como las demés entidades comprendidas
en el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo n.® 1153.

4.3. Los beneficiarios prestan servicios presenciales en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del
segundo y tercer nivel de atencion que intervienen en el diagnostico, tratamiento y manejo
de los casos sospechosos o confirmados con COVID-19 'y que requieren ser atendidos por
las diferentes unidades productoras de servicios de salud;

b) Choferes que forman parte de los Equipos de Emergencia Rapida;

c) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales dedla salud que realizan el manejo del
cadaver en los establecimientos de salud o similares y los que integran el Equipo Humanitario
de Recojo de Cadaveres;

d) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en

dﬁ el primer nivel de atencion;

e) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales que realizan Triaje diferenciados en los
establecimientos de salud de los diferentes niveles de atencion;

f) Personal que realiza servicio de admision;

g) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos e
insumos en los establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

h) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del Equipo de
Acompafiamiento Psicosocial para el Personal de la Salud;

i) Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de los Ceniros de Salud Mental
Comunitarios.

4.4. Se encuentran excluidos como beneficiarios de la bonificacién extraordinaria, el personal que
ocupa cargos de confianza o directivo y el personal que realiza exclusivamente trabajo remoto.
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Articulo 5°.

a) El Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Salud del segundo o tercer nivel
de atencién, el Jefe del Establecimiento de Salud del primer nivel de atencion, o (...)
Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de Salud,
Direcciones de Redes de Salud o los que hagan sus veces, deben identificar al personal que
cumple labores de acuerdo a los criterios sefialados en el articulo 4 del presente Decreto
Supremo, y elabora una lista nominal de dicho personal, la cual se remite a la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, respectiva.

b) La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, es
responsable de verificar que el personal sefialado en la lista nominal se encuentre registrado en
el INFORHUS, para lo cual dispone de un plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes
siguiente para realizar el registro.

c¢) El director o jefe.de.la oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, aprueba mediante acto resolutivo el listado nominal y el costo de fa bonificacion
extraordinaria a favor de los beneficiarios identificados de acuerdo a los criterios y
procedimientos sefialados en el presente Decreto Supremo.

d) La maxima autoridad administrativa de la Unidad Ejecutora remite copia del acto resolutivo
indicado en el literal precedente; segun cronograma establecido por el Ministerio de Salud para
su conformidad, @ efectos de sustenfar ante el Ministerio de Economia y Finanzas la
fransferencia de partidas correspondientes.

e) La maxima autoridad administrativa de cada Unidad Ejecutora, es responsable de velar por el
estricto cumplimiento de fa identificacion del personal que resulte beneficiario de la bonificacion
extraordinaria, asi como su correspondiente pago.

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 1 de enero de 2005.

Articulo 16°
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

Efecto:

La situacion descrita afecto la finalidad publica de los fondos asignados como medida de mitigacion de

impactos de la emergencia sanitaria, al no haberse dado cumplimiento con la normativa que regula los

procedimientos para la identificacion de los beneficiarios y criterios para el otorgamiento de la

bonificacion extraordinaria a favor del personal de la salud; ocasionando perjuicio econdmico de
d/ 5/540 510,00.

Causa:

La situacion expuesta fue generada por el accionar de los Directores Ejecutivos de la Oficina de
Administracion, Director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos,
responsable del Area de Remuneraciones y Control de Asistencia y responsable del Control de
Asistencia de la entidad, al haber otorgado pagos por bonificacion extraordinaria, al personal de la salud
que ocupaba cargos de confianza o directivos y aquellos que realizaban actividades de caracter
administrativo; asi como a personal asistencial que no realizo labores efectivas, sin contar con el acto
resolutivo que aprobaba la lista nominal y el costo del mismo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones en forma
documentada, los cuales se adjuntan en el Apéndice n.® 39 del Informe de Control Especifico, siendo
los sefores Angel Gabriel Flores Vela, Néstor Paolo Goyzueta Meza, José Luis Quiroga Tone y Cesar
Rodolfo Pezo Upiachihua, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones
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al Pliego de Hecho comunicados y el sefior Emesto Neptali Norefia Conchucos, presento
extemporaneamente sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado. Las cédulas de comunicacion
y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones forman parte del Apéndice n.° 39 del Informe de
Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no se
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.

1. Emesto Neptali Norefia Conchucos, identificado con DNI n.® 06158579, quien se desempefid
como director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, periodo de 18
de mayo de 2020 al 1 de junio de 202122, (Apéndice n.° 39), se le comunico el Pliego de Hechos
con cedula de comunicacion n.® 001-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE recepcionado el 10 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 39), y opresentd sus comentarios con informe
n.° 001-2021-GRU-DIRESA-DG-OM/ENNC de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39).

No desvirtud su participacion toda vez que, solicitd a los directores administrativos de la entidad a
través de los. memorandos _multiples. n.os 001, 002, 003 y 004-2020-GRU-DIRESA-
OEGYDRH/ARLEyA de 1.de julio, 5 y 28 de agosto y 6 de octubre de 2020, respectivamente, que
remitan la nomina del personal beneficiario a su cargo que realizaban actividades en apoyo a la
emergencia sanitaria COVID-19, para ser considerados en la bonificacion extraordinaria de los
meses de junio a setiembre de 2020, a pesar que.dichas areas administrativas no prestaban
servicios de alerta y respuesta en el marco de la‘existencia del COVID-19 en las unidades de
cuidados intensivos, hospitalizacién 0 aquellos'que realicen vigilancia epidemiologica y visitas
domiciliarias a los pacientes que reciben atencion ambulatoria; listado que fue ingresado y registrado
en la base de datos del INFORHUS del “Reporte de Registros de Areas COVID”, sin observacion
alguna.

Asi también, por haber tramitado y derivado Ia lista nominal y planilla, para el pago de Ia bonificacion
extraordinaria a la Direccion Ejecutiva de la Oficina deAdministracion.a través de los oficios
n.s 533, 534, 537, 595, 598, 716, 717, 720, 724, 733,736, 742, 743, 744, 852, 905, 906, 911 y
912-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM, sin que estas sean aprobadas mediante acto
resolutivo, las mismas que fueron regularizadas posterior a dicho pago y sin advertir que en las
mismas se incluian a personal de la salud que ocupaba cargos de confianza o directivos, asi como
aquellos que realizaban actividades de caracter administrativo y a personal asistencial que no realizo
labores efectivas, toda vez que contaban con licencia por vacaciones y/o licencias personales;
favoreciéndolos y ocasionando un perjuicio econdmico de S/540 510,00, afectando el cumplimiento
de lafinalidad publica de los fondos publicos asignados como medida de mitigacion de impactos de
la emergencia sanitaria; situacion que ha ocasionado un perjuicio econémico a la entidad, durante
su gestion en su calidad de director de la Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos por el importe de S/540 510,00, (Quinientos cuarenta mil quinientos diez y 00/100 soles).

Como funcionario publico trasgredio lo dispuesto en las siguientes normativas:

- Decreto de Urgencia n.® 026-2020, articulo 4°, numeral 4.1.

- Decreto de Urgencia n.® 053-2020, Disposicion Complementaria Modificatoria Unica, articulo 4°
numeral 4.4, literales a), b), c), d), ), f), g), h) e i).

- Decreto Supremo n.® 068-2020-EF, articulo 4°, literales b), ¢) y d), y articulo 5°, literales b), ) y
d).

2 Designado mediante Resoluciones Directorales n.% 387 y 394 -2020-GRU-DIRESA-OEGYDRH de 16 de junio y 1 de julio de
2020 y agradeciendo por sus servicios prestados a través del memorando n.® 215-2021-GRU-DIRESA/DG de 1 de junio de
2021. (Apéndice n.° 40)
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- Decreto Supremo n.® 184-2020-EF, articulo 4°, numeral 4.2; numeral 4.3, literales a), b), c), d),
e), f), 9), h) e i); numeral 4.4 y articulo 5°, literales b) y c).

Contravino también lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piiblico. (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones inherentes como Director de la Oficina Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos segun lo establecido en los numerales 4.2, 4.7, 4.9,
4.10, 4.18 y 4.25, Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos - D. Organo de
Apoyo, Capitulo IV, Titulo Ill, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2017, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 41), que precisa. ‘Supenvisa, planifica, organiza, dirige, y controla las actividades de la Oficina Ejecutiva
en coordinacion con las areas”, “Conducir y hacer cumplir la aplicacion de las Normas Técnicas Administrativas
y dispositivos legales vigentes relacionados a la gestion y desamollo de Recursos Humanos®, “supervisar
conducir, fortalecer y monitorear la gestion de recursos humanos en fodos los niveles de la organizacion
incluyendo las Redes y Micro redes’, “Emitir resoluciones administrativas en el ambito de su compelencia’,
“Supervisar, monitorear y evaluar proceso.de gestion y desarrollo de RR. HH™ y “Controlar y supervisar el
desamollo de sus procesos o actividades, de encontrarse o detectarse deficiencias o desviaciones, efectuar
comectivos para su mejoramiento”.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en los literales a), j), n) y z), del articulo 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza Regional
n.° 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero.de 2014, {Apéndice n.° 41), que sefala: “Difundir y aplicar
la normativa nacional en gestion de RR-HH en salud a nivel regional”, “Gestionar, programar y supervisar la
asignacion de remuneraciones, pensiones, beneficios y bonificaciones del personal de la Direccion Regional
de Salud”, “Supervisar, monitorear y evaluar.el proceso de.gestion y desarrolio de RR.HH en la DIRESA’,
“Supervisar y monitorear la sistematizacion de fa informacion, (...), de la Direceion Regional de Salud y de sus
o6rganos desconcentrados y mantenerlo actualizado”.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con€videncia de irregularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

2. Angel Gabriel Flores Vela, identificado con DNI n.° 00126829; Quien se desempefio como director
Ejecutivo de la Oficina de Administracion, periodo de 20 de noviembre de 2020 hasta la actualidad?
(Apéndice n.° 39), se le comunico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.° 002-2021-GRU-DIRESA-OCI-SCE recepcionado el 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39), sin

?. embargo, no presento sus comentarios.

No desvirtud su participacion toda vez que suscribid y ordend a través de los memorandos
n.os 350, 390, 392 y 395-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de 30 de noviembre, 28 y 29 de diciembre
de 2020, respectivamente, a la Directora de Economia, que efectle el pago de la bonificacion
extraordinaria a personal de la salud que ocupaba cargos de confianza o directivos, asi como
aquellos que realizaban actividades de caracter administrativo y a personal asistencial que no realizo
labores efectivas, toda vez que contaban con licencia por vacaciones y/o licencias personales; sin
velar por el estricto cumplimiento de la identificacion del personal beneficiario, al no observar que la
Entidad registrd como personal COVID-19 en la base de datos del INFORHUS del “Reporte de
Registros de Areas COVID", a quienes no cumplia con los criterios establecidos en las normativas
aplicables.

z  Designado mediante Resoluciones Ejecutivas Regionales n.= 363 y 458-2020-GRU-GR de 1 de octubre y 20 de noviembre de 2020,
respectivamente, (Apéndice n.° 39).
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Asimismo, por haber visado los comprobantes de pago del personal favorecido por la bonificacion
extraordinaria, permitiendo con su accionar que se pagara en los meses de noviembre y diciembre
de 20202% ocasionando un perjuicio econémico de S/192 240,00 (ciento noventa y dos mil
doscientos cuarenta y 00/100 soles), afectando el cumplimiento de la finalidad publica de los fondos
publicos asignados como medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

Como funcionario publico trasgreduo lo dispuesto en las siguientes normativas:
Decreto de Urgencia n.® 026-2020, articulo 4°, numeral 4.1.
Decreto de Urgencia n.® 053-2020, Disposicion Complementaria Modificatoria Unica, articulo 4°
numeral 4.4, literales a), b), c), d), e), 1), g), h) e i).
- Decreto Supremo n.° 068-2020-EF, articulo 4°, literales b), ) y d), y articulo 5°, literales e) y ).
- Decreto Supremo n.® 184-2020-EF, articulo 4°, numeral 4.2; numeral 4.3, literales a), b), ¢), d),
e), f), ), h) e i); numeral 4.4 y articulo 5°, literales d) y e).

Contravino también lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

pablico. {...)"

Incumpliendo, sus funciones inherentes como Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
segln lo establecido en el numeral 4.13, Oficina Ejecutiva de Administracién - D. Organo de Apoyo,
Capitulo 1V, Titulo I, del en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2017, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 41), que precisa: “Visar resoluciones que porla naturaleza de sus funcién son de su competencia, (...)".

Del mismo modo, incumplio sus funciones establecidas en el literal p), del articulo 17° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Ordenanza Regional
n.° 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 41); que sefialan: ‘Demas funciones
de su competencia que le seran asignadas”.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de imegularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

3. Néstor Paolo Goyzueta Meza, identificado con DNI n.® 43666764, quien se desempefid como
director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, periodo 7 de octubre al 31 de octubre de 2020%
(Apéndice n.° 39), se le comunico el Pliego de Hechos con/cédula de comunicacion
n.® 003-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE recepcionado el 10 de junio de 2021 Apéndice n.° 39),
sin embargo, no presento sus comentarios.

No desvirtu6 su participacion toda vez que suscribi6 y orden6 a través de los memorandos
n.s 302, 303, 304, 306, 310, 311, 314, 315, 316-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de 21, 22, 23 y
26 de octubre de 2020, respectivamente, a la Directora de Economia, que efectiie el pago de la
bonificacion extraordinaria a personal de la salud que ocupaba cargos de confianza o directivos, asi
como aquellos que realizaban actividades de caracter administrativo y a personal asistencial que no
realizd labores efectivas, toda vez que contaban con licencia por vacaciones yfo licencias
personales; sin velar por el estricto cumplimiento de la identificacion del personal beneficiario, al no
observar que la Entidad registré como personal COVID-19 en la base de datos del INFORHUS del
“Reporte de Registros de Areas COVID”, a quienes no cumplia con los criterios establecidos en las
normmativas aplicables.

Pagos de bonificacion extraordinaria correspondiente a los meses de agosto, setiembre y octubre de 2020.
5 Designado mediante memorando n.® 504-2020-GRU-DIRESA/DG de 7 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 39)
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Asimismo, por haber visado los comprobantes de pago del personal favorecido por la bonificacion
extraordinaria, permitiendo con su accionar que se pagara en el mes de octubre de 2020%;
ocasionando un perjuicio economico de S/135 330,00 (Ciento treinta y cinco mil trescientos treinta y
00/100 soles), afectando el cumplimiento de la finalidad publica de los fondos plblicos asignados
como medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

Como funcionario publico trasgredio lo dispuesto en las siguientes normativas:

- Decreto de Urgencia n.® 026-2020, articulo 4°, numeral 4.1. )

- Decreto de Urgencia n.® 053-2020, Disposicion Complementaria Modificatoria Unica, articulo 4°
numeral 4.4, literales a), b), ¢), d), €), f), ), h) e i).

- Decreto Supremo n.® 068-2020-EF, articulo 4°, literales b), c) y d), y articulo 5°, literales e) y f).

- Decreto Supremo n.® 184-2020-EF, articulo 4°, numeral 4.2; numeral 4.3, literales a), b), ¢), d),
e), ), g), h) e i); numeral 4.4 y articulo 5°, literales d) y e).

Contravino tambien lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: ‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pabiico. (...)%

Incumpliendo, sus funciones inherentes como Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
segun lo establecido en el numeral 4.13, Oficina Ejecutiva de Administracion - D. Organo de Apoyo,
Capitulo 1V, Titulo lll, del en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2017, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 41), que precisa: “Visar resoluciones que por la naturaleza de sus funcién son de su competencia, (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones’ establecidas en el literal p), del articulo 17° del
Reglamento de Organizacion y Funciones = ROF aprobado con Ordenanza Regional
n.° 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 41), que sefialan: ‘Demas funciones
de su competencia que le seran asignadas”.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

4, José Luis Quiroga Tone, identificado con DNI n.® 29713648, quien se desempefié como director
Ejecutivo de la Oficina de Administracion, periodo de 22 de junio a 1 de octubre de 202027 (Apéndice
n° 39), se le comunico el Pliegp de Hechos con cedula de comunicacion
n.® 004-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SC recepcionado el 10 de junio/de 2021 (Apéndice n.° 39),
sin embargo, no presentd sus comentarios.

No desvirtud su participacion toda vez que suscribid y ordend a través de los memorandos
n.os 242, 244, 246, 260 y 261-GRU.UCAYALI-DIRESA-DG/DEA de 20 y 24 de agosto y 3 y 4 de
setiembre de 2020, respectivamente, a la Directora de Economia, que efectlie el pago de la
bonificacion extraordinaria a personal de la salud que ocupaba cargos de confianza o directivos, asi
como aquellos que realizaban actividades de caracter administrativo y a personal asistencial que no
realizo labores efectivas, toda vez que contaban con licencia por vacaciones y/o licencias
personales; sin velar por el estricto cumplimiento de la identificacion del personal beneficiario, al no
observar que la Entidad registrd como personal COVID-19 en la base de datos del INFORHUS del
“Reporte de Registros de Areas COVID", a quienes no cumplia con los criterios establecidos en las
normativas aplicables.

% Pagos de bonificacion extraordinaria correspondiente a los meses de mayo, junio y julio de 2020.
@ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 201-2020-GRU-GR de 22 de junio de 2020. y aceptada su renuncia a fravés de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 363-2020-GRU-GR de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 39)
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Asimismo, por haber visado los comprobantes de pago del personal favorecido por la bonificacion
extraordinaria, permitiendo con su accionar que se pagara en los meses de agosto y setiembre de
2020%; ocasionando un perjuicio econdmico de S/196 200,00 (Ciento noventa y seis mil doscientos
y 00/100 soles), afectando el cumplimiento de la finalidad publica de los fondos publicos asignados
como medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

Como funcionario piblico trasgredi6 lo dispuesto en las siguientes normativas:

- Decreto de Urgencia n.® 026-2020, articulo 4°, numeral 4.1. ,

- Decreto de Urgencia n.® 053-2020, Disposicion Complementaria Modificatoria Unica, articulo 4°
numeral 4.4, literales a), b), c), d), e), 1), g), h) e i).

- Decreto Supremo n.° 068-2020-EF, articulo 4°, literales b), c) y d), y articulo 5°, literales €) y ).

- Decreto Supremo.n.®.184-2020-EF, articulo 4°, numeral 4.2; numeral 4.3, literales a), b), c), d),
e), f), 9), h) &i); numeral 4.4 y articulo 5°, literales d) y e).

Contravino también lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pblico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...)"

Incumpliendo, sus funciones inherentes como Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion
segin lo establecido en el numeral 4.13, Oficina Ejecutiva de Administracion - D. Organo de Apoyo,
Capitulo IV, Titulo lll, del en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2017, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 41), que precisa: “Visar resoluciones que por lanaturaleza de sus funcion son de su competencia, (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el literal p), del articulo 17° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado. con Ordenanza Regional
n.° 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero de 2014 (Apéndice n.°#41), que sefialan; ‘Demas funciones
de su competencia que le seran asignadas”.

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidenciade imegularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

5. Witbel Arquimedes Diaz Jimmez, identificado con DNI n.* 00094026, quien se desempeii como
responsable del Area de Remuneraciones y Control de Asistencia, periodo de 18 de mayo de 2020
hasta la actualidad® (Apéndice n.° 39), se le comunico el Pliego de Hechos con cedula de
comunicacion n.® 005-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE recepcionado el 10 de junio de 2020
(Apéndice n.° 39), presentando sus comentarios a través del Informe
n.® 031-2021-GRU-DIRESA-OEGYDRH/REMyCA de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39).

No desvirtué su participacion toda vez que, visé la lista nominal y planilla para el pago de la
bonificacion extraordinaria, sin advertir que en la misma se incluia a personal de la salud que
ocupaba cargos de confianza o directivos y aquellos que realizan actividades de caracter
administrativo; asi como a personal asistencial que no realizo labores efectivas, toda vez que
contaban con licencia por vacaciones y/o licencias personales, contraviniendo los criterios
establecidos de la normativa aplicable, permitiendo con su accionar que se les pagara por los meses
de mayo a octubre de 2020 dicha bonificacion; ocasionando un perjuicio economico de
S/540 510,00 (Quinientos cuarenta mil quinientos diez y 00/100 soles), afectando el cumplimiento

% Pagos de bonificacion extraordinaria correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2020.

#  Designado mediante Resolucion Directoral n.* 1203-2012-GRU-DIRESAU-OEGYDRH de 10 de octubre de 2012 y memorande
n.® 826-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH de 29 de setiembre de 2020 (documento que regulariza el acto administrativo a partir del 18 de
mayo de 2020) (Apéndice n.° 39)
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de la finalidad publica de los fondos piblicos asignados como medida de mitigacion de impactos de
la emergencia sanitaria.

Como funcionario pablico trasgredi6 lo dispuesto en las siguientes normativas:

- Decreto de Urgencia n.® 026-2020, articulo 4°, numeral 4.1. ‘

- Decreto de Urgencia n.® 053-2020, Disposicion Complementaria Modificatoria Unica, articulo 4°
numeral 4.4, literales a), b), ¢), d), €), f), g), h) e ).

- Decreto Supremo n.° 068-2020-EF, articulo 4°, literales b), c) y d), y articulo 5°, literales b) y c).

- Decreto Supremo n.® 184-2020-EF, articulo 4°, numeral 4.2; numeral 4.3, literales a), b), c), d),
e), f), g), h) e i) y numeral 4.4.

Contravino también lo establecido en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, que-establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico{...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones inherentes responsable del Area de Remuneraciones y
Control de Asistencia segin lo establecido en los numerales 4.1, 4.4, 4.6 y 4.10 N° Cap.P; asi como
los numerales 4.1, 4.3, 4.9y 4.19, N® Cap. 57, Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos - D. Organo'de Apoyo, Capitulo IV, Titulo I11, del en el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF 2017, aprobado con/Resolucion Directoral n.° 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de
abril de 2017 (Apéndice n.® 41), que precisa:

“Coordina y supervisa a las actividades respecto alos registros, escalafon y control de asistencia de la DIRESA
Ucayali™, “Participar en la elaboracion-de documentos de gestion de la oficina”, “Analizar y clasificar
informacion, asi como apoyar la ejecucion de procesos técnicas de un sistema administrativo, siguiendo
instrucciones generales” y “Otfras funciones que le asigne el encargado de los procesos (...) y control de
asistencia”

“Elaborar las diferentes planiflas de pago normal con sus reportes respectivos y restmenes de! costo total
segun especificas de gastos aprobados”, “Efaborar los diferentes documentos para el compromiso mensual
de pagos, via planillas, para el compromiso oportuno segun cronograma de.pagos emitidos por el MEF”,
“‘Registrar, procesar, archivar y mantener actualizado “la informacién relacionada con el pago de
remuneraciones, pensiones, incentivos laborales y otros” y “Otras funciones que le asigne el Director de la
Oficina de Administracion de Recursos Humanos.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales j)/y z), del articulo 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado/con Ordenanza Regional
n.° 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 41), que sefalan: “Gestionar,
programar y supervisar la asignacion de remuneraciones, pensiones, beneficios y bonificaciones del personal
de la Direccién Regional de Salud” y “Supervisar y monitorear la sistematizacion de la informacion, (...}, de la
Direccion Regional de Salud y de sus 6rganos desconcentrados y mantenerio actualizado”

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

6. Cesar Rodolfo Pezo Upiachihua, identificado con DNI n.* 40250507, quien se desempefio como
responsable del Area de Control de Asistencia de periferia, periodo 6 de octubre de 2016 hasta la
actualidad® (Apéndice n.° 39), se le comunico el Pliego de Hechos con cedula de comunicacion

> Asignado mediante carta n° 2299-2016-GRU-DIRESA-OEGYDRH de 6 de octubre de 2016 y memorando
n.* 829-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH de 29 de setiembre de 2020, asignaron sus funciones (documento que regulariza el acto
administrativo a partir del 18 de mayo de 2020). (Apéndice n.° 39)
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n.° 006-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE recepcionado el 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 39),
sin embargo, no presento sus comentarios.

No desvirtué su participacion toda vez que, no cumplié con verificar y controlar la asistencia del
personal beneficiario de la Bonificacion Extraordinaria a fin de determinar los dias efectivamente
laborados de los meses de mayo a octubre 2020, accién que debi6 realizarse de forma mensual,
permitiendo con su accionar que se pagara por los meses de julio, setiembre y octubre de 2020, a
personal que no realizo labores efectivas, quienes contaban con licencia por salud, personales y/o
vacaciones, ocasionando un perjuicio economico de S/3 720,00 (Tres mil setecientos veinte y 00/100
soles); afectando el cumplimiento de la finalidad publica de los fondos publicos asignados como
medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

Como funcionario publico trasgredio lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 068-2020-EF, articulo
4°, literales b) y€), y articulo’5°, literales b) y c); asi también contravino lo establecido en el literal a)
del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establecen: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)".

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones inherentes responsable del Area de Remuneraciones y
Control de Asistencia'segun lo establecido en los numerales 4.1, 4.4, 4.6 y 4.10 N° Cap.P, Oficina
Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos - D. Organo de Apoyo, Capitulo IV, Titulo
Ill, del en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2017, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 41), que precisa:
“Coordina y supervisa a las actividades respecto alos registros, escalafon y control de asistencia de la DIRESA
Ucayal”®, “Participar en la elaboracién de documentos de gestion de la oficina”, “Analizar y clasificar
informacion, asi como apoyar la ejecucion de procesos técnicos de un sistema administrativo, siguiendo
instrucciones generales” y “Otras funciones que le asigne el encargado de los procesos (...) y control de
asistencia”

Del mismo modo, incumplio sus funciones establecidas en el literal v) del articulo 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF .aprobado con Ordenanza Regional
n.® 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 41), que senalan: ...) asi como
controlar su asistencia y permanencia en el horario de trabajo’,

En tal sentido, se ha determinado que el hecho especifico con evidenciade irregularidad, no ha sido
desvirtuado, por lo que se configura presunta responsabilidad administrativa.

}/ . ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante los meses de mayo a octubre de 2020,
funcionarios de la entidad otorgaron bonificacion extraordinaria, a personal que ocupaban cargos de
confianza, directivo y administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de servicios efectivos y
respuesta en el marco del COVID-19, asi como aquellos que no realizaron labores efectivas;
ocasionando perjuicio economico de 5/540 510,00, afectando el cumplimiento de la finalidad piblica de
los fondos asignados como medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitania”, esta
desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Durante los meses de
mayo a octubre de 2020, funcionarios de la entidad otorgaron bonificacion extraordinaria, a personal
que ocupaban cargos de confianza, directivo y administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion
de servicios efectivos y respuesta en el marco del COVID-19, asi como aquellos que no realizaron
labores efectivas; ocasionando perjuicio econémico de S/540 510,00, afectando el cumplimiento de la
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finalidad publica de los fondos asignados como medida de mitigacion de impactos de la emergencia
sanitaria” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables del hecho irregular estan identificados en el Apéndice
n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado |
a la Direccion Regional de Salud Ucayali, se formulan las conclusiones siguientes: ‘

Durante la ejecucion de la bonificacion extraordinaria para el personal de la salud en el marco de la |
emergencia sanitaria por COVID-19 establecidas en el Decreto de Urgencia n.° 026-2020-EF ‘
correspondiente a los meses de mayo.a.octubre 2020, los funcionarios de la Direccion de la Oficina
Ejecutiva de Gestion.y Desarrolio.de Recursgs Humanos y de la Direccion Ejecutiva de la Oficina de
Administracion, de la entidad, otorgaron bonificacion a personal que no se encontraban vinculados a la
ejecucion de servicios efectivos y respuesta en el marco del COVID-19, sin haber realizado la
identificacion de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el marco normativo aplicable,
sin que estos hayan sido aprobados mediante acto resolutivo, el mismo que debio ser remitido al
Ministerio de Salud, por el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion.
|

Asimismo, el director de la Oficina Ejecutiva de Gestién y Desamollo de Recursos Humanos solicitd a
los directores administrativos de la entidad a través de los-memorandos multiples, que remitan la
nomina del personal beneficiario a su cargo que realizaban actividades en apoyo a la emergencia
sanitaria COVID-19, para ser considerados en el bono extraordinario de los meses de junio a setiembre
de 2020, a pesar que dichas areas administrativas no prestaban servicios de alerta y respuesta en el
marco de la existencia del COVID-19 en las unidades de cuidados intensives, hospitalizacion o aquellos
que realicen vigilancia epidemiolégica y las visitas domiciliarias a.10§ pacientes que reciben atencion
ambulatoria; listado que fue ingresado y registrado en la base'de datos del INFORHUS del “Reporte de
Registros de Areas COVID”, sin observacion alguna.

Del mismo modo, tramit6 y derivo la lista nominal y planilla, para el pago de la bonificacion extraordinaria
ala Direccion Ejecutiva de la Oficina de Administracién a través de oficios, sin que estas sean aprobadas
mediante acto resolutivo, las mismas que fueron regularizadas posterior a dicho pago y sin cumplir con
identificar al personal que seria beneficiario con la bonificacién extraordinaria y sin advertir que en las
mismas se incluian a personal de la salud que no cumplia con los criterios establecidos en las
normativas aplicables.

Ademas, los Directores Ejecutivos de la Oficina de Administracion suscribieron y ordenaron a través de
memorandos, a la Directora de Economia, que efectlie el pago de la bonificacion extraordinaria a
personal de la salud que ocupaba cargos de confianza o directivos, asi como aquellos que realizaban
actividades de caracter administrativo y a personal asistencial que no realiz6 labores efectivas, toda vez
que contaban con licencia por vacaciones y/o licencias personales; sin velar por el estricto cumplimiento
de la identificacion del personal beneficiario, al no observar que la Entidad registré como personal
COVID-19 en la base de datos del INFORHUS del “Reporte de Registros de Areas COVID”, a quienes
no cumplia con los criterios establecidos en las normativas aplicables; asimismo, por haber visado los
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comprobantes de pago del personal favorecido por la bonificacion extraordinaria, permitiendo con su
accionar que se pagara por los meses de abril a octubre de 2020.

Asi como también el accionar del responsable del area de Remuneraciones y Control de Asistencia,
quien ha visado la lista nominal y planilla para el pago de la bonificacion extraordinaria, sin advertir que
en la misma se incluia a personal de la salud que ocupaba cargos de confianza o directivos y aquellos
que realizan actividades de caracter administrativo; asi como a personal asistencial que no realizé
labores efectivas, toda vez que contaban con licencia por vacaciones y/o licencias personales.

Del mismo modo, el responsable del Area de Control de Asistencia de periferia, quien no verific y
controlo la asistencia del personal beneficiario de la Bonificacion Extraordinaria a fin de determinar los
dias efectivamente laborados de los meses de mayo a octubre 2020, accién que debié realizarse de
forma mensual, permitiendo con su accionar que se pagara por los meses de julio, setiembre y octubre
de 2020, a personal que.no realizd labores efectivas, quienes contaban con licencia por salud,
personales y/o vacaciones.

La acciones de los funcionarios y servidores antes descritos, quienes en forma conjunta ejecutaron
actos administrativos que conllevaron al pago efectivo de la bonificacién extraordinaria a personal que
no cumplian los criterios establecidos en las nommativa aplicables; contraviniendo los Decretos de
Urgencia n.os 026 y.053-2020 y los Decretos Supremos n.%, 068 y 184-2020-EF; ocasionando con ello
un perjuicio economico por S/540 510,00, afectando el cumplimiento de la finalidad publica de los fondos
asignados como medida de mitigacion de impactos de la emergencia sanitaria.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en el hecho irregular “Durante los meses de mayo a octubre de 2020, funcionarios de
la entidad otorgaron bonificacion extraordinaria, a personal que ocupaban cargos de confianza,
directivo y administrativos que no estaban vinculados a la_ejecucion de servicios efectivos y
respuesta en el marco del COVID-19, asi como aquelios que no. realizaron labores efectivas;
ocasionando perjuicio econémico de S/540 510,00, afectando el cumplimiento de la finalidad publica
de los fondos asignados como medida de mitigacion de impactos de |a emergencia sanitaria’, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Cv/ (Conclusion n.° 1)

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico, a través
de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del
Estado.

(Conclusién n.° 1)
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Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del oficio n.® 005-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE004 de
26 de abril de 2021.

Apéndice n.° 32: Fotocopias autenticadas de los oficios n.s 011, 102 y 109-2021-GOREU-DRSU-
DG/DEA/DECO de 18 de enero, 3.y 13 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada del oficio n.* 002-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE-004 de
26 de abril de 2021.

Apéndice n.° 34: Fotocopias autenticadas.del oficion.® 323-2021-GRU-DIRESA-OEGYDHR, oficio
n.° 096-2021-GRU-DIRESA-OEGYDRH/REMyCA € informe n.* 013-2021-DRSU-
OEGYDRH/REM/ACONT-ASISTENCIA/CRPU todos de 28 de abril de 2021.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del acta n.® 017-2021-DIRESA/CE-OCI de 21 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 36: Fotocopias autenticadas de los oficiosn.%s 533, 534.y §37-2020-GRU-DIRESA-DG-
OEGyDRH/REM de 19 y 20 de agosto de 2020; 595 y 598-2020-GRU-DIRESA-DG-
OEGyDRH/REM de 2 y 3 setiembre de 2020; 716 y 717-2020-GRU-DIRESA-DG-
OEGyDRH/REM de 20 de octubre de 2020; 905, 906, 911 y 912-2020-GRU-
DIRESA-DG-OEGYDRH/REM de 24 y 28 de diciembre de 2020; 720, 724, 733, 736,

([}’ 742, 743 y 744-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM de 21, 22, 23 y 26 de

octubre de 2020; 852-2020-GRU-DIRESA-DG-OEGYDRH/REM de 27 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.” 37: Fotocopias autenticadas de los memorandos n.os 242, 244 y 246-2020-GRU-
UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA de 20 y 24 de agosto 2020; 260 y 261-2020-GRU-
UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA de 3 y 4 de setiembre de 2020; 302, 303, 304, 306,
310, 311, 314, 315 y 316-2020-GRU-UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA de 21, 22, 23 y
26 de octubre de 2020; 350 y 390-2020-GRU-UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA de 30y
28 de noviembre de 2020; 392 y 395-2020-GRU-UCAYALI-DIRESA-DG-/DEA de
28 y 29 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 38: Fotocopias autenticadas de las hojas de licencias y permisos para descanso (por
salud, personal y/o vacaciones).

Apéndice n.° 39: Fotocopias autenticadas de las cédulas de notificaciones, comentarios o aclaraciones
presentadas por las personas comprendidas en las irregularidades y las evaluaciones
de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de control por cada uno de
los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
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Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la hoja informativa n.® 003-2021-CG/OCI-SCE-DIRESA de
21 de junio de 2021 - Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hecho a
través de medios fisicos.

Apéndice n.° 41: Fotocopias autenticadas del Manual de Organizacion y Funciones - MOF 2017,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 377-2017-GOREU-DIRESAU-OAJ de 17 de
abril de 2017 y Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado con
Ordenanza Regional n.® 005-2014-GRU/CR, de 24 de febrero de 2014.

junio de 2021.

Ofelia Arévalo Pérez

' ima Olga'Vitor Pafduro
Mor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Abogado de la Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe; ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pucallpa, 30 de junio de 2021.

g4 Vitor Panduro

Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Salud Ucayali

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE
Periodo de 15 de marzo al 30 de octubre de 2020
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RELACION DE PERSONAS
COMPRENDIDAS EN'LA IRREGULARIDAD
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
DIRECCION REGIONAL DE SALUD
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pucallpa, 2 de setiembre de 2020
OFICIO N° 302-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI

| LAECCION REGICNAL DE SALUD UCAYALI
Sefior | SECRETALIA Did LOION GENERAL
Juan Carlos Salas Suarez | ¥ :
Director | ~ :
Direccion Regional de Salud Ucayali ‘ . L 3 SE' 2021
Presente.-  Registro ~.,7£ZSS Hora: 24434
Recibido por: )(: =
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico — Administrativo y Civil. A
REF : a) Oficio n.° 084-2021-GRU-DIRESA-DG-OCI-SCE de 29 de marzo de

2021.

b) Directiva N° 007-20 19-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Ucayali comunic el inicio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento para el otorgamiento de
bonificacion extraordinaria, dispuesto en el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 026-2020, en la
Direccion Regional de Salud Ucayali”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0836-SCE, el cual contiene en
sus apéndices Nos 2 y 3 las responsabilidad Administrativa y Civil, que incurrieron los participes, a fin de
que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencia irregular respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, de conformidad con la responsabilidad Civil previstos en el marco legal de lo
establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitidos a la Procuraduria Publica de la
entidad o dependencia a su cargo o al representante legal de la entidad o dependencia a su cargo, para el
inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

En tal sentido, se remite el Informe de Control Especifico N° ° 006-2021-2-0836-SCE y
la documentacion vinculada al hecho irregular en un disco compacto — CD, adjunto al presente documento

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

LA CONTRALORIA g

GENERAL DE LA REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de independencia”
Jr. José del Carmen Cabrejos N° 547 — 3er piso




