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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
“PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS”

l.  INTRODUCCION

La auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de Control
Institucional de la Direccion Regional de Salud Ancash, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con cddigo n.° 2-0830-2017-001. La comision auditora fue acreditada
mediante el oficio n.° 121-2017-REGION ANCASH- DIRES/OCI de 9 de marzo de 2017, no
obstante, mediante el oficio n.° 284-2017-REGION ANCASH- DIRES/OCI de 2 de agosto de
2017, se efectud el cambio de jefe de comision.

Il. HECHOS OBSERVADOS

1. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 001-
2016-DIRES-ANCASH convocada para la contratacion del servicio de impresiones para los
programas de salud de la Direccion Regional de Salud Ancash, se establecieron condiciones
que limitaron la participacion de potenciales postores, contraviniendo lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a los 6rganos a cargo del
procedimiento de seleccion. Asimismo el Director de Logistica admitio la propuesta
presentada por el Gnico postor, pese a que este no acreditd la documentacion de caracter
obligatorio, asi como la presentacion de documentacion carente de veracidad, inobservando
lo establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
regula la evaluacion de las ofertas en los procedimientos de seleccion.

Posteriormente, en la ejecucion contractual se otorgo la conformidad de servicio pese a que
el contratista no entreg6 la totalidad del servicio ofertado, incumpliéndose lo establecido en el
articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionada con la
recepcion y conformidad, hechos originados por el accionar irregular de los funcionarios y
servidores de la Entidad en el cumplimiento de sus funciones y competencias, ocasionando
que las areas usuarias no cuenten oportunamente con los materiales de impresion
requeridos.

(Observacion n.° 1)

2. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 002-
2016-DIRES-ANCASH convocada para la adquisicion de vestuario accesorios chalecos y
prendas de vestir para las diferentes Direcciones y Redes de Salud de la DIRES Ancash, se
realizé el estudio de posibilidades que ofrece el mercado considerando precios superiores a
los del mercado, contraviniendo lo establecido en el articulo 1° de Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala la finalidad de las contrataciones. Asimismo se admitio, calificé y otorgé
la buena pro del procedimiento de seleccion pese a que el tnico postor admitido no present6
la documentacion de caracter obligatorio establecida en las bases integradas, contraviniendo
lo establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
regula la evaluacion de ofertas en los procedimientos de seleccion.

Posteriormente se suscribio el contrato, pese a que a la fecha de su suscripcion el contratista
no presentd la constancia de inhabilitacion para contratar con el estado, conforme a lo
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requerido en las referidas bases integradas, transgrediendo lo establecido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion y los articulos 117° y 119 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a los requisitos y plazos para el perfeccionar
el contrato.

Finalmente ejecutd la contratacion complementaria para la adquisicion de bienes, no
obstante no se preservaron las condiciones que dieron lugar a la adquisicién, adquiriendo a
precios superiores a los del contrato original; contraviniendo lo establecido en ef articulo 150°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula las contrataciones
complementarias, generando un perjuicio econdémico a la Entidad por el importe de S/ 8
848,80, hecho originado por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de la
Entidad en el cumplimiento de sus funciones y competencias.

(Observacion n.° 2)

3. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccién adjudicacién simplificada n.° 004-
2016-DIRES-ANCASH convocado para adquisicion de bienes, equipos biométricos para la
administracion y almacenamiento de infraestructura mévil de la Direccion Regional de Salud
Ancash, el estudio de posibilidades que ofrece el mercado fue elaborado sobre la base de
cotizaciones en las cuales se consideraron equipos con distintas caracteristicas a fas
solicitadas por el area usuaria, por lo que no se establecio la pluralidad de postores que
cumplan con las especificaciones, transgrediendo lo establecido en el articuio 12° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el literal a) del numeral 7.4.1
de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del Estudio de Mercado”.

Asimismo, se admitio, calificé y otorgo la buena pro del procedimiento pese a que el Unico
postor no acreditd el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, ademas, no
presentd documento alguno para el cumplimiento del factor de evaluacion de garantia del
bien, contraviniendo lo estipulado en los articulos 30°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados con la evaluacién y calificacion de ofertas,
asimismo, se suscribié el contrato fuera del plazo establecido y sin contar con uno de los
requisitos obligatorios para el perfeccionamiento, transgrediendo lo establecido en los
articulos 117° y 119° de la misma normativa, concerniente a los requisitos y plazos para el
perfeccionamiento del Contrato.

Finalmente se recibi6 del contratista bienes con caracteristicas y especificaciones distintas a
las establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccién, inobservando lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, asi como el articulo 143°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a [a recepcion y
conformidad, lo cual ha generado un perjuicio econdmico de S/ 44 575,00, hecho originado
por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de la Entidad en el cumplimiento de
sus funciones y competencias.

(Observacion n.° 3)

4. Se ha establecido que en el procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada n.° 005-
2016-DIRES-ANCASH convocada para la contratacion del servicio de mejoramiento y

: acondicionamiento de los ambientes de salud mental, en el Hospital “Victor Ramos Guardia”,
Hospitat de Casma, Centro de Salud Huarupampa y de la Oficina de Defensa Nacional de la

Direccion Regional de Salud de Ancash, se admitio, otorgd puntaje y adjudic6 la buena pro,

pese a que el Unico postor no acreditd cumplir con los requisitos de calificacion y no ofertd
mejoras en el plazo de entrega establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, transgrediendo lo establecido en el articulo 28°, 30°, 53° y 54° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que regula el procedimiento de presentacion,
evaluacion y calificacion de las ofertas.Asimismo, se suscribio el contrato pese a que el
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contratista no presenté la constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado,
contraviniendo lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion y el
articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Posteriormente en la ejecucion contractual, se efectu6 el pago a favor del contratista por el
importe total del servicio de acondicionamiento y se otorgd la conformidad de! servicio, pese
que el contratista no cumplié con ejecutar la totalidad del servicio y que se incurri6 en
penalidades por retraso injustificado en el servicio, situacién que perjudicé econémicamente
a la Entidad por el importe de S/ 13 847,07, incumpliéndose lo establecido en los articulos
132°, 133° y 143° de Reglamento de fa Ley de Contrataciones, relacionados a la aplicacion
de penalidades y recepcion y conformidad de servicio, asi como el numeral 9.1 de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”.

Finalmente, se aprobd las prestaciones adicionales del contrato inicial, sin justificar la
necesidad del mismo y pese a que no se establecieron las caracteristicas y/o las condiciones
minimas del servicio requerido y que el servicio inicial ain no se habia ejecutado,
inobservando lo establecido en los articuios 8° 139° y 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, referida al requerimiento, adicionales y reducciones y recepcion vy
conformidad del servicio, hecho originado por el accionar irregular de los funcionarios y
servidores de la Entidad en el cumplimiento de sus funciones y competencias.

(Observacion n.° 4)

. RECOMENDACIONES PRINCIPALES

1. Disponer al Director Ejecutivo de Administracion, Director de Logistica y Responsables de las
Areas Usuarias que la adquisicion de material de impresion debe ser ejecutado en el
clasificador de gasto 2.3.199.13 al ser considerados estos como bienes impresos no
vinculados a ensefianza, las mismas que deben ser ingresados al almacén general previa
verificacion cuantitativa y cualitativa de los bienes, de conformidad con las cantidades y
especificaciones técnicas sefialadas en el requerimiento efectuado por el area usuaria.
(Conclusién n.° 1).

2. Disponer a los responsables de la elaboracion de los términos de referencia; asi como a los
encargados de la formulacion y aprobacion de las bases de los procedimientos de seleccion,
el estricto cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones publicas, evitando la
incorporacién de requisitos que podrian limitar la participacion de mayores postores.
(Conclusién n.° 1).

3. Disponer la elaboracion de directivas internas que regulen los siguientes procedimientos y
responsabilidades:
- De la elaboracion de los términos de referencia; a fin de garantizar que se realicen acorde
a los parametros previstos en la normativa aplicable y definiendo con precision las
cantidades, magnitudes y calidades del servicio a contratar.
- De recepcion y conformidad de bienes y servicios, a fin de cautelar el cumplimiento

. contractual y que permita a la gestion adoptar las acciones oportunas, identificando a los
funcionarios y servidores a cargo de dicha labor.

- De pago de las contrataciones de bienes y servicios, a fin de verificar el cumplimiento
contractual y que se cuente con el sustento técnico, identificando las responsabilidades
de los funcionarios o servidores a cargo de dichas labores en funcion a su participacion.

(Conclusién n.° 1,3 y 4).
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4, Disponer que se elabore una directiva interna que regule el proceso de fiscalizacién posterior
de los documentos presentados en los procedimientos de seleccion y para la suscripcion de
los contratos, identificando las responsabilidades de los funcionarios o servidores a cargo de
dichas labores en funcidn a su participacion.

(Conclusion n.° 2,3y 4).

Huaraz, 31 de agosto de 2017

e ———— e ——
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1. Se convocé a un procedimiento de seleccion para la contratacion del
servicio de impresiones, estableciendo requisitos restrictivos para la
participacion de potenciales postores, adjudicando la buena pro al
Unico postor pese a que no acredité uno de los requisitos de caracter
obligatorio; asimismo, en la ejecucion contractual, otorgaron la
conformidad, sin que el contratista haya cumplido con la prestacion
del servicio, hecho que origind que las areas usuarias no cuenten
oportunamente con los materiales de impresion requeridos.
17
2. En el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 002-
2016-DIRES-ANCASH, se elabor6 el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado con precios superiores a los del mercado, se
! otorgd la buena pro a empresa que no acredité la presentacion de
los documentos de caracter obligatorio, ademas se suscribio el
contrato, pese a que el contratista no presentd toda Ila
documentacion solicitada, del mismo modo se realizd una
contratacion complementaria con precios superiores a los del
contrato original, ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad
por el importe de S/ 8 848,80
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bases integradas del procedimiento, del mismo modo, se
perfecciond el contrato, pese a que el contratista no presento la
documentacion obligatoria, finalmente en la ejecucion contractual el
contratista entregd bienes con distintas caracteristicas a los
solicitados, ocasionando perjuicio econdmico de S/ 44 575,00
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en las bases integradas; asimismo en la ejecucion contractual,
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total cumplimiento de la prestacion del servicio, ademas aprobaron
la ejecucion de prestaciones adicionales sin justificar el servicio,
perjudicando econdémicamente a la entidad por S/13 847,07
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INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830
“PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS”

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Ancash, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de Control
Institucional de la Direccion Regional de Salud Ancash, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con codigo n.° 2-0830-2017-001. La comisiéon auditora fue acreditada
mediante el oficio n.° 121-2017-REGION ANCASH- DIRES/OCI! de 9 de marzo de 2017, no
obstante, mediante el oficio n.° 284-2017-REGION ANCASH- DIRES/OCI de 2 de agosto de
2017, se efectud el cambio de jefe de comision.

. OBJETIVOS

2.1 Obijetivo General
Determinar si los recursos utilizados en los procesos de selecciéon convocados por la
direccion regional de salud Ancash, se emplearon en el marco de la normativa vigente y para
atender las necesidades de bienes y servicios, en cumplimiento de sus fines institucionales.

2.2 Objetivos Especificos

1. Determinar si los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios, se
efectuaron con sujecion a la normativa aplicable, y si estaban orientados a atender las
necesidades de la entidad en las mejores condiciones de oportunidad, precio y calidad,
en cumplimiento de sus fines institucionales.

2. Establecer si la ejecucion de contratos por la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, se realizaron de conformidad a las estipulaciones contractuales y normas
aplicables.

3. Determinar si los pagos efectuados por la adquisicion de bienes y contratacién de
servicios, cuentan con la documentacion sustentatoria correspondiente.

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia Examinada

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a los procedimientos de seleccion
convocados por la Entidad para la contratacion de bienes y servicios, asi como su respectiva
ejecucion contractual.

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante la Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG,
la Directiva n.° 007-2014-CG/GCS!l denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG.
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Comprende la revision y andlisis de la documentacion relacionada a los procedimientos de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios, convocados por la Direccion Regional de
Salud Ancash, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, que obra en los
archivos de las Direcciones de Logistica y Economia de la Direccion Regional de Salud Ancash.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 ANTECEDENTES
Norma de Creacion

La Direccion Regional de Salud Ancash, se crea oficialmente con Decreto Supremo
n.° 0143-73 de 12 de julio de 1973, como dependencia descentralizada y ejecutiva del
Ministerio de Salud, en la zona afectada por el sismo del 31 de mayo de 1970 con la
denominacion de Direccion Regional de Salud de la Zona Afectada Nor Medio, que
correspondia al Comité de Reconstruccion y Rehabilitacion de la Zona Afectada (CRYRSA)
comprendiendo los departamentos de la Libertad, Ancash y las provincias de Chancay y
Cajatambo; cuya ubicacion se determin6 en la ciudad de Huaraz con sus funciones y
estructura definida.

Posteriormente CRYRSA cambia de organizacion y estructura denominandose Organismo
de Desarrollo de la Zona Afectada por el Sismo del 70, ORDEZA, modificando también la
estructura del sector Salud constituyendo 6 areas hospitalarias: Chepen, Truijllo,
Huamachuco, Chimbote, Huaraz y Chancay-Cajatambo, ésta Ultima con sede en Huacho. En
1977 a 1982 se implementa el Programa de Estrategia de Atencion Integral de Salud. A
partir de 1978 ORDEZA pasa a denominarse Organismo Regional de Desarrollo del Norte
Centro ORDENOR CENTRO, dando lugar a la Direccion Regional de Salud ORDENOR
Centro que comprende el &mbito del Departamento de Ancash con sede en Huaraz.

Es asi que en el marco de la segunda disposicion transitoria de la Ley de Bases de la
Descentralizacion y de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, con Ley n.° 28926 de 8 de
diciembre de 2006 se regula el Régimen Transitorio de las Direcciones Regionales
Sectoriales de los Gobiernos Regionales como érganos dependientes de las Gerencias
Regionales correspondientes, en tanto que con Resolucién Ministerial n.° 328-2008/MINSA
de 17 de mayo de 2008 se declara que el Gobierno Regional de Ancash ha culminado el
proceso de transferencia de las funciones sectoriales en materia de salud contenidas en el
Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2007.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Direccidn Regional de Salud Ancash es un 6rgano de linea de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, con personeria juridica de derecho
publico, de acuerdo a los lineamientos para la adecuacion de la organizacion de las
Direcciones Regionales de Salud en el marco del proceso de descentralizacion, y la ley que
regula el Régimen Transitorio de las Direcciones Regionales Sectoriales de los Gobierno
Regionales.

La Direccion Regional de Salud Ancash tiene dependencia funcional y administrativa del
Gobierno Regional de Ancash.

La Direccion Regional de Salud Ancash tiene jurisdiccion en todo el ambito del Gobiemo
Regional de Ancash, contando como érganos desconcentrados, seis Direcciones de Red de
Salud, y tres hospitales de mediana complejidad de atencién.
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Funciones

Las principales funciones de la Direccién Regional de Salud Ancash, seglin el articulo 4° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por la Ordenanza Regional n°.017-
2008-REGION ANCASH/CR, de 28 de noviembre de 2008, y con sujecion al orden
constitucional y sus leyes de desarrollo, son las siguientes:

a) Lograr que se cumpla la politica, vision, mision, objetivos y normas nacionales de salud.

b) Regular complementariamente, en materia de salud y evaluar el cumplimiento de las
normas de salud por las entidades publicas y privadas en su jurisdiccion.

c) Proponer las politicas, objetivos, metas y estrategias regionales de salud a la Alta
Direccion del Gobierno Regional.

d) Brindar en forma eficaz y oportuna, la asistencia, apoyo técnico y administrativo a la
gestion de las Direcciones de Red de Salud y de los Hospitales bajo su dependencia y
jurisdiccion.

e) Cumplir y hacer cumplir los procesos organizacionales establecidos a las entidades
publicas y privadas del sector salud, que debe supervisar, evaluar y controlar en su
jurisdiccion.

f) Lograr la oportuna regulacion, supervision, inspeccion y control del cumplimiento de las
normas y procedimientos, por las personas juridicas y naturales, en la promocion de la
salud, la prevencion de riesgos y dafios, la atencién de la salud de las personas, la salud
ambiental, el control sanitario de la produccién, comercializacion, dispensacion y
expendio de las medicinas  insumos y drogas y la participacion en la prevencion y
control, de emergencias y desastres.

g) Dirigir y ejecutar los procesos de proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de
la poblacion, a través de los hospitales y entidades piblicas y privadas del sector salud en
su jurisdiccion.

h) Proteger la vida y la salud de todos los nifios por nacer desde su concepeion y registrarlos
oficialmente como concebidos y sujetos a los derechos constitucionales.

A i) Promover la salud y prevenir los riesgos y dafios a la salud de la poblacion en el marco de
los objetivos a largo plazo de Peru Vida 2012 y de los Lineamientos de Politica Sectorial
para el periodo 2002 - 2012.

j) Lograr que se capacite a las madres y familias en la estimulacion prenatal, la adecuada
nutricibn materna y la preparacion para el parto con participacion paterna.

k) Establecer el control prenatal y el acceso al parto institucional de todas las mujeres
gestantes por las entidades competentes.

) Lograr que las personas, familias y comunidades adopten habitos saludables y
desarrollen entornos saludables.

m) Implementar y cautelar el desarrollo de estrategias de Promocién de la Salud y contribuir
a la construccion de una cultura de salud basada en la familia como unidad basica de la
salud.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
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n) Lograr que se capaciten a las familias para que se ejerciten los habitos de higiene, Ia
estimulacion temprana de los nifios, la maternidad y paternidad responsable y el
desarrollo en los jovenes de las habilidades psicosociales para una vida digna y sana, en
el marco de una cultura de vida y paz.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

Mision.- La Direccion Regional de Salud Ancash tiene la mision de promover y garantizar la
Atencion Integral de Calidad en los servicios de Salud a la poblacion, con personal
competente, equipamiento e infraestructura adecuada, promoviendo la participacion e
integracion de todos los actores sociales de la Region.

Visién.- Al 2016 la Direccion Regional de Salud Ancash es una Institucion lider a nivel
nacional, que garantiza el acceso de la poblacion a los servicios de Salud, con enfoque
integral, calidad e investigacion, contribuyendo a su desarrolio, mediante la articulacion
multisectorial y la participacion ciudadana.

Objetivo Estratégico General

Mejorar la salud de la poblacion de la Region Ancash, garantizando el acceso a una atencion
integral, respetando la multiculturalidad con una gestién eficiente y participacion de la
poblacion organizada e intersectorial.

Estructura organica

Mediante Resolucién Directoral n.° 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES/DG de 4 de mayo
de 2010, se resolvio aprobar el Manual de Organizacion y funciones de las Unidades
Organicas de la Direccion Regional de Salud Ancash, incluyendo en su Capitulo Primero la
estructura organica de la Entidad, siendo ésta la siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Petiodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH

ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL DIRECCION GENERAL
OFICINA EJECUTIVA DE
ADMINSITRACION OFICINA ESECUTIVA DE
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

QFICINA DE LOGISTICA

OFICINA DE ECONOMIA

L—{ OFICINA DEGESTION Y
DESARROLLO DEL
POTENCIAL HUMANG

DIRECION EJECUTIVA DE SALUD

i DIRECION 'TIVA DE S, D
! COMUNITARIA ECIO! ﬁ{glc\%u e DIRECCION EJECUTIVA DE
| _ X INTELIGENCIA SANITARIA,
I PREVENCION Y CONTROL,
I—{  DIRECCION DE PROMCCION o] DIRECCION DE ATENCION i)
Y EDUACION PARALA INTEGRAL,, SERVICIOD Y DIRECCION DE EPIDEMIOLOGIA
SALUD CALIDAD EN SALUD
L1 DIRECCION DE SALUD - DIRECCION DE -
AMBIENTAL MEDICAMENTOS IINSUMOS Y DIRECCION DE ESTADISTICA T8
DROGAS INFORMATICA
DIRECCION DE - DIRECCION DE L DIRECCION DEPREVINCION Y
LABORATORIOS DESALUD ASEGURAMIENTO EN SALUD CONTROL DE EMERGENCIAS Y
PURIIMA DESASTRES J
DIRECCION DE REDDE DIRECCION DE RED DE SALUD HOSPITAL VICTOR RAMOS
SALUD PACIFICO NORTE CONCHUCOS SUR GUARDIA
DIRECCION DE RED DE SALUD DIRECCION DE RED DE SALUD HOSPITAL LA CALETA
= PACIFICO SUR = CONCHUCOS NORTE —
DIRECCION DE RED DE DIRECCION Df RED DE SALUD HOSPITAL ELEAZAR GUZMAN
|—1 SALLID HUAYLAS SUR HUAYLAS NORTE L BARRON
) Fuente: Resolucion Directoral n. ° 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES/DG de 4 de mayo de 2010,

Elaborado por: Comision auditora
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Presupuesto institucional del periodo auditado

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccién Regional de Salud Ancash, asi
como, la informacion revelada en el Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, respecto al Presupuesto Institucional de Apertura y Presupuesto
Institucional Modificado, la “Entidad” ejecuté durante el periodo 2016 los ingresos y egresos,
tal como sigue:

Cuadron.®°1
Presupuesto Institucional de la Direccion de Salud Ancash periodo 2016
2016
RUBRO i EJECUCION
s/ DEVENGADO AVANCE

S/ %
Recursos Ordinarios 23 880 072,00 23296 719,00 97.60

Recursos Directamente | o
| Recaudados 2 180 508,00 B E392 308,00 40.90
Donaciones y Transferencias 7592 718,00 5212790,00 68.70
'Recurso Determinados 122 199,00 60 381,00 49.40
TOTAL INGRESOS 33775 497,00 29 462 198,00 64.15

PIM EJECUCION
Gastos s/ DEVENGADO AVANCE

Sl %
Personal y Obligaciones Sociales | 9 898 157,00 9872 881,00 99.70
Pensiones y Otras Prestaciones ]
Sociales o 2990 982,00 2989 504,00 100.00
Bienes y Servicios 16 226 424,00 12 100 234,00 74.40
Otros Gastos - _453_2_7_220,0(1 B 4 312 009,00 99.60

Adaquisicion de Activos no
Bl o 332714,00 216 179,00 65.00
TOTAL GASTOS 33775 497.00 29 490 807,00 87.74
Fuente: *Consulta amigable - Transparencia Econémica del MEF (Ingresos por fuente de
financiamiento y gastos por genérica de gasto), * Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF)
5/ Elaborado por: Comision de Auditoria.

4.2 BASE LEGAL

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

4.2.1. Normas Generales
— Constitucién Politica del Per(i publicada ef 30 de diciembre de 1993.

. 4.2.2. Normas de Creacion y Funcionamiento
— Resolucién Ministerial n.° 638-2003-SA/DM de 26 de julio de 2003 se aprueba la
delimitacion de las Direcciones de Salud, Direcciones de Red de Salud y
L Microrredes de Salud del Ministerio de Salud
£ — Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0220-2006-REGION ANCASH, modificada por
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 150-2008-GRA/PRE, que aprueba la nueva

; n; ;2‘5% Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
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conformacion de las Redes y Microrredes de Salud de la Direccion Regional de
Salud Ancash

— Ley n.° 28926 - Ley que regula el régimen transitorio de las direcciones regionales
sectoriales de los gobiernos regionales, publicada el 8 de diciembre de 2006.

— Resolucion Ministerial n.° 328-2008/MINSA que declara que el Gobiemo Regional
de Ancash ha culminado el proceso de transferencia de funciones sectoriales en
materia de salud.

4.2.3. Normas Presupuestales
— Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8
de diciembre de 2004.
— Ley n.° 30372 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016,
publicada el 6 de diciembre de 2015

4.2.4. Normas de contrataciones
— Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de
2014,
— Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015.

4.2.5. Normas de Personal internas y externas
4.2.5.1. Normas de Personal internas

- Ordenanza Regional n.° 017-2008- REGION ANCASH/CR de 10 de
diciembre de 2008, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccién Regional de Salud Ancash.

- Resolucion Directoral n.° 00322-2010-REGION ANCASH-DIRES/DG de 4
de mayo de 2010, que aprueba el Manual de Organizacion y funciones de
las Unidades Orgénicas de la Direccion Regional de Salud Ancash.

4.2.5.2. Normas de Personal externas
M - Leyn.” 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero
de 2004.
- Decreto Legislativo n.° 276, aprueba la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, publicado el 24 de marzo de 1984.
- Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley de
% Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 18 de enero de 1990.
- Decreto Legislativo n.® 1057 regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) de 28 de junio de 2008.
- Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057, modificado por Decreto Supremo n.° 065-
2011-PCM.

4.2.6. Normas de Control
- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, Ley n.° 27785 publicada el 23 de julio de 2002.
: - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, Ley n.° 28716 publicada el 18
%\ de abril de 2006.
- Ley que modifica la Ley n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y amplia las facultades en el proceso
para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional, Ley
n.° 29622 publicada el 7 de diciembre de 2010.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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- Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

- Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de 2014.

- Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG,
se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n.°1.

Las cedulas y notificaciones de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes logros:

6.1. En_mérito a la desviacién de cumplimiento, el contratista entregd los materiales de
impresion
La coordinadora del Programa Presupuestal Enfermedades no Transmisibles, Maria Suarez
Santos, a traves de sus comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento,
comunico a la comision auditora que el 10 de abril de 2017, el representante legal del
Consorcio Chym, proveedor ganador de la buena pro del procedimiento de seleccién n.°
001-2016-DIRES ANCASH, convocado para la contratacion del servicio de impresiones
para los programas de salud de la Direccion Regional de Salud Ancash, efectu la entrega
de 1250 formatos de odontogramas requeridos mediante el pedido de servicio n.° 585 por el
importe de S/ 400,00, habiéndose suscrito un acta de entrega de materiales y hecho la
distribucién de los mismos a la Red de Salud Huaylas Sur, conforme consta en el cuadro de
distribucioén de materiales de la misma fecha remitido.

Asimismo, mediante el oficio n.® 367-2017-REGION ANCASH-DIRES/DESC/DSA de 31 de
agosto de 2017, Karina Jaramillo Henostroza, directora de Salud Ambiental, comunico a la
comision auditora que el 29 de agosto de 2017, Jairo Cuentas Checa, en su condicion de
representante del Consorcio Chym, realizé la entrega de los siguientes materiales de

impresion:;
MATERIAL DE IMPRESION NO
ENTREGADO {NIDADES
+ Directivas Sanitaria 055 100
t Directivas Sanitaria 054 100
I Protocolos Anélisis de agua 50
I Reglamentos Residuos sélidos 20
I Guia Técnicas Consumo Agua. 25

Del mismo modo, mediante el oficio n. 0018-2017-REGION ANCASH-DIRES-
i DESI/DAISCS/PP.ENT-S.0 de 26 de setiembre de 2017, Maria Suarez Santos, coordinadora del

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Programa Presupuestal Enfermedades no Transmisibles, comunicé a la comision auditora que el
25 de setiembre de 2017, Jairo Cuentas Checa, en su condicion de representante del Consorcio
Chym, realizé la entrega de 110 ejemplares de guias practicas clinicas para el diagnostico de
metales pesados, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

MATERIAL DE IMPRESION NO ENTREGADO UNIDADES
+ Guia de practicas clinicas para el diagnostico y tratamiento de la intoxicacion por plomo 110
- Guia de practicas clinicas para el diagnostico y tratamiento de [a intoxicacion por cadmio 110
+ Guia de précticas clinicas para el diagnostico y tratamiento de la intoxicacién por Arsénico 110
+ Guia de practicas clinicas para el diagnostico y tratamiento de la intoxicacién por Mercurio 110

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
revela lo siguiente:

7.1. Ex Director de Logistica y Director de Logistica no cuentan con certificacion ante el

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, hecho que pone en
riesgo a gue las fases de la contratacion publica no se efectien en el marco de la

normativa aplicable.

Mediante el oficio n.° 1747-2017-OSCE/SGE de 29 de mayo de 2017, la secretaria general
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, comunico a la
comisién auditora que luego de revisar la base de datos de profesionales y técnicos
certificados ante el OSCE, se ha constatado que el sefior Richard Antonio Figueroa Tafur,
quien se desempefi6 como Director de Logistica en la Entidad, designado mediante la
Resolucion Directoral n.° 1486-2016-REGION ANCASH-DIRES/OCI de 25 de octubre de
2016, no estuvo certificado durante el afio 2016, tal como se describe a continuacion:

“(...) Al respecto informamos que luego de revisar la base de datos de
profesionales y técnicos certificados ante el OSCE, se ha constatado que el
mencionado seiior no estuvo certificado durante el afio 2016 (...)”

Asimismo, de la verificacion efectuada en la pagina web del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado -~ OSCE (http://certificacion.osce.gob.pe/default.asp), se ha
constatado que el sefior Miton Heison Pérez Moran, actual Director de Logistica,
designado mediante la Resolucién Directoral n.° 325-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDRH de 14 de marzo de 2017, no cuenta con la certificacién ante el OSCE, pese
a que a partir del 1 de agosto de 2013 todos los profesionales y técnicos que laboren en el
Organo encargado de las contrataciones y que intervengan en alguna de las fases de la
contratacion publica deben estar certificados.

Situacion que transgrede lo establecido en el articulo 4° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre de 2015, que establece “(...) Los servidores del érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los niveles y perfiles
establecidos por el OSCE {(...)”

Igualmente, al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefalan respecto a las
Normas Bésicas para el ambiente de control, lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 a! 31 de diciembre de 2016
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1.6. Competencia profesional El titular o funcionario designado debe reconocer
como elemento esencial la competencia profesional del personal, acorde con las
funciones y responsabilidades asignadas en las entidades del Estado.

(-...) 02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de
personal, el nivel de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de
la_entidad, asi como para las distintas tareas requeridas por los procesos que
desarrolla la entidad (...).

Consecuentemente, la falta de mecanismos de control respecto a la designacion de los
Directores de Logistica de la Entidad, pone en riesgo a que las fases de la contratacion
publica no se efectuen en el marco de la normativa aplicable.

7.2. El estudio de posibilidades que ofrece el mercado es elaborado por el Responsable
de la Unidad de Programaciones, pese a no corresponder a sus funciones,
ocasionando el riesgo que los procedimientos de seleccion sean conducidos
utilizando_informacion sin sustento e incurrir en error o fraude debido a gue no ha
sido elaborado por la persona competente.

Como resultado de la evaluacion de estructura de control interno de la Entidad, corroborada
con la reunion efectuada el 14 de junio de 2017, entre la comisién auditora, Ex Director y
Director actual de Logistica, Responsable de la Unidad de Adquisiciones y Responsable de
la Unidad de Programaciones, se ha identificado que el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado de los procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada n.° 001, 003, 004 y
005-2016-DIRES ANCASH, convocados en el afio 2016, fueron elaborados por el sefior
Otniel Justo Flores Pérez, quien se desempefia en el cargo de Responsable de la Unidad
de Programaciones de la Entidad!, pese a que en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con la Resolucion Directoral n.° 00322-2010-REGION, no
establece entre sus funciones especificas elaborar el referido documento, tal como se
detallan a continuacion:

“4.1. Organizar, coordinar con los centros de costos para prever y programar todas
las contrataciones de bienes, servicios y obras que se requieran durante el afio
fiscal,

4.2. Consolidar el cuadro de necesidades de requerimiento de los centros de costos,
en coordinacion con el organo encargado de las contrataciones para su
valorizacion y posterior inclusion en el Plan Anual de Contrataciones.

4.3. Prever que los montos estimados a ser ejecutados durante el afio fiscal
correspondiente, deberan estar comprendidos en el presupuesto institucional.

4.4. Programar que bienes o servicios se van a adquirir u obtener y demostrar el tipo
de proceso que corresponde al objeto y su valor estimado, asi como la
modalidad de seleccion y fuente de financiamiento.

4.5. Absolver consultas y emitir informes de su competencia nivel de la DIRES
Ancash.

4.6. Mantener estrecha relacién con las unidades de la Oficina de Logistica, en
acciones de su competencia a nivel de la DIRES Ancash.

4.7. Mantener informada a la Oficina de Logistica sobre el cumplimiento del Plan
Anual de Contrataciones y de las propias funciones como encargado de

programacion.
4.8. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos en el campo de la
S0 DE SN programacion. _ o o
4 ,\/ \ 4.9. Otras funciones que le asigne el jefe inmediato”.
(e Y
£ &/“"? & ‘{"‘j/ Asignado mediante la Resolucion Directoral n.° 1790-2014-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH 16 de setiembre de 2014

"Q A

St o /
E9jana) de S
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Conforme es de verse, las funciones del Responsable de la Unidad de Programaciones no
se encuentran orientadas a participar en las fases de los procedimientos de contrataciones,
siendo estas de acuerdo al Manual de Organizaciones y Funciones, las funciones del
Responsable de la Unidad de Adquisiciones, tal como se detalla a continuacion:

4.1. Organizar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos de adquisiciones de
bienes y servicios (...)

Asimismo, al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefialan respecto a las
Normas Bésicas para el componente ambiente de control, lo siguiente:

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad Es necesario asignar claramente al
personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer relaciones de
informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para
garantizar que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las
funciones y autoridad asignada al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores
plblicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su
labor.

(...) 03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor piiblico es responsable de
sus actos y debe rendir cuentas de los mismos (...).

Del mismo modo, respecto a las Normas Basicas para el componente actividades de
control gerencial, sefiala lo siguiente:

3.2 La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las

etapas clave en un proceso, actividad o tarea.”

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de

cargos para asegurar la_existencia de revisiones efectivas. Las funciones

asignadas deben incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia,
A registro de operaciones y archivo de documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y
volumen de operaciones de la entidad.

03 La rotacién de funciones y servidores publicos puede ayudar a evitar [a colusion
ya que impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un
excesivo periodo de tiempo.

En tal sentido, la falta de mecanismos de control respecto a la adecuada asignacion de
funciones, ocasiona el riesgo que los procedimientos de seleccion sean conducidos
utilizando informacion sin sustento e incurrir en error o fraude debido a que no ha sido
elaborado por la persona competente.

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
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El estudio de posibilidades que ofrece el mercado de los procedimientos de
seleccion convocados en el ailo 2016, no cuenta con la ribrica del responsable de su
elaboracidn ni de los encargados de su aprobacion, generando el riesgo de que las
fases subsiguientes de la contratacion publica, se efectiien sobre la base de
informacién inexacta y manipulable.

De la revision al estudio de posibilidades que ofrece el mercado de los procedimientos de
seleccion adjudicacion simplificada n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2016-DIRES ANCASH,
convocados en el afio 2016, se ha identificado que no cuentan con la ribrica del servidor a
cargo de su elaboracion ni de los funcionarios a cargo de su revision y aprobacion..

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 20086, sefialan respecto a las Normas
Bésicas para el componente actividades de control gerencial, lo siguiente:

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecidos. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades
validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo deben incluir
condiciones y términos de tal manera que los empleados actlien en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que estos puedan
ser_emitidos en ofros procesos. Los finales o ser usados como entradas en otro
procesos. Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

Consecuentemente, la falta de mecanismos de control en el procedimiento de elaboracion,
revision y aprobacion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, genera el riesgo
de que las fases subsiguientes de la contratacién publica, se efectlen sobre la base de
informacion inexacta y manipulable.

En las bases de las adjudicaciones simplificadas convocadas en el afio 2016, se
establecié que las propuestas presentadas por los postores debian presentarse
directamente en la Direccion de Logistica, pese a que deben ser presentadas en la
unidad de tramite documentario de la Entidad, generando el riesgo de que la
documentacion presentada por los participantes de los procedimientos de seleccion,
no _sea entregado en los plazos y condiciones establecidas y no obstante sean
incorporadas posteriormente.

De la revision a las bases integradas de los procedimientos de seleccion adjudicacion
simplificada n.° 001, 002, 003, 004 y 005-2016-DIRES ANCASH, convocados en la Entidad
en el afio 2016, se ha identificado que se establecié que los postores participantes deberian
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presentar sus propuestas directamente en la Direccion de Logistica, pese a que la
normativa de contrataciones establece que la presentacion debe efectuarse en la Unidad
de Tramite Documentario de la Entidad, hecho que contraviene lo establecido en el articulo
68°.- Presentacion de ofertas en acto privado del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF publicado el
10 de diciembre de 2015, que estipula:

“La presentacion de las ofertas en acto privado se sujeta a las siguientes reglas:

a) Se presentan por escrito y firmadas, debidamente foliadas correlativamente
empezando por el nimero uno, y en sobre(s) cerrado(s); en la Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad, dentro del plazo estipulado en las bases.

b) La Entidad entrega al postor un cargo de recepcion de la oferta en el que conste
fecha y hora. La Entidad debe preservar la seguridad, integridad y confidencialidad
de foda oferta, encargandose de que el contenido de la misma sea revisado
tnicamente después de su apertura (...)”

En fal sentido, lo sefialado es originado por el accionar de funcionarios y servidores al
considerar en las bases de los procedimientos de seleccion que las propuestas sean
presentadas directamente en la Direccién de Logistica, generando el riesgo de que la
documentacion presentada por los participantes no sea entregado en los plazos y
condiciones establecidas y no obstante sean incorporadas posteriormente.

7.5. El valor estimado del procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes,
carpas de campamento, enseres e implementos de seguridad, fue determinado en
dos oportunidades sobre la base de cotizaciones de empresas que incrementaron y
disminuyeron sus precios en el lapso de tres dias, poniendo en riesgo que el valor
estimado no sea determinado razonablemente, debido a la variacion de los precios
en las cotizaciones de las mismas empresas.
En el estudio de posibilidades que ofrece el mercado de 16 de noviembre de 2016, para la
contratacion de bienes, carpas de campamento, enseres e implementos de seguridad, elaborado
por Otniel Justo Flores Pérez, se efectuaron las indagaciones del mercado a fin de
determinar el valor estimado, siendo la fuente utilizada las cotizaciones de las personas
naturales Yamil Rosales Vasquez, RUC n.° 10407409286, Rosa Isidro Crispin RUC n.°
10415953157 y la empresa Inversiones Ferreteros M&J E.I.R.L.RUC n.° 206005937686,
como resultado de ello se obtuvo un valor estimado de S/ 120 420,00, tal como se detalla a
continuacion:
Cuadron.®2
Cotizaciones utilizadas para la determinacion del Valor estimado
. Inversiones y ;
Yamil Rosales Rosa Isidro
Vasquez Fe"gtfgf_ MaJ Crispin
i T aherr 10407409286 20600593766 10415953157
PRECIO PRECIO PRECIO
N, | TOTAL | “pum | TOTAL [ "UNr- | TOTAL
Colchoneta de espuma forrado con
1 | Marroquin de 0cm x 1.80m x 70cm 15 190,00 |  2850,00 | 180,00 | 270000 | 200,00  3000.00
2 | Bolsa de dormir impermeable 40 290,00 | 11600,00 280,00 11200,00 300,00 [ 12000.00
3 | Cantimplora 40 5000 | 200000 4800| 192000 5000|  2000.00
' 4 | Lintema Frontal 40 460,00 | 18400,00| 290,00 | 11600,00 | 450,00 | 18000.00
5& 5 | Navaja Multifuncional 40 20000 | 800000 | 150,00 | 600000 | 190,00 |  7600.00
DEg 6 | amaplegabledemetalylonasa@ | 15 | spro0| 481500 30000| 450000| 32000  4800.00
N\ 7/ Frazada antiatérgica de lana 1 % plaza | 40 11200 448000 8000| 320000 10000|  4000.00
) el PP
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% Inversiones y k
Yamil Rosales Rosa Isidro
Vasquez Fe"?fgf_ 1 Crispin
Ne BIEN REQUERIDO CANT. 10407409286 20600593766 10415953157
PRECIO PRECIO PRECIO
UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL UNT. TOTAL
8 | Lente de proteccion de policarbonato 30 68,00 2040,00 60,00 1800,00 65,00 1950.00
Casco de seguridad de fibra de vidrio N
(menor 1/8UIT) con lintema frontal 30 | 47&@? 11250,00 450,00 |  13500,00 460105)_ | 14400.00
Cuerda de nylon de 1 %"
10 (1dmm x40miscly) 400 12,00 4800,00 9,90 3600,00 10,00 4000.00
Amés de Nylon con sujecion a las
11 piemas y el pecho 20 470,00 9400,00 | 450,00 9000,00 | 480,00 9600.00
12 | Guantes de Asbesto y Cuero 30 263,00 7890,00 | 260,00 7800,00 | 270,00 8100.00
13 | Carpa de lona 5m x 4m 08 4200,00 | 33600,00 | 4000,00 | 32000,00 | 4800,00| 38400.00
Carpa para campamento de nyion .
14 impermeables para 03 personas 20 590,00 | 11800,00 | 580,00 11600,00 | 600,00 | 12000.00
TOTAL | 139850,00 120420,00 135925,00

Fuente: Cotizaciones empleadas en el cuadro comparativo (bienes)
Elaborado por: Comision Auditora

En ese contexto, se solicito a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, la
disponibilidad presupuestal para llevar a cabo el procedimiento de seleccion por el importe
de S/ 120 420,00; sin embargo la Oficina Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, informé
que tan solo se contaba con un crédito presupuestario de S/ 76 650,00.

En tal sentido se efectué una nueva indagacion del mercado, para cuyo efecto se realizé un
nuevo cuadro comparativo en el que se realizaron los ajustes a las cantidades de los
bienes solicitados inicialmente, y un nuevo costeo de los precios de los bienes requeridos,
siendo las mismas personas naturales y empresa que participaron en la primera indagacion
del mercado las que cotizaron en esta nueva indagacion,

Al respecto, de la revision efectuada a las nuevas cotizaciones se advierte que, el precio de
la bolsa de dormir, sufrié un incremento en relacion a la primera cotizacién, pese a que se
cotizo el mismo bien en ambas oportunidades, asimismo, es preciso sefialar que tanto la
primera y segunda cotizacion fueron efectuadas en el mes de octubre de 2016, tal como se
detalla a continuacion:

++ Bolsa de dormir

o Yamil Rosales Vasquez
De la revisién efectuada a las cotizaciones emitidas, se ha determinado la existencia
de una diferencia de precios unitarios de S/ 75,00, en razén a que en su primera
cotizacion de 20 de octubre de 2016, consigné como precio unitario el importe de
S/ 290,00 y en la segunda cotizacion de 22 de octubre de 2016, establecié como
precio el valor de S/ 365,00

¢ Rosa Isidro Crispin
Emitié su primera cotizacion el 19 de octubre de 2016, consignado como precio
unitario el importe de S/300,00; no obstante, en la segunda cotizacién emitida el 20
de octubre de 2016, (un dia después de la primera cotizacion), consigné como
precio el importe de S/ 360,00, situacion que pone de manifiesto la existencia de una
diferencia de precios de S/ 60,00 entre la primera y segunda cotizacion

¢ Inversiones Ferreteros M&J
) En lo que concierna a las cotizaciones emitidas por esta empresa, se ha verificado
<\ que las fechas de las cofizaciones no guardan relacion alguna, puesto que la
\o primera cotizacion fue emitida el 20 de octubre de 2016 y la segunda fue emitida el

S ———
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19 de octubre de 2016, es decir que la segunda cotizacion se emitio (1) dia antes de
la primera cotizacion, en lo que respecta a los precios consignados en la primera y
segunda cotizacion se ha determinado una diferencia de precios de S/ 70,00, ello en
razon a que en su cotizacion inicial consigné como precio unitario el importe de S/
280,00 y en la segunda establecio el precio de S/ 350,00

En ese sentido, pese a que el precio de las bolsas de dormir se incrementé en cada una de
las nuevas cotizaciones, en S/ 75, 60 y 70, respectivamente, Otniel Justo Flores Pérez,
encargado de Programaciones, las considerd como vélidas para la determinacion del valor
estimado del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, se ha evidenciado que en las nuevas cotizaciones los precios de la
linterna frontal y los guantes de asbesto de cuero, sufrieron un decremento sustancial en
referencia a los precios de la primera cotizacion, tal como se detalla a continuacion:

+¢ Linterna frontal

¢ Yamil Rosales Vasquez
Se ha evidenciado, que en su cotizacion inicial de 20 de octubre de 2016, establecio
un precio de S/ 460, 00, no obstante que en su segunda cotizacion de 22 de octubre,
consigna como precio el valor de S/151, 00, dicha situacion muestra que el precio
disminuy6 en S/ 309,00, en un periodo de 2 dias.

¢ Rosa lsidro Crispin
Se ha verificado que en su primera cotizacion emitida el 19 de octubre de 2016,
consigno como precio del bien solicitado el importe de /450,00, sin embargo, en su
segunda cotizacion de 20 de octubre de 2016, establecié como precio del bien el
valor de S/ 170,00, resultando de ello una disminucion de precios por el importe de
S/ 280,00, en un periodo de 1 dia.

» Inversiones Ferreteros M&J
En su primera cotizacion emitida el 20 de octubre de 2016, se establecié como
precio S/ 290,00 y en su segunda cotizacion emitida el 19 de octubre de 2016 se
establecio el precio de $/150,00, evidenciando con ello que el precio de la primera
cotizacion bajo en S/ 140,00.

+ Guantes de Asbesto y Cuero
¢ Yamil Rosales Vasquez

De la revision efectuada a las cotizaciones se ha verificado que en su primera
cotizacion de 20 de octubre de 2016, consignd como precio el importe de S/ 263,00
y en la segunda cotizacién de 22 de octubre de 2016, establecié como precio el
valor de S/ 145,00, situacion que revela la existencia de una rebaja de precios por el
importe de S/ 118,00 entre la primera y segunda cotizacion.

¢ Rosalsidro Crispin
Emitio su primera cotizacion el 19 de octubre de 2016, consignado como precio
unitario el importe de S/270,00, no obstante a ello, en segunda cotizacion emitida el
20 de octubre de 2016, (un dia después de la primera cotizacion), consigné como
precio el importe de S/ 140,00, situacion que pone de manifiesto la existencia de
decremento en los precios por el importe de S/ 130,00 entre ambas cotizaciones.

o [nversiones Ferreteros M&J
En su primera cotizacion de 20 de octubre de 2016 establecio como precio S/ 260,00
Yy en su segunda cotizacion emitida el 19 de octubre de 2016, se establecié el precio
de $/120,00, evidenciando con ello que el precio de la primera cotizacion bajo en S/

140,00.
Al respecto, las Normas de Confrol Interno aprobadas mediante Resolucion de
N Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefialan respecto a las Normas
c\ Basicas para el componente actividades de control gerencial, lo siguiente:
[w]

B e i ————— eI
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3.6 Evaluacién de desempefio

Se debe efectuar una evaluacién permanente de la gestion tomando como base
regular los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir_cualquier eventual deficiencia o _irreqularidad que afecte los
principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad aplicables. {...)

Consecuentemente, lo sefialado es originado por el accionar de funcionarios y servidores al
haberse incluido en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado los incrementos y
disminuciones de los precios de los bienes, poniendo en riesgo que el valor estimado no
sea determinado razonablemente, debido a la variacion de los precios en las cotizaciones
de las mismas empresas.

. Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Il. OBSERVACIONES

1. Se convocod a un procedimiento de seleccién para la contratacion del servicio de

impresiones, estableciendo requisitos restrictivos para la participacion de potenciales
postores, adjudicando la buena pro al Unico postor pese a que no acredité uno de los
requisitos de caracter obligatorio; asimismo, en la ejecucion contractual, otorgaron la
conformidad, sin que el contratista haya cumplido con la prestacién del servicio, hecho
que origind que las areas usuarias no cuenten oportunamente con los materiales de
impresion requeridos.

Durante el afio 2016, se convoco al procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
n.° 001-2016-DIRES ANCASH, para la contratacién del servicio de impresiones para los
programas de salud de la Direccién Regional de Salud Ancash, estableciéndose en las bases del
procedimiento de seleccion, condiciones que restringieron la participacion de potenciales
postores. Asimismo el Director de Logistica admiti6 la propuesta presentada por el (nico postor,
pese a que este no acreditd la documentacion de caracter obligatorio, asi como la presentacion
de documentacion carente de veracidad.

Posteriormente, en la ejecucion contractual se otorgé la conformidad de servicio pese a que el
contratista no entregd la totalidad del servicio ofertado, perjudicando econémicamente a la
entidad por el importe de S/ 4 592,00.

1. Antecedentes.

Mediante veintidos pedidos de servicio del sistema de gestion administrativa ~ SIGA
(apéndice n.° 4), las coordinadoras de los diversos programas de salud, requirieron a la
Direccion de Logistica de la Entidad, la adquisicion de dipticos, tripticos, guias, lapiceros,
cuadernillos y otros, para los eventos de difusion y cursos llevados a cabo por dichos
programas de salud.

En mérito a ello, Otniel Justo Flores Pérez, responsable de la Unidad de Programaciones y
Rafael Manuel Norabuena Mautino, personal de la Direccion de Logistica, elaboraron el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado para la contratacion del servicio de impresion
12 de julio de 2016 (apéndice n.° 5), ello de acuerdo a lo manifestado por los referidos
servidores conforme consta en el acta de reunion de 14 de junio de 2017 (apéndice n.° 6).

En ese sentido, para determinar -entre otros- el valor estimado de la contratacion; emplearon
las cotizaciones de la empresa Art Graphic EIRL , con RUC n.° 20530766455) (apéndice n.°
7) y de las personas naturales, Jaime Rondan Solano, con nombre comercial Servicios
Mltiples Seriluz y RUC n.° 10316681749 (apéndice n.° 8) y de Yovana Magali Guzman
Garcia, con nombre comercial Soluciones Graficas y RUC n.° 10316664470 (apéndice n.° 9),
siendo esta Ultima la que presentd su cotizacion considerando los mismos importes
consignados en los pedidos, representando el menor precio ofertado, por lo que dicho
importe fue considerado como valor estimado de la contratacion, tal como se muestra a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Cuadron.® 3
Pedidos de servicio de las diversas areas usuarias y cotizaciones empleadas para determinar el
valor estimado
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PEDIDOS DE SERVICIO DE LAS AREAS USUARIAS

COTIZACIONES

YOVANA
MAGALI
GUZMAN
GARCIA

JAIME
RONDAN
SOLANO

ART
GRAPHIC
EIRL

PEDIDO DE
SERVICIO

DESCRIPCION/TERMINOS DE REFERENCIA

VALOR DE
ACUERDO AL
PEDIDO

PRECIO

PRECIO

PRECIO

0586

100 Fichas de investigacion epidemiologica en salud
publica

100 Directivas y resoluciones (anillado)

400,00

400,00

480,00

500,00

0495

100 Guias de practica clinica para el manejo de
pacientes con intoxicacion por Plomo

100 Guias de practica clinica para el manejo de
pacientes con intoxicacion por Arsénico

100 Guias de practica clinica para el manejo de
pacientes con infoxicacion por Cadmio

100 Guias de practica clinica para el manejo de
pacientes con intoxicacion por Mercurio

1000 folletos para la difusion de prevencion (modelo
adjunto)

65 Registros de codificacion HIS dela atencion de
consulta externa

100 folderes porta documentos con impresion

Estrategia metales pesados

160 cartucheras impresas de la estrategia de metales
pesados

6425,00

6425,00

7500,00

7500,00

0496

2000 Triptico "Causas de la ceguera”

2000 Triptico "Conociendo mis ojos”

2000 Triptico "Lo que usted debe saber sobre
glaucoma"

2000 Triptico "Catarata”

2000 Triptico "Retinopatia diabética®™

2000 Triptico "Conjuntivitis epidémica”

1000 Cartilla SNELLEN de 6 mt.

300 Manuales de registro y codificacion de actividades
HIS

500 Lapiceros grabados

50 Agendas logos salud ocular

6425,00

6425,00

7 250,00

7 200,00

0492

20000 Diptico "Salud bucal"

20000 Triptico "Técnicos de cepillado”

20000 Formatos de Odontograma

24 Portafolios Satud Bucal

6425,00

6425,00

7200,00

6600,00

0499

2000 Tripticos full color en papel couche para el
componente de discapacidad

90 Cuadernillos T- A5 con mensajes del componente
de discapacidad

1000,00

1000,00

1 250,00

1200,00

0583

500 Tripticos "Causas de la ceguera”

130 Porta clips grabados con logo de salud escolar Te
Veo Bien

200 Cuademillos con logo de salud escolar Te Veo |
Bien

615,00

615,00

850,00

720,00

0329

460 Cuademillos autocopiativo - formato individual

460 Cuademillos autocopiativo - formafo colective

460 Cuademillos autocopiativo - formato muerte fetal y
neo

230 Cuademillos autocopiativo - formato IRAG
inusitada

25 Cuadernillos autocopiativo - Vigilancia sindrome
gripal

1000 Calendarios Epidemioldéfco de pared

1000 Calendarios Epidemiologico de escritorio

20000,00

20000,00

23 000,00

23 000,00

0522

100 anillados e impresion Norma técnica metodologia
de consejeria (modelo adjunto)

100 anillados de impresion Reglamento de la

4000,00

4000,00

4 800,00

4 800,00
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Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016




W0 0

’
Y
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830 Lt
Pagina 19 de 106
alimentacion infantil x 40 hojas [
50 anillados de impresion Orientaciones técnicas para
promover universidades saludables x 25 hojas |
0585 1250 formatos de Odontograma - 400,00 400,00 480,00 490,00 |
Impresiones de: D.S. 068-MINSA/DGSP-V.01 |
0450 Fimpresiones de: D.S. 069-MINSAIDGSP-V.01 190000)  190000)  230000| 210000
0607 | 4000 Volantes mensajes de prevencion de anemia 1000,00 1000,00 1 250,00 1120,00
6000 Recetarios sobre Nutriwawa
0542 6000 Dipticos sobre Nutriwawa 3245,00 3245,00 380000 336500
1000 Cajitas de fosforo logo Nutriwawa i
0623 Impresién de un banner 2,5 x 2,0 o 200,00 200,00 240,00 250,00
1000 Tripticos de Diabetes o
0584 100 Lapiceros gravados con el logo Diabetes ??_’00 500,00 620,00 600,00
0695 g‘;&ﬁf” o cuademoe de capadiacion 230000 | 230000 280000 2800,00
500 cuademillos de 100 hojas anillado en cada hoja
0551 presentar mensajes 2854,00 2854,00 3 500,00 3280,00
0555 400 Lapiceros impresos ) 500,00 500,00 600,00 800,00
35 Certificados, segin modelo
01 banner, segin modelo
0707 100 Lapiceros, segun modelo 500,00 500,00 700,00 760,00
- 20 Estuches con pos-it, segin modelo e -
1000 Félderes plastico, segun modelo
0712 100 Estuches de PANN, segtin modelo 1820,00 1120,00 IE00:20, 1 380’0?_
Cuademos con mensajes de salud sexual y
0715 reproductiva 2000,00 2000,00 2 300,00 2600,00
750 Félderes con estampado de céancer, (modelo)
2 banderolas 3x2mts, segun modelo
0714 100 Lapiceros, segtin modelo - 2174,00 2174,00 240000 272000
3000 Tripticos A4 21x29.9 abierto couche brillante con
doblez al medio, segun modelo
10 Banner 1x2 full color, segun modelo
0713 2000 Tripticos A4 21x29.9 abierto couche brillante con 1165,00 1165,00 1250,00 1470,00
doblez al medio. - )
TOTAL 65148,00 65148,00 76 170,00 75 255,00

Fuente: Pedido de Servicios y Cotizaciones
Efaborado por: Comision Auditora
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Posteriormente, mediante el oficio n.° 209-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 22 de
julio de 2016 (apéndice n.° 10), Sindy Carol Mufioz Leon, directora de Logistica, solicitd a
Teresa Nufiez Aguilar, directora ejecutiva de Administracion, la aprobacion del expediente de
contratacion, quien mediante el oficio n.° 227-2016-REGION-A-DIRES-DEA de 26 de julio de
2016 (apéndice n.° 11), solicité a Johnny Cano Suarez, director regional de Salud Ancash, la
referida aprobacion.

En atencion a ello, con el memorandum n.° 001878-2016-REGION-A-DIRES-DG/D de 1 de
agosto de 2016 (apéndice n.° 12), Jhonny Cano Suarez, director regional de Salud Ancash,
aprobo el expediente para la contratacion del servicio de impresiones para los programas de
salud de la Direccion Regional de Salud Ancash, seguidamente, el referido documento fue
derivado a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la Direccion de Logistica para
continuar con la elaboracion de las bases administrativas del procedimiento.

. Las bases del procedimiento de seleccién establecieron condiciones que restringieron

la participacion de potenciales postores.

Las bases administrativas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.® 001-
2016-DIRES ANCASH (apéndice n.° 13), elaborada por Sindy Carol Mufioz Leén, directora
de Logistica, establecieron requisitos de presentacion obligatoria que restringieron la
participacién de potenciales postores, en razén de los siguientes fundamentos:

T e e e P e e T e —r g
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Documentos de presentacién obligatoria

(...) 1) Constancia de servicios efectuados en el Sector Salud emitida por la Direccion
Regional de Salud Ancash, de las diferentes Oficinas de Atencion Integral de Salud,
Calidad de Servicio (presentar minimo 10 constancias).

(-..) k) Copia simple del documento que acredite que el postor es una imprenta
AUTORIZADA por la_Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT para la impresion de formatos materia de la presente Convocatoria (se
aceptara impresion de la consulta en linea imprentas autorizadas) para el ftem.

Como se advierte, se solicitd como requisito obligatorio, constancias de la prestacion de
servicios de impresion de formatos, emitida por la Oficina de Atencion Integral de Salud,
Calidad de Servicio de la Direccion Regional de Salud Ancash; es decir, se restringio la
contratacion del servicio de impresion solo con aquellos proveedores que contrataron con la
Entidad.

Al respecto, de la revision efectuada a los procedimientos de seleccion convocados por la
Direccion Regional de Salud Ancash desde el afio 2010 en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE (apéndice n.° 14), asi como de lo informado por Milton
Pérez Moran, director de Logistica, , mediante el oficio n.° 103-2017-REGION ANCASH-
DIRES/DL de 24 de mayo de 2017 (apéndice n.° 15), se ha identificado que la Entidad
convoco siete (7) procedimiento de seleccion para la contratacion de servicio de impresion,
asi como realizado contratos directos para la prestacion de dicho servicio, solo con cuatro
proveedores, los mismos que se detallan a continuacion;

Cuadro n.° 4
Proveedores que prestaron servicio de impresiones a la Entidad

N°® CONTRATISTA RUC
1 | MESLANDER ANIBAL ASIS ZARZOSA 10316524899
2 | MARCO ANTONIO ATANACIO JARA 10400342453
3 | CARMEN ROSA DEL CASTILLO CARBAJAL 10316682265
4 | YOVANA MAGALI GUZMAN GARCIA 10316664470
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE y oficio n.° 103-2017-REGION
ANCASH-DIRES/DL

Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, los cuatro (4) proveedores que prestaron servicio de impresiones a la DIRES
Ancash durante los Ultimos ocho afios a la fecha de convocatoria, serfan los Unicos
potenciales postores que guardarian relacién con lo solicitado en el requisito de presentacion
obligatoria de diez (10) constancias otorgadas por el servicio de impresion efectuado en las
diferentes Oficinas de Atencion Integral de Salud, Calidad de Servicio de la Direccion
Regional de Salud Ancash.

Asimismo, adicionalmente a las diez constancias por el setvicio de impresiones a la Entidad,
también se exigié una copia del documento que acredite que el postor sea una imprenta
autorizada por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -SUNAT para
la impresion de formatos materia de la presente Convocatoria; al respecto, de la revision
efectuada a la relacibn de empresas autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT (apéndice n.° 16), se ha identificado que
de las cuatro empresas antes mencionadas, solo las personas naturales de Carmen Rosa
Del Castillo Carbajal y Yovana Magali Guzman Garcia, se encuentran autorizadas por la
SUNAT, ello de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Comprobantes de Pago,
aprobado con Resolucion de Superintendencia n.° 007-99/SUNAT y modificatorias, mediante
el cual se establece que la SUNAT emite autorizaciones a las imprentas para la impresion de
comprobantes de pago, mas no de formatos u otros documentos; en ese sentido, las
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condiciones establecidas en las bases estaban orientadas para contratar con una de estas
dos personas que eran las Unicas que reunian las exigencias requeridas.

Sobre el particular, cabe mencionar que los citados requerimientos fueron incorporados por
Sindy Carol Mufioz Ledn, directora de Logistica, pese a que no fueron solicitados por el area
usuaria, siendo importante sefialar que al realizar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado (ver apéndice n.° 5) no se consideraron estos aspectos; consiguientemente, no se
determiné la existencia de la pluralidad de postores que re(inan estas exigencias?; sumado a
ello, en el expediente de contratacion puesto a disposicion de la comisién auditora no se
advierte ningin documento que acredite que el area usuaria haya autorizado a la Directora
de Logistica incorporar estas exigencias y tampoco que se haya sugerido realizar
modificaciones; debiéndose precisar que de haberse suscitado estos casos, se requeria
necesariamente una nueva aprobacion del expediente de contratacion.

Consecuentemente, al elaborar las bases del procedimiento de seleccion inobservaron lo
establecido en los articulos 2° y 22° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen:

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin la aplicacion de otros principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico. Estos principios sirven de criterio interpretativo
e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores (...)
(...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia (...)

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(...)Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion,_sin_que puedan alterar, cambiar o modificar la_informacion del
expediente de contratacidn. (Lo subrayado es nuestro)

De ofra parte, en el literal b) del numeral 2.4 de las referidas bases administrativas (ver
apéndice n.° 13), se estableci6 que para la suscripcién del contrato el postor ganador de la
buena pro debia presentar la carta fianza, tal como se describe a continuacién:

“(...) b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato DEBE PRESENTAR CARTA FIANZA {...)’

No obstante, es de precisar que el valor estimado fue determinado en S/ 65 148.00 de
acuerdo al estudio de posibilidades que ofrece el mercado (ver apéndice n.° 5), motivo por el
cual, el procedimiento de seleccion se encontraba dentro de las excepciones establecidas en
el articulo 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el cual sefiala

I
\\ 2Numeral7.4.1-Bienes: a) Indicar si existe pluralidad de proveedores (minimo 2} que cumplen a cabalidad con el requerimiento formulado por

el &rea usuaria. De ser asi, indicar el nombre o razon social de los proveedores. De no existir pluralidad, indicar la evaluacién practicada por
! la Entidad sobre este aspecto.

D
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que no se otorga garantia de fiel cumplimiento del contrato ni garantia de fiel cumplimiento
por prestaciones accesorias en los siguientes casos:”!. Contratos de bienes y servicios,
distintos a la consultoria de obras, cuyos montos sean iquales o menores a cien mil
Nuevos Soles (S/ 100 000,00). Dicha excepcion también aplica a los contratos derivados de
procedimientos de seleccion por relacion de items, cuando el monto del item adjudicado o la
sumatoria de los montos de los items adjudicados no supere el monto sefialado
anteriormente {(...)".

Posteriormente mediante el memorandum n.® 002114-2016-REGION-A-DIRES/DG de 6 de
setiembre 2016 (apéndice n.® 17), Jorge Celso Garro Espino, director regional de Salud de
Ancash, aprobo las bases administrativas del procedimiento de seleccion para la
Contratacion de Servicios “Contratacion de Impresiones para los Programas de Salud de la
Direccion Regional de Salud Ancash 2016 - | convocatoria”.

En ese sentido, al no haberse recibido consultas ni observaciones a las bases
administrativas, dichos requerimientos quedaron como reglas definidas para el procedimiento
de seleccion, con las cuales se inicio la etapa de convocatoria.

3. El Director de Logistica admitio, otorgé puntaje y adjudicé la_buena pro al tnico
postor, pese a que no acredité cumplir con los requerimientos minimos obligatorios,
de los cuales ademas se ha identificado documentacion carente de veracidad.

De conformidad al cronograma establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion (apéndice n.° 18), la etapa de presentacion de propuestas se llevaria a cabo el 19
de setiembre de 2016, en ese sentido, mediante la carta n.° 010 de 19 de setiembre del 2016
(apéndice n.° 19), Yovana Magali Guzman Garcia, presentd su propuesta, en su condicion
de representante comun del consorcio Chym, integrado de la siguiente manera:

Cuadron.®5
Integrantes del Consorcio Chym y obligaciones

PORCENTAJE DE

CONSORCIADO RUC OBLIGACIONES OBLIGACIONES

» Suministro de bienes vinculados
al objeto de la convocatoria

o Financiamiento

o Facturacion

. » Suministro de bienes vinculados
& BEI T\srflones 20530944141 al objeto de la convocatoria 17%
e » Administrativo - ]
J/ Fuente: Propuesta del Consorcio Chym '
Elaborado por: Comision auditora,

Del mismo modo, de acuerdo al referido cronograma, se establecié que la etapa de
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro se llevaria a cabo el 20 de setiembre
de 2016, no obstante, de acuerdo a lo dispuesto por Teresa Nufiez Aguilar, directora
ejecutiva de Administracion, la referida etapa fue postergada hasta el 4 de octubre de 20186,
pese a ello, de acuerdo a lo consignado en el acta de apertura de sobre técnico y econdmico

y otorgamiento de buena pro (apéndice n.° 20), dicha etapa se llevo a cabo el 3 de octubre

de 2016, por Rafael Manuel Norabuena Mautino, director encargado de Logistica, quien

% procedio a efectuar la evaluacion y calificacion de la propuesta presentada por Yovana

g
&

Guzmén Garcia 10316664470

Yovana Magali 83%

' Magali Guzmén Garcia (Unico postor) (apéndice n.° 21), respecto al cual se ha identificado
que admiti6 la propuesta pese a que no acredito cumplir con uno de los requerimientos
minimos y la presentacion de documentacion carente de veracidad, seglin el siguiente
detalle;

“\

\

o i ——— e e TR

- =/ Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

)

NI



M0 e
%

)

L
'

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830

%

Pégina 23 de 106

» Constancia de servicios efectuados en el sector salud, emitida por las diferentes
Oficinas de Atencion Integral de Salud, Calidad de Servicio de la Direccién Regional
de Salud Ancash.

En el literal i) del numeral 2.2.1.1 documentacion para la admision de la oferta de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 18), se requirié como
documentacion de presentacion obligatoria la “Constancia de servicios efectuados en el
Sector Salud, emitida por la Direccion Regional de Salud Ancash, de las diferentes
Oficinas de Atencion Integral de Salud, Calidad de Servicio (presentar minimo 10
constancias)”

Para acreditar ello, la representante legal de consorcio Chym, Yovana Magali Guzman
Garcia, en su propuesta técnica present6 un total de doce (12) constancias de prestacion
de servicios de impresion (ver apéndice n.° 21), de las cuales cuatro (4) contaban con la
ribrica de Gisel Espinoza Castromonte en su condicion de coordinadora regional de la
estrategia nacional de prevencion y control de infecciones de transmision sexual y
VIH/SIDA, cuyas caracteristicas se detallan a continuacion:

Cuadron.” 6
Constancia de servicios presentada por postor en propuesta técnica
’ CONSTANCIA DESCRIPCION DE FROGRAMADE IMPORTE
N SALUD EN EL QUE SE
N FECHA SERUCD PRESTO EL SERVICio | TOTAL
Impresion ~ de  banners,
1 SIN 27 de noviembre de | registro de participantes de la Estrategia de Metales 5700.00
2012 estrategia de salud de Pesados !
metales pesados.
. Impresion de dipticos y .
2 SN 27 de n%;ezm bre de tripticos de la estrategia de Estrateg‘laigg ol\slletales 7900,00
y salud de metales pesados. ]
27 de noviembre de | Impresion para el programa Programa Vaso de
3 SN 2012 vaso de leche y wawawasi. Leche y Wawawasi 200000
27 de noviembre de | Impresion de fichas, folders 5
L__4 . 2012 gigantografias y otros No especifica 2840,53
Fuente: Propuesta técnica de Consorcio Chym
Elaborado por: Comisién auditora
(1/(/{ Conforme es de verse, una de las constancias no especifica el programa de salud en el
que se presto el servicio y en las otras tres constancias se habrian otorgado por los

servicios prestados en los programas de salud siguientes: estrategia de metales pesados,
programa vaso de leche y wawawasi, no obstante, se ha identificado que estas no fueron
suscritas por los responsables de los citados programas de salud, quienes serian las

s _ personas indicadas en otorgar la conformidad de servicio, no obstante cuentan con la
rabrica de la coordinadora regional de la estrategia nacional de prevencion y control de
infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA (estrategia de salud distinta), Gisel
Espinoza Castromonte, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Rubrica en constancias de servicios presentadas por el Consorcio Chym

Fuente: Constancias presentadas por el Consorcio Chym en su propuesta técnica
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Del mismo modo, la representante legal del consorcio, presentd ocho (8) constancias de
cumplimiento del servicio de impresiones, emitidas por Francisco Ortega Pacheco,
director de Logistica, a favor del Consorcio Chym, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.°7
Constancia de servicios presentada por postor en propuesta técnica

CONSTANCIA
CONTRATO / PEDIDO DE PROCESO DE IMPORTE
L s SERVICIO SELECCION DESCRIPCION DE SERVICIO | “zo7p).
N | FECHA
. ° 0409019, Adjudicacion Directa Impresion de formatos, guias,
1 s | oo | Sontelon? 040-2012DIRES Selectivan.? 002-2012- | nomas téonicas, calendarios, | 108 000,00
DIIRES ANCASH banners y otros

= Impresiones  de  formatos,
2 SN Junio Contrato n.° 040-2012-DIRES Sﬂﬁffﬁf g(?z'_rgggaz_ guias.  Normas  técnicas, 5700.00
2015 ANCASH DIRES }\NC ASH calendarios, banners y otros de !

las estrategias de salud

Pedido de Servicio n.® 01323-2012
Pedido de Servicio n.° 01154-2012

Impresiones de  formalos,

AdpudicacionDirecta guias.  Normas  técnicas,

Junio A
3 | SNV 9015 | Pedido de Senvicio n.? 01556-2012 Se'[e)ﬁ‘ggs"“?gi'égu' calendarios, banners y otios de | 0 50047
Pedido de Servicio n.° 01318-2012 las estrategias de salud
. e wE Impresiones de  formatos,
. Adjudicacion Directa d o
4 | SN Junio | peido de Servicio n.° 01544-2012 Selectivan.® 002-2012- | 9uias. ~ Normas  técnicas, | g qcq 45

2015 DIIRES ANCASH calendarios, banners y ofros de

las estrategias de salud

Adjudicacién Directa Impresiones  de  formatos,

1 0 (0099049, guias.  Normas  técnicas,
Segﬁg’&%ﬁgﬁég” calendarios, banners y otros de 440,00

las estrategias de salud

Junio Pedido de Servicio n.® 01544-2012
2015 Pedido de Servicio n.° 02038-2012

. Impresiones  de  formatos,
6 SIN Junio Pedido de Servicio n.” 01852-2012 Sg‘l’gg\":a:',? r(;oDzl.r;ggaz. guias.  Normas  técnicas, 8411.91
2015 Pedido de Servicio n.° 01922-2012 ) calendarios, banners y ofros de !
DIIRES ANCASH !
las estrategias de salud

Adjudicacion de Menor

Junio Contrato n.° 061-2012-DIRES Cuantia n.° 015-2012- Disefio e impresibn de 38 865,00

7 SN
2015 ANCASH DIRES ANCASH manuales y rotafolios
. Pedido de Servicio n.° 01794-2012 Adjudicacion de Menor Lo . .
8 | SN Jz‘(‘)’}'g Pedido de Servicio n.° 02423-2012 Cuantia n.” 015-2012- E::ﬁﬂgles erota'f’;‘lfggs'“ de | 1177290
Pedido de Servicio n.® 02549-2012 DIRES ANCASH y

Fuente: Propuesta técnica de Consorcio Chym
Etahorado por: Comision auditora

Como se advierte, el postor presentd constancias de cumplimiento del servicio de
impresion que corresponden a los procesos de seleccion: adjudicacion directa selectiva
n.°002-2012-DIRES ANCASH vy adjudicacion de menor cuantia n.° 015-2012-DIRES
ANCASH, habiéndosele otorgado por cada proceso seis (6) y dos (2) constancias,
respectivamente, en ese sentido, las ocho constancias solo representaban el servicio
prestado en dos (2) procesos de seleccién, por corresponder a un mismo contrato.
Consecuentemente, respecto a estas constancias el postor sélo acreditd dos (2) servicios
prestados en las Oficinas de Atencion Integral de Salud, Calidad de Servicio.

De otra parte, ante el requerimiento efectuado por la comision auditora, Gisel Espinoza
Castromonte, mediante el oficio n° 023-2017-REGION-A-DIRES-DESI/DAISCS-

SERVICIOS de 22 de marzo de 2016 (apéndice n.° 22), comunicé que no pudo emitir las
referidas constancias de materiales de impresiéon ya que no fue coordinadora de la
estrategia de salud de metales pesados ni del programa de vaso de leche y wawawasi,
conforme se describe a continuacién:

“Mi persona no puede emitir constancias de materiales de impresiones de
las estrategias de metales pesados, programa vaso de leche, wawawasi,

/ - _".=f debido a que nunca fui coordinadora de esos programas (...)
[)( /7‘
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A pesar de los hechos expuestos, Rafael Manuel Norabuena Mautino, director encargado de
Logistica, considero las referidas constancias como validas para acreditar los servicios
prestados por el Consorcio Chym a las Oficinas de Atencion Integral de Salud, Calidad de
Servicio admitiendo la propuesta del referido postor, tal como consta en el “Acta de Apertura
del Sobre Técnico- Econdmico, Adjudicacion Simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCAH
Contratacion de Impresiones para los Programas de Salud de fa Direccion Regional de salud
Ancash - 1ra Convocatoria” del 3 de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 20), situacion que
transgrede los establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala:

“Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el pérrafo anterior. La
evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de
prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados en las bases”.

()

Posteriormente, pese a que no correspondia la admisién de la propuesta, el Director
Encargado de Logistica, procedié con la etapa de evaluacion y calificacion de la propuesta,
otorgandole al Consorcio Chym un puntaje de 70 y 30 puntos, respectivamente, haciendo un
puntaje total de 100 puntos. En ese contexto, otorgd la buena pro al Gnico postor, con una
propuesta econémica de S/ 65 011,00.

. Se suscribid el contrato a favor del Consorcio Chym, pese a que no presenté la carta

fianza, habiéndose considerado en las bases integradas del procedimiento de
seleccidn su presentacion obligatoria

El 7 de octubre de 2016, mediante la carta n.° 011 (apéndice n.° 23), Yovana Magali
Guzmén Garcia, representante legal del Consorcio Chym, presentd a la Direccion de
Logistica, los documentos para la suscripcion del contrato, los cuales fueron establecidos en
el numeral 2.4 seccion especifica de las bases integradas (ver apéndice n.° 18).

Al respecto en el literal b) del referido numeral se precisé que el postor ganador de la buena
pro debia presentar para la suscripcion del contrato, la garantia de fiel cumplimiento del
contrato, no obstante, para acreditar ello, la representante legal del Consorcio Chym,
presento la carta n.° 012 sin fecha (apéndice n.° 24), mediante la cual amparandose en los
establecido en el articulo 21° de la Ley n.° 28015 “Ley de Promocion y Formalizacion de la
Micro y Pequefia Empresa’, refiere que al contar con las constancias que la acreditan en el
registro nacional de la micro y pequefia empresa - REMYPE, opta por la retencion en lugar
de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

Sin embargo, el articulo 21° de la Ley que refiere establece que se puede optar como sistema
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, por la retencion de
parte de las Entidades de un 10% del monto total del contrato, cuando se trate de contratos
de suministro periddico de bienes o de prestacion de servicios de ejecucion periddica,
opcién que no resultaria aplicable para el procedimiento de seleccién al no ser una
prestacion de servicios de ejecucion periddica.

Pese a ello, Rafael Manuel Norabuena Mautino, director encargado de Logistica, suscribio el
contrato n.° 085-2016-DIRES ANCASH el 7 de octubre de 2016 (apéndice n.° 25), a favor
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del Consorcio Chym para la contratacion de impresiones para los programas de salud de la
Direccion Regional de Salud Ancash.

. Se otorgd la conformidad del servicio de impresiones, pese a que el contratista no

cumpli6 con prestar la totalidad del servicio, situacion que perjudicé econdmicamente
a la Entidad por el importe de S/ 4 592,00.

De acuerdo al detalle de precios unitarios del precio ofertado de la propuesta técnica
presentado por la representante legal del Consorcio Chym, Yovana Magali Guzmén Garcia
(ver apéndice n.° 21), se comprometié a entregar —entre otros- formatos y guias a la
Estrategia de Salud No Transmisibles, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.’ 8
Formatos y guias ofertadas por el contratista

PEDIDO DE

SERVICIO MATERIAL REQUERIDO
N° | FECHA

IMPORTE
)

- 100 Guias de préactica clinica para el manejo de pacientes con
intoxicacion por Plomo

+ 100 Guias de practica clinica para el manejo de pacientes con
intoxicacién por Arsénico

495 | 30/05/16 | 100 Guias de practica clinica para el manejo de pacientes con

intoxicacion por Cadmio

- 100 Guias de practica clinica para el manejo de pacientes con

intoxicacion por Mercurio

TOTAL 4 592,00

Fuente: Bases integradas, propuesta técnica y precios unitarios.
Elaborado por: Comision Auditora.

4 592.00

Al respecto, mediante el acta de conformidad n.° 01207 de 19 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 26), Maria Candelaria Suarez Santos, coordinadora del programa presupuestal
de enfermedades no transmisibles, en su condicion de area usuaria, otorgd la conformidad
del servicio por la entrega de las guias detalladas en el cuadro anterior, sin embargo de la
visita efectuada por la comisién auditora, se identificé que el contratista no entregd dichos
materiales, hecho corroborado por la referida servidora, segiin consta en el acta de
verificacion de entrega de materiales de impresién adquiridos mediante la adjudicacion
simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCASH de 30 de marzo de 2017 (apéndice n.° 27), lo
cual ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 4 592,00, transgrediendo
lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
estipula:

“Articulo 143.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
blenes la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la
conformidad puede consignarse en dicho documento.”

Al respecto es de indicar que en la etapa de revision de oficio del presente informe de
auditoria, Maria Suarez Santos, coordinadora del Programa Presupuestal Enfermedades no
Transmisibles, mediante el oficioc n.° 0018-2017-REGION  ANCASH-DIRES-
DESI/DAISCS/PP.ENT-S.0 de 26 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 181), comunico a la
comision auditora que el 25 de setiembre de 2017, Jairo Cuentas Checa, en su condicion de
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representante del Consorcio Chym, realiz6 la entrega de 110 ejemplares de guias practicas
clinicas para el diagnostico de metales pesados, correspondiente al pedido de compra n.°
495 de 30 de mayo de 2016.

6. Se otorgo la conformidad de las prestaciones adicionales del servicio de impresiones,
pese a que el contratista no cumplid con prestar la totalidad del servicio

Mediante la Resolucion Directoral n.° 1621-2016-REGION-ANCASH-DIRES/OGDRH de 17
de noviembre de 2016 (apéndice n.° 28), el director regional de Salud Ancash, Cesar Alipio
Fallague Solis, dispuso la ejecucién de prestaciones adicionales del contrato n.° 085-2016-
DIRES ANCASH (ver apéndice n.° 25), a favor del contratista Consorcio Chym, a fin de
contratar el servicio de impresiones por el importe de S/ 16 200,00, ello con el visto bueno del
director ejecutivo de administracion, Lorenzo Diogenes Rodriguez Camones y el director de
Logistica, Richard Antonio Figueroa Tafur.

Al respecto, es de precisar que el referido adicional se realizé sobre la base de once (11)
pedidos de servicio (apéndice n.° 29), mediante los cuales las responsables de diversas
Direcciones y Oficinas, solicitaron a la Direccion de Logistica, el servicio de impresion de
normas, rotafolios, afiches y otros, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Pedidos de servicio considerados para el adicional del servicio de impresiones

PEDIDO SERVICIO IMPORTE
AREA USUARIA ESPECIFICACIONES TECNICAS
N° FECHA s/
Impresiones de normas vigentes:
0862 23/08/2016 | Direccion de Salud Ambiental Calidad del agua de consumo 5375,00
humano
Impresiones de normas vigentes:
0864 25/08/2016 | Direccion de Salud Ambiental Calidad del agua de consumo 825,00
humano
-500 rotafolios
1045 27110/2016 | Programa de Salud — Cancer -01 banner 1 300,00
-2000 tripticos
0590 | O7I06/2016 | Oficina de Planificacion y Presupuesto | perocs  de Fotocopiado e g g
o mpresiones
1098 02/11/2016 | Oficina de Planificacion y Presupuesto | 02 Gigantografias 180,00
<S, 0007 | 20/09/2016 | Direccion de Salud Ambiental mprestones afhes de almentacon | 1g0,00
1095 | 02111/2016 | Comunicaciones 2000 afiches e sarampion y| 4 g0 4
rubeola I e
- Afiches de iras neumonia
1160 08/11/2016 | Comunicaciones -Banner scrin 4340,00
-03 banderolas
1249 | 14/11/2016 | Direccion de Salud Ambiental Senicics, deflinpresion y fotocopiado 500,00
en general
1071 | 281012016 | Direccion Ejecutiva de Salud Individual gzrr:’g;‘gis de' " Impresiones " en 500,00
N . Impresion de Tarjetas de Salud
0067 22/02/2016 | Direccion de Salud Ambiental Ocupacional 560,00
TOTAL 16200,00

Fuente: Pedidos de Servicio y R.D. n.621-2016-REGION-ANCASH-DIRES/OGDRH
Elaborado por: Comisidn Auditora.

/ ‘Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016




)

f
4
f

]

\by

;ﬂ‘ 2e
& %
-‘25
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830 -‘aﬁ’
Pégina 28 de 106

Posteriormente Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, el 18 de noviembre de
2016, suscribio la addenda n.° 002-2016 (apéndice n.° 30), con la representante legal del
referido Consorcio, Yovana Guzman Garcia, autorizando de esta manera a que se proceda
con la ejecucion del servicio de impresiones, por el importe de S/ 16 200,00.

En ese contexto, el proveedor debia efectuar la prestacion de los servicios solicitados
mediante los pedidos de servicio antes indicados; al respecto, mediante el acta de
conformidad n.° 1320-2016 de 27 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 31), Karina Jaramillo
Henostroza, directora de Salud Ambiental, otorgd la conformidad del servicio por la entrega
total de materiales de impresion correspondientes al pedido de servicio n.° 862 de 23 de
agosto de 2016 (ver apéndice n.° 29), sin embargo de la visita efectuada por la comision
auditora, se identifico que el contratista no entregé la totalidad de dichos materiales, segin
consta en la acta de verificacion de entrega de materiales de impresion adquiridos mediante
la addenda n.° 002-2016 de 30 de marzo de 2017 (apéndice n.° 32), tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.® 10
Material impreso que no fue entregado por el Consorcio Chym
PEDIDO DE .
SERVICIO MATERIAL DE IMPRESION NO PRECIO IMPORTE ESTADO DE
ENTREGAD
N° FECHA GADO UNITARIO TOTAL ENTREGA
- 50 unidades de! Reglamento de
Calidad del Agua de Consumo 15,00 750,00 Entregado
Humano.
- 500 unidades fdlderes plastificados
de PVCA, recibidos la quincena de 1,40 700,00 Entregado
diciembre 2016.
- 03 unidades de Banners, que fueron
recibidos para la capacitacion
862 | 2308116 | Calidad de Agua de Consumo 7500 22500 | Entregado
Humano _ -
- 100 Directivas Sanitaria 055 15,00 1500,00 | No Entregado
+ 100 Directivas Sanitaria 054 15,00 1500,00 | No Entregado
- 50 Protocolos Analisis de le agua 5,00 250,00 | No Entregado
+ 20 Reglamentos ReS|duos solldos 10,00 200,00 | No Entregado
_ - 25 Gu_la Técnicas Consumo Aﬂz_a_. L 10,00 250,00 | No Entregado
TOTAL 5 375,00

Fuente: Pedidos de servicios, actas de verificacion y de conformidad
Elaborado por: Comisién Auditora.

En ese sentido al otorgar la conformidad de servicio, sin que el contratista haya efectuado la
entrega total del servicio, se transgredié lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado?.

Al respecto es de indicar que como resultado de la comunicacion de desviacion de
cumplimiento a la Directora de Salud Ambiental, el 29 de agosto de 2017, el contratista
efectud la entrega de los materiales detallados en el cuadro anterior, de acuerdo a lo
informado por Karina Jaramillo Henostroza, directora de Salud Ambiental, mediante el oficio
n.° 367-2017-REGION ANCASH-DIRES/DESC/DSA de 31 de agosto de 2017 (apéndice n.°
33).

3 “Articulo 143.- Recepcion y conformidad
La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de

almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

\La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de Ia naturaleza
\ge p i A y Diimiento de las condiciones contraciuaies,

AB la_prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
QRC . \ 1 Necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”
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Finalmente, con la autorizacion de Rufino Barreto Alamo, jefe de la Unidad de Tesoreria, Magaly
Castro Ramirez, directora de Economia, Melchor Gaspar Valdivia Flores, responsables de
control previo y de Lorenzo Didgenes Rodriguez Camones, director ejecutivo de administracion,
se emitieron los comprobantes de pagos n.% 5267 y 5266 (apéndice n.° 34) y los n.% 5417 y
5416 (apéndice n.° 35), correspondientes al contrato inicial y la adenda suscrita con el
Consorcio Chym, respectivamente, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.’12
Comprobantes de pago, ordenes de servicio y facturas emitidas para el pago al Consorcio Chym
COMPROBANTE DE
ORDEN DE SERVICIO FACTURA SAGD IMPORTE
Ne FECHA Ne FECHA Ne FECHA .
04 de 8 de 5067 | & djedzi‘gfg”me 63 061,00
00895 noviembre | 002-000645 noviembre 32 de diciembre

de 2016 de 2016 5266 de 2016 1.950,00
28 de 30de 5417 | 12 dezgqgm @ | 1571400

001068 noviembre | 002-000650 noviembre 74 q —
de 2016 de2016 | 5416 928’1‘2’ os 486,00

~ Fuente: Comprobantes de pago, ordenes de servicio y factura
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, de acuerdo al estado de cuenta bancaria de la Direccién Regional de Salud
Ancash (apéndice n.° 36), se efectud el pago total a favor de Yovana Magali Guzméan
Garcia, representante legal del Consorcio Chym.

Lo sefialado ha transgredido la normativa que se detalla a continuacion:
% Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 de 11 de julio de 2014,que prescribe:

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios,

sin la aplicacion de otros principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales

del derecho publico. Estos principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la

aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como paradmetros para la actuacion de
J, quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuenfra prohibida la adopcion
de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas
ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia (...)"

Articulo 22.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion
‘(...) Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar

0 . los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
' $ realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin

O ;

INS
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gue puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.
(Lo subrayado es nuestro)".

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF del 10 de diciembre de 2015, que establece:

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

“Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

Solo se evallian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacion
tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las
ofertas, segun los factores de evaluacién enunciados en las bases (...)".

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

“Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion (...)"

Articulo 143.- Recepcion y conformidad
“La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la

recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento

de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.”

M < BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA
N.° 002-2016-DIRES-ANCASH PARA LA “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
I IMPRESIONES PARA LOS PROGRAMAS DE SALUD DE LA DIRECCION REGIONAL
DE SALUD ANCASH”

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato;
(...) b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. DEBE PRESENTAR CARTA FIANZA {(...)".

Los hechos descritos, han ocasionado que las areas usuarias no cuenten oportunamente con los
materiales de impresion requeridos, lo cual ha sido originado por el accionar de los servidores y
funcionarios de la Entidad al establecer condiciones que restringieron la participacion de
potenciales postores, asimismo por admitir, calificar, otorgar la buena pro y suscribir el contrato,
pese a que el contratista no presenté los documentos obligatorios establecidos en las bases
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integradas y haber otorgado la conformidad del servicio a favor del Consorcio Chym, pese a que
no cumplié con prestar la totalidad del servicio.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.

Cabe sefialar que la sefiora Sindy Carol Mufioz Ledn, presentd sus comentarios mediante el
correo electronico de 4 de agosto de 2017, sin embargo, esta comision auditora ha realizado la
evaluacion correspondiente.

Asimismo, es de indicar que la sefiora Karina Jaramillo Henostroza, no presentdé sus
comentarios, siendo en que en atencion a la cédula de comunicacién, Unicamente remitié el
oficio n.? 314-2017-REGION ANCASH-DIRES/DESC/DSA recibido el 31 de julio de 2017,
mediante el cual hizo llegar el informe n.° 025-2017/REGION ANCASH/DIRES/DESC/DSA/
SB/PVCA de 17 de julio de 2017 emitido por Miriam Ramos Alvarado, responsable del programa
de vigilancia de agua y consumo humano de la Direccién de Salud Ambiental, pese a ello, esta
comisién auditora ha realizado la evaluacién correspondiente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Sindy Carol Muiioz Le6n, identificada con DNI n.° 41819495, en su condicion de Directora
de Logistica, designada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0176-2016-GRA/GR
de 11 de abril de 2016 (apéndice n.° 37), en el periodo de 11 de abril de 2016 al 8 de
setiembre de 2015, al haber establecido en las bases administrativas del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCASH, requisitos que limitaron la
participacion de postores, orientado la contrataciéon sélo con aquellos proveedores que
prestaron servicios en la Direccion Regional de Salud Ancash. Del mismo modo por
establecer que el postor ganador debia presentar la garantia de fiel cumplimiento, pese que
de acuerdo a ia normativa de contrataciones, el procedimiento de seleccion se encontraba
dentro de las excepciones de presentacion.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (apéndice n.° 38) que sefiala: “La Oficina de Logistica es el 6rgano de linea de la
Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, {...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. (...)"; asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de los materiales requeridos por los
organos de la Direccion Regional de Ancash y 6rganos desconcentrados”.

Asi también lo establecido en el codigo corelativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (apéndice
n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los
procesos de programacion, adquisicidn, almacenamiento, distribucién y control de los
materiales requeridos por los drganos desconcentrados.”, asimismo las funciones especificas
siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y actividades de la
Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccion de Logistica en cada
Unidad Territorial de Salud en el ambifo de la DIRES-ANCASH.”, y “4.15. Disponer y
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supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la ocurrencia de:
cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”

. Rafael Manuel Norabuena Mautino, identificado con DNI n.° 40462380, en su condicién de

Director Encargado de Logistica, encargado mediante el memorandum n.° 681-2016-
REGION-ANCASH-DIRES/DEA de 21 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 40), en el periodo
de 23 de setiembre de 2016 al 24 de octubre de 2016, al haber admitido la propuesta
presentada por el consorcio Chym, representado por Yovana Magali Guzméan Garcia, a pesar
que no cumplio con acreditar la presentacion de los documentos para la admision de la oferta
sefialados en las bases integradas, como son: las “constancias de servicios efectuados en el
Sector Salud, emitida por la Direccién Regional de Salud Ancash, de las diferentes Oficinas
de Atencion Integral de Salud, Calidad de Servicio”, asimismo, a pesar de lo mencionado
califico y otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a la empresa antes mencionada
como consta en el “Acta de Apertura del Sobre Técnico- Econdmico, Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCAH Contratacion de Impresiones para los Programas
de Salud de la Direccion Regional de salud Ancash — 1ra Convocatoria” de 3 de octubre de
2016, transgrediendo lo establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas, por haber suscrito el contrato n.° 085-2016-DIRES ANCASH el 7 de octubre de
2016, a pesar que el postor no cumplié con presentar la garantia de fiel cumplimiento
conforme a lo requerido en las bases integradas, inobservando lo estipulado en las bases
integradas del procedimiento, asi como lo estipulado en el articulo 117° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala: “La Oficina de Logistica es el 6rgano de linea de la
Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, (...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. (...)’; asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de los materiales requeridos por los
organos de la Direccion Regional de Ancash y érganos desconcentrados”.

Asi también lo establecido en el codigo correlativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion bésica “a) Ejecutar, supervisar y
evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de
los materiales requeridos por los o6rganos desconcentrados.”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y
actividades de la Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccion de
Logistica en cada Unidad Territorial de Salud en el ambito de la DIRES-ANCASH.’, y “4.15.
Disponer y supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la
ocurrencia de: cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”

. Maria Candelaria Suarez Santos, identificada con DNI n.° 31672416, en su condicion

coordinadora del programa presupuestal enfermedades no transmisibles, asignada mediante
el oficio n.% 498-2016-REGION-ANCASH-DIRESA-DESI/DAISCS/D de 30 de mayo de 2016
(apéndice n.° 41), en el periodo de 30 de mayo de 2016 a la fecha, al haber otorgado la
conformidad del servicio de impresiones, mediante el acta de conformidad n.° 01207 de 19 de
diciembre de 2016, ta conformidad del servicio de impresiones, no obstante que el contratista no
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cumplié con Ia ejecucion de la totalidad del servicio, transgrediendo lo establecido en e! articulo
143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

4, Karina Jaramillo Henostroza, identificada con DNI n.° 31658724, en su condicion de
Directora de Salud Ambiental, designada mediante la Resolucion Directoral n.° 1491-2016-
REGION ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (apéndice n.° 42), en el periodo de
21 de octubre de 2016 a la fecha, al haber otorgado la conformidad del servicio de
impresiones, mediante el acta de conformidad n.° 01320 de 27 de diciembre de 2016, la
conformidad del servicio de impresiones, no obstante que el contratista no habia cumplido
con la ejecucion de la totalidad del servicio, transgrediendo lo establecido en el articulo 143°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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En el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH,
se elabord el estudio de posibilidades que ofrece el mercado con precios superiores a los
del mercado, se otorgd la bueha pro a al dnico postor admitido que no acredité la
presentacion de los documentos de caracter obligatorio, ademas se suscribié el contrato,
pese a que el contratista no presenté toda la documentacion solicitada, del mismo modo
se realizd una contratacion complementaria con precios superiores a los del contrato
original, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/ 8 848,80

Funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Salud Ancash, llevaron a cabo el
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH para la
“Adquisicién de vestuario accesorios chalecos y prendas de vestir para las diferentes Direcciones
y Redes de Salud de la DIRES Ancash 2016-1ra Convocatoria”; pese a que en la etapa previa
del procedimiento se determind el valor estimado con precios superiores a los del valor del
mercado, lo cual origino perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 7 509,00.

Ademas, el representante del Organo Encargado de las Contrataciones, califico como apto a
Joel Victor Lifdn Marques, pese a que no presentd el certificado de autorizacion de
funcionamiento de un local comercial de confecciones conforme a lo establecido en las bases
integradas del procedimiento de seleccién. Asi también el director de Logistica suscribié el
contrato con el referido contratista pese a que a la fecha de suscripcion no habia presentado la
constancia de inhabititacion para contratar con el estado, conforme a lo requerido en las referidas
bases.

Finalmente se aprobé la ejecucién de contrataciones complementaria para la adquisicion de
vestuario accesorios chalecos y prendas de vestir, suscribiendo la adenda n.° 003-2016 de 26 de
diciembre de 2016 por el importe de S/ 8 759,80; sin embargo se establecieron precios
superiores a los del contrato original; lo cual ha originado un perjuicio econdémico a la Entidad por
el importe de S/ 1 339,00.

Los hechos revelados se detallan a continuacion:

1. Se elabord el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, considerando precios
superiores a los del mercado

Mediante los pedidos de compra n.% 00185 (apéndice n.° 43), 00198 (apéndice n.° 44),
00206 (apéndice n.° 45), 00278 (apéndice n.° 46), 00286 (apéndice n.° 47) y 00307
(apéndice n.° 48), la Direccién de Medicamentos Insumos y Drogas, y las Oficinas de
Planeamiento y Presupuesto, Defensa Nacional, Comunicaciones y la coordinacién de
Enfermedades Metaxénicas y Zoonosis de la DIRES Ancash, solicitaron a la Direccion de
Logistica la adquisicion de vestuario (polos, casacas, chalecos, mochilas, pantalones,
mamelucos, baberos), tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.’13
Pedidos de bienes de las diferentes oficinas de la DIRES ANCASH

Cantidad
solicitada

Pedido Dependencia
elaborado ylo
por oficina

Niamero de Fecha de

Descripcion pedido pedido

10

40

— Edgard Roberto

Polo de algodon manga corta con estampado talla “M" 00185 29/04/2016 Pérez Lujan y Drogas

50

Polo de algodén manga corta con estampado talla “S”

15

Buzos de tela impermeables unisex

15

Casacas acolchadas impermeables unisex 00198 | 03/05/2016 Natividad Planeamiento y

15

Chaleco Impremiables unisex Chavez Mori Presupuesto

15

Mochilas de lona 00206 04/05/2016

70

Pantalon de drill unisex Capcha

70

Polo de algoddn manga corta con estampado. 00278 23/05/2016 Rodriguez Defensa Nacional

70

Casacas impremiables con capucha unisex Grower William

70

Chalecos de drill tipo periodista unisex

70

Gorras de drill talla estandar

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
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Cantidad P Namero de Fecha de LD LA
solicitada D pedido pedido e'a‘;‘:r’“ i,
627 Polo de algoddn manga corta Inchicaqui
1800 | Baberos de felpa para bebe 00286 24/05/2016 Rodriguez Comunicaciones
32 Casacas impremiables unisex Yulisa
Rodriguez Enfermedades
43 Mameluco DRILL manga larga unisex 00307 31/05/2016 | Agama Marco Metaxenicas y
Antonio Z00nosis

Fuente: pedidos de bienes de las diferentes areas DIRES ANCASH
Elaborado por: Comision auditora

En virtud a los requerimientos efectuados por las areas usuarias, Rafael Manuel Norabuena
Mautino, personal de la Direccion de Logistica, efectud el estudio de posibilidades que ofrece
el mercado de 11 de julio de 2016 (apéndice n.° 49) estableciendo un valor estimado de
S/ 41 007,00, el mismo que fue elaborado sobre la base de (3) cotizaciones de las personas
naturales, Marco Antonio Checa Zegarra, con RUC n.° 10181215017 (apéndice n.° 50),
Gladis Barreto Gomez, con RUC n.° 10316259052 (apéndice n.° 51) y Dennis Jesus Osorio
Naupari, con RUC n.° 10096350428 (apéndice n.° 52), al haberse desestimado la fuente de
precios historicos y la del portal electrénico SEACE, por no coincidir con lo requerido por la

Entidad.

Al respecto, con la finalidad de realizar la comparacion de los precios, para establecer el valor
estimado y los precios de mercado la comision auditora efectud las cotizaciones de los
bienes requeridos, estableciendo las mismas condiciones, caracteristicas y especificaciones
de las areas usuarias a dos (2) empresas de la ciudad de Lima, Servicios Generales y
Confecciones J&S EIRL RUC n.° 20600488962 (apéndice n.° 53), Anette.Com EIRL RUC n.°
20505951370 (apéndice n.° 54) y la persona natural Marco Antonio Cadillo Quito, con RUC
n.° 10411555611 (apéndice n.° 55) de la ciudad de Huaraz, obteniéndose los siguientes

resuitados®:
Cuadron.’ 14
Comparacion de precios entre el valor estimado y cotizaciones efectuadas por la comision
auditora
SERVICIOS DIFERENCIA
VALOR | GENERALESY CADﬂ'kgc%”'To ANETTECOM | PRECIO ENTRE EL
ESTIMADO | CONFECCIONES ANTONIO EIRL PROMEDIO VALOR
Ne BIEN REQUERIDO | CANT. J&S EIRL ESTIMADO Y
PRECIO
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL PROMEDIO DE
COTIZACIONES
1 | Casacasimpremiables | 2, | 744009 4.200,00 4.200,00 5 250,00 4550,00 2 450,00
con capucha unisex - ) I R I -
p |Polodealgoddnmanga | gor | 4954009 5329,50 11 286,00 9.091,50 8569,00 3971,00
corta con estampado. e
3 Sr?iz:f(as impremiables 32 2880,00 1760,00 1920,00 1696,00 1792,00 1088,00
MONTO OFERTADO | | 1542000 | 708950 1320600 | 10787,50 10 361,00
$/7 509,00
TOTAL

Fuente: estudio de posibilidades que ofrece el mercado y cotizaciones de diferentes empresas, efectuada por el OCI-DIRES ANCASH
Elaborado: comision auditora

Como es de verse del cuadro anterior, entre los precios consignados para determinar el valor
estimado y los precios obtenidos de las cotizaciones realizadas por la comisién auditora
existe una diferencia total de S/ 7 509,00, toda vez que las casacas impermeables con
capucha unisex, polos de algodén manga corta con estampado y las casacas impermeables
unisex, presentan una diferencia de precios de S/ 2 450,00, S/ 3 971,00 y S/ 1 088,00,
respectivamente, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por dicho importe.

4 De acuerdo a lo manifestado por el referido servidor conforme consta en el acta de reunion de 14 de junio de 2017 (ver apéndice n.° 6).
5 Se efectuo la cotizaciones por la totalidad de bienes, considerandose los bienes mas las diferencias més resaltantes.
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En ese sentido, Rafael Manuel Norabuena Mautino, personal de la Direccién de Logistica, al
elaborar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (ver apéndice n.° 49) y al
determinar el valor estimado, con precios por encima a los del mercado incumplié lo sefialado
en el articulo 1° de Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “(...) la finalidad de las
contrataciones esta orientada a maximizar el valor de los recursos publicos, perjudicando
economicamente a la Entidad.

Posteriormente, pese a que en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado se
considerd bienes con precios superiores a los de mercado, Sindy Carol Mufioz Ledn,
directora de Logistica, mediante oficio n.° 194-2016-REGION ANCASH-DIRES/DEA de 14 de
julio de 2017 (apéndice n.° 56), solicito a Natividad Chavez Mori, directora de la oficina
Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestaria para llevar a cabo
el procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada para la “Adquisicion de vestuario y
accesorios, chalecos y prendas de vestir para las diferentes direcciones y redes de salud de
la DIRES-Ancash 2016" por el importe de S/ 41 007,00, en virtud a ello, a través del oficio n.°
121-2016-REGION ANCASH-DIRES/OEPP de 18 de julio de 2016 (apéndice n.° 57), la
Directora de la Oficina de Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto otorgé la disponibilidad
presupuestal por el importe solicitado.

Asimismo, Sindy Carol Mufioz Leon, directora de Logistica, mediante el oficio n.° 201-2016-
REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 18 de julio de 2016 (apéndice n.° 58), solicito a Teresa
Nafiez Aguilar, directora ejecutiva de Administracion, que por intermedio de su oficina
requiera al titular de la Entidad, la aprobacién del expediente de contratacion, en razén a ello
mediante el oficio n.° 226-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 21 de julio de 2016
(apéndice n.° 59), la Directora Ejecutiva de Administracion, solicité a Johnny Jesis Cano
Suarez, titular de la Entidad Ia aprobacion del expediente de contratacién, quien en razén a
su cargo a través del memorandum n.° 001855-2016-REGION-A-DIRES/DG de 26 de julio de
2016 (apéndice n.° 60), aprobd el expediente de contratacion para el procedimiento de
seleccion.

Posteriormente, a través del oficio n.® 251-2016-REGION-A-DIRES-ANCASH/DEA/OL de 5
de setiembre de 2016 (apéndice n.° 61), Sindy Carol Mufioz Leén, directora de Logistica,
solicitd a la directora ejecutiva de Administracion, Teresa Nufiez Aguilar, la aprobacion de las
bases administrativas, en atencion a ello, mediante el oficio n.° 265-2016-REGION-ANCASH-
DIRES-DEA de 6 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 62), la referida directora ejecutiva de
Administracion, solicité a Johnny Jesus Cano Suarez, director Regional de Salud Ancash, la
referida aprobacion, quien a través del memorandum n.° 2113-2016-REGION-ANCASH-
DIRES/DG de 6 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 63), aprobé las bases administrativas
(apéndice n.° 64).

Posteriormente, mediante acta de integracion de bases de 15 de setiembre de 2016
(apéndice n.° 65), el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por Sindy Carol
Murioz Leon, directora de Logistica, procedio a integrar las bases administrativas (apéndice
n.° 66).del procedimiento de seleccion.

. Se calificd y otorgd la buena pro al postor, pese a que este no presentdé uno de los

documentos de caracter obligatorio establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Segun consta en el acta de apertura de sobre técnico - econdmico de la adjudicacion
simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH, Adquisicion de vestuario y accesorios, chalecos y
prendas de vestir para las diferentes direcciones y redes de salud de la DIRES-Ancash 2016,
1ra convocatoria, de 11 de octubre de 2016 (apéndice n.° 67), Rafael Manuel Norabuena
Mautino, director encargado de Logistica, en calidad de representante del Organo Encargado

e — ]
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de las Contrataciones, calificd la documentacion presentada por dos (2) postores inscritos
como participantes en el procedimiento se seleccién: Joel Victor Lifian Marques y Marco
Antonio Checa Zegarra, al respecto, seglin la citada acta, el segundo de los mencionados
participantes present6 en su propuesta un valor econdmico superior al del valor estimado, por
lo que fue desestimada.

Seguidamente, Rafael Manuel Norabuena Mautino, director encargado de Logistica reviso y
calificd la documentacion presentada por Joel Victor Lifian Marques, Unico postor admitido,
otorgandole la buena del procedimiento de seleccién, no obstante de la revision a los
documentos presentados por el referido postor, se advierte que no acredité contar con taller
y/o contratos en el rubro de confeccidn y venta de indumentarias, documento de presentacion
obligatoria establecidos en las bases integradas, tal como se describe a continuacion:

«+ Certificado de autorizacion de funcionamiento en la Provincia de Huaraz

En el literal g) del numeral 2.2.1.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(ver apéndice n.° 66), se establecié que el postor debia de contar con taller y/o contratos
en el rubro de confeccidn y venta de indumentarias, debiendo de acreditar con la
presentacion del certificado de autorizacion de funcionamiento en la Provincia de Huaraz,
ello para facilitar el cambio o la reposicion por defecto del bien.

Al respecto para acreditar ello, el postor presenté tan solo una Declaracion Jurada de 20
de noviembre de 2016 (apéndice n.° 68), mas no el certificado de autorizacion de
funcionamiento en la Provincia de Huaraz, por lo que no acredit6 con el documento
establecido en las bases integradas, en tal sentido, la propuesta debié ser desestimada
en razon a lo sefialado en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones que
establece que previa a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no

cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. (Subrayado agregado)

Pese a lo seiialado en los parrafos precedentes, Rafael Manuel Norabuena Mautino, director
encargado de Logistica, otorgd la buena pro al postor Lifian Marques Joel Victor, de acuerdo
a lo consignado en el acta de Apertura y sobre Técnico-Econémico de la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH para la “Adquisicion de vestuario accesorios
chalecos y prendas de vestir para las diferentes Direcciones y Redes de Salud de la DIRES
Ancash 2016-1ra Convocatoria” de 11 de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 67).

Seguidamente, a través del portal SEACE se public6 el consentimiento de la buena pro el 25
de octubre de 2016, quedando con ello administrativamente firme.

3. Se suscribié contrato, pese a que el contratista no present6é toda la documentacion
para el perfeccionamiento del mismo

Luego de haberse declarado el consentimiento de la buena pro (25 de octubre de 2016),
Rafael Manuel Norabuena Mautino, director encargado de Logistica y Joel Victor Lifian
Marques, representante legal del contratista, suscribieron el contrato n.° 086-2016-DIRES-
ANCASH de 26 de octubre de 2016 (apéndice n.° 69), para la “Adquisicién de vestuario
accesorios chalecos y prendas de vestir para las diferentes Direcciones y Redes de Salud de
la DIRES Ancash 2016", para lo cual al contratista le correspondia presentar -entre ofros- Ia
constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2.4 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (ver apéndice n.° 66), tal como se detalla a continuacion
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a) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el
Estado(...)

Sin embargo, de la revision efectuada a los documentos presentados por Joel Victor Lifian
Marques, para la suscripcion del contrato (apéndice n.° 70), se advierte que en la fecha en la
que se suscribio el contrato, el contratista no contaba con la constancia vigente de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, a razén de que el referido documento
fue emitido el 31 de octubre de 2016, es decir cinco (5) dias después de haber sido suscrito
el contrato (26 de octubre de 2016), como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado

B G i
Qs anstena ;

( = h)
~ de Ecommta vy Finanzas

I Tidmie NN 2016 09770602 LIMA - 11/10/2016 1750 s | B

CONSTANCIA DE NO ESTAR INHABILITADO O SUSPENDIDO PARA
CONTRATAR CON EL ESTADO

N© 048806 - 2016
HLB DIRCCOTON DE SFRVITIOS DF ENFORNACION HEtls TRAL Y FIDFLIZMION DEL PROVEELON certifica que.
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Usted podra verificar la autenticidad de este documento en nuestra pagina web:
www.osce.gob.pe

La Entidad contratante debe verificar la autenticidad de este documento en el SEACE
{en los Mdduios de Procesos y Procedimientos Especiales)

Fuente: Expediente de Contratacion.

Como es de apreciarse a la fecha de suscripcion del contrato, el contratista Joel Victor Lifian
Marques, no contaba con la totalidad de los documentos, por lo que correspondia que pierda
automaticamente la buena pro del procedimiento de seleccion, conforme a lo dispuesto en el

: numeral 3) del articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece(....) cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor,
éste pierde automaticamente la buenapro {(....).

Posteriormente, de acuerdo a lo consignado en las Guias de remision remitente nes 002-
000002 (apéndice n.° 71) y 002-000003 (apéndice n.° 72), de 24 y 30 de noviembre de
2016, respectivamente el contratista realizé el internamiento de los bienes al almacén central
de la Entidad.

A razén a ello, se emitio la orden de compra - guia de intemamiento n.° 0000347 de 30 de
noviembre de 2016 (apéndice n.° 73), a nombre de Joel Victor Lifian Marques,
posteriormente, mediante los comprobantes de pago n.°s 5151, 5152 y 5153 de 15 de

e ——
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diciembre de 2016 (apéndice n.° 74), suscrito por Rufino Alejandro Barreto Alamo, jefe de la
Unidad de Tesoreria, Magaly Geovana Castro Ramirez, directora de Economia, Melchor
Gaspar Valdivia Flores, responsable de control previo y Lorenzo Dibgenes Rodriguez
Camones, director ejecutivo de Administracion, se efectud el pago a la empresa contratista
por el importe de S/ 41 007,00 con cargo a la fuente de financiamiento recursos ordinarios y
recursos directamente recaudados, respectivamente, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Comprobantes de pago a favor del contratista Lifian Marques Joel Victor
ORDEN DE COMPRA FACTURA COMPROBANTE DE PAGO
IMPORTE §/
Ne FECHA Ne FECHA Ne FECHA
30 de 0002-000005 : 5151 15 de diciembre de 2016 1,230.00
0000347 | noviembre de yoo- | 0 dge"%fé“bre 5152 | 15dediciembrede 2016 |  37,777.00
2016 000007 5153 15 de diciembre de 2016 | 2,00000 |
TOTAL 41007,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, de acuerdo al estado de cuenta bancaria de la Direccion Regional de Salud
Ancash (ver apéndice n.° 36), se efectud el pago total a favor del contratista Joel Victor
Lifian Marques.

Se realizd una contratacion complementaria para la adquisicién de bienes (vestuario)
con precios mayores a los del contrato original

Una vez finalizada la etapa de la ejecucion contractual, Cesar Alipio Fallaque Solis, director
regional de Salud Ancash, con los vistos de Lorenzo Diégenes Rodriguez Camones, director
ejecutivo de Administracién y Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, suscribié
la Resolucion Directoral n.° 01963-2016-REGION-ANCASH-DIRES/OGDRG de 23 de
diciembre de 2016 (apéndice n.° 75), con la cual se resolvi6 aprobar la ejecucion de
contrataciones complementarias del contrato n.° 086-2016-DIRES-ANCASH, adquisicion de
vestuario (ver apéndice n.° 69), por la suma de S/ 8 759,80.

En referencia a lo sefialado en la citada resolucion, Richard Antonio Figueroa Tafur, director
de Logistica conjuntamente con el contratista Joel Victor Lifian Marques, suscribieron la
addenda n.° 003-2016 de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2016-DIRES-ANCASH de 26
de diciembre de 2016 (apéndice n.° 76), para la contratacion complementaria de ia
“Adquisiciébn de vestuario accesorios chalecos y prendas de vestir para las diferentes
Direcciones y Redes de Salud de la DIRES Ancash 2016".

Sobre el particular, se advierte que la contratacién complementaria, con la que se realizé la
adquisicién de vestuarios no cumplié con uno de los requisitos establecidos en el articulo
150° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala (...) gue el contratista
preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicion o contratacion|...), en razon
a que los precios de los bienes adquiridos a través de la contratacion complementaria,
exceden a los precios de la compra inicial tal como es el caso del chaleco dril tipo periodista,
el cual fue adquirido a un precio de S/ 55,30, pese a que el valor de {a compra inicial fue de
S/ 35,00, existiendo una diferencia de precios de S/ 20,30, por cada chaleco.

Consecuentemente al haber adquirido los chalecos dril tipo periodista, a un precio superior
del contrato original, la Entidad tuvo que pagar un costo adicional de S/ 1 339,80, tal como se
detalla a continuacion:
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Cuadron.’ 16
Comparacién de precios Compra inicial - Contratacion complementaria
CANTIDAD COMPRA INICIAL CONTRATACION
SOLICITADA DERIVADA DEL CONTRATO COMPLEMENTARIA
3 DIFERENCIA
: CONTRATO N° 086-2016- ADDENDA
BIEN ADQUIRIDO SEGUN 3 ENTRE EL
DIRES-ANCASH N° 003-2016
CONTRATACION COSTO COSTO COSTO
COMPLEMENTARIA PV TOTAL PIU TOTAL
CHALECO DRIL
TIPO 66 S/ 35,00 $/2310,00 | S/5530 | S/3649,80 S/1 339,80
PERIODISTA

Fuente: Facturas n° 00002- 000005 y 000011 emitidas por Lifian Margues Joel Victor.
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante a ello, en sefial de conformidad Richard Antonio Figueroa Tafur, director de
Logistica y Edgard Vicente Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones,
suscribieron la orden de compra - guia de internamiento n.® 398 de 29 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 77), por el importe de S/ 8 759,80 a nombre del contratista Joel Victor Lifian
Marques, pese a que el precio del chaleco dril tipo periodista consignada en la referida orden
fue superior a la del contrato original, ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 339,80.

Posteriormente, se emitieron los comprobantes de pago n.% 5388, 5387 y 5386 de 11 de
enero de 2017 (apéndice n.° 78), suscrito por Rufino Alejandro Barreto Alamo, responsable
de la Unidad de Tesoreria y Magaly Castro Ramirez, directora de Economia, Melchor Valdivia
Flores, responsable de control previo y Lorenzo Dibgenes Rodriguez Camones, director
ejecutivo de Administrador, mediante los cuales se realizo el pago a la empresa contratista
por el importe de S/ 8 759,80 con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y
Recursos Directamente Recaudados, respectivamente, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17
Importe pagado a Lifian Marques Joel Victor por concepto de la Addenda n.° 003-2016

ORDEN DE COMPRA FACTURA COMPROBANTE DE PAGO IMPORTE

5388 5110,00

29de 2de [ 11de
0000398 diciembre 002-000011 diciembre 5387 enero de 3 540,80
de 2016 de2016 ——————— 2017 |[———— 4

5386 109,00

TOTAL $18759,80

Fuente: Comprobantes de pago de la Direccion Regional de Salud Ancash
Elaborado por: Comisién auditora.

En ese sentido, de acuerdo al estado de cuenta bancaria de la Direccién Regional de Salud
Ancash (ver apéndice n.° 36), se efectué el pago total a favor del contratista Joel Victor
Lifian Marques.

La normativa aplicable a los hechos revelados es la siguiente:

% Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante Ley n.° 28411
de 6 de octubre de 2004 y sus modificatorias, que establecen:

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos
“Los fondos plblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus

e fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. (...)
D=L X Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
\ pais.

D
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% Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015

Articulo 1° Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan
el cumplimiento de los fines plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en la presente Ley.

+* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicada el 10 de diciembre de 2015

Articulo 54° Evaluacion de ofertas

“Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones
Técnicas y Términos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evallian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La
evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion
de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados en las bases. (...)".

Articulo 117° Requisitos para perfeccionar el contrato
“Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, los
siguientes:;
1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, salvo en
los contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de
caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno y de comparacion de
precios, en los que la Entidad debe efectuar la verificacién correspondiente en el portal del
RNP.
2. Garantias, salvo casos de excepcion.
3. Contrato de consorcio, de ser el caso.
4, Codigo de cuenta interbancaria (CCl).
5. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

Estos requisitos no son exigibles cuando el confratista sea otra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado”.

Articulo 119° Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
“(...) Los plazos y el procedimiento para perfeccionar e! contrato son los siguientes:
3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde

autométicamente la buena pro. (...){(Subrayado agregado)

W/) . (...)En el caso de bienes, servicios en general y obras, el 6rgano encargado de las

contrataciones comunica al comité de seleccion para que califique al postor que ocupd el

segundo lugar en el orden de prelacion. En caso se otorgue la buena pro el comité de

Fre R0 D¢ seleccion comunica al érgano encargado de las contrataciones para que requiera la
7 . presentacion de los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
ON Y numeral 1. Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones
\NE’T%?C\ declara desierto el procedimiento de seleccion”.
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Articulo 150.- Contrataciones Complementarias

“Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacion del plazo de ejecucidn del contrato,
la Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en general con el mismo
contratista, por Unica vez y en tanto culmine el procedimiento de seleccion convocado, hasta
por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que se
trate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve las condiciones que dieron lugar
a la adquisicion o contratacion. (...)" (Subrayado agregado)

Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2016-DIRES-ANCASH para la “Adquisicion de vestuario accesorios chalecos
y prendas de vestir para las diferentes Direcciones y Redes de Salud de la DIRES
Ancash 2016-1ra Convocatoria”

Capitulo II: del Procedimiento de Seleccion
2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato
“El postor de la buena pro debe de presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato
b) Constancia vigente de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el
Estado.
¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
d) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser
el caso
f) Codigo de cuenta interbancaria (CCl)
g) Copia de vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
h) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica (.....)".

Capitulo II: del Procedimiento de Seleccion
2.2 Contenidos de Ofertas
2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria
2.2.1.1 documentos para la admision de oferta
g) “El postor del bien ofertado debera contar con taller y/o contratos en el rubro de
confeccion y venta de indumentarias, con_certificado de autorizacién de
funcionamiento en la Provincia de Huaraz, para facilitar el cambio o la
reposicion por defecto del bien”. (Subrayado agregado)

Los hechos descritos han ocasionado perjuicio economico a la Direccion Regional de Salud, por
el importe de S/ 8 848,80, al haberse adquirido bienes con precios superiores a los del mercado
y ejecutado prestaciones complementarias sin considerar los precios del contrato inicial, tal como
se detalla a continuacion:

N CONCEPTO S

1 | Adquisiciones superiores a los precios establecidos en el mercado $/7 509,00

2 | Contratacion complementaria S/1339,80
TOTAL S/ 8 848,80

Situacion originada por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, al determinar
un valor referencial con precios superiores a los de mercado, asimismo, por admitir, califica,
otorgar la buena pro y suscribir el contrato, pese a que el contratista no presento los documentos
de caréacter obligatorio establecidos en las bases integradas, ademés de aprobar y ejecutar una
contratacion complementaria con precios superiores a los del contrato original.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Teresa Nuiiez Aguilar, identificada con DNI n.° 06658530, en su condicién de Directora
Ejecutiva de Administracién, designada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 187-
2016-GRA/GR de 26 de abril de 2016 (apéndice n.° 79), en el periodo de 26 de abril de 2016
al 17 de octubre de 2016, al haber solicitado mediante el oficio n.° 226-2016-REGION-
ANCASH-DIRES-DEA de 21 de julio de 2016, la aprobacion del expediente de contratacion,
que contenia el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, en el cual se determiné el
valor estimado de la contratacion con precios superiores a los de mercado, contraviniendo lo
establecido en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Reglonal n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala: “Supervisar y evaluar la correcta aplicacién y
cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento,
contabilidad y tesoreria, asi como de las actividades de ejecucion presupuestal, en los
organos desconcentrados de la Direccion Regional de Salud Ancash”

Asi también lo establecido en el cddigo correlativo 023 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccién Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcién basica “Dirigir, planificar, organizar,
coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de programas del Sistema de Administracion de
la Oficinas de apoyo (Personal, Economia y Logistica), en el marco de la normatividad
vigente, , asimismo las funciones especificas siguientes: “4.7. Evaluar las acciones que
gjecutan los sistemas administrativos de la DIRES.”, “4.10.Difundir, supervisar y evaluar el
cumplimiento de las Normas Administrativas, tales como: Leyes, Decretos Supremos,
Resoluciones Ministeriales, Resoluciones Directorales, entre otros.”, “4.12. Ejecutar y
supervisar el correcto uso de los recursos humanos, logisticos y financieros en las
dependencias de la DIRES Ancash.”

Ademas, ha incumplido su obligacién dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

2. Sindy Carol Muiioz Leon, identificada con DNI n.° 41819495, en su condicion de Directora
de Logistica, designado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 0176-2016-GRA/GR
de 11 de abril de 2016 (ver apéndice n.° 37), en el periodo de 11 de abril de 2016 al 8 de
setiembre de 2015, al haber solicitado mediante el oficio n.° 201-2016-REGION-ANCASH-
DIRES-A/DL de 18 de julio de 2016, la aprobacién del expediente de contratacion, que
contenia el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, en el cual se determiné el valor
estimado de la contratacion con precios superiores a los de mercado, contraviniendo lo
establecido en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Reglonal n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apeéndice n.° 38) que sefala: “La Oficina de Logistica es el érgano de linea de la
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Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, (...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. (...)"; asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucién y control de los materiales requeridos por los
organos de la Direccion Regional de Ancash y drganos desconcentrados”.

Asi también lo establecido en el cddigo correlativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “a) Ejecutar, supervisar y
evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de
los materiales requeridos por los organos desconcentrados.”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y
actividades de la Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccion de
Logistica en cada Unidad Territorial de Salud en el émbito de la DIRES-ANCASH.”, y “4.15.
Disponer y supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la
ocurrencia de: cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

3. Richard Antonio Figueroa Tafur, identificado con DNI n.° 40916219, en su condicién de
Director de Logistica, designado mediante la Resolucion Directoral n.° 1486-2016-REGION
ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (apéndice n.° 80), en el periodo de 25 de
octubre de 2016 al 07 de marzo de 2017, por autorizar la emisién de la orden de Compra -
Guia de Internamiento n.° 398 de 29 de diciembre de 2016, para la adquisicion
complementaria de vestuario accesorios chalecos y prendas de vestir para las diferentes
Direcciones y Redes de Salud de la DIRES Ancash, pese a que este contenia precios
superiores a los del contrato inicial, transgrediendo lo establecido en el articulo 150°
Contrataciones Complementarias del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccién Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala: “La Oficina de Logistica es el 6rgano de linea de la
Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, (...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. (...)"; asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucién y control de los materiales requeridos por los
organos de la Direccion Regional de Ancash y organos desconcentrados”.

Asi también lo establecido en el codigo correlativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre ofros- como funcién basica “a) Ejecutar, supervisar y
evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de
los materiales requeridos por los 6rganos desconcentrados.”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y
actividades de la Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccién de
Logistica en cada Unidad Territorial de Salud en el &mbito de la DIRES-ANCASH.”, y “4.15.

S ——
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Disponer y supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la
ocurrencia de: cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”,

. Edgar Vicente Chavez Figueroa, identificado con DNI n.° 31617507, en su condicion de

Responsable de la Unidad Adquisiciones (Obtenciones), asignado mediante la Resolucion
Directoral n.° 1729-2016-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 24 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 81), en el periodo de 9 de noviembre de 2016 al 2 de febrero de 2017, por
autorizar la emisién de la orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 398 de 29 de
diciembre de 2016, para la adquisicion complementaria de vestuario accesorios chalecos y
prendas de vestir para las diferentes Direcciones y Redes de Salud de la DIRES Ancash,
pese a que este contenia precios superiores a los del contrato inicial, transgrediendo lo
establecido en el articulo 150° Contrataciones Complementarias del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el cédigo correlativo 028 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo
de 2010 (ver apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcién basica “Ejecutar,
supervisar y evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento,
distribucion y control de los materiales requeridos por los 6rganos”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.1. Organizar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios” (...) “4.7.Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos en el campo del sistema de obtenciones”

Ademaés, ha incumplido su obligacién dispuesta en el literal ¢} del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala; “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

. Rafael Mautino Norabuena Mautino, identificada con DNI n.° 40462380, en su condicion de

personal de la Direccion de Logistica, contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicio n.° 151-2015 de 15 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 82), en el periodo de 15 de
setiembre de 2015 a la fecha, al haber elaborado el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado para la adquisicion de vestuario accesorios chalecos y prendas de vestir para las
diferentes Direcciones y Redes de Salud de la DIRES Ancash, considerando precios
superiores a los de mercado, transgrediendo lo establecido en el articulo 1° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, en su condicién de Director Encargado de Logistica, encargado mediante el
memorandum n.° 681-2016-REGION-ANCASH-DIRES/DEA de 21 de setiembre de 2016
(ver apéndice n.° 40), en el periodo de 23 de setiembre de 2016 al 24 de octubre de 2016, al
haber otorgado la buena pro pese a que el contratista no presenté uno de los documentos de
caracter obligatorio establecido en las bases integradas del proceso, contraviniendo lo
establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, por haber suscrito el contrato n. ¢ 086-2016-DIRES-ANCASH, pese a que el
contratista no presento toda la documentacién solicitada en las bases integradas del proceso
de seleccion, inobservando lo estipulado en los articulos 117° y 119° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

S
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En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala; “La Oficina de Logistica es el 6rgano de linea de la
Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, (...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. (...)"; asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucién y control de los materiales requeridos por los
organos de la Direccion Regional de Ancash y érganos desconcentrados”.

Asi tambien lo establecido en el cddigo correlativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “a) Ejecutar, supervisar y
evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de
los materiales requeridos por los 6rganos desconcentrados.”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y
actividades de la Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccién de
Logistica en cada Unidad Territorial de Salud en el ambito de la DIRES-ANCASH.”, y “4.15.
Disponer y supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la
ocurrencia de: cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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3. En la adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-ANCASH, se determiné el valor

estimado estableciendo caracteristicas distintas a las solicitadas, asi mismo, se otorgé la
buena pro pese a que el postor no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos
minimos _ademas de no presentar todos los documentos solicitados en las bases
integradas del procedimiento, del mismo modo, se perfeccioné el contrato, pese a que el
contfratista no presenté la documentacién obligatoria, finalmente en la_ejecucion
contractual el contratista entregd bienes con distintas caracteristicas a los solicitados,
ocasionando perjuicio econdmico de S/ 44 575,00

En el periodo 2016, funcionarios y servidores de la Direccién Regional de Salud, llevaron a cabo
el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-ANCASH, para la
“Contratacion de bienes, equipos biométricos para la administraciéon y almacenamiento de
infraestructura mévil de la Direccion Regional de Salud Ancash -172 convocatoria”, para lo cual el
responsable de la unidad de programaciones determiné el valor estimado sobre la base de tres
(3) cotizaciones, siendo que estas detallaban equipos con distintas caracteristicas a los bienes
solicitados, en ese sentido, al elaborar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado no se
acredit6 la pluralidad de postores, puesto que fas empresas participantes en el referido estudio
no acreditaron el cumplimiento de los terminos de referencia (caracteristicas de los bienes
solicitados).

En lo referente al desarrollo del procedimiento los representantes del Organo Encargado de las
Contrataciones, revisaron, calificaron y otorgaron la buena pro, pese a que el postor no acreditd
el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, ademas, no presenté documento
alguno para el cumplimiento del factor de evaluacion de garantia del bien, no obstante a ello se
le otorgd el maximo puntaje, con lo que se le adjudicé la buena pro del procedimiento de
seleccion; asimismo, se suscribio el contrato n.° 091-2016-DIRES-ANCASH, pese a que el
contratista empresa STELL MEDICAL no acredit6 la presentacion de todos los documentos de
caracter obligatorio tal como la garantia de fiel cumplimiento (requisito de caracter obligatorio),

Finalmente se ha evidenciado que los bienes entregados por el contratista al almacén central de
la Entidad, no cumplen con las especificaciones establecidas en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, dicha situacion ha ocasionado un perjuicio econdmico de
S/ 44 575,00.

Los hechos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante el informe n.° 025-2016-REGION-A-DIRES-DEISPYC/DPCED/br-oc de 6 de
setiembre de 2016 (apéndice n.° 83), Tula Séenz Uribe, responsable del Area de
Desplazamientos de Brigadas y Oferta Complementaria, hizo de conocimiento de Alex
Ubaldo Tahua, director ejecutivo de Inteligencia Sanitaria, Prevencién y Control, la necesidad
de la adquisicion de equipos biométricos para la atencion a la poblacion ante emergencias y
desastres, sefialando que para la referida adquisicion es necesario contar con un
presupuesto de S/ 185 589,00. Cabe precisar que adjunto al citado informe, Tula Saenz
Uribe, remitid los nombres y caracteristicas técnicas de los equipos solicitados con la
finalidad de que se tramite la adquisicion de los mismos.

En atencion a ello, Grower William Capcha Rodriguez, director de Defensa Nacional, a través
del pedido de compra n.° 00822 de 21 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 84), solicito la
adquisicion de los equipos biométricos con las especificaciones técnicas detalladas en el
cuadro siguiente:
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Requerimiento de bienes solicitados por el 4rea usuaria

“Unidad
Cantidad de Descripcion Especificaciones Técnicas
solicitada | Medida
. Aspirador de secreciones portatil con frasco Seg(in Especificaciones técnicas
2 Unidad de oL
2 Unidad | Electrocardiografo portatil de 1 canal LCD 3.8” 320X240 PIXELES —
6 | Unidad Equipo de oxigenoterapia regulador y manémetro para flujo de oxigeno ol
. zoom para ajustar enfoque a larga distancia tipo de
i 5 Unidad | Fronto luz ) lampara creexm pro LT6
3 Unidad Lampara cialiica portatil con luz alogena Tipo b de clase i bateria con 2 horas en uso continuo.
Unidad | Laringoscopio | Esterilizable en autoclave 134°C
. . . . Pantalla TFTLCD de 7" 800X480 PX 03 hondas
3 Unidad | Monitor desfibrilador portati visualizadas en pantalla electrodos multifuncional
! . LCD DE 3.8", 320X140 PX FORMA DE ONDA ICE
4 Unidad Monitor Fetal CLASE l. TIPO CF
Pantalla LCD de Alta Resolucién Con Luz De Fondo
6 Unidad Oximetro de Pulsos Parametros Sp02, Pr, Barra De Pulso, Curva
Pletismografica
6 Unidad | Resucitador manual adulto Adulto volumen tital de 700 ML
3 Unidad | Resucitador Manual Pediatrico Con vélvula peepauto clavable con valvula
asisto-control ac {por volumen y por presion)
2 Unidad | Ventilador Volumétrico mecanico portatil ventilador mandataria sincronizada (SIMV) presion
positiva y continua en vias aéreas (CPAP)

Fuente: pedido de Compra n. ° 00822 de fecha 21 de noviembre de 2016

Elaborado por: Comision Auditora

2. Se determind el valor estimado considerando cotizaciones con especificaciones

técnicas distintas a las requeridas por el drea usuaria, por o que no se acredité la

pluralidad de postores que cumplan con los referidos requerimientos establecidos

Posteriormente, en razon del pedido de compra efectuado por el area usuaria, Otniel Justo
Flores Pérez, responsable de la Unidad de Programaciones, realizd el estudio de

posibilidades que ofrece el mercado de 21 de noviembre de 20166 (apéndice n.° 85),
estableciendo un valor estimado de S/ 154 290,00, el mismo que fue elaborado sobre la base
de tres (3) cotizaciones de las empresas Corporacion Medic Andina SAC, RUC n.°
20510243111 (apéndice n.° 86), Mequim S.A RUC n.® 20123294662 (apéndice n.° 87) y la
empresa Import Promedical EIRL RUC n.° 20530756816 (apéndice n.° 88), al haberse
desestimado la fuente de precios historicos del portal electronico SEACE, por no coincidir con
lo requerido por la Entidad.

Sobre el particular, del cuadro denominado “Formato de cuadro comparativo (bienes)’
(apéndice n.° 89), se ha identificado que para la determinacion del valor estimado de los

equipos biométricos, Otniel Justo Flores Pérez, consider6 tan solo las cotizaciones de las
empresas Corporacion Medic Andina SAC (ver apéndice n.° 86) y Mequim S.A (ver
apéndice n.° 87), refiriendo que la cotizacién de la empresa Import Promedical EIRL, no
habria detallado las caracteristicas técnicas de los equipos biométricos solicitados.

Al respecto, de la revision a las cotizaciones consideradas para determinar el valor estimado,
se advierte estas fueron emitidas conteniendo especificaciones distintas a las requeridas por
el area usuaria, tal como se detalla a continuacion:

%De acuerdo a lo manifestado por el referido servidor conforme consta en el acta de reunion de 14 de junio de 2017 (ver apéndice n. 6).
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e Aspiradores de secreciones portatil con frasco de 2 litros

Las empresas Corporaciéon Medic Andina SAC (ver apéndice n.° 86) y Mequim S.A, (ver
apéndice n.° 87), al emitir su cotizacion sobre el pedido de los aspiradores de
secreciones, consignaron un producto con distintos vollimenes de frasco, 1000 CC
(centimetros clbicos) y 200 mi, respectivamente, pese a que el pedido estaba orientado
adquirir un equipo con mayor capacidad tal como es el aspirador de secreciones de 2
litros.

e Fronto luz con tipo de lampara creexm pro LT6

Del mismo modo las referidas empresas, emitieron su cotizacion estableciendo un
producto de distintas caracteristicas al solicitado, tal como es caso de Lampara frontal
ML4 Led Headling y siendo que las caracteristicas de este equipo estan orientadas a
cumplir trabajos mas especializados en las éareas de medicina general,
otorrinolaringologia, dermatologia, oftalmologia, cirugias menores puntuales y demas
especialidades, tal como lo refiere el detalle de la cotizacion de la empresa Mequin S.A

(ver apéndice n.° 87).

o Monitor Fetal LCD DE 3.8”, 320X140 PX forma de onda ice clase |, tipo cf

Respecto a este equipo las empresas Corporacion Medic Andina SAC (ver apéndice n.°
86) y Mequim S.A (ver apéndice n.° 87), elaboraron sus cotizaciones con productos de
distintas caracteristicas a los solicitados siendo el caso de las dimensiones de las
pantallas, ya que las referidas empresas establecieron como producto solicitado el
Monitor fetal con pantalla LCD TFT color 5.6" y Detector de Latidos fetal 2.0MHZ portatil
con pantalla LCD de 45x 25mm, respectivamente, pese a que el pedido estaba
relacionado con un monitor de distintas dimensiones.

En resumen, el detalle de las diferencias de las caracteristicas técnicas de los bienes
cotizados se muestra a continuacion:

Cuadron.°19
Diferencia de caracteristicas entre los bienes solicitados y cotizados
PRODUCIOS PRODUCTOS
COTIZADOS POR LA COTIZADOS POR
PRODUCTOS SOLICITADO EMPRESA LA EMPRESA
POR EL AREA USUARIA “CORPORACION “MEQUIM S.A”
MEDIC ANDINA SAC” ;
BIEN CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS DEL
N° SOLICITADO REQUERIDAS BIEN COTIZADO
1 Aspiradores de frasco de 2 litros frasco 1000 CC frasco de 200 ml

secreciones portatil

Lampara creexm pro

Lampara frontal ML4

Lampara frontal ML4

3.8", 320X140

2 Fionioiiz LT6 Led Headling Led Headling
. Detector de Latidos
3 Monitor Fetal Pantalla LCD de Monitor fetal gemelar fetal con pantalla

pantalla color 5.6"

LCD de 45x 25mm

Fuente: Cotizaciones de las empres-as Corporacion Medic Andina SAC y Mequim S.A

Elaborado por: Comision Auditora.
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Pese a ello, Otniel Justo Flores Pérez, responsable de la Unidad de Programaciones, admitié
como validas las referidas cotizaciones para determinar el valor estimado de las contratacion,
sin tener en consideracion que ninguna acreditaba las caracteristicas de los bienes
solicitados, contraviniendo lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que establece: “Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o
terminos de referencia de servicio, distintos a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar las indagaciones en el mercado para determinar
el valor estimado (...)"

En ese sentido, en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado (ver apéndice n.° 85),
no se acreditd la pluralidad de postores, que cumplieran con los requerimientos solicitados
por el &rea usuaria (caracteristicas de los bienes), puesto que los proveedores que
participaron en la determinacion del valor estimado emitieron sus cotizaciones con bienes con
caracteristicas distintas a las establecidas en el pedido de compra, hecho que transgrede lo
sefialado en el literal a), del numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD “Indicar si
existe pluralidad de proveedores (minimo 2) que cumplen a cabalidad con el requerimiento
formulado por el &rea usuaria. De ser asi, indicar el nombre o razén social de los
proveedores. De no existir pluralidad, indicar la evaluacion practicada por la Entidad sobre
este aspectfo (...)"

Posteriormente, Lorenzo Diégenes Rodriguez Camones, director ejecutivo de Administracion,
mediante el oficio n.® 320-2016-REGION ANCASH-DIRES/DEA de 17 de noviembre de 2017
(apéndice n.° 90), solicitd a Natividad Chavez Mori, directora de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestaria para el procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada para la “contratacion de bienes, equipos biométricos para
la administracion y almacenamiento de infraestructura movil de la Direccion Regional de
Salud Ancash” por el importe de S/ 154 290,00, en atencion a ello, mediante el oficio n.° 174-
2016-REGION ANCASH-DIRES/OEPP de 18 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 91), la
referida Directora de la Oficina de Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto, otorgé la
disponibilidad presupuestal por el importe solicitado.

En torno a ello, Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, mediante el oficio n.°
308-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 24 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 92),
solicito a Lorenzo Didgenes Rodriguez Camones, director ejecutivo de Administracion, que
por intermedio de su oficina solicite al titular de la Entidad la aprobacion del expediente de
contratacion, en atenciébn a ello, el Director Ejecutivo de Administracion, sin realizar
observacidn alguna, mediante el oficio n.° 325-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 25
de noviembre de 2016 (apéndice n.° 93) remiti6 toda la documentacion a Cesar Alipio
Fallaque Solis, director regional de Salud Ancash, quien a través de la Resolucion Directoral
n.® 1804-2016-DIRES-ANCASH-DL/OGDRH de 30 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 94),
aprobé el expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada para la “contratacion de
bienes, equipos biométricos para la administracion y almacenamiento de infraestructura movil
de la Direccion Regional de Salud Ancash”.

En virtud a ello, Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgar Vicente
Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones {(Obtenciones), elaboraron las
bases administrativas del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 004-2016-
DIRES-ANCASH, “Contratacién de bienes, equipos biométricos para la administracion y
almacenamiento de infraestructura movil de la Direccién Regional de Salud Ancash -1
convocatoria (apéndice n.° 95), las mismas que mediante el oficio n.° 315-2016-REGION-
ANCASH-DIRES-A/DL/OEC de 5 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 96), fueron remitidas a
Lorenzo Diégenes Rodriguez Camones, director de ejecutivo de Administracion, para su
aprobacion, quien a su vez, mediante el oficio n.° 333-02016-REGION ANCASH-DIRES-DEA
de 12 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 97), solicitd a Cesar Alipio Fallaque Solis, director

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacién de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016



d
|
f
% \

N

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830

SERD “’%

j
>

s

®

Pagina 51 de 106

Regional de Salud, la aprobacion de las bases administrativas, siendo aprobadas por este
ultimo mediante el memorandum n.° 2723-2016-REGION-ANCASH-DIRES/DG de 12 de
diciembre de 2016 (apéndice n.° 98).

. Presentacion de absolucion de consultas y observaciones

Mediante el documento s/n de 14 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 99), la empresa STELL
MEDICAL S.R.L con RUC n.® 20600167970, representado por Fidelina Panduro Luna, gerente
general, presentd — entre otros- la observacion a las especificaciones al equipo “Lampara
cialitica rodable”, precisando que en el requerimiento se solicitd para dicho equipo focos
cialiticos, sin embargo indico que de acuerdo a Direccion General de Infraestructura,
Equipamiento y Mantenimiento - DGIEM del Ministerio de Salud, dichas especificaciones
fueron reemplazadas por lamparas de iluminacion LED, tal como se describe a continuacion:

‘Las bases del proceso de adquisicién hablan de diversos equipos con miiltiples
funciones y especificaciones técnicas diferentes, las cuales siempre deben de
cumplir y superar las solicitadas; es por esta razén que solicitamos al ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES revisar todas y cada una de las
especificaciones técnicas del presente proceso y rectificar las que estan
direccionadas, ya que en algunas de ellas se puede apreciar fotos con marca , texto
en el cual se aprecia marca del equipo y por ultimo también se esta solicitando
tecnologia desfasada como es el caso de la Lampara Cialitica Rodable, en el cual se
solicita focos _cialiticos, los cuales han sido reemplazados por lamparas de

iluminacién LED, las cuales han superado ampliamente a las solicitadas por la

—————

institucion es mas, hoy en dia la DGIEM, 6rgano descentralizado del MINSA, ya no
recomienda utilizar Lamparas Cialiticas con Focos (...)”

Al respecto, a través de formato de consulta y/u observaciones de 14 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 100), Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgard Vicente
Chéavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), ACOGEN la
consulta, realizada por la referida empresa, estableciendo que esta seria modificada en las
bases administrativas integradas del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, mediante el acta de integracion de bases de 16 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 101), Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgard Chavez
Figueroa, jefe de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), integraron las bases del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-ANCASH,
“Contratacion de bienes, equipos biométricos para la administracion y almacenamiento de
infraestructura moévil de la Direccion Regional de Salud Ancash -1 convocatoria”, al respecto
es de precisar que al haberse aprobado las bases integradas (apéndice n.° 102) estas
quedan firmes y como reglas definitivas de pleno cumplimiento para las etapas subsiguientes
del procedimiento de seleccion.

. Se admitio, califico y otorgd puntaje que no correspondia a la propuesta presentada

por el Gnico postor, pese a que no acredité cumplir con los términos de referencia y no
presenté los documentos obligatorios establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, asi mismo en su propuesta no realizé mejoras en la oferta

presentada

De acuerdo a lo consignado en el acta de apertura del sobre técnico - econdémico de la
adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-ANCASH de 26 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 103), Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, Edgar Vicente
Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones) y Tula Séenz
Uribe, responsable del Area de Desplazamiento de Brigadas y Oferta Complementaria de la
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Direccion de Defensa, como representante del area usuaria, recibieron la propuesta del tnico
postor, STELL MEDICAL S.R.L (apéndice n.° 104), al respecto, se ha identificado que el
postor no cumplio con acreditar los términos de referencia contenidos en el numeral 3.1 del
capitulo Il de las bases integradas, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

)
0'0

K7
L %4

Lamparas cialiticas

De acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas (ver apéndice n.%102),
se requirié “lamparas cialitica de 5 focos con Hluminacién LED”, no obstante mediante
la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia de 22 de diciembre
de 2016 (apéndice n.° 105), presentado por el postor en su propuesta técnica, se
advierte que se ofert6 el equipo siguiente “lampara cialitica portatil con luz halégena”
(equipo con caracteristicas distintas).

Al respecto es de indicar que referente a este equipo, el postor en la etapa de consultas y
observaciones a las bases administrativas, precisé que las lamparas debian de ser con
luz LED, de acuerdo a lo recomendado por DGIEM, cuya observacion fue acogida por el
Director de Logistica y el Responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones).

Aspiradores de secreciones portatil

De acuerdo a las bases integradas se requiri6 aspiradores de secrecion portatil con frasco
de capacidad de 2 litros (ver apéndice n.° 105), no obstante el postor en su Declaracién
Jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas de 22 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 106), oferté el mismo producto pero con una frasco de capacidad de 1 litro
(capacidad inferior a la requerida).

Capacitacion al personal para el manejo de los equipos biométricos

En los términos de referencia de las bases integradas (ver apéndice n.° 102), se
establecio que el postor debia realizar una capacitacién para el manejo de los equipos
biométricos, para lo cual el postor debid de presentar una declaracion jurada con el
detalle del dia y/o dias, hora y/o horas, en las que brindaria la capacitaciéon al personal
responsable en el uso de equipos biométricos, ademas de un cuadro con el detalle de
capacitacion por cada equipo biométrico.

No obstante, la empresa STELL MEDICAL S.R.L dnico postor, presenté una Declaracion
Jurada de 22 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 107), en la que s6lo menciona que
pone a disposicion al Ing. Samuel Chavez Sabogal, para realizar la capacitacion de los
equipos, no obstante el postor no establecio el detalle de los dias en los cuales se
comprometia a realizaria las capacitaciones a favor del personal a cargo de los equipos
biométricos, tal como lo establece las bases integradas del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, pese a que la empresa STELL MEDICAL S.R.L, no cumplié con acreditar
los términos de referencia establecidos en las bases integradas (ver apéndice n.° 102),
Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, Edgar Vicente Chavez Figueroa,
responsable de la Unidad Adquisiciones (Obtenciones) y Tula Saenz Uribe, en su
condicion de representante del area usuaria, admitieron la propuesta de la empresa
STELL MEDICAL S.R.L, transgrediendo lo establecido en el articulo 54° del Reglamento
de la Ley de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Previo a la evaluacion, el
comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Términos de
Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no_admitida. Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior. (...)" (El subrayado es agregado)
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A pesar que no correspondia admitirse la propuesta, de acuerdo al acta de apertura del sobre
técnico y economico de 26 de diciembre de 2016 (ver apéndice n.° 103), Richard Antonio
Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgar Vicente Chavez Figueroa, responsable de la
Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), procedieron a efectuar la calificacion de los criterios
de evaluacion establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, en cuyo
etapa se ha identificado que el postor no presenté la declaracion jurada de garantia del bien,
no oferté mejoras respecto al factor de evaluacion reposicion del bien y respecto al factor de
evaluacion capacitacion de usuarios del bien, el postor no fijo la fecha, y duracion de fa
capacitacion de acuerdo a lo establecido en las bases integradas; hechos que se detallan a
continuacion;

Factor de evaluacion: Garantia del bien

En las bases integradas del procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 102), se
establecié como uno de los factores de evaluacion la garantia del bien, para lo cual se
requirid que el postor sefiale el tiempo en meses de garantia del bien ofertado el cual
deberia de mejorar el tiempo minimo establecido en las especificaciones técnicas,
debiendo se acreditado mediante una declaracién jurada.

En ese contexto, de la revision al expediente de contratacion puesto a disposicion de la
comision auditora por el Organo Encargado de las Contrataciones, se advierte que no
existe documento alguno emitido por la empresa STELL MEDICAL SRL que acredite el
cumplimiento de lo solicitado, por lo que no se cumplié con la presentacion del factor de
evaluacion garantia del bien; en ese sentido, no correspondia otorgarle puntaje alguno,
sin embargo, Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgar Vicente
Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), le otorgaron
(15) quince puntos en el factor garantia del bien.

Al respecto, el sefior Richard Antonio Figueroa Tafur, a través de sus comentarios y/o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, presenté la copia autenticada
de la declaracién jurada de garantia del bien, el cual refiere fue presentada por la
empresa STELL MEDICAL SRL en su propuesta técnica durante el procedimiento de
seleccion, no obstante, de la visita efectuada el 18 de agosto de 2017 a la Direccion de
Logistica, segun consta en el acta de verificacion documentaria de la misma fecha
(apéndice n.° 108), la comision auditora, solicitd a Milton Pérez Moran, director de
Logistica, el original del referido documento, al respecto, no se proporcioné el original,
sblo una copia impresa a colores de la referida declaracion jurada, el cual ademas no
contaba con la foliacion respectiva.

Factor de evaluacion: Reposicion del bien

Las bases integradas del procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 102)
establecieron que para este factor la evaluacion se efectuaria en funcion al plazo de
reposicion del bien, el cual debia mejorar el plazo de reposicion establecido en la
especificaciones técnicas, al respecto es de indicar que en el numeral 3.1 del capitulo |l
de las referidas bases se establecio que el referido plazo seria como maximo ocho (8)
dias calendarios.

Para acreditar ello, el postor mediante la carta jurada de reposicion de bienes por defecto
de 22 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 109), se comprometié a efectuar la reposicion
de los bienes en un periodo igual al del establecido en las especificaciones técnicas, es
decir 8 dias calendarios.

S —
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En ese sentido, el postor no efectué mejoras al plazo de reposicion establecido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion, por o que no correspondia otorgarle
puntaje alguno en este factor, pese a ello, Richard Antonio Figueroa Tafur y Edgar
Vicente Chéavez Figueroa, director de Logistica y responsable de ia Unidad de
Adquisiciones (Obtenciones), respectivamente, le otorgaron (10) puntos, siendo este el
puntaje maximo del factor de evaluacion.

o Factor de evaluacion: Capacitacion de usuarios del bien

De acuerdo a las bases integradas del procedimiento (ver apéndice n.° 102), la
evaluacion de este factor se efectuaria en funcion al tiempo en horas, dias que prestara el
postor para la capacitacion que estara a cargo del uso del bien, al respecto el postor
STELL MEDICAL SRL, mediante la declaracién jurada de capacitacion de personal para
la DIRESA Ancash de 22 de diciembre de 2016 (ver apéndice n.° 107), pone a
disposicion al ingeniero biomédico Samuel Chavez Sabogal, para realizar la capacitacion
de los equipos y bienes ofertados, no obstante, el postor no fijo la fecha, y duracion de la
capacitacion, tal como lo requiri® en las bases integradas. En ese sentido, no
correspondia otorgarle puntaje alguno en este factor de evaluacion, pese a ello, los
representantes del Organo Encargado de las Contrataciones le otorgaron el puntaje
maximo, de cinco (5) puntos.

Al respecto es de precisar que el referido evento de capacitacion, se llevo a cabo recién el
24 de mayo de 2017 (aproximadamente 5 meses después de otorgada la conformidad de
servicio), ello ante el requerimiento de informacién solicitado por la comision auditora, lo
cual fue comunicado por Grower Wiliam Capcha Rodriguez, director de Defensa
Nacional, mediante el oficio n.® 184-2017-REGION ANCASH-DIRES/DEISPyC-DPCED/D
de 25 de mayo de 2017, donde adjunta el informe n.° 018-2017-REGION ANCASH-
DIRES-A-DEISPyC-DPCED/MOV de 24 de mayo de 2017 (apéndice n.° 110), emitido por
la coordinadora de Movilizaciones, Elida Olivia Engracio Aguirre.

Finalmente, como resultado de la callificacion de los factores de evaluacion, Richard Antonio
Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgar Vicente Chavez Figueroa, responsable de la
Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), le otorgaron al postor un puntaje de noventa (90)
puntos, sin embargo, considerando los argumentos antes expuestos, en los factores de
evaluacion solo acumularia un puntaje de sesenta (60), segin se detalla en el siguiente

cuadro comparativo:
Cuadro n.° 20
Calificacion de Organo de contrataciones y comision auditora
PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE SEGUN
FACTOR DE EVALUACION ESTABLECIDO EN LAS P”"gé,ﬂgcﬁgl'_“"é COMISION
BASES INTEGRADAS AUDITORA.
a)  Precio 60 60 60
b)  Plazo de Entrega 10 0 0]
c) ReposicéndelBen | f0 | f0 |0
d)  Garantia del Bien 15 15 0
| &) Capacitacion a usuarios del bien 5 5 0
Total 100 20 60

" Fuente: Acta de otorgamiento de buena pro, bases integradas
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a lo sefialado, Richard Antonio Figueroa Tafur, director de logistica y Edgard Vicente
Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), en su condicion
de representantes del Organo Encargado de las Contrataciones, suscribieron en sefial de
conformidad el Acta de apertura del sobre técnico - econémico de 26 diciembre de 2016 (ver
apéndice n.° 103), otorgando la buen pro a {a empresa STELL MEDICAL SRL estableciendo
lo siguiente:
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“El postor n.° 01: STELL MEDICAL SRL, con RUC N° 20600167970, oferta en su
Propuesta Economica la suma de S/ 154 290,00 (ciento Cincuenta y Cuatro Mil
Doscientos Noventa y 00/100 Soles. Cumpliendo con la presentacion de todos los
documentos obligatorios y demés solicitados en las bases administrativas integradas, el
postor hace un puntaje total técnico econémico de 100.007 puntos y por ser el tinico
postor admitido, se le oforga la buena pro”

5. Se suscribié el contrato fuera del plazo establecido y pese a que el contratista no
presenté toda la documentacién de caracter obligatoria establecida en las bases

integradas

Habiéndose consentido la buena pro el 26 de diciembre de 2016 (ver apéndice n.° 103) y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 43°.- consentimiento del otorgamiento de la buena pro
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, al ser un procedimiento de
seleccion en el que se presentd una sola oferta, el consentimiento de la buena pro debia
producirse el mismo dia de la notificacién de su otorgamiento, por lo que el postor ganador
tendria como fecha maxima para presentar la totalidad de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, hasta el 5 de enero de 2017; no obstante, se ha identificado
que recién el 28 de diciembre de 2016 (2 dias después del otorgamiento de la buena pro), se
efectud el registré del acta de otorgamiento en el sistema electrénico de contrataciones del
Estado— SEACE, hecho que gener6 que se amplie el plazo de perfeccionamiento del contrato
hasta el 9 de enero de 2017.

Al respecto es de indicar que en el expediente de contratacion puesto a disposicion de la
comision auditora no se evidencia el documento mediante el cual el postor presentd los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, no obstante -entre otros- (apéndice n.°
111) se ha identificado la carta fianza n.° 0011-01339800015015-65 otorgada a favor de la
empresa STELL MEDICAL S.R.L, por el Banco Continental por el importe de S/ 15 429,00
(apéndice n.° 113), la cual fue emitida recién el 13 de enero de 2017, es decir 4 dias
posteriores al plazo maximo de presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento, tal
como se muestra a continuacion:

7 Es de precisar que de acuerdo acta de apertura del sobre técnico - economico de la Adjudicacion Simplificada n° 004-2016-DIRES-
ANCASH, el puntaje final otorgado a la empresa STELL MEDICAL SRL, fue (90) puntos, no obstante que el acta de otorgamiento consignd
un puntaje total de (100) puntos

8 Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro: (...) En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento
de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacién de su otorgamiento. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro debe ser
publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

e —————
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Imagenn.®3
Carta fianza presentada por la empresa STELL MEDICAL S.R.L
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Fuente: Expediente de contratacion presentada por la empresa STELL MEDIC SRL

Lo sefialado pone de manifiesto que para el 9 de enero de 2017, el postor no contaba con los
requisitos para la suscripcion del contrato, habiendo presentado los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, fuera de los plazos establecidos, en tal sentido, debio perder
automaticamente la buena pro, ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo
119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:“(...) Cuando no se
perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena

pro{(...)"

Sumado a ello, de la revision a los requisitos presentados por el postor, los cuales forman
parte del expediente de contratacion puesto a disposicion de la comision auditora, se ha
constatado que el postor no habria presentado la Constancia vigente de no estar inhabilitado
o suspendido para contratar con el Estado, el cual era un requisito obligatorio para el
perfeccionamiento del contrato, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas del
proceso, concordante con el articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe
presentar, ademas de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de
seleccion, los siguientes:1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar
con el Estado (...)"

Pese a los hechos descritos, el 16 de enero de 2017, Richard Antonio Figueroa Tafur,
director de Logistica, suscribir el contrato n.° 091-2016-DIRES-ANCASH (apéndice n.° 113),
a favor del contratista STELL MEDIC SRL, representado por Fidelina Panduro Luna.

Al respecto es de indicar que en el referido contrato se establecié como plazo de ejecucion
de la prestacion, treinta (30) dias calendarios, el mismo que se computaria desde e! dia
siguiente de entrega de la orden de compra y/o firmado del contrato, en ese sentido, el postor
tuvo como fecha maxima de ejecucion del contrato hasta el 27 de febrero de 2017.
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6. Se efectud la entrega de bienes, con caracteristicas técnicas distintas a las solicitadas

en el pedido de compra y las bases integradas del procedimiento de seleccion

Se emitié la orden de compra n.° 0000405 de 30 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 114), a
nombre de la empresa STELL MEDICAL SRL por el importe de S/ 154 290,00, la cual fue
suscrita por Edgard Vicente Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones
(Obtenciones) y Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, en sefial de
autorizacion de la compra de bienes, equipos biometricos para la administracion y
almacenamiento de infraestructura movil de la Direccién Regional de Salud Ancash.

En ese sentido, de acuerdo a la guia de remision ~ remitente n.° 0001- N°000065 (apéndice
n.° 115), los bienes fueron recibidos el 31 de diciembre de 2016, por Elida Olivia Engracio
Aguirre, coordinadora de Movilizacién de la Direccién de Prevencién y Control E&D de la
Direccion de Defensa Nacional, representante del area usuaria; al respecto, con la finalidad
de constatar el ingreso de los bienes al almacén central de la Entidad, la comisién auditora y
la representante del area usuaria (Direccion de Defensa Nacional), Elida Olivia Engracio
Aguirre, se efectud la constatacién de los bienes internados por la empresa STELL MEDICAL
SRL.

Al respecto se ha identificado que en el caso de algunos bienes, estos no cumplen con las
especificaciones establecidas en el pedido de compra y en las bases integradas del
procedimiento, las cuales forman parte del contrato, ello de acuerdo a lo consignado en el
acta de verificacion y constatacion de 18 de abril de 2017 (apéndice n.° 116), tal como se
describe a continuacion:

e Aspiradores de secreciones portatil x 2 litro

De acuerdo al pedido de compra (ver apéndice n.° 84) las bases integradas del
procedimiento de seleccién (ver apéndice n.° 102) se requirié aspiradores de secrecion
portatit con una capacidad de 2 litros, no obstante la empresa STELL MEDICAL SRL,
internd el mismo equipo pero con una capacidad de 1 litro (capacidad inferior).

o Monitor fetal de latidos
De acuerdo a las bases integradas del procedimiento de seleccién (ver apéndice n.°
102), asi como la propuesta del postor (ver apéndice n.° 104), se estableci6 que el
monitor fetal de latidos con transductor doopler de alta sensibilidad de 1MHZ o
2Mhz, sin embargo, la empresa STELL MEDICAL SRL, hizo la entrega de Detector Fetal
Doppler c/Pantalla Jumper JPD-100B.

e Fronto luz
De acuerdo al pedido de compra (ver apéndice n.° 84), los términos de referencia de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 102), se requirid
Fronto luz con lampara Cree XM pro LT6 LED, sin embargo, el contratista entregd un
Lampara Frontal LEDRIESTER n° 6091 (equipo con especificacion distintas).

e Lamparas cialiticas portatil con iluminacién LED
De acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas (ver apéndice n.° 102),
se requiri_Ldmparas cialiiticas portatil con iluminacién LED, no obstante el contratista
entregdé Lampara cialitica pie de 5 focos modelo KLOS5L.I.el mismo que de acuerdo a
sus caracteristicas no tiene la iluminacion solicitada en las bases integradas que es la
iluminacion LED
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o Oximetros de pulsos
En los términos de referencia de las bases integradas (ver apéndice n.° 102), se solicitd
la adquisicion de los equipos de oximetros de pulsos, que contengan pantalla LCD de
alta resolucion con luz de fondo y las visualizaciones de datos ¢, no obstante, la
empresa STELL MEDICAL SRL, hizo la entrega del Oximetro de pulso ChoiceMMed, con
tipo de pantalla OLED bicolor parametros, bien con distintas caracteristicas a las
solicitadas.

Pese a ello, Elida Olivia Engracio Aguirre, coordinadora de Movilizacion de la Direccion de
Prevencion y Control E&D (representante del area usuaria), sin realizar observacion
alguna, recibi6 los bienes, suscribiendo en sefal de conformidad la guia de remisién -
remitente n.° 0001- N°000065, de 31 de diciembre de 2016 (ver apéndice n.° 115),
contraviniendo lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece: “La recepcion y conformidad es responsabilidad
del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimiento de seleccion. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias {....)".

Respecto a ello, la comision auditora efectud cotizaciones de los bienes que fueron
internados en el almacén de la Entidad con caracteristicas distintas, para ello se
establecieron las mismas condiciones de la contratacion, caracteristicas y marcas de los
bienes, para lo cual la persona natural Betty Valdivia Soto RUC n.° 10469360836 (apéndice
n.° 117) y las empresas J&S Importaciones Medilab EIRL con RUC n.° 20492866271
(apéndice n.° 118) y Etramed Import SAC con RUC n.° 20553180776 (apéndice n.° 119),
proporcionaron sus cotizaciones, obteniéndose los siguientes resultados:

Cuadron.®21
Determinacion del precio promedio de mercado de los bienes entregados a fa Entidad
BETTY VALDIVIA SOTO J&S IMPORTACIONES ETRAMED PRECIO PROMEDIO
RUC MEDILAB EIRL IMPORT SAC DETERMINADO POR EL
CANTIDAD |  DESCRIPCION DEL BIEN o N.° 10469360836 RUC N.° 20492866271 RUC N.° 20553180776 ocl
SOLIC. ENTREGADO
PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO
UNITARIO TOTAL UNITARIO | TOTAL | UNITARIO | TOTAL | UNITARIO TOTAL
Aspirador de secreciones Silfab - .
- 02 | portt con frasco de 1 liro NV33 130000 | 260000 | 120000 | 2400,00 1250,00 | 2500,00
04 Equipos de dopler fetal Jumper 250,00 1 000,00 - - 300,00 1200,00 275,00 1100,00
05 Fronfo Luz Riester 1500,00 7500.00 950,00 4,750.00 - - 1225,00 6 125,00
03 Lémpara cialitica portatil Kelin ] ]
con luz halégena g 450000 | 13500.00 | 4500,00 | 13500.00 4500,00 | 13500,00
06 | Oximetros de pulso phelce | 15000 | s0000 | 15000 | 50000 . ) 15000 | 900,00

Fuente: Cotizaciones efectuadas por comision auditora
Elaborado por: Comision auditora

=
/oA

S )

Sobre la base del precio promedio de mercado calculado por la comisién auditora, se
procedio a efectuar el comparativo de precios entre el costo de cada bien facturado y el
precio de mercado del mismo bien, resultado una diferencia de S/ 44 575,00, en razon a que
los precios de cada uno de los bienes facturados por la empresa STELL MEDICAL SRL son
mayores a los precios promedio de mercado, pese a que se tratan del mismo bien
(caracteristicas y marcas), tal como se describe en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 22
Comparacion de precio facturado y precio promedio de mercado
PRECIO DE LA PRECIO PROMEDIO
MERCADO SEGUN
A PRECIOS DIFERENCIA DE
CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION DEL BIEN MEDICAL SRL
MARCA COTIZADOS PRECIOS
SOLICITADA DE ENTREGADO -
PRECIO PRECIO €)= (a) - (b)
MEDIDA PRECIO TOTAL PRECIO | ra)”
UNITARIO a) UNITARIO (b)
) Aspirador de secreciones Silfab -
02 Unidad portatl con frasco de 1 tro | NV33 2785,00 5 570,00 1250,00 | 2500,00 __3 070,00
04 Unidad Equipos de dopler fetal Jumper 1100,00 4 400,00 275,00 1100,00 3300,00
05 Unidad | Fronto Luz Riester | 5,800.00 | 29000,00 122500 | 612500 22 875,00
. Lampara cialitica portatit - 13
. 03 Unidad con luz halégena o Keling 8990,00 26 970,00 i 4 500,00 500,00 13 470,00
06 Unidad | Oximetros de puiso Choice | 46000 | 276000 | 15000 | 90000 1860,00
TOTAL DIFERENCIA 44 575,00

Fuente: Cotizaciones efectuadas por comision auditora y factura n° 001-000143 de 31 de diciembre de 2016.

Elaborado por: Comision auditora

Finalmente, con la autorizacion de Rufino Alejandro Barreto Alamo, responsable de la Unidad
de Tesoreria, Magaly Geovana Castro Ramirez, directora de Economia, Melchor Gaspar
Valdivia Flores, responsables de control previo y de Lorenzo Diégenes Rodriguez Camones,
director ejecutivo de administracion, se emitieron los comprobantes de pagos n.% 5504 de 20
de enero de 2017 y 255 de 21 de febrero de 2017 (apéndice n.° 120), los cuales se detallan

a continuacion:
Cuadro n.° 23
importe pagado a la empresa STELL MEDICAL
Transferencia Fecha de
L]
Contrato n.° Orden de compra n.° Comprobante de pago n. R TIN T pago Importe 8/
contrato 5504 | 20 de enero de 2017 17000304 4629,00 |
n° 091-2016-DIRES- 0000405 de 30 de 21 de febroro d 21 de febrero =
ANCASH de16 de enero | diciembre de 2016 255 B IESSIRIEE 17000417 de 2017 149,661.00
de 2017 2017
Importe pagado S/ 154 290,00

Fuente: Comprobantes de pago de la Direccion Regional de Salud Ancash
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, de acuerdo al estado de cuenta de la Direccion Regional de Salud Ancash

(ver apéndice n.° 36), se efectud el pago total a favor de la empresa STELL MECIDAL por el

pais.

En tal sentido, lo revelado inobserva la normativa aplicable siguiente:

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos
“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. (...)

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016

importe de S/ 154 290,00 con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios tal
como se detalla a continuacion:

% Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada mediante Ley n.® 28411 de
6 de octubre de 2004 y sus modificatorias, que establecen:
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%+ REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO APROBADO

MEDIANTE DECRETO SUPREMO N.° 350-2015-EF, PUBLICADO EL 10 DE DICIEMBRE
DE 2015.

Articulo 12°.- Valor estimado

‘Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de
servicio, distintos a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de realizar las indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado (...)".

Articulo 30° Factores de evaluacion
“La Entidad eval(ia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las bases,
afin de determinar la mejor oferta (...)"

Articulo 54°.- Evaluacion de ofertas

“Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de
servicio, distintos a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacién de realizar las indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado (...)"

Articulo 55°.- Calificacion

“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
especificaciones en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su
oferta debe de ser descalificada (....)

Articulo 119.- Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para
perfeccionar el contrato.

En un plazo que no puede exceder de los tres (3) dias habiles siguientes de presentados
los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de
servicio, segln corresponda, u oforgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las partes
suscriben el contrato.

(...) 3. Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (....).

e ———
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+ Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del Estudio de Mercado”, aprobada con Resolucion n.? 017-2016-OSCE/PRE
publicada el 9 de enero de 2016

(...) 741 de la Directiva n.® 010-2016-OSCE/CD “a) Indicar si existe pluralidad de
proveedores (minimo 2) que cumplen a cabalidad con el requerimiento formulado por el
area usuaria. De ser asi, indicar el nombre o razén social de los proveedores. De no existir
pluralidad, indicar la evaluacion practicada por la Entidad sobre este aspecto (...)"

« BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 004-2016-DIRES-ANCASH PARA LA “CONTRATACION DE BIENES EQUIPOS
BIOMETRICOS PARA LA ADMINISTRACION Y ALMACENAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA MOVIL DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH”

CAPITULO IV: FACTORES DE EVALUACION
Factores de evaluacién opcionales
C.- Reposicion del bien

Criterio:

Se evaluara en funcién del plazo de reposicion del bien, el cual debe de mejorar el plazo de
reposicion establecido en las Especificaciones Técnicas

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada de plazo de reposicion del bien.

D.- Garantia del bien

Se evaluara en funcion al tiempo en meses de garantia del bien ofertado, el cual debe de
mejorar el tiempo minimo establecido en las Especificaciones Técnicas.

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacién de declaracion jurada.

E. Capacitacion a usuarios del bien

Evaluacion:

Se evaluara en funcién al tiempo en horas, dias que prestara el postor para la capacitacion al
personal que estara a cargo del uso del bien.

Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion de una declaracion jurada detallada.

Los hechos expuestos han ocasionando un perjuicio econdmico a la Direccién Regional de
Salud, por el importe de S/ 44 575,00, originado por el accionar de funcionarios y servidores al
haber realizado cotizaciones de los bienes con especificaciones técnicas distintas a las
requeridas por el area usuaria y admitir, calificar, otorgar la buena pro al Ginico postor y suscribir
el contrato pese a que el postor no acredit6 la documentacion de caracter obligatorio,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.

Cabe sefialar que la sefiora Tula Saenz Uribe, ex responsable del Area de Desplazamiento de
Brigadas y Oferta Complementaria de la Direccion de Defensa, no ha presentado sus
comentarios y/o aclaraciones, pese a que fue debidamente notificada mediante la cédula de
comunicacion n.° 013-2017-REGION ANCASH-DIRES/OCI recibido ef 31 de julio de 2017.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
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0
. s
f

4
&

- Q"%
27
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830 e’

4810 O

Pagina 62 de 106

1. Cesar Alipio Fallaque Solis, identificado con DNI n.® 07000980, en su condicion de Director

Regional de Salud Ancash, designado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 442-
2016/GRA-VGR-G/E de 12 de octubre de 2016 (apéndice n.° 121), en el periodo de 12 de
octubre de 2016 al 28 de febrero de 2017, al haber aprobado el expediente de contratacion
que contenia el estudio de posibilidades que ofrece el mercado donde el valor estimado del
procedimiento de seleccion fue determinado sobre la base de cotizaciones realizadas por
bienes con caracteristicas distintas a las solicitadas por el area usuaria, por lo que no se
determiné la pluralidad de postores que cumplan con las términos de referencia,
transgrediendo lo estipulado en el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como el literal a) del numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD
“Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado”.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el literal k) del articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefala: “Disponer la medidas preventivas y correctivas para
la transparencia en la gestion y el estricto y oportuno cumplimiento de las normas de los
sistemas administrativos, en la Direccibn Regional de Salud Ancash y sus 6rganos
desconcentrados”

Asimismo, ha incumplido su obligacién dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Pablico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Lorenzo Didgenes Rodriguez Camones, identificado con DNI n.° 31667414, en su

condicion de Director Ejecutivo de Administracion, designado mediante la Resolucion
Directoral n.? 1475-2016-REGION ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (apéndice
n.° 122), en el periodo de 25 de octubre de 2016 al 10 de marzo de 2017, al haber solicitado
mediante el oficio n.° 325-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 25 de noviembre de 2016,
la aprobacion del expediente de contratacion que contenia el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado donde el valor estimado del procedimiento de seleccién fue determinado
sobre la base de cotizaciones realizadas por bienes con caracteristicas distintas a las
solicitadas por el area usuaria, por lo que no se determind la pluralidad de postores que
cumplan con las términos de referencia, transgrediendo lo estipulado en el articulo 12° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el literal a) del numeral 7.4.1
de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del Estudio de Mercado”.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala: “Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y
cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento,
contabilidad y tesoreria, asi como de las actividades de ejecucion presupuestal, en los
organos desconcentrados de la Direccion Regional de Salud Ancash”

Asi también lo establecido en el codigo correlativo 023 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcién basica “Dirigir, planificar, organizar,
coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de programas del Sistema de Administracion de
la Oficinas de apoyo (Personal, Economia y Logistica), en el marco de la normatividad
vigente, , asimismo las funciones especificas siguientes: “4.7. Evaluar las acciones que
gjecutan los sistemas administrativos de la DIRES.”, *4.10.Difundir, supervisar y evaluar el
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cumplimiento de las Normas Administrativas, tales como: Leyes, Decretos Supremos,
Resoluciones Ministeriales, Resoluciones Directorales, entre ofros.”, “4.12. Ejecutar y
supervisar el correcto uso de los recursos humanos, logisticos y financieros en las
dependencias de la DIRES Ancash.”

Asimismo, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

3. Richard Antonio Figueroa Tafur, identificado con DNI n.® 40916219, en su condicién de
Director de Logistica, designado mediante la Resolucion Directoral n.° 1486-2016-REGION
ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 80), en el periodo de 25 de
octubre de 2016 al 07 de marzo de 2017, al haber solicitado mediante el oficio n.® 308-2016-
REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 24 de noviembre de 2016, la aprobacion del expediente
de contratacién gue contenia el estudio de posibilidades que ofrece el mercado donde el
valor estimado del procedimiento de seleccion fue determinado sobre la base de cotizaciones
realizadas por bienes con caracteristicas distintas a las solicitadas por el area usuaria, por lo
que no se determiné la pluralidad de postores que cumplan con las términos de referencia,
transgrediendo lo estipulado en el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, asi como el literal a) del numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD
“Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado”.

Asimismo, por admitir la propuesta, otorgar puntaje que no corresponde y la buena pro a
favor de la empresa STELL MEDICAL SRL, pese a que no acreditd cumplir con los
documentos de caracter obligatorio y los términos de referencia solicitados en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, contraviniendo 30°, 54° y 55° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo modo, por suscribir el contrato n.° 091-2016-DIRES-ANCASH de 16 de enero de
2017 a favor del contratista STELL MEDIC SAC, pese a que no present los documentos
para el perfeccionamiento del contrato dentro del plazo establecido, inobservando lo
establecido en el articulo 119° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefala: “La Oficina de Logistica es el 6rgano de linea de la
Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, (...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. (...); asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de los materiales requeridos por los
o6rganos de la Direccion Regional de Ancash y 6rganos desconcentrados”.

Asi también lo establecido en el cédigo correlativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “a) Ejecutar, supervisar y
evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de
los materiales requeridos por los organos desconcentrados.”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y
actividades de la Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccion de
Logistica en cada Unidad Territorial de Salud en el ambito de la DIRES-ANCASH.”, y “4.15.
Disponer y supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la
ocurrencia de: cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”
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Asimismo, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala; “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Edgar Vicente Chavez Figueroa, identificado con DNI n.° 31617507, en su condicion de

Responsable de Adquisiciones (Obtenciones), asignado mediante la Resolucion Directoral n.°
1729-2016-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 24 de noviembre de 2016 (ver apéndice
n.° 81), en el periodo de 9 de noviembre de 2016 al 2 de febrero de 2017, por admitir la
propuesta, otorgar puntaje que no corresponde y la buena pro a favor de la empresa STELL
MEDICAL SRL, pese a que no acredité cumplir con los documentos de caracter obligatorio y
los términos de referencia solicitados en las bases integradas del procedimiento de seleccién,
contraviniendo 30°, 54° y 55° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el codigo correlativo 028 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo
de 2010 (ver apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcién basica “Ejecutar,
supervisar y evaluar los procesos de programacion, adquisicién, almacenamiento,
distribucion y control de los materiales requeridos por los érganos”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.1. Organizar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios” (...) “4.7.Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos en el campo del sistema de obtenciones”.

Asimismo, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Otniel Justo Pérez Flores, identificado con DNI n.° 31668306, en su condicion de

responsable de la Unidad de Programaciones, asignado mediante la Resolucion Directoral n.°
1790-2014-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 16 de setiembre de 2014 (apéndice n.°
123), en el periodo de 16 de setiembre de 2014 a la fecha, al haber determinado el valor
estimado del procedimiento de seleccion, empleando cotizaciones que no acreditaban las
caracteristicas de los bienes solicitados, en ese sentido, no se determiné la pluralidad de
postores que cumplan con los requerimientos técnicos minimos solicitados por el area
usuaria, transgrediendo lo estipulado en el articulo 12° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el literal a) del numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 010-
2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del Estudio de
Mercado”.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.® 28715, Ley Marco del Empleo Pablico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Tula Saenz Uribe, identificado con DNI n.° 31652219, en su condicién de Responsable del

Area de Desplazamiento de Brigadas y Oferta Complementaria de la Direccion de Defensa
Nacional, asignada mediante el memorandum n.° 028-2015-REG-A-DIRES-
DEISPyC/DPCED/D de 17 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 124), en el periodo de 17 de
setiembre de 2015 al 10 de enero de 2017, al haber admitido la propuesta de la empresa
STELL MEDICAL SRL, pese a que no cumplid con acreditar los términos de referencia
establecidos en el pedido de compra y en las bases administrativas integradas del
procedimiento de seleccién, contraviniendo lo establecido en el articulo 54° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.
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En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala; “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”.

7. Elida Olivia Engracio Aguirre, identificado con DNI n.° 41369794, en su condicion de
Responsable del Centro de Operaciones de Emergencia de la Direccion de Defensa
Nacional, asignada mediante el memorandum n.° 025-2015-REG-A-DIRES-
DEISPyC/DPCED/D de 16 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 125), en el periodo de 16 de
setiembre de 2015 al 23 de enero de 2017, al haber recibido y otorgado la conformidad de los
equipos biométricos entregados por la empresa STELL MEDICAL SRL, pese a que los
bienes poseian caracteristicas distintas a las requeridas y establecidas en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, transgrediendo lo establecido en el articulo 143°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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4. Durante el afio 2016, funcionarios y servidores de la DIRES Ancash, convocaron un
procedimiento de seleccion para la contratacion de servicio de mejoramiento y
acondicionamiento de ambientes, adjudicando la buena pro y suscribiendo el contrato
pese a que el tnico postor no presentd la documentacion obligatoria establecida en las
bases integradas; asimismo en la ejecucion contractual, otorgaron la conformidad, no
obstante el contratista no acreditd el total cumplimiento de la prestacion del servicio,
ademas aprobaron la ejecucion de prestaciones adicionales sin justificar el servicio,
perjudicando econémicamente a la entidad por S/ 13 847,07

De la revision al acervo documentario relacionado con al procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 005-2016-DIRESA-REGION-ANCASH, convocada para la
contrataciéon del servicio de mejoramiento y acondicionamiento de los ambientes de salud
mental, en el Hospital “Victor Ramos Guardia”, Hospital de Casma, Centro de Salud
Huarupampa y de la Oficina de Defensa Nacional de la Direccion Regional de Salud de Ancash,
se ha identificado se admiti la propuesta presentada por el (inico postor pese a que no acreditd
los documentos de presentacion obligatoria, concediéndole puntaje que no le correspondia para
luego otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccion.

Asimismo, en la ejecucion contractual, se otorgd la conformidad del servicio, sin que se haya
cumplido con el servicio en la fecha establecida y con los requerimientos establecidos en los
términos de referencia, consecuentemente, el contratista incurriendo en penalidades por retraso
injustificado. Sumado a ello, se aprobé un adicional al contrato, sin justificar a necesidad del
mismo, perjudicando econdmicamente a la Entidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
a) Antecedentes

Mediante los pedidos de servicios n.% 01241, 01246, 01248 de 14 de octubre de 2016
(apéndice n.° 126), la coordinadora regional de Establecimientos de Salud Mental y Cultura
de Paz, Milagros Yanira Fernandez Gallardo, solicité a través del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa —~ SIGA, la contratacion del servicio para el mejoramiento y
acondicionamiento de ambientes para el Hospital Victor Ramos Guardia, Centro de Salud
Huarupampa y el Hospital de Casma, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
Pedidos de Servicios de Acondicionamiento de Salud Mental

PEDIDO DE

SERVICIO FECHA DESCRIPCION DEL SERVICIO

NO

Edificaciones y oficinas al modulo de salud mental con
1 01241 14/11/2016 énfasis en adicciones del Hospital Victor Ramos Guardia
| conel PP Salud Mental.

Edificaciones y oficinas al modulo de salud mental con
2 01246 14/11/2016 énfasis en adicciones del Centro de Salud Huarupampa

| conelPP Salud Mental.
i Edificaciones y oficinas al modulo de salud mental con
3 01248 141112016 énfasis en adicciones del Hospital de Casma con el PP
I | Salud Mental.
Fuente: Pedidos de servicios
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, mediante los pedidos de servicio n.° 01008 de 17 de octubre de 2016 (apéndice
n.° 127), y n.° 01386 de 22 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 128), el director de Defensa
Nacional, Grower William Capcha Rodriguez, a través del SIGA, solicitd a la Direccion de
Logistica, la contratacion del servicio de acondicionamiento de los ambientes de Defensa
Nacional y el traslado e instalacion de antenas, cables y torres, respectivamente, ello como
se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 25
Pedidos de Servicios de la Direccion de Defensa Nacional
PEDIDO DE
0
N SERVICIO FECHA DESCRIPCION DEL SERVICIO
Acondicionamiento y mejoramiento del ambiente del
! 01008 1771012016 centro de operaciones de emergencia
e Traslado de tres (3) antenas HF, instalacion de 01
cable de conexion de 60 metros.
¢ Instalacion de dos (2) cables de conexion de 70
2 01386 2211112016 metros.
o Instalacion de tres (3) forres de 25x25x25 de cinco
(5) cuerpos cada uno, tres (3) bases de torres de
25x25x25.

Fuente: Pedidos de servicios
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, es de precisar que adjunto a los pedidos antes referidos, las areas usuarias
elaboraron los expedientes técnicos para el acondicionamiento del Hospital Victor Ramos
Guardia (apéndice n.° 129), Hospital San Ignacio de Casma (apéndice n.° 130), Centro de
Salud Huarupampa (apéndice n.° 131) y la Oficina de Defensa Nacional de la DIRES
ANCASH (apéndice n.° 132), en los cuales se establecieron —entre otros- el valor estimado
de cada servicio de acondicionamiento, asimismo, Otniel Justo Flores Pérez, responsable de
la Unidad de Programaciones, realiz6 el estudio de posibilidades que ofrece el mercado de
13 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 133) con la finalidad -entre otros- de determinar el
valor estimado de la contratacién, para ello empled las cotizaciones de las empresas,
Corporacion Lifer SAC con RUC n.° 20571417198 (apéndice n.° 134), EMD Negociaciones
S.R.L. con RUC n.° 20530931596 (apéndice n.° 135), Consorcio e Inversiones CJ EIRL con
RUC n.° 20571188733 (apéndice n.° 136) y de la persona natural, Dayvi Rosshell Anaya
Minaya con RUC n.? 10420083268 (apéndice n.° 137).

En ese sentido, de acuerdo al formato de cuadro comparativo (servicios) — ajustado sin fecha
(apéndice n.° 138), el valor estimado del procedimiento de seleccién fue determinado sobre
la base del valor minimo obtenido de los expedientes técnicos y las cotizaciones, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 26
Calculo del valor estimado de la contratacion
Rl 2 on | CONSORCIOE DAYV EMD VALOR

PROVEEDOR e Er i s INVERg:gll-IES cJ Aui‘iisﬂﬁfkm NEGogQEONEs ESTIgI,ADO
Acondicionamiento de la
Oficina de Defensa Nacional 11 215,52 12 580,00 14 100,00 11215,52 11 215,52
de [a DIRES ANCASH
Acondicionamiento del
Hospital ~ Victor ~ Ramos 884,81 1200,00 1260,00 900,00 884,81
Guardia I R -
§°°"d'°'°“am'e“t° del Centro | 4o 43720 | 2003000 | 2212000 | 1837600 18 137,20

e Salud Huarupampa . i |
Acondicionamiento del
Hospital San Ignacio de 7 980,74 9623,00 10 240,00 8 000,00 7980,74
N Casma

Tresldkio 8 Instalaeion,de 1521300 |  16580,00 | 1366400 | 1366400 | 1366400
antenas, torres y cables B

TOTAL S/ 51882,27

Fuente: Formato de cuadro comparativo (serviciSS) - éjustado sin fecha, expedién—tes técnicos )7 cotizaciones

Elaborado por: Comisién Auditora.
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Posteriormente, el director de Logistica, Richard Figueroa Tafur, mediante el oficio n.° 323-
2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 139),
solicitd al director ejecutivo de Administracion, Lorenzo Didgenes Rodriguez Camones, la
aprobacion del expediente de contratacion, quien a través del oficio n.° 335-2016-REGION-
ANCASH-DIRES-DEA de la misma fecha (apéndice n.° 140), solicité al director regional de
Salud, Cesar Fallaque Solis, la aprobacion del expediente de contratacion del servicio de
mejoramiento y acondicionamiento de los ambientes de salud mental en el Hospital Victor
Ramos Guardia, Hospital de Casma, Centro de Salud Huarupampa y de la Oficina de
Defensa Nacional de la Direccibn Regional de Salud Ancash, quien mediante el
memorandum n.° 002456-2016-REGION ANCASH-DIRES/D.G de 19 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 141), aprobé el expediente de contratacion.

Seguidamente, mediante el oficio n.° 326-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL/OEC de 20
de diciembre de 2016 (apéndice n.° 142), el director de Logistica, Richard Antonio Figueroa
Tafur, solicité al director ejecutivo de Administracion, Lorenzo Diégenes Rodriguez Camones,
la aprobacién de las bases administrativas del procedimiento de seleccién (apéndice n.°
143), elaboradas por el referido Director de Logistica y por el responsable de la Unidad de
Adquisiciones (Obtenciones), Edgar Vicente Chavez Figueroa, en atencién a ello, el Director
Ejecutivo de Administracion, mediante el oficio n.° 338-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA
de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 144), efectud el tramite respectivo ante el director
regional de Salud Ancash, Cesar Fallaque Solis, quien aprobo las bases administrativas
mediante el memorandum n.° 2830-2016-REGION ANCASH-DIRES/DG de 20 de diciembre
de 2016 (apéndice n.° 145)..

Posteriormente, el 26 de diciembre de 2016, de acuerdo al acta de integracion de bases
(apéndice n.° 146), Richard Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgar Chavez Figueroa,
responsable de la Unidad de Adquisiciones, procedieron a integrar las bases (apéndice n.°
147), para continuar con el proceso de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro.

Se admitio, otorgd puntaje y adjudicé la buena pro, pese a que el unico postor no
acredito cumplir con los requisitos de calificacion establecidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

De acuerdo a lo consignado en el acta de apertura del sobre técnico — econémico de 29 de
diciembre de 2016 (apéndice n.° 148), Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica
y Edgar Vicente Chavez Figueroa, responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones),
en calidad de representantes del Organo encargado de las contrataciones, recibieron la
propuesta del anico postor, Corporacion Lifer S.A.C. con RUC n.° 20571417198 (apéndice
n.° 149), representada por John Gustavo Julca Pomar, seguidamente efectuaron la
verificacion de los documentos de presentacion obligatoria, admitiendo la propuesta del Gnico
postor.

Posteriormente procedieron a verificar los documentos para acreditar los requisitos de
calificacion, para tal efecto en las bases integradas del procedimiento de seleccion se
establecieron —entre otros- la habilitacion, como requisito obligatorio (ver apéndice n.° 147),
sin embargo el postor Corporacion Lifer SAC, no acredité tal requisito, tal como se detalla a
continuacion:

o Habilitacion
De acuerdo a lo establecido en el literal A.2 del numeral 3.2 de las bases integradas (ver
apéndice n.° 147), se requiri6 que el postor debia obligatoriamente contar con la
“licencia de funcionamiento que autorice al postor realizar las actividades de

servicio de la presente convocatoria”

Debiendo acreditar mediante la presentacién de los documentos siguientes:
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— “Copia de la Licencia de Funcionamiento Municipal del Establecimiento o sucursal del
negocio de preferencia con sede en la ciudad de Huaraz, el cual sera verificado en la
pagina web www.sunat.gob.pe”

— “Copia literal de inscripcion en los Registros Publicos y de RUC detallando el giro de
acuerdo al servicio a efectuar, en caso que el postor sea persona juridica y/o persona
natural. Dichos documentos también, seran presentados por el postor que se presente
como Consorcio, por cada uno de sus integrantes. En caso de personas naturales
presentar copia del documento de identidad y RUC del postor”.

Respecto a ello, el postor Corporacion Lifer SAC, presenté la Licencia Municipal de
Funcionamiento n.° 012361 emitida el 1 de julio de 2014 (apéndice n.° 150), en la cual se
otorga a la referida empresa la Licencia de Funcionamiento, para realizar la venta al por
menor de computadora y su reparacion, siendo esta una actividad distinta y que no se
encuentra relacionada al objeto de la convocatoria (acondicionamiento y mantenimiento
de ambientes), tal como se describe a continuacion:

“Que habiéndose cumplido con los requisitos establecidos para obtener Licencia
Municipal de Funcionamiento de conformidad a los Dispositivos Legales vigente, se
concede la presente a:

CORPORACION LIFER S.A.C.

Ubicado en: Jirén José de San Martin n.° 606
Nombre Comercial: Compuplanet

Con un éarea de uso: 15.79 m?

Para realizaciéon de la(s) siguiente(s) actividad(es)

Cddigo Descripcion del Giro
4741 Venta al por menor de computadora, unidades periféricas, equipo de software y
telecomunicaciones

9511 Reparacioén de computadoras y equipo periférico”

En ese sentido, el postor al no haber presentado los requisitos de calificacion establecidos en
las bases integradas de!l procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 147), no acredité la
capacidad necesaria para ejecutar el contrato®, las mismas que fueron establecidas por los
encargados de la elaboracion de las bases del procedimiento de seleccion; a pesar de ello,
Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, y Edgar Vicente Chévez Figueroa,
responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), continuaron con la etapa de
calificacion de la propuesta técnica, hecho que contraviene lo establecido en el articulo 28°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece “La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento_de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. (...)”

Asimismo, se transgredio lo establecido en los articulos 53° y 54° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 53°.- Presentacion de ofertas.- (...) De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida. Esta informacion debe consignarse en acta, con
lo cual se da por finalizado el acto pablico {...)”

“Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas.- Previo a la evaluacion, el comité de
seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Términos de
Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se

9Articulo 28.- Requisitos de calificacién del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. (...)"

e ]
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considera no admitida. Solo se evaluan las ofertas que cumplen con lo sefialado en
el parrafo anterior. La evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, segun los factores de evaluacion
enunciados en las bases {(...)".

Asimismo, en las bases integradas del procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 147),
se establecidé como factor de evaluacidn —entre otros- el plazo de prestacion del servicio, al
respecto se ha identificado que el postor en su propuesta técnica, no mejord el plazo
solicitado en las bases integradas, tal como se sefiala a continuacion:

a) Plazo de prestacion del servicio

En el literal B del capitulo IV — factores de evaluacion de las bases integradas (ver
apeéndice n.° 147) se establecio que el plazo ofertado por el postor debia “mejorar” el
plazo de ejecucion establecido en los términos de referencia, debiendo ser acreditado
mediante la presentacion de una declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio,
en ese sentido, en el sub numeral 5 del numeral 3.1 del capitulo il de las referidas bases,
se establecié como plazo maximo de ejecucion del servicio, 66 dias calendarios.

Respecto a ello, el postor Corporacion Lifer S.A.C., presenté la declaracion jurada de
plazo de prestacion del servicio de 29 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 151), en el
cual se comprometié a prestar el servicio objeto del procedimiento de seleccion en el
plazo de 66 dias calendarios.

Como es de verse, en su propuesta el postor no mejoré el plazo de ejecucion establecido
en los términos de referencia, por lo que no correspondia otorgarle puntaje, pese a ello,
de acuerdo a lo consignado en el acta de apertura del sobre técnico — econdémico (ver
apéndice n.° 148), Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica y Edgar Vicente
Chavez Figueroa, responsable de fa Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), le otorgaron
un puntaje de 25 puntos (puntaje maximo), inobservando lo establecido en el articulo 30°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “La Entidad evalia
las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases, a fin de
determinar la mejor oferta”.

En ese sentido, como resultado de la calificacion de la propuesta técnica del postor, le
otorgaron un puntaje total de ciento diez (110) puntos, correspondiente a los factores de
evaluacion: precio, plazo de prestacion y garantia del servicio, asi mismo en virtud a la
solicitud presentada por el postor se le otorgd 10 puntos de bonificacion por ser un
servicio ejecutado fuera de la provincia de Lima y Callao, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27
Puntaje otorgado por el comité especial de acuerdo a los factores de evaluacion

Factor de Evaluacion Puné:j:egi:rlmte
f) Precio - 60
g) Plazo de prestacién del servicio. 25
) Garantia del servicio 15
| Bonificacion (10%) 10
Total 110

Fuente: Acta de apertura de Sobres Técnico — Economico de 29 de diciembre de 2016
Elaborado por: Comision auditora

e ——————— e ]
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Finalmente, se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a la empresa
Corporacion Lifer SAC, de acuerdo a lo consignado en el acta de apertura del sobre
técnico — econémico (ver apendice n.° 148), en ese sentido, el mismo dia se efectud el
registro en el sistema electronico de contrataciones del estrado —SEACE, quedando
consentida la buena pro, por lo que se continué con los actos destinados a la
formalizacion del contrato.

c¢) Se suscribio el contrato pese a que el contratista no present6 la constancia de no estar

inhabilitado o suspendido para confratar con el Estado y que algunos de los
documentos fueron presentados con fecha posterior

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.4 del capitulo Il de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (ver apéndice n.° 147), el postor ganador de la buena pro
deberia presentar para el perfeccionamiento del contrato -entre otros- la constancia vigente
de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, al respecto, mediante la
carta n.° 030-2016-CL de 31 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 152), el gerente de la
empresa Corporacion Lifer SAC, John Gustavo Julca Poma, presentd a la Direccion de
Logistica documentos para el perfeccionamiento del contrato, que se detallan a continuacién:

a) Constancia de RNP

b) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl)

¢) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato
d) Correo electronico para notificar la orden de servicio

e) Vigencia de poder del representante legal

f) Copia de DNI del representante

g) FichaRUC

Como es de verse, de acuerdo al detalle de los documentos presentados por la empresa
Corporacion Lifer S.A.C., el contratista no presentd la constancia vigente de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, hecho que transgrede lo establecido
en las bases integradas del proceso de seleccion y el articulo 117°, Requisitos para
perfeccionar el Contrato del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
que para el perfeccionar el confrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar,
ademas de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion,
debe presentar lo siguiente:*(...) 1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido
para contratar con el Estado (...)", asi como los bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Pese a no contar con el referido documento obligatorio para el perfeccionamiento del
contrato, el 2 de enero de 2017, Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica,
suscribié el contrato n.° 092-2016-DIRES ANCASH (apéndice n.° 153), a favor de la
empresa Corporacion Lifer S.A.C, representado legalmente por John Gustavo Julca Pomar.

Sumado a ello, es de indicar que de la revision a la constancia RNP y la ficha RUC (ver
apéndice n.° 152), presentadas por el contratistas, se ha verificado que dichos documentos
fueron impresos el 5 de enero de 2017, es decir, 3 dias después de que el director de
Logistica, Richard Antonio Figueroa Tafur suscribiera el contrato, consecuentemente, tal
situacion pone de manifiesto que la referida empresa presentdé documentos dias después de
que el contrato ya habia sido suscrito.
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d) El proveedor no cumplié con ejecutar la totalidad del servicio de acondicionamiento,
pese a ello los responsables de las areas usuarias otorgaron la conformidad del
servicio, asi mismo no se aplicaron las penalidades, situacion que perjudicé
economicamente a la Entidad por el importe de S/ 13 847,07

De acuerdo al contrato suscrito (ver apéndice n.° 153) y la oferta presentada por el
contratista Corporacion Lifer S.A.C (ver apéndice n.® 149), el plazo de ejecucion del servicio
debia llevarse a cabo en 66 dias calendarios computados desde el dia siguiente de la
entrega de la orden de servicio, la cual de acuerdo a lo comunicado por el director de
Logistica, Richard Antonio Figueroa Tafur, mediante el oficio n.° 002-2017-REGION
ANCASH-DITRDS/RAFT de 3 de mayo de 2017 (apéndice n.? 154), se realiz6 el 2 de enero
de 2017, en ese sentido, correspondia que el plazo de ejecucion se inicie el 3 de enero y concluya el
9 de marzo de 2017.

En ese contexto, con el propésito de verificar el servicio ejecutado por el contratista, el equipo
técnico de la comision auditora efectud la visita de inspeccion fisica a los ambientes en los
cuales correspondia prestarse el servicio de acondicionamiento, de cuyo resultado se ha
identificado lo siguiente:

1. Hospital San Ignacio de Casma

De acuerdo al expediente técnico denominado “Acondicionamiento del médulo de salud
mental con énfasis en adicciones del Hospital San Ignacio de Casma del Distrito de
Casma, Provincia de Casma, Departamento de Ancash’ (ver apéndice n.° 130),
elaborado por Rosa Marquez Azahuanche, encargada de la coordinacion regional de la
estrategia de salud mental y cultura de paz de la Entidad, se establecio un presupuesto
total de S/ 7 980,74, para la ejecucion del servicio de acondicionamiento, tal como se
detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 28
Presupuesto del servicio de acondicionamiento en el médulo de salud mental con énfasis
en adicciones del Hospital San Ignacio de Casma

“ACONDICIONAMIENTO DEL MODULO DE SALUD MENTAL CON ENFASIS EN ADICCIONES DEL HOSPITAL SAN IGNACIO DE CASMA
DEL DISTRITO DE CASMA - PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH"

Item Descripcion Und.|Metrado|Precio (S/.)| Parcial (S8/.)
1.00 ESTRUCTURAS 449,12
1.02 TRABAJOS PRELIMINARES 249.12
01.02.01 |TRANSPORTE DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS A CBRA Glb 1.00 150.00 150.00
01.02.02 |DESMONTAJE DE TECHOS DE CALAMINA O FIBROCEMENTO m2 28.00 1.69 47.32
01.02.03 |TRAZO Y REPLANTEQ DURANTE LA OBRA m3 28.00 1.85 51.80
1.03 SEGURIDAD Y SALUD 200.00
01.03.01 |SEGURIDAD Y SALUD DURANTE EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS Glb 1.00 200.00) 200.00
2.00 ARQUITECTURA 7,531.62
2.01 MUROS Y TABIQUES EN SISTEMA DE CONSTRUCCION SECO 1,272.48
2.01.01 |TABIQUERIA SIMPLE CON PLANCHA DE SUPEREOARD DE BMM m2 22.00 57.84 1,272 48|
2.02 CIELORRASOS 1,143.52
2.02.01 |CIELORRASO SIMPLE CON PLANCHA DE SUPERBOARD DE 6MM EN DRYWAm2 28.00 40.84 1,143.52
2.03 TECHOS Y COBERTURAS | 1,694.28
2.03.01 |ESTRUCTURA TIJERALES C/PERFILES METALICOS DRYWALL m2 28.00 29.32 820.96
2.03.02 [COBERTURA FIBROCEMENTO TIPO GRAN ONDA DE 3.05X1.10M m2 28.00 31.19 873.32
2.04 CARPINTERIA DE MADERA 803,67
2.04.01 [PUERTA DE MADERA APANELADA INC/IMARGO m2 5.28 152.21 803.67
2.05 CERRAJERIA 297.96)
2.05.01 |CERRADURA PARA PUERTA PRINCIPAL PASADA Pza 3.00 87.29 261.87)
20502 |BISAGRA CAPUCHINA DE 31/2"X31/2" Pza 3.00 12.03 36.09
2.06 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILARES 563.52
2.06.01 |VENTANA DE VIDRIO 6MM-SISTEMA DIRECTO m2 6.00 93.92 563.52
2.07 PINTURA 1,291.19
2.07.01 PINTURA LATEXEN EXTERIORES /2 MANOS m2 27.50 10.38 285.45
2.07.02 [PINTURA LATEXEN INTERIORES /2 MANOS m2 55,00 10.38 570.90
2.07.03 |PINTURA EN CIELO RASOS Y ALEROS 02 MANOS m2 28.00 10.38 290.64
2.07.04 |PINTURA BARNIZEN PUERTAS Y VENTANAS 02 MANOS m2 5.28 27.31 14420
2.08 ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS 165,00
2.08.01 |CONTRAZOCALO DE PORCELANATO H=10CM m 22,00 7.50 165.00
2.09 INSTALAGIONES ELECTRICAS 300.00
2.09.01 [INSTALACIONES ELCTRICAS EN GENERAL Glb 1.00) 300.00 300.00

TOTAL 7,980.74

Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de acuerdo a lo consignado en el acta de constatacion de 30 de mayo de
2017 (apéndice n.° 155), el equipo técnico de ingenieria de la comision auditora, se
realizd la inspeccion fisica, donde se verificd que el contratista Consorcio LIFER S.A.C.
no ejecutd las partidas, tales como desmontaje de techos de calamina, cielorraso,
estructura tijeral cobertura fibrocemento, pintura, contra zécalo e instalaciones eléctricas,
tal como se detallan a continuacion:
Cuadron.®29
Cuadro comparativo de las partidas segln expediente técnico y las que no fueron
ejecutadas
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN INSPECCION TECNICA
DESCRIPCION METRADOA | PRECIO | pyoci o | METRADOS | AMPORTEDE
EJECUTAR s/ EJECUTADOS | [\ceiiraDAS
DESMONTAJE DE TECHOS DE
CALAMINA O FRIBROCEMENTO =0 169 47.32 000 4732
CIELORRASO SIMPLE  CON
- PLANCHA DE SUPERBOARD DE 28.00 40.84 114352 0.00 114352
6MM EN DRYWALL . B
ESTRUCTURA TIJERALES
CIPERFILES METALICOS 28.00 29.32 820,96 0.00 820,96
DRYWALL L B
5 COBERTURA  FIBROCEMENTO
TIPO GRAN ONDA DE 3.05 X 28.00 31.19 873,32 0.00 873,32
1.10M

-
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SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN INSPECCION TECNICA
DESCRIPCION METRADOA | PRECIO | oyon o | METRADOS ;’:g%'g}g%%
EJECUTAR s/ EJECUTADOS | [ \reiranac
PINTURA BARNIZ EN PUERTAS
| YVENTANASO2MANOS | _5_.?8 27.31 144,20 0.00 144,20
CONTRAZOCALO DE o
PORCELANATO H=10 CM 22.90 7.50 165,00 0.00 165,00
INSTALACIONES
ELECTRONICAS EN GENERAL 1.00 300.00 300,00 0.00 300,00 |
TOTAL S/ 3494,32 3494,32

Fuente: Expediente técnico y acta de inspeccion técnica

Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, se ha determinado que no se ejecuto el 43.78% del acondicionamiento
del modulo de salud mental con énfasis en adicciones del Hospital San Ignacio de
Casma, representando el importe de S/ 3 494,32, lo cual ocasiond perjuicio econémico a
la Entidad por dicho importe, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 30
Cuadro comparativo de valorizacion del expediente técnico y no ejecutado
< EXPEDIENTE VALORIZACION | VALORIZACIONNO
RaSORIRGION TECNICO(S)) | EJECUTADO | EJECUTADO (S))
Costo Total 7980,74 448642 3494,32
Total valorizado 7980,74 4 486,42 3494,32
Porcentaje de avance 56.22% 4378%

Fuente: Expediente técnico, acta de inspeccion
Efaborado por: Equipo técnico de la comision auditora

2. Centro de Salud Huarupampa

De acuerdo al expediente técnico denominado “Acondicionamiento del médulo de salud
mental con énfasis en adicciones del Centro de Salud Huarupampa del Distrito de
Huaraz, Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash" (ver apéndice n.° 131),
elaborado por Rosa Marquez Azahuanche, encargada de la coordinacion regional de la
estrategia de salud mental y cultura de paz de la Entidad y Mirla Rimac Rosales,
responsable del modulo de salud mental con énfasis en adicciones del Centro de Salud
Huarupampa, se ha identificado que no se establecieron metas fisicas (trabajos a
ejecutarse), habiéndose calculado el presupuesto solo con el detalle de los materiales,
servicios y precios unitarios, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.’ 31

Presupuesto del servicio de acondicionamiento en el médulo de salud mental con énfasis
en adicciones del Centro de Salud Huarupampa

UNIDADES MEDIDA MATERIALES O SERVICIO fjﬁfg'% (T:BEE

58 240 CM X 120 CM_| PLANCHAS DE DRAYWALL 45,00 261000

7 BOLSA TORNILLOS DE DRAYWALL 25,00 175,00

464 | cARRILES DE DRYWALL 9,80 4547,00

50 180X80 | TECHO DE ETERNIT 28,00 1400,00

3% 60X 80 VIDRIOS DE VENTANA 32,00 112000
4 90X210 | PUERTAS DE MADERA 350,00 1400,00 |

VARIDS mgg@l\_gg SISTEMA ELECTRICO Y S0060

1 120 X 210 PUERTA PRINCIPAL DE VIDRIOS 600,00 600,00

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
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COST0
UNIDADES MEDIDA MATERIALES O SERVICIO PRECIO X TOTAL
UNID. (S1) i
1 SANITARIO 130,00 130,00
1 LAVAMANOS 75,00 75,00
gjss;:mmow ELECTRICA MANO DE 00
INGTALACION SANITARIA MANO DE o0
OBRA :

MANO DE OBRA DRAYWALL 4500,00
10 BALDES PINTURA 58,00 580,00
TOTAL S/ 18137,00

Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de acuerdo a lo consignado en el acta de constatacion de 31 de marzo de
2017 (apéndice n.° 156), el equipo técnico de ingenieria de la comision auditora, realizé
la inspeccion fisica, donde se verificd que el contratista Corporacion LIFER SAC, ejecuto
las partidas y metrados que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 32

Resumen de partidas y metrados determinados por el equipo técnico de la comision

auditora

RESUMEN DE METRADOS DE PS HUARUPANPA
“ACONDICIONAMIENTO DEL MODULO DE SALUD MENTAL CON ENFASIS EN ADICCIONES DEL CENTRO DE SALUD
PROYECTO : HUARUPAMPA DEL DISTRITO DE HUARAZ, PROVINCIA DE HUARA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”
LOCALIDADES:  C.S. HUARUPAMPA-HUARAZ-ANCASH
Item Descripcion Unidad TOTAL
05 CONSTRUCCION DE AMBIENTE DE DRYWALL EN P.S. HUARUPAMPA
01.01 TRABAJOS FRELIMINARES
01.01.01 TRAZQ Y REPLANTEQ INICAL m2 60.167
01.01.02 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 60.167
01.01.03 DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO (PEQUENQ) m3 0.540
01.02 ARQUITECTURA
01 02.01 MUROS DE DRYWALL E=10CM
01.02.01.01 MURQ DE DRYWALL E=10CM m2 113.283
01.02.02 COBERTURA
01.02.02.01 COBERTURA CONTECHALID m2 66.9976
01.02.02.02 TIJERALES PARA ESTRUCTURAS DE TECHO und 9
01.02.03 PUERTAS JENTAMAS
A/ 01.02.03.01 __ VENTANA C/PERFILES DE ALUMINIO - CRISTAL TEMPLADO INCOLORO 6MM m2 5.098
01.02.03.02 PUERTA DE MADERA P-1 ~ o und 1,000
01.02.03.03 PUERTA DE MADERA P-2 und 4.000
01.0203.04 |  PUERTA DE MADERA P-3 und 1.000
(11.02.04 ZOCALOS Y INTRAZOCALOS
01.02.04.01 __ 70CALD DE PORCELANATO H=15CM COLOR GRIS m2 22,150 |
01.02.05.01 PINTURA LATEX EN MUROS EXTERIORES E INTERIORES - m2 113.283
01 02 06 INSTALAGIONES ELECTRICAS
01.02.06.01 CENTRO DE LUZ CON PVC-SAP ) | po 5,000
01.02.06.02 SALIDA PARA TOMACORRIENTE BIPOLAR DOBLE + L.T. A PRUEBA DE AGUA pto 10.000
11.02.07 INSTALACIONES SAN |
01.02.07.01 SALIDA DE AGUA FRIA TUBERIA PVC C-10 0 1/2" - plo 1
01.02.07.02 SALIDA DESAGUE DE PVC SAL 2" plo 1
01.02.07.03 SALIDA DESAGUE DE PVC-SAL 4" pto 1
01,02.07.04 __COLOCACION DE APARATOS SANITARIOS und 1
01.02.07.05 LAVATORIO NACIONAL BLANCO und 1
01.02.07.06 INODORO NACIONAL COLOR BLANCO und 1
01.02.08 CAMNALETAS
01.02.08.01 CANALETA METALICA DE LATON @ 6" m 10.09
Elaborado por: Equipo técnico de auditora

Al respecto, se ha constatado que en el servicio de acondicionamiento no se empleo la
totalidad de los materiales establecidos en el presupuesto del expediente técnico (ver

apéndice n.° 131), tal es el caso de los carrilles de drywall y los vidrios de ventanas,
conforme se describe a continuacion:
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«» Carriles de Drywall

Respecto a las 464 unidades del material “carriles de draywall o parantes metalicos”
establecido en el expediente técnico, se ha identificado que este material fue
empleado para la construccion de los muros draywall y tijerales para las estructuras
de techo, siendo sus metrados ejecutados de 113.283 m?y 9 unid, respectivamente,
sin embargo, se ha identificado que no se han empleado fa totalidad del material
requerido tal como se describe a continuacion:

Muro tabique draywall

Respecto a la ejecucion de la partida muro tabique drywall espesor=0.10m, se ha
identificado que se emplearon carriles drywall (parantes metalicos) de dimensiones
64mm x 38mm x 0.45mm, con una longitud de 3 metros; en ese sentido con la
finalidad de determinar la cantidad empleada, se efectud el calculo teniendo en
consideracion que segln el Manual Técnico Sistema de Construccion en Seco
Eternit (Drywall), se emplea 2.5m de parantes metalicos para la ejecucién de cada
metro cuadrado de tabique doble, entonces puesto que la longitud de los parantes
es de 3m, se determin6'® fa cantidad de parantes empleados en 0.833 unidades
por metro cuadrado (0.833 und/m?2).

Consecuentemente, al haber ejecutado 113.28m?2 en el acondicionamiento de los
ambientes y de acuerdo al calculo se emplea 0.833 unid/m? de parantes
metalicospor metro cuadrado, resultaque se emple6 un total de 94.40 unidades de
parantes, calculados de la siguiente manera para el muro tabique drywall;

Total parantes utilizados = metrados ejecutados x unidades de parantes por metro cuadrado

Total parantes empleados = 113.28 m?x 0.833 unid/ m2= 94.40 unidades

En ese sentido, el nimero de unidades obtenidas multiplicadas por el costo
unitario establecido en el expediente técnico, dan como resultado un presupuesto
para el muro tabique de S/ 925,12.

Tijerales para estruturas de techo

Como resultado de la visita de inspeccion fisica a los ambientes donde se presté el
servicio de acondicionamiento, se ha identificado que en los metrados ejecutados
de cada tijeral se emple6 8.09 unidades de carriles drywall o parantes por tijeral,
tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Tijeral de Techo

|

|
TIJERAL DE TECHO "

L=(6.67+6.64+5.08+0.61+0.49+0.44+0.38+0.33+0.27+0.16+0.11)1.15=24.26m
Unidades=24.26m/3m=8.09 Unidades

10 Se efectud el calculo de la siguiente manera, si 3.0m representa el 100%, entonces 2.5m cuanto representara, obteniendo
como resultado: 2.5mx100%/3m=83.33%; significando 0.833 unidades.
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En tal sentido, las 8.09 unidades empleadas por cada tijeral multiplicado por los 9
tijerales ejecutados, nos dan un resultado total de 72.81 unidades utilizadas, las
que calculadas con su costo unitario de S/ 9,80, establecido en el expediente
tecnico, totalizan un importe de S/ 713,53,

En sintesis, se emplearon 94.40 y 72.81 unidades de carriles drywall para la
construccion de los muros tabique y tijerales para la estructura de techo,
respectivamente, lo que representa un costo de S/ 1 638,65, sin embargo en el
presupuesto del expediente técnico se considerd 464 unidades del referido material
con un precio total de S/ 4 547,00, determinandose una diferencia de S/ 2 908,35.

Vidrios de Ventanas

De acuerdo al presupuesto establecido en el expediente técnico de acondicionamiento
en el Centro de Salud Huarupampa, se determiné que se emplearian 35 unidades de
vidrios para ventana de dimensiones de 60 x 80, lo cual representa que dicho material
debio ser utlizado en un area de 16.80 m? (0.60 x 0.80 x 35 unidades),
presupuestandose $/1120,00, por lo que el precio por metro cuadrado constituiria el
importe de S/ 66,66.

Al respecto de la vista de inspeccion fisica, se identificd que se empleé dicho material
en un area de 5.10 m2, en ese sentido, considerando e! importe por metro cuadrado
(S/ 66,66) por el area donde se utilizé el vidrio para las ventanas, nos da un importe
de S/ 339,97. En tal sentido, de la comparacion efectuada entre el expediente técnico
y lo realmente ejecutado, se ha obtenido que se generd en exceso el referido material
en S/780,03.

Consecuentemente se ha determinado que en el expediente técnico, se sobredimensiond

las cantidades de los carriles de drywall y vidrios de ventanas, hecho que gener6 perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 3 688,38, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:
Cuadro n.° 33
Cuadro comparativo de sobre dimensionamiento de materiales
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO INSPECCION FiSICA
DIFERENCIA
MATERIALES PRECIO
CANTIDAD X WPORTE | canrmap | FRSCIOX | IMPORTE §
UNIDAD
Carriles de drywall 464 unidad 980 | 4547,00 16721 98 | 163865 | 290835
arriles de arywa unidades , R unidades 8 : g
Vidrios de ventana N
(0.60x0.80) 16.80 m2 32,00 11200 | 510me 66,66 339,07 780.03
Total valorizado /5 667,20 1978,62 3688,38

Fuente: Expediente técnico e Inspeccién Fisica
Elaborado por: Comision auditora

3. Centro de Operaciones de Emergencia de la Direccion de Prevencion y Control de
Emergencias y Desastres de la DIRES Ancash

De

acuerdo al expediente técnico denominado “Acondicionamiento de los Centros de

Espacios de monitoreo de emergencias y desastres de la Direccion de Prevencion y
Control de Emergencias y Desastres de la DIRES Ancash”, elaborado por la Arquitecta

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016




d
3
f

)

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830

tﬂ*{”.‘%
{2

%2‘.\

M‘f*’

Pagina 78 de 106

Ruby Castillo Angeles (ver apéndice n. 132), se establecio un presupuesto total de
S/11 215,53, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 34

Presupuesto del servicio de acondicionamiento de los Centros de Espacios de monitoreo de
emergencias y desastres de la Direccion de Prevencion y Control de Emergencias y

Desastres

01

ACONDICIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y ESPACIOS DE MONITOREO DE EMEREGENCIAS Y
DESASTRES DEL DPCED DE LA DIRES ANCASH

F

11,215.53

Und. Metrado Precio (S/.) Parcial (S/.)

1.0 ESTRUCTURAS To1,21547
11.01  TRABAJOS PRELIMINARES r 260.57
01.01.01 TRASLADO DE EQUIPOS Y HERAMIENTAS Gb 1.00 20000 7 200.00
01.01.01 LIMPIEZA DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA m2 3365 180 7 60.57
1.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA r 954,60
01.02.01 ESTRUCTURA PARA COBERTURA Glb 1.00 95460 " 954,60
2.0 ARQUITECTURA ¥ 6,263.54
2.01 PANELES LIVIANOS y 482.24
01.02.01.0 PLANCHA SUPERBOARD E=6MM EN EXTERIOR TIMPANO m2  15.07 200 ' 482.24
2,02 PINTURA ¥ 1,556.56
2.02.01  PINTURA LATEX 02 MANOS EN EXTRIORES m2 69.34 820 ' 568.59
2.02.02 PINTURA LATEX 02 MANOS EN INTERIORES m2 7394 g2 ' 606.31
2.02.03 PINTURA LATEX 02 MANOS EN ALEROS Y FRISOS m2  14.67 820 ' 120.29
2.02.04 PINTURA LATEX 02 MANOS EN CIELORASO m2  21.16 820 ' 173.51
2.02.04 PINTURA AL DUCO PARA PUERTAS m2 903 973 7 87.86
2.03 COBERTURAS Yo 2,000.75
203.01 COBERTURA DE TEJA ANDINA m2 3588 5105 7 183167
2.03.02 CUMBRERA DE TEJA ANDINA pza  7.00 2544 7 178.08
2.04 VARIOS r 192.98
2.04.01  TAPAJUNTA D EALUMIO EN MURO Y TECHO DE 1/8" X 5" m 910 1791 T 162.98
2.04.02 LETREROS DE 10CM X 30CM Und 1.00 3000 7 30.00
2.05 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD Y SENALIZACION r 72.00
20501 LETRERO DE SENALIZACION Und 4.00 1800 7 72.00
2.06 MOBILIARIO ¥ 4,950.00
2.06.01 ESCRITORIO METAL Y MELAMINE Pza 1.00 1,15000 ¥ 1,150.00
2.06.02 ARCHIVADOR DE MELAMINE COLOR 18 MM Pza 1.00 35000 7 350.00
2.06.03 ARCHIVADOR SUSPENDIDO Pza 100 45000 " 450.00
3.0 INSTALACIONES ELECTRICAS r 570.73
3.01 SALIDA DE ALUMBRADO Y TOMACORRIENTES r 225.73
3.01.01 SALIDA A TOMACORRIENTE DOBLE A 0.40M pto  5.00 %93 7 184.65
3.01.02 SALIDA PARA TOMACORRIENTE SIMPLE A 2.10M pto  2.00 2054 7 41.08
3.02 ARTEFACTOS DE ILUMINACION v 345.00
3.02.01 LUMINARIA FLUORESCENTE CON REJILLA ADOSADA Pza 200 10638 ' 212.76
3.02.01 LUCES DE EMERGENCIA Pza 1.00 13224 " 132.24
40 SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL r 361.79
401 SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL Glb  1.00 %179 T 361.79

COSTO DIRECTO 8,411.23

GASTOS GENERALES 8% 672.90

UTILIDAD 5% 420.56

SUB TOTAL 9,504.69

16V 18% 1,710.84

TOTAL 11,215.53

Fuente: Expediente técnico

Elaborado por: Equipo técnico de la comisién auditora

Al respecto, de acuerdo a lo consignado en el acta de constatacion de 4 de abril de 2017
(apéndice n.° 157), el equipo técnico de ingenieria de la comisién auditora, realiz6 la
inspeccion fisica, donde se verific que el contratista Consorcio LIFER S.A.C. no ejecuté
las partidas, tales como tapajunta de aluminio, letrero de 10cm x 30cm y letreros de
sefializacion; asi mismo no ejecutd la totalidad de ios metrados establecidos por cada

partidas, tal como se detalla en el siguiente cuadro comparativo:
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Cuadron,® 35
Cuadro comparativo de las partidas seg(n expediente técnico y las que no fueron
ejecutadas
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO SEGUN INSPECCION TECNICA
DESCRIPCION METRADOA | PRECIO | PARCIL | METRADOS | Locoro IMPORTE
EJECUTAR s/ s/ EJECUTADOS EJECUTADO
LIMPIEZA  DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA 3365 1.80 60.57 30.71 1.80 5528
PLANCHA SUPERBOARD
E=6MM EN EXTERNIOR 15.07 fz.oo ‘ -482.24 9.70 32.00 310.40
PINTURA LATEX 02 MANOS EN
EXTERNIORES _ 69.34 8.20 568.59 40.28 8.20 330.30
PINTURA LATEX 02 MANOS EN
INTERIORES 73.94 8.20 606.31 7159 8.20 587.04
PINTURA AL DUCO PARA
PUERTAS 9.03 y 973 | 87.86 441 973 4291
COBERTURA DE TEJA ANDINA 35.88 51.05 1831.67 34.91 51.05 178146
TAPAJUNTA DE ALUMINIO EN
MURO Y TECHO DE 1/8" X5" 9.10 17.91 162.98 0.00 17.91 0.00
LETREROS DE 10CM X 30CM 1.00 30.00 30.00 0.00 30.00 0.00
LETRERO DE SENALIZACION 4,00 18.00 72.00 0.00 18.00 0.00
SALIDA A TOMACORRIENTES i A
DOBLE A 0.40CM 5,00 ] 3&9_3' 184.65 2.00 36.93 73.86
SALIDA PARA TOMACORRIENTE
SMPLEA210CM 2.00 2054 4108 | 1.00 B .2%5.4__ - 2054
SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL 1.00 361.79 361.79 0.50 361.79 180.90
TOTAL 8/ 4489.74 3 382.69

Fuente: Expediente técnico y equipo técnico de comision auditora
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, teniendo en consideracion las partidas y metrados no ejecutados, se ha
determinado un costo directo de S/ 7 304,18, por lo que al realizar un recélculo de
acuerdo a los otros conceptos establecidos en el expediente técnico, tales como gastos
generales, utilidad e IGV, se ha identificado una diferencia de S/ 1 476,14, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora

En ese contexto se ha determinado que no se ejecuto el 13.16% del acondicionamiento

en el Centro de Operaciones de la Direccion de Prevencion y Control de Emergencias y

Desastres de la DIRES Ancash, representando el importe de S/ 1 476,14, lo cual

ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por dicho importe, conforme se muestra en el
O siguiente cuadro:

&Il Cuadro n.° 36
Calculo de acuerdo a costos de expediente técnico

EXPEDIENTE COMISION | DIFERENCIA

% SONCERTOS TECNICOS/ | AUDITORAS/ s/
COSTO DIRECTO 8411,23 7 304,18 1107,05
GASTOS GENERALES 8% 672,90 584,33 88.57
UTILIDAD 5% 420,56 365,21 55.35
SUBTOTAL 9 504,69 8 253,72 1250,97
IGV 18% 1710,84 1485,67 22517
11 215,53 9739,39 1476.14

T - o 0 e o}
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Cuadro n.° 37
Cuadro comparativo de valorizacion del expediente técnico y no ejecutado

: EXPEDIENTE | VALORIZACION | VALORIZACIONNO

DERERECION TECNICO(S/) | EJECUTADO | EJECUTADO (S)
| CostoTofal | 1121553 | 1121558 | 147614
Total valorizado 121558 | M558 | 2 147614 |
Porcentaje de avance L 100% | 1346% |

Fuente: Presupuesto de expediente técnico.
Elaborado: Comision auditora

4. Traslado, instalacion de antenas, cables y torres

De acuerdo al pedido de servicio n.° 01386 de 22 de noviembre de 2016 (ver apéndice
n.° 128), William Capcha Rodriguez, director de Defensa Nacional, solicité por el importe
de S/ 13 664,00, la contratacién del servicio de traslado de antenas, instalacion de cables
y torres, tal como se detalla a continuacion:

e Traslado de 03 antenas HF, instalacién de 01 cable de conexion de 60 metros

e Instalacion de 02 cables de conexion de 70 metros

¢ Instalacion de 03 torres de 25 x 25 x 25 de 05 cuerpos cada uno, 03 bases de torres
de25x25x 25

Respecto a ello, el equipo técnico de la comisién auditora efectud la inspeccién fisica al
espacio donde se debia efectuar la instalacion de 3 torres de dimensiones 25 x 25 x 25 de
05 cuerpos cada uno, asi como sus respectivas bases de las mismas dimensiones, ello
de acuerdo a lo consignado en el acta de constatacion de 22 de mayo de 2017 (apéndice
n.° 158), no obstante, se ha verificado que el contratista Corporacion Lifer SAC, no
cumplié con brindar la totalidad del servicio, puesto que solo efectud la instalacion de una
(1) torre de dimensiones 25 x 25 x 25, de seccion triangular de 5 cuerpos con una base
de cimentacion de 40 x 40 (distinta al requerimiento), en ese sentido, el contratista
incumplio con la instalacion de 2 torres, lo cual habria perjudicado econémicamente a la
Entidad.

No obstante, €l director de Defensa Nacional, William Capcha Rodriguez, al no establecer
en su pedido de servicio una adecuada estructura de costo de acuerdo a cada una de las
partidas (trabajo a ejecutar) y que estas no fueron determinadas en el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado, no es posible determinar el importe del perjuicio
econdmico a la Entidad.

Sumado a ello, es de indicar que durante la ejecucion del servicio de traslado e
instalacion de antenas y torres, el ingeniero electrénico Luis Ruperto Alvarado Caceres,
quien fuera propuesto por el contratista Corporacién Lifer SAC mediante la carta de
compromiso de 29 de diciembre de 2016 presentada en su propuesta técnica (apéndice
n.° 159), no participé en la prestacion del servicio, puesto que el referido profesional,
mediante el oficio n.° 06-2017-LAC de 7 de abril de 2017(apéndice n.° 160), comunico a
la comision auditora, que si bien la empresa Corporacién Lifer S.A.C. le solicitd su
participacion como ingeniero electronico en el procedimiento de seleccion, a la fecha no
ha tenido ninguna participacion en el servicio de traslado, instalacion y equipamiento de
(3) radios HP.

\EQ—*E

Pese a los hechos descritos, el 16 de febrero de 2017, Milagros Yanira Fernandez Gallardo,
coordinadora regional de la Estrategia Sanitaria de Salud Mental y Cultura de Paz y Mariela
Quispe Vasquez, personal encargado de la Direccion de Defensa Nacional, mediante actas
de conformidad s/n (apéndice n.° 161), otorgaron la conformidad del servicio de
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mejoramiento y acondicionamiento de los ambientes de salud mental en el Hospital Victor
Ramos Guardia, Hospital San Ignacio de Casma, Centro de Salud Huarupampa y de la
Oficina de Defensa Nacional de la Direccion Regional de Salud de Ancash, prestado por la
empresa Corporacidon LIFER SAC, asimismo, otorgaron la conformidad en la orden de
servicio n.° 01380 de 31 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 162), la cual a su vez fue
suscrita en sefial de autorizacion del servicio por Edgar Vicente Chavez Figueroa,
responsable de la Unidad de Adquisiciones (Obtenciones) y Richard Antonio Figueroa Tafur,
director de Logistica, con el visto bueno de Lorenzo Rodriguez Camones, director ejecutivo
de Administracion.

Al respecto, cabe precisar que en las referidas actas de conformidades, se precisa lo
siguiente: “(...) Procede a dar la conformidad del servicio a favor del contratista
Corporacion Lifer SAC, con RUC N° 20571417198, quien esta garantizando el
cumplimiento posterior con una carta notarial”

En ese sentido, se evidencia que a esa fecha el contratista no cumplié con ejecutar la
totalidad del servicio, puesto que Jhon Gustavo Julca Pomar, gerente de la Corporaci6n Lifer
SAC, suscribié una “carta de compromiso de cumplimiento de servicio” de 16 de febrero de
2017, con firma legalizada, dirigida a Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica
(apéndice n.° 163), mediante la cual se comprometié efectuar el cumplimiento del servicio de
acondicionamiento y mejoramiento el 4 de marzo de 2017.

En ese sentido, Milagros Femandez Gallardo y Mariela Quispe Vasquez, en su condicién de
responsables de las areas usuarias, al suscribir las referidas actas de conformidad sin que el
servicio haya sido prestado satisfactoriamente, incumplieron lo previsto en el articulo 143°"!
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que en los casos en
los cuales el servicio no cumpla con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, la
Entidad (area usuaria), no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segln
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion.

Es mas, conforme se revela precedentemente, de acuerdo a la carta de compromiso, el
contratista Corporacion Lifer SAC (ver apéndice n.° 163), debia concluir el servicio el 4 de
marzo de 2017, no obstante, tal como se constatado el referido contratista no cumplié con el
prestar la totalidad del servicio, hecho que fue corroborado por William Capcha Rodriguez,
director de Defensa Nacional, quien mediante el oficio n.° 198-2017-REGION ANCASH-
DIRES/DEISPyC-DPCED/D el 5 de junio de 2017 (apéndice n.° 164), informo a la comision
auditora que a la fecha del documento, la empresa Corporacién Lifer SAC, no habia cumplido
con entregar en su totalidad los servicios de acondicionamiento, tal como se describe a
continuacion:

“...) a la fecha la empresa Corporacion Lifer S.A.C. con RUC n.°
20571417198, no ha cumplido con entregar en su totalidad los servicios de
acondicionamiento y mejoramiento de ambientes del Centro de
Operaciones de Emergencia DPCED y el traslado, instalacion y
equipamiento de 3 radios HF (...)”

En tal sentido, el contratista al no haber concluido con la ejecucién del servicio de
acondicionamiento en la Direccion Regional de Salud Ancash, y al haber trascurrido
aproximadamente 84 dias calendario, desde la fecha de conclusion que establecia la carta de

'Articulo 143.- Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: (...) Este procedimiento
no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efecta la recepcion o no oforga la conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser
sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias hébiles de ocurrida la recepcion, la negativa de esta o de vencido el
plazo para oforgar la conformidad, segtin corresponda {...)".

e ——
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compromiso y lo informado por el Director de Defensa Nacional; el contratista incurrid en
penalidades por retraso injustificado, las cuales no fueron advertidas por Richard Antonio
Figueroa Tafur en su condicion de director de Logistica, transgrediendo lo establecido en el
articulo 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “En
caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
alraso. La penalidad se aplica aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula (...)”

Al respecto, realizado el calcul6 individualmente de la penalidad diaria que los funcionarios de
la Entidad debieron de aplicar, se advierte que este alcanz6 el importe méaximo, equivalente
al 10% del monto de contrato, ello al aplicar la siguiente formula

Penalidad diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde: F=0.25

Penalidad diaria = 0,10 x 51 882,27 = 314,44
0.25 x 66

Penalidad 10% del contrato = 10% (51 882.27) = S/ 5 188,23
Diarias de retraso = mas de 88 dias aproximadamente
Penalidad total =88 x 314,44 =S/ 27 670,72
Conforme es de verse el contratista incurrié en penalidades; pese a ello los comprobantes de

pago fueron autorizados y cancelados en su totalidad, segln lo corroborado en los estados
de cuenta corriente de fa entidad (ver apéndice n.° 36), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 38
Comprobantes de pago emitidos a favor de la empresa Corporacion Lifer S.A.C.
COMPROBANTE DE |
ORDEN DE COMPRA FACTURA PAGO CHEQUE YO CCL. IMP(S)IRTE :
N° FECHA N° FECHA N° FECHA

003- 5539 | 20/01/2017 97297186 50 326,27 |

001380 | 311212016 | po3qp | 301212016 [ pone ™ 2001/2017 | 01837100037111037255 | _ 1556,00

TOTAL S/ 51 882,27

Fuente: Orden de compra, comprobante de pago y factura
Elaborado por: Comision auditora

Lo cual ha ocasionado perjuicio econdmico a la Direccidn Regional de Salud Ancash, por el
importe de S/ 5 188,23.

TR A~ =

e) Se efectud el pago del servicio de acondicionamiento de ambientes, pese a que el
contratista no cumplié con la totalidad del referido servicio

El 16 de febrero de 2017, Richard Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, mediante el
oficio n.° 33-2017-REGION-ANCASH-DIRES/DL (apéndice n.° 165), remiti6 a Magaly
Geovana Castro Ramirez, directora de Economia, la carta de compromiso del contratista
Corporacion Lifer S.A.C (ver apéndice n.° 163), con la finalidad de solicitarle que se le
entregue el respectivo cheque emitido a favor del proveedor, tal como se describe a
continuacion:
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“(...) y a la vez hacerle llega la carta notarial de la empresa Corporacién
Lifer S.A.C. con RUC n.° 20571417198, en la cual esta comprometiendo en
cumplir el servicio de mantenimiento y acondicionamiento de los
ambientes de salud mental en el Hospital Victor Ramos Guardia, Hospital
de Casma, Centro de Salud Huarupampa y de la Oficina de Defensa
Nacional de la Direccion Regional de Salud Ancash, el dia 04 de marzo del
presente afo, asi como detallan en la carta antes mencionada por lo que
solicito se le entregue el cheque respectivo al Representante Legal de la
Empresa, con el tinico fin de no revertir el presupuesto asignado (...)”

Al respecto, sin tener en consideracién que las actas de conformidad se realizaron pese a
que el contratista no cumplié con ejecutar la totalidad del servicio, el mismo dia, Magaly
Geovana Castro Ramirez, directora de Economia, sin realizar observacion alguna, derivo el
documento a la Unidad de Tesoreria para su atencidn y conocimiento (ver apéndice n.°
165), transgrediendo lo establecido el numeral 9.1 del articulo 9°.de la Directiva n.° 001-2007-
EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”, aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 002-2007-
EF/77.15, que establece: “9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga Ia
conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de
haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: {...) b)
La prestacion satisfactoria de los servicios {(...)"

Seguidamente, de acuerdo a lo consignado en el comprobante de pago n.° 5538 y 5539 de
20 de enero de 2017 (apéndice n.° 166), autorizado por Rufino Barreto Alamo, responsable
de la Unidad de Tesoreria, Magaly Geovana Castro Ramirez, directora de Economia,
Melchor Gaspar Valdivia Flores, responsable de Control Previo y Lorenzo Didgenes
Rodriguez Camones, director ejecutivo de Administracion, el 17 de febrero de 2017, el
responsable de la Unidad de Tesoreria, autorizd la entrega del cheque n.° 97297186 a Dayvi
Rosshell Anaya Minaya, persona a la que John Julca Pomar (representante legal de la
Corporacion LIFER S.A.C.), mediante carta poder de 16 de febrero de 2017 (apéndice n.°
167), otorgd amplio poder para el recojo del cheque y quien a su vez fue una de las personas
naturales que proporciond su cotizacion para la elaboracion del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado.

Se aprob6 un adicional del contrato pese a que no se establecieron las caracteristicas
ylo las condiciones minimas del servicio requerido y que el servicio inicial atin no se
habia ejecutado.

Conforme se revela precedentemente, el 2 de enero de 2017, Richard Antonio Figueroa
Tafur, director de Logistica y John Gustavo Julca Pomar, gerente de Corporacion Lifer
S.A.C., suscribieron el contrato n.° 092-2016-DIRES ANCASH (ver apéndice n.° 153), para
la ejecucion del servicio de acondicionamiento y mejoramiento de ambientes de la Direccion
Regional de Salud Ancash, en el cual se estableci6 66 dias calendarios computados desde el
3 de enero de 2017 y concluia el 9 de marzo de 2017.

Sin embargo, pese a que fa ejecucion del servicio de acondicionamiento todavia no habia
iniciado, el sabado 31 de diciembre de 2016 (dia no laborable), el director de Defensa
Nacional de la entidad, William Capcha Rodriguez, con el visto bueno de Lorenzo Diégenes
Rodriguez Camones, director Ejecutivo de Administracion, mediante el pedido de servicio n.°
01580 (apéndice n.° 168), solicité a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa —
SIGA, la contratacion del servicio de acondicionamiento de ambientes para la seguridad de
los espacios de monitoreo por el importe de S/ 5 000,00, requerimiento realizados sin
establecer las caracteristicas y/o las condiciones minimas del servicio tales como lugar de
prestacion y labor especifica a desarrollar, hecho que incumple lo establecido en el articulo 8°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone: *(...) el area usuaria
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es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (...)"

Ese mismo dia, Rafael Manuel Norabuena Mautino, personal de la Direccion de Logistica,
con la autorizacion de Edgar Vicente Chavez Figueroa, jefe de adquisiciones y Richard
Antonio Figueroa Tafur, director de Logistica, elaboré la orden de servicio n.° 01384
(apéndice n.° 169), haciendo referencia en su descripcion a la Addenda n.° 005-2016-
DIRES-A, Servicio de acondicionamiento de ambientes para la seguridad de los espacios de
monitoreo de la OPCE.

Sin embargo, se ha identificado que la mencionada orden de servicio fue elaborada sin que
previamente se haya suscrito alguna adenda o que el titular de la Entidad la haya autorizado
mediante acto resolutivo; toda vez que recién el 4 de enero de 2017, César Alipio Fallaque
Solis, director Regional de Salud Ancash, con el visto bueno de Richard Antonio Figueroa
Tafur, director de logistica y de Lorenzo Diégenes Rodriguez Camones, director ejecutivo de
Administracién, mediante Resolucion Directoral n.° 0003-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDR (apéndice n.° 170), dispuso la ejecucion de prestaciones adicionales para el
servicio de acondicionamiento, en mérito del cual Richard Antonio Figueroa Tafur y el
representante de Corporacion LIFER SAC, suscribieron la adenda n.° 005-2016-DIRES-A
(apéndice n.° 171).

Al respecto, corresponde sefialar que tanto en el acto resolutivo y la adenda suscrita, fueron
emitidas pese a que no se justifico la necesidad del servicio, ni se precisé porque resultaba
necesaria la contratacion para alcanzar la finalidad del contrato, y tampoco se establecieron
las caracteristicas y/o condiciones de la prestacion, en ese sentido transgredieron lo
establecido en articulo 139°.- Adicionales y Reducciones, que establece:

Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe
contar con la asignacion presupuestal necesaria. {...)

Posteriormente, el 12 de enero de 2017, el director de Defensa Nacional, William Capcha
Rodriguez, otorgé la conformidad del servicio mediante el acta n.° 1395-2017 (apéndice n.°
172) a favor de la empresa Corporacién LIFER SAC; no obstante, esta conformidad fue
otorgada sin que se haya prestado ningn servicio puesto que con fecha 13 de enero de
2017, Jhon Gustavo Julca Pomar, representante de la empresa contratista, mediante carta de
compromiso de cumplimiento de servicio (apéndice n.° 173) inform6 a Richard Antonio
Figueroa Tafur, director de logistica, que se comprometia a cumplir el servicio de
mejoramiento y acondicionamiento el dia 20 de enero de 2017.

—= 4 =

A pesar de ello, con la visacion de Rufino Alejandro Barreto Alamo, responsable de la Unidad
de Tesoreria, Magaly Geovana Castro Ramirez, directora de Economia, Melchor Gaspar
Valdivia flores, responsable de Control Previo y Lorenzo Didégenes Rodriguez Camones,
director ejecutivo de Administracion, se emitieron los Comprobante de Pago n.% 5544 y 5543
de 20 de enero de 2017 (apéndice n.° 174) a favor de la empresa Corporacion LIFER SAC.
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Lo sefialado ha transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

< Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF del 10 de diciembre de 2015, que prescribe:

Articulo 8°.- Requerimiento

(...) El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento
puede ser modificado con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera
contar con la aprobacion del area usuaria. (...)

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato (...).

Articulo 30.- Factores de evaluacion
La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases,
a fin de determinar la mejor oferta (...).

Articulo 53°.- Presentacion de ofertas
(...) De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Esta informacién debe
consignarse en acta, con lo cual se da por finalizado el acto pablico (...).

Articulo 54.- Evaluacion de las ofertas

Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y
Terminos de Referencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida. Solo se evallan las ofertas que cumplen con lo sefialado en el
parrafo anterior. La evaluacién tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el
orden de prelacion de las ofertas, segln los factores de evaluacion enunciados en las bases

().

Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademés de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, los siguientes:

1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, salvo en
los contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de
caracter de secreto, secreto militar 0 por razones de orden interno y de comparacién de
precios, en los que la Entidad debe efectuar la verificacién correspondiente en el portal del
RNP{...)

Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada un aiin monto méximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6
ejecutarse.
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En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento (...)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al contrato o item que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente (...)

Articulo 139°.- Adicionales y Reducciones

Mediante Resolucion previa, €l Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato,
para lo cual debe contar con la asignacién presupuestal necesaria. (...)

% Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”, aprobada mediante la
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, que establece:

(...) 9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno

parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: (...) b) La prestacion
satisfactoria de los servicios (...)’

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econdmico a la Direccién Regional de Salud
Ancash, por el importe de S/ 13 847,07, al haberse efectuado el pago por trabajos no ejecutados
y por no aplicar las penalidades por retraso injustificado, tal como se detalla a continuacion:

e e e e et e e e e ey e S
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Situacién originada por el accionar de los servidores y funcionarios de la Entidad al admitir,
otorgar y adjudicar la buena pro, pese a que el postor no presenté los documentos obligatorios
establecidos en las bases integradas y haber otorgado la conformidad del servicio a favor del
Corporacion Lifer SAC, sin que haya cumplié con prestar la totalidad del servicio y haya
incurrido en penalidades por retraso injustificado en el servicio.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Cesar Alipio Fallaque Solis, identificado con DNI n.° 07000980, en su condicién de Director

Regional de Salud Ancash, designado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 442-
2016/GRA-VGR-G/E de 12 de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 121), en el periodo de 12
de octubre de 2016 al 28 de febrero de 2017, por haber dispuesto mediante la Resolucién
Directoral n.° 0003-2017-REGION-ANCASH-DIRES/OGDR de 4 de enero de 2017, la
ejecucion de prestaciones adicionales del procedimiento de seleccion de acondicionamiento
y mejoramiento de ambientes, pese a que no se establecieron las caracteristicas y/o las
condiciones minimas del servicio requerido y que el servicio inicial ain no se habia
ejecutado, transgredieron lo establecido en articulo 139°.- Adicionales y Reducciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el literal k) del articulo 8° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala: “Disponer la medidas preventivas y correctivas para
la transparencia en la gestion y el estricto y oportuno cumplimiento de las normas de los
sistemas administrativos, en la Direccion Regional de Salud Ancash y sus oOrganos
desconcentrados”

Asimismo, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Lorenzo Diogenes Rodriguez Camones, identificado con DNI n.° 31667414, en su

condicion de Director Ejecutivo de Administracién, designado mediante la Resolucion
Directoral n.° 1475-2016-REGION ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (ver
apéndice n.° 122), en el periodo de 25 de octubre de 2016 al 10 de marzo de 2017, por
haber autorizado mediante la suscripcion del comprobante de pago n.° 5539 de 20 de enero
de 2017, el pago a favor de la empresa Corporacion Lifer, pese a que no cumplié con
ejecutar la totalidad del servicio solicitado, contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 de
la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”.

Asimismo por haber autorizado la contratacion adicional del servicio de acondicionamiento de
ambientes para la seguridad de los espacios de monitoreo, mediante la suscripcion del
pedido de servicio n.° 01384 de 31 de diciembre de 2016 y de la Resolucién Directoral n.°
0003-2017-REGION-ANCASH-DIRES/OGDR de 4 de enero de 2017, pese a que no se
establecieron las caracteristicas y/o las condiciones minimas del servicio requerido y que el
servicio inicial alin no se habia ejecutado, transgredieron lo establecido en articulo 139°.-
Adicionales y Reducciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefala: “Supervisar y evaluar la correcta aplicacion y
cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas administrativos de abastecimiento,
contabilidad y tesoreria, asi como de las actividades de ejecucion presupuestal, en los
6rganos desconcentrados de la Direccion Regional de Salud Ancash”

Asi también lo establecido en el codigo correlativo 023 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “Dirigir, planificar, organizar,
coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de programas del Sistema de Administracion de
la Oficinas de apoyo (Personal, Economia y Logistica), en el marco de la normatividad
vigente, , asimismo las funciones especificas siguientes: “4.7. Evaluar las acciones que
gjecutan los sistemas administrativos de la DIRES.”, “4.10.Difundir, supervisar y evaluar el
cumplimiento de las Normas Administrativas, tales como: Leyes, Decretos Supremos,
Resoluciones Ministeriales, Resoluciones Directorales, entre otros.”, “4.12. Ejecutar y
supervisar el correcto uso de los recursos humanos, logisticos y financieros en las
dependencias de la DIRES Ancash.”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Richard Antonio Figueroa Tafur, identificado con DNI n.° 40916219, en su condicién de

Director de Logistica, designado mediante la Resolucion Directoral n.° 1486-2016-REGION
ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (ver apéndice n.° 80), en el periodo de 25 de
octubre de 2016 al 07 de marzo de 2017, al haber admiti6 la propuesta de la empresa
Corporacion Lifer SAC, pese a que no acreditd la totalidad de los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion y haber otorgado
puntaje que no correspondia, ya que el postor en el factores de evaluacion plazo de entrega
no presenté mejoras en su propuesta, hecho que transgrede lo establecido en el articulo 28.-
Requisitos de calificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, por haber suscrito el contrato n.° 092-2016-DIRES ANCASH de 2 de enero de
2017, pese a que el contratista no cumplié con presentar su constancia vigente de no estar
inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, ademéas de haberse evidenciado que
su constancia RNP y la ficha RUC fueron impresos 3 dias después de la suscripcion del
mismo, situacion que transgrede lo establecido en el articulo 117°, Requisitos para
perfeccionar el Contrato del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también por haber solicitado a la directora de economia, mediante oficio n.° 33-2017-
REGION-ANCASH-DIRES/DL de 16 de febrero de 2017, la entrega del cheque al
representante legal de la empresa Corporacion Lifer SAC, pese a que el referido contratista
no habia cumplido con la ejecucion del servicio, toda vez que remitié a la citada directora de
Economia la carta de compromiso de cumplimiento, transgrediendo lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9°.de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria’,
aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15.

Asimismo, por no haber aplicado al contratista Corporacion Lifer SAC, las penalidades por
retraso injustificado en la prestacion del servicio, ocasionando perjuicio econdmico a la
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Entidad, situacion que incumple lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Finaimente, por haber autorizado las prestaciones adicionales del servicio de
acondicionamiento y mejoramiento de ambientes, mediante la suscripcion de la orden de
servicio n.° 01384 de 31 de diciembre de 2016, la addenda n.° 005-2016-DIRES-A y la
Resolucion Directoral n.° 0003-2017-REGION-ANCASH-DIRES/OGDR de 4 de enero de
2017, pese a que no se establecieron las caracteristicas y/o las condiciones minimas del
servicio requerido y que el servicio inicial ain no se habia ejecutado, transgredieron lo
establecido en articulo 139°.- Adicionales y Reducciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefiala: “La Oficina de Logistica es el 6rgano de linea de la
Oficina Ejecutiva de Administracion encargado de programar y realizar las adquisiciones y
contrataciones de los materiales, bienes y servicios, (...), en las condiciones de seguridad,
calidad, oportunidad y costo adecuado. {...)"; asimismo sus funciones dispuestas en el
articulo 16°, que sefiala: “a) Ejecutar, supervisar y evaluar los procesos de programacion,
adquisicion, almacenamiento, distribucién y control de los materiales requeridos por los
organos de la Direccion Regional de Ancash y 6rganos desconcentrados”

Asi también lo establecido en el codigo correlativo 026 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “a) Ejecutar, supervisar y
evaluar los procesos de programacion, adquisicién, almacenamiento, distribucion y control de
los materiales requeridos por los Organos desconcentrados.”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.3. Velar por el cumplimiento de las funciones, proyectos y
actividades de la Oficina de Logistica.”, “4.6. Supervisar las unidades de la Direccion de
Logistica en cada Unidad Territorial de Salud en el ambito de la DIRES-ANCASH.”, y “4.15.
Disponer y supervisar el presupuesto asignado a los gastos de bienes y servicios con la
ocurrencia de: cantidad, calidad, oportunidad, lugar y costo.”

Ademés, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio pablico”

4, Edgar Vicente Chavez Figueroa, identificado con DNI n.° 31617507, en su condicion de
Responsable de las Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), asignado mediante la
Resolucion Directoral n.° 1729-2016-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH 24 de noviembre de
2016 (ver apéndice n.° 81), en el periodo de 9 de noviembre de 2016 al 2 de febrero de
2017, al haber admitio la propuesta de la empresa Corporacion Lifer S.A.C, pese a que no
acredito la totalidad de los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas del
procedimiento de seleccion y haber otorgado puntaje que no correspondia, ya que el postor
en el factores de evaluacion plazo de entrega no presentd mejoras en su propuesta, hecho
que transgrede lo establecido en el articulo 28°.- Requisitos de calificacion del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Finalmente, por haber autorizado las prestaciones adicionales del servicio de
acondicionamiento y mejoramiento de ambientes, mediante la suscripcion de la orden de
servicio n.° 01384 de 31 de diciembre de 2016, pese a que no se establecieron las

,m
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caracteristicas y/o las condiciones minimas del servicio requerido y que el servicio inicial atn
no se habia ejecutado, transgredieron lo establecido en articulo 139°- Adicionales y
Reducciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el codigo correlativo 028 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccién Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo
de 2010 (ver apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funcion basica “Ejecutar,
supervisar y evaluar los procesos de programacion, adquisicion, almacenamiento,
distribucion y control de los materiales requeridos por los 6rganos”, asimismo las funciones
especificas siguientes: “4.1. Organizar, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios” (...) "4.7.Cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos en el campo del sistema de obtenciones”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

. Magaly Geovana Castro Ramirez, identificado con DNI n.° 31655932, en su condicion de

Directora de Economia, designada mediante la Resolucion Directoral n.° 1485-2016-REGION
ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 (apéndice n.° 175), en el periodo de 25 de
octubre de 2016 al 7 de marzo de 2017, al haber permitido la continuacion del tramite de
pago en favor del contratista, autorizando el comprobante de pago n.° 5539 de 20 de enero
de 2017 sin realizar observacion alguna; pese a tener conocimiento que no habia cumplido
con la ejecucion de la totalidad del servicio, toda vez que mediante oficio n.° 33-2017-
REGION-ANCASH-DIRES/DL de 16 de febrero de 2017, el director de Logistica le informo la
presentacion de la “carta de compromiso de cumplimiento de servicio” de la misma fecha, y
que a su vez el contratista incurrir en penalidades por retraso injustificado del servicio, las
mismas que no fueron aplicadas, asimismo, por autorizar el pago por las prestaciones
adicional del servicio de acondicionamiento y mejoramiento de ambientes a favor del
contratista Corporacion Lifer SAC, mediante la suscripcion del comprobante de pago n.° 5544
de 20 de enero de 2017, pese a que el acta de conformidad fue suscrita sobre la base de un
acta de compromiso de cumplimiento posterior del servicio, transgrediendo lo establecido en
el numeral 9.1 del articulo 9°.de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”,
aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el literal ¢) del articulo 15° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de
2008 (ver apéndice n.° 38) que sefala: “(...) Controlar y supervisar la ejecucion de los
recursos provenientes de diferentes fuentes de financiamiento, asignados a la Direccion
Regional de Salud Ancash’.

Asi también lo establecido en el codigo correlativo 051 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010 (ver
apéndice n.° 39), que sefiala -entre otros- como funciones especificas la siguiente; “4.2.
Supervisar y controlar la ejecucion de los recursos financieros asignados a la DIRES
ANCASH, de acuerdo al presupuesto programado y aprobado, por toda fuente de
financiamiento”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala; “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”
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6. Grower William Capcha Rodriguez, identificado con DNI n.° 31603799, en su condicion de

Director de Defensa Nacional, asignado mediante la Resolucion Directoral n.® 247-2016-
REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 15 de marzo de 2016 (apéndice n.° 176), en el
periodo de 21 de enero de 2016 al 20 de junio de 2016, al haber otorgado -mediante acta n.°
1395-2017 de 12 de enero de 2017- la conformidad de la prestacion adicional del “servicio de
acondicionamiento de ambientes para la seguridad de los espacios de monitoreo de la
OPCE"; no obstante que no se prestd ningun servicio, toda vez que €l 13 de enero de 2017,
Jhon Gustavo Julca Pomar, representante legal del contratista, mediante “carta de
compromiso de cumplimiento de servicio” informd a Richard Figueroa Tafur, director de
logistica, que se comprometia a cumplir el servicio de mejoramiento y acondicionamiento el
dia 20 de enero de 2017, contraviniendo lo establecido en el articulo 8° y 143 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del
servicio ptblico”

. Rufino Alejandro Barreto Alamo, identificado con DNI n.° 31652135, en su condicion de

Responsable de la Unidad de Tesoreria, asignado mediante la Resolucion Directoral n.® 553-
2016-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 6 de julio de 2016 (apéndice n.° 177), en el
periodo de 6 de junio de 2016 a la fecha, por haber autorizado, sin observacion alguna, la
entrega del cheque n.° 97297186 al representante de la empresa Corporacion Lifer SAC,
pese a que este no cumplié con prestar la totalidad del servicio, puesto que el acta de
conformidad se otorgd sobre la base de una carta de compromiso de cumplimiento posterior
del servicio, y que a su vez el contratista incurrir en penalidades por retraso injustificado del
servicio, las mismas que no fueron aplicadas, asimismo, por autorizar el pago por las
prestaciones adicional del servicio de acondicionamiento y mejoramiento de ambientes a
favor del contratista Corporacion Lifer SAC, mediante la suscripcion del comprobante de pago
n.® 5544 de 20 de enero de 2017, pese a que el acta de conformidad fue suscrita sobre la
base de un acta de compromiso de cumplimiento posterior del servicio, transgrediendo lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°.de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva
de Tesoreria”, aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el codigo correlativo 051 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.® 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo
de 2010 (ver apéndice n.° 39), que sefala -entre otros- como funcién basica “Controlar y
supervisar la ejecucion de los recursos provenientes de diferentes fuentes de financiamiento”,
asimismo -entre otros- la funcién especifica siguiente: “4.1. Conducir y supervisar los
procesos del sistema segtin normas generales de tesoreria”

Ademas, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley n.°
28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo para la prestacién del
servicio publico”

. Melchor Gaspar Valdivia Flores, identificado con DNI n.° 30609737, en su condicién de

responsable de control previo, asignado memorando n.° 0007-2016-REGION-ANCASH-
DIRES/DEA/DE de 3 de febrero de 2016 (apéndice n.° 178), en el periodo de 3 de febrero de
2016 al 5 de febrero de 2017, al haber admitido el tramite del pago a favor de la empresa
Corporacion Lifer SAC, mediante la suscripcion del comprobante de pago n.° 5539 de 20 de
enero de 2017, pese a que este no cumplioé con prestar la totalidad del servicio, puesto que el
acta de conformidad se otorgd sobre la base de una carta de compromiso de cumplimiento
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posterior del servicio, y que a su vez el contratista incurrir en penalidades por retraso
injustificado del servicio, las mismas que no fueron aplicadas, asimismo por haber admitido el
tramite del pago a favor de la empresa Corporacion Lifer SAC, mediante la suscripcion del
comprobante de pago n.° 5544 de 20 de enero de 2017 a favor de la empresa Corporacion
LIFER SAC, por las prestaciones adicionales del servicio de mejoramiento vy
acondicionamiento de ambientes, pese a que el acta de conformidad fue suscrita sobre la
base de un acta de compromiso de cumplimiento posterior del servicio, transgrediendo lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9°.de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva
de Tesoreria”, aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

Rafael Manuel Norabuena Mautino, identificado con DNI n.° 40462380, en su condicion de
personal de la Direcciéon de Logistica, contratado mediante el contrato administrativo de
servicio n.° 151-2015 de 15 de setiembre de 2015 (ver apéndice n.° 82), en el periodo de 1
de setiembre de 2015 a la fecha, por haber elaborado la orden de servicio n.° 01384 de 31 de
diciembre de 2016, para la contratacidon de las prestaciones adicionales del servicio de
acondicionamiento de espacios de monitoreo de la Oficina de Prevencién de Control de
Emergencia y Desastres, pese a que a esa fecha, el Titular de la Entidad no dispuso la
ejecucion de las prestaciones adicionales y no se habia suscrito la addenda n.® 005-2016-
DIRES-A, transgredieron lo establecido en articulo 139°.- Adicionales y Reducciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

10. Mariela Quispe Vasquez, identificado con DNI n.° 31674165, en su condicién de directora

1.

encargada de Defensa Nacional, encargada mediante el memorandum n.° 015-2017-
REGION ANCASH-DIRES-A-DEISPyC/DPCED de 13 de febrero de 2017 (apéndice n.°
179), en el periodo de 13 de febrero de 2017 al 17 de febrero de 2017, al haber otorgado -
mediante acta de conformidad s/n de 16 de febrero de 2017- la conformidad del servicio de
mejoramiento y acondicionamiento de los ambientes de salud mental en el Hospital Victor
Ramos Guardia, Hospital San Ignacio de Casma, Centro de Salud Huarupampa y de la
Oficina de Defensa Nacional de la Direccion Regional de Salud de Ancash; no obstante que
el contratista no habia cumplido con la ejecucion de la totalidad del servicio, como lo
menciond en su “carta de compromiso de cumplimiento de servicio” de la misma fecha,
transgrediendo lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”

Milagros Yanira Fernandez Gallardo, identificado con DNI n.° 42896263, en su condicion
de Coordinadora Regional de la Estrategia Sanitaria de Salud Mental y Cultura de Paz,
asignada mediante el oficio n.° 498-2016-REGION-ANCASH-DIRESA-DESI/DAISCS/D de 30
de mayo de 2016 (apéndice n.° 180), en el periodo de 30 de mayo hasta la fecha, al haber
otorgado -mediante acta de conformidad s/n de 16 de febrero de 2017- la conformidad del
servicio de mejoramiento y acondicionamiento de los ambientes de salud mental en el
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Hospital Victor Ramos Guardia, Hospital San Ignacio de Casma, Centro de Salud
Huarupampa y de la Oficina de Defensa Nacional de la Direccion Regional de Salud de
Ancash; no obstante que el contratista no habia cumplido con la ejecucion de la totalidad del
servicio, como lo menciond en su “carta de compromiso de cumplimiento de servicio” de la
misma fecha, transgrediendo lo establecido en el articulo 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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lIl. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Direccion Regional de Salud
Ancash, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 001-2016-
DIRES-ANCASH convocada para la contratacion del servicio de impresiones para los programas
de salud de la Direccion Regional de Salud Ancash, se establecieron condiciones que limitaron la
participacion de potenciales postores, contraviniendo lo establecido en el articulo 22° de la Ley
de Contrataciones del Estado, concerniente a los érganos a cargo del procedimiento de
seleccion. Asimismo el Director de Logistica admitié la propuesta presentada por el Gnico postor,
pese a que este no acreditd la documentacion de caracter obligatorio, asi como la presentacion
de documentacion carente de veracidad, inobservando lo establecido en el articulo 54° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula la evaluacién de las ofertas en
los procedimientos de seleccion.

Posteriormente, en la ejecucion contractual se otorgd la conformidad de servicio pese a que el
contratista no entregd la totalidad del servicio ofertado, incumpliéndose lo establecido en el
articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionada con la
recepcion y conformidad, hechos originados por el accionar irregular de los funcionarios y
servidores de la Entidad en el cumplimiento de sus funciones y competencias, ocasionando que
las areas usuarias no cuenten oportunamente con los materiales de impresion requeridos.
(Observacion n.° 1)

2. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 002-2016-
DIRES-ANCASH convocada para la adquisicion de vestuario accesorios chalecos y prendas de
vestir para las diferentes Direcciones y Redes de Salud de la DIRES Ancash, se realizé el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado considerando precios superiores a los del
mercado, contraviniendo lo establecido en el articulo 1° de Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala la finalidad de las contrataciones. Asimismo se admitié, calificé y otorgd la buena pro
del procedimiento de seleccion pese a que el Unico postor admitido no presento la
documentacion de caracter obligatorio establecida en las bases integradas, contraviniendo lo
establecido en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula
la evaluacion de ofertas en los procedimientos de seleccion.

Posteriormente se suscribio el contrato, pese a que a la fecha de su suscripcion el contratista no
presentd la constancia de inhabilitacién para contratar con el estado, conforme a lo requerido en
las referidas bases integradas, transgrediendo lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion y los articulos 117° y 119 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado a los requisitos y plazos para el perfeccionar el contrato.

Finalmente ejecutd la contratacién complementaria para la adquisicion de bienes, no obstante no
se preservaron las condiciones que dieron lugar a la adquisicion, adquiriendo a precios
superiores a los del contrato original; contraviniendo lo establecido en el articulo 150° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula las contrataciones
complementarias, generando un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 8 848,80,
hecho originado por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de la Entidad en el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

(Observacion n.° 2)
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3. Se ha determinado que en el procedimiento de seleccién adjudicacion simplificada n.° 004-2016-

DIRES-ANCASH convocado para adquisicion de bienes, equipos biométricos para la
administracion y almacenamiento de infraestructura mévil de la Direccion Regional de Salud
Ancash, el estudio de posibilidades que ofrece el mercado fue elaborado sobre la base de
cotizaciones en las cuales se consideraron equipos con distintas caracteristicas a las solicitadas
por el area usuaria, por lo que no se establecié la pluralidad de postores que cumplan con las
especificaciones, transgrediendo lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el literal a) del numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 010-2016-
OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado”.

Asimismo, se admitio, califico y otorgé la buena pro del procedimiento pese a que el Gnico postor
no acreditdé el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, ademas, no presentd
documento alguno para el cumplimiento del factor de evaluacién de garantia del bien,
contraviniendo lo estipulado en los articulos 30° 54° y 55° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionados con la evaluacion y calificacion de ofertas, asimismo, se
suscribié el contrato fuera del plazo establecido y sin contar con uno de los requisitos obligatorios
para el perfeccionamiento, transgrediendo lo establecido en los articulos 117° y 119° de la misma
normativa, concemiente a los requisitos y plazos para el perfeccionamiento del Contrato.

Finalmente se recibié del contratista bienes con caracteristicas y especificaciones distintas a las
establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccién, inobservando lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion, asi como el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la recepcion y conformidad, lo
cual ha generado un perjuicio econdémico de S/ 44 575,00, hecho originado por el accionar
irregular de los funcionarios y servidores de la Entidad en el cumplimiento de sus funciones y
competencias.

(Observacion n.° 3)

. Se ha establecido que en el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 005-2016-

DIRES-ANCASH convocada para la contratacion del servicio de mejoramiento y
acondicionamiento de los ambientes de salud mental, en el Hospital “Victor Ramos Guardia”,
Hospital de Casma, Centro de Salud Huarupampa y de la Oficina de Defensa Nacional de la
Direccion Regional de Salud de Ancash, se admitio, otorgd puntaje y adjudico la buena pro, pese
a que el nico postor no acreditdé cumplir con los requisitos de calificacion y no oferté mejoras en
el plazo de entrega establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
transgrediendo lo establecido en el articulo 28°, 30°, 53° y 54° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regula el procedimiento de presentacion, evaluacion y
calificacion de las ofertas.Asimismo, se suscribié el contraio pese a que el contratista no
presento la constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, contraviniendo lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion y el articulo 117° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

Posteriormente en la ejecucién contractual, se efectud el pago a favor del contratista por el
importe total del servicio de acondicionamiento y se otorgé la conformidad del servicio, pese que
el contratista no cumplié con ejecutar la totalidad del servicio y que se incurrié en penalidades
por retraso injustificado en el servicio, situacién que perjudicd econémicamente a la Entidad por
el importe de S/ 13 847,07, incumpliéndose lo establecido en los articulos 132°, 133° y 143° de
Reglamento de la Ley de Contrataciones, relacionados a la aplicacion de penalidades y
recepcion y conformidad de servicio, asi como el numeral 9.1 de la Directiva n.° 001-2007-
EF/77.15 “Directiva de Tesoreria”.

Finalmente, se aprobo las prestaciones adicionales del contrato inicial, sin justificar la necesidad
del mismo y pese a que no se establecieron las caracteristicas y/o las condiciones minimas del
servicio requerido y que el servicio inicial atin no se habia ejecutado, inobservando lo establecido
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en los articulos 8° 139° y 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referida al
requerimiento, adicionales y reducciones y recepcion y conformidad del servicio, hecho originado
por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de la Entidad en el cumplimiento de sus
funciones y competencias.

(Observacion n.° 4)

5. Funcionarios a cargo de la Direccibn de Logistica, no cuentan con certificacion ante el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, inobservando lo establecido en
el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado con al
requisito que debe cumplir los servidores que forman parte del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, hecho que pone en riesgo a que las fases de la contratacion
publica no se efectlien en el marco de la normativa aplicable.

(Deficiencia de Control Interno n.° 7.1)

6. El Responsable de la Unidad de Programaciones de la Direccion de Logistica de la Entidad,
elabora el estudio de posibilidades que ofrece el mercado de los procedimientos de seleccion
adjudicacion, pese a que en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de
Salud Ancash, vigente a la fecha, dicha funcién le corresponde al Responsable de la Unidad de
Adquisiciones (Obtenciones), hecho que ocasiona el riesgo que los procedimientos de seleccion
sean conducidos utilizando informacién sin sustento e incurrir en error o fraude debido a que no
ha sido elaborado por la persona competente.

(Deficiencia de Control Interno n.° 7.2)

7. En el estudio de posibilidades que ofrece el mercado de los procedimientos de seleccion
convocados en el afio 2016, no se encuentran suscritos por el responsable de su elaboracién ni
de los encargados de su aprobacion, hecho que genera el riesgo de que las fases subsiguientes
de la contratacion publica, se efectlen sobre la base de informacién inexacta.

(Deficiencia de Control Interno n.° 7.3)

8. En las bases de los procedimientos de seleccion adjudicacion simplificada convocados el afio
2016, se establecid que las propuestas presentadas por los postores debian presentarse
directamente en la Direccion de Logistica, pese a que deben ser presentadas en la unidad de
tramite documentario, transgrediendo lo establecido en el articulo 68° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referente a la presentacion de las ofertas en acto privado,
generando el riesgo de que la documentacion presentada por los participantes de los
procedimientos de seleccion, no sea entregado en los plazos y condiciones establecidas y no
obstante sean incorporadas posteriormente.

(Deficiencia de Control Interno n.° 7.4)

9. Se ha determinado valor estimado del procedimiento de seleccion para la contratacion de bienes,
carpas de campamento, enseres e implementos de seguridad, convocado el afio 2016, fue
determinado en dos oportunidades sobre la base de cotizaciones de empresas que
incrementaron y disminuyeron sus precios en el lapso de tres dias, hecho que pone en riesgo
que el valor estimado no sea determinado razonablemente, debido a la variacién de los precios
en las cotizaciones.

g/ (Deficiencia de Control Interno n.° 7.5)
4
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[V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a las Direccion Regional de Salud
Ancash y en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal
d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusién n.° 1, 2, 3y 4).

2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos
hechos a los servidores comprendidos en la observacion revelada en el informe.

(Conclusion n.° 1, 2,3y 4).

Al Director Regional de Salud Ancash

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales del
Gobierno Regional de Ancash, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialados en las observaciones de caracter penal, reveladas en €l informe.
(Conclusion n.° 1, 2,3y 4).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

4. Que, en concordancia con lo previsto en el articulo 221° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se informe al Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, los hechos relacionados con la
presentacion de informacion inexacta por parte del Consorcio Chym, respecto a las Constancia
de servicios efectuados en el sector salud, emitida por la Direccion Regional de Salud Ancash,
de las diferentes Oficinas de Atencion Integral de Salud, Calidad de Servicio, presentada
durante el procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCASH
“Contratacion del servicio de impresiones para los programas de salud de la Direccién Regional

lugar.
(Conclusion n.° 1).

Disponer al Director Ejecutivo de Administracion, Director de Logistica y Responsables de las
Areas Usuarias que la adquisicion de material de impresion debe ser ejecutado en el
clasificador de gasto 2.3.199.13 al ser considerados estos como bienes impresos no vinculados
a ensefianza, las mismas que deben ser ingresados al almacén general previa verificacion
cuantitativa y cualitativa de los bienes, de conformidad con las cantidades y especificaciones
técnicas sefialadas en el requerimiento efectuado por el area usuaria.

(Conclusion n.° 1).

s de Salud Ancash” a fin que dicho Tribunal decida la imposicién de las sanciones a que hubiere
7[ 5.

6. Disponer a los responsables de la elaboracion de los términos de referencia; asi como a los
encargados de la formulacién y aprobacion de las bases de los procedimientos de seleccion, el
estricto cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones publicas, evitando la
incorporacion de requisitos que podrian limitar la participacién de mayores postores.
(Conclusion n.° 1).

e e ———e e e e e e ]
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7. Disponer la elaboracion de directivas internas que regulen los siguientes procedimientos y
responsabilidades:

- De la elaboracion de los términos de referencia; a fin de garantizar que se realicen acorde a
los parametros previstos en la normativa aplicable y definiendo con precision las cantidades,
magnitudes y calidades del servicio a contratar.

- De recepcion y conformidad de bienes y servicios, a fin de cautelar el cumplimiento
contractual y que permita a la gestion adoptar las acciones oportunas, identificando a los
funcionarios y servidores a cargo de dicha labor.

- De pago de las contrataciones de bienes y servicios, a fin de verificar el cumplimiento
contractual y que se cuente con el sustento técnico, identificando las responsabilidades de
los funcionarios o servidores a cargo de dichas labores en funcién a su participacion.

(Conclusién n.° 1, 3y 4).

8. Disponer que se elabore una directiva interna que regule el proceso de fiscalizacion posterior de
los documentos presentados en los procedimientos de seleccion y para la suscripcion de los
contratos, identificando las responsabilidades de los funcionarios o servidores a cargo de dichas
labores en funcién a su participacion.

(Conclusién n.° 2,3y 4).

9. Disponer al Director Ejecutivo de Administracion, cautelar el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, relacionadas al perfil
profesional con el que deben de contar los servidores y funcionarios que intervengan en alguna
de las fases de la contratacion plblica en la Entidad.

(Conclusién n.° 5).

10. Disponer al Director de Logistica, asignar las funciones de los responsables de las Unidades de
Programaciones y Unidad de Adquisiciones (Obtenciones), conforme a lo establecido en los
documentos de gestion aprobados y vigentes a la fecha.

(Conclusioén n.° 6).

11. Disponer al Director de Logistica, que la documentacion elaborada en los actos preparatorios de
los procedimientos de seleccion (estudio de posibilidades, resumen ejecutivo, entre otros),
deben contar con el sello y firma de los servidores y funcionarios responsables de su
elaboracién y aprobacién, con la finalidad de dar validez a dicha documentacion.

la presentacion de las ofertas en acto privado deben ser presentadas en la Unidad de Tramite
Documentario, de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 68° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

(Conclusién n.° 8).

13. Disponer la elaboracién de una directiva interna que regule el procedimiento de elaboracion del
resumen ejecutivo del estudio de mercado durante la realizacion de los actos preparatorios de
las contrataciones, identificando a los funcionarios y/o servidores a cargo de cada labor.
(Conclusién n.° 9).

(Conclusién n.° 7).
A 12. Disponer al 6rgano encargado de los procedimientos de seleccion y/o comité de seleccion, que
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Apéndicen.°1 :
Apéndicen.°2 :
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Relacién de personas comprendidas en los hechos

Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.° 3 : Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndice n.° 4 : Copia autenticada de veintidos pedidos de servicio de impresion de los diversos
programas de salud de la Direccion Regional de Salud Ancash

Apéndice n.°5 : Copia autenticada del estudio de posibilidades que ofrece el mercado para la
contratacion del servicio de impresiones de 12 de julio de 2016

Apéndice n.° 6 : Copia autenticada del acta de reunion de 14 de junio de 2017

Apéndice n.° 7 : Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Art Graphic EIRL

Apéndice n.° 8 : Copia autenticada de la cotizacion de la persona natural, Jaime Rondan Solano,
con nombre comercial servicios mdltiples Seriluz

Apéndice n.°9 : Copia autenticada de la cotizacion de la persona natural, Yovana Magali Guzmén
Garcia, con nombre comercial Soluciones Graficas

Apéndice n.° 10 : Copia autenticada del oficio n.® 209-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 22
de julio de 2016, mediante el cual la Directora de Logistica, solicito a la Directora
ejecutiva de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion.

Apéndice n.° 11 : Copia autenticada del mediante el oficio n.° 227-2016-REGION-A-DIRES-DEA
de 26 de julio de 2016, mediante el cual la Directora ejecutiva de Administracion
solicité al Director Regional de Salud Ancash, la aprobacion del expediente de
contratacion.

Apéndice n.° 12 : Copia autenticada del memorandum n.° 001878-2016-REGION-A-DIRES-DG/D
de 1 de agosto de 2016, mediante el Director Regional de Salud Ancash, aprobd
el expediente de contratacion.

Apéndice n.° 13 : Copia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCASH

Apéndice n.°14 : Impreso de los procedimientos de seleccién convocados por la Direccion

Apéndice n.° 15 :

Regional de Salud Ancash desde el afo 2010 del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE )

Copia autenticada del oficio n.° 103-2017-REGION ANCASH-DIRES/DL de 24 de
mayo de 2017, emitido por el Director de Logistica.

Apéndice n.° 16 : Impreso de la relacion de empresas autorizadas por la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT

Apéndice n.° 17 : Copia autenticada del memorandum n.° 002114-2016-REGION-A-DIRES/DG de
06 de setiembre, mediante el cual el Director Regional de Salud Ancash, aprueba
las bases administrativas del procedimiento de seleccion.

Apéndice n.° 18 : Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 001-2016-DIRES ANCASH

Apéndice n.° 19 : Copia autenticada de la carta n.° 010 de 19 de setiembre del 2016, mediante la
cual Yovana Magali Guzman Garcia, presenté su propuesta.

Apéndice n.° 20 : Copia autenticada del acta de apertura de sobre técnico y economico y
otorgamiento de buena pro de 3 de octubre de 2016

Apéndice n.° 21 : Copia autenticada de la propuesta presentada por Yovana Magali Guzmén
Garcia

Apéndice n.° 22 : Copia autenticada del oficio n.° 023-2017-REGION-A-DIRES-DESI/DAISCS-
SERVICIOS de 22 de marzo de 2016, emitido por Gisel Espinoza Castromonte.

Apéndice n.° 23 : Copia autenticada de la carta n.° 011 de 7 de octubre de 2016, mediante el cual

el representante legal del Consorcio Chym, presento los documentos para el
perfeccionamiento de contrato

e —
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Apéndice n.° 25 :
Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.° 27 :

Apéndice n.° 28 :

Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :
Apéndice n.° 31 :

Apéndice n.° 32 :
Apéndice n.° 33 :
Apéndicen.° 34 :
Apéndice n.° 35 :
Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41 :
Apéndice n.° 42 :

Apéndice n.° 43 :
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45 :
Apéndice n.° 46 :
Apéndice n.° 47 :
Apéndice n.° 48 :
Apéndice n.° 49 :

Apéndice n.° 50 :
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Apéndice n.° 24 : Copia autenticada de la carta n.° 012 sin fecha de la representante legal del

Consorcio Chym

Copia autenticada del contrato n.° 085-2016-DIRES ANCASH el 7 de octubre de
2016

Copia autenticada del acta de conformidad n.° 01207 de 19 de diciembre de
2016

Copia autenticada del acta de verificacion de entrega de materiales de impresion
adquiridos mediante la adjudicacion simplificada n.° 001-2016-DIRES ANCASH
de 30 de marzo de 2017

Copia de la Resolucion Directoral n.° 1621-2016-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDRH de 17 de noviembre de 2016, mediante el cual el Director
Regional de Salud Ancash, dispuso la ejecucién de prestaciones adicionales del
servicio de impresiones.

Copia autenticada de once pedidos de servicios de impresion de las diversas
Direcciones y Oficinas.

Copia autenticada de la addenda n.® 002-2016 de 18 de noviembre de 2016
Copia autenticada del acta de conformidad n.° 1320-2016 de 27 de diciembre de
2016.

Copia autenticada del acta de verificacion de entrega de materiales de impresion
adquiridos mediante la addenda n.? 002-2016 de 30 de marzo de 2017

Copia autenticada del oficio n.° 367-2017-REGION ANCASH-DIRES/DESC/DSA
de 31 de agosto de 2017.

Copia autenticada del comprobante de pagos n.% 5267 y 5266 de 22 de
diciembre de 2016

Copia autenticada del comprobante de pagos n.% 5417 y 5416 de 12 de enero
de 2017

Copia autenticada del estado de cuenta bancaria de la Direccion Regional de
Salud Ancash

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0176-2016-GRA/GR
de 11 de abril de 2016 y Resolucién Directoral n.° 1287-2016-REGION ANCASH-
DIRES/DG de 9 de setiembre de 2016

Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
Direccién Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 017-2008-REGION ANCASH/CR de 28 de noviembre de 2008

Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Direccion Regional de Salud Ancash, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 0032-2010-REGION-ANCASH-DIRES/CG de 4 de mayo de 2010

Copia autenticada del memorandum n.° 681-2016-REGION-ANCASH-
DIRES/DEA de 21 de setiembre de 2016 y Resolucion Directoral n.® 1486-2016-
REGION ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016

Copia autenticada del oficio n.° 498-2016-REGION-ANCASH-DIRESA-
DESI/DAISCS/D de 30 de mayo de 2016

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.% 1491-2016-REGION ANCASH-
DIRES/DG de 25 de octubre de 2016

Copia autenticada del pedido de compra n.® 00185 de 29 de abril de 2016

Copia autenticada del pedido de compra n.° 00198 de 03 de mayo de 2016
Copia autenticada del pedido de compra n.® 00206 de 04 de mayo de 2016
Copia autenticada del pedido de compra n.° 00278 de 23 de mayo de 2016
Copia autenticada del pedido de compra n.° 00286 de 24 de mayo de 2016
Copia autenticada del pedido de compra n.° 00307 de 31 de mayo de 2016
Copia autenticada del estudio de posibilidades que ofrece el mercado de 11 de
julio de 2016

Copia autenticada de la cotizacién de la persona natural, Checa Zegarra Marco
Antonio.
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Apéndice n.° 51 :
Apéndice n.° 52 :

Apéndice n.° 53 :

Apéndice n.° 54 :
Apéndice n.° 55 :

Apéndice n.° 56 :
Apéndice n.° 57 :
Apéndice n.° 58 :
Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :

Apéndice n.° 61 :
Apéndice n.° 62 :
Apéndice n.° 63 :
Apéndice n.° 64 :

Apéndice n.° 65 :
Apéndice n.° 66 :

Apéndice n.° 67 :

Apéndice n.° 68 :
Apéndice n.° 69 :

Apéndice n.° 70 :
Apéndicen.°71 :
Apéndicen.° 72 :
Apéndicen.° 73 :
Apéndice n.°74 :

Apéndicen.° 75 :
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Copia autenticada de la cotizacion de la persona natural, Barreto Gomez Gladis.
Copia autenticada de la cotizacion de la persona natural, Osorio Naupari Dennis
JesUs

Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Servicios Generales y
Confecciones J&S EIRL

Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Anette.Com EIRL

Copia autenticada de la cotizacién de la persona natural Cadillo Quito Marco
Antonio

Copia autenticada del oficio n.° 194-2016-REGION ANCASH-DIRES/DEA de 14
de julio de 2017

Copia autenticada del oficio n.° 121-2016-REGION ANCASH-DIRES/OEPP de
18 de julio de 2016

Copia autenticada del oficio n.® 201-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 18
de julio de 2016

Copia autenticada del oficio n.° 226-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 21
de julio de 2016

Copia autenticada del memorandum n.° 001855-2016-REGION-A-DIRES/DG de
26 de julio de 2016, aprobé el expediente de contratacion para el procedimiento
Adjudicacién Simplificada para la “Adquisicion de vestuario y accesorios,
chalecos y prendas de vestir

Copia autenticada del oficio n.® 251-2016-REGION-A-DIRES-ANCASH/DEA/OL
de 05 de setiembre de 2016

Copia autenticada del oficio n.® 265-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 06
de setiembre de 2016

Copia autenticada del memorandum n.° 2113-2016-REGION-ANCASH-
DIRES/DG de 06 de setiembre de 2016.

Copia autenticada de las bases administrativas para el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH

Copia autenticada del acta de integracion de bases de 15 de setiembre de 2016
Copia autenticada del bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH, para la “Adquisicion de
vestuario y accesorios, chalecos y prendas de vestir para las diferentes
direcciones y redes de salud de la DIRES —~ANCASH, 2016"

Copia autenticada del acta de apertura de sobre técnico - econémico de la
Adjudicacién  Simplificada n.° 002-2016-DIRES-ANCASH, adquisicién de
vestuario y accesorios, chalecos y prendas de vestir para las diferentes
direcciones y redes de salud de la DIRES-Ancash 2016, 17 convocatoria, de 11
de octubre de 2016

Copia autenticada del Declaracion Jurada de 20 de noviembre de 2016

Copia autenticada del contrato n.® 086-2016-DIRES-ANCASH de 26 de octubre
de 2016

Copia autenticada de los documentos presentados por Lifian Marques Joel Victor
para la suscripcién del contrato

Copia autenticada de la Guias de remision remitente n.° 002-000002 de 24 de
noviembre de 2016

Copia autenticada de la Guias de remisién remitente n.° 002-000003 de 30 de
noviembre de 2016

Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000347
de 30 de noviembre de 2016

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.%5151, 5152 y 5153 de 15 de
diciembre de 2016

Copia autenticada de la Resoluciéon Directoral n.° 01963-2016-REGION-
ANCASH-DIRES/OGDRG de 23 de diciembre de 2016

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016



/
]
T
74 .

et

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830

Apéndice n.° 76 :
Apéndice n.° 77 :
Apéndice n.° 78 :

Apéndice n.°79 :

Apéndice n.° 80 :

Apéndice n.° 81 :

Apéndice n.° 82 :

Apéndice n.° 83 :
Apéndice n.° 84 :
Apéndice n.° 85 :
Apéndice n.° 86 :
Apéndice n.° 87 :
Apéndice n.° 88 :
Apéndice n.° 89 :
Apéndice n.° 90 :
Apéndice n.° 91 :
Apéndice n.° 92 :
Apéndice n.° 93 :
Apéndicen.° 94 :

Apéndice n.° 95 :

Apéndice n.° 96 :
Apéndice n.° 97 :
Apéndice n.° 98 :

Apéndice n.° 99 :

Apéndice n.° 100 :
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Copia autenticada de la addenda n.° 003-2016 de la Adjudicacién Simplificada
n.° 002-2016-DIRES-ANCASH de 26 de diciembre de 2016

Copia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 398 de 29
de diciembre de 2016.

Copia autenticada de la comprobantes de pago n.% 5388, 5387 y 5386 de 11 de
enero de 2017

Copia autenticada de la Resolucidn Ejecutiva Regional n.? 187-2016-GRA/GR de
26 de abril de 2016 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 453-2016-GRA/VGR-G/E
de 17 de octubre de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1486-2016-REGION ANCASH-
DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 y Resolucién Directoral n.° 0301-2017-
REGION ANCASH-DIRES/DG de 7 de marzo de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1729-2016-REGION ANCASH-
DIRES/OGDRH de 24 de noviembre de 2016 y Resolucion Directoral n.° 160-
2017-REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 9 de febrero de 2017

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio n.° 151-2015 de 15 de
setiembre de 2015 y Addendum n.° 011-2017 (Al Contrato Administrativo de
Servicio n.° 049-2016) de 12 de enero de 2017
Copia  autenticada del informe n.°
DEISPyC/DPCED/br-oc de 6 de setiembre de 2016
Copia autenticada del pedido de compra n.° 00822 de 21 de noviembre de 2016
Copia autenticada del estudio de posibilidades que ofrece el mercado de 21 de
noviembre de 2016 para la adquisicion de equipos biométricos para la Direccion
Regional de Salud Ancash

Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Corporacion Medic Andina
SAC

Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Mequim S.A

Copia autenticada de la cotizacién de la empresa Import Promedical EIRL

Copia autenticada del cuadro denominado “‘Formato de cuadro comparativo
(bienes)"

Copia autenticada del oficio n.° 320-2016-REGION ANCASH-DIRES/DEA de 17
de noviembre de 2017

Copia autenticada del oficio n.° 174-2016-REGION ANCASH-DIRES/OEPP de
18 de noviembre de 2016

Copia autenticada del oficio n.° 308-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 24
de noviembre de 2016

Copia autenticada del oficio n.® 325-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 25
de noviembre de 2016

Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 1804-2016-DIRES-ANCASH-
DL/OGDRH de 30 de noviembre de 2016

Copia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-ANCASH, “Contratacion de
bienes, equipos biomeétricos para la administracion y almacenamiento de
infraestructura mévil de la Direccién Regional de Salud Ancash -1t convocatoria
Copia autenticada del oficio n.° 315-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL/OEC
de 5 de diciembre de 2016

Copia autenticada del Oficio n.° 333-02016-REGION ANCASH-DIRES-DEA de
12 de diciembre de 2016

Copia  autenticada del memorandum
DIRES/DG de 12 de diciembre de 2016
Copia autenticada del documento s/n de 14 de diciembre de 2016

Copia autenticada del formato de consulta y/u observaciones de 14 de diciembre
de 2016

025-2016-REGION-A-DIRES-

n° 2723-2016-REGION-ANCASH-
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Apéndice n.° 101 :

Apéndice n.° 102 :

Apéndice n.° 103 :
Apéndice n.° 104 :
Apéndice n.° 105 :
Apéndice n.° 106 :
Apéndice n.° 107 :
Apéndice n.° 108 :
Apéndice n.° 109 :
Apéndice n.° 110 :
Apéndice n.° 111 :
Apéndice n.° 112 :
Apéndice n.° 113 :
Apéndice n.° 114 :
Apéndice n.° 115 :
Apéndice n.° 116 :
Apéndice n.° 117 :
Apéndice n.° 118 :

Apéndice n.° 119 :
Apéndice n.° 120 :

Apéndicen.° 121 :

Apéndice n.° 122 :

Apéndice n.° 123 :

Apéndice n.° 124 :
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Copia autenticada del acta de integracion de bases de 16 de diciembre de 2016
del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-
ANCASH, “Contratacion de bienes, equipos biométricos para la administracion y
almacenamiento de infraestructura mévil de la Direccion Regional de Salud
Ancash.

Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.° 004-2016-DIRES-ANCASH, “Contratacion de
bienes, equipos biométricos para la administracion y almacenamiento de
infraestructura mévil de la Direccién Regional de Salud Ancash -1 convocatoria
Copia autenticada del acta de apertura del sobre técnico - econdmico de la
adjudicacién simplificada n.® 004-2016-DIRES-ANCASH de 26 de diciembre de
2016

Copia autenticada de la propuesta del unico postor, STELL MEDICAL S.R.L
Copia autenticada de la declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia de 22 de diciembre de 2016

Copia  autenticada de la Declaracion Jurada de cumplimiento de
especificaciones técnicas de 22 de diciembre de 2016

Copia autenticada de la Declaracién Jurada de capacitacion del personal 22 de
diciembre de 2016

Copia autenticada del acta de verificacion de documentaria de 18 de agosto de
2017

Copia autenticada de la carta jurada de reposicion de bienes por defecto de 22
de diciembre de 2016 )

Copia autenticada del oficio n.® 184-2017-REGION ANCASH-DIRES/DEISPyC-
DPCED/D de 25 de mayo de 2017, donde se adjunta el informe n.® 018-2017-
REGION ANCASH-DIRES-A-DEISPyC-DPCED/MOV de 24 de mayo de 2017
Copia autenticada de requisitos para el perfeccionamiento del contrato

Copia autenticada de la carta fianza n.° 0011-01339800015015-65 otorgada por
el Banco Continental a favor de la empresa STELL MEDICAL S.R.L

Copia autenticada del contrato n.° 091-2016-DIRES-ANCASH de 16 de enero de
2017

Copia autenticada de la orden de compra n.° 0000405 de 30 de diciembre de
2016.

Copia autenticada de la Guia de Remision — Remitente n.° 0001- N°000065, de
31 de diciembre de 2016

Copia autenticada del acta de verificacion y constatacion de 18 de abril de 2017
Copia autenticada de la cotizacion de la persona natural Betty Valdivia Soto
Copia autenticada de la cotizacion de la empresa J&S Importaciones Medilab
EIRL

Copia autenticada de ia cotizacion de la empresa Etramed Import SAC

Copia autenticada de los comprobantes de pagos n.% 5504 de 20 de enero de
2017 y 255 de 21 de febrero de 2017

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 442-2016/GRA-VGR-
G/E de 12 de octubre de 2016 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 055-2017-
GRA/GR-P de 1 de marzo de 2017

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1475-2016-REGION
ANCASH-DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 y Resolucion Directoral n.° 0317-
2017-REGION ANCASH-DIRES/DG de 7 de marzo de 2017

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1790-2014-REGION
ANCASH-DIRES/OGDRH de 16 de setiembre de 2014

Copia autenticada del memorandum n.° 028-2015-REG-A-DIRES-
DEISPyC/DPCED/D de 17 de setiembre de 2015 y memorandum n.° 14-2017-
REGION-A-DIRES/DEA/OGDRH/SYCL de 10 de enero de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.° 149 :
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Apéndice n.° 151 :

Apéndice n.° 152 :
Apéndice n.° 153 :
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Copia autenticada del memorandum n.° 025-2015-REG-A-DIRES-
DEISPyC/DPCED/D de 16 de setiembre de 2015 y memorandum n.° 004-2017-
REGION ANCASH-DIRES-A-DEISPyC/DPCED/D de 23 de enero de 2017

Copia autenticada de los pedidos de servicios n.% 01241, 01246, 01248 de 14
de octubre de 2016

: Copia autenticada del pedido de servicio n.° 01008 de 17 de octubre de 2016
Apéndice n.° 128 :
Apéndice n.° 129 :

Copia autenticada del pedido de servicio n.® 01386 de 22 de noviembre de 2016
Copia autenticada del expedientes técnicos para el acondicionamiento del
Hospital Victor Ramos Guardia

Copia autenticada del expedientes técnicos para el acondicionamiento del
Hospital San Ignacio de Casma

Copia autenticada del expedientes técnicos para el acondicionamiento del
Centro de Salud Huarupampa

Copia autenticada del expedientes técnicos para el acondicionamiento de la
Oficina de Defensa Nacional de la DIRES ANCASH

Copia autenticada del estudio de posibilidades que ofrece el mercado para la
contratacion del servicio de mejoramiento y acondicionamiento de 13 de
diciembre de 2016

Copia autenticada de la cotizacion de la empresa Corporacion Lifer SAC

Copia autenticada de la cotizacion de la empresa EMD Negociaciones S.R.L
Copia autenticada de la cotizacién de la empresa Consorcio e inversiones CJ
EIRL

Copia autenticada de la cotizacién de la persona natural, Dayvi Rosshell Anaya
Minaya

Copia autenticada de la formato de cuadro comparativo (servicios) — ajustado
sin fecha ,

Copia autenticada del oficio n.° 323-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL de 19
de diciembre de 2016

Copia autenticada del oficio n.° 335-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 19
de diciembre de 2016

Copia autenticada del memorandum n.° 002456-2016-REGION ANCASH-
DIRES/D.G de 19 de diciembre de 2016

Copia autenticada del oficio n.° 326-2016-REGION-ANCASH-DIRES-A/DL/OEC
de 20 de diciembre de 2016

Copia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccidn
para la contratacion del servicio de acondicionamiento y mejoramiento de
ambientes. ]

Copia autenticada del oficio n.° 338-2016-REGION-ANCASH-DIRES-DEA de 19
de diciembre de 2016 ,

Copia autenticada del memorandum n.° 2830-2016-REGION ANCASH-
DIRES/DG de 20 de diciembre de 2016

Copia autenticada del acta de integracion de bases de 26 de diciembre de 2016.
Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion

Copia autenticada del acta de apertura del sobre técnico ~ econdmico de 29 de
diciembre de 2016

Copia autenticada de la propuesta de la empresa Corporacién Lifer S.A.C.

Copia autenticada de la Licencia Municipal de Funcionamiento n.° 012361
emitida el 1 de julio de 2014.

Copia autenticada de la declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de
29 de diciembre de 2016

Copia autenticada de la carta n.° 030-2016-CL de 31 de diciembre de 2016
Copia autenticada del contrato n.° 092-2016-DIRES ANCASH de 2 de enero de
2017

Auditoria de cumplimiento a la Direccién Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.° 154 : Copia autenticada del oficio n. 002-2017-REGION ANCASH-DITRDS/RAFT de
3 de mayo de 2017

Apéndice n.° 155 : Copia autenticada del acta de constatacion de 30 de mayo de 2017

Apéndice n.° 156 : Copia autenticada del acta de constatacion de 31 de marzo de 2017

Apéndice n.° 157 : Copia autenticada del acta de constatacién de 4 de abril de 2017

Apéndice n.° 158 : Copia autenticada del acta de constatacion de 22 de mayo de 2017

Apéndice n.° 159 : Copia autenticada del carta de compromiso de 29 de diciembre de 2016

Apéndice n.° 160 : Copia autenticada del oficio n.° 06-2017-LAC de 7 de abril de 2017

Apéndice n.° 161 : Copia autenticada del actas de conformidad s/n de 16 de febrero de 2017,
suscritas por la coordinadora regional de la Estrategia Sanitaria de Salud Mental
y Cultura de Paz y el personal encargado de la Direccion de Defensa Nacional

Apéndice n.° 162 : Copia autenticada de la orden de servicio n.° 01380 de 31 de diciembre de 2016

Apéndice n.° 163 : Copia autenticada de la carta de compromiso de cumplimiento de servicio de 16
de febrero de 2017, dirigida a Richard Antonio Figueroa Tafur, director de
Logistica

Apéndice n.° 164 : Copia autenticada del oficio n.° 198-2017-REGION ANCASH-DIRES/DEISPyC-
DPCED/D el 5 de junio de 2017

Apéndice n.° 165 : Copia autenticada del oficio n.° 33-2017-REGION-ANCASH-DIRES/DL de 16 de
febrero de 2017

Apéndice n.° 166 : Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5538 y 5539 de 20 de enero de
2017

Apéndice n.° 167 : Copia autenticada de la carta poder de 16 de febrero de 2017

Apéndice n.° 168 : Copia autenticada del pedido de servicio n.° 01580 de 31 de diciembre de 2016

Apéndice n.° 169 : Copia autenticada de la orden de servicio n.° 01384 de 31 de diciembre de 2016

Apéndice n.° 170 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 0003-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDR de 4 de enero de 2017

Apéndice n.° 171 : Copia autenticada de la adenda n.° 005-2016-DIRES-A de 4 de enero de 2017

Apéndice n.° 172 : Copia autenticada de la acta n.° 1395-2017 del 12 de enero de 2017

Apéndice n.° 173 : Copia autenticada de la carta de compromiso de cumplimiento de servicio de 13
de enero de 2017

Apéndice n.° 174 : Copia autenticada de los comprobante de Pago n.% 5544 y 5543 de 20 de enero
de 2017

Apéndice n.° 175 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.? 1485-2016-REGION ANCASH-
DIRES/DG de 25 de octubre de 2016 y Resolucion Directoral n.° 0302-2017-
REGION ANCASH-DIRES/DG de 7 de marzo de 2017

Apéndice n.° 176 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 247-2016-REGION ANCASH-
DIRES/OGDRH de 15 de marzo de 2016 y Resolucion Directoral n.° 789-2017-
REGION ANCASH-DIRES/OGDRH de 21 de junio de 2017

Apéndice n.° 177 : Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 553-2016-REGION ANCASH-
DIRES/OGDRH de 6 de julio de 2016 )

Apéndice n.° 178 : Copia autenticada del memorando n.° 0007-2016-REGION-ANCASH-
DIRES/DEA/DE de 3 de febrero de 2016 y memorandum n.° 0072-2017-
REGION-A-DIRES/DEA/OGDRH/SyCL de 6 de febrero de 2017

Apéndice n.° 179 : Copia autenticada del memorandum n.° 015-2017-REGION ANCASH-DIRES-A-
DEISPyC/DPCED de 13 de febrero de 2017

Apéndice n.° 180 : Copia autenticada del oficio n.° 498-2016-REGION-ANCASH-DIRESA-
DESI/DAISCS/D de 30 de mayo de 2016

Apéndice n.° 181 : Copia autenticada del oficio n.° 0018-2017-REGION ANCASH-DIRES-

DESI/DAISCS/PP.ENT-S.0 de 26 de setiembre de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios”
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2016



s
> %
INFORME DE AUDITORIA N° 004-2017-2-0830 e

Pagina 106 de 106

Apéndice n.° 182 : Fundamentacion Juridica
Apéndice n.° 183 : Sustento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional

Huaraz, 9 de octubre de 2017

ay/ i .

Rosa Maﬁ/belﬁﬁﬁs Lugo
Jefe de Comision

Lo

Elmer Sl‘lv/ac anillas io Johny Gueyrerp D tm/
Abogado \. geniers” |_GK§
AAN° 2190 specialista
/ IP N° 115938

”/M

Adolfo/AIcéntara Cerna
Ingeniero Mecanico Electricista
Especialista
CIP N° 70060

La jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud Ancash, que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando el tramite correspondiente.

Je

Thatjgha Mary llianes Vésquez
Jefa de¥Organo\de Control Institucional

Huaraz, 9 de octubre de 2017
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DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH

Huaraz, 20 de octubre de 2017

OFICIO N° 385 -2017-REGION ANCASH-DIRES/OCI

Sefior:

Ciro CASTILLO ROJO SALAS
Director Regional

Direccion Regional de Salud Ancash
Presente.-

ASUNTO : Remision de informe de auditoria.

REF. : a) Oficio n.° 121-2017-REGION ANCASH-DIRES/OCI de 9 de marzo de 2017.
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785
¢) Literal a), numeral 6.3. de la Directiva 006-2016-CG/PROD, aprobada por
Resolucion de Contraloria n® 120-2016-CG de 03 de mayo de 2016

, Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual esta Jefatura
del Organo de Control Institucional, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional
de Salud Ancash “Proceso de contratacion de bienes y servicios, periodo 2016”.

Al respecto como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
n.° 004-2017-2-0830, el cual se adjunta al presente con su respectiva fundamentacion juridica y la
documentacion sustentante en siete tomos de 3013 folios, con el propésito que en su calidad de Titular de
la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto con lo dispuesto en el literal a), numeral 6.3 .de
la Directiva 006-2016-CG/PROD, aprobada por Resolucion de Contraloria n° 120-2016-CG de 03 de mayo
de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacioén de recomendaciones consignadas en
dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el
plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente; asi como a este Organo
de Control Institucional, con la finalidad de efectuar el seguimiento a este.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente, 4

L
Ce.
Aschivo.

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”



