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. OBSERVACION

1. Personal a cargo de la tramitacion de las valorizaciones n°s 14, 15y 16 y de la liquidacion 10

de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de
San Jose de Sisa - provincia el dorado - regién San Martin®, soslayaron el retraso
injustificado del contratista en la ejecucién de partidas, las mismas que fueron
ejecutadas fuera del término establecido y durante el plazo adicional acordado mediante
conciliacion extrajudicial, destinado a la ejecucion de obras complementarias;

. ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la inaplicacion de penalidad por
S/1109 237,57.

. 2. Supervisor y Servidores otorgaron conformidad y autorizaron pago de valorizaciones de

/v{ equipos biomédicos y electromecanicos que no cumplen con los requerimientos técnicos 43
minimos establecidos en el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Establecimiento de Salud Sisa , provincia de el Dorado, San
Martin”, bienes que posteriormente fueron recibidos por el comité de recepcion a pesar
del referido incumplimiento; hechos que afectaron el acceso adecuado a los servicios
de salud, ademas de impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los
usuarios y causando perjuicio econémico a la entidad por S/ 4 307 339,73,
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Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo'de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD|SISA, PROVINCIA DE EL DORADO, SAN
MARTIN”

. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, en
adelante el “PEHCBM", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0750-2021-004. La comision auditora
fue acreditada mediante oficio n.® 182-2021-GRSM-PEHCBM/OCI de 28 de junio de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud San
José de Sisa, provincia el Dorado, departamento San Martin”, en sus componentes
expediente técnico, infraestructura y equipamiento hospitalario, en relacion al contrato
n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/CE-| convocatoria, cumple con las exigencias
contractuales y se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el expediente técnico aprobado por la entidad, cumplid los requisitos de
la normativa aplicable; en este marco, analizar los posibles efectos de las variaciones
en plazos y montos.

- Determinar si la ejecucion de la infraestructura’ de la obra, se ha llevado a cabo
cautelando las exigencias establecidas en el expediente técnico y el contrato.

Determinar si el equipamiento hospitalario del Centro de Salud Sisa, adquiridos en el
marco del contrato n.? 083-2013-GRSM-PEHCBM/CE - | convocatoria, cumplen con
los requerimientos técnicos minimos y se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde los posibles efectos de las
variaciones en plazos y montos del expediente técnico, ejecucion de la obra' y equipamiento
hospitalario del Establecimiento de Salud Sisa, realizado mediante Licitacion Publica
n.? 04-2013-GRSM-PEHCBMI/CE | convocatoria realizada por el PEHCBM, para la ejecucion

1 Se considero evaluacion de las especialidades: estructuras, arquitectura e instalaciones sanitarias; mas no - instalaciones eléctricas,
instalaciones mecanicas y sistemas de comunicaciones.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 20 de setiembre de 2012 al 27 de junio de 2016
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de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de San
José de Sisa, Provincia El Dorado-Regién San Martin” (item 3).

Asimismo, la obra se llevé a cabo mediante el sistema de contratacién a suma alzada, bajo
la modalidad de ejecucién contractual llave en mano?, por el monto de S/ 39 154 595,46 con
IGV, y estuvo a cargo del Consorcio Salud Sisa® en adelante “Contratista”. Ademas, la

CONTROL supervision de la obra estuvo a cargo del Consorcio Hospitalario San Martin, y fue
INSTITUCIONAL S

adjudicada por el monto de S/ 1 420 415 con IGV.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién
de Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias.

Comprendié la revisién y andlisis de la documentacion relativa a la ejecucion de la obra y
equipamiento hospitalario del Centro de Salud Sisa, realizado mediante Licitacion Publica
n.® 04-2013-GRSM-PEHCBMICE | convocatoria para la obra; “Mejoramiento de los Servicios
de Salud en el Establecimiento de Salud de San José de Sisa, Provincia EI Dorado-Region
San Martin” (item 3), durante el periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018, que
obra en los archivos de la Direccion de Estudios y Proyectos, Direccion de Obras, Oficina de
Administracion y Archivo Central del PEHCBM, y del Establecimiento de Salud |-4 Sisa,
ubicados en la Av. Circunvalacion S/N — campamento Ex Coperholta Sector Tarapotillo,
distrito de Tarapoto, provincia de San Martin y Jr. Nereo Cabello S/N distrito de San José de
Sisa, provincia de El Dorado, region San Martin, respectivamente.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DE LA ENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad.’
:  ' El Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, es un érgano desconcentrado de
ﬂ'f ejecucion, adscrito al Pliego del Gobierno Regional de San Martin, con personeria

. juridica de derecho publico interno y autonomia técnica, econémica y administrativa,
; estando constituido como Unidad Ejecutora.

El PEHCBM es responsable de la ejecucion de proyectos de inversion para
construccion, mejoramiento y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
la infraestructura productiva y de servicios; con la finalidad de establecer condiciones
favorables para la inversion privada de acuerdo con las politicas del Gobierno Regional.

4.2 Funciones.®t
El PEHCBM tiene las siguientes funciones generales:

2 Siendo que el articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala: *1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto
la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra (...)".

3 Construccion y Administracion S.A., Chung & Tong Ingenieros S.A.C. y Sainc Ingenieros Constructores S.A.C

4 conformado por las empresas: Acruta & Tapia Ingenieros S.A.C., Euroconsul Sucursal Pert.

5 Articulo n.” 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva.

& Articulo n.* 4 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR
de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 18).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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a. Formular el Plan Estratégico Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo, en armonia con los Planes Estrategicos del Pliego GRSM, Planes
Nacionales y los objetivos del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

b. Programa y Formula el Proyecto Anual de Presupuesto de la Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo y gestiona su aprobacion en los diferentes niveles:
Gobierno Regional de San Martin, Direccion Nacional del Presupuesto Publico-MEF
y Comisién de Presupuesto del Congreso de la Republica.

c¢. Programa, dirige, ejecuta, controla y supervisa las diferentes obras y actividades para
el cumplimiento de las metas fisicas y financieras en funcidén de los recursos
economicos asignados.

d. Contrata con empresas y personas naturales o juridicas para la ejecucion de estudios
y obras de los Proyectos a su cargo, de acuerdo con las exigencias de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado.

e. Evalda la gestion y el nivel de ejecucion de las diferentes obras o proyectos
productivos, en funcién de la programacién anual, teniendo en cuenta el disefio total
del Proyecto sujeto a evaluacion.

f. Realiza el seguimiento y evaluacién de los efectos e impactos de la ejecucion del
PEHCBM, sobre el incremento de la produccién y productividad agropecuaria en el
area de influencia y areas adyacentes, sobre el nivel de vida de la poblacién y sobre
la economia en conjunto, estableciendo comparaciones con las metas obtenidas en
periodos anteriores.

g. Coordina con el Gobierno Regional de San Martin, los aspectos técnicos, juridicos,
normativos, laborales, econdmicos y financieros relacionados con la ejecucién del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

h. Investiga y realiza acciones de difusion en aspectos relevantes para el desarrollo de

. los proyectos a su cargo, tales como la conservacion, mejoramiento y uso adecuado

e de los recursos agua, suelo y bosques, manejo integral de cuencas, ecosistemas y
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, mejoramiento e incremento de
la produccion y productividad.

i. Promueve la participacion de los beneficiarios de las obras o proyectos ejecutados,
ademas de propiciar la inversion privada en proyectos de integracion espacial,
agropecuarios y agroindustriales, principalmente de aquellos orientados a la
exportacion.

. j. Fomenta y ejecuta proyectos y programas dentro del ciclo del SNIP, que coadyuven

al desarrollo integral del area de influencia del Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo.
k. Otras funciones que le asigne el Gobierno Regional de San Martin.
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4.3 Estructura organica
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% \g& La estructura organica vigente del PEHCBM, se muestra a continuacion:
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Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 diciembre de 2010.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas con Resolucién de Contraleria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral

\ 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,

g - (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de

/‘,{7 ; Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicaciéon de
. ( _ desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1. =

Las cedulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.® 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

La ficha técnica de obra ejecutada se encuentra en el Apéndice n.° 4.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como parte de la presente auditoria de cumplimiento se ha evaluado el control interno de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la misma.

El control interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas
personal en razon de sus atribuciones y competencias funcionales, que permitan administrar las
operaciones y promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los
resultados deseados en funcidn de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia,
economia en las operaciones, proteger y conservar los recursos publicos, cumplir las leyes,
reglamentos y otras normas aplicables, y elaborar informacion confiable y oportuna que propicie
una adecuada toma de decisiones; asi como, detecta posibles deficiencias y aquellos aspectos
relacionado con la existencia de actos ilicitos, a fin de adoptar oportunamente las acciones
pertinentes.

Como resultado de la evaluacion a la estructura del control interno de la materia a examinar se
concluye lo siguiente:

1. CARENCIA DE CONTROLES QUE GARANTICEN QUE LA DOCUMENTACION
RELACIONADA A LA OBRA, ESTEN COMPLETOS Y ARCHIVADOS
ADECUADAMENTE, GENERA UN RIESGO PARA LA CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION Y LA SUPERVISION POSTERIOR DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA.

De la revision a la documentacion proporcionada por el PEHCBM y de la verificacion

efectuada por la comisién auditora, relacionada a ejecucion y supervision de la Obra:

“Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud San José de Sisa,

provincia de el Dorado, region San Martin”, que se encontré en el archivo de la Oficina de

Tesoreria del PEHCBM, se evidencié que 267 comprobantes de pago con su respectiva

=) documentacion de sustento, no fueron ubicados, tal como se hizo constar en el “Acta de

/'{ o verificacion fisica n.° 001-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC” de 14 de julio de 2021

: (Apéndice n.° 5); razén por la cual, la comisién auditora, mediante los oficios

n.°s 09-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC y 22-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC (Apéndice

n.° 5), de 26 de julio y 27 de agosto de 2021, respectivamente, solicitd al PEHCBM remita

los comprobantes de pago no ubicados; en respuesta a ello, mediante oficio

n.® 77-2021-GRSM/PEHCBM/OA de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5), el Jefe de

la Oficina de Administracién del PEHCBM, alcanzd los comprobantes de pago emitidos por

el SIAF con el sello y visto bueno de la Oficia de Tesoreria, adjuntando como sustento, en

algunos casos, capturas de pantalla del registro en el SIAF, constancia de pago mediante

transferencia electrénica y constancia de pago-carta orden, méas no alcanzaron los

comprobantes de pago originales con su respectivo sustento; verificandose de su revision,

la falta de control en el ordenamiento, almacenamiento y aseguramiento de dichos
documentos.

A continuacion, se lista los comprobantes de pago que no fueron ubicados en el archivo de
Tesoreria:

7 En el Acta de verificacion fisica n.® 001-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), se dejo constancia que
34 comprobantes de pago realcionados con valorizaciones contractuales del contratista y supervision no fueron ubicados; no obstante, 8

comgrobantes de ggo on‘ginales fueron alcanzados gos(erionnente; guedando un saldo de 26 oomgmbantes de gago no ubicados.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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CUADRO N° 1
COMPROBANTES DE PAGO QUE NO FUERON UBICADOS EN EL ARCHIVO DE TESORERIA
ltem | Afo Ex:gd. ?‘f Fecha Razén Stfr::ial Im(pso})rte
1 | 2015 | 5384 9222 | 011012015 p dfﬂ‘::;‘;‘;ﬁ;‘:‘"g " 310000,00
2 | 2015 | 5535 | 10044 | 26102015 ey 5929 25383
3 |2015| 5535 | 10045 | 261002015 N vt W 247 052,24
4 | 2015 | 5693 10056 | 27/10/2015 Adﬁq‘f:fs‘{r“a‘;cg:‘”g 5 3676 293,04
5 |2015| 5693 10057 | 27/10/2015 Afni:?;?:;f: g 153 178,88
6 |2015| 6090 | 10174 | 30102015 Mooy N 1048 475,12
7 |2015| 6090 10990 | 19/11/2015 Acfr;f‘fs‘;:’:;f: B 1718 285,67
8 |2015| s0es | 13735 | 20122015 v OB 276 911,85
9 |2016| 2049 | as17 | osi072016 P g 1968 597,69
10 | 2016 | 3446 | 4873 | 250712016 Mool 4312 258,68
11 2016 | 4233 | s462 | 2500812016 Y 2762812,88
12 | 2016 | 7997 1071-F | 291212016 Aff;:f;:’:;‘;’: o 630,74
13 | 2016 | 800 | 8514 | 20122016 i 3012851,00
14 | 2017 | 2988 67-F | 21/04/2017 Afn?.:?st?:;f: g n 3147 736,47
< 15 | 2017 | 2988 68-F | 21/04/2017 Afﬂ‘;:f;[:’:;f: g X 131 155,69
: - 16 | 2017 | o746 | 3011 | 20122017 A fn:’lfr‘:;[:‘:;'g: 1 310000,00
’ - 17 | 2017 | o746 | 38111 | 291122017 Adcn‘:l'r‘]f;;‘:;f: is 310 000,00
18 | 2017 | 9746 | 36211 | 201122017 Aﬁgf;;’:;‘g: s 10112377
19 | 2014 | 207 68 | oangon. | Consarso oopitaa San 26 872,52
20 |2014| 207 1040 | oanzizof4 | Coneorsio HospRataro San 366443
2 | 2014 | 3809 | 7071 | 0307014 | Consorcio ppasio Sen 2742899
2 | 201 | 3s09 | 7072 | 03072014 | Comsordo Hospialaro San 374032
23 | 2014 | 6o40 | 12312 | 1ytaots | Consordo Hospaario San 60 133,27
2 |2014| 6o40 | 12313 | 1ysa01s | Comsordo Hospaario San 668147
25 |2014 | 8055 | 13721 | 29itaiots | Consoreo Hospitalario San 60 342,30
2 |2014 | 8055 | 13722 | 2aitaipots | Consorco Hospialario San 6 704,70

Elaborado: Comision auditora.

Fuente: Documentacion proporcionada por el PEHCBM relacionada a la ejecucion y supervision de la Obra y “Acta de verificacion
fisica n.* 001-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC" de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5).

Aunado a ello, se evidencié que el Archivo de Tesoreria del PEHCBM no cuentan con
suficiente espacio para el archivamiento y resguardo de los comprobantes de pago,
encontrandose documentacion colocada directamente en el piso, apilados uno encima del

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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otro, obstaculizando el libre transito, conforme se hizo constar en el Acta de verificacion fisica
n.° 001-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC" de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), y tal
como se muestra en las siguientes fotografias:

Estado situacional del Archivo de Tesoreria

Fotografia n.°1

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Los hechos antes descritos, han transgredido la normativa siguiente:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobado mediante Ley
n.° 28716 de 17 de abril de 2006.

Articulo 4°.- Implantacién del control interno

()

b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro 0 uso indebido y actos ilegales (...).

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

&

)
o

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Ve Be
SUPERVISOR

M

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccién y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de

Vo 3o defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
C nf SIGN NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
(...)

4.6 Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados con utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los
informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las

i fuentes de sustento.
z ;
P <
r§ . v % Comentarios: )
% espedialisTa £ 01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
"’-3\ LEGAL o la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
04( cuentas

A/L;’q m Aﬁpﬁ:“
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02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

» Normas Generales del Sistema Nacional de Archivo, aprobado con Resolucion
Jefatural n.® 073-85-AGN/J de 31 de mayo de 1985.

“S.N.A. 05 CONSERVACION DE DOCUMENTOS

Ill. ACCIONES A DESARROLLAR

37. El 6rgano de Administracion de Archivos de los Archivos Periféricos contaran con los
locales apropiados, equipos, mobiliario y materiales necesarios para la proteccion y
conservacion de los documentos”.

» Directiva n.® 007/86-AGN-DGAI, Normas para la conservacion de documentos
en los archivos administrativos del sector publico nacional, aprobada mediante
Resolucion Jefatural n.® 173-86-AGN/J de 18 de noviembre de 1986.

“V. DISPOSICIONES GENERALES
3. El manejo de los documentos
()
3. Proteger los documentos con cajas de carton desacidificado, folderes o cualquier otro
elemento
4. Evitar cualquier tipo de restauracion empirica.

ot

En consecuencia, el hecho descrito, genera un riesgo de afectacion a la integridad,
conservacion y archivo de los comprobantes de pago emitidos por el PEHCBM, toda vez que
al no estar debidamente ordenada y/o archivada y en un ambiente que retne las condiciones
de seguridad, puede conllevar a su extravio y/o deterioro; imposibilitando contar con
informacién oportuna sobre la gestion, para una adecuada toma de decisiones de la Alta
Direccion o la atencidn a requerimientos realizados por otras entidades publicas, entre ellas
el ente rector del control gubernamental.

\/0 B0 K’ Los hechos expuestos se originaron debido a que el PEHCBM no ha establecido
- procedimientos para implementar un sistema de gestion documentaria para el registro de la
documentacion, asi como un ambiente adecuado para el resguardo de los archivos de la
oficina de Tesoreria del PEHCBM, no contando con una norma ylo directiva interna que
tenga por objeto estructurar una correcta administracion, organizacion y conservacion de los
documentos administrados en dicha oficina, que contribuya a una atencion oportuna de la
documentacion solicitada por las areas y entidades competentes, ademas de coadyuvar a la
supervision de la gestion administrativa del PEHCBM.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura del control interno del PEHCBM.
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lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al PEHCBM, se han determinado las
siguientes observaciones:

1. PERSONAL A CARGO DE LA TRAMITACION DE LAS VALORIZACIONES N°S 14,15 Y 16
Y DE LA LIQUIDACION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD
EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE SAN JOSE DE SISA - PROVINCIA EL
DORADO - REGION SAN MARTIN”, SOSLAYARON EL RETRASO INJUSTIFICADO DEL
CONTRATISTA EN LA EJECUCION DE PARTIDAS, LAS MISMAS QUE FUERON
EJECUTADAS FUERA DEL TERMINO ESTABLECIDO Y DURANTE EL PLAZO
ADICIONAL ACORDADO MEDIANTE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, DESTINADO A
LA EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS; OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR
S/ 1109 237,57.

De la revision y analisis a la informacién proporcionada por el PEHCBM, relacionada a la
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
de San José de Sisa — Provincia el Dorado — Regién San Martin”, en adelante la “Obra”, se
evidencid que durante los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2016, la Obra contaba
con saldos pendientes de ejecutar de partidas de las especialidades de arquitectura,
instalaciones eléctricas, instalaciones mecanicas, comunicaciones, equipamiento biomédico e
impacto ambiental, las cuales debieron culminarse el 4 de setiembre de 2016, conforme se
evidencid en el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) inicial y actualizado, en las
valorizaciones n.®s 14,15y 16 y en las anotaciones del cuaderno de obra; no obstante, dichos
saldos fueron ejecutados durante el plazo ampliado de 60 dias calendario acordado mediante
conciliacion extrajudicial para la ejecucion de actividades relacionadas con obras
complementarias de agua y desagtie que colindan con la edificacion; verificandose un retraso
injustificado en la ejecucién de las citadas partidas; sin embargo, los profesionales
intervinientes en Ics procedimientos de tramitacion de las citadas valorizaciones y en la
liquidacién del contrato, omitieron efectuar las observaciones correspondientes a efectos de
aplicarse la respect va penalidad por mora.

Habiéndose transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de |a Ley de
Contrataciones del =stado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a los principios
de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones; articulos
142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
. Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del contrato, penalidad por mora en
v e la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de obra; ademas de haberse incumplido
\iaiae & las clausulas décimo segunda y décimo sexta del contrato n.® 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS,
el ; referido a plazos y penalidades y la seccién especifica, capitulo |, numeral 1.9 de las Bases
/"70 ' Integradas de la Licitacion Publica n.” 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria
item n.° 3, referido al plazo de ejecucion del contrato.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57, al
no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento contractual,
debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la obra.

La situacion antes expuesta, fue ocasionada por el actuar inadecuado de la Jefa de
Supervisién, el Administrador del Contrato, Jefes encargados del Area de Supervision y
Liquidacién de Obras y el Director de Obras, quienes incumpliendo sus funciones, dieron su
conformidad al pago de las valorizaciones n.°s 14, 15 y 16 correspondiente a los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2016, a pesar que el Contratista ejecuto partidas fuera del
plazo establecido en el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) inicial y actualizado;
informacion que tuvieron acceso al momento de revisar las valorizaciones antes mencionadas
con lo que pudieron evitar el incumplimiento contractual por parte del contratista, sin embargo
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y por el contrario favorecieron al Contratista con el impulso de los procedimientos para el pago
de las citadas valorizaciones, proceder que coadyuvo causalmente a la generacion de la
consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

Asi también por la Jefa Encargada del Area de Supervisién y Liquidacion de Obras y Director
Encargado de Obras, quienes participaron en el tramite de la liquidacién de la obra, sin
aplicarse la penalidad por mora correspondiente, y también por el Gerente General del
PEHCBM quien mediante acto resolutivo soslayo tal hecho irregular, pese a tener
conocimiento del término del plazo establecido para la ejecucion de las partidas atrasadas, por
haberse desempefiado previamente como Director de Obras, favoreciendo al contratista con
el impulso del procedimiento de la aprobacion de la liquidacién de obra omitiendo efectuar las
observaciones correspondientes, proceder que coadyuvd causalmente a la generacion de la
consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

Antecedentes

Con fecha 26 de setiembre de 2013 el PEHCBM y Consorcio Hospitalario San Martin,
conformado por las empresas: Acruta & Tapia Ingenieros S.A.C., Euroconsul Sucursal Perd,
en adelante la “Supervision®, suscribieron el Contrato n.® 070-2013-GRSM-PEHCBM/PS
(Apéndice n.° 6) para la supervision de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de
la Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de San José
de Sisa, Provincia El Dorado-Region San Martin” (item 3), por el monto de S/ 1 420 415,00
con IGV, con un plazo de vigencia de 600 dias calendarios.

Con fecha 22 de octubre de 2013, el PEHCBM y Consorcio Salud Sisa, conformado por las
empresas: Construccion y Administracion S.A., Chung & Tong Ingenieros S.A.C. y Sainc
Ingenieros Constructores S.A.C., en adelante el "Contratista’, suscribieron el Contrato
n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS? (Apéndice n.° 6), en adelante el “Contrato”, para la: a)
elaboracion del expediente técnico y b) ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios
de Salud en el Establecimiento de Salud de San Jose de Sisa, Provincia El Dorado-Region
San Martin” (item 3), por el monto de S/ 39 154 595,46 con IGV, bajo el sistema de contratacion
a suma alzada: y modalidad de ejecucion contractual llave en manor, a ser ejecutada en un
plazo de 540 dias calendario, distribuidos en 150 dias para la elaboracién del expediente
técnico y 390 dias calendario para la ejecucion de la Obra.

Mediante Resolucién Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015
(Apéndice n.° 7), el Gerente General del PEHCBM, Manuel Eduardo Vasquez Contreras,
aprobo el expediente técnico denominado PIP: “Elaboracién de Expediente Técnico y
Ejecucion de la Obra; Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
San José de Sisa, provincia El Dorado-Region San Martin™-item n.” 03, con codigo SNIP
227122, con un presupuesto de S/ 46 751 149,67 incluido IGV, contando previamente con el
informe  n.°100-2015-GRSM-PEHCBM/ACESSJS/IGMH de 8 de julio de 2015
(Apéndice n.° 7), emitido por la Administradora del Contrato Gladis Maribel Heredia Baca,
informe legal n.° 150-2015-GRSM-PEHCBM-OAL de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7),
emitido por el Jefe de Asesoria Legal, Mario Sanchez Pérez, informe
n.? 009-2015-GRSM/PEHCBM/D.EST.y P/E.|.GHCH de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7),

8 En relacion con la Licitacion Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE convocada para la “ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS Y CONSTRUCCION DE HOSPITALES EN LA REGION SAN MARTIN” — item n.° 3.

% De acuerdo a los articulos 40° y 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, modificado por D.S. n.® 138-2012-EF, el cumplimiento de las prestaciones se realiza segin planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto del expediente técnico de la Obra, en ese orden de prelacion; y los trabajos se valorizan en
funcién a los metrados ejecutados contratados.

10 El articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificatorias, sefiala:
“1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada

e L R B T e e T e e e B e e KSR Tl
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emitido por el Especialista I-Estudio de Inversion, Hernan Goémez Chavez, informe
n.° 191-2015-GRSM/PEHCBM/D.EST.Y P. de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7), emitido
por la Directora de Estudios y Proyectos, Mirlane Shilcer Garcia Barrera, y el informe legal
n.® 158-2015-GRSM-PEHCBM/OAL de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7), emitido por el
jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Mario Sanchez Pérez.

Con carta n.° 05-2015-CSS-RO de 18 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 8), el Contratista
remitio a la Supervision el cronograma de avance de Obra (Diagrama Gantt') actualizado a la
fecha de inicio (12 de agosto de 2015), en atencién a ello, la Jefe de Supervisién, Rosa Rivera
Robles, lo trasladd al PEHCBM mediante carta n.® 02-2015-CHSM/JS'? de 24 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 8), documento que fue derivado el 27 de agosto de 2015 al Director de
Obras, Daniel Del Aguila Vela, y éste a su vez lo derivd al Administrador del Contrato, Luis
Buenaventura Mori Tuesta, quien emitio el informe
n.° 022-2015-GRSM-PEHCBM/AC-ESSJS/LBMT'3 de 2 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 8),
dirigido al referido Director de Obras, recomendando se proceda con el tramite de aprobacion
respectivo; en ese sentido, el Gerente General, Manuel Eduardo Vasquez Contreras, mediante
carta n.” 963-2015-GRSM-PEHCBM/GG™ de 7 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 8), remitio
el cronograma de ejecucidn de obra Gantt aprobado, en el cual se establecieron los plazos de
ejecucion de las partidas, las que tenian como fecha de culminacion el 4 de setiembre de
2016.

Asimismo, cabe precisar que, en el asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9),
suscrito por la Jefe de Supervision, Rosa Rivera Robles, se consigna el inicio de la ejecucién
de la Obra el 12 de agosto de 2015, anotandose lo siguiente: (...) se verifica el inicio de obra
el 12.08.15 luego de cumplir los requisitos del Art. 184 numeral 2 del R.L.C.E. El plazo es
390D.C. y culmina el 4.09.2016 (...)"; de lo descrito anteriormente se establece que, la fecha
final de ejecucion de obra, era el 4 de setiembre de 2016; sin embargo, segun el asiento
n.® 563 del mismo cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), suscrito por el Residente de Obra, la
obra concluyé el 3 de noviembre de 2016, debido a que el PEHCBM acordé mediante
conciliacion extrajudicial otorgar un plazo adicional de 60 dias calendario, para la ejecucion de
actividades relacionadas con obras complementarias de agua y desagiie y mejoramiento de
la via de acceso al establecimiento de salud; aspectos que seran expuestos en el numeral
siguiente.

Ve Bo
UPERVISOR

- 1. Del otorgamiento de un plazo adicional de 60 dias calendario para la ejecucion de
Vo ro trabajos complementarios.

[\{ # En virtud a la consulta efectuada, el 21 de julio de 2016 la Jefa de Supervision, Rosa
Rivera Robles, mediante asiento n.® 457 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) indico:
“(...) el dia de ayer recién el contratista ha presentado el replanteo del planolS-02, en el cual se
indica la cota del buzén que esta frente a la puerta de servicio, con la referida cota se puede apreciar
que es posible mejorar el trazo de la red exterior propuesta por el contratista, dandole pendiente
mayor a 1% para mejorar evacuacion, lo cual implicaria la construccién de 1 buzon nuevo y el
reemplazo del buzon existente, y una red nueva hasta el buzén existente frente a la puerta de
servicio”;  indicando  ademas que dicha  profesional mediante  carta

12 Recibido el 25 de agosto de 2015.

13 Recibido el 6 de 2 de octubre de 2015.

14 Recibido el 9 de octubre de 2015.

15 Asiento n.° 358 del cuademo de Obra de fecha 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 9), efectud consulta a la Supervision indicando que:
“El proyecto en la especialidad de Instalaciones Sanitarias Plano 1S-02 planta General Primer nivel Desagiie, asi como la memona
descriptiva y el planteamiento arquitectonico considera 3 puntos de evacuacion y/o Salida de descarga de desagiie para el vertimiento a la
red pablica. Sin embargo, verificado la red de desagiie existenle in-situ, el ulfimo buzén existente se encuentra frente al ingreso del patio
de servicios, por lo que se consulla a la supervision la definicion del sistema de evacuacion de las descargas de desagiie en los 03 puentes
mencionados”.
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n.° 183-2016-CHSM/JS-RRR de 10 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 10), se dirigié al
PEHCBM', haciendo de conocimiento lo solicitado por el Contratista, documento que fue
tramitado por Arturo Esteban De la Cruz Vizcarra, Administrador del Contrato, quien
mediante Informe n.® 104-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV'8 de 15 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 10), se dirigi6 al Director de Obras, Daniel Del Aguila Vela, quien
a su vez remitié dicha informacion al Gerente General del PEHCBM, Manuel Eduardo
Vasquez Contreras.

Posteriormente, el citado Gerente General, con carta n.® 790-2016-GRSM-PEHCBM/GG'?
de 16 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 10), comunico al representante legal del
Contratista Luis Enrique Carrasco Palomo, que: “De acuerdo a lo informado por la Supervision
A y Administrador del Contrato, el Contrato n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS ha sido suscrito por la
vege ¥ Modalidad de LLAVE EN MANO y Sistema de Contratacion a Suma Alzada; por lo que corresponde
SUPERVISOR & a su representada la ejecucion de obras complementarias omitidas en el expediente técnico, bajo
su costo. (...) Asimismo, debera obtener las autorizaciones ante EMAPA, para intervenir con la
ejecucién de las obras complementarias en las redes de agua potable y alcantarillado, que se

requiere para la puesta en servicio del Establecimiento de Salud San José de Sisa”.

Ante la situacion descrita, el Representante Legal del Contratista, Luis Enrique Carrasco
Palomo, mediante carta n.® 061-CSS/20162 de 22 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 10),
informd al Gerente General del PEHCBM, Manuel Eduardo VVasquez Contreras, su decision
de someter a conciliacion la controversia planteada, de conformidad con lo estipulado en
el segundo parrafo de la clausula vigésima primera del Contrato, procedimiento iniciado
mediante documento S/N?' de 31 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 10), en el cual el
citado representante legal del Contratista solicito al Centro de Conciliaciéon Extrajudicial
PAQTA, sefialar fecha y hora para una audiencia de conciliacion con el PEHCBM, la cual
el mismo 1 de setiembre de 2016, fue notificado con la invitacién a conciliar, indicando
como fecha de conciliacion el 2 de setiembre de 2016, sefialando como puntos
controvertidos, lo siguiente: 1.- Elaboracion del expediente técnico que sirva para la
ejecucion de las redes de agua y alcantarillado que colindan con la obra, 2.- Ampliacién de
plazo contractual para las obras complementarias indicadas en el punto uno.

En efecto, la conciliacion extrajudicial se realizé en la fecha programada (es decir dos dias

antes de la culminacion del plazo contractual establecido para la ejecucion de la Obra, la

misma que estaba prevista para el 4 de setiembre de 2016), contando con la participacion

del Gerente General del PEHCBM, Daniel Del Aguila Vela, y en representacion del

&% : Contratista, Luis Enrique Carrasco Palomo, resultante del mismo se celebro el “Acta con

. S vo mo Acuerdo Total-Acta de Conciliacién n.® 090" (Apéndice n.° 10) de la misma fecha,
/‘r{ . acordando lo siguiente:

CUADRO N° 2
ACUERDOS DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 090 DE 2 DE SETIEMBRE DE 2016
De las pretensiones Acuerdo conciliatorio total

Punto n.° 1: Elaboracién del | “El Consorcio acepta encargarse de la elaboracion del expediente, para la
expediente técnico de las obras | ejecucion de las obras complementarias de agua potable y alcantarillado, obras
complementarias de agua potable | necesarias para realizar los empalmes requeridos para la puesta en servicio del
y alcantarillado. establecimiento de salud (...), EL CONSORCIO se compromete a realizar todos
los tramites destinados a obtener las aprobaciones y autorizaciones de inicio de
obra, ante la entidad prestadora de servicios y las entidades correspondientes,
asumiendo en dichas obras, los costos fotales por dicha elaboracién y tramites;
(...) EL PROYECTO se compromete a suscribir todos los documentos necesarios
para dichos tramites”.

16 Recibido el 10 de agosto de 2016.

17 El documento esta dirigido al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, no especifica nombre ni cargo.
18 Recibido el 16 de agosto de 2016.

19 Recibido el 17 de agosto de 2016.

2 Recibido el 23 de agosto de 2016.

2! Recibido el 1 de setiembre de 2016.
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De las pretensiones Acuerdo conciliatorio total
Punto n.® 2: Ejecucién de las obras | “‘E/ CONSORCIO, se encargaré de ejecutar dichas obras complementarias, una
complementarias, contempladas | vez aprobado el expediente técnico por parte de las autoridades competentes, en
en el expediente técnico indicado | un plazo de 60 dias calendario, dejando establecido en forma especifica que esta
en el numeral anterior, dentro del | ejecucidn no demandard mayor costo a la contratante (EL PROYECTO), los
plazo propuesto y con el | cuales seran asumidos en su totalidad por la contratista (EL CONTRATISTA).
reconocimiento de gastos
generales. (...) No se reconoceran mayores gastos generales por el periodo ampliado.
(...) EL CONSORCIO asumira el costo de un jefe de supervision y su asistente,
durante el tiempo que duren las obras.”
Punto n.® 3:(...) (.)
Punto n.° 4: Otros acuerdos .

ORGANO DE
CONTROL

EL CONSORCIO ejecutara el mejoramiento de la via del acceso al
Establecimiento de Salud San José de Sisa, a nivel de tratamiento
superficial bicapa {...).

s Considerando que la puesta de servicio del establecimiento de salud, se
encuentra condicionada a la ejecucion de las obras complementarias
propuestas en la presente acta, se amplia el plazo de ejecucion de obra
en sesenta (60) dias calendario; siendo la nueva fecha de término el 3 de
noviembre de 2016.

. * Se precisa que el plazo de 60 dias calendarios no incluye la recepcion de

las obras complementarias por parte de EMAPA SAN MARTIN.

* Se especifica que No se reconocerd mayores gastos generales por el
periodo ampliado (...).

*  Elcosto por la extension de los Servicios de Supervision sera asumido por
el CONSORCIO, en las mismas condiciones del contrato vigente, el mismo
que sera deducido de la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra,
Durante la ejecucion de la obra dicho costo seré asumido por LA ENTIDAD.

Fuente: Conciliacién n.® 090 de 2 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 10).

Elaborado : Comision auditora.

En virtud al citado acuerdo conciliatorio, el PEHCBM y el representante legal del Contratista
celebraron la adenda n.° 10 al Contrato de 8 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 11), en
adelante la “adenda”, en la cual se incorpord los acuerdos conciliatorios descritos en el
cuadro precedente; asimismo es de acotar que, el Contratista mediante
carta n.® 208-2016-CSS/RO de 25 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 12), remitié a la
Supervision el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) actualizado, en el cual se
ratifico que el 4 de setiembre de 2016, fue la fecha de culminacién de la ejecucion de las
partidas?? relacionadas a las especialidades de arquitectura, instalaciones eléctricas
instalaciones mecanicas, comunicaciones y equipamiento biomédico; conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

I CUADRO N° 3
'Y vo po PLAZOS PARA EJECUCION SEGUN DIAGRAMA GANTT INICIAL Y ACTUALIZADO
s Diagrama Gantt (inicial) Diagrama Gantt (actualizado)
Pl o't Ejecucion: Ejecucion:
g /Df Especialidad Plazo de Plazo de
= S Desde Hasta ejecucion Desde Hasta ejecucion
(d.c) (d.c.)
Arquitectura 31/10/2015 04/09/2016 310 31/10/2015 | 04/09/2016 310
Instalaciones eléctricas 10/11/2015 30/08/2016 295 10/11/2015 | 30/08/2016 295
Instalaciones mecénicas 08/04/2015 04/09/2016 150 08/04/2015 | 04/09/2016 150
Comunicaciones 10/11/2015 04/09/2016 300 10/11/2015 | 04/09/2016 300
Equipamiento biomédico 07/06/2015 04/09/2016 90 07/06/2015 | 04/09/2016 90

Fuente: Diagrama Gantt inicial y actualizados, aprobado con carta n.® 963-2015-GRSM-PEHCBM/GG 7 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 8) y carta n.” 1010-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 18 de octubre 2016 (Apéndice n.® 12).
Elaborado: Comision auditora

2 De acuerdo a lo sefialado en el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) actualizado (Apéndice n.® 12), sélo la partida 04.13
Pruebas Hidraulicas y Desinfeccion (Subpartidas: 4.13.01 Pruebas hidraulicas en red de desaglie, 4.13.02 Limpieza, Desinfeccion y Prueba
Hidraulica de Agua Fria, 4.13.03 Limpieza, Desinfeccion y Prueba Hidraulica de Agua Caliente, 4.13.04 Limpieza, Desinfeccion de Tanque
Cisterna, 4.13.05 Limpieza, Desinfeccion y Pruebas de Red de Cloro, y 4.13.06 Limpieza, Desinfeccion y Pruebas de Red de Agua, de la
especialidad de instalaciones sanitarias, se iba a ejecutar hasta el 3 de noviembre de 2016; cabe precisar que el importe de dicha partida

asciende a S/ 39 049,22 el cual representa el 0.091% del costo total de la Obra.
R B St R B AT LRI NS SN SRS 4 b e TN ARSIV Pt T W I A 300 2P €354 51 . AT T 10 B A0 T S T el o 0 RO 00 X 0 4 Ve 1 P
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Asimismo cabe sefalar que, el Jefe de Supervision, con carta n.® 232-2016-CHSM/JS-RR
de 7 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 12), se dirige al PEHCBM indicando su
conformidad, para luego el titular del PEHCBM en la misma fecha, remitio a la Direccidn
de Obras con el proveido accién necesaria; posteriormente el Administrador de Contrato,
Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra, mediante informe
n.° 158-2016-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 18 de octubre de 20163
(Apéndice n.® 12), recomendo a la Gerencia General que se comunique al Contratista y
la Supervision su aprobacién, por lo que mediante carta
n.° 1010-2016-GRSM-PEHCBM/GG?* de 18 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 12), el
Gerente General del PEHCBM, Daniel Del Aguila Vela, comunicé al representante legal de
la Supervision, la aprobacion de CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO y
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (Programacién diagrama Gantt y
Programacion PERT-CPM) actualizado al plazo adicional de 60 dias calendario.

Ve Bo
SUPERVISOR

2
&=

Q

g

¥ 2. Retraso injustificado en la ejecucioén de partidas de la Obra, las mismas que fueron
ejecutadas durante el plazo adicional de 60 dias calendario acordado por

conciliacion _extrajudicial, para ejecutar actividades referidas a trabajos
complementarias.

ALLAGR S

Mediante asiento n.° 563 del cuaderno de obra de 3 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 9) el Residente de Obra Glodoaldo Macedo Mamani, sefiald: “En la fecha se
ha concluido con la ejecucién de todas las partidas en concordancia con los planos y las
especificaciones técnicas de las diferentes especialidades como: Estructuras, Arquitectura,
Instalaciones ~ Sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Instalaciones Mecénicas, Sistema de
Comunicaciones, equipamiento biomédico, asi como las pruebas de todos los sistemas, por
consiguiente en aplicacion del ARTICULO 210 de reglamento de la ley de contrataciones del estado
se SOLICITA la recepcion de la Obra (...)"., y con asiento n.° 564 del cuaderno de obra de 4
de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9) la Jefe de Supervision, Rosa Rivera Robles
manifestd: “Referente a lo indicado en el asiento anterior, esta Supervisién considera que se han
culminado los trabajos contratados, por lo cual elevara a la Entidad la solicitud del contratista para
que se conforme el Comité de Recepcion de Obras”.

Es asi, que mediante carta n.® 253-2016-CHSM/JS-RRR? de 7 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 13), la citada Jefe de Supervision, comunico al Gerente General del
PEHCBM, Daniel Del Aguila Vela, que el Contratista ha solicitado la recepcién de la obra
por haber concluido los trabajos contratados, y solicita gestionar |a designacion del Comité
. de Recepcion de Obra, siendo derivado el citado documento a la Direccion de Obras en la
misma fecha.

En virtud de ello, mediante informe n.® 169-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV2

Y \yopo de 9 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13), el Administrador de Contrato, Arturo
JEEP D Esteban De la Cruz Vizcarra, recomendo al Director de Obras del PEHCBM, Carlos Agustin

g /"f Gallo Alvarez, designar al comité¢ de recepcion; por consiguiente mediante informe
° 700-2016-GRSM-PEHCBM/DO?" de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13), el

citado Director de Obras, solicitd al Gerente General del PEHCBM, Daniel Del Aguila Vela,

la designacion del comité de recepcion mediante acto resolutivo, quien mediante

Resolucion Gerencial n.” 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de 2016

5\ 2 Recibido el 18 de octubre de 2016.
ISTA ;é 24 Recibido el 20 de octubre de 2016.
25 Recibido el 8 de noviembre de 2016.
26 Recibido el 9 de noviembre de 2016.
%7 Recibido el 10 de noviembre de 2016.

L pehSS
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(Apéndice n.° 13), design¢ a los miembros del comité de recepcion de la Obra, conforme
se detalla a continuacion:
ORGANO DE CUADRON°® 4

o P RO COMITE DE RECEPCION DE OBRA

Cargos Nombres y Apellidos
Presidente Karin Janet Del Aguila Arévalo
Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra
Miembros Tofia Inés Arce Paredes
Victor Manuel Hildebrandt Pinedo®

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 13).
Elaborado: Comision auditora.

Al respecto es de resaltar, que el Contratista al solicitar la recepcién de la obra el 3 de
noviembre de 2016, implicaba que, a esa fecha, la ejecucion de las partidas se encontraban
en su totalidad; sin embargo, de la revision de la valorizacion n.° 16 (Apéndice n.° 14),
correspondiente al periodo del 1 al 3 de noviembre de 2016, se ha evidenciado un saldo
por ejecutar de 7.123%, aunado a ello de la revisién de las valorizaciones n.°s 13 y 14
(Apéndice n.° 14), la obra ya presentaba atrasos en su ejecucion; en el caso de la
valorizacion n.° 13, correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2016, se ha
verificado que la obra presentaba un avance acumulado de ejecucion equivalente a
78,457%, existiendo un saldo pendiente por ejecutar a 4 dias de la conclusién del plazo
para la ejecucion de la Obra®, del 21,543%. Asimismo, es de precisar que, en la
valorizacion n.° 14 (Apéndice n.® 14) correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre
de 2016, se ha evidenciado que, el Contratista tuvo un avance acumulado en la ejecucion
de la obra equivalente al 90,114%, y un saldo pendiente por ejecutar de 9.886%; conforme
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 5
AVANCE DE EJECUCION DE OBRA Y SALDOS PENDIENTES POR EJECUTAR,
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE AGOSTO, SETIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE
2016%
G Avance del mes Avance acumulado ealges pendliantes por
Valorizacion n. ejecutar
Sl % s/ % sl %

7120630,13 | 16,643 33567 772,46 | 78,457 921710864 | 21,543

13
(Del 1 al 31/08/2016)
14

(Del 1 al 30/09/016) 4987 480,81 | 11,657 3855525328 | 90,114 422962789 | 9,886

15
(Del 1 al 31/10/2016)
16
(Del 1 al 03/11/2016) 228 708,79 0,535 39737 124,30 92,877 304775685 | 7,123
Fuente : Anexos n.°s 1y 2 (Apéndice n.° 15), y valorizaciones n.°s 13, 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14), correspondientes
a los meses de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2016, respectivamente.
Elaborado  : Comision auditora.

931 516,90 2177 3948677018 | 92291 329811100 | 7,709

De acuerdo a los aspectos antes descritos y atendiendo a lo expuesto en los numerales 1
y 2 de la presente desviacion de cumplimiento, permiten establecer que con posterioridad
al 4 de setiembre de 2016 (fecha de culminaciéon segln lo establecido tanto en el

2 En la cual se designd como asesores del comité de recepcion de Obra, a los sefiores: Rosa Rivera Robles (Supervisor), Miguel Angel
Ruiz Bardales (Esp. Arquitectura), Luis Ricardo Mori Ugarelli (Esp. Estructuras), Hugo Alberto Vélez Quiroz (Esp. Inst. Sanitarias), Bruce
Steven Juishi Falconi Prada (Esp. Inst. Eléctricas), Romel Malpartida Canta (Esp. Impacto Ambiental), Gaston Rolando Pérez Barriga (Esp.
Equip. Médico Hospitalario) y Hover Pérez Cruzalegui (Esp. Cableado Estructurado).

2 |ngeniero Electromecanico.

% El término del plazo de ejecucion de la obra, era el 4 de setiembre de 2016, conforme a lo sefialado en el cronograma de avance de obra
inicial (diagrama Gantt) (Apéndice n.° 8), que la Entidad aprob¢ al Contratista.

3 La informacion consignada en el cuadro n.° 5, se encuentra desarrollado en mayor detalle en el Anexo n.°s 1, 2 y 3 (Apéndice n.° 15)
del presente informe de auditoria de cumplimiento.
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cronograma de avance de obra (Diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8) y actualizado
(Apéndice n.° 12)), la obra presentaba un atraso en su ejecucion; determinandose que,
desde el 5 de setiembre de 2016 al 3 de noviembre de 2016, fecha en que el contratista
solicitd la recepcion de la obra, transcurrieron 60 dias calendario, lo cual constituye un
atraso injustificado en la ejecucion de partidas , precisando que, si bien en virtud al acuerdo
conciliatorio n.® 090 (Apéndice n.° 10) y la adenda (Apéndice n.° 11), se otorgd un plazo
adicional de 60 dias calendario; sin embargo, dicho plazo fue exclusivamente para la
ejecucion de trabajos complementarios descritos en los citados documentos, més no para
la ejecucion de partidas correspondientes a las especialidades descritas en el cuadro
n.° 3y detalladas en el Apéndice n.° 15, mas aln si se ha verificado ademas que, segun
la informacion existente en la ultima valorizacion, como es la valorizacion n.° 16 (Apéndice
n.° 14), correspondiente al periodo del 1 al 3 de noviembre de 2016, solo se registro un
avance de ejecucion acumulada de 92.877%, existiendo un saldo pendiente de ejecutar de
7.123%, es decir que el contratista solicitd la recepcidn de la obra, a pesar de no
encontrarse aun culminada al 100%. Cabe acotar que, el atraso injustificado en el que
incurrio el contratista, se encuentra corroborado con la ejecucion de trabajos por el
contratista con posterioridad al 4 de setiembre de 2016, segln las anotaciones del

cuaderno de obra (Apéndice n.° 9) que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 6

TRABAJOS EJECUTADOS DURANTE EL PLAZO CONCILIADO, QUE NO TIENEN RELACION CON
LA EJECUCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS

Intervinientes

Numeros de asiento

Anotacion del cuaderno de Obra:

y fecha Residente
Residente de Obra, n.° 537 de 5 de | “Seviene concluyendo con la instalacion de los aparatos sanitarios en toda
Glodoaldo Macedo setiembre de 2016 la obra quedando postergado las pruebas hidréulicas general de las redes
Mamani de agua y desagiie (...)".

Jefe de Supervision
Rosa Rivera Robles,

n.° 536 de 4 de

*Se ha verificado en campo que se viene instalando luces de emergencia,
detectores de humo, luces de llamada de enfermeras, camaras de video

setismbre de 2016 vigilancia, etc. del sistema de comunicaciones”.
Jefe de Supervision | n.° 538 de 7 de | “Se ha verificado la culminacién de colocacién de aparatos sanitarios en
Rosa Rivera Robles, | setiembre de 2016 obra”,

Residente de Obra,
ingeniero Glodoaldo
Macedo Mamani

n.° 539 de 9 de
setiembre de 2016

“Se viene concluyendo con el peinado de los cables en tableros, instalacion
de las UPS de doble conversion, conexion de los grupos electrogenos y sus
tableros de transferencia, asi como en la caseta de méaquinas con las
instalaciones finales de los equipos de bombeo. Estamos a la espera de la
empresa prestadora de servicios ELECTRO ORIENTE para la conexion a
la red de energia eléctrica publica, concluyendo con ello el sistema de
media tension”.

Residente de Obra,
Glodoaldo Macedo
Mamani

n.> 541 de 14 de
setiembre de 2016

“Se viene concluyendo con los trabajos de las instalaciones mecénicas en
el sistema de aire acondicionado, asi como las instalaciones del sistema de
comunicaciones y las luminarias en todos los ambientes de la Obra. Con la
debida atencion se ha solicitado a la empresa prestadora de servicios de
energia eléctrica ELETRO ORIENTE quién aun no nos ha comunicado la
fecha de conexion del sistema de media tensién a la red publica. (...) Se
continia con la colocacién de mobiliarios biomédicos, asi como de la
instalacion de los equipos complementarios, equipos electromecénicos,
equipos informéticos, equipos administrativos, mobiliario de oficina y
clinicos.”.

Jefe de Supervision
Rosa Rivera Robles

n.° 544 de 21 de
setiembre de 2016

“El contratista continda realizando los frabajos pendientes como son
equipamiento en los ambientes, remates de pinturas, retoque de
carpinteria, revision de instalacion (...)".

“El proceso de equipamiento biomédico, asi como equipamiento

Residente de Obra, . complementario, electromecanico, instrumental médico, equipamiento
n.° 545 de 24 de | . o S " ;

Glodoaldo Macedo setiembre de 2016 informéatico, mobiliario administrativo y mobiliario clinico se viene

Mamani ejecutando en todos los ambientes del centro hospitalario para luego iniciar
con el proceso de capacitacion (...)". )

Residente de Obra, ne 547 de 28 de “(...) se viene concluyendo con las instalaciones del sistema de gas y

Glodoaldo Macedo séliemb:e de 2016 petroleo y se viene realizando las pruebas internas de las instalaciones de
Mamani los grupos electrégenos y los tableros de transferencia.”
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Intervinientes Nameros de asiento Anotacién del cuaderno de Obra:
y fecha Residente
Jefe de Supervision | n.° 548 de 30 de | “Elcontratista continia ejecutando los trabajos con normalidad, las partidas
Rosa Rivera Robles | setiembre de 2016 de refoques de pintura, retoques en carpinteria, limpieza, colocacion y

pruebas de equipos y otros”.

Residente de Obra,
Glodoaldo Macedo
Mamani

n.® 553 de 10 de
octubre de 2016.

“Se tiene la energia eléctrica en forma definitiva en obra a través de celdas
de llegada, transformador y los tableros varios que incluyen los de
transferencia hacia los grupos electrégenos siendo estas probadas por las
encargadas de su instalacion. {...).

Respecto a los equipos biomédicos, complementarios, electromecanicos,
informaticos, mobiliario administrative y mobiliario clinico se bien
implementando de acuerdo a los planos y por cada ambiente. Asimismo, el
sistema de comunicaciones viene realizando las pruebas internas y las
programaciones correspondientes por ambiente.”

Jefe de Supervision
Rosa Rivera Robles

n.° 554 de 13 de
octubre de 2016

“(...) se ha podido verificar que se tiene energia eléctrica en la obra, sin
embargo, se viene haciendo las pruebas en cada ambiente para la
verificacion que alla energia en cada médulo del Hospital.

Se ha podido verificar los equipos hospitalarios los mismos que deberan de
ser instalados de acuerdo a los planos de equipamiento, cabe indicar que
los equipos para su verificacion deberéan de ser instalados {...)".

Jefe de Supervision
Rosa Rivera Robles

n.° 556 de 17 de
octubre de 2016

“(...) El contratista contintia ejecutando los trabajos de remate de acabados
y colocacion de equipo en los ambientes del Hospital”.

Residente de Obra,
Glodoaldo Macedo
Mamani

n.° 557 de 20 de
octubre de 2016.

“(...) Se hace de conocimiento la instalacién del equipo de Rayos X asi
como la demostracion de la versatilidad del equipo, asi mismo se viene
concluyendo con la implementacion por ambientes con equipos
biomédicos, mobiliario, equipamiento electromecanico, informético, efc.
Seguin corresponda de acuerdo a los planos del proyecto”.

Jefe de Supervision
Rosa Rivera Robles,

n° 558 de 24 de
octubre de 2016

‘(...) Se ha verificado la instalacién de los equipos biomédicos, mobiliario,
equipamiento electromecanico, informético en los distintos ambientes del
Hospital”.

Residente de Qbra,
ingeniero Glodoaldo
Macedo Mamani

n.° 559 de 27 de
octubre de 2016.

“Asimismo, mediante (...) se ha entregado a la supervision las aclaraciones
a las especificaciones técnicas de 09 equipos biomédicos para su
validacién y que estén de acuerdo a las especificaciones técnicas del

proyecto (...)"

Fuente: Anotaciones del residente y supervisor de obra en el cuadeno de obra (Apéndice n.° 9).
Elaborado: Comision auditora.

Asimismo, es de indicar que, mediante cartas n.°s 231-2016-CHSM/JS-RRR¥,
250-2016-CHSM/JS-RRR* (Apéndice n.° 14) y 258-2016-CHSM/JS-RRR¥* (Apéndice
n.° 14), emitidos el 5 de octubre de 2016, 3 de noviembre de 2016 y 3 de diciembre de
2016, respectivamente, la Jefe de Supervisién, Rosa Rivera Robles, traslada al PEHCBM
las valorizaciones n.’s 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14), correspondientes a los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2016, respectivamente, indicando que: “(...) la
supervision ha revisado y encontrado CONFORME los metrados conciliados con el Contratista (...)",
recomendando tramitar el pago.

Los citados documentos, fueron derivados al Director de Obras, Carlos Agustin Gallo
Alvarez, el 6 de octubre de 2016, 4 de noviembre de 2016 y el 6 de diciembre de 2016, con
el proveido “accion necesaria”, y éste lo derivd al Administrador del Contrato, Arturo
Esteban De la Cruz Vizcarra, quién mediante informes
n.°s  154-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV3*  (Apéndice n.° 14) y
174-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV?#* (Apéndice n.° 14), emitidos el 14 de
octubre y 14 de noviembre de 2016, respectivamente, alcanzd la valorizacidn n.°s 14 y 15
(Apéndice n.° 14) e informé al mencionado Director de Obras, sobre los metrados de las

partidas ejecutadas v del avance fisico programado respecto a lo ejecutado indicando que:
“(...) OBRA SE ENCUENTRA ATRASADA (...)", ademas que se continle con las acciones

32 Recibido el 5 de octubre de 2016.

3 Recibido el 4 de noviembre de 2016.
3 Recibido el 5 de diciembre de 2016.
¥ Recibido el 14 de octubre de 2016.

% Recibido el 14 de noviembre de 2016.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.

0020



ORGANO DE

CONTROL

STITUCIONAL
N

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2021-2-0750 -AC Pehcbm

Pagina 19 de 138

administrativas y se proceda al pago; asimismo, con informe
n.° 184-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV recibido el 9 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), alcanzo la valorizacion n.® 16 (Apéndice n.° 14) e informo al Director
de Obras, sobre los metrados de las partidas ejecutadas y la culminacion de la obra,
ademas que se continte con las acciones administrativas y se proceda al pago.

En virtud de los precitados informes los Jefes encargados del Area de Supervision y
Liquidacion de Obras, Karin Janet Del Aguila Arévalo¥” mediante informe
n.° 166-2016-PEHCBM/DO-LDELCPM? de 18 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 14) y
Carlos Miguel Mori Lépez® mediante informes n.°s 202-2016-PEHCBM/DO-LDELCPM y
241-2016-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 noviembre de 2016 y 9 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), respectivamente, dirigidos a los Directores de Obras, Carlos Agustin
Gallo Alvarez y Daniel Del Aguila Vela; otorgaron conformidad y recomendaron continuar
con el tramite de pago de las valorizaciones n.°s 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14); siendo que

§ i’\BO % mediante memorandos n.°s 1714-2016-GRSM-PEHCBM/D.O,
& v =) 1909-2016-GRSM-PEHCBM/D.O y 2131-2016-GRSM-PEHCBM/D.Q, de 20 de octubre de
= SUPERVISOR: 5 2016, 15 de noviembre de 2016 y 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14),
?’gﬂ/ & respectivamente, el Director de Obras, Carlos Agustin Gallo Alvarez, emiti la conformidad

'%*UALLAGMJ@\ a las citadas valorizaciones (Apéndice n.° 14) para proceder con el tramite de pago

respectivo.

De la revision al contenido de los documentos antes citados, se advierte que los referidos
servidores que participaron en el procedimiento de otorgamiento de conformidad a las
valorizaciones n.°s 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14) (correspondiente a los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2016, respectivamente) dieron su conformidad para la
aprobacion y posterior pago de dichas valorizaciones, a pesar de tener conocimiento que
el contratista incurrio en un retraso injustificado al haber ejecutado partidas, con
posterioridad a la fecha de término del plazo establecido para su ejecucion, que fue el 4 de
setiembre de 2016; omitiendo ademas efectuar las observaciones correspondientes
relacionadas a la aplicacion de la penalidad correspondiente; resaltando ademas que, la
existencia de saldos por ejecutar habia sido consignado por la Jefe de Supervision en su
carta n.” 258-2016-CHSM/JS-RRR de 3 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14) a la cual
se adjunta la Ultima valorizacion, como es la valorizacién n.° 16 correspondiente al mes de
noviembre de 2016, en donde se advierte que existe un saldo por valorizar de 7.123%;
resaltando que a dicha informacidn tuvieron acceso todos los servidores que dieron tramite
a la documentacion presentada por la Jefe de Supervision referida a las valorizaciones
(Apéndice n.° 14) antes expuestas, con lo que pudieron evitar el incumplimiento
contractual por parte del contratista, mas aln si por razén de su cargo tenian la obligacion,
de cautelar la correcta ejecucion de las obras, sin embargo y por el contrario favorecieron
al contratista con el impulso de los procedimientos para el pago de las citadas
valorizaciones (Apéndice n.° 14), praceder que coadyuvd causalmente a la generacion de
la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

37 Mediante memorando n.® 1690-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 17 de octubre 2016 recibido el 18 de octubre de 2016, la sefiora Karin
Janet del Aguila Arévalo fue encargada como Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, los dias 18, 19 y 20 de octubre de 2016
en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado. Asimismo, cabe sefalar que, la citada servidora, mediante carta
n.* 027-2021/KJDAA/IC recibido el 2 de diciembre de 2021 por la comision auditora, ha reconocido que se desempeiio en el cargo en
referencia durante los citados dias (Apéndice n.° 16).

3 Recibido el 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 16).

% Mediante carta n.” 001-CMML/2021 recibido por la comision auditora el 1 de diciembre de 2021, el sefior Carlos Miguel Mori Lopez
confrmé haber firmado los informes n.°s 119-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 19 de setiembre de 2016 vy
202-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de noviembre de 2016; en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado, lo que a
su vez se corrobora con la ausencia de la Jefa encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, Luisa Del Carmen-Padilla
Maldonado por haberse encontrado de comision de servicios del 15 al 22 de setiembre de 2016 en la obra: Mejoramiento de vias; SM-107:
Tingo de Ponaza-Shamboyacu; SM-108: Nuevo Lima-Barranca; SM-118; SM-119: Bellavista Alto Cufiumbuza: SM-120: Puente Santa
Martha-Huicungo y SM-103: Piscoyacu-El Dorado, Prov. De Huallaga, Mariscal Caceres, Picota y Bellavista-San Martin, segin comprobante
de rendicion de viaticos n.° 0554-F de 16 de setiembre de 2016 y solicitud de permiso n.° 014663 de 12 de setiembre de 2016; asimismo
para los dias del 14 al 16 de noviembre de 2016 se corroboré la ausencia de la citada servidora mediante la solicitud de permiso n.° 019347

de 14 de noviembre de 2016, por la recepcion de la obra Hospital 1I-2 (Apéndice n.” 16).
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Asimismo, cabe sefalar que con carta n.” 172-2017-CHSM/RL de 26 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 17), la Supervision* remitio al PEHCBM la liquidacion de contrato de obra,
ORGANO DE en virtud del cual el Administrador del Contrato, Arturo Esteban De La Cruz Vizcarra, emitio
CONTROL el informe n.® 134-2017-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 13 de noviembre de
ety 20174 (Apéndice n.° 17), recomendando a la Gerencia General emita el acto resolutivo,
a partir del cual la Jefe Encargado del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, Tofia
Inés Arce Paredes®, y el Director encargado de Obras, Julian Rodriguez Del Castillo®,
mediante informe n.® 0448-2017-GRSM-PEHCBM/DO-LLDELCPM*# de 17 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 17) e Informe n.° 679-2017-GRSM-PEHCBM/DO* de 17 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 17), reproducen las mismas conclusiones y
recomendaciones del Administrador del Contrato; quienes a pesar de haberse configurado
un incumplimiento contractual por parte del Contratista, por haber incurrido en un retraso

o

Ve go % injustificado en la ejecucion de las partidas correspondientes a las especialidades descritas
SUPERVISOR 2 en el cuadro n.® 3 y detalladas en el apéndice n.° 15, omitieron solicitar la aplicacion de la

B = penalidad correspondiente, la misma que no fue considerada en la liquidacion de la obra,
y \&\q?? aprobada por el Gerente General, Daniel del Aguila Vela, mediante Resolucion Gerencial
Sy ach S n.° 388-2017-GRSM/PEHBM/GG de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 17), quien

procedio a emitir dicho acto resolutivo, soslayando el incumplimiento contractual en el cual
habia incurrido el Contratista, por haber ejecutado partidas con posterioridad al
vencimiento del plazo establecido, el mismo que concluyd el 4 de setiembre de 2016; fecha
de término de la cual tuvo pleno conocimiento el citado funcionario publico, toda vez que
antes de ser designado como Titular del PEHCBM, se desempefi6 como Director de Obras,
siendo que en virtud de dicho cargo, participd en el procedimiento de aprobacion del
cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8), conforme se ha
verificado del contenido de la carta n.® 02-2015-CHSM/JS* de 24 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 8) e Informe n.° 022-2015-GRSM-PEHCBM/AC-ESSJS/LBMT* de 2 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 8), descritos en el numeral 1 del presente informe de
auditoria de cumplimiento.

3. Calculo de la penalidad inaplicada

De los hechos descritos en los parrafos precedentes, la comision auditora ha evidenciado
que durante los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2016, la obra contaba con
saldos pendiente de ejecucion, los cuales debieron culminarse el 4 de setiembre de 2016;

“ Emitido por el sefior Elias Tapia Julca, Representante Legal de la empresa Acruta & Tapia Ingenieros S.A.C y Representante Legal de

- Consorcio Hospitalario San Martin, en virtud a las cartas n.®s 20-2017-CHSM/JS-RRR y 21-2017-CHSM/JS-RRR, ambas de 26 de octubre
S de 2017, suscritas por la sefiora Rosa Rivera Robles, Jefa de Supervision, mediante el cual alcanza al sefior Elias Tapia Jula, Representante
Legal del Consorcio Hospitalario San Martin, el informe de revision de la liquidacion de contrato de obra, y el anexo n.” 1, respectivamente

Vo po ‘ conteniendo observaciones, (Apéndice n.° 17).
IEEr e : 1 Recibido el 14 de noviembre de 2017.
Pl M 42 Mediante memorando n.* 2238-2017-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de noviembre 2017 recibido la misma fecha, la sefiora Tofia Inés Arce

Paredes, fue encargada como Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, a partir del 15 de noviembre de 2017 mientras dure la
ausencia de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado, lo que a su vez se corrobora con la ausencia de la Jefa encargada del Area de
Supervision y Liquidacion de Obras, Luisa Del Carmen Padilla Maldonado por haberse encontrado de comision de servicios del 15 al 17
de noviembre de 2017 en la obra: Mejoramiento y creacion de la carretera Metal-Marcos”, conforme se evidencia en documento denominado
solicitud de permiso n.* 23719 de 14 de noviembre de 2017 (regularizado a las 06:34 pm del 15 de noviembre de 2017), en la planilla de
vidticos n.” 02167 y comprobante de pago n.® 011684 de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 16).

4 Mediante Memorando n.® 2239-2017-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de noviembre de 2017, el sefior Julian Rodriguez Del Castillo, fue
encargado como Director de Obras a partir del 15 de noviembre de 2017 mientras dure la ausencia de Carlos Augusto Gallo Alvarez; cabe
precisar, que con informe n.® 001-2021-JSRC de 3 de diciembre de 2021, recibido por la comisién auditora el 3 de diciembre de 2021, el
sefior Julian Rodriguez Del Castillo Lopez confirmd haber firmado el informe n.® 679-2017-GRSM-PEHCBM/DO de 17 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 16).

44 Recibido el 17 de noviembre de 2017.

4 Recibido el 20 de noviembre de 2017. Ademas, mediante informe n.® 001-2021-JSRC de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), el
sefior Julidn Rodriguez Del Castillo, confirmé que el informe n.® 679-2021-GRSM-PEHCBM/DO (Apéndice n.° 17) fue suscrito y firmado
por su persona.

4 Recibido el 25 de agosto de 2015.

7 Recibido el 6 de octubre de 2015.
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ORLLAGT no obstante, dichos saldos fueron ejecutados durante el plazo adicional de 60 dias

i _ "’/;; calendario, acordado mediante conciliacion extrajudicial (Apéndice n.° 10) y consignado

"ORGANO DE < en la adenda (Apéndice n.° 11) para la ejecucién de actividades relacionadas con obras

S%%TJEFTSL b2 complementarias de agua y desagiie que colindan con la edificacion y otros, conforme se
NAL S

evidencia en el cronograma Gantt inicial y actualizado, y en las valorizaciones
n.°s 14,15y 16 (Apéndice n.® 14), correspondientes a los meses de setiembre, octubre y
noviembre de 2016, respectivamente, y en las anotaciones del cuadermno de obra
(Apéndice n.° 9); en consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en |a
clausula décimo sexta del contrato, referida a penalidades; debi6 aplicarse penalidades
segun la férmula establecida en la normativa antes indicada, como se detalla a
continuacion:

Penalidad diaria 0.10 x Monto del contrato vigente

F x Plazo en dias

Penalidad diaria = 0,10 x S/ 42 784 880,724
0,15% x 390 dias%®
Penalidad diaria = S/ 4 278 488.07
58,50
Penalidad diaria = S/73136,55.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 73 136,55
multiplicada por los 60 dias de atraso equivale al importe de S/ 4 388 193,00; sin embargo,
de conformidad con el articulo 165° del Reglamento, solo se podia aplicar al Contratista
una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al 10% del
monto del contrato vigente.

CUADRON°7
DETERMINACION DE LA PENALIDAD QUE DEBIO APLICARSE

“Art. 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - RLCE
‘ ey
Perafiiad Diara = .10  nonko e coialo Monto de contrato: S/ 42 784 880,72
Célculo de penalidades W
Penalidad maxima
Penalidad : a ser aplicada
(3 Férmula diaria | N° diag | Célculode f;,’)‘"“’“" total | 40% del monto
(S1) contratado)
(S1)
Penalidad Diaria = 0.10 x S/ 42 784 880,72
4 278 488,07

0.15%"x 390 " 7313655 | 60 | 73136,55x60 =4 388 193,00 4278 488,07
Fuente : RLCE y contrato n. 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS de 22 de octubre 2013 (Apéndice n.° 6).
Elaborado : Comision auditora.

Y
) {\rf ] 48 Segun la definicion n.* 15 del anexo de definiciones, del anexo Gnico del Reglamento, contrato actualizado o vigente es: “E contrato

oniginal afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o
reduccion del plazo®, en tal sentido, se ha determinado que a la fecha de vencimiento del plazo contractual, el monto del contrato vigente
era S/ 42 784 880,72 (monto vigente que no incluye el monto del expediente técnico de obra S/ 1 068 999,95) sefialado en la ultima pagina
de la adenda n.® 09 (Apéndice n.® 11) al contrato para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de Obra - item 03, de 20 de julio

de 2016.

0,15.

49 EJ articulo 165° del Reglamento establece que, para plazos menores o iguales a 60 dias, en el caso de obras, “F" tendra un valor de

o\ 50 Los 390 dias comesponden al plazo para la ejecucion de la obra, establecidos en el contrato de ejecucion de obra
~\n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 22 de octubre de 2013.

ejecucion de obra: F = 0,15.

=t |51 En la Clausula Décimo Sexta del Contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6), se establece que “F" tendra el siguiente
=~ fvalor: a) Para plazos mayores a (60) dias, (...) ej
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No obstante, conforme se ha sefialado anteriormente, la liquidacién de la Obra aprobada
mediante Resolucién Gerencial n.° 388-2017-GRSM/PEHBM/GG de 20 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 17), el Gerente General del PEHCBM, Daniel del Aguila Vela, resolvio
aprobar la liquidacidn de la Obra con un saldo a favor del Contratista de S/ 4 209 608,27,
deduciéndose de este monto la penalidad por atraso de 50 dias calendario del
levantamiento de observaciones, importe que asciende a S/ 3 169 250,50; en
consecuencia, si tenemos en cuenta que la penalidad maxima calculada en el
cuadro n.® 7 que antecede, asciende a S/ 4 278 488,07, cifra a la cual se deduce el importe
de S/ 3 169 250,50, producto de la penalidad que el PEHCBM aplic y cobré en la
liquidacién de la obra, se tiene un saldo por concepto de penalidad no aplicado ascendente
a S/1109 237,57, importe que el PEHCBM ha dejado de percibir, afectando su patrimonio,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
PENALIDAD NO APLICADA POR EL PEHCEM

Penalidad maxima (10%)

Penalidad aplicada por la

Penalidad Neta no cobrada

monto del contrato Entidad (50 d.c.) por el PEHCBM
(a) (b) (c) = (a) - (b)
4 278 488,07 3169 250,50 1109 237,57

Fuente: Liquidacién de obra aprobada con Resolucion Gerencial n.® 388-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 17), Valorizaciones n.® =13, 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14), y Contrato n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS
de 22 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 6).

Elaborador: Comision Auditora.

Los hechos antes descritos, han inobservado la siguiente normativa:

v' Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017
y sus modificatorias, de 3 de junio de 2008 y publicada el 4 junio de 2008:

“Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

(-
b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
Entidades estaréan sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

()

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y drganos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la
presente norma y su Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan
objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

. — Articulo 41°.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

()

il : 41.6 El Contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
V2 /\r( ¢ ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.

()

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, de 31 de diciembre de 2008 y
publicado el 1 de enero de 2009:

“Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el confrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo...

()

“Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
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En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del item que debi6 ejecutarse. Esta penalidad deducida de los pagos a cuenta, del pago final o
en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobraré del monto resultante de la ejecucién de
las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, la penalidad se aplicara autométicamente y se calculara de acuerdo con la
siguiente férmula:

0.10 x Monto
Penalidad diaria =

F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras: F = 0,40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: F = 0,25.

b.2) Para obras: F = 0,15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse 0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podré resolver el contrato
por incumplimiento.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.

()

"Articulo 211.- Liquidacién del Contrato de Obra

El contratista presentara la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad
debera pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada por el contratista o, de
considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificara al contratista para que éste se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes.

().

v" Contrato n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS de 22 de octubre de 2013, para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los
Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud San José de Sisa, Provincia El
Dorado, Region San Martin - item n.® 3.

"o
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PLAZOS

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, segun el detalle siguiente:

CONCEPTO PLAZO EN DIAS CALENDARIOS
Estudio Definitivo 150d.c.
Ejecucion de obra y 390d.c.
equipamiento
TOTAL 540 dias calendario
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El plazo sélo podra ser ampliado en los casos contemplados en el articulo 200° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del estado.

()
CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

En caso El Contratista incurre en retraso injustificado El Proyecto, le aplicara a El Contratista, una
penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse. Esta penalidad
sera deducida de los pagos a cuenta, del pago fina o en la liquidacion final; o si fuera necesario
se cobraré del monto resultante de la ejecucidn de las garantias de fiel cumplimiento o por el
monto diferencial de propuesta en concordancia con el articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

&S

’§ Y\ 2 En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la
2] Ve Bo s siguiente formula:
S SUPERVISOR = '
% o
% <& 0.10 x Monto
St ph S Penalidad diaria =
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras: F=0.40

b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios: ~ F=0.25.

B.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el contrato
por incumplimiento. Para efectos del célculo de la penalidad diaria se consideraréd el monto del
contrato vigente.

La justificacion por el retraso se sujeta a los dispuesto por la Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento, el Codigo Civil y deméas normas aplicable, segun corresponda {...)".

v’ Bases integradas de la Licitacion Puablica n.° 04-2013-GRSM-PEHCBMI/CE
convocado para la “elaboracion de expediente técnicos y construccion de
hospitales en la region San Martin - item n.° 03":

\ “SECCION ESPECIFICA

cl ﬂf SON S CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

1)

1.9 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato materia de la presente convocatoria, es el que se muestra a
continuacion. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo
establecido en el expediente técnico de contratacion y en el expediente técnico de obra.

()
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Para el item N° 03: Elaboracion del expediente Técnico y Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento de los Servicios de Salud del Establecimiento de Salud San José de Sisa,
Provincia El Dorado-Regién San Martin”.

Concepto Plazo en dias calendario
Estudio Definitivo 150D.C
Ejecucion de Obra y Equipamiento 390D.C.
TOTAL 540D.C.

()

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la obra.

La situacion antes expuesta, fue ocasionada por el actuar inadecuado de la Jefa de
Supervision, el Administrador del Contrato, Jefes Encargados del Area de Supervision y
Liquidacion de Obras y el Director de Obras, quienes incumpliendo sus funciones, dieron
su conformidad a las valorizaciones n.°s 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14) correspondiente a
los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2016, respectivamente, a pesar que el
Contratista ejecutd partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de avance de
obra (diagrama Gantt) (Apéndice n.° 8) y actualizado (Apéndice n.° 12); asi también por
la Jefe encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras y Director Encargado
de Obras, quienes participaron en el tramite de la liquidacion de la obra, sin aplicarse la
penalidad por mora correspondiente, y también por el Gerente General del PEHCBM quien
mediante acto resolutivo soslayo tal hecho irregular, pese a tener conocimiento del término
del plazo establecido para la ejecucion de las partidas atrasadas, por haberse
desempefado previamente como Director de Obras.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, el sefior Daniel Del Aguila Vela y la sefiora Karin Janet Del Aguila
Arévalo, comprendidos en los hechos en su condicion de Gerente General y Jefe
Encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, respectivamente, no
presentaron sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3),

se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la
. participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

) » Arturo Esteban De la Cruz Vizcarra, identificado con DNI n.° 07835349, Administrador
G . de Contrato?, periodo de 4 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2017; quien mediante
. informes n.°s 154-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 14 de octubre de 20165
(Apéndice n.° 14), e informe n.° 174-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 14
ﬂ,(’ , de noviembre de 2016% (Apéndice n.° 14), alcanzo las valorizaciones n.°s 14 y 15
& (Apéndice n.° 14) e informé al Director de Obras, sobre los metrados de las partidas
ejecutadas y del avance fisico programado respecto a lo ejecutado indicando que: “(...)

52 Encargado como administrador de contrato de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud, en el Establecimiento de Salud San José
de Sisa, provincia El Dorado, Region San Martin” mediante memorando n.® 965-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 4 de julio de 2016 y
contratos de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico como Asistente para la Direccion de Obras de 22 de junio de 2016 y
contratos de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico como administrador de contrato para la citada obra de 18 de octubre de
2016 y adenda n."1 al confrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico sin fecha que extendieron su contratacion hasta el
31 de diciembre de 2016; asi también con contratos de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico como administrador de contrato
para la citada obra de 2 de enero de 2017 y adendas n.”s 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 al contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio
especifico de 31 de enero de 2017, que abarct el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

53 Recibido el 14 de octubre de 2016.

54 Recibido el 14 de noviembre de 2016.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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OBRA SE ENCUENTRA ATRASADA (...)", ademas que se continie con las acciones
administrativas 'y se proceda al pago; asimismo, con informe
n.° 184-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 9 de diciembre de 2016%
(Apéndice n.° 14), alcanzd la valorizacion n.® 16 (Apéndice n.° 14); e informé al Director
de Obras, sobre los metrados de las partidas ejecutadas y la culminacion de la obra,
ademas que se continde con las acciones administrativas y se proceda al pago; a pesar
que el Contratista habia incurrido en atrasos injustificados en la ejecucién de partidas
correspondiente a las especialidades descritas en el apéndice n.® 15 del presente informe
de auditoria de cumplimiento, toda vez que las ejecutd con posterioridad a la fecha de
termino del plazo establecido para su ejecucion, el mismo que vencié el 4 de setiembre de
2016 (fecha de culminacion segun lo establecido tanto en el cronograma de avance de
obra (Diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8) y actualizado (Apéndice n.° 12).

Asimismo, se ha verificado que, dicho profesional persistio en su proceder irregular en el
procedimiento de liquidacion de obra, puesto que al emitr su
informe n.® 134-2017-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 13 de noviembre de 2017%
(Apéndice n.° 17), recomendd a la Gerencia General emita el acto resolutivo, omitiendo
efectuar las observaciones correspondientes debido al incumplimiento contractual antes
mencionado, conllevando a la aprobacion de la liquidacién de la Obra, sin considerarse la
aplicacion de la correspondiente penalidad por mora.

De igual manera, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista
que ameritaba la aplicacion de la respectiva penalidad, pudo ser advertida, toda vez que
para emitir los referidos informes de conformidad, tuvo acceso a la informacién que
sustentaba las valorizaciones n.°s 14 y 15 (Apéndice n.° 14), asi como a la informacion
que sustentaba el pedido de liquidacion de obra efectuada por el contratista y por ende
estaba en la posibilidad de advertir que se ejecutaron partidas fuera del plazo establecido
en el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8) y
actualizado (Apéndice n.° 12), mas aun si por razon de su cargo tenia el deber de
garante®, de cautelar la correcta ejecucion de las obras, segun sus funciones establecidas
en los documentos de gestion del PEHCBM, razon por la cual no era posible
“...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta
indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion..."®, precisamente por haber
ostentado una importante facultad decisoria en el presente proceso de contratacion publica
relacionado a la ejecucion de la obra, responde por la correccidn de las decisiones que se
producen en ese ambito®; sin embargo y por el contrario favorecio al contratista con el
impulso de los procedimientos para el pago de las citadas valorizaciones
(Apéndice n.° 14) y de la liquidacion de la obra, proceder que coadyuvo causalmente a la
generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

55 Recibido el 9 de diciembre de 2016.

% Recibido el 14 de noviembre de 2017.

57 Sobre el particular, el deber o posicién de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario n.® 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

5 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

% Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica (Ponente César San Martin Castro).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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&‘\\)MLAGA 2> Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,

5.9 2 al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
& ORGANO DE contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la obra.

7
L
© CONTROL £
<, INSTITUCIONAL S

Transgrediendo el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.®184-2008-EF, referido al contenido del contrato,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de obra;
ademas de haberse incumplido las clausulas décimo segunda y décimo sexta del
Contrato n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6), referido a plazos y
penalidades y la seccion especifica, capitulo |, numeral 1.9 de Bases Integradas de la
Licitacién Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria item n.° 3
referido al plazo de ejecucion del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios
y servidores que participan en los procesos de contratacidn.

Incumpliendo en su condicién de Administrador de Contrato, sus funciones especificas de
Administrador del Contrato previstas en el Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
Servicio especifico y adendas al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice n.°16), que establece
en la clausula octava las siguientes obligaciones: a) Administrar los Contratos de ejecucion de
obra y supervision para el “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
de San José de Sisa, provincia El Dorado-Regién de San Martin”, conforme a los procedimientos
que establece la ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y sus modificatorias, asi como las
directivas, internas del GRSM y Entidad, (...) d) Revisar, controlar y dar conformidad el pago de
adelantos y valorizaciones del Contratista y Supervisor, dentro de los Plazos establecidos, e)
Controlar el plazo de ejecucién, prestaciones adicionales y deductivos, ampliaciones de plazo, etc.
en concordancia con los contratos suscritos, base de licitacion y las normas de Contrataciones
publicas que rigen para este tipo de procedimientos. (...)".

Asi también incumplié la Directiva n.° 002-2015-GRSM-PEHCBM/OPP “Monitoreo a la
supervision y ejecucion de contratos de Obras”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 541-2015-GRSM/PEHCBM/GG de 15 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 18), el cual establece lo siguiente:

Articulo 8: Disposiciones Especificas

' / Vf N 8.3. Requisitos para la contratacion del Administrador del Contrato de Obra. (...)
Funciones del Administrador de Contrato de Obra.

La entidad contratara a un profesional como administrador del Contrato de Obra, cuya funcién es la
de realizar el monitoreo al cumplimiento del marco contracfual y normativo (de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, y las demas vinculadas), relacionados con los
contratos de supervision y ejecucion de las obras por contrata, representando al Director de Obras.

(..)

Monitoreo al cumplimiento del marco contractual y normativo de los contratos de la ejecucion de
las obras y de la supervision.
a) Precisiones

()

a.3.- en este contexto, la labor del monitoreo al cumplimiento de las obligaciones contractuales y del
marco normativo de la LCE, RLCE y demas normas relacionadas con la supervision de la ejecucion
[ = e —————————————————— 1]
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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del contrato de la obra, recae en la Direccién de Obras a través del Administrador del Contrato de
Obra contratado especificamente para esa finalidad.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad vy justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de
responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Carlos Miguel Mori Lépez, identificado con DNI n.® 41668647, Jefe Encargado del Area
de Supervision y Liquidaciéon de Obras®, periodo del 14 al 16 de noviembre y 9 de
diciembre de 2016, quien mediante los informes n.°s 202-2016-PEHCBM/DO-LDELCPM
(Apéndice n.° 14) y 241-2016-PEHCBM/DO-LDELCPM (Apéndice n.° 14) de 15
noviembre y 9 de diciembre de 2016, respectivamente, otorgd conformidad y recomendd
continuar con el tramite de pago de las valorizaciones n.°s 15 y 16 (Apéndice n.® 14),
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2016; a pesar que el Contratista
habia incurrido en atrasos injustificados en la ejecucion de las partidas correspondientes a
las especialidades descritas en el apéndice n.® 15 del presente informe de auditoria de
cumplimiento, toda vez que las ejecuté con posterioridad a la fecha de término del plazo
establecido para su ejecucion, el mismo que vencio el 4 de setiembre de 2016 (fecha de
culminacion segun lo establecido tanto en el cronograma de avance de obra (Diagrama
Gantt) inicial y actualizado (Apéndices n.°s 8 y 12).

Asimismo, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista que
ameritaba la aplicacion de la respectiva penalidad, pudo ser advertida, toda vez que para
emitir los referidos informes de conformidad, tuvo acceso a la informacién que sustentaba
las valorizaciones n.°s 15 y 16 (Apéndice n.° 14) y por ende estaba en la posibilidad de
advertir que se ejecutaron partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de avance
de obra (diagrama Gantt) y actualizado (Apéndices n.°s 8 y 12), mas atn si por razon de
su cargo tenia el deber de garante®', de cautelar la correcta la ejecucion de las obras,

% De la documentacion alcanzada por la Entidad, no se encontro los memorandos de encargatura por el periodo de 14 al 16 de noviembre
de 2016 y 9 de diciembre de 2016, no obstante se acredita la ausencia de la Jefa encargada del Area de Supervision y Liquidacion de
Obras, Luisa Del Carmen Padilla Maldonado por haberse encontrado de comision de servicios mediante solicitud de permiso n.® 019347
de 14 de noviembre de 2016, por los dias del 14 al 16 de noviembre de 2016 por la recepcion de la obra Hospital II-2; asimismo para el
dia 9 de diciembre de 2016 se acredita su ausencia mediante solicitud de permison.® 021218 de 9 de diciembre de 2016, por encontrarse
de comision de servicio en la recepcion de la obra tramo San Antonio-San Roque de Cumbaza. Aunado a ello, mediante carta n.®
001-CMML/2021 recibido por la comision auditora el 1 de diciembre de 2021, el sefior Carlos Miguel Mori Lopez confirmé haber firmado
entre ofros, los informes n.° 202-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de noviembre de 2016 y
241-2016--2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 9 de diciembre de 2016. También se desempefio como Ingeniero Asistente Técnico
para la direccion de Obras del PEHCBM mediante Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad para Servicio Especifico de 15 de enero de
2016 y adendas respectivas n.°s 1 al 4 que abarcé el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. (Apéndice n.* 16).

& Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de la

administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica”. Asi, el
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segun sus funciones establecidas en los documentos de gestion del PEHCBM, razén por
la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor
precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion...”s,
precisamente por haber ostentade una importante facultad decisoria en el presente
proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde por la
correccion de las decisiones que se producen en ese ambitoS3; sin embargo y por el
contrario favorecio al contratista con el impulso de los procedimientos para el pago de las
citadas valorizaciones (Apéndice n.° 14), proceder que coadyuvd causalmente a la
generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la Obra,

Habiendo transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41,6 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del
contrato, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de
obra; ademéas de haberse incumplido las cléusulas décimo segunda y décimo sexta del
Contrato n.® 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6), referido a plazos vy
penalidades y la seccidn especifica, capitulo |, numeral 1.9 de Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria item n.° 3,
referido al plazo de ejecucion del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios
y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplio sus funciones especificas del cargo de Especialista | - Supervision
y Liquidacién de Obras (Jefe Encargado del Area de Supervision y Liquidacion de
Obras)®, establecidas en el articulo 159° del Manual de Qrgnizaciéon y Funciones,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de
diciembre de 2010 (Apéndice n.° 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (..)

c¢) Velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la
gjecucion de obra.

d (.)

funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion pdblica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de ferceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvén y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos ptiblicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

8 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Reptiblica (Ponente César San Martin Castro).

8 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

% Es de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que el auditado en sus informes emitidos, suscribi los
mismos como Jefe encargado de Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no obstante, de la revision de los documentos de gestion se

ha establecido que dicho cargo corresponde al de Especialista | - Supervision y Liquidacion de Obras.
e e Y e Y e R I T T R e e e e oo e
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e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el presupuesto
analitico de obras.
f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al funcionamiento
ORGANO DE de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.
CONTROL g(.)

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores y/o Inspectores
asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que estos presenten (...)".

De igual manera incumplié sus obligaciones sefaladas en los literales a), f) y j) del articulo
64° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de
agosto de 2014 (Apéndice n.® 18), que sefala lo siguiente: *a. Desempedar sus funciones
con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una
conducta digna y honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y
ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma,
tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su
Jjornada laboral” y *j. Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de
responsabilidad de la funcién publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan

-1 la comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del

. g 5 PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

IEEE | > Carlos Agustin Gallo Alvarez, identificado con DNI n.° 01149492, Director de Obras®,
(],f periodo del 12 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017; quien mediante

i memorandos n.°s 1714-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 20 de octubre de 20166
(Apéndice n.° 14), 1909-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 15 de noviembre de 201667
(Apéndice n.° 14) y 2131-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 9 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), emitid conformidad para proceder con el tramite de pago respectivo
de las valorizaciones n.°s 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14); a pesar que el Contratista habia
incurrido en atrasos injustificados en la ejecucion de las partidas correspondientes a las
especialidades descritas en el apéndice n.° 15 del presente informe de auditoria de
cumplimiento, toda vez que las ejecutd con posterioridad a la fecha de término del plazo

- 5 Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 309-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 12 de setiembre de 2016, ejerciendo el cargo a partir
%/ del 12 de setiembre de 2016; con contrato de trabajo por el periodo de 2017 como Director de Obras sujeto a la modalidad para servicio

» especifico de 2 de enero de 2017, y Adenda n.°s 1 y 2 que abarca el periodo de 1 de abril hasta el 31 de diciembre de 2017

(Apéndice n.° 16).

% Recibido el 21 de octubre de 2016.

57 Recibido el 16 de noviembre de 2016.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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establecido para su ejecucion, el mismo que venci6 el 4 de setiembre de 2016 (fecha de
culminacién segun lo establecido tanto en el cronograma de avance de obra (Diagrama
Gantt) inicial y actualizado (Apéndices n.°s 8 y 12).
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Asimismo, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista que
ameritaba la aplicacion de la respectiva penalidad, pudo ser advertida, toda vez que para
emitir los referidos informes de conformidad, tuvo acceso a la informacion que sustentaba
las valorizaciones n.°s 14, 15y 16 (Apéndice n.° 14) y por ende estaba en la posibilidad
de advertir que se ejecutaron partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de
avance de obra (diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8) y actualizado (Apéndice n.° 12),
mas aln si por razén de su cargo tenia el deber de garante®, de cautelar la correcta
ejecucion de las obras, segun sus funciones establecidas en los documentos de gestion
del PEHCBM, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe
hacer, de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y
actuacion...”®, precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el
presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde
. por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito’; sin embargo y por el

contrario favoreci6 al contratista con el impulso de los procedimientos para el pago de las
citadas valorizaciones (Apéndice n.° 14), proceder que coadyuvé causalmente a la
generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM,

b

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la Obra.

Habiendo transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.°184-2008-EF, referido al contenido del contrato,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de obra;
ademas de haberse incumplido las clausulas décimo segunda y décimo sexta del Contrato
n.® 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6), referido a plazos y penalidades y la
seccion especifica, capitulo |, numeral 1.9 de Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria item n.° 3, referido al plazo de
. ejecucion del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la

/Lf % Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de la
g administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
senvidores profesionales de la entidad *...que por gestionar recursos puiblicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
=\ Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
> \General de la Republica).

ISTA = |® Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de

=~ fla Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
7 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de

la Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica (Ponente César San Martin Castro).
m

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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responsabilidad del cumplimiento de la normay su reglamento por parte de los funcionarios
y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de Director de Obras, previstas
en el articulo 151° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: (...) b) Supervisar la buena conduccién de los
trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo, c) Hacer cumplir las exigencias técnicas,
financieras y administrativas propias de la ejecucién de obras de infraestructura; asi como
contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcién de obras especificas. (...) h) Dirigir y
supervisar los célculos de valorizaciones de obras en ejecucion y k) Proponer a la Gerencia General
las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y/o control de las obras”. Asi
también incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Operaciones aprobado con
Ordenanza Regional n.” 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 18),
articulo 33° que indica: “La direccion de obras es el érgano responsable de programar, ejecutar,
controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos de obras de la institucion, en
concordancia con la normatividad vigente; asi como el articulo 34°que indica: Son funciones de
la Direccion de Obras: a) Programar, controlar y supervisar la ejecucion de obras por administracion
directa y por contrata a cargo de fa institucion.(...)c) Conducir y mantener un sistema que permita la
coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucion de obras, ademas de las acciones
que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa vigente.(...)".

De igual manera incumplié sus obligaciones sefaladas en los literales a), f) y j) del articulo
64° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, aprobado con Resolucién Gerencial n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de
agosto de 2014 (Apéndice n.® 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desempeniar sus funciones
con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una
conducta digna y honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y
gjecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma,
tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su
jornada laboral” y “j. Salvaguardar la economia de la Institucién, evitando toda accién que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de
responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comisidn del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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> Daniel del Aguila Vela, identificado con DNI n.® 01159229, Gerente General™!, periodo de

1 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018; quien mediante Resolucion Gerencial
n.° 388-2017-GRSM/PEHCBM/GG de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 17),
resolvid aprobar la liquidacion de la obra, a pesar que el Contratista habia incurrido en
atrasos injustificados en la ejecucion de partidas de las especialidades descritas en el
apéndice n.° 15 del presente informe de auditoria de cumplimiento, toda vez que las
ejecuto fuera del plazo establecido en el cronograma de obra (Diagrama Gantt) inicial y

actualizado (Apéndices n.° 8 y 12), donde se establecié su fecha de culminacion el 4 de
setiembre de 2016, conllevando a la aprobacion de la liquidacion de la obra, sin
considerarse la aplicacion de la correspondiente penalidad por mora; precisando que el

GRS citado término del plazo contractual, era de conocimiento del referido funcionario, puesto

9\85 J\ que antes de desempefiarse como Titular del PEHCBM, ejercié el cargo de Director de

:§ Bo Obras, participando en la aprobacién del cronograma de ejecucion de obra Gantt aprobado
(=]

al Contratista, en el cual se establecié que la ejecucion de la obra culminaba el 4 de
setiembre de 2016.

Asimismo, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista que
ameritaba la aplicacion de |a respectiva penalidad, pudo ser advertida, toda vez que para
emitir la Resolucion que aprobd la liquidacion de la obra (Apéndice n.° 17), tuvo acceso
a la informacién que sustentaba la liquidacion de obra efectuada por el contratista y por
ende estaba en la posibilidad de advertir que se ejecutaron partidas fuera del plazo
establecido en el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt) y actualizado
(Apéndices n.° 8 y 12), mas aun si por razén de su cargo tenia el deber de garante™, de
cautelar la correcta la ejecucion de las obras, segun sus funciones establecidas en los
documentos de gestion del PEHCBM, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo
que cada funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que estéa indubitablemente en el marco
de su conocimiento y actuacion...””, precisamente por haber ostentado una importante
facultad decisoria en el presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion
de la obra, responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito™,
sin embargo y por el contrario favorecio al contratista con el impulso del procedimiento de
liquidacion de obra al emitir la resolucion de aprobacion respectiva omitiendo efectuar las
observaciones correspondientes, proceder que coadyuvo causalmente a la generacion de
la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
. contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la Obra.

' 71 Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 566-2016-GRSM/GR de 31 de agosto de 2016, ejerciendo el cargo a partir del 1
. de setiembre de 2016 y cesado en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 667-2018-GRSM/GR de 21 de diciembre de 2018
con efectividad hasta el 31 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 16).

72 Sobre el particular, el deber o posicién de garante se constituye: “...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de la
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario ptblico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el

‘8’ cumplimiento de sus funciones, sino ademés por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
.§ Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
3 : General de la Republica).

0 ESPECIBLISTA ¢ 73 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de

e LE = la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

C)( o / ™ Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de

’”MLLAGP\Q la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Transgrediendo el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del
contrato, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de
obra; ademas de haberse incumplido las clausulas décimo segunda y décimo sexta del
Contrato n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS (Apéndice n.® 6), referido a plazos y
penalidades y la seccion especifica, capitulo |, numeral 1.9 de Bases Integradas de la
Licitacién Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBMICE Primera Convocatoria item n.° 3,
referido al plazo de ejecucién del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios
y servidores que participan en los procesos de contratacion.

También, en su condicion de Gerente General, incumplié el articulo 15° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 18), el cual
establece lo siguiente: b) Dirigir la labor técnica y administrativa para el manejo eficiente de los
recursos asignados al PEHCBM.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 13° del Manual de
Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 020-2020-GRSM/CR de 10 de agosto
de 2010 (Apéndice n.° 18), el cual establece lo siguiente: “b) Dirigir la labor técnica y
administrativa para el manejo eficiente de los recursos asignados al PEHCBM".

De igual manera incumpli¢ sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo
64° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, aprobado con Resolucién Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desempeiiar sus funciones
con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una
conducta digna y honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y
ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma,
tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su
jornada laboral”y “j. Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de
responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
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asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Karin Janet Del Aguila Arévalo, identificada con DNI n.® 01163169, Jefa Encargada del
Area de Supervisién y Liquidacion de Obras’, periodo de 18 al 20 de octubre de 2016,
quien mediante Informe n.® 166-2016-PEHCBM/DO-LDELCPM de 18 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 14), otorgd conformidad y recomendd continuar con el tramite de pago de
la valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de setiembre de 2016; a pesar que el
Contratista habia incurrido en atrasos injustificados en la ejecucion de las partidas
correspondientes a las especialidades descritas en el apéndice n.° 15 del presente
informe de auditoria de cumplimiento, toda vez que las ejecutd con posterioridad a la fecha
de término del plazo establecido para su ejecucion, el mismo que vencio el 4 de setiembre
de 2016 (fecha de culminacion segun lo establecido tanto en el cronograma de avance de
obra (Diagrama Gantt) inicial y actualizado (Apéndices n.° 8 y 12).

Asimismo, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista que
ameritaba la aplicacién de la respectiva penalidad, pudo ser advertida, toda vez que para
emitir el referido informe de conformidad, tuvo acceso a la informacién que sustentaba la
valorizacién n.° 14 (Apéndice n.° 14) y por ende estaba en la posibilidad de advertir que
se ejecutaron partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de avance de obra
(diagrama Gantt) y actualizado (Apéndices n.°¢ 8 y 12), mas aun si por razén de su cargo
tenia el deber de garante’s, de cautelar la correcta la ejecucion de las obras, segun sus
funciones establecidas en los documentos de gestion del PEHCBM, razén por la cual no
era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor
precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion...””,
precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el presente
proceso de contratacidn publica relacionado a la ejecucién de la obra, responde por la
correccion de las decisiones que se producen en ese ambito’®; sin embargo y por el
contrario favorecio al contratista con el impulso de los procedimientos para el pago de la
citada valorizacién, proceder que coadyuvd causalmente a la generacion de la
consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

75 Mediante memorando n.” 1690-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 17 de octubre 2016 recibido el 18 de octubre de 2016, la sefiora Karin

| Janet del Aguila Arévalo fue encargada como Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, los dias 18, 19 y 20 de octubre de 2016
| en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado. Asimismo, cabe sefialar que, la citada servidora, mediante carta n.°
/ 027-2021/KJDAA/IC recibido el 2 de diciembre de 2021 por la comisién auditora, ha reconocido que se desempefi en el cargo en referencia

durante los citados dias. Cabe precisar que se desempefid como Inspector en el Control y Liquidacion de los Aspectos Técnicos-
Econémicos y Administrativos de las Obras ejecutadas por Administracion Directa segin Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para
servicio Especifico de 30 de noviembre de 2016, que abarcé el periodo de 17 de octubre al 31 de diciembre de 2016 y Contrato de Trabajo
Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de enero de 2017 y sus respectivas adendas n.°s del 1 al 8 que abarco el periodo de 2
de enero al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 16).

76 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, la auditada forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademds por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N® 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Repiblica).

77 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

78 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucién de partidas de la Obra.

Habiendo transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones; articulos 142° y 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.°184-2008-EF, referido al contenido del contrato
y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; ademas de haberse incumplido las
clausulas décimo segunda y décimo sexta del Contrato n.® 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS
(Apéndice n.° 6), referido a plazos y penalidades y la seccion especifica, capitulo |,
numeral 1.9 de Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE
Primera Convocatoria item n.° 3, referido al plazo de ejecucion del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.” 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios
y servidores que participan en los procesos de contratacion

Asimismo, incumplio sus funciones especificas del cargo de Especialista | - Supervision
y Liquidacién de Obras (Jefe Encargada del Area de Supervision y Liquidacion de
Obras)™, establecidas en el articulo 159° del Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de
diciembre de 2010 (Apéndice n.® 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (..)

c)Velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la
ejecucion de obra.

df.)

e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el presupuesto
analitico de obras.

f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al funcionamiento
de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.

g9 ()

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores y/o Inspectores
asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que estos presenten (...)".

De igual manera incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo

\/O Do 64° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
m Mayo, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de
* ' agosto de 2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desempenar sus funciones

con dedicacion y responsabilidad;, y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una
conducta digna y honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y
ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma,
tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su
jornada laboral"y *j. Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accién que signifique
peérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en petrjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios".

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente

s de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que la auditada en sus informes emitidos, suscribié los
mos como Jefe encargada de Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no obstante, de la revision de los documentos de gestion se
que dicho cargo corresponde al de Especialista | — Supervisién y Liquidacién de Obras.
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los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo
establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Pulblica, su deber de
responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comisidn del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Tofa Inés Arce Paredes, identificada con DNI n.° 01160239, Jefa Encargada del Area de
Supervisién y Liquidacion de Obras®, periodo 15 al 17 de noviembre de 2017, quien
mediante informe n.* 0448-2017-GRSM-PEHCBM/DO-LLDELCPM de 17 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 17), recomendd a la Gerencia General el tramitar y emitir la resolucidn
gerencial de aprobacion correspondiente, omitié solicitar la aplicacion de la penalidad
correspondiente, la misma que no fue considerada en la liquidacion de la obra, a pesar de
haberse configurado un incumplimiento contractual por parte del Contratista, por haber
incurrido en un retraso injustificado en la ejecucion de las partidas correspondientes a las
especialidades descritas en el apéndice n.° 15 del presente informe de auditoria de
cumplimiento, toda vez que las ejecutd con posterioridad a la fecha de término del plazo
establecido para su ejecucion, el mismo que vencio el 4 de setiembre de 2016 (fecha de
culminacién seguln lo establecido tanto en el cronograma de avance de obra (Diagrama
Gantt) inicial y actualizado (Apéndices n.°s 8 y 12).

Asimismo, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista que
ameritaba la aplicacion de la respectiva penalidad, pudo ser advertida, toda vez que para
emitir el informe n.° 0448-2017-GRSM-PEHCBM/DO-LLDELCPM de 17 de noviembre de
2017 (Apéndice n.® 17), tuvo acceso a la informacion que sustentaba el pedido de
liguidacion de obra efectuada por el contratista y por ende estaba en la posibilidad de
advertir que se ejecutaron partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de avance
de obra (diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8 )y actualizado (Apéndice n.° 12), mas
aun si por razén de su cargo tenia el deber de garante®', de cautelar la correcta la

8 Mediante memorando n.® 2238-2017-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de noviembre 2017 recibido en la misma fecha, fue encargada como
Jefa del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, a partir del 15 de noviembre de 2017 mientras dure la ausencia de Luisa Del Carmen
Padilla Maldonado, lo que a su vez se corrobora con la ausencia de la Jefa encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras,
Luisa Del Carmen Padilla Maldonado por haberse encontrado de comision de servicios del 15 al 17 de noviembre de 2017 en la obra:
Mejoramiento y creacion de la carretera Metal-Marcos”, conforme se evidencia en la solicitud de permiso n.® 23719 de 14 de noviembre de
2017 (regularizado a las 06:34 pm del 15 de noviembre de 2017), en la planilla de viaticos n.® 02167 y comprobante de pago n.® 011684
de 22 de noviembre de 2017. Asi también se desempend como Especialista |ll-Liquidacion de Obras, segin Contrato de Trabajo de
Naturaleza Accidental bajo la Modalidad de Suplencia de 30 de noviembre de 2016 y adenda n.® 1 que abarcd el periodo de 2 de noviembre
hasta el 31 de diciembre de 2016 y Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 6 de enero y 3 abril de 2017 y
adendas n.°=1, 2,3 y 4 que abarco el pericdo de 6 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017.

&1 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: *...cuando un funcianario pablico decide libremente formar parte de la
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario pablico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, la auditada forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses

Jegftimos de la ciudadania ‘con el!oi asumen un deber de cuidado de los mlsmosi lo gue img!r'ca 2ue msgnden no solo gr el
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ejecucion de las obras, segun sus funciones establecidas en los documentos de gestion
del PEHCBM, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario
debe hacer, de la labor precedente, la que esté indubitablemente en el marco de su conocimiento y
actuacion...™?, precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el
presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde
por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito®; sin embargo y por el
contrario favorecié al contratista con el impulso el procedimiento de liquidacion de obra al
recomendar su aprobacidn omitiendo efectuar las observaciones correspondientes,
proceder que coadyuvo causalmente a la generacion de la consecuencia dafiosa
ocasionada al PEHCBM.

\ Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la Obra.

Habiendo transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.°184-2008-EF, referido al contenido del contrato,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de obra;
ademas de haberse incumplido las clausulas décimo segunda y décimo sexta del Contrato
n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6), referido a plazos y penalidades y la
seccion especifica, capitulo |, numeral 1.9 de Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria item n.° 3, referido al plazo de
ejecucion del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios
y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de Especialista | - Supervision
y Liquidacién de Obras (Jefe Encargada del Area de Supervision y Liquidacion de
Obras)®, establecidas en el articulo 159° del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de
diciembre de 2010 (Apéndice n.° 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (.)

d) Velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la

ejecucién de obra.

di..)

e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el
presupuesto analitico de obras.

ESPE ISTA © < ] cumplimiento de sus funciones, sino ademds por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo

“é(\ LE =
4 &
S ach S

Plenario N® 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

82 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

8 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

8 Es de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que la auditada en sus informes emitidos, suscribio los
mismos como Jefe encargada de Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no obstante, de la revision de los documentos de gestion se

ha establecido gue dicho cago corresgde al de Esgialista |- Sugisién ¥ Liﬂuidacién de Obras.
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f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.

9 (..)

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores ylo
Inspectores asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que estos
presenten (...)".

De igual manera incumplié sus obligaciones sefaladas en los literales a), f) y j) del articulo
64° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, aprobado con Resolucién Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desemperiar sus funciones
con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una
conducta digna y honesta’, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y
ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma,
tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su
Jjornada laboral” y ‘j. Salvaguardar la economia de la Institucién, evitando toda accién que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

Aunado a ello, incumpli6 las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de
responsabilidad de la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica; en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Julian Segundo Rodriguez Del Castillo, identificado con DNI n.° 01105211, Director
Encargado de Obras®, periodo de 15 al 17 de noviembre 2017, quien mediante informe
n.° 679-2017-GRSM-PEHCBM/DO de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 17),
recomendd a la Gerencia General emitir la resolucion gerencial de aprobacion
correspondiente, omitié solicitar la aplicacion de la penalidad correspondiente, la misma
que no fue considerada en la liquidacion de la obra, a pesar de haberse configurado un
incumplimiento contractual por parte del Contratista, por haber incurrido en un retraso
injustificado en la ejecucion de las partidas correspondientes a las especialidades descritas
en el apéndice n.° 15 del presente informe de auditoria de cumplimiento, toda vez que las
ejecuto con posterioridad a la fecha de término del plazo establecido para su ejecucion, el
mismo que vencid el 4 de setiembre de 2016 (fecha de culminacion segun lo establecido

# Mediante Memorando n.* 2239-2017-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de noviembre de 2017, el sefior Julian Rodriguez Del Castillo, fue
encargado como Director de Obras a partir del 15 de noviembre de 2017 mientras dure la ausencia de Carlos Agustin Gallo Alvarez; cabe
precisar, que con informe n.* 001-2021-JSRC de 3 de diciembre de 2021, recibido por la comision auditora el 3 de diciembre de 2021, el
sefior Julian Rodriguez Del Castillo Lépez confirmé haber firmado el informe n.* 679-2017-GRSM-PEHCBM/DO de 17 de noviembre de
2017. Asimismo, el citado servidor piblico se encuentra contratado hasta la fecha como Técnico |-Administrativo mediante Contrato de

Trabajo a Plazo indeterminado de 2 de julio de 2012 (Apéndice n.° 16).
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tanto en el cronograma de avance de obra (Diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8) y
actualizado (Apéndice n.° 12).

Asimismo, es de indicar que el incumplimiento contractual por parte del contratista que
ameritaba |a aplicacion de |a respectiva penalidad, pudo ser advertida por el servidor, toda
vez que para emitir el informe n.® 679-2017-GRSM-PEHCBM/DO de 17 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 17), tuvo acceso a la informacion que sustentaba el pedido de
liquidacidn de obra efectuada por el contratista y por ende estaba en la posibilidad de
advertir que se ejecutaron partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de avance
de obra (diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.® 8) y actualizado (Apéndice n.° 12), mas
aun si por razén de su cargo tenia el deber de garante®, de cautelar la correcta la
ejecucion de las obras, segun sus funciones establecidas en los documentos de gestion
del PEHCBM, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario
debe hacer, de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y
actuacion...”, precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el
presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde
‘ por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito®; sin embargo y por el

contrario el servidor favorecid al contratista con el impulso el procedimiento de liquidacion
de obra al recomendar su aprobacion omitiendo efectuar las observaciones
correspondientes, proceder que coadyuvd causalmente a la generacion de la consecuencia
dafiosa ocasionada al PEHCBM.

Vo Bo
SUPERVISOR

C

=

A

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas de la Obra.

Habiendo transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones vy
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.®184-2008-EF, referido al contenido del contrato,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de obra;
ademéas de haberse incumplido las clausulas decimo segunda y décimo sexta del Contrato
n.° 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6), referido a plazos y penalidades y la
seccion especifica, capitulo |, numeral 1.9 de Bases Integradas de la Licitacion Publica
. n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria item n.® 3, referido al plazo de
ejecucion del contrato.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a la

& Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de la
administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica”. Asi, el
funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses

P Ve Bo legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
,.‘,? ’ cumplimiento de sus funciones, sino ademéas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
g ESPECIAETA 3 Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
™ General de la Republica).

8 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

8 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

4 LEG
& &
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responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios

S , T i

A e y servidores que participan en los procesos de contratacion

(%)

w

3 ol Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de Director Encargado de Obras,
—_—

previstas en el articulo 151° del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010,
que sefiala lo siguiente: “(...) b) Supervisar la buena conduccién de los trabajos ejecutados en las
diferentes obras a su cargo, ¢) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas
propias de la ejecucion de obras de infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control,
supervision y recepcién de obras especificas. (...) h) Dirigir y supervisar los célculos de
valorizaciones de obras en ejecucion y k) Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas
correctivas pertinentes sobre la efecucion y/o control de las obras”. Asi también incumplié sus
funciones establecidas en el Manual de Operaciones aprobado con Ordenanza Regional
n.® 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 18), articulo 33° que
indica: “La direccion de obras es el érgano responsable de programar, ejecutar, controlar,
supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos de obras de la institucion, en
concordancia con la normatividad vigente; asi como el articulo 34°que indica: Son funciones de
la Direccion de Obras: a) Programar, controlar y supervisar la ejecucion de obras por administracion
directa y por contrata a cargo de la institucion.(...)c) Conducir y mantener un sistema que permita la
coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucion de obras, ademas de las acciones
que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa vigente.(...)".

)
2
&

De igual manera incumplio sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo
64° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo
Mayo, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desemperiar sus funciones
con dedicacion y responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una
conducta digna y honesta”, *f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y
ejecutarlas con dedicacion, eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma,
tiempo y lugar convenido, permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su
Jjornada laboral” y *j. Salvaguardar la economia de la Institucién, evitando toda accion que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios".

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo
establece los los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
. Marco del Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y
equidad establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de
responsabilidad de la funcién publica establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
o n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica; en concordancia con el numeral
Xp= 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del
/L{) Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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Terceros participes

Rosa Rivera Robles, identificada con DNI n.® 06098153, Jefa de Supervision de la obra,
quien mediante carta n.° 231-2016-CHSM/JS-RRR recibido el 5 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 14), carta n.® 250-2016-CHSM/JS-RRR recibido el 4 de noviembre de 2016
y carta n° 258-2016-CHSM/JS-RRR recibido el 5 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), trasladé a la Entidad las valorizaciones n.°s 14, 15 y 16
(Apéndice n.° 14), correspondientes a los meses de setiembre, octubre y noviembre de
2016, respectivamente; otorgando su conformidad y recomendando tramitar su pago; a
pesar que el Contratista habia incurrido en atrasos injustificados en la ejecucion de partidas
de laobra, toda vez que las ejecuto fuera del plazo establecido en el cronograma de avance
de obra (diagrama Gantt) inicial (Apéndice n.° 8) y actualizado (Apéndice n.° 12), el
mismo que vencid el 4 de setiembre de 2016. Asimismo, se ha verificado que, dicha
profesional persistid en su proceder irregular en el procedimiento de liquidacién de obra, al
emitr las cartas n.°s 20-2017-CHSM/JS-RRR y  21-2017-CHSM/JS-RRR
(Apéndice n.” 17), ambas de 26 de octubre de 2017, omitiendo efectuar las observaciones
correspondientes debido al incumplimiento contractual antes mencionado, conllevando a
la aprobacidn de la liquidacion de la obra, sin considerar la aplicacion de la correspondiente
penalidad por mora. Ademas, las referidas cartas dieron mérito a la emision de la carta
n.® 172-2017-CHSM/RL de 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 17), coadyuvando a la
continuacion del trdmite de liquidacién de obra que finalmente fue aprobado.

Los hechos expuestos acasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 109 237,57,
al no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento
contractual, debido al retraso injustificado en la ejecucion de partidas contractuales de la
obra.

Consorcio Salud Sisa, conformado por las siguientes empresas: 1) SAINC Ingenieros
Constructores S.A. Sucursal del Perd con RUC n.® 20523534590, representado por Luis
Enrique Carrasco Palomo identificado con DNI n.° 09679942 (representante del citado
Consorcio). 2) Construccion y Administracion S.A., con RUC 20109565017, representado
por Jaime Eduardo Sanchez Bernal, identificado con C.E. n.® 000549307. 3) Chung & Tong
Ingenieros SAC, con RUC n.° 20503563704, representado por Marco Alexander Tong
Pizango y Julio William Chung Rios. Es de indicar que el citado consorcio, a través de su
representante comun presentaron las valorizaciones n.° 14, 15 y 16 (Apéndice n.° 14),
siendo favorecidos por los servidores con la inaplicacién de penalidad por S/ 1 109 237,57,
a pesar de haberse ejecutado partidas de la obra fuera del plazo establecido.

Consorcio Hospitalario San Martin, conformado por las siguientes empresas: 1) Acruta
& Tapia Ingenieros S.A.C., con RUC 20262241441, representado por Elias Teodoro Tapia
Julca con DNI n.® 06003635 (representante del citado Consorcio) y 2) Euroconsul Sucursal
Perl, con RUC 205533609, representado por Manuel Rivero Campos, identificado con
Pasaporte Espafiol n.° XDA896683. Es de indicar que, la jefa supervision Rosa Rivera
Robles (contratada por el citado consorcio), causd perjuicio econdmico a la entidad por S/
1109 237,57, por inaplicacién de penalidad por ejecucion de partidas de obra fuera del
plazo establecido.
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2. SUPERVISOR Y SERVIDORES OTORGARON CONFORMIDAD Y AUTORIZARON PAGO

DE VALORIZACIONES DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y ELECTROMECANICOS QUE NO
CUMPLIAN CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD SISA , PROVINCIA DEL EL DORADO, SAN
MARTIN”, BIENES QUE POSTERIORMENTE FUERON RECIBIDOS POR EL COMITE DE
RECEPCION A PESAR DEL REFERIDO INCUMPLIMIENTO; HECHOS QUE AFECTARON
EL ACCESO ADECUADO A LOS SERVICIOS DE SALUD, ADEMAS DE IMPACTAR
NEGATIVAMENTE EN LA SALUD Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS USUARIOS Y
CAUSANDO PERJUICIO ECONOMICO AL PEHCBM POR S/ 4 307 339,73.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por el “PEHCBM", respecto a los
equipos biomédicos y electromecanicos para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de los
Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud San José de Sisa, provincia
El Dorado-Region San Martin-ltem n.°3", se evidencié que la Supervision y servidores del
PEHCBM otorgaron conformidad a valorizaciones, solicitaron y autorizacion el pago de
equipos biomedicos y electromecanicos que no cumplian con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en el expediente técnico de obra, y que posteriormente contaron con la
conformidad del Comité de Recepcion de Obra ; hechos que persisten hasta la fecha.

La situacidn descrita transgredio el articulo 4° literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017 y sus modificatorias, referido a los
principios de moralidad, eficiencia y vigencia tecnoldgica, respectivamente; los articulos 142°,
176°,197° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato,
recepcién y conformidad, valorizaciones y metrados y a la recepcién de la obra y plazos,
respectivamente.

Asimismo, transgredié el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA; numeral 53 de la Resoluciéon de Presidencia
n.® 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima, referido a requisitos
operacionales en radiologia intervencionista y procedimientos radioldgicos; numeral 1 de la
Resolucion ministerial n.° 175-2008- MEM/DM “Modifican el Cédigo Nacional de electricidad —
Utilizacion, referido a los requerimientos para la restriccion de la propagacion del fuego en el
alambrado eléctrico conductores y cables eléctricos.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; numerales 1y 5 de la
prueba de conformidad y recepcion, requerimientos técnicos minimos de los equipos con clave
EM-21, EM-3b, CI-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57,
N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢, R-38,
R-5a, R-104 y R-26, del expediente técnico equipamiento (volumen n.° 08), aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM; clausula sexta, octava,
décimo quinta y décimo séptima del Contrato n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS para la
elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion de la Obra; “Mejoramiento de los servicios de
salud en el establecimiento de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Regién San
Martin” — item n.° 3, referido a partes integrantes del contrato, valorizaciones, responsabilidad

RSN
& = por vicios ocultos y recepcion de la obra.
oflRo % , . . - . _— o~
£ ¥ \ La situacion antes descrita, no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron
2 ESPEGISTA & adquiridos dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademéas
”"%« LEG \; de impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios causando perjuicio
& P

economico al PEHCBM por S/ 4 307 339,73.
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La situacién antes descrita, ha sido ocasionada por el incumplimiento inadecuado de las
funciones de la Jefa de Supervision, Administradores de Contrato, Jefes encargados del Area
de Supervision y Liquidacion de Obras y Director y Directores encargados de obras, quienes
oforgaron conformidad y solicitaron el pago de valorizaciones de equipos biomédicos y
electromecanicos favoreciendo al contratista; proceder irregular que tuvo incidencia causal
posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM, puesto que se ha
evidenciado que los equipas comprendidos en las valorizaciones no cumplian con lo requerido
por el PEHCBM, de acuerdo a las requerimientos técnicos minimos, las mismas que se
encuentran establecidas en el expediente técnico de obra.

Asimismo, por el accionar del Comité de Recepcion de Obra ,quien recibié y otorgd
conformidad a los equipos biomedicos y electromecanicos para la implementacion del
Establecimiento de Salud Sisa , que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico de obra; favoreciendo al contratista al omitir efectuar las
observaciones correspondientes a los equipos que no cumplian con los requerimientos
técnicos minimos exigidos y ademas dar su conformidad para la recepcion de los mismos;
proceder irregular que coadyuvé causalmente a la generacion de la consecuencia dafiosa
ocasionada al PEHCBM, hechos que persisten a la fecha.

Antecedentes

El Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios de Salud en el Establecimiento
de Salud San José de Sisa, Provincia el Dorado, Region San Martin”, con codigo Gnico de
inversiones 2234510 y cddigo SNIP 227122, segun reporte del banco de proyectos del
Ministerio de Economia y Finanzas, tiene por objetivo que: “/a poblacién acceda a adecuados
servicios de salud en el Centro de Salud San José de Sisa"89.

Asi Tambien, como ya se menciono anteriormente, mediante contrato para la supervision de
la Obra® n. °070-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 26 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 6),
se contratd para la supervision de la obra al Consorcio Hospitalario San Martin®!, y mediante
contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 22 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 6), se
contraté la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la Obra®? al Consorcio Salud
Sisa®, siendo la Obra ejecutada bajo el sistema de contratacion a suma alzada® y modalidad
de ejecucion contractual llave en mano®,

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2013 y 10 diciembre de 2013 se suscribio la adenda
n.° 1y 2 (Apéndice n.® 11) al Contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 22 de octubre
de 2013 (Apéndice n.° 6), en donde establecieron el desagregado del presupuesto de los
diferentes componentes que conforman las prestaciones del citado contrato, segtin el siguiente
detalle:

8 Disponible en https://ofi5.mef.qob.pefinvierte/formatoiverFichaSNIP/227122/0/0

% En mérito al Concurso Publico n.® 3-2013-GRSM-PEHCBM/CE-| convocatoria.

%' Integrado por las empresas Acruta & Tapia Ingenieros S.A.C. y Euroconsul Sucursal Peru, en adelante la “Supervision®, por el monto total
de S/ 1420 415,00 con IGV.

% En mérito a la Licitacién Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM/PS, item n.° 3 corresponde a la Elaboracion del Expediente Técnico y
ejecucion de la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud San José de Sisa, provincia El Dorado, Region
San Martin

% Conformado por las empresas Construccion y Administracion S.A., Chung & Tong Ingenieros S.A.C. y Sainc Ingenieros Constructores
S.A.C., en adelante el “Contratista” por el monto total de S/ 39 154 595,46 con IGV.

# De acuerdo a los articulos 40° y 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.* 184-2008-EF, modificado por D.S. n.* 138-2012-EF, el cumplimiento de las prestaciones se realiza segun planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto del expediente técnico de la Obra, en ese orden de prelacion; y los trabajos se valorizan en
funcion a los metrados ejecutados contratados.

% El articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, senala: “1. Liave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la
construccion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra (...)".
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CUADRON°9
MONTO TOTAL PARA EJECUCION DEL CONTRATO

— ___ Componentes Costo (S/) |
Ogg;\rgo?‘i Expediente técnico de la Obra 1068 999,95
Ejecucion de la Obra 25014 445,00
Equipamiento 12 474 590,74
Capacitacion 471 487,79
Impacto Ambiental 125071,98
Total 39 154 595,46

Fuente: Adenda n.” 1 y Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 11) al Contrato 083-2013-GRSM- PEHCBM!PS
de 13 de noviembre y 10 de diciembre de 2013, respectivamente.
Elaborado: Comision auditora.

Ademas, mediante Resolucion Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 7), se aprobd la primera etapa del expediente técnico de la obra, por el
monto de S/ 46 751 149,67 segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 10
COMPONENTES DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
N° Componentes Costo (S/)
1 Infraestructura 30 366 838,18
2 Supervision de ejecucion de obra 1420 415,00
3 Equipamiento 12 292 970,56
4 Impacto ambiental 125071,98
5 Expediente técnico 1068 999,95
6 Gastos administrativos 1476 854,00
Total 46 751 149,67
Fuente: Resolucion Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de julio de 2015
(Apéndice n.° 7).

Elaborado: Comision auditora.

Posteriormente, mediante adenda n.° 9 (Apéndice n.° 11) al contrato
n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 6), el PEHCBM y
el Contratista acordaron que: “En  mérito a Ja Resolucion  Gerencial
n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM/GG, que aprueba los nuevos montos por componentes debido a la
implementacion de la Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién”, las partes
acuerdan incrementar el monto del contrato vigente (S/. 38°683,107.67%-incluido IGV) al monto de
S/. 437°853,880.67 (Incluido IGV), desagregado por componentes (...)"; estableciendo asi un nuevo
monto contractual segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 11
/o 120 . MONTO TOTAL PARA EJECUCION DEL CONTRATO

D Componentes 1 oS
{ ﬂ—( AR Expedlente tecnico de la Obra 1068 999,95
Ejecucion de la Obra 30 366 838,18
Equipamiento 12 292 970,56
Impacto Ambiental 125071,98
Total - - 43 853 880,67

Fuente: Adenda n.® 9 de 20 de julio de 2016 (Adenda n.°® 11) al Contrato 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS.
Elaborado: Comision auditora.

9 Mediante Resolucion Gerencial n.° 154-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de mayo de 2016, se aprobé reducir las obligaciones
contractuales del CONSORCIO SALUD SISA, en lo concemiente al componente CAPACITACION, cuyo presupuesto es de
S/ 471 487.79 (incluido IGV), estableciéndose como nuevo monto contractual S/ 38 683 107,67 (incluido IGV), lo que quedé firme en la
Adenda Contractual n.” 8. (Apéndice n.° 11
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En tal sentido, el monto de S/ 12 292 970,56 corresponde a equipamiento hospitalario, que
comprende los equipos biomédicos, mobiliario clinico y administrativo, equipo
electromecanico, equipo de informatica, equipos de comunicaciones, equipos de refrigeracion
y equipos complementarios en general, el mismo que de conformidad al literal g) numeral 2.597
de las bases integradas de la Licitacién Publica n.® 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE, documento
que forma parte integrante del contrato, establece que, comprende el disefio y dibujo de planos
de equipamiento (distribucion del equipo) considerando el equipamiento hospitalario,
elaboracién del listado integral del equipamiento por servicios y ambientes, elaboracion de las
especificaciones técnicas® del equipamiento integral (de cada equipo), elaboracion del
presupuesto de equipamiento, el expediente técnico debera considerar todos los trabajos de
pre-instalacion y de acabados de la totalidad de equipos de los sistemas; y finalmente, que
todo el equipamiento debera cumplir con las normas, certificaciones de manufactura,
comercializacion y seguridad nacionales e internacionales.

. Supervisor y servidores de la Entidad otorgaron conformidad y solicitaron el pago de

valorizaciones de equipos biomédicos y electromecanicos, que no cumplian con los
requerimientos técnicos minimos por el importe de S/ 3 445 8§71,80.

La ejecucidn de la obra inicio el 12 de agosto del 2015 cuyo plazo contractual de ejecucion fue
de 390 dias calendario, debiendo culminar el 4 de setiembre de 2016; sin embargo, debido a
la conciliacion extrajudicial (Apéndice n.® 10) realizada entre el PEHCBM y el Contratista, la
ejecucion de la obra culmind el 3 de noviembre de 2016, debiendo precisar ademas, que
durante el periodo de ejecucion de la obra antes indicado, el Contratista conjuntamente con
la supervision presentaron el total 16 valorizaciones®, siendo que, en seis (6) de ellas
(Apéndice n.° 14) se consignaron equipos que no cumplieron con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7), conforme se detalla
a continuacion:

972.5 REFERIDAS A CADA ESPECIALIDAD

()

g) Equipamiento
Comprende:

Diserio y Dibujo de los planos de Equipamiento (Distribucion del equipo) considerando el Equipo Biomédico, el Mobiliario clinico
y administrativo, el Equipo electromecénico, Equipos de Informatica, Equipos de comunicaciones, Equipos de Refrigeracion,
Equipos complementarios en general. Los planos deberan considerar ademas los punfos de suministros de energia eléctrica,
agua, desaglle, gases medicinales y otros; el listado de claves impreso en cada plano considerando el equipamiento propuesto
en los planos de equipamiento (se utilizaran las claves de identificacion de equipos del Ministerio de Salud).

Elaboracién del listado integral del equipamiento por Servicios y Ambientes, considerando el equipamiento propuesto en los planos
de equipamiento y el mismo que debe guardar relacion con el listado de equipamiento del estudio de preinversion.

Elaboracion de las especificaciones técnicas del equipamiento infegral (de cada equipo).

Elaboracion del presupuesto del equipamiento.

El expediente técnico deberéa considerar todos los trabajos de pre-instalacion y de acabados de la totalidad de equipos de los sistemas.

Todo el equipamiento debera cumplir con las normas, certificaciones de manufactura, comercializacion y seguridad nacionales e
internacionales. (...)".
% El expediente técnico de Obra sefala como subtitulo el término “Especificaciones Técnicas”, y al referirse a cada uno de los equipos
biomédicos utiliza el término: “Requerimientos Técnicos Minimos”; en ese sentido, se utilizara el término "Requerimientos Técnicos
Minimos”.
9 Cabe precisar, que previo a las valorizaciones la Supervision a través de su Especialista en Equipamiento Biomédico, Gastén Rolando
Pérez Barriga y la Jefa de Supervision, Rosa Rivera Robles realizaron la evaluacion de las fichas técnicas del equipamiento para su
aprobacion con la respectiva conformidad técnica, a fin de que el Contratista pueda ordenar el suministro e instalacion corespondiente,
aspectos que se detallan en el Apéndice n.® 19.
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) CUADRON° 12
EQUIPOS BIOMEDICOS Y ELECTROMECANICOS VALORIZADOS

Equipos valorizados (*)
acumulado al 80%'® en la
Presupuesto contractual altima valorizacién n.° 16
correspondiente al mes de
noviembre de 2016.
Metrado Precio Metrado Parcial
item | Clave Descripcion Unid Un(rg)no (S
(a) (b) (c)=(a)x(b)
Equipo médico y electro médico
1 EM-21 | Ventilador volumétrico adulto pediatrico Und 1,00 117 796,61 0,80 94 237,29
2 | ey, | Maouina de anesiaela s pases con Und 1001 507 627,12 0,80 166 101,60
monitoreo basico
3 Cl-1a | Incubadora de Transporte Und 100 6767952 0,80 54 143,61
Cuna de calor radiante para atencion del 3,00 2,40
4 Cl-23 | ocién nacido |1, con balanza Ued 321,19 87.050,86
Monitor central para 6 monitores de 1,00 0,80
5 CU-1b | funciones vitales de 5 parametros Und 328 813,56 263 050,85
(monitores CU-2b)
6 Cu-2 Momtor de funciones vitales de 5 Und 1,00 40677.97 0,80 32 542,38
parametros
Monitor de funciones vitales de 6 2,00 1,60
7 CU-26 parametros Und 45762,71 73 220,34
8 CU-2a Morytor de funciones vitales de 5 Und 1,00 54 237.29 0,80 4338983
parametros neonatal
9 CU-30 | Monitor del estado hipnético Und 100 2993983 0,80 23 951,86
10 | EM-32b | Electrobisturi monopolar/bipolar digital Und 1.00|  55084,75 0,80 44 067,80
1 EM-38 | Monitor materno fetal Und 4,00 21 808,32 3,20 69 789,83
12 EM-57 | Bomba de infusion de 2 canales Und 10,00 9 406,78 8,00 75 254,24
13 N-10 | Lampara quirirgica de pie rodable Und 500| 3813559 4,00 152 542,37
Equipos para Radiodiagnéstico
Unidad radiolégica estacionaria digital con 1,00 0,80
14 RX-20 comando y accesorios Und 932 203,39 745762,71
15 | EM-104 | Ecografo multipropésito I Und 100|246 753,39 0,80 197 402,71
Equipo para Laboratorio y Banco de Sangre
16 L-141 Analizador de gases y electrolitos portatil Und 3,00 48 047 46 2,40 115 313,80
17 L-145 Qgia?rl;asdor hematolégico automatizado 3 Und 1,00 207 627.12 0,80 166 101.69
18 | L-47 Analizador de bioquimica automatizado Und 1,00 7850824 0,80 62 806,59
19 L.78d g?blna de flujo laminar vertical(clase Il tipo Und 1,00 44 067,80 0,80 35 254,24
20 |L-81g | Analizador automatico para microbiologia Und 1,00| 5685079 0,80 45 480,64
Equipo para odontologia
21 U4 | unidad dental completa Und 100 3965424 0,80 31723,39
Equipo de Hemodialisis
2 ] CF-37 ] Equipo de osmosis inversa Und 1001 2434322 0,80 19 474,58
Equipo para esterilizacién g
23 [s4 | Esterilizador eléctrico al vapor cap. 34 Lis. Und 1,00] 3385593 0,80 27 084,75

190 |_os equipos adquiridos fueron valorizados por el Contratista al 80%, en las valorizaciones de obra n.® =10, 11,12, 13, 14 y 15 (Apéndice
n.° 14) corespondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2016, respectivamente, siendo el 20% restante
de S/ 861 467,93 considerado como parte del saldo a favor del Contratista en la liquidacion del contrato de obra; este tltimo a razén del
informe n.° 184-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), suscrito por el Administrador
de Contrato, Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra dirigido al Director de obras de la Entidad, en la cual preciso lo siguiente: “La obra se
encuentra terminada el 03 de noviembre de 2016; sin embargo la Supervision ha optado por no valorizar al 100%, hasta que la Comision
de Recepcion de Obra conjuntamente con representantes de los usuarios verifique el funcionamiento de equipos e instalaciones.
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Equipos valorizados (*)
acumulado al 80%'% en la
Presupuesto contractual ultima valorizacién n.® 16
correspondiente al mes de
noviembre de 2016.
Metrado Precio Metrado Parcial
item | Clave Descripcién Unid Un{lts?)n . sh
(a) (b) (c)=(a)x(b)
Equipo electromecanico
Equipos de refrigeracién
24 R-27 cRﬁenglc%iradora para laboratorio de 14 pies Und 6,00 27 118,64 4.80 130 169,48
25 R-27c | Refrigeradora para medicamentos Und 1,00 18 950.26 0,80 15 160,21
Refrigeradora eléctrica p/conservacién de 1,00 0,80
26 R-38 sangrs, 20 pies? Und 38 135,59 3050847
27 |Rb5a | Congeladora de-70° C. Und 100 6949153 0.80 56 593,22
28 |R-104 | Congelador eléctrico de 150 litros Und 1.00| 5762712 0,80 46 101,69
29 |R-26 | Refrigeradora eléctrica de 12 pies cubicos | Und 10,00 2 118,64 8,00 16 949,12
Costo Directo (A) 2920 230,34
B = (A*0.18) 525 641,46
Monto Total valorizado acumulado al 80% (A+B) (*) 3445871,80

Fuente: Valorizaciones de obran.*s 10,11,12,13,14, 15y 16 (Apéndice n.° 14) correspondiente a los meses de mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2016.

Leyenda: (*) Ver detalle en el Apéndice n.* 20.

(**) Cabe precisar que el saldo correspondiente al 20% fue incluido en la liquidacién de obra.

Elaborado: Comision auditora.

Cabe precisar que, el equipamiento’' indicado en el cuadro anterior, no cumple con los
requerimientos  técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 7), lo que fue corroborado por la comisién auditora a través, de las actas de
inspeccion fisica n.os 1y 6-2021-0CI-PEHCBM/AC'2 de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 21) respectivamente y en el informe técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de
4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21), elaborado por los especialistas’®® de la comision
auditora'®; situacion que esta desarrollado en el literal B del presente informe de auditoria de
cumplimiento, no obstante se ha evidenciado que se procedié al otorgamiento de las
conformidades correspondientes por parte de la Jefa de Supervisidn, Rosa Rivera Robles, los
Administradores de Contrato, Luis Buenaventura Mori Tuesta y Arturo Esteban de la Cruz
Vizcarra; los Jefes Encargados del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, Javier Alvarez
Durand'®, Luisa Del Carmen Padilla Maldonado, Karin Janet Del Aguila Arévalo'® y Carlos
Miguel Mori Lopez'?7, asi como por el Director y Directores encargados de obras Luisa Del

11 Equipamiento entregado por el Contratista al Centro de Salud Sisa a través de Actas de Recepcion, Instalacién y Prueba Operativa SIN
(Apéndice n.° 19) suscritas entre las fechas del 19 al 25 de octubre de 2016, firmado por En representacion del Contratista (Consorcio
Salud Sisa) por el Representante Legal Alterno Jaime Eduardo Sanchez Bernal y el Residente de Obra Glodoaldo Macedo Mamani; en
representacion de la Supervision por la Jefa de Supervision Rosa Rivera Robles y en Representacion del Centro de Salud Sisa por el
Responsable de Patrimonio, Miguel Fonseca Saldaria.

192 Procedimiento realizado por la comisién auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

192 Ingeniero mecanico e Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electrénica aplicada a equipos biomédicos.

14 Especialistas que participaron en la inspeccion fisica y emitieron el informe técnico.

105 Mediante memorando n.* 865-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de junio de 2018, se le encargd como Jefe del Area de Supervision y
Liquidacion de Obras en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado por el uso fisico de vacaciones de la citada servidora, lo que
fue corroborado por la comision auditora con su reporte de vacaciones historial por persona en la cual efectivamente hizo uso efectivo su
periodo vacacional del 14 al 28 de junio de 2016 (Apéndice n.* 16).

196 Mediante memorando n.® 1690-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 17 de octubre 2016 recibido el 18 de octubre de 2016, la sefiora Karin
Janet del Aguila Arévalo fue encargada como Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, los dias 18, 19 y 20 de octubre de 2016
en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado. Asimismo, cabe sefialar que, la citada servidora, mediante carta
n.* 027-2021/KJDAAIC recibido el 2 de diciembre de 2021 por la comision auditora, ha reconocido que se desempefid en el cargo en
referencia durante los citados dias (Apéndice n.° 16).

107 Mediante carta n.® 001-CMML/2021 recibido por la comision auditora el 1 de diciembre de 2021, el sefior Carlos Miguel Mori Lopez
confirmé haber fimado los informes n.°s 119-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 19 de setiembre de 2016 y

202-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de noviembre de 2016; en reemglazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado, lo gue a
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Carmen Padilla Maldonado'®, Daniel Del Aguila Vela y Carlos Agustin Gallo Alvarez,
recomendando continuar con el tramite de pago de las valorizaciones de obra n.° 10, 11,12,
13, 14 y 15 (Apéndice n.° 14) en donde fueron valorizados dichos equipos; no identificando
las caracteristicas de los equipos valorizados a efectos de establecer que tales bienes
adquiridos por el contratista cumplian con los requerimientos técnicos minimos previstos en el
expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7) y que era obligacion del servidores antes
mencionados verificar en razon de sus cargos, puesto que, de acuerdo a sus funciones
especificas previstas en los documentos de gestion del PEHCBM, tenian el deber de cautelar
que la obra se ejecute conforme a los requerimientos técnicos minimos, los mismos que se
encuentran establecidas en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7); no obstante
Ve go favorecieron al contratista al dar su conformidad a las citadas valorizaciones
SUPERVISOR (Apéndice n.° 14), que conllevo a su pago respectivo; proceder irregular que tuvo incidencia
<) causal posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM, puesto que se ha
evidenciado que los equipos comprendidos en las citadas valorizaciones no cumplian con lo
requerido por el PEHCBM. A continuacion, se muestra el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13
DETALLE DE CONFORMIDADES PARA EL PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE LOS EQUIPOS

:

231-2016-CHSM/JS- 250-2016-
suﬁig?m RosaRivera |1082016CHsMUS- | o B0TE o s> s 204-2016.CHSMIUS-RRR RRR CHSMIS-RRR
Robles RRR de (8/6/2016) de (41712016) de (5/812016) de (5/9/2016) de (5/10/2016) de (3/11/2016)
recibido (21/6/2016) s, e Recibido (6/9/2016) recibido (6/10/2016) Recibido
recibido (5/7/2016) recibido (8/8/2016) (4112016
. Informe n.° | fecha de emisién/ fecha de recepcién por la Direccién de Obras
Luis 0065 2015-GRSN-
Buenaventura [PEHCBMMSSESSJS
Mori Tuesta de (21/6/2016)
Administrador recibido (22/6/2016)
154-2016-GRSM- | 174-2016-GRSM-
G {2omto — g ol it g 127-2016-GRSM-PEHCBM/DO- PEHCBM/DO- PEHCBM/DO-
ADM.SISA-ADV ADM.SISA-ADV ADM.SISA-ADV de
dela Cruz ADM.SISA-ADV ADM.SISA-ADV de (15/9/2016) de (14/10/2016) (14/11/2016)
Vizcarra de {137/2016) du {10%62016) Recibido (15/9/2016) recibido (14/10/2016) Recibido
recibido (13/7/2016) |  recibido (16/8/2016) (14111/2018)
Informe n.° / fecha de emision/ fecha de recepcion por la Direccion de Obras
Javier Alvarez 215-2016-GRSM-
wDurand PEHCBM/DO-JEYB
de (23/6/2016)
. Johon recibido (27/6/2016)
243-2016-GRSM-
Encargados del| | . e 074-2016-GRSM- PEHCBMDO-
Area de 1 PEHCBM/DO-LDELCPM LDELCPM
A Carmen Padilla LDELCPM B
Supervision y Maldonado de (141712016) de(18/8/2016) de (15/12/2016)
Liquidacion de recibido (14/7/2016) Recibido (18/8/2016) recibido
Obras (16/12/2016)
. 166-2016-GRSM-
Karin Janet Del IPEHCBM/DO-LDELCPM
Aguila Arévalo de (18/10/2016)
~d Recibido (20/8/2016)
%4 e Carlos Miguel 202-2016-GRSM-
| Mori Lapez PEIRYOMI0
VO o
T, ’ i
J Y
Ut ’ SIOH su vez se corrobora con la ausencia de la Jefa encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, Luisa Del Carmen Padilla
Maldonado por haberse encontrado de comision de servicios del 15 al 22 de setiembre de 2016 en la obra: Mejoramiento de vias; SM-107:

Tingp de Ponaza-Shamboyacu; SM-108: Nuevo Lima-Barranca; SM-118; SM-119: Bellavista Alto Cufiumbuza; SM-120: Puente Santa
Martha-Huicungo y SM-103: Piscoyacu-El Dorado, Prov. De Huallaga, Mariscal Céceres, Picota y Bellavista-San Martin, segin comprobante
de rendicion de viaticos n.” 0554-F de 16 de setiembre de 2016 y solicitud de permiso n.” 014663 de 12 de setiembre de 2016; asimismo
para los dias del 14 al 16 de noviembre de 2016 se corroboré la ausencia de la citada servidora mediante la solicitud de permiso n.® 019347
de 14 de noviembre de 2016, por la recepcion de la obra Hospital 1-2 (Apéndice n.° 16).

108 Mediante memorandos n.°s 1040-2016-GRSM-PEHCBMWD.O de 13 de julio de 2016 y 1242-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 18 de
agosto de 2016, se le encargo la Direccion de Obras en reemplazo de Daniel del Aguila Vela, con todas las responsabilidades inherentes
al cargo los dias 14 y 15 de julio de 2016 y los dias 18 y 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 16).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.

0051



INFORME DE AUDITORIA N° 009-2021-2-0750 -AC Pehcbm

Pégina 50 de 138

"~ LDELC
de (15/11/2018)
Recibido (15/11/2016
Memo n.° / fecha de emision/ fecha de recepcion por la Oficina de Planificacion y Presupuesto
Daniel del 929-2016-GRSM-
. Aquila Vela PEHCBM/DO de
DlreL:tnr de g (2715/2016)
obras recibido (27/6/2016)
Luisa Del 1050-2016-GRSM- 1250-2016-GRSM-
Carmen Padila PEHCBM/DO PEHCBM/DO
de (14/7/2016) de (18/8/2016)
Maldonado Recibido (15/7/2016) | _Recibido (18/8/2016)
2193-2016-GRSM- | 1714-2016-GRSM- | 1909-2016-GRSM-
Carlos Agustin PEHCBM/DO PEHCBM/DO PEHCBM/DO
Gallo Alvarez de (16/12/2016) de (20/10/2018) de (15/11/2016)
Recibido (16/12/2016) Recibido (21/10/2016) |Recibido (16/11/2016;
Monto valorizado de los 528 800,01 307 199,99 190 258,26 1686 001,56 68161198 52000,00
equipos al 80% (S/) : - 3445 871,80 : . e TET
. Fuente: Comprobantes de pagos n.> 004417 y 004418 de 5 de ju a la valorizacion n.” 10; n. y 004874 de 25 de julio

de 2016 correspondiente a la a la valorizacion n.® 11; n.°s 005462 y 005463 de 25 de agosto de 2016 correspondiente a la valorizacion n.° 12; n.es 008513,
008514, 1071F, 1072F,0067-F,0068-F de 29 de diciembre de 2016 y 21 de abril de 2017, respectivamente, correspondiente a la valorizacion n.° 13;
n.°s 007958, 1006-F,1007-F,007959 de 20 de diciembre de 2016 corespondiente a la valorizacion n.° 14 y n.°s 1004-F y
1005-F de 20 de diciembre de 2016 correspondiente a la valorizacion n.° 15 (Ver Apéndice n.° 14).

Elaborado: Comision auditora.

Posteriormente, las citadas valorizaciones fueron canceladas a través de los siguientes
comprobantes de pagos:
CUADRO N° 14
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATFSTA

_ Concepto de los pagos zado de los equipos
e MQS a? que os por la comisién al
Hildgttaaon s ' | 80% incluido en el monto pagado
T 004417 05/07/2016 1968 597,69
Valorizacion n.° 10 Mayo de 2016 00418 05/07/2016 82024.90 528 800,01
i . 004873 25/07/2016 4 312 258,68
Valorizacion n.° 11 Junio de 2016 004874 25/07/2016 179677 44 307 199,99
e . 005462 25/08/2016 276281288
Valorizacién n.® 12 Julio de 2016 005463 2510812016 115 117.20 190 258,26
008514 29/12/2016 3012 851,00
008513 29/12/2016 125 535,46
i 1071-F 29/12/2016 630,74
Valorizacién n.® 13 Agosto de 2016 1072F 20/12/2016 26,28 1686 001,56
0067-F 21/04/2017 3147 736,47
0068-F 21/04/2017 131 155,69
Vo RO =\ 007958 2011212016 44 273,72
‘ o : 1006-F 20/12/2016 189,27
/\P Valorizacionn.® 14 | Setiembre de 2016 1007F 2011212016 154251 681611,98
007959 20/12/2016 184474
w s vg o 1004-F 20/12/2016 5630,01
Valorizacion n.° 15 Octubre de 2016 1005-F 20/12/2016 234 58 52 000,00
Total pagado (S/) 3445 871,80

Fuente: Comprobantes de pago correspondientes a las valorizaciones de obra n.*s 10, 11, 12, 13, 14 y 15 (Ver apéndice n.° 14), con su
respectiva documentacion de sustento.
Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, cabe precisar que el 20% del saldo por concepto de equipamiento, fue cancelado
en la liquidacion de obra (Apéndice n.° 17), conforme se detalla en el cuadro n.° 24.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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B. Comité de Recepcion de Obra otorgdé conformidad a equipos biomédicos y
ARURLLAGA 2> electromecanicos, pese a que existen equipos que no cumplen con los requerimientos
&9‘” 1_’\ » técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de la Obra, ocasionando un
(%]

v

ORGANODE < perjuicio econémico de S/ 4 307 339,73.
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Teniendo en cuenta la ultima valorizacién de obra n.° 16 (Apéndice n.° 14), los equipos se
encontraban con una valorizacién acumulada al 80%, y contando con un saldo de 20% por
valorizar, el PEHCBM designé al Comité de Recepcion de Obra, el mismo que durante el
proceso de recepcion de los equipos (Apéndice n.° 22), no consignoé en el acta todas las
observaciones de los equipos biomédicos y electromecanicos que no cumplian con los
requerimientos técnicos establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7), no obstante,
otorgd la conformidad a todos los trabajos realizados en obra incluido el equipamiento; hechos
que se describen a continuacion:

Mediante asiento n.° 563 del cuaderno de obra de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9),
el residente de obra Glodoaldo Macedo Mamani, sefialo: “En la fecha se ha concluido con la
ejecucion de todas las partidas en concordancia con los planos y las especificaciones técnicas de las
diferentes especialidades como. Estructuras, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones
Eléctricas, Instalaciones Mecanicas, Sistema de Comunicaciones, equipamiento biomédico, asi como
las pruebas de todos los sistemas, por consiguiente en aplicacion del ARTICULO 210 de reglamento de
la ley de contrataciones del estado se SOLICITA la recepcion de la Obra (...)".. Por su parte, con
asiento n.® 564 del cuaderno de obra de 4 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 9), la Jefe de
Supervision Rosa Rivera Robles manifesto: “Referente a lo indicado en el asiento anferior, esta
Supervision considera que se han culminado los trabajos contratados, por lo cual elevaré a la Entidad
la solicitud del contratista para que se conforme el Comité de Recepcién de Obras”; (...)".

Es asi que, mediante carta n.® 253-2016-CHSM/JS-RRR de 7 de noviembre de 20161
(Apéndice n.° 13), la citada jefa de supervisién, comunicé al Gerente General del PEHCBM,
que el Contratista’® solicitdé la recepciéon de la obra por haber concluido los trabajos
contratados, y solicita gestionar la designacion del Comité de Recepcion de Obra.

Mediante informe n.® 169-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 9 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 13), el Administrador de Contrato Hospital Sisa, Arturo Esteban De la
Cruz Vizcarra, recomend6 al Director de Obras del PEHCBM, Carlos Agustin Gallo Alvarez,
designar al comité de recepcion; quien, mediante informe n.® 700-2016-GRSM-PEHCBM/DO
de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13), solicité al Gerente General, la designacion
del comité de recepcidn mediante acto resolutivo. Asi, a través de Resolucion Gerencial

. n.® 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13), se
designd a los miembros del comité de recepcion de la Obra'!, conforme se detalla a
continuacion:

g = . CUADRO N° 15
M COMITE DE RECEPCION DE OBRA
' Cargos Nombres y Apellidos
Presidente Karin Janet Del Aguila Arévalo
Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra
Miembros Tofa Inés Arce Paredes
Victor Manuel Hildebrandt Pinedo'2

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de 2016
(Apéndice n.® 13).
Elaborado: Comision auditora

1% Recibida el 8 de noviembre de 2016.

110 Consorcio Salud Sisa. )

"' En la cual se designé como asesores del comité de recepcion de Obra, a los sefiores: Rosa Rivera Flores (Supervisor), Miguel Angel
Ruiz Bardalez (Esp. Arquitectura), Luis Ricardo Mori Ugarelli (Esp. Estructuras), Hugo Alberto Velez Quiroz (Esp. Inst. Samitarias), Bruce
Steven Juishi Falconi Prada (Esp. Inst. Eléctricas), Romel Marpartida Canta (Esp. Impacto Ambiental), Gaston Rolando Pérez Barriga (Esp.
Equip. Médico Hospitalario) y Hover Pérez Cruzalegui (Esp. Cableado Estructurado).

112 |ngeniero Electromecanico.

&>
4> 0
Ay >
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Asi también, los miembros del Comité de Recepcion de Obra'? después de verificar los
equipos efectuaron observaciones de la especialidad de equipo médico hospitalario, los que
se encuentran contenidas en el Acta de Observaciones de 30 de enero de 2017'
(Apéndice n.° 22).

Posteriormente, el 5 de agosto de 2017, el comité de recepcién''s de obra did, conformidad
entre otros, al equipamiento a travées del “Acta de Recepcion de Obra” (Apéndice n.° 22) en
la cual sefialaron lo siguiente: “(...) Habiéndose efectuado, (...), la constatacion del levantamiento de
observaciones, en todas las especialidades, en concordancia con los planos, especificaciones técnicas
m y documentacion del Expediente Técnico, se da la conformidad de los trabajos ejecutados relacionados
G
2

con la obra Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud San José de Sisa,

Provincia de El Dorado-Regién San Martin, incluido equipamiento biomédico, procediéndose a la

Y VORe ,)\ Recepcién de la Obra.
SUPERVISOR = (..
S
P “}/ « EQUIPAMIENTO BIOMEDICO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECNICO:
. En este rubro se constato el equipamiento consistente en:
LISTADO DE EQUIPOS BIOMEDICOS
CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE SISA
CLAVE DESCRIPCION DEL EQUIPAMIENTO TR Wl
()
CF-37 Equipo de osmosis inversa UND 1
()
Cl-1a Incubadora de Transporte UND 1
Cl-23 Cuna de Calor radiante para atencioén del recién nacido Il, con UND 3
balanza
CU-1b Monitor Central para 6 monitores de funciones vitales de 5 UND 1
parametros (monitores CU-2b)
CU-2 Monitor de funciones vitales de 5 parametros UND 1
CU-26 Monitor de funciones vitales de 6 parametros UND 2
CU-2a Monitor de funciones vitales de 6 parametros neonatal UND 1
(... UND 6
CU-30 Monitor de estado hipnético UND 1
()
EM-3b Maquina de anestesia 3 gases con monitoreo basico UND 1
. EM-104 | Ecdgrafo multipropésito Il UND 1
EM-21 Ventilador volumétrico adulto pediétrico UND 1
‘ fuu)
f EM-32b | Electro bisturi monopolar / bipolar digital UND 1
. (..}
ﬂf EM-38 Monitor materno fetal UND 4
()
EM-57 Bomba de infusion de 2 canales UND 10
()
L-141 Analizador de gases y electrolitos portatil UND 3

113 Conformado por Karin Janet del Aguila Arévalo (Presidente), Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra (Miembro), Tofia Inés Arce Paredes, y
Victor Manuel Hildebrandt Pinedo (Miembro), En la cual también participaron entre otros, el residente de obra, Glodoaldo Macedo Mamani,
y los asesores del comité de recepcion de obra, sefiores: Rosa Rivera Robles, jefe de supervisor y Gaston Rolando Pérez Barriga,
Especialista Equipo Médico Hospitalario-Supervision.

"% El mismo que inici¢ el 28 de noviembre de 2016 y culmin el 30 de enero de 2017. (Apéndice n.° 22).

15 Conformado por: Karin Janet del Aguila Arévalo (Presidente), Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra (Miembro), Tofia Inés Arce Paredes y
Victor Manuel Hildebrandt Pinedo (Miembro),en la cual también participaron entre otros, los sefiores Raul Mejia Ramirez y Alejandro Vargas
Gutierrez como representantes del Consorcio salud SISA, asi como los asesores del comité de recepcion de obra, sefiores: Rosa Rivera
Robles, jefe de supervisor y Gaston Rolando Pérez Barriga, Especialista Equipo Médico Hospitalario-Supervision.
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L-145 Analizador hematolégico automatizado 3 estirpes UND 1
(.-)

L-47 Analizador de Bioquimica automatizado UND 1
(i)

L-78d Cabina de flujo laminar vertical (clase Il tipo A) UND 1
L-81g Analizador automatico para microbiologia UND 1
(..)

N-10 Lampara quirdrgica de pie rodable UND 5
..}

R-104 Congelador eléctrico de 150 litros UND 1
(.)

R-26 Refrigeradora eléctrica de 12 pies ctbicos UND 10
R-27 Refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos UND 6
R-27¢c Refrigeradora para medicamentos UND 1
()

R-38 Refrigeradora eléctrica p/conservacion de sangre, 20 pies UND 1
R-5a Congeladora de -70°C UND 1
fisd

RX-20 Unidad Radiolégica Estacionaria Digital con comando y | UND 1

accesorios

(i)

S-4 Esterilizador eléctrico al vapor cap.34 lts UND 1
(-

U-4 Unidad Dental Completa UND 2

(...)

Al respecto, de la revision selectiva a sesenta y cuatro (64)"'¢ equipos entre biomédicos y
electromecanicos efectuada por los especialistas de la comision auditora, se verificd que no
cumplen con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico
(Apéndice n.° 7), lo que afect6 el cumplimiento de la finalidad publica para la cual fueron
requeridos, que es el acceso adecuado a los servicios de salud; afirmacion que se sustenta
en las actas de inspeccion fisica n.es 1 y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC" de 9 de julio y 10 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21), respectivamente y en el informe técnico
n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 21), elaborado por los
especialistas''® de la comisién auditora'?, y se detallan a continuacion:

CUADRO N° 16

EQUIPOS BIOMEDICOS Y ELECTROMECANICOS VERIFICADOS QUE NO CUMPLEN

CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS ESTABLECIDOS EN EL

EXPEDIENTE TECNICO

N° | CLAVE | DESCRIPCION [uno | canTiap
| | EQUIPOS BIOMEDICOS

A | EQUIPO MEDICO Y ELECTROMEDICO

1 | EM-21 | Ventilador volumétrico adulto pediatrico und 1,00
2 | EM-3b | Maquina de anestesia 3 gases con monitoreo basico und 1,00
3 | Cl-1a | Incubadora de transporte und 1,00
4 | Cl-23 | Cuna de calor radiante para atencion del recién nacido Il, con balanza | und 3,00
5 | cU-1b I(V:;:titt)grznct:rsl_ gg)ra 6 monitores de funciones vitales de 5 parametros und 100

116 Muestra seleccionada para efectos de la evaluacion durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.
17 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.
18 Ingeniero mecanico e Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electronica aplicada a equipos biomédicos.
119 Especialistas que participaron en la inspeccion fisica y emitieron el informe técnico.
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N° | CLAVE | DESCRIPCION ~ | UNID | CANTIDAD
CONTROL % 6 [CU-2 Monitor de funciones vitales de 5 parametros und 1,00
INSTITUCIONAL .§ 7 | CU-26 | Monitor de funciones vitales de 6 parametros und 2,00
S 8 [CU-2a | Monitor de funciones vitales de 5 parametros neonatal und 1,00
9 | CU-30 | Monitor del estado hipnético und 1,00
10 | EM-32b | Electrobisturi menopolar/bipolar digital und 1,00
11 [ EM-38 | Monitor materno fetal und 4,00
§$ ve go Oi;;; 12 | EM-57 | Bomba de infusion de 2 canales und 10,00
;—?\ SUPERVISOR § 13 | N-10 Lampara quirirgica de pie rodable und 5,00
2 ) B | EQUIPOS PARA RADIODIAGNOSTICO
\ 14 | RX-20 | Unidad radiolégica estacionaria digital con comando y accesorios und 1,00
15 | EM-104 | Ecdgrafo multipropésito I und 1,00
C | EQUIPOS PARA LABORATORIO Y BANCO DE SANGRE
. 16 | L-141 | Analizador de gases y electrolitos portatil und 3,00
17 | L-145 [ Analizador hematolégico automatizado 3 estirpes und 1,00
18 | L47 Analizador de bioguimica automatizado und 1,00
19 | L-78d | Cabina de flujo laminar vertical (clase Il tipo A) und 1,00
20 | L-81g | Analizador automatico para microbiologia und 1,00
D | EQUIPOS PARA ODONTOLOGIA
21 (U4 | Unidad dental completa | und l 1,00
E | EQUIPO PARA HEMODIALISIS
22 | CF-37 J Equipo de osmosis inversa I und | 1,00
F | EQUIPOS PARA ESTERILIZACION
23| S-4 | Esterilizador eléctrico al vapor cap. 34 Lts. l und | 1,00
Il | EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO
A | EQUIPOS DE REFRIGERACION
24 | R-27 Refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos und 6,00
. R 25 | R-27¢ | Refrigeradora para medicamentos und 1,00
$ o= 26 | R-38 | Refrigeradora eléctrica p/conservacion de sangre, 20 pies® und 1,00
‘ 27 |R-5a | Congeladora de -70° C. und 1,00
, : ' {’Lf 28 | R-104 | Congelador eléctrico de 150 litros und 1,00
29 | R-26 Refrigeradora eléctrica de 12 pies clbicos und 10,00
TOTAL DE EQUIPOS REVISADOS und 64,00

Fuente: Actas de inspeccion fisica n."s 1y 6-2021-OCI-PEHCBMAC de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 e informe técnico
n.° 1-2021-OCI/PEHCBM/AC 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).
Elaborado: Comision auditora.

l. Equipo Biomédico

A. Equipo médico y electro médico.- De la inspeccion fisica efectuada por el
especialista'® de la comision auditora, se verificd que treinta y dos (32) equipos médicos
y electro medicos no cumplen con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el
expediente técnico (Apéndice n.° 7), situaciones que se acreditan en el acta de inspeccion

120 |ngeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electrénica aplicada a equipos biomédicos.
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fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC'?' de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el
informe técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21),
conforme se resume a continuacion y se detalla en los Apéndices n.°s 23 al 35

EQUIPOS MEDICOS Y ELECTRO MEDICOS QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS

MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

RTM!2 establecidos en el

ftem Clave Descripcion expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segiin comisién
auditora

A Generales

Modalidades de ventilacion
A14: Ventilacion Bi-level
(BPRV, APRV, BI-VENT, BI-
PAP, DUO-PAP, etc).

Controles con programacién
directa

A19: De frecuencia
respiratoria'? de 1:a 120 rpm
0 mas.

A21: Tiempo inspiratorio de
0.10 a5seg o mas.

Monitoreo de parametros del
paciente

A26: De tres ondas de graficos
simultaneas (flujo/tiempo,
volumen/tiempo y
presion/tiempo).

Ventilador
volumétrico adulto
pediatrico’2

1 EM-21

De la verificacion a un (1) equipo se constato'?
que:

- No posee todas modalidades de ventilacion
bilevel solicitadas en el requerimiento técnico
minimo del expediente técnico de la obra,
conforme se acredita en el Dossier'?
entregado por el Contratista, situacion que
limita los parametros ventilatorios en
pacientes pediatricos y adultos referente a la
presion en la ventilacion espontanea, asi
como limita utilizar la combinacién de presion
(ventilacion ~ controlada y  asistida),
indispensable en pacientes que empiezan a
respirar por sus propios medios.

Posee un rango de 4 a 100 BPM, equivalente
de 12 a 18 RPM, valor muy inferior al
solicitado, conforme se acredita en el
Dossier'?7 entregado por el Contratista.
Posee un rango de tiempo inspiratorio de 0,30
hasta 3,00 segundos, valor inferior a lo

solicitado, conforme se acredita en el Manual
de instrucciones de uso'? entregado por el
Contratista.

No muestra tres graficos simultaneos, no
muestra la gréfica presion/tiempo, conforme
se acredita en el Dossier'?® entregado por el
Contratista; situacion que hace que en el
equipo no se pueda visualizar la
representacion de la modificacion de la
presion en la via area en el circuito del
ventilador mecénico adulto  pediatrico,
limitando al Ucidlogo monitorizar la
recuperacion __y  evolucién __ alveolar'®,

121 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
ok civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

122 RTM: Requerimientos técnicos minimos.
Vo mo 123 Ventilador volumétrico adulto pediatrico: Es una maquina con una turbina interna que genera un flujo de aire a presion introducido
en la via aérea mediante un tubo y una mascarilla. El mecanismo consiste en introducir (inspiracion) y sacar aire de los pulmones
(espiracién) a unos intervalos (frecuencia respiratoria) y en unas cantidades previamente determinadas. El objetivo es poder llevar el
oxigeno a las células, sustituyendo o asistiendo parcialmente la respiracion normal del paciente. Disponible en
‘ https://www.estevetsijin.com/, consultado el 17 de julio de 2021, horas 15:35.
124 Cabe precisar que, respecto al incumplimiento del item A01 relacionado a la frecuencia respiratoria del Ventilador volumétrico adulto
pediatrico, también fue observado por la Supervision de la obra, a través del informe n.* 034-2016/CHSM/GRPB/SISA/EMH de 17 de mayo
de 2016, emitido por el especialista en equipamiento hospitalario Gaston Rolando Pérez Barriga y mediante carta
n.” 089-2016-CHSM/JS-RRR de 19 de mayo de 2016, emitido por la Jefa de Supervision Rosa Rivera Robles, no obstante, se evidencia
que dicho incumplimiento advertido por la comision auditora, persiste hasta la fecha (ver apéndice n.*19)
125 Paginas 34 al 39 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 21).
% Folios 0019 y 0025 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-21 Equipo Ventilador volumétrico adulto pediatrico
(Apéndice n.° 36).
127 Folios 0020 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-21 Equipo Ventilador volumétrico adulto pediatrico (Apéndice n.® 36).
126 Manual de instrucciones de uso, rev. 01 desde la version de software 3.0.5, Gltima actualizacion: 01.02.2012" del ventilador volumétrico
adulto pediatrico, pag. 190 (Apéndice n.° 36).
%% Folios 0046 y 0048 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-21 Equipo Ventilador volumétrico adulto pediatrico
(Apéndice n.° 36).

1% Alvéolar: Perteneciente o relativo a los alvéolos de los pulmones.
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RTM'22 establecidos en el ;
ftem Clave Descripcion expediente técnico de la RTM que no cumple, segiin comisién
Obra auditora
generando el riesgo que se suministre una
presion inadecuada al paciente.
Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
cuatro (4) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situaciones que se detallan en
el apéndice n.° 23.
De la verificacién a un (1) equipo se constatd'32
A Generales que:
A01:  Sistema  integrado
(méquina de anestesia y [ - Posee un sistema integrado (maquina de
monitor de funciones de la anestesia y monitor de funciones) de diferente
misma marca). marca, puesto que la maquina de anestesia
posee marca HEINEN+LOWENSTEIN y el
B Componentes monitor de funciones posee marca
Ventilador Electrénico MINDRAY, en la revision del dossier no se
B23: Con programacion directa adjuntd ningln documento que acredite la
de frecuencia respiratoria hasta compatibilidad de uso de la marca
60 Resp/Min o0 mas. HEINEN+LOWENSTEIN con monitores de
Monitoreo marca MINDRAY, imposibilitando mejoras en
B29: Frecuencia respiratoria a la vigencia tecnoldgica.
través de cable ECG (método | - De Ia revision al dossier'® entregado por el
de impedancia) y a través de contratista se muestra que la frecuencia
las vias aéreas mediante la respiratoria va de 14 a 100 1/min en pacientes
capnografia. pediatricos y de 4 hasta 40 1/min para
B33: Concentracion de dioxido pacientes adultos, imposibilitando la medicién
Maquina de de carbono espirado (ETCOz) @ | en pacientes con problemas cardiologicos los
’ EM-3b anestesia 3 gases | inspirado, con visualizacion del cuales tienden a manifestar respiraciones
con monitoreo capnograma. mayores a 40 RPM.
basico'3! -No se evidenci6 el modulo de
CAPNOGRAFIA, situacion que dificulta al
especialista médico monitorizar la frecuencia
respiratoria a fravés de las vias aéreas
mediante capnografia.
-No se evidenci6 el modulo de
CAPNOGRAFIA, situacion que dificulta al
especialista médico para que pueda
monitorizar la concentracion de diéxido de
carbono espirado (ETCO2) e inspirado, con
visualizacion del capnograma.
Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
cuatro (4) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situaciones que se detallan en el
apéndice n.° 24.

31 Maquina de anestesia 3 gases con monitoreo basico: Es un equipo médico que cumple con la importante labor de suministrarie al
paciente gases anestésicos, es necesario contar con herramientas, que a primera vista no sean Utiles, pero en realidad son las mas
necesarias e indispensables para salvar vida de los pacientes en determinados casos la cual debe permitir: administrar anestesia, tener
control sobre la respiracion, monitorear algunos factores durante la anestesia (temperatura, EEG, transmision neuromuscular), vigilar los
cambios en la respiracion y controlar la profundidad. Disponible en https://procesosbiomedicos.com/maguina-de-anestesia/, consultado el

25 de julio de 2021, horas 12:03.

132 Paginas 46 al 53 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

133 Folio 195 del Dossier del equi

con clave EM-3b Maquina de anestesia 3 gases con monitoreo basico (Apéndice n.° 37).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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&} ORGANODE RTMZ establecidos en el
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A Generales De la verificacion a un (1) equipo se constaté'™®
A02: Funciona con | que:
alimentacion AC, 12VDCy 24 | - Posee una descripcion que identifica una
vDC. alimentacién en voltaje de 13.5 a 16.0 VDC;
aunado a ello de la revision al Dossier'®,
entregado por el Contratista, se corrobord que
C Especificaciones indica que solamente cuenta con doce (12)
C10: ruido dentro de la cabina: voltios de corriente directa (VDC) y consume
< 52 DB(A) (ruido ambiental = 115 Watts (W), siendo valores distintos a lo
45 DB (A)). solicitado.
E Dimensiones Por tanto, al no contar con dichos valores de
E01:(unidad principal). 108.5 voltaje no se podra alimentar de energia a la
CM X 65 CM X 75.5CM incubadora en la ambulancia durante el
E02: caja 2. (Gabinete): 138 traslado del neonato, si la bateria de respaldo
CM X 61 CM X 39 CM. de laincubadora llega a agotarse y ésta no se
conecta a una fuente de alimentacion,
. corriendo el riesgo de que el neonato pueda
sufrir hipotermia debido a la falta de energia
que active la calefaccion en la incubadora.
- Posee un ruido dentro de la cabina
promediado de 59.1'37DB(A), ruido superior a
lo solicitado, lo cual representa un rango
mayor respecto al ruido tolerado por los
neonatos prematuros, quienes poseen
3 Cl-1a Incubadora de timpanos muy sensibles y soportan ruidos
transporte '3 menores a los 50 DB(A), por lo que un ruido

excesivo ocasiona sordera permanente en los
neonatos prematuros.

La Unidad Principal posee las dimensiones de
84 cm'3¥® x 49 cm y de la revision al dossier!3®
entregado por el contratista indica en el folio
0094 que el equipo posee 108.5cm x 65.0 cm
x 75.0 cm, medida que no se condice con lo
verificado en |a inspeccion fisica, ademas de
poseer una medida no acorde a lo solicitado,
puesto que la medida solicitada brinda un
espacio adecuado al neonato durante la
estancia en la unidad principal, este tamaio
brinda mayor recirculacion de aire, mayor
homogeneidad de la temperatura y crea un
ambiente eficiente durante el traslado del
neonato prematuro.

El gabinete posee las dimensiones de
145 cm x 57cm x79cm y de la revision al
dossier'® entregado por el contratista indica
que el equipo posee 140.0 cm x 68.0 x 38.0
cm, dimensiones que no coinciden con lo
requerido en el expediente técnico de obra.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
cuatro (4) requerimientos técnicos minimos

la humedad y temperatura adecuada para el crecimiento del recién nacido.
135 Paginas 3 al 9 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 21).

1% Folio 0093 del Dossier del equipo biomédico con clave Cl-1a Incubadora de Transporte (Apéndice n.° 38).

137 Valor medido con el sonémetro de marca EXTECH, modelo 403772, nimero de serie 09101224, clase 2; con certificacion de calibracion
n.® CCP-0347-001-21, de 16 de abril de 2021.
138 CM: Centimetros.
139 Folio 0094 del Dossier del equipo biomédico con clave Cl-1a Incubadora de Transporte (Apendnce n.° 38).

14 Folio 0094 del Dossier del

uipo biomédico con clave Cl-1a Incubadora de Trans

1% Incubadora de transporte: Equipo biomédico rodable utilizado para transportar a recién nacidos prematuros, creando un ambiente con

ndice n.° 38).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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RTM'2 establecidos en el
expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segtin comision

item Clave iy

Descripcion

establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situaciones que se detallan en
el apéndice n.° 25.

A Generales De la verificacion a tres (3) equipos se
A02: visualizacion de potencia | constatd'®2 que:

utilizada.

- No posee un display para la visualizacion de
la potencia utilizada'? lo que limita a controlar
el sobrecalentamiento en la calefaccion del
equipo, lo que afecta al neonato llevandolo a
posibles quemaduras en su piel.

No posee un cajon como minimo, en su lugar,
posee dos (2) bandejas porta accesorios, las
cuales no reemplazan al cajon requerido, por
lo que al contar con sélo bandejas, ocasiona
que los accesorios o material que se
almacena estén expuestos al ambiente,
ocasionando acumulacion de bacterias,
hongos y diferentes patdgenos que se
encuentran en los entornos hospitalarios.

No cuenta con dos (2) barandas abatibles '*4,
en su lugar posee barandas sujetadas con
pernos roscables que, al aflojarte, las
barandas se desplazan hacia abajo, mas no
de una manera abatible, ocasionando
dificultades al personal asistencial al colocar
al neonato ante una urgencia de reanimacion
cardiopulmonar.

A04: Un cajdon como minimo.

B Accesorios

B04: cuatro (4) barandas de
seguridad (para el perimetro
de la cuna); de las cuales
como minimo dos (2) deben

. : ser abatibles,

Cuna de calor
radiante para

4 Cl-23 atencion del
recién nacido Il
con balanza'#!

]

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con tres
(3)  requerimientos  técnicos  minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situaciones que se detallan en

o M el apéndice n.° 26.
; C_Monitor _de funciones | De la verificacion a seis (6) equipos se
2 Maorg'tgi::rtl‘li:?rles vitales de 5 parametros constatd'*é que:
s lenm | e Generales - Los monitores de funciones vitales de cinco
vitales de 5 C08: De 4 a kg de peso o (5) parametros poseen un peso de 7.960 Kg,
parametros menos, con asa de transporte ademas de no contar con asa plegable lo que

plegable

se corrobord con el Dossier'¥ entregado por

141 Cuna de calor radiante para atencion del recién nacido Il, con balanza: Son unidades disefiadas para proporcionar calor radiante a

los neonatos, con el fin de que puedan mantener una temperatura corporal de 36° C a 37° C. Los neonatos que son sometidos a este

tratamiento son: pacientes prematuros o pacientes de bajo peso que presentan problemas de termorregulacion (incapacidad de compensar

las variaciones de temperatura) y en consecuencia son incapaces de mantener un equilibrio térmico. Neonatos en tratamiento que tengan

una exposicion prolongada a ambientes frios, proporcionando un “ambiente termo neutral® en el cual el consumo de oxigeno y su

metabolismo se reduzcan al minimo, de manera tal que las calorias y nutrientes que ingiera, se dediquen a la maduracion, desarrolio y

crecimiento de su organismo. Disponible en https://es.slideshare.net/victorino66/cuna-radiante, consultado el 3 de julio de 2021, horas

12:39.

2 Paginas 10 al 15 del Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y

Apéndice n.°39)

143 Potencia utilizada: hace referencia al calentamiento del calefactor del equipo.

4 Abatible: Que puede pasar de la posicion vertical a la horizontal, o viceversa, haciéndose girar en torno a un eje o bisagra. Disponible

en hitps://dle.rae.es/abatible, consultado el 3 de julio de 2021, horas 11:50 am.

1% Paginas 16 al 20 del Acta de inspeccion fisica n.” 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

147 Folios n.”* 0034 y 0037 del Dossier del equipo biomédico con clave CU-1b Monitor central para 6 monitores de funciones vitales de 5
arametros (monitores CU-2b) (Apéndice n.° 40).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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X7

RTM'22 establecidos en el
ftem Clave Descripcién expediente técnico de la
Obra
(monitores CU- C09: Salida de VGA el Contratista en donde se describe que
2b)145 posee un peso de 6.6 kg, asimismo el
Contratista no describe que el equipo posea
asa de transporte plegable.

Los monitores de funciones vitales de cinco
(5) parametros no cuentan con salida VGA,
sino, posee puerto DVI'8 y para usarlo como
salida VGA se debe utilizar un adaptador, lo
cual fue corroborado con la revision del
manual de usuario™® del equipo, siendo que
al no contar con puerto VGA los monitores no
pueden ser conectados a una maquina de
anestesia, un ventilador mecanico u otro
equipo médico relacionado al monitorec del
paciente.

ORGANO DE ";
CONTROL £
|NST|TUC|ONAL§

5

RTM que no cumple, segin comision
auditora

Advirtiéndose, que los seis (6) monitores de
funciones vitales de cinco (5) parametros
(monitores CU-2b), pertenecientes al monitor
central, no cumplen con dos (2) requerimientos
técnicos minimos establecidos en el expediente
técnico, ni con la finalidad publica para la cual
fueron adquiridas, relacionado al acceso
adecuado de los servicios de salud, afectando la
salud y la calidad de vida de los usuarios
situaciones que se detallan en el
apéndice n.° 27.
A Generales De la verificacion a un (1) equipo se constato's!
A08: De 4 a kg de pesc o | que:
menos, con asa de transporte | - Posee un peso de 7.960 kg, ademas de no
plegable contar con su asa plegable, lo que se
A09: Salida de VGA corroboré con el Dossier's? entregado por el
Contratista en donde se describe que posee
un peso de 6.6 kg, asimismo, el Contratista no
Monitor de describe que el equipo posea asa de
funciones vitales transporte plegable.
de5 No cuenta con salida de VGA; sino, posee
parametros !5 puerto DVI y para usarlo como salida VGA se
debe utilizar un adaptador, lo cual se
corrobord en el manual de usuario'®® del
. equipo, puesto al no contar con puerto VGA
los monitores no pueden ser conectados a
una maquina de anestesia, un ventilador
mecanico u otro equipo médico relacionado al
monitoreo del paciente.

6 Cu-2

/\/r 145 Monitor central para seis (6) monitores de funciones vitales de cinco de 5 parametros: Es una estacion destinada a médicos
profesionales o paramédicos para realizar un monitoreo centralizado de pacientes por monitores de signos vitales individuales o sistemas

de telemetria en hospitales o instituciones médicas. Comprende un potente software y una computadora de alto rendimiento, constituye

una red de monitoreo conectando monitores de maltiples pacientes para promover en gran medida la eficiencia y la calidad del trabajo de

monitoreo. Tomado de BeneVision CMS service manual, pag. 2-1.

1% DVI: Digital Visual Interface: Es una interfaz de video disefiada para obtener la maxima calidad de visualizacion posible en pantallas

digitales, tales como los monitores con pantalla de cristal liquido (LCD) de pantalla plana y los proyectores digitales. Disponible en

https:/iwww.datapro.net, consultado el 16 de julio de 2021, horas 11:04.

149 Manual de usuario BeneView T5, monitor de paciente, fecha de publicacion enero de 2010 (Apéndice n.° 40).

150 Monitor de funciones vitales de 5 parametros: Este monitor del paciente esta pensado para monitorizar, visualizar, revisar, almacenar

y transferir varios parametros fisioldgicos incluidos ECG, frecuencia cardiaca (FC), respiracion (Resp), temperatura (Temp), saturacion de

oxigeno y pulso (SpQ), presion sanguinea no invasiva (PNI). Este monitor deben utilizarlo profesionales clinicos en instalaciones sanitarias

o personal bajo la direccion de éstos. Extraido de Manual del operador, BeneView T5/ T5 OR, conceptos basicos, Pag. 2-1.

151 Paginas 21 al 23 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

52 Folios n.°s 0150 y 0150 del Dossier del equipo biomédico con clave CU-2 Monitor de funciones vitales de cinco (§) parametros

(Apéndice n.° 41).

153 Manual de usuario T5, monitor de gaciente, fecha de gublicacién enero de 2010 !Agndice n.° 41!.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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item Clave Descripcién

RTM'22 establecidos en el
expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segtlin comision
auditora

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con dos
(2) requerimientos técnicos minimos establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad
plblica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando |a salud y la calidad de vida
de los usuarios, situacion que se detallan en el
apéndice n.° 28.

Monitor de
funciones vitales
de 6
parametros'54

7 CU-26

A Generales

A08: De 4 a kg de peso o
menos, con asa de transporte
plegable

A09: Salida de VGA

De la verificacion a dos (2) equipo se constatd's®
que:

- Posee un peso de 7.960 kg, ademas de no

contar con asa plegable, lo que se corrobord
con el Dossier'*® entregado por el Contratista
en donde se describe que posee un peso de
6.6 kg, asimismo, el Contratista no describe
que el equipo posea asa de transporte
plegable.
No cuenta con salida de VGA; sino, posee
puerto DVI y para usarlo como salida VGA se
debe utilizar un adaptador, lo cual se
corroboré en el manual de usuario' del
equipo, puesto al no contar con puerto VGA
los monitores no pueden ser conectados a
una maquina de anestesia, un ventilador
mecanico u otro equipo médico relacionado al
monitoreo del paciente.

Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
dos (2) requerimientos técnicos minimos
establecido en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situacion que se detallan en el
apéndice n.° 29.

Monitor de
funciones vitales
de 5 parametros
neonatal 158

8 CU-2a

A Descripcion

A08: De 4 a kg de peso o
menos, con asa de transporte
plegable

A09: Salida de VGA

De la verificacion a un (1) equipo se constatd 158
que:

- El equipo posee un peso de 7.960 kg, ademas
de no contar con asa plegable, lo que se
corrobord con el Dossier'® entregado por el
Contratista en donde se describe que posee
un peso de 6.6 kg, asimismo, el Contratista no
describe que el equipo posea asa de
transporte plegable.

- El equipo no cuenta con salida de VGA; sino,
posee puerto DVI y para usarlo como salida
VGA se debe utilizar un adaptador, lo cual se

154 Monitor de funciones vitales de seis (6) parametros: Este monitor del paciente esta pensado para monitorizar, visualizar, revisar,
almacenar y transferir varios parametros fisiologicos incluidos ECG, frecuencia cardiaca (FC), respiracion (Resp), temperatura (Temp),
saturacion de oxigeno y pulso (SpQ2), presion sanguinea no invasiva (PNI) y dioxido de carbono (C0:). Este monitor deben utilizarlo
profesionales clinicos en instalaciones sanitarias o personal bajo la direccion de éstos. Extraido de Manual del operador, BeneView T5/ T5

OR, conceptos basicos, Pag. 2-1.

155 Paginas 24 al 26 del Acta de inspeccion fisica n.* 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).
1% Folios n.”s 0150 y 0150 del Dossier del equipo biomédico con clave CU-2 Monitor de funciones vitales de cinco (5) parametros

(Apéndice n.® 42).

157 Manual de usuario Bene\View T5, monitor de paciente, fecha de publicacion enero de 2010 (Apéndice n.° 42).

1% Monitor de funciones vitales de 5 parametros neonatal: Es un dispositivo que permite detectar, procesar y desplegar en forma
continua los parametros fisiologicos del paciente neonatal. Consta ademas de un sistema de alarmas que alertan cuando existe alguna
situacion adversa o fuera de los limites deseados presentes en el paciente neonatal.
1% Paginas 27 al 29 del Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

160 Folios n.*s 0022 y 0025 del Dossier del equipo biomédico con clave CU-2a Monitor de funciones vitales de cinco parametros neonatal.

Apéndice n.® 43).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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item Clave

Descripcion

RTM122 establecidos en el
expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segin comision
auditora

corrobord en €l manual de usuario™ del
equipo, puesto al no contar con puerto VGA
los monitores no pueden ser conectados a
una maquina de anestesia, un ventilador
mecanico u otro equipo médico relacionado al
monitoreo del paciente.

Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
dos (2) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situacion que se detalla en el
apéndice n.° 30.

9 CU-30

Monitor del
estado
hipnético82

A Generales

A03: para conexion a monitor
de paciente y maquina de
anestesia.

B Parametros
B13: Salida interface
B14: Software de interface.

De la verificacion a un (1) equipo se constato'®3
que:

- El equipo no posee ninguna conexion hacia el
monitor y maquina de anestesia; siendo que
al no contar con la conexion requerida, limita
al anestesidlogo comparar las sefales
eléctricas del cerebro en caso el paciente
entre en estado de coma, ademas de no
poder comparar los valores obtenidos durante
una cirugia, imposibilitando visualizar el
estado de conciencia en el que se encuentra
el paciente.

El equipo no posee salida de interface!,
puesto que al no poseer salida de interface,
no permite que los datos almacenados en el
equipo puedan ser transmitidos a una
computadora o laptop a fin de que el
especialista analice los resultados obtenidos
a pacientes en estado de coma y supervisar
su evolucion.

El equipo no posee software de interface!65,
siendo que al no contar con el software de
interface requerido se limita la conexién a las
maquinas de anestesia, ventiladores
mecanicos y a los monitores de funciones
vitales.

Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
tres (3) requerimientos técnicos minimos
establecido en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situacion que se detallan en el
apéndice n.° 31.

161 Manual de usuario BeneView T5, monitor de paciente, fecha de publicacion enero de 2010 (Apéndice n.° 43).

162 Monitor del estado hipnético: Es un dispositivo de medicién no invasiva para uso de profesionales de la salud capacitados para medir
el nivel de conciencia (LOC) en todas areas del hospital. Sobre la base de EEG, se calcula un indice (CSI), que se utiliza en la estimacion
de LOC. EI CSM muestra el CSI pero no realiza ninguna interpretacion de datos (es decir, toda la interpretacion de datos lo realiza un
médico). Sacado de User manual, Cerebral State Monitor, Model CSM 2, Pag. 1.
163 Paginas 30 al 34 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y

(Apéndice n.° 44).

164 Salida Interface: Un dispositivo de E/S es un componente electronico que permite la transmision y/o recepcion de informacion de/hacia
el ordenador. Como ejemplo el ratén y el teclado son dispositivos de entrada, y el monitor y la impresora son dispositivos de salida.
Disponible en https://es.slideshare.net/, consultado el 5 de agosto de 2021, hora 18:54.
165 Software de Interface: Establece un puente entre la maquina y las personas, permite a la maquina entender la instruccion y al hombre
entender el cddigo binario traducido a informacion legible. Disponible en https://rockcontent.com/es/blogfinterfaz-de-usuario/, consultado el

5 de agosto de 2021, horas 19:41.
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item Clave Descripcion

RTM!22 gstablecidos en el
expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segtin comisién
auditora

Electrobisturi
monopolar/bipolar
digital'6®

10 EM-32b

B Monopolar
B03: Coagulacién (250
WATTS).

F Dimensiones aproximadas
FO01: 470X150X400MM.

De la verificacién a un (1) equipo se constato's’
que:

- Posee el maximo valor de coagulacién'® de
120 watts, siendo que al tener un valor bajo y
limitado en la potencia de coagulacion al valor
solicitado, limita a realizar cirugias a
pacientes con obesidad y cirugias en
pacientes con patologias traumatologicas.

- Posee dimensiones de 30 x 30 x 18.5 cm,
valores inferiores a los solicitados, sus
tarjetas electronicas son mas pequefas y por
ende su sistema de potencia limitado, es por
ello que el modo de coagulacion no alcanza la
potencia solicitada descrita en el item B03.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con dos
(2) requerimientos técnicos minimos establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad
plblica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situacion que se detallan en el
apéndice n.° 32

Monitor materno

1| EM38 | e

C Accesorios
C05: Coche Movil

De la verificacion a cuatro (4) equipos se
constaté'7® que:

- No cuentan con coche mdvil, siendo un
componente esencial del equipo, que segun
el disefio original de fabrica, constituye un
solo sistema (monitor y coche movil); sin
embargo, se ha verificado que el equipo
entregado a la Entidad, no cuenta con coche
movil propio, no encontrandose el monitor
sujetado con los pernos originales de fabrica,
siendo su sujecion esencial para su
operatividad, debido al traslado entre los
diferentes ambientes del centro obstétrico; de
tal manera que, al no contar con este
componente de seguridad se genera un
riesgo para el monitor, el cual puede resultar
dafiado como consecuencia de alguna caida
durante su desplazamiento y manipulacion,
mas aun si se trata de pacientes
monitorizadas, quienes pueden presentar

166 Electrobisturi monopolar/bipolar digital: Es un equipo que hace circular corriente de alta frecuencia e intensidad moderada o elevada
entre dos electrodos aplicados al cuerpo. Esto hace que se genere calor en el lugar aplicado y se corte (electroseccion) o coagule
(electrocoagulacion) el tejido. Las corrientes pueden ser de dos tipos: corriente directa o corriente alterna. En la corriente directa, también
llamada corriente galvénica, se produce un intercambio de electrones continuo y en una sola direccién entre dos polos opuestos. En la
corriente altema el intercambio de electrones es bidireccional y la magnitud y el sentido varian ciclicamente de forma senoidal. Disponible
en https://imaterialmedico.org/electrobisturi/, consultado el 22 de julio de 2021, horas 12:00.

67 Paginas 40 al 43 del Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y
(Apéndice n.° 45).

188 Coagulacién: Cuando un vaso sanguineo se lesiona, sus paredes se contraen para limitar el flujo de sangre al area dafiada. Entonces,
pequehas células llamadas plaquetas se adhieren al sitio de la lesién y se distribuyen a lo largo de la superficie del vaso sanguineo.
Disponible en https://www.boehringer-ingelheim.mx/, consultado el 9 de agosto de 2021, horas 11:16.

169 Monitor materno fetal: EI monitor materno fetal se ha disefiado para la monitorizacion invasiva y no invasiva del feto durante el
reconocimiento prenatal y el parto. Solo el personal formado y cualificado puede utilizarlo en salas de reconocimiento prenatal y salas de
parto. El monitor materno fetal F9 proporciona una prueba sin esfuerzo para las embarazadas. Permite monitorizar de forma externa las
frecuencias cardiacas fetales (FHR) mediante ecografia y la actividad uterina mediante un transductor TOCO. Sustraido de Manual del
usuario del monitor maternofetal F9, intrucciones de seguridad, Pag. 1.

70 Paginas 43 al 46 del Acta de inspeccion fisica n.” 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y

(Apéndice n.° 46).
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RTM'2 establecidos en el : i
ftem | Clave | Descripcion expediente técnico de la e dadiod | Bug it oo
Obii auditora

contracciones uterinas para ingresar a salade
partos y ante un eventual movimiento brusco
de la paciente, precipitandose el equipo al
suelo, ya que estos equipos se sujetan con
correas.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con un
(1) requerimiento técnico minimo establecido en
p= el expediente técnico, ni con la finalidad publica

para la cual fue adquirido, relacionado al acceso
‘/ adecuado de los servicios de salud, afectando la
salud y la calidad de vida de los usuarios,
situacion que se detallan en el apéndice n.° 33.

vege 2
J SUPERVISOR 2

20

f o

A Generales ; - ; ;

A01: Bomba de infusion para 2 De la \jer|ﬁcac|on a los diez (10) equipos se

canales'™ constatd'” que:

A02: Modulo compuesto para | - Estan compuestos por dos bombas de

. conectar dos 0 méas bombas de infusién de un (1) canal; méas no, de una (1)

infusion (tipo horlzolntal)” sola bomba con dos (2) canales. Lo que fue

A08: Usos para infusion de carroborado de la revision al dossier'™ que el

sangre, medicamentos, equipo entregado posee un canal adaptado a

alimentacion parenteral, una ranura de acople, siendo la ventaja de la

hidratacion bomba de infusion de dos (2) canales
solicitada tiene la ventaja de que permite
mayor desempefio en su utilizacion,
transporte por parte del personal asistencial y
espacio ocupado por ésta.

- No poseen un modulo compuesto para
conectar dos (2) o mas bombas de infusion,
posee solamente un (1) asa para el montaje,

Bomba de lo cual no permite ensamblar dos o mas
12 EM-57 infusion de 2 bombas de infusién ocasionando limitaciones
canales' al infundir medicamentos a los pacientes

hospitalizados.
No poseen uso para alimentacién parenteral,
lo que fue corroborado en el Dosisier'”®
entregado por el contratista, el mismo que no
sefiala este uso; siendo que  al no contar con
opcidn de alimentacién parenteral limita la
atencién a pacientes que se encuentran
. entubados, en estado de coma, entre otros.

Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
tres (3) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situacion que se detallan en el
apéndice n.° 34.

171 Bomba de infusién de 2 canales: Equipo utilizado para infundir (administrar) medicamentos a los pacientes a través de un catéter
venoso central, una via de acceso subcutanea, una via central, una via de acceso subcutanea, una via central de insercién periférica o una
via intra venosa periférica.

172 Cabe precisar que, respecto al incumplimiento del item A01 relacionado a la bomba de infusion de dos canales, también fue observado
por la Supervision de la obra, a través del informe n.® 063-2016/CHSM/GRPB/SISA/EMH de 6 de setiembre de 2016, emitido por el
especialista en equipamiento hospitalario Gaston Rolando Pérez Barriga y mediante carta n.® 212-2016-CHSM/JS-RRR de 6 de setiembre
de 2016, emitido por la Jefa de Supervision Rosa Rivera Robles, no obstante se evidencia que dicho incumplimiento advertido por la
comision auditora, persiste hasta la fecha (ver apéndice n.° 19).

173 Paginas 53 al 58 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

174 Folios n.°s 453 y 461 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-57 Bomba de infusion de 2 canales (Apéndice n.° 47).

175 Folio n.” 457 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-57 Bomba de infusion de 2 canales (Apéndice n.° 47).
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RTM122 gstablecidos en el
expediente técnico de la
Obra

A Generales
A1T: Profundidad maxima de
iluminacion de 1 200 mm

RTM que no cumple, segiin comision

Clave auditora

item Descripcion

De la verificacion a los cinco (5) equipos se
constato!”” que:

- No poseen profundidad de iluminacion de
1200 mm, lo que se corrobord de la revision
al Dossier'™® en los folios 0126 y 0141 que
indican que el equipo posee profundidad de
iluminacion de 1000 mm, siendo que al no
contar con la profundidad solicitada, dificulta

Lampara la visualizacién nitda durante las

quirdrgica de pie intervenciones quirlrgicas menores por parte

rodable!’® del cirujano.

13 N-10

Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
un (1) requerimiento técnico minimo establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad
publica para la cual fue adquirida, relacionado al
acceso adecuado de los servicios de salud,
afectando la salud y la calidad de vida de los
usuarios,, situacion que se detallan en el
apéndice n.° 35.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC e informe técnico n.® 1-2021-OCI-GRSM/AC de 9 de julio y 4 de octubre

de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 21).

Elaborado: Comision auditora.

B. Equipos para radiodiagnéstico.- De la inspeccion fisica efectuada por el especialista
de la comision auditora, se verifico que dos (2) equipos para radiodiagnostico no cumplen
con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico
(Apéndice n.° 7), situaciones que se acreditan en el acta de inspeccidn fisica
n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC' de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el informe
técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21),
conforme se resume a continuacion y se detalla en los apéndices n.°s 49 al 50:

CUADRO N°18
EQUIPOS DE RAQIODIAGNG_STICO VERIFICADOS QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

RTM'0 establecidos en el

RTM que no cumple, seglin comision
ftem i i expediente técnico de la Obra auditora
E Turbo de rayos X De la verificacion a un (1) equipo se constato'8?
Unidad radiolégica E02: Corriente maxima 500 | que:
ST mA'82 o mayor.
1 RX-20 estacionaria digital - El equipo posee 400 MA de corriente

con comando y

5 maxima, lo que limita la realizacion de
accesorios '8! d

procedimientos en pacientes con alta
densidad muscular, en caso se requiera

176 LAmpara quirdrgica de pie rodable: Son dispositivos que emiten una luz la cual ilumina un campo quirdrgico por un tiempo prolongado,
para una visualizacion optima de objetos pequefios y de bajo contraste en profundidades variables o a través de incisiones pequefias.
Disponible en https:/Awww.cosmomedica.com/, consultado el 10 de agosto de 2021, horas 14:41.

117 Paginas 58 al 61 del Acta de inspeccién fisica n.* 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

178 Folios n.”* 0126 y 0141 del Dossier del equipo biomédico con clave N-10 Lémpara quirirgica de pie rodable (Apéndice n.° 48).

1 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

'8 RTM: Requerimientos técnicos minimos.

'8! Unidad radioldgica estacionaria digital con comando y accesorios: Es un sistema radiografico digital completamente automatico
que proporciona calidad de la imagen, el proceso de imagen y el interfaz utilizados son avanzados; haciendo el sistema facil de utilizar y
confiable mientras que provee de imagenes radiograficas digitales de alta calidad la dosis reducida. Disponible en
https://www.medicalexpo.es, consultado el 13 de julio de 2021, horas 15:13.

182 MA: Miliamperios.

83 Paginas 62 al 64 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y
(Apéndice n.° 51).
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; RTM1® establecidos en el RTM que no cumple, segun comision
ftem ki Descripclon expediente técnico de la Obra auditora
tomar las imagenes de la columna lateral y
en pacientes pediatricos en procedimientos
en donde se utiliza corriente méaxima
elevada.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con un

(1) requerimiento técnico minimo establecido

en el expediente técnico, ni con la finalidad

publica para la cual fue adquirida, ademas de
afectar la salud y la calidad de vida de los
usuarios, situaciones que se detallan en el

apéndice n.° 49.

A Generales De la verificacion a un (1) equipo se constatd1®
A01185; Para diagnostico y que:
mediciones adulto, pediatrico y
neonatal en: abdominal, - No posee paquetes de diagnostico para
musculo esquelético, partes ecografias transcraneal y transesofagica, lo
blandas, vascular periférico, que fue corroborado de la revisidn al Dossier
cardiologia, urolégica, entregado por el Contratista’®, en donde
transcraneal, transesofagica. hace referencia “solamente a paquetes de
medicion de cardiologia, ginecologia,
A03: Sistema operativo en urologia, vascular, partes pequefas y
espariol, tecnologia haces ortopédicas”, siendo que al no contar con
cruzados, convexo virtual para medicion transcraneal no permite realizar
lineal, software reduccion de estudios de la patologia de ganglios basales,
grano. asi como diagnostico de enfermedad de
Parkinson; asi también al no contar con la
DCaracteristicas modo M medicion  transesofagica no ayuda a
— D03: Rango_dinémico de descartar la presencia de trombos
2 |EM-104 mult r:gc')s'i 184 30-180 en cinco pasos. (coagulos), tumores o  alteraciones
praposito congénitas del corazén que no se pueden
D04: Aumento de ver de forma completa con un
0-100 en dos pasos. ecocardiograma transtoracico.

- No posee sistema en espafiol;, asimismo,
siendo que las aplicaciones del equipo se
encuentran en idioma inglés, lo cual fue
corroborado de la revision al Dossier's
entregado por el Contratista en la cual no
describe que el Software del equipo se
encuentre en espafol, lo que limita a los
profesionales de la salud que no tengan
conocimiento  basico del idioma inglés
tengan inconvenientes en utilizar el equipo.

- De la revision al Dossier'8® entregado por el
Contratista, no sustenta el rango dinamico
en cinco (5) pasos”; sino, “dependiendo
de la prueba”, es decir del tipo de ecografia

'8 Ecografo multipropésito II: Es un aparato de diagndstico utilizado para realizar ecografias o ultrasonidos. Las ondas sonoras de alta
frecuencia generan secuencias de imagenes de drganos y formaciones dentro del cuerpo. Popularmente se conoce por su utilidad en el
seguimiento del desarrollo del feto durante el embarazo. Actualmente se ha logrado que las imagenes se hagan en tiempo real captando el
movimiento. Son los denominados ecografos 4D y por esta caracteristica se distinguen de los 3D. La técnica de ecografia es igual que la
4D pero con ella se consiguen reduccion de manchas y ruido de las imagenes asi como mayor definicién en los bordes de los tejidos.
Disponible en https://www.iberomed.es/ consultado el 8 de agosto de 2021, horas 9:51.

'8 Cabe precisar que, respecto al incumplimiento del item AQ1 relacionado a la frecuencia respiratoria del Ventilador volumétrico adulto
pediatrico, también fue observado por la Supervisién de la obra, a través del informe n.* 034-2016/CHSM/GRPB/SISA/EMH de 17 de mayo
de 2016, emitdo por el especialista en equipamiento hospitalario Gaston Rolando Pérez Barriga y mediante carta
n.° 089-2016-CHSM/JS-RRR de 19 de mayo de 2016, emitido por la Jefa de Supervision Rosa Rivera Robles, no obstante, se evidencia
que dicho incumplimiento advertido por la comisién auditora, persiste hasta la fecha. (Apéndice n.° 19).

18 Paginas 65 al 70 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

187 Folio n.® 0337 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-104 Ecografo multipropésito Il (Apéndice n.° 52).

188 Folio n.® 0337 y 0038 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-104 Ecagrafo multipropdsito Il (Apéndice n.° 52).
189 Folio n.® 0341 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-104 Ecografo multipropésito Il (Apéndice n.® 52).
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RTM'# establecidos en el RTM que no cumple, segtin comision
expediente técnico de la Obra auditora

a realizar, lo que dificulta al especialista

conseguir la optima calidad de imagen

durante las ecografias tomadas a los

pacientes.

- De la revision al Dossier'® entregado por el
Contratista, no sustenta que el aumento se
ejecuta “en dos (2) pasos”; sino, “cada un
paso”, es decir de uno en uno, ocasionando
demora al especialista durante la realizacion

Ve ge >} de ecografias, especialmente en temas
=4 SUPERVISOR 3z obstétricos y ginecologicos.

item Clave Descripcion

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
cuatro (4) requerimientos técnicos minimos
establecido en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica parala cual fueron adquiridas,
relacionado al acceso adecuado de los
. servicios de salud, afectando, la salud y la

calidad de vida de los usuarios, situaciones
que se detallan en el apéndice n.® 50.

Fuente : Acta de inspeccion fisica n.” 1-2021-OCI-PEHCBM/AC e informe técnico n.® 1-2021-OCI-GRSM/AC de 9 de julio y 4 de
octubre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 21).
Elaborado: Comision auditora.

C. Equipos para laboratorio y banco de sangre.- De la inspeccion fisica efectuada por
el especialista de la comision auditora, se verifico que siete (7) equipos para laboratorio y
banco de sangre, no cumplen con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el
expediente técnico (Apéndice n.° 7), situaciones que se acreditan en el acta de inspeccion
fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC™! de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el
informe Técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21),
conforme se resume a continuacion y se detalla en los apéndices n.°s 53 al 57:

CUADRO N° 19
EQUIPOS PARA LABORATORIO Y BANCO DE SANGRE VERIFICADOS QUE NO CUMPLEN
CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE

TECNICO
RTM'92 establecidos en el 5
. % item Clave Descripcion expediente técnico de la Kiigdene curns!e, sagin comision
2 Obra auditora
— A Generales De la verificacién a los tres (3) equipos se
- Analizador de | A02: Parametros calculados: | constatd'®” que:
: /\-f) 1 L-141 gases y BE'9, HCO3'%5, STO,1%6",
electrolitos - No posee el parametro calculado STO2; lo
portatil'e3 B Parametros de que fue corroborado con el Dossier
operacién ylo medicién entregado por el Contratista’®é, donde indica

190 Folio n.® 0341 del Dossier del equipo biomédico con clave EM-104 Ecdgrafo multipropésito Il (Apéndice n.® 52).

191 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

192 RTM: Requerimientos técnicos minimos.

193 Analizador de gases y electrolitos portatil: Equipo utilizado para evaluar la funcion pulmonar midiendo el pH sanguineo, el oxigeno
(02) y el dioxido de carbono (CO:); monitorizar el tratamiento de las enfermedades pulmonares; para detectar un desequilibrio acido-base
en la sangre, que puede indicar un trastorno respiratorio, metabdlico o renal; para evaluar la eficacia de la oxigenoterapia. Normalmente, la
determinacion se realiza a partir de una muestra de sangre arterial, usualmente de la arteria radial de la zona de la mufieca. Disponible en
https:/flabtestsonline.es/tests/, consultado el 28 de julio de 2021, horas 14:58.

184 BE: Exceso de base actual, util para calcular la dosis de bicarbonato o cloruro aménico en correcciones de desequilibrios metabélicos.

1% HCOs: Parametro metabolico, ién bicarbonato es el componente del equilibrio acido-base que esta regulado por los rifiones.

1% §TO.: Saturacion tisular de oxigeno, calculada a partir de la fraccion de oxihemoglobina y desoxihemoglobina.

197 Paginas 70 al 73 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

19 Folio n.° 0224 del Dossier del eguigo biomédico con clave L-141 Analizador de gases ¥ electrolitos gﬂétil !Ag’ndice n.° 58!.
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RTM?%2 establecidos en el ¢ o
) ftem Clave Descripcion expediente técnico de la RTM que no ct;r:g::‘;rsaegun ol
g A4 Obra
fg Oggﬁ?go?ﬁ é B06: Cloro desde 50 mmal/L que el equipo no posee el parametro para
5. INSTITUCIONAL S o menos a 150 mmol/L o medicién de STO2, lo cual afecta la atencion
“—:’a———ga- mas de calidad a los pacientes que se encuentran
“’or_ entubados, en estado de coma y pacientes
post-cirugia que presentan complicaciones.
- No cuenta con el parametro de medicion
solicitado de cloro desde 50 mmol/L o menos
a 150 mmol/L o mas; lo que se corroboro en
el Dossier'® entregado por el Contratista,
donde se indica que el equipo realiza
medicién de cloro de 65 mmol/lL A 140
mmol/L, lo que limita también en la atencion
de calidad a los pacientes que se encuentran
entubados, en estado de coma y pacientes
post-cirugia que presentan complicaciones.
Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con
dos (2) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, nicon la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los
servicios de salud, afectando, la salud y la
calidad de vida de los usuarios, situaciones
que se detallan en el apéndice n.° 53.
A Caracteristicas De la verificacion a un (1) equipo se constatg?®
Generales que:
A03: Citometria de flujo?! y
fluorescencia2? - No posee el parametro de medicién de
citometria de flujo y fluorescencia, lo cual
Analizador A04: Impedancia®®® y impide la realizacion de examenes a
2 L-145 hematologico | laser2 pacientes que permitan confirmar o
automatizado 3 | A05: Impedancia y descartar la existencia de enfermedades
estirpes%0 radiofrecuencia?s como cancer, leucemia o problemas
A06: Laser y citoquimica2®® patolégicos de las cédulas.
A13: Cuantificacion de - Sélo cuenta con impedancia, lo que fue
reticulocitos207 corroborado de la revision al Dossier
(manual de usuario)?® entregado por el
Contratista, el cual indica que el equipo

. 1% Folio n.” 0224 del Dossier del equipo biomédico con clave L-141 Analizador de gases y electrolitos portatil (Apéndice n.° 58).

20 Analizador hematolégico automatizado 3 estirpes: Es un analizador automatizado cuantitativo que realiza un recuento diferencial de
tres partes para uso en diagnésticos in vitro en laboratorios clinicos. El propdsito de este analizador es identificar todos los parametros
normales generados por el sistema correspondientes a un paciente normal, asi como sefialar y marcar aquellos resultados de los analisis
efectuados a un paciente que requieran estudios ulteriores. Manual del operador, analizador automatico para hematologia BC-3600, Pags.
2-1y2-2.
21 Citometria de flujo: Método de laboratorio para determinar el numero de células, el porcentaje de células vivas y ciertas caracteristicas

) ' de las células (como el tamafio y la forma) en una muestra de sangre, médula 6sea u otro tejido. Dispenible https:/www.cancer.gov,

4 consultado el 11 de agosto de 2021, horas 15:44.

( 202 Fluorescencia: Es una forma de fotoluminiscencia que describe la emision de fotones por un material después de ser iluminado con
luz. La luz emitida es de longitud de onda mas larga que la luz excitante. Disponible en https://www.bairesac.com, consultado el 11 de
agosto de 2021, horas 15:50.

23 Impedancia: Es una técnica utilizada para medir la composicion corporal, basada en la capacidad que tiene el organismo para conducir
una corriente eléctrica. Disponible en hitps://iwww.ugr.es, consultado el 11 de agosto de 2021, horas 15:56.

24 Laser: Es un acronimo Light Amplified By Stimulated Emission of Radiation (Luz amplificada por emision estimulada de radiacién).
Disponible en https:/www.clpu.es, consultado el 11 de agosto de 2021, horas 16:28.

205 Radiofrecuencia: Abreviado RF, también denominado espectro de radiofrecuencia, es un término que se aplica a la porcion menos
energética del espectro electromagnético, situada entre los 3 hercios (Hz) y 300 gigahercios (GHz). Disponible en
https:/www.universidadviu.com, consultado el 11 de agosto de 2021, horas 16:38.

26 Citoquimica: Investiga la composicién quimica de las sustancias celulares y su localizacion, por medio de métodos que permiten la
observacion microscopica de las mismas. Disponible en https://www.cun.es, consultado el 11 de agosto de 2021, horas 16:43.

27 Cuantificacion de reticulocitos: Mide la cantidad de reticulocitos que hay en la sangre. Esto ayuda a los médicos a saber cuantos
gldbulos rojos esta produciendo la médula 6sea. Disponible en https://www.kidshealth.org, consultado el 12 de agosto de 2021, horas 10:35.
28 Paginas 74 al 78 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

9 Manual del operador, BC-3600 analizador automatico para hematologia, pag. 2-18 (Apéndice n.* 59).
e e e e T L D L . M 3 S LM .3 . S 3 PO TS0 .U WL Qe P A i 5 41 i+
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Ve B®
| SUPERVISOR

ftem

Clave

Descripcion

RTM'92 establecidos en el
expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segiin comision
auditora

A16: Autocargador de
muestras con mezclador por
inversion

solamente cuenta con impedancia mas no
con laser, limitando al equipo a un dnico tipo
de reactivos a utilizarse para procesar las
muestras obtenidas.

- Solo cuenta con impedancia, lo que fue

corroborado de la revision al Dossier
(manual de usuario)?'® entregado por el
Contratista, el cual indica que el equipo
solamente cuenta con impedancia mas no
con radiofrecuencia, limitando al equipo a un
Unico tipo de reactivos a utilizarse para
procesar las muestras hematoldgicas.

- No posee la caracteristica general de laser y

citoquimica, y al no contar con estas
opciones, limita realizar pruebas a pacientes
con VIH, debido a que no permite realizar el
conteo de subpoblaciones de linfocitos,
descartar leucemias agudas y sindromes
linfoproliferativos cronicos.

- No posee el parametro de cuantificacion de

reticulocitos, lo que limita la realizacion de
pruebas de laboratorio en hematologia a los
pacientes con leucemia y anémicos.

- No posee el parametro autocargador de

muestras con mezclador por inversion,
ocasionando que el operador no pueda
cargar las muestras de sangre obtenidas de
los pacientes para analizarlas con el equipo.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
seis (6) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con
la finalidad publica para la cual fue adquirido,
relacionado al acceso adecuado de los
servicios de salud, afectando la salud y la
calidad de vida de los usuarios, situaciones
que se detallan en el apéndice n.° 54.

L47

Analizador de
bioquimica
automatizado?!!

A Generales

A04: Bilirrubina total?2 y
fraccionada.

A08: Proteinas totales y
fraccionadas.

A23: Registrador?'? incluido
en equipo.

De la verificacion a un (1) se constatd?™ que:

- No posee la funcion de medir la bilirrubina

fraccionada; lo cual fue corroborado con el
del Dossier!% entregado por el Contratista
en la cual indica que el equipo solamente
mide bilirrubina total, limitando la realizacion
de examenes de laboratorio a pacientes con
problemas hepaticos y con sospecha de
cancer de higado.

- De la revision al Dossier?!® entregado por el

Contratista, se identificd que éste realiza
mediciones de proteinas totales, mas no de
proteinas fraccionadas, lo que limita realizar

210 Manual del operador, BC-3600 analizador automatico para hematologia, pag. 2-18 (Apéndice n.° 59).

211 Analizador de bioquimica automatizado: También conocido como analizador de quimica clinica, se utilizan para determinar los
metabolitos presentes en muestras bioldgicas como sangre u orina. El estudio de estos fluidos permite diagnosticar muchas enfermedades.
Disponible en https://quide.medicalexpo.com/, consultado el 11 de agosto de 2021, horas 20:06.

212 Bilirrubina total: Es un analisis de sangre que se hace para medir la cantidad de una sustancia llamada bilirrubina. Se usa para averiguar
si el higado funciona bien. Dispoble en https://carefirst.staywellsolutionsonline.com, consultado el 12 de agosto de 2021, horas 15:20.

213 Registrador: Dicho de un aparato: que deja anotadas automaticamente las indicaciones variables de su funcién propia, como la presion,
la temperatura, la velocidad, etc. Desponible en https:/dle.rae.es/registrador, consultado el 12 de agosto de 2021, horas 16:35.

# Paginas 79 al 82 del Acta de inspeccion fisica n.” 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 21).

25 Folio n.” 0188 del Dossier del equipo biomédico con clave L-47 Analizador de bioquimica automatizado (Apéndn:e n.° 60).

216 Folio n.* 0188 del Dossier del equi

biomédico con clave L-47 Analizador de bi

uimica automatizado (A

ndice n.° 60).
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item

Clave

Descripcion

RTM192 establecidos en el
expediente técnico de la
Obra

RTM que no cumple, segtin comisién
auditora

las mediciones en las muestras de sangre de
pacientes con sospecha de infeccion,
traumatismo.

- No posee registrador incluido en el equipo, lo
que no permite imprimir los valores
analizados en el mismo a traves de un
reporte de resultados de las muestras
procesadas.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
tres (3) requerimientos técnicos minimos
establecido en el expediente técnico, nicon la
finalidad puablica para la cual fueron
adquiridos, relacionado al acceso adecuado
de los servicios de salud, afectando la salud y
la calidad de vida de los usuarios, situaciones
que se detallan en el apéndice n.° 55.

L-78d

Cabina de flujo
laminar vertical
(clase Il tipo
A)Zﬁ'

C Accesorios

C01: Base metalica de altura
ajustable y con descanso
para los pies.

De |a verificacion a un (1) equipo se constat¢?18
que:

- No posee altura ajustable y con descanso
para los pies; cabe precisar que en este tipo
de cabina se manipula material de riesgo
biolégico 1 y 2, por lo que es vital ofrecer
proteccion al personal y al medioambiente
del material manipulado, el equipo
recepcionadc en Obra dificulta |la
manipulacion adecuada de las muestras con
riesgo bioldgico tales como: manipulacién de
microorganismos, bacterias, hongos, virus y
parasitos de grupos 1 y 2, aislamiento y
cultivo de muestras, métodos de
cuantificacién, técnicas de microscopia y
preparacion de muestras, identificacion y
tipado de microorganismos, manipulacion
genética.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con un
(1) requerimiento técnico minimo establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad
publica para la cual fue adquirido, relacionado
al acceso adecuado de los servicios de salud,
afectando la salud y la calidad de vida de los
usuarios, situaciones que se detallan en el
apéndice n.° 56.

L-81g

Analizador
automatico para
microbiologia2!®

A Generales

A01: Analizador
microbiolégico, totalmente
automatizado.

De |a verificacion a un (1) equipo se constat$22

que:

- De la revisién al Dossier entregado por el
Contratista (manual de usuario)??!, se

217 Cabina de flujo laminar vertical (clase Il tipo A): Este tipo de cabinas se desarrollo para proteger a los trabajadores de los materiales
manipulados y para al mismo tiempo, proteger dichos materiales de la contaminacion externa. Disponible en https://www.insst.es
consultado el 12 de agosto de 2021, horas 17:23.
218 Pgginas 82 al 85 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBMW/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y

(Apéndice n.° 61).

25 Analizador automatico para microbiologia: Es un sistema totalmente automatico para deteccion de contaminacion por
microorganismos, basado en una aplicacion innovadora de la microbiologia clasica, monitorizando los cambios de color que se producen
en los medios de cultivo con el crecimiento de los microorganismos. Los reactivos incorporados en los medios de cultivo cambian sus
caracteristicas espectrales a medida que se va produciendo el proceso metabélico. Disponible en hittp://www.nirco.com, consultado el 11

de agosto de 2021, horas 20:17.

20 Paginas 85 al 88 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).
2! Portada del manual de usuario BS-120 del equipo biomédico con clave L-81g Analizador automatico para microbiologia

Apéndice n.° 62).
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o NTROL
S 'NS%?TUC‘ONAL RTM'SZ establecidos en el RTM que no cumple, segiin comisién
&, S ftem Clave Descripcion expedientg lt)écnl::o dela 5 ausitc;ra 4
. ra
A06: Con sistema de identificé que el equipo es un analizador
calibracion lineal, quimico; mas no, un equipo analizador
exponencial, polynominal. microbioldgico, por tanto al no contar con
A11: Con sistema de dicha caracteristica para uso microbiolégico
incubacion refrigerada. los pacientes no podran realizarse
A15: Parametros de examenes de orina, urocultivos, deteccion
medicién k+, na+, cl-, li+ de bacterias, descarte de insuficiencia renal,
como minimo. descarte de anurias obstructivas, descarte
de prostatitis cronica y examen de sedimento

urinario.
Posee solamente sistema de calibracion
lineal/no lineal, lo cual se corroboré en el
Dossier22 entregado por el Contratista, por
tanto se trata de un equipo que no es
analizador de microbiologia, es por ello que
no posee opciones de calibracién
exponencial y polynominal; situaciéon que
. limita la realizacién de pruebas de orina,
urocultivos, incubacion de microbios; en
consecuencia el equipo no cumple con la
finalidad por la que fue adquirida.
- De la revision al Dossier (manual de
usuario)??* entregado por el Contratista, se
identifico que el equipo no cuenta con dicho
sistema, debido a que el equipo entregado y
recepcionado en Obra no es para uso en
microbiologia, lo que afecta gravemente a
los wusuarios al no poder realizarse
examenes de urocultivo, deteccion de
bacterias, descarte de insuficiencia renal,
descarte de anurias obstructivas, descarte
de prostatitis cronica y examen de
sedimentacion urinario.
De la revision al Dossier22* entregado por el
Contratista, se identificc que el equipo
solamente mide parametros de K+ Na+,
Cl-; mas no de Li+ haciendo imposible la
medicion de este analisis en el laboratorio a
los pacientes que lo requieran.

. - Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
) cuatro (4) requerimientos técnicos minimos

) establecidos en el expediente técnico, ni con

A la finalidad plblica para la cual fueron

L= ﬂ‘f adquiridos relacionado al acceso adecuado de

los servicios de salud, afectando la salud y la

calidad de vida de los usuarios, situaciones

que se detallan en el apéndice n.° 57.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC e informe técnico n.® 1-2021-OCI-GRSM/AC de 9 de julio y 4 de octubre

de 2021 (Apéndice n.® 21), respectivamente.

Elaborado: Comision auditora.

D. Equipo para odontologia. - De la inspeccion fisica efectuada por el especialista de la
comisién auditora, se verifico que un (1) equipo para odontologia, no cumple con los
requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7),
situaciones que se acreditan en el acta de inspeccion fisica

22 Folio n.® 0404 del Dossier del equipo biomédico con clave L-81g Analizador automatico para microbiologia (Apéndice n.° 62).
223 Manual de usuario BS-120 Pag. 1-1. del equipo biomédico con clave L-8 19 Analizador automatico para microbiologia (Apéndice n.° 62).

224 Folio n.® 0404 del Dossier del equipo biomédico con clave L-81g Analizador automatico para microbiolgl’a (Apéndice n.° 62).
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n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC?% de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el informe

Oggc{\'o DE '—’; técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21),
WSTJTUCRJSJ‘\'I AL 8 conforme se resume a continuacion y se detalla en el apéndice n.° 63:
INSTITUCIONAL

CUADRO N° 20
EQUIPO PARA ODONTOLOGIA VERIFICADO QUE NO CUMPLE CON LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

RTM2 establecidos en el RTM que no cumple, segtin comision
ftem e Descripcidn expediente técnico de la Obra auditora
D Lampara dental De la verificacion a un (1) equipo se

D02: Intensidad de luz variable. | constatd?28 que:

DO04: Con reflector parabdlico con |- La lampara dental del equipo no posee

SUPERVISOR 5 pantalla dicroica o similar (sin intensidad de luz variable, por cuanto se
> sombra). solicitd que el equipo cuente con una
& lampara dental con “intensidad de luz

variable”.

- Se verificd que la lampara dental del equipo
genera sombras, siendo que al generar
sombra dificulta la vision del odontélogo
durante la  realizacion de  sus
procedimientos dentales adecuados.

Unidad dental
completa??’

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
dos (2) reguerimientos técnicos minimos
establecido en el expediente técnico, nicon la
finalidad publica para la cual fueron
adquiridos, relacionado al acceso adecuado
de los servicios de salud, afectando la salud y
la calidad de vida de los usuarios, situaciones
que se detallan en el apéndice n.” 63.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC e informe técnico n.® 1-2021-OCI-GRSM/AC de 9 de julio y 4 de octubre
de 2021, (Apéndice n.° 21), respectivamente.
Elaborado: Comision auditora.

E. Equipo de Hemodiilisis. - De la inspeccion fisica efectuada por el especialista de la
comision auditora, se verificd que un (1) equipo para hemodialisis, no cumple con los
requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7),
situaciones que se acreditan en el acta de inspeccidn fisica
n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC?2 de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 21) y en el informe

. técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de Octubre de 2021 (Apéndice n.° 21),
conforme se resume a continuacion y se detalla en el apéndice n.° 65:

25 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

25 RTM: Requerimientos técnicos minimos.

22 Unidad dental completa: Es un conjunto de elementos odontolégicos sobre los que el dentista y los higienistas trabajan. Se frata de
una pieza fundamental dentro de la clinica dental que tiene el objetivo de facilitar el trabajo al equipo profesional y proporcionar la mayor
comodidad al paciente. Disponible en https:/iwww.dvd-dental.com, consultado el 12 de agosto de 2021, horas 14:26.

28 Paginas 89 al 91 del Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y
(Apéndice n.° 64).

9 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero

civil designado Eor el PEHCBM ‘ un iﬁeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.
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EQUIPO DE HEMODIALISIS VERIFICADO QUE NO CUMPLE CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS

MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

ftem

RTMZ2® establecidos en el

Glavs Descripcion expediente técnico de la Obra

RTM que no cumple, seglin comisién auditora

A Generales

A08: Regulador con
mandmetro, para visualizar
presion de ingreso de agua
blanda.

A09: Flujometro externo
indicador de salida de agua
ultrafiltrada.

Equipo de osmosis

CF-37 inversa?!

De la verificacion a un (1) equipo se constato??
que:

- No posee regulador con mandmetro, para

visualizar presién de ingreso de agua blanda; y
al no contar con dicho manémetro, no permite
advertir la existencia de una sobrepresion para
cerrar las valvulas de entrada de agua dura y
evitar que ocasione explosion de las mangeras
del sistema.

- No cuenta con flujometro externo indicador de
salida de agua ultrafiltrada; y al no contar con
dicho flujometro limita la medicion del flujo de
salida del agua ultrafiltrada y y de esta manera
monitorizar el flujo de salida.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con dos
(2) requerimientos técnicos minimos establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad
publica para la cual fue adquirido, relacionado al
acceso adecuado de los servicios de salud,
afectando la salud y la calidad de vida de los
usuarios, situaciones que se detallan en el
apéndice n.° 65.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC e informe técnico n.® 1-2021-OCI-GRSM/AC de 9 de julio y 4 de octubre
de 2021, (Apéndice n.° 21).respectivamente.
Elaborado: Comision auditora.

F. Equipo para esterilizacion.- De la inspeccion fisica efectuada por el especialista de la
comision auditora, se verificd que un (1) equipo de esterilizacion, no cumple con los
requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7),
situaciones que se acreditan en el acta de inspeccion fisica
n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC23 de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y en el informe
técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21),
conforme se resume a continuacion y se detalla en el apéndice n.° 67:

230 RTM: Requerimientos técnicos minimos
21 Equipo de osmosis inversa: Es un proceso mediante el cual se purifica una muestra de agua eliminando las particulas en suspension,
es un tipo de tratamiento fisico-quimico que copia a la naturaleza para eliminar impurezas del agua haciéndola pasar a través de unas

membranas semipermeables. Disponible en: https:/www.ferrovial.com/es-la/recursos/osmosis-inversa/, consultado el 12 de agosto de
2021, horas 20:43

22 Paginas 92 al 94 del Acta de inspeccion fisica n.” 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y

(Apéndice n.° 66).

23 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OC| del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.
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EQUIPO PARA’ESTERILIZACI()N VERIFICADO QUE NO CUMPLE CON LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

item

Clave

Descripcion

RTM?¥ establecidos en el
expediente técnico de la Obra

RTM que no cumple, segtin comisién auditora

S4

Esterilizador
eléctrico al vapor
cap. 34 Lts. 23

A Generales
A07: Capacidad de comunicarse
€ONn una pc e impresora.

B Requerimiento de energia
B02: Cable enchufe (tipo schuko

220vac, 16a) debe cumplir lo
dispuesto en la RM N° 175-
2008-MEM.

De la verificacion a un (1) equipo se constat$23
que:

- No posee capacidad de comunicarse con una
PC e impresora”; y al no contar con esta
capacidad no se pueden descargar los datos de
variacion de temperatura, pardmetros de
errores  y tiempo de  funcionamiento
indispensable para monitorizar los errores
durante el ciclo de esterilizacion.

- Posee un enchufe adaptado tipo Menneke; mas
no posee cable enchufe (tipo Schuko 220
VAC, 16A), asimismo, el constante uso y
potencia que consume el equipo durante el
proceso de esterilizacion minimo de treinta (30)
minutos, el enchufe tiende a calentarse, lo que
puede ocasionar un siniestro o corto tiempo de
vida util del equipo.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con dos
(2) requerimientos técnicos minimos establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad publica
para la cual fue adquirido, relacionado al acceso
adecuado de los servicios de salud, afectando la
salud y la calidad de vida de los usuarios,
situaciones que se detallan en el apéndice n.° 67.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-
de 2021 (Apéndice n.® 21), respectivamente
Elaborado : Comision auditora.

Il. Equipamiento Electromecanico
A. Equipo de refrigeracion. - De la inspeccion fisica efectuada por el especialista de la comision
auditora, se verifico que veinte (20) equipos de refrigeracidn, no cumplen con los requerimientos
técnicos minimos establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7), situaciones que se
acreditan en el acta de inspeccion fisica n.° 6-2021-OCI-PEHCBM/AC#7 de 10 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 21) y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 21), conforme se resume a continuacion y se detalla en los apéndices

n.es 69 al 74:

234 RTM: Requerimientos técnicos minimos.
25 Esterilizador eléctrico al vapor cap. 34 litros: Equipo que pemite esterilizar objetos que resisten altas temperaturas y humedad de
vapor a presion. Disponible en https://www.philips.com.pe, consultado el 13 de agosto de 2021, horas 10:23. (Apéndice n.° 68).

2% Paginas 94 al 97 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

27 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero

de sistemas designado Eor el PEHCBM ¥un ingeniero Mecanico electricista del Establecimiento de Salud Sisa.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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EQUIPOS DE REFRIGERACI()N VERIFICADOS QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO

i Hiee Descripeién RTM23 gstablecidos en el RTM que no cumple, segtin comisién
expediente técnico de la Obra auditora
A Descripcién general De la verificacion a seis (6) equipos se
A01: Refrigeradora combinada | constato?*® que:
(refrigerador y congelador) para
uso farmacéutico y laboratorioo |- El equipo no es combinade, no posee el
banco de sangre. componente congelador; siendo que al no
A08: Dos puertas (una puerta contar con el componente congelador posee
para congelador y una para limitaciones para almacenar muestras de
refrigerador). sangre, plasma e insumos para laboratorio
A10: Gavetas deslizantes de que requieren estar en congelamiento.
acero inoxidable para el - No posee dos puertas, cuenta con una (1)
congelador. puerta.
A11: Congeladora con - No cuenta con gavetas deslizantes de acero
temperaturade -10°c a inoxidable puesto que no posee el
-30° c. componente congelador.
A12: refrigeradora con - No cuenta con el componente congelador, por
temperaturade 2° c a tanto, no posee la temperatura de -10° C
12°¢c. a-30° C, y al no contar con el componente
congelador posee limitaciones  para
almacenar muestras de sangre, plasma,
Refrigeradora para insumos para laboratorio y reactivos que
1 R-27 laboratorio de 14 requieren baja temperatura y deben estar en
pies clbicos2® congelamiento.

- Se verificoc que el equipo mostraba
temperatura de 3.2°C a 4.3°C, lo que se
corrobord ademas con el Dossier2*!
entregado por el Contratista en la cual indica
que éstas poseen solamente un rango de
temperatura de +2° C a +8° C no cumpliendo
con la temperatura solicitada; lo que conlleva
a tener limitaciones para almacenar muestras
de sangre y plasma.

Advirtiéndose, que los equipos no cumplen con

cinco (5) requerimientos técnicos minimos

establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios situaciones que se detallan en el
apéndice n.° 69.
A Descripcién general De la verificacion a una (1) equipo, se
constato24 que:
2 R.27c Refrigeradora para | A12: Bandejas ajustables en el
medicamentos?4? | refrigerador y en la puerta. - No posee bandejas ajustables en la puerta;
siendo que al no contar con dichas bandejas
en la puerta no se pueden colocar

238 RTM: Requerimientos técnicos minimos.

239 Refrigeradora para laboratorio de 14 pies cibicos: Es uno de los equipos mas importantes en un laboraterio. Su funcion consiste en
mantener, en un ambiente controlado (espacio refrigerado), diversos fluidos y sustancias, para que los mismos se conserven en buenas
condiciones mientras mas baja sea la temperatura, menor actividad quimica y biologica existe. Para lograr esto se requiere que la
temperatura interior del refrigerador sea inferior a la temperatura ambiente. Disponible en https:/www.tplaboratorioguimico.com, consultado
el 13 de agosto de 2021, horas 16:17.

240 Paginas 97 al 102 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-0OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).

241 Folio n.® 0420 del Dossier del equipo electromecanico con clave R-27 Refrigeradora para laboratorio de 14 pies clbicos

(Apéndice n.° 75).

242 Refrigeradora para medicamentos: Esta destinado a la refrigeracion y almacenamiento de medicamentos y vacunas en condiciones
que garanticen su conservacion. Proporcionan un enfriamiento fiable y una temperatura estable. Disponible en
www.guide medicalexpo.com, consultado el 13 de agosto de 2021, horas 16:21.

243 Paginas 103 al 105 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 21).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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RTM2% establecidos en el RTM que no cumple, segiin comision

expediente técnico de la Obra auditora

A13: Rango de temperatura medicamentos en polvo y formulas lacteas
entre+2° ¢ a +12° ¢ 0 rango que no requieren un almacenamiento a la
mas amplio. temperatura seleccionada en el refrigerador,
sino una menor a la programada la cual se
consigue almacenandolas en las bandejas de
la puerta.

item Clave Descripcién

De a revision al Dossier?# entregado por el
Contratista, se identificé que el equipo posee
solamente un rango de temperatura de +2° C
a +8° C, lo que limita el uso del equipo para
almacenar medicamentos que requieren
temperaturas entre +10° C y +12° C para
evitar reacciones de oxidacion, reduccion,
hidrolisis, evaporacion de disolventes,
destruccion de sustancias termolabiles
(proteinas), lo cual conlleva a cambios en la
toxicidad por formacion de productos toxicos.

. Advirtiéndose, que el equipo no cumple con dos
(2)  requerimientos  técnicos  minimos
establecido en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situaciones que se detallan en
el apéndice n.° 70.

B control De |a verificacion a un (1) equipo, se constat§24
B06: Consumo de 400 watts. que:

B08: Registrador de - De la revision al Dossier entregado por el
temperaturas y alarmas. Contratista?®’, se identificdé que el éste
consume una potencia de 600 Watts, superior
al valor de consumo solicitado lo cual implica
un consumo de energia mayor.
No posee registrador de temperaturas y
alarmas, el cual es necesario para advertir los
cambios de temperatura intempestivos que
. pueden ocurrir por factores externos como
gzgﬁggadora hur_nedad, tempe(atura ambienta‘l, punto de
. 3 R-38 olconsecvadibn g rocio,  fluctuaciones  eléctricas; las
sangre, 20 pies 245 refrigeradoras para conservacion de sangre
' deben contar con un registrador de
temperaturas y alarmas de manera
Vo 50 obligatoria, que permiten asegurar el
e /'ff) almacenamiento de la sangre en condiciones

adecuadas.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con dos
(2)  requerimientos  técnicos  minimos
establecidos en el expediente técnico, nicon la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los servicios
de salud, afectando |a salud y la calidad de vida

~GRS.A
'§'5’ yvolRo
&
(=)
%

e 24 Folio n.® 0404 del Dossier del equipo electromecanico con clave R-27c Refrigeradora para medicamentos (Apéndice n.° 76).
25 Refrigeradora eléctrica p/conservacion de sangre, 20 pies: Es el equipo basico imprescindible en todo banco de sangre, cuentan

con un contoro que prolonga el tiempo de conservacion del frio, un ventilador de refrigeracion que distribuye el aire en el interior de la

EsPECiMIsTA &

% LEGAL ‘-;‘ camara de forma homogeénea. Disponible en http:/laboratorio.cimmsa.pe, consultado el 13 de agosto de 2021, horas 17:09.
Q,? < 26 Paginas 106 al 108 del Acta de inspeccion fisica n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21).
’%qu_ AGAY u7 Folio SN del Dossier del equipo electromecanico con clave R-38 Refrigeradora eléctrica p/conservacion de sangre, 20 pies®

(Apéndice n.° 77).

e e e e e S et
Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.

0077



N}i\\.l. AG4 o >
)

N
LAA—”
ORGANO DE

7

<
CONTROL %
INSTITUCIONAL S,

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2021-2-0750 -AC

&

Pehcbm

Pagina 76 de 138

ftem Clave Descripcion

RTM2# establecidos en el
expediente técnico de la Obra

RTM que no cumple, segtin comisién
auditora

= Vo Bo
5 SUPERVISOR

de los usuarios, situaciones que se detallan en
el apéndice n.° 71.

Congeladora

4 |Rea de -70° C248

A Generales
A09: Registrador de
temperaturas y alarmas.

De la verificacion aun (1) equipo, se constat¢?4
que:

- No posee registrador de temperaturas y
alarmas, el cual es necesario para advertir los
cambios de temperatura intempestivos que
pueden ocurrir por factores externos como
humedad, temperatura ambiental, punto de
rocio, fluctuaciones eléctricas mas aun, si en
este tipo de congeladoras se guardan
vacunas en la cual es estrictamente necesario
monitorear la temperatura para conservar los
elementos almacenados a la temperatura
optima y evitar su descomposicion; ademas
de ello la comision auditora corrobord que la
congeladora-70° C posee un puerto USB para
recoleccion de datos del sistema del equipo,
cabe precisar que esto “no sustituye al
registrador solicitado en el requerimiento
técnico minimo A09", debido a que los
usuarios necesitan verificar los registros de
temperatura en tiempo real y las incidencias
ocurridas cuando estan ausentes, de igual
modo es necesario verificar el registro para
programar los mantenimientos preventivos y
correcticos de |a refrigeradora.

Advirtiendose, que el equipo no cumple con un
(1) requerimiento técnico minimo establecido
en el expediente técnico, ni con la finalidad
plblica para la cual fue adquirido, relacionado
al acceso adecuado de los servicios de salud,
afectando la salud y la calidad de vida de los
usuarios, situaciones que se detallan en el
apéndice n.° 72.

Congelador
eléctrico de 150
litros2s0

5 R-104

C Accesorios
C04: registrador circular de
temperatura de siete dias.

C05: 20 unidades como minimo
de papel térmico circular de
siete dias.

De la verificacién aun (1) equipo, se constat§?s!
que:

- No posee registrador circular de temperatura
de siete dias, y al no contar con el registrador
de temperatura, limita al personal asistencial
en visualizar en tiempo real, el registro de
variaciones de temperatura dentro de la
camara del congelador.

No posee registrador de temperaturas; por
tanto, no utiliza rollos de papel térmico para el
registro de la temperatura, y al no contar con

5 Congeladora de -70° C: Es un equipo que se utiliza en la conservacion y el almacenamiento a largo plazo de diferentes tipos de
muestras organicas o inorganicas que se degradarian o serian demasiado activas a temperaturas ambiente. Disponible en
https://www. froilabo.com, consultado el 13 de agosto de 2021, horas 18:44.
5 Paginas 109 al 111 del Acta de inspeccion fisica n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21) y

(Apéndice n.° 78).

0 Congelador eléctrico de 150 litros: Es un equipo utilizado para la conservacion de reactivos y muestras sensibles con altas condiciones
de estabilidad y uniformidad de la temperatura. Siguen las normas mas estrictas para el almacenamiento de materiales bioldgicos y
farmacéuticos, asegurando una fiabilidad superior con actuaciones continuas de monitoreo. Disponible en https:/herascientific.com,
consultado el 21 de setiembre de 2021, horas 16:07.
21 Paginas 2 al 4 del Acta de inspeccion fisica n.® 6-2021-OCI-PEHCBM/AC de 10 de setiembre de 2021(Apéndice n.® 21) y (Apéndice

n.° 79).
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ftem Clave

Descripcién

RTM?2 establecidos en el
expediente técnico de la Obra

RTM que no cumple, segiin comision
auditora

el registrador de temperatura, no permite al
usuario adoptar las medidas correctivas para
preservar el estado de los productos, debido
al cambio intempestivo de la temperatura.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
dos (2) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, nicon la
finalidad publica para la cual fueron adquiridos,
relacionado al acceso adecuado de los
servicios de salud, afectando la salud y la
calidad de vida de los usuarios, situaciones
que se detallan en el apéndice n.° 73.

6 R-26

Refrigeradora
eléctrica de 12 pies
cubicos?2

A Descripcién General

A01: Refrigeradora combinada
(refrigerador y congelador) para
uso farmacéutico y laboratorio o
banco de sangre.

AO07: Alarma de alta y baja
temperatura puerta abierta.
A09: Repisas de acero
inoxidable para el refrigerador.
A10: Gavetas deslizables de
acero inoxidable para el
congelador.

A11: Congelador con
temperatura de-10° C A-30° C.
A15: Despliegue digital de
temperatura dentro de la
camara.

- Las

De la verificacion a diez (10) equipos, se

constato?? que:

refrigeradoras no son de wuso
farmacéutico, laboratorio o banco de sangre,
siendo que son de uso doméstico los cuales
se encontraron en los ambientes de:
residencia de varones, residencia de mujeres,
vivienda familiar, casa materna, casa visita de
pacientes, cocina, administracion, TBC,
repostero hospitalizacion y cafeteria.

- No poseen alarma de alta y baja temperatura
puerta abierta, ademas de ello se verifico que
se acoplé un sensor de sonda termémetro con
pantalla LCD en la parte superior externa de
la puerta del congelador, la cual dificulta el
cierre hermético de la puerta del congelador,
lo que podria generar pérdidas de
temperatura en la camara del equipo.

- No poseen repisas de acero inoxidable para

refrigerador, siendo que la repisa de acero

inoxidable en refrigeradora para uso
farmacéutico y laboratorio o banco de sangre,

Su uso es para mantener la asepsia, y

condiciones de salubridad en los productos,

ya que al no ser de acero inoxidable pone en
riesgo de contaminacion, asi como también
dificulta la limpieza del mismo.

No cuentan con gavetas deslizables de acero

inoxidable para el congelador, las gavetas con

las que cuenta el refrigerador son de metal

revestido con plastico (polipropileno 'y

poliestireno).

- Poseen controladores de temperatura
analégicos (de rangos de temperatura
minimo, medio y maximo), que no permiten
programar una temperatura exacta de -10° C
a-30°C.

- Estas poseen controladores analogicos
dentro de la camara del congelador y
refrigerador, observandose ademas un
sensor de sonda de termdmetro con pantalla
LCD adaptado, los cuales no suplen al

%2 Refrigeradora eléctrica de 12 pies cubicos: Son equipos muy necesarios, ya que permiten conservar en buenas condiciones diversos
fluidos y sustancias quimicas por lo general en muy bajas temperaturas. Mientras mas baja sea la temperatura, menor actividad quimica y
biolégica. Disponible en https:/www.htsperu.com.pe, consultado el 21 de setiembre de 2021, horas 17:29.

3 Paginas 5 al 12 del Acta de inspeccion fisica n.” 6-2021-OCI-PEHCBM/AC de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21) y (Apéndice

n.° 80).
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RTMZ22 establecidos en el RTM que no cumple, segtin comision
ORGANO DE frem Clave Descripeion expediente técnico de la Obra auditora
CONTROL despliegue digital de temperatura dentro de la
INSTITUCIONAL camara del refrigerador.

Advirtiéndose, que el equipo no cumple con
seis (6) requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico, ni con la
finalidad publica para la cual fueron adquiridas,
ademas de afectar la salud y la calidad de vida
de los usuarios, situaciones que se detallan en
el apéndice n.° 74.

Fuente: Actas de inspeccion fisica n.*s 1y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio y 10 setiembre de 2021, respectivamente e informe
técnico n.® 1-2021-OCI-GRSM/AC de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21), respectivamente.
Elaborado : Comision auditora.

Al respecto y atendiendo a lo expuesto en el literal B del presente informe de auditoria, se ha
evidenciado que sesenta y cuatro (64) equipos (biomédicos y electromecanicos) no cumplen con

los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice
. n.° 7); hechos que los miembros del Comité de Recepcion de Obra tampoco advirtieron, a pesar
que los equipos detallados en los cuadros n.s 17 al 23 pueden ser apreciados a simple vista,
efectuando una comparacién precisamente con lo sefialado en tales requerimientos técnicos
minimos; situacion que no constituye vicio oculto?™, transgrediéndose asi el articulo 210° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF; el mismo que establece que los miembros del comité para el procedimiento
de recepcion proceden a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los requerimientos
técnicos minimos establecidos en el expediente técnico (Apéndice n.° 7); mandato normativo
que fue incumplido y, por el contrario actuaron en contra de los intereses del Estado, permitiendo
con ello la recepcion de los equipos biomédicos y electromecanicos que no permiten lograr la
finalidad pUblica de la contratacion, favoreciendo al Contratista.

Ahora bien, cabe precisar que, mediante informe
n.° 184-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 9 de diciembre de 2016, dirigido al
Director de Obras del PEHCBM (Apéndice n.° 14), el Administrador de Contrato, Arturo Esteban
de la Cruz Vizcarra, precisé lo siguiente: “La obra se encuentra terminada el 03 de noviembre de 2016;
sin embargo la Supervision ha optado por no valorizar al 100%, hasta que la Comisién de Recepcion de
Obra conjuntamente con representantes de los usuarios verifique el funcionamiento de equipos e
instalaciones”.

Teniendo en cuenta ello, el saldo del 20% por valorizar del equipamiento, fue incluido como
: ‘ saldo a favor del Contratista en el rubro equipamiento en la liquidacion de la obra aprobada con
}_P Resolucién Gerencial n.° 388-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de noviembre de 2017

/ (Apéndice n.° 17), lo que fue pagado a través de los siguientes comprobantes:

254 “_a nocién del vicio oculto esta ligada a la existencia de deterioros, anomalias y defectos no susceptibles de ser apreciados a simple
vista y que de alguna manera afectan el derecho del adquiriente a su adecuada utilizacion.”, concepto segin ARIAS SCHREIBER
PEZET, Max. Exegesis del Codigo Civil Peruano de 1984. Lima: Gaceta Juridica S.A; Primera Edicion, 2006, pagina 310.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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CUADRO N° 24
COMPROBANTES DE PAGO POR EL SALDO DEL 20% DE LOS EQUIPOS INCLUIDO EN LA
LIQUIDACION DE OBRA
Importe del saldo del 20% por valorizar
Concepto de los de los equipos observados incluido en
pagos Gomprobants de pago el pago de la liquidacion de la obra
. (s))
N° valorizacién Ne Fecha poma l(’sagado 0
0360-11 291212017 310 000,00
el 0361-11 29/12/2017 310 000,00
Liquidacién de obra 0362-11 2911212017 101123.77 861 467,93
0001-11 03/01/2018 120 692,08

Fuente: Comprobantes de pago de la liquidacion de obra (Apéndice n.° 17).
Leyenda: (*) Monto pagado al Contratista, en la cual esta considerado los reajustes, deducciones, amortizacion de adelantos, y

penalidades al Contratista.
Elaborado: Comision auditora

C. Resumen del perjuicio econoémico del equipamiento observado por la comisién

auditora.

Teniendo en cuenta que, el PEHCBM valorizd y canceld dichos equipos biomédicos y
electromecanicos en un 80% en las valorizaciones n.os 10, 11,12, 13, 14 y 15
(Apéndice n.° 14) correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y
octubre de 2016, respectivamente, y el saldo del 20% considerado en la liquidacion de la Obra
(Apéndice n.° 17) como saldo a favor del Contratista, se tiene el costo total de los equipos
observados por la suma total de S/ 4 307 339,73, como perjuicio econdmico causado al
PEHCBM, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 25
PERJUICIO ECONOMICO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS Y ELECTROMECANICOS OBSERVADOS
Total monto
o valorizado y pagado
p Saldo por valorizar | de equipos que no
Equipos valorizados del 20% incluido en | cumplen con RTM
Presupuesto contractual acumulados al 80% en
\/o o 8 titiia Valodzaolén la liquidacién de establecidos en el
& ; obra expediente técnico,
g seglin comisién
C( auditora
Precio
. LLAFR S Unitario Parcial Parcial Total
item | Clave Descripcion Unid (sh Metrado ) (sh (sh
(@) (b) (c)=(a)*(b)
|.-Equipos Biomédicos
A.- Equipo médico y electro médico
1 EM-21 [ Ventilador volumétrico adulto pediatrico Und 117 796,61 1,00 94 237,29 23 559,32 117 796,61
Méaquina de anestesia 3 gases con
2 EM-3b i rllirac bdaic Und 207 627,12 1,00 166 101,69 4152543 207 627,12
3 Cl-1a | Incubadora de Transporte Und 67 679, 52 1,00 54 143,61 13 535,91 67 679,52
Cuna de calor radiante para atencion del
4 Cl-23 recién nacido Il, con balanza Und 36 271,19 3,00 87 050,86 21762711 108 813,56
Monitor Central para 6 monitores de
5 CU-1b funciones vilales de 5 parmetros Und 328 813,56 1,00 263 050,85 65762,71 328 813,56
Monitor de funciones vitales de 5
6 Cu-2 parmelros Und 4067797 1,00 3254238 8 135,59 40 677,97
Monitor de funciones vitales de 6
7 CU-26 parsmelros Und 4576271 2,00 73220,34 18 305,08 9152542
& | ‘oiizs |Montordshncanesyiwes e Und 5423729 1,00 4338983 1084746 54237.29
parametros neonatal
3 CU-30 | Monitor del estado hipnético Und 29939,83 1,00 23 951,86 598797 29 939,83
G_e\.S.M_ =~
4 Ve o \ Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
,§ ‘ = Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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ONTROL
[ITUCIONAL Total monto
£y valorizado y pagado
Saldo por valorizar | de equipos que no
Presupuesto contractual aﬁﬁmzzzlgréggsosn del 20% incluido en | cumplen con RTM
& Gl oa valoreadiia la liquidacion de establecidos en el
obra expediente técnico,
seglin comision
auditora
FERVIY Precio :
Unitario Parcial Parcial Total
item Descripcion Unid (SN Metrado (s (s (sh
JALLAGH fa) (b) (c)=(a)+(v)
10 EM-32b | Electrobisturi monopolar/bipolar digital Und 55 084,75 1,00 44 067,80 11016,95 55084,75
11 EM-38 | Monitor materno fetal Und 21809,32 4,00 69 789,83 17 447 45 87 237,29
12 EM-57 | Bomba de infusion de 2 canales Und 9 406,78 10,00 75 254,24 18 813,56 94 067,80
13 N-10 Lémpara quirdrgica de pie rodable Und 38 135,59 5,00 152 542,37 38 135,58 190 677,97
B.-Equipos para Radiodiagnéstico
. Unidad radiolégica estacionaria digital
14 | RX-20 con comando y accesorios Und 932 203,39 1,00 74576271 186 440,68 932 203,39
. 15 EM-104 [ Ecografo multipropdsito I Und 246 753,39 1,00 197 402,71 49 350,68 246 753,39
C.-Equipo para Laboratorio y Banco de Sangre
16 | L1141 Analizador de gases y electrolitos portatil | Und 48 047 46 3,00 115 31390 28 828,48 144 142,37
17 |L145 ’:;‘t?r"')z;d” hematoldgico automatizado 3 | ;g | 20762712 1,00 166 101.69 4152543 207 627,12
18 | L-47 Analizador de bioguimica automatizado Und 78 508,24 1,00 62 806,59 15 701,65 78 508,24
19 |L78d g::‘:f dethiaminsrverdcms il | aa06780 | 1,00 3525424 881356 44 067,80
Analizador automatico para
20 L-81g microbiologia Und 56 850,79 1,00 45 480,64 11 370,15 56 850,79
D.-Equipo para odontologia
21 (U4 [ Unidad dental completa Und 39 654,24 1,00 31723,39 7930,85 3965424
E.-Equipo de Hemodialisis
22 l CF-37 | Equipo de osmosis inversa Und 24 343,22 1,00 19474 58 4 868,64 24 343,22
F.-Equipo para esterilizacion
2 | 4 PR sl et | i 3385593 1,00 27084,75 677118 3385593
Il.-Equipo electromecanico
A.-Equipos de refrigeracion
2 |R27 Sj;{g;’ad”a pari lahovslorio cia P pies: | 2711864 6,00 130 169,48 32542,36 16271186
25 R-27c Refrigeradora para medicamentos Und 18 950.26 1,00 15 160,21 3 790,05 18 950,26
. Refrigeradora eléctrica p/conservacion
. 26 | R-38 da sangre, 20 piee? Und 38135.59 1,00 3050847 7627,12 3813559
27 R-5a Congeladora de -70° C. Und 69 491.53 1,00 55 593,22 13 898,31 69 491,53
28 | R-104 Congelador eléctrico de 150 litros Und 57 627,12 1,00 46 101,69 1152543 57627,12
2 (fgs, | Trlenions shotics a2 es Und 211864 | 10,00 16.949,12 423728 21186,44
Costo Directo (A) 2920 230,34 730 057,57 3650 287 91
Sub total costo directo (B = A* 0.18) 525 641,46 131 410,36 657 051.82
Perjuicio econdémico (A+B) 3445871,80 861 467, 93 4307 339,73

Fuente: Comprobantes de pagos n.os 004417 y 004418 de 5 de julio de 2016 correspondiente a la valorizacion n.® 10; n.* 004873 y 004874
de 25 de julio de 2016 correspondiente a la valorizacion n.® 11; n.es e 005462 y 005463, de 25 de agosto de 2016 correspondiente a la
valorizacion n.® 12; n.=8514,1071-F, 1072-F, 008513 de 29 de diciembre de 2016 y 0067-F, 0068-F de 21 de abril de 2017 correspondiente
a la valorizacion n.” 13; n.es 1007-F, 007959, 007958 y 1006-F de 20 de diciembre de 2016 correspondiente a la Valorizacién n.° 14,
n.os 1005-F y 10004-F de 20 de diciembre de 2016 correspondiente a la valorizacion n.® 15 (Ver apéndice n.° 14); asi como la Resolucion
Gerencial n.” 388-2017-2017-GRSM-PEHCBM/GG de 20 de noviembre de 2017 (Ver apéndice n.° 17}, el cual aprueban la Liquidacion de
Contrato con un saldo a favor del contratista por S/ 4 209 608.27 de cuyo monto se realizd la deduccion del costo por la extension de la
supervision de S/ 198 54192 y la penalidad por atraso en el levantamiento de las observaciones de
S/ 3 169 250,50 resultando el monto a entregar a favor del Contratista de S/ 841 815,85.

Elaborado: Comision auditora.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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/s "TORGANO DE ‘< Asimismo, a continuacion, se muestra el resumen del perjuicio ocasionado por persona en
© CONTROL R los siguientes cuadros:
2, INSTITUCIONAL § S SRS FUAdING:
&, <7 CUADRO N° 26
4 7 PERJUICIO ECONOMICO
Cargo | Funclonarioylo:
R Luis Buen:venh.lradM:JnC'l'uesta 528 8_00,01 - -
Contrato e o s 307199.99 | 19025826 | 168600156 | 68161198 | 5200000
lzcarra
Javier Alvarez Durand 528 800,01
Jefe del Area de
Supervision y Luisa del Carmen Padilla
Liuhdacion o e e i 307199.99 | 190 258,26 1686 001,56
Obras Karin Janet Del Aguila Arévalo . 681611,98
. Carlos Miguel Mori Lpez i 52 000,00
Daniel del Aguila Vela 528 800,01
Director de Obras Luisa del Carmen Padilla
Mt 2 30719999 | 190 258,26
Carlos Agustin Gallo Alvarez 168600156 | 68161198 | 52000,00

Monto pagado posterior a la recepcion de obra
Perjuicio por valorizacién contractual de equipos
(S1)

Comité de Recepcion de Obra : Karin Janet Del
Aguila Arévalo, Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra,
Tofia Inés Arce Paredes y Victor Manuel Hildebrandt [

Pinedo?%® ; L

Total perjuicio econémico (S/) e e ; =57

Fuente: Comprobantes de pagos n.os 004417 y 004418 de 5 de julio de 2016 corespondiente a la valorizacién n.® 10; n.= 004873 y
004874 de 25 de julio de 2016 correspondiente a la valorizacion n.” 11; n.>= = 005462 y 005463, de 25 de agosto de 2016 correspondiente
a la valorizacion n.® 12; n.s 8514,1071-F, 1072-F, 008513 de 29 de diciembre de 2016 y 0067-F, 0068-F de 21 de abril de 2017
correspondiente a la valorizacién n.° 13; n. 1007-F, 007959, 007958 y 1006-F de 20 de diciembre de 2016 correspondiente a la
Valorizacion n.° 14; n.> 1005-F y 10004-F de 20 de diciembre de 2016 correspondiente a la valorizacion n.® 15 (Ver apéndice n.® 14).
Elaborado: Comision auditora.

Los hechos antes descritos, han inobservado la siguiente normativa:

v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.°> 1017 y
sus modificatorias, de 3 de junio de 2008 y publicada el 4 junio de 2008.

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico:

()

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacon de las Entidades
estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

vl (..)

M P A f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las
. mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los

recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,

economia y eficacia.

()

255 |ngeniero Electromecanico.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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J) Principio de Vigencia Tecnologica: Los bienes, servicios o la ejecucion de obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnologicas necesarias para cumplir con efectividad los fines
para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son contratados, y por un determinado
y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el
caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

(...)

Estos principios serviran también de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente
norma y su Reglamento y como parémetros para la actuacion de los funcionarios y érganos
responsables de las confrataciones.

()"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, de 31 de diciembre de 2008 y publicado el 1 de
enero de 2009.

“Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo...

()
“Articulo 176°.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o, en su caso, del érgano
establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion interna
de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.”

()

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de
estas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacién, en funcion a la complefidad
del bien o servicio. Dicho plazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario.
Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
podré resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas o condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuaré la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que
correspondan.

Las discrepancias en relacion a la recepcion y/o conformidad, asi como la negativa de la Entidad de
efectuarlas podrén ser sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de ocurrida la recepcion, la negativa o de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segin
corresponda.

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o
vicios oculfos.”

()
“Articulo 197°.- Valorizaciones y metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el tltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el contratista y

~ el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato.
‘9‘" (...)El inspector o supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la
/& TORGANO DE valorizacion.

o  CONTROL
O, INSTITUCIONAL
>

&,
dfo,_

“Articulo 210°.- Recepcién de la Obra y plazos
1.(.)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité de
Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.

()

v Norma Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud segundo nivel de atencion”, aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.° 660-2014/MINSA, vigente desde el 02 de setiembre
de 2014.

()

6.3.- Del equipamiento
(--)

6.3.1.1 Los equipos deben permitir brindar un servicio con la tecnologia vigente en el mercado, estar
fabricados con materiales y partes originales de alta calidad, ser totalmente ensamblados en fabrica
y ser entregados en perfecto estado de conservacion.

(.

¥v" Resolucion de presidencia n.° 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia
Nuclear, Lima, 03 de junio de 2013.
%o

5.3.-Requisitos operacionales

(...)
517. En radiologia intervencionista, el operador y las personas presentes en el procedimiento
radiolégico deben usar medios de proteccién individual, en especial para el cristalino.

518. Durante la realizacion de procedimientos radiologicos, solamente deben permanecer en la sala
de rayos X el paciente, el operador, y si fuera necesario, otras personas autorizadas o acompafiantes

. provistos de medios de proteccion.
-y
I . ¥" Resolucién Ministerial n.° 175-2008-MEM/DM “Modifican el Cédigo Nacional de
/UJ electricidad - Utilizacion”, vigente desde 20 de abril de 2008.
" ()

020-126 Requerimientos para la restriccion de la propagacion del fuego en el alambrado
eléctrico, conductores y cables eléctricos

(1) Las instalaciones de alambrado, de conductores y cables eléctricos deben cumplir con los
minimos requerimientos de restriccion de propagacion de fuego o de los productos de la combustion
e incendio de los materiales de la edificacion, y debe cumplir con lo establecido en el Reglamento
Nacional de Edificaciones y normatividad correspondiente.

L.,

v"  Expediente Técnico de la obra: Mejoramiento de los servicios de salud en el
establecimiento de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado-Region San Martin,

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de
julio de 2015.

“EXPEDIENTE TECNICO EQUIPAMIENTO VOLUMEN N° 08

()

“MEMORIA DESCRIPTIVA

EQUIPAMIENTO

2.- Consideraciones Generales

il

El presente estudio estéa referido al Equipamiento “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Establecimiento de Salud I-4 de San José de Sisa, Provincia de El Dorado-San Martin”

Para determinar los equipos necesarios que deberan considerarse en dicho establecimiento, se tomo
como base los siguientes aspectos:

)

o L a simplificacion de métodos y procedimientos
« La viabilidad de encontrar nuevas tecnologias en la atencion médicas y de servicios
L a calidad de los Equipos

()

Detalle y descripcion del equipamiento béasico necesario

()

Toda la nomenclatura y caracteristicas técnicas del equipamiento hospitalario tiene como objetivo el
asegurar una gestion funcional sustentada, en tal sentido, en algunos casos se precisen nombres de
equipos y algunas caracteristicas, las que se entienden como exigencia minima de los requisitos a
exigir en el mencionado equipamiento.

La Resolucién Ministerial N® 660-2014/MINSA del 01 de septiembre del 2014 y el Documento
Técnico: Planeamiento Multianual de inversiones en salud a Nivel Regional (PMI), indican que el foco
de la inversién publica esta en el mejoramiento de la capacidad fisica de la oferta del primer nivel y
hospitalaria de segundo nivel de atencién: Hospital entre las categorias II-E a II-2, que es el caso del
“Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud I-4 de San José de Sisa,
Provincia de El Dorado — San Martin”.

()
CONSIDERACIONES TECNICAS ADQUISICION DE EQUIPOS

REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES DE LOS BIENES A ADQUIRIRSE

1.Los requerimientos se especifican en el anexo 1 (Garantia, mantenimiento y plazo de entrega). Se
considera un periodo de 24 meses de periodo de garantia que regiran a partir de la puesta en marcha.
El equipo médico a adquirir debe cumplir como minimo con las especificaciones técnicas contenidas
en el presente documento, excepto los requerimientos técnicos adicionales o mejoras técnica
propuestas cuyo cumplimiento es opcional.

2.El Contratista esta obligado a ofertar equipos nuevos (in uso), de tltima generacion, por la totalidad
d bienes requeridos en el Listado Consolidado de Equipos a Adquirir. La fecha de fabricacion no
debera exceder de doce (12) meses anteriores a la fecha de presentacion de propuesta.

3.El Contratista debera presentar en su oferta en forma clara que el equipo médico se encuentre listo
para su perfecto estado de funcionamiento al momento de la entrega en el lugar de destino,
considerando la altura sobre el nivel del mar, humedad, temperatura, incluyendo todos los accesorios
para su operacion.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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4.Los equipos médicos que utilicen energia eléctrica deberan ser capaces de funcionar de acuerdo a

las especificaciones técnicas respectivas.

ORGANO DE 5.El contratista debe incluir en la enfrega de cada equipo médico, un video de operacion y
CONTROL mantenimiento, un (01) juegos de manuales de operacion, instalacion, mantenimiento y de partes.

Los manuales deberan ser originales del fabricante en espariol, inglés u otro idioma. En caso los

manuales sean en inglés u otro idioma, debera incluir la respectiva traduccion al espafiol.

()
PRUEBA DE CONFORMIDAD Y DEL LUGAR DE RECEPCION

1.La recepcion y Conformidad del Equipamiento, sera a través del Gobierno Regional de San Martin
7 y la DIRESA correspondiente, previo control y prueba respectiva, la misma que se realizara en el
\ Centro de Salud Sisa donde estara asignado el equipo adquirido.

=1 (...)

5. La conformidad de recepcion no invalida el reclamo posterior por parte del Gobierno Regional de
San Martin por defectos o vicios ocultos, inadecuacién en las especificaciones técnicas u ofras
situaciones andmalas no detectadas o no verificables en la recepcion de los equipos.

& e

m

53 SUPERVISOR

. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(..
EQUIPOS BIOMEDICOS

()

CLAVE: EM-21

DENOMINACION DEL EQUIPO : VENTILADOR VOLUMETRICO ADULTO
PEDIATRICO

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : CUIDADOS INTENSIVOS - ANESTESIOLOGIA -
EMERGENCIA

REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS

A GENERALES
A14 | VENTILACION BI-LEVEL (BPRV, APRV, BI-VENT, BI PAP, DUO-PAP, efc).
CONTROLES CON PROGRAMACION DIRECTA
A19 | DE FRECUENCIA RESPIRATORIA DE 1 A 120 RPM O MAS.
A21 | TIEMPO INSPIRATORIO DE 0.10 A 5 SEG O MAS.
MONITOREO DE PARAMETROS DEL PACIENTE

. A26 | DE TRES ONDAS DE GRAFICOS SIMULTANEAS (FLUJO/TIEMPO,
VOLUMEN/TIEMPO Y PRESION/TIEMPO)

CLAVE: EM-3b
4 DENOMINACION DEL EQUIPO : MAQUINA DE ANESTESIA 3 GASES CON
'f)’(} MONITOREQ BASICO
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : CENTRO QUIRURGICO
TIPOS DE PACIENTES : ADULTOS - PEDIATRICOS - NEONATOS
FRECUENCIA DE USO : 18 HORAS CONTINUAS DIARIAS /7 DIAS
SEMANALES

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
SISTEMA INTEGRADO (MAQUINA DE ANESTESIA Y MONITOR DE

AOT | FUNCIONES DE LA MISMA MARCA)
B | COMPONENTES
VENTILADOR ELECTRONICO
B23 | CON PROGRAMACION DIRECTA DE FRECUENCIA RESPIRATORIA
HASTA 60 RESPMIN O MAS

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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MONITOREO
i B29 | FRECUENCIA RESPIRATORIA A TRAVES DE CABLE ECG (METODO DE
Oggﬁ'T”SOEEE IMPEDANCIA) Y A TRAVES DE LAS VIAS AEREAS MEDIANTE LA
CAPNOGRAFIA.
el B33 | CONCENTRACION DE DIOXIDO DE CARBONO ESPIRADO (ETCOD2) E
INSPIRADO, CON VISUALIZACION DEL

CLAVE: Cl-1a
DENOMINACION DEL EQUIPO : INCUBADORA DE TRANSPORTE
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): NEONATAL - SALA DE PARTOS
TIPO DE PACIENTES - NEONATOS
FRECUENCIA : 12 HORASDIARIAS / 7 DIAS SEMANALES
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES

A02 | FUNCIONA CON ALIMENTACION AC, 12VDC Y 24VDC
c ESPECIFICACIONES
. C10 | RUIDO DENTRO DE LA CABINA:252DB(A) (RUIDO AMBIENTAL <45DB
(A)
E DIMENSIONES
EO01 | (UNIDAD PRINCIPAL):108.5CM X 65CM X 75.5CM

E02 | CAJA 2: (GABINETE): 138CM X 61CM X 39CM.

CLAVE: CI-23

DENOMINACION DEL EQUIPO : CUNA DE CALOR RADIANTE PARA ATENCION
DEL RECIEN NACIDO I, CON BALANZA
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio): SALA DE PARTOS

TIPO DE PACIENTES : NEONATOS
FRECUENCIA : 12 HORASDIARIAS /7 DIAS SEMANALES
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES

A02 | VISUALIZACION DE POTENCIA UTILIZADA
A04 | UN CAJON COMO MINIMO

B ACCESORIOS

B04 | CUATRO (4) BARANDAS DE SEGURIDAD (PARA EL PERIMETRO DE LA
. CUNA) DE LAS CUALES COMO MINIMO DOS (02) DEBEN SER
ABATIBLES.

T i CLAVE: CU-1b
ﬁ ‘ DENOMINACION DEL EQUIPO : MONITOR CENTRAL PARA 6 MONITORES DE

FUNCIONES VITALES DE 5 PARAMETROS (MONITORES CU-2b)
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

c MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE 5 PARAMETROS
GENERALES

C08 | DE 4KG DE PESO O MENQOS, CON ASAS DE TRASNPORTE PLEGABLE
C09 | SALIDA DE VGA

CLAVE: CU-2

DENOMINACION DEL EQUIPO : MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE 5
PARAMETROS

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : EMERGENCIA

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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A

GENERALES

A08

DE 4KG DE PESO O MENQOS, CON ASAS DE TRASNPORTE PLEGABLE

A09

ORGANO DE

SALIDA DE VGA

CONTROL
INSTITUCIONAL

s

P

<
3
=
[ =
(=)

S

CLAVE: CU-26

DENOMINACION DEL EQUIPO : MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE 6
PARAMETROS

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : AREAS CRITICAS

TIPO DE PACIENTE

: TODOS

FRECUENCIA DE USO

: 24 HORAS DIARIAS /7 DIAS SEMANALES

ESPECIFICACIONES MINIMAS

VO BO A

GENERALES

A08

v

DE 4KG DE PESO O MENQS, CON ASAS DE TRASNPORTE PLEGABLE

S SUPERVISOR
e = A09

SALIDA DE VGA

CLAVE: CU-2a

DENOMINACION DEL EQUIPO : MONITOR DE FUNCIONES VITALES DE 5
PARAMETROS NEONATAL

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : NEONATOLOGIA

REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS

A GENERALES
A08 | DE 4KG DE PESO O MENOS, CON ASAS DE TRASNPORTE PLEGABLE
A09 | SALIDADE VGA
CLAVE: CU-30

DENOMINACION DEL EQUIPO : MONITOR DE ESTADO HIPNOTICO

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : AREAS CRITICAS

TIPO DE PACIENTE : TODOS
FRECUENCIA DE USO :12 HORAS DIARIAS / 6 DIAS SEMANALES
REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A03 | PARA CONEXION A MONITOR DE PACIENTE Y MAQUINA DE
ANESTESIA
B PARAMETROS
B13 | SALIDA INTERFACE
B14 | SOFTWARE DE TRABAJO
P CLAVE: EM-32b
[Yr DENOMINACION DEL EQUIPO : ELECTROBISTURI MONOPOLAR/BIPOLAR
‘ DIGITAL

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : CONSULTORIO EXTERNO / CIRUGIA MENOR

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

B MONOPOLAR
B03 | COAGULACION (250 WATTS)
F DIMENSIONES APROXIMADAS
FO1 | 470X 150 X 400MM
CLAVE: EM-38

DENOMINACION DEL EQUIPO : MONITOR MATERNO FETAL

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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ZORLLAGA S UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : OBSTETRICA.
é}“\ 4"‘9 TIPOS DE PACIENTES :MUJERES ADULTAS
f% ORGANO DE FRECUENCIA DE USO : 12 HORAS DIARIAS / 6 DIAS SEMANALES

7
P
© CONTROL 2
<, INSTITUCIONAL S
ERASIMIESS L

2,
&

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

c ACCESORIOS
C05 | COCHE MOVIL

CLAVE: EM-57
DENOMINACION DEL EQUIPO : BOMBA DE INFUSION DE 2 CANALES
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : UCI
REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A | GENERALES

A01__| BOMBA DE INFUSION DE DOS CANALES

Xy S A02 | MODULO COMPUESTOPARA CONECTAR DOS O MAS BOMBAS DE

Lo INFUSION (TIPO HORIZONTAL)
. A08 | USOS PARA INFUSION DE SANGRE, MEDICAMENTOS, ALIMENTOS
PARENTERAL, HIDRATACION.

CLAVE: N-10
DENOMINACION DEL EQUIPO : LAMPARA QUIRURGICA DE PIE RODABLE
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : CENTRO QUIRURGICO - EMERGENCIA
FRECUENCIA DE USO : 08 HORAS DIARIAS /7 DIAS
REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A17 | PROFUNDIDAD MAXIMA DE ILUMINACION DE 1.200MM

CLAVE: RX-20
DENOMINACION DEL EQUIPO : UNIDAD RADIOLOGICA ESTACIONARIA
DIGITAL CON COMANDOS Y ACCESORIOS
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : IMAGENILOGIA
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
E [ TUBO DE RAYOS X
. E02 | CORRIENTE MAXIMA 500MA O MAYOR

CLAVE: EM-104
DENOMINACION DEL EQUIPO : ECOGRAFO MULTIPROPOSITO Il
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : IMAGENOLOGIA, GINECO OBSTETRICIA
PACIENTES ADULTOS - PEDIATRICOS
/\% REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
| A | GENERALES

A01 | PARA DIAGNOSTICO Y MEDICIONES ADULTO, PEDIATRICO Y
NEONATAL EN: ABDOMINAL, MUSCULO ESQUELETICO, PARTES
BLANDAS VASCULAR PERIFERICO, CARDIOLOGIA, UROLOGIA,
TRANSCRANEAL, TRANSESOFALICA. _ ]
A03 | SISTEMA OPERATIVO EN ESPANOL, TECNOCLOGIA HACES
CEUZADOS, CONVEXO VIRTUAL PARA LINEAL, SOFTWARE
REDUCCION GRANOS.

D CARACTERISTICAS MODO M
D03 | RANGO DINAMICO DE 30-180 EN CINCO PASOS

D04 | AUMENTO DE 0-100 EN DOS PASOS
T e S & SRR R s e AR e e S A e TR R T
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CLAVE: L-141

DENOMINACION DEL EQUIPO : ANALIZADOR DE GASES Y ELECTROLITOS
PORTATIL

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES

A02 | PARAMETROS CALCULADQS: BE, HCO3. STO2

B PARAMETROS DE OPERACION

B06 | CLORO DESDE 50 mmol/L o MENOS A 150 mmol/L 0 MAS

CLAVE: L-145

DENOMINACION DEL EQUIPO : ANALIZADOR HEMATOLOGICO
AUTOMATIZADO 3 ESTIRPES

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS BASICA

A GENERALES

A03 | CITOMETRIA DE FLUJO Y FLOURECENCIA

A04 | IMPEDANCIA Y LASER

A0S | IMPEDANCIA Y RADIOFRECUENCIA

A06 | LASER Y CITOQUIMICA

A13 | CUANTIFICACION DE RETICULOCITOS

A16 | AUTOCARGADOR DE MUESTRAS CON MEZCLADOR POR INVERSION

CLAVE: L-47

DENOMINACION DEL EQUIPO : ANALIZADOR DE BIOQUIMICA
AUTOMATIZADO

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

USUARIOS : TODOS

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES

A04 | BILIRRUBINA TOTAL Y FRACCIONADA

A08 | PROTEINAS TOTALES

A23 | REGISTRADOR INCLUIDO

CLAVE: L-78d

DENOMINACION DEL EQUIPO : CABINA DE FLUJO LAMINAR VERTICAL
(CLASE Il TIPO A)

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

USUARIOS : TODOS

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

c ACCESORIOS

CO01 | BASE METALICA DE ALTURA AJUSTABLE Y CON DESCANSO PARA
LOS PIES

CLAVE: L-81g

DENOMINACION DEL EQUIPO : ANALIZADOR AUTOMATICO PARA
MICROBIOLOGIA

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A | GENERALES
A01__| ANALIZADOR MICROBIOLOGICO, TOTAMENTE AUTOMATIZADO
A06 | CON SISTEMA CALIBRACION LINEAR, EXPOTENCIAL, POLYNOMINAL
A11_| CON SISTEMA DE INCUBACION REFRIGERADA
A15 | PARAMETROS DE MEDICION K+, Na + CI-, L+ COMO MINIMO
CLAVE: U4

DENOMINACION DEL EQUIPO : UNIDAD DENTAL COMPLETA

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

D
D02 | INTENSIDAD DE LUZ VARIABLE
D04 CON REFLECTOR PARABOLICO CON PANTALLA DICROICA O SIMILAR
(SIN SOMBRA)
CLAVE: CF-37

DENOMINACION DEL EQUIPO : EQUIPO DE OSMOSIS INVERSA

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A GENERALES
A08 | REGULADOR CON MANOMETRO, PARA VISUALIZAR PRESION DE
INGRESO DE AGUA BLANDA.
A09 | FLUJOMETRO EXTERNO INDICADOR DE SALIDA DE AGUA
ULTRAFILTRADA
CLAVE: §-4

LTS

DENOMINACION DEL EQUIPO : ESTERILIZADOR ELECTRICO AL VAPOR CAP.34

UNIDAD FUNCIONAL (servicio): LABORATORIO

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A

GENERALES

A07

CAPACIDAD DE COMUNICARSE CON UNA PC E IMPRESORA

B

REQUERIMIENTOS DE ENERGIA

B02

CABLE ENCHUFE (TIPO SCHUKO 220 VAC, 16A) DEBE CUMPLIR LO
DISPUESTO EN LA R.M N°® 175-2008-MEM

()

EQUIPOS ELECTROMECANICOS

()

CLAVE: R-27

DENOM!NAC!CW DEL EQUIPO : REFRIGERADORA PARA LABORATORIO DE 14
PIES CUBICOS

UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

A DESCRIPCION GENERAL
A01 | REFRIGERADORA COBINADA (REFRIGERADOR Y CONGELADOR)
PARA USO FARMACEUTICO Y LABORATORIO O BANCO DE SANGRE
A08 | DOS PUERTAS, (UNA PUERTA PARA CONGELADOR Y UNA PARA
REFRIGERADOR)
A10 | GAVETAS DESLIZABLES DE ACERO INOXIDABLE PARA EL
CONGELADOR

A1

CONGELADORA DE TEMPERATURA

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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| A12 | REFRIGERADORA CON TEMPERATURA DE -10°C A-30°C |

CLAVE: R-27c
DENOMINACION DEL EQUIPO : REFRIGERADORA PARA MEDICAMENTOS
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO
REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A DESCRIPCION GENERAL

A12 | BANDEJAS AJUSTABLES EN EL REFRIGERADOR Y EN LA PUERTA
A13 | RANGO DE TEMPERATURA ENTRE +2°C A +12°C O RANGO MAS
AMPLIO

< VO BG .';:_
= SUPERVISOR g

CLAVE: R-38

DENOMINACION DEL EQUIPO : REFRIGERADORA ELECTRICA
P/CONSERVACION DE SANGRE, 20 PIES
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

. REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS
B | CONTROL

B06 | CONSUMO DE 400 WATTSREGISTRADOR DE TEMPERATURA
B08 | REGISTRADOR DE TEMPERATURA Y ALARMAS

CLAVE: R-5a
DENOMINACION DEL EQUIPO : CONGELADORA DE -70° C
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO BANCO DE SANGRE
REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS
A GENERALES
A09 | REGISTRADOR DE TEMPERATURAS Y ALARMAS

CLAVE: R-104

DENOMINACION DEL EQUIPO : CONGELADOR ELECTRICO DE 150 LITROS
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : CAJA

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

c ACCESORIOS
. C04 | REGISTRADOR CIRCULAR DE TEMPERATURA DE SIETE DIAS
05 20 UNIDADES COMO MINIMO DE PAPEL TERMICO CIRCULAR DE
SIETE DIAS

\ [)—F CLAVE: R-26

DENOMINACION DEL EQUIPO : REFRIGERADORA ELECTRICA DE 12 PIES
cuBICOS
UNIDAD FUNCIONAL (Servicio) : LABORATORIO

REQUERMIENTOS TECNICOS MINIMOS

401 | REFRIGERADORA COMBINADA (REFRIGERADOR Y CONGELADOR)
ERSAN PARA USO FARMACEUTICO Y LABORATORIO O BANCO DE SANGRE
RN A07 | ALARMA DE ALTA Y BAJA TEMPERATURA PUERTA ABIERTA
S’ﬁ? Ve g° 2\ A09 | REPISAS DE ACERO INOXIDABLE PARA EL REFRIGERADOR
3 W= a10 | GAVETAS DESLIZABLES DE ACERO INOXIDABLE PARA EL
© ESPECIpEIS CONGELADOR
“"?g} LEGAL & A11 | CONGELADOR CON TEMPERATURA DE -10° C A-30° C
Lo Lm}\},‘v‘“ A15 | DESPLIEGUE DIGITAL DE TEMPERATURA DENTRO DE LA CAMARA

()"
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v' Contrato n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS, para elaboracion del Expediente Técnico y
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de

?‘ 7,
& "BRGANO DE

° ;?TNJ;S;A salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Regién San Martin” - item N° 3, de 22 de
& NS === octubre de 2013.

2,
d’O’

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

El orden de prelacion de los documentos que conforman el presente contrato, para efectos de su
interposicion o integracion, en caso de cualesquier contradiccion, diferencia u omision es el siquiente:
1.Bases integradas de licitacion

2.Propuesta técnica y econdmica del El Contratista

3.El presente documento contractual

CLAUSULA OCTAVA: VALORIZACIONES
Las valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas de conformidad con lo
establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

. CLAUSULA DECIMO QUINTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS
La conformidad de recepcion de la prestacion por parte de EL PROYECTO no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por el articulo 50° de la
Ley de Contrataciones del Estado.

El plazo maximo de responsabilidad del Contratista es de 07 arios, contado a partir de la conformidad
otorgada por El Proyecto.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: RECEPCION DE LA OBRA
La recepcion de la obra se sujetaré a lo establecido en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

La situacion antes descrita, no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron
adquiridos dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de
impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios causando perjuicio
economico al PEHCBM por S/ 4 307 339,73.

Lo cual ha sido ocasionada por el incumplimiento inadecuado de las funciones de la Jefa de

Supervision, Administradores de Contrato, Jefes encargados del Area de Supervision y

. Liquidacion de obras y Director y Directores encargados de obras, quienes otorgaron

conformidad y solicitaron el pago de valorizaciones de equipos biomédicos y electromecanicos

favoreciendo al contratista, proceder irregular que tuvo incidencia causal posteriormente en la

\/o O consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM, puesto que se ha evidenciado que los equipos

| comprendidos en las valorizaciones no cumplian con lo requerido por el PEHCBM, de acuerdo

/\'f} a las requerimientos técnicos minimos, las mismas que se encuentran establecidas en el
expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7).

Asimismo, por el accionar del Comité de Recepcidn de Obra, quien recibid y otorgd conformidad
a los equipos biomédicos y electromecanicos para la implementacion del Establecimiento de
Salud Sisa, que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidas en el
expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7); favoreciendo al contratista al omitir efectuar las
observaciones correspondientes a los equipos que no cumplian con los requerimientos técnicos
minimos exigidos y ademas dar su conformidad para la recepcion de los mismos; proceder
irregular que coadyuvé causalmente a la generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al
PEHCBM, hechos que persisten a la fecha.

Audltoria de cumpllmlento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martm San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que el sefior Daniel Del Aguila Vela, comprendido en los hechos en su condicion
de Director de Obras, no presentd sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento
comunicadas.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Carlos Agustin Gallo Alvarez, identificado con DNI n.° 01149492, Director de Obras2%,
periodo del 12 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017; quien mediante memorando
n.°s 2193-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 16 de diciembre de 20162 (Apéndice n.° 14),
1714-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 20 de octubre de 2016%¢ (Apéndice n.° 14) y
1909-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 15 de noviembre de 2016%5° (Apéndice n.° 14), emitid
conformidad para proceder con el tramite de pago respectivo de las valorizaciones n.® 13, 14
y 15 (Apéndice n.° 16) correspondiente a los meses de agosto, setiembre y octubre de 2016
en las cuales el contratista valorizd los equipos con claves CU-30, RX-20, L-141,
L-145, L-47, L-81g, R-27c, R-38, R-5a, R-104, Cl-23, CU-26, CU-2a, EM-32b, EM-38, EM-57,
L-78d, CF-37, S-4, R-27 y R-26, sin embargo segun el sustento de las citadas valorizaciones
no se identifico las caracteristicas de los citados equipos valorizados a efectos de establecer
que tales bienes adquiridos por el contratista cumplian con los requerimientos técnicos
minimos previstos en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7) y que era obligacion
por parte del servidor verificar en razon de su cargo, puesto que de acuerdo a sus funciones
especificas previstas en los documentos de gestion del PEHCBM, tenia el deber de
garante? de cautelar que la obra se ejecute conforme a los requerimientos técnicos minimos,
los mismos que se encuentran establecidas en el expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 7), razon por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario
debe hacer, de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su
conocimiento y actuacion...”8', precisamente por haber ostentado una importante facultad
decisoria en el presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra,
responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito?2, no obstante y
pese a lo antes expuesto favorecio al contratista al dar su conformidad a las valorizaciones
(Apéndice n.° 14) en cuestion, que conllevo a su pago respectivo; proceder irregular que tuvo
incidencia causal posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada a la Entidad, puesto
que se ha evidenciado que los equipos comprendidos en las citadas valorizaciones (Apéndice

% Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 309-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 12 de setiembre de 2016, ejerciendo el cargo a partir
del 12 de setiembre de 2016; contrato de trabajo por el periodo de 2017 también como Director de Obras sujeto a la modalidad para servicio
especifico de 2 de enero de 2017, y Adenda n.° s 1y 2 que abarca el periodo de 1 de abril hasta el 31 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 16).

257 Recibido el 16 de diciembre de 2016.

258 Recibido el 21 de octubre de 2016.

9 Recibido el 16 de noviembre de 2016.

%0 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario pablico decide libremente formar parte de
la administracion pablica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de r objefiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacién de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario piiblico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademés por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

#1 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de

la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

%2 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente

de la Corte Sugrema de Justicia de la ReEuinca iPonente César San Martin Castm!.
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n.° 14) no cumplian con lo requerido por el PEHCBM, conforme se sustentan en las actas de
inspeccion fisica n.os 1 y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC?*** de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 21), respectivamente y en el informe tecnico n.* 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de
4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).

La situacion antes descrita, no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron
adquiridos dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas
de impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios causando perjuicio
economico al PEHCBM por S/ 2 419 613,542,

Habiendo transgredido los articulos 4° literales b), f) y ) de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de
moralidad, eficiencia y vigencia tecnoldgica, respectivamente; los articulos 142° y 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato y valorizaciones y
metrados, respectivamente.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1,2,3, 4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; requerimientos técnicos
minimos de los equipos con clave CU-30, RX-20, L-141, L-145, L-47, L-81g, R-27¢c, R-38,
R-5a, R-104, CI-23, CU-26, CU-2a, EM-32b, EM-38, EM-57, L-78d, CF-37, S-4, R-27 y R-26
del expediente técnico equipamiento (volumen n.° 08) aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM (Apéndice n.° 7); clausula sexta y octava del
Contrato n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para la elaboracién del
Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el
establecimiento de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Regién San Martin” - [tem
n.? 3, referido a partes integrantes del contrato y valorizaciones.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencidn’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la

responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
. servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié en su condicién de Director de Obras, el articulo 151° del Manual de
Organizacion y  Funciones, aprobado con Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 18), la cual sefiala:
f “(...) b) Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a su cargo,
)‘,).f) c) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion de obras
( de infraestructura; asi como contratacién, ejecucién, control, supervision y recepcion de obras
especificas. (...) h) Dirigir y supervisar los célculos de valorizaciones de obras en ejecucion y k)
Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y/o
control de las obras”. Asi también incumplié sus funciones establecidas en el Manual de
Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de
2010 (Apéndice n.° 18), articulo 33° que indica: “La direccion de obras es el drgano responsable
de programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos de obras
de la institucién, en concordancia con la normatividad vigente; asi como el articulo 34°que indica:

< | % Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero -

+ | civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

%4 Monto que en suma corresponde a las valorizaciones n.°s 13,14 y 15 (Apéndice n.® 14) comespondientes a los meses de agosto,

setiembre y octubre de 2016 respecto a los equipos observados por la comision auditora por los importes de S/ 1 686 001,56; 681 611,98
52 000,00 respectivamente.
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Son funciones de la Direccion de Obras: a) Programar, controlar y supervisar la ejecucion de obras por
administracion directa y por contrata a cargo de la institucion.(...)c) Conducir y mantener un sistema que
permita la coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucion de obras, ademas de las
acciones que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa vigente.(...)".

De igual manera incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), ) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefala lo siguiente: “a. Desempefiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,

S G'ﬁ: > N\ eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,
> Ve Bo \ pennanecit:;ndo en su pue§fo de ?rabajo durante _e_*l transcqrsq de su ;:orryada Iabo_ml’ Y. Sa{vagugrdar
a3 su PEF?V-ISOP ‘\] la economia de f'a‘ !psf:tuc:én, evataqdo toda accion que signifique pgrdlf‘da, despilfarro, uso indebido o
i :h ! \), que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios”.
X/(/Y’/f!t LAGK ;;'«;\_‘-{)" Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
. T impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio pablico”, conforme lo establece
los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad establecidos en
el articulo 6° Principios de la Funcidn Publica, su deber de responsabilidad de la funcién publica
establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Arturo Esteban De la Cruz Vizcarra, identificado con DNI n.® 07835349, Administrador de

Contrato??®, periodo de 4 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2017, quien mediante informes

. n.°s 082-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 13 de julio de 2016%¢ (Apéndice n.° 14),
105-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 16 de agosto de 2016%" (Apéndice n.° 14),
127-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 15 de setiembre de 2016%8 (Apéndice n.° 14),
154-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV  recibido el 14 de octubre de 2016%°

Vo po (Apéndice n.° 14) y 174-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 14 de noviembre de

/’fP 2016270 (Apéndice n.° 14), alcanz¢ al Director de Obras las valorizaciones n.°s 11,12, 13,14 y

15 (Apéndice n.° 14) correspondiente a los meses de junio, julio, agosto, setiembre y octubre

%5 Encargado como administrador de contrato de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud, en el Establecimiento de Salud San
José de Sisa, provincia El Dorado, Region San Martin” mediante memorando n.° 965-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 4 de julio de 2016 y
contratos de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico como Asistente para la Direccién de Obras de 22 de junio de 2016 y
contratos de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico como administrador de contrato para la citada obra de 18 de octubre de
2016 y adenda n.*1 al contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico sin fecha que extendieron su contratacion hasta el
31 de diciembre de 2016; asi también con contratos de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico como administrador de contrato
para la citada obra de 2 de enero de 2017 y adendas n.°s 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 al contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio
especifico de 31 de enero de 2017, que abarcé el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

25 Recibido el 14 de octubre de 2016.

%6 Recibido el 13 de julio de 2016.

%7 Recibido el 16 de agosto de 2016.

%4 Recibido el 15 de setiembre de 2016.
%3 Recibido el 14 de octubre de 2016.

219 Recibido el 14 de noviembre de 2016.
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\)Tn\-LAGA c
é,\v“\ q"‘g de 2016, en la cual el contratista valorizé los equipos con claves EM-21, EM-3b, Cl-1a, CI-23,
& ~ORGANO DE - CU-26, CU-2 a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57, RX-20, EM-104, L-141, L-145, L-47, L-78d,
2 CONTRBEAL L-81g, U4, CF-37, S4, R-27, R-27c, R-38, R-5a, R-104, y R-26, que no cumplian con los
%NST'TUC requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de obra
. (Apéndice n.° 7).

Asi tambien, en su condicidn de miembro del Comité de Recepcion?’!, participd en la etapa de
recepcion suscribiendo el Acta de Observaciones de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 22)
y posteriormente el Acta de Recepcién de Obra de 5 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 22);
\ soslayando que los equipos (biomédicos y electromecanicos) con claves EM-21, EM-3b,Cl-1a,
3 SUPERVISOR C)\ Cl-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57,N-10, RX-20, EM-104,
7 & L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢, R-38, R-5a, R-104 y R-26, no
) "_-;% cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de
'4”“4,%“?“‘\3,/') obra (Apéndice n.° 7), respecto de los cuales omitié efectuar las observaciones
= correspondientes; aspectos que fueron evidenciados por los especialistas?’? de la comision
auditora, los mismos que se sustentan en las actas de inspeccion fisica nos 1 y
. 6-2021-OCI-PEHCBM/AC?3 de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21),
respectivamente y en el informe técnico n. 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 21).

Asimismo, es de indicar que, el suceso irregular antes expuesto, pudo ser advertido, puesto
que para dar la conformidad en las valorizaciones (Apéndice n.® 14) y en la recepcion de los
equipos (Apéndice n.° 22) tuvo que haber revisado los requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7) y efectuar su comparacion con
las caracteristicas de los bienes entregados por el contratista para el Establecimiento de Salud
de Sisa y en virtud a dicho procedimiento se hubiese evitado el incumplimiento contractual del
contratista; mas aun si por razon de su cargo tenia el deber de garante?*, de cautelar que los
bienes recibidos cumplan con lo requerido por el PEHCBM, para proceder a otorgar la
respectiva conformidad y que ademas la obra se ejecute conforme a los requerimientos
técnicos minimos, los mismos que se encuentran establecidas en el expediente técnico de
obra, razon por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de
la labor precedente, la que esté indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion...”?™,
precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el presente proceso
de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde por la correccion de
las decisiones que se producen en ese ambito?’s; sin embargo y por el contrario el auditado
. favorecio al contratista al omitir efectuar las observaciones correspondientes a los equipos que
no cumplian con los requerimientos técnicos minimos exigidos y ademas dar su conformidad

2! Designado mediante Resolucion Gerencial n.* 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13).

| 212 Ingeniero mecanico e Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electronica aplicada a equipos biomédicos.
M 273 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero

civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

274 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
plblica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N* 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).
25 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
% Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente

de la Corte Sugema de Justicia de la Rgﬂblica !Ponente César San Martin Caslro!.
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para la recepcion de los mismos (Apéndice n.° 22); proceder irregular que coadyuvo
causalmente a la generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM
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Situacién que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademés de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econémico
al PEHCBM por S/ 4 307 339,73, en el que se encuentra incluido el monto de
S/ 2917 071,79%77, por haber dado conformidad a las valorizaciones n.°s 11, 12, 13, 14 y 15
(Apéndice n.° 14) de equipos que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico de obra.

Y Vo Rgo ‘\ Habiendo transgredido en su accionar como Administrador de Contrato y como miembro del
SUPERVISOR 3| Comité de Recepcion de Qbra, los articulos 4° literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones

3}3 / del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017 y sus modificatorias, referido al principio
“% Py de moralidad, eficiencia y vigencia tecnologica, respectivamente; los articulos 142°, 176°, 197
S AGASE / y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto

. Supremo n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato, recepcion

y conformidad, valorizaciones y metrados y recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Igualmente, transgredié el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1,2,3, 4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; numerales 1y 5 de la
prueba de conformidad y recepcion, requerimientos técnicos minimos de los equipos con clave
EM-21, EM-3b, Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38,
EM-57, N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢c,
R-38, R-5a, R-104 y R-26, del expediente técnico equipamiento (volumen n.® 08) aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM (Apéndice n.° 7); clausula
sexta. octava, décimo quinta y décimo  séptima del  Contrato

° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para la elaboracion del Expediente
Tecmco y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Region San Martin” - [tem n.° 3, referido a
partes integrantes del contrato, valorizaciones, responsabilidad por vicios ocultos y recepcion
de la obra.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion’, aprobada mediante Resolucion
. Ministerial n.° 660-2014/MINSA; numeral 5.3 de Ila Resolucion de presidencia
n.® 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima, referido a requisitos
operacionales en radiologia intervencionista y procedimientos radiolégicos; numeral 1 de la
Resolucién ministerial n.° 175-2008- MEM/DM “Modifican el Codigo Nacional de
electricidad — Utilizacién, referido a los requerimientos para la restriccion de la propagacion del
VO 0 fuego en el alambrado eléctrico conductores y cables eléctricos.

. ) (,1 ’{, Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

Incumpliendo en su condicién de Administrador de Contrato, sus funciones especificas de
Administrador del Contrato previstas en el Contrato de Trabajo sujeto a la modalidad para
Servicio especifico y adendas al 31 de diciembre de 2016 (apéndice n.°16), que establece en

277 Monto que en suma corresponde a las valorizaciones n.°s 11,12,13,14 y 15 (Apéndice n.® 14) correspondientes a los meses de junio,
julio, agosto, setiembre y octubre de 2016, respecto a los equipos observados por la comision auditora por los importes de S/ 307 199,99,
190 258,26; 1 686 001,56; 681 611,98 y 52 000,00 respectivamente.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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la clausula octava las siguientes obligaciones: a) Administrar los Contratos de ejecucion de obra y
supervisién para el “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de San José
de Sisa, provincia El Dorado-Regién de San Martin”, conforme a los procedimientos que establece la
ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y sus modificatorias, asi como las directivas, internas

OSSS;JSO?_E del GRSM y Entidad, (...) d) Revisar, controlar y dar conformidad el pago de adelantos y valorizaciones

o
2, INSTITUCIONAL

del Contratista y Supervisor, dentro de los Plazos establecidos, e) Controlar el plazo de ejecucion,
prestaciones adicionales y deductivos, ampliaciones de plazo, etc. en concordancia con los contratos
suscritos, base de licitacion y las normas de Contrataciones publicas que rigen para este tipo de
procedimientos. (...)".

Asi también incumplié la Directiva n.® 002-2015-GRSM-PEHCBM/OPP “Monitoreo a la
supervision y ejecucion de contratos de Obras”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 541-2015-PEHCBM de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 8: Disposiciones Especificas
8.3. Requisitos para la contratacion del Administrador del Contrato de Obra. {...)
Funciones del Administrador de Contrato de Obra.

La entidad contratara a un profesional como administrador del Contrato de Obra, cuya funcion es la de
realizar el monitoreo al cumplimiento del marco contractual y normativo (de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, y las demas vinculadas), relacionados con los contratos de supervision y
ejecucion de las obras por contrata, representando al Director de Obras.

()

Monitoreo al cumplimiento del marco contractual y normativo de los contratos de la ejecucion de las
obras y de la supervision.
¢)Precisiones

()

a.3.- en este contexto, la labor del monitoreo al cumplimiento de las obligaciones contractuales y del
marco normativo de la LCE, RLCE y demas normas relacionadas con la supervision de la ejecucion del
contrato de la obra, recae en la Direccion de Obras a través del Administrador del Contrato de Obra
contratado especificamente para esa finalidad.

Incumpliendo en su condicion de miembro del comité de recepcion, las facultades

determinadas en el articulo 210°, respecto a su rol como comité de recepcion de la obra, del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
. n.® 184-2008-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF.

De igual manera incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucidén Gerencial n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desempefiar sus funciones con dedicacion y
: responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
‘ M honesta”, *f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,(...)"y .
Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despiffarro, uso
indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios”.

Aunado a ello, incumpli6 las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

S.MN recursas publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece

& vo ko los los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del

£3 = Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad

3 ISTA & establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcidn Publica, su deber de responsabilidad de

LEGAL ¥ 4 la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
412’/7?,44!_”\5‘&&3}’/ Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.

Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Daniel Del Aguila Vela, identificado con DNI n.® 01159229, Director de Obras?’8, periodo de
1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2016; quien mediante memorando
n.° 929-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 27 de mayo de 20162 emiti6 conformidad para
proceder con el tramite de pago respectivo de la valorizacion n.° 10 (Apéndice n.° 14)
correspondiente al mes de mayo de 2016, en la cual el contratista valorizé los equipos con
claves CU-1b, CU-2 y N-10, sin embargo segun el sustento de la citada valorizacion no se
identifico las caracteristicas de los equipos valorizados a efectos de establecer que tales
bienes adquiridos por el contratista cumplian con los requerimientos técnicos minimos
previstos en el expediente técnico de |a obra (Apéndice n.° 7) y que era obligacion del servidor
verificar en razon de su cargo, puesto que, de acuerdo a sus funciones especificas previstas
en los documentos de gestion de la Entidad, tenia el deber de garante’®, de cautelar que la
obra se ejecute conforme a los requerimientos técnicos minimos, los mismos que se
encuentran establecidas en el expediente técnico de obra, razén por la cual no era posible
“...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta
indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion...”®', precisamente por haber
ostentado una importante facultad decisoria en el presente proceso de contratacion publica
relacionado a la ejecucion de la obra, responde por la correccion de las decisiones que se
producen en ese ambito?2; no obstante y pese a lo antes expuesto favorecio al contratista al
dar su conformidad a la citada valorizacion (Apéndice n.° 14), que conllevé a su pago
respectivo; proceder irregular que tuvo incidencia causal posteriormente en la consecuencia
dafosa ocasionada a la Entidad, puesto que se ha evidenciado que los equipos comprendidos
en la valorizacion (Apéndice n.® 14) en referencia no cumplian con lo requerido por el
PEHCBM, conforme se sustentan en las actas de inspeccién fisica no 1 y
6-2021-OCI-PEHCBM/AC?®® de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21),

278 Mediante contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 3 de febrero de 2016, ejerciendo el cargo en el periodo
de 2016 a partir de 1 de enero hasta el 31 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 16).

279 Recibido el 27 de junio de 2016.

%0 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: *...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademéas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

#1 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

%2 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

283 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021
(Aéndice n.° 21).

Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econémico
al PEHCBM por S/ 528 800,01284

Habiendo transgredido los articulos 4° literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de
moralidad, eficiencia y vigencia tecnologica, respectivamente; los articulos 142° y 197 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.” 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato y valorizaciones y
metrados, respectivamente.

,@?

2 o5y
& LALLAGR.=" Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse, requerimientos técnicos
. minimos de los equipos con claves CU-1b, CU-2 y N-10, del expediente técnico equipamiento
(volumen n.® 08) aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM de
17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7), clausula sexta y octava del Contrato
n.> 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para la elaboracion del Expediente
Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Region San Martin” — item n.° 3, referido a

partes integrantes del contrato y valorizaciones.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

Incumpliendo en su condicion de Director de Obras, el articulo 151° del Manual de

Organizacion y  Funciones, aprobado con Resoluciéon  Ejecutiva  Regional

. n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.°18), que seifiala lo

siguiente: “(...) b) Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a

su cargo, ¢) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion

de obras de infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcion de obras

especificas. (...) h) Dirigir y supervisar los célculos de valorizaciones de obras en ejecucion y k)

Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y/o

‘ control de las obras”. Asi también incumplié sus funciones establecidas en el Manual de

) Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de

' /Lr 2010, articulo 33° (Apéndice n.°18) que indica: ‘La direccién de obras es el érgano responsable

de programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecuciéon de los proyectos de obras

de la institucién, en concordancia con la normatividad vigente; asi como el articulo 34°que indica:

Son funciones de la Direccion de Obras: a) Programar, controlar y supervisar la ejecucion de obras por

administracion directa y por contrata a cargo de la institucion.(...)c) Conducir y mantener un sistema que

permita la coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucién de obras, ademas de las
acciones que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa vigente.(...)".

284 Monto que corresponde a la valorizacion del mes de mayo de 2016 de los equipos observados por la comision auditora
Apéndice n.°14).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de
la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Luis Buenaventura Mori Tuesta, identificado con DNI n.° 06156553, Administrador de
Contrato?s, periodo del 11 de agosto de 2015 al 31 de julio de 2016; quien mediante informe
n.? 0069-GRSM-PEHCBM/MSSESSJS de 21 de junio de 20162, alcanzo al Director de Obras
la valorizacion n.° 10 (Apéndice n.® 14) correspondiente al mes de mayo de 2016, en las
cuales el contratista valorizd los equipos con claves CU-1b,CU-2 y N-10, sin embargo segun
el sustento de la citada valorizacion no se identificé las caracteristicas de los citados equipos
valorizados a efectos de establecer que tales bienes adquiridos por el contratista cumplian con
los requerimientos técnicos minimos previstos en el expediente técnico de la obra (Apéndice
n.° 7) y que era obligacion por parte del servidor verificar en razén de su cargo, puesto que de
acuerdo a sus funciones especificas previstas en los documentos de gestion del PEHCBM,
tenia el deber de garante?*’, de cautelar que la obra se ejecute conforme a los requerimientos
técnicos minimos, los mismos que se encuentran establecidas en el expediente técnico de
obra (Apéndice n.° 7), razon por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada
funcionario debe hacer, de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de
su conocimiento y actuacion...”®, precisamente por haber ostentado una importante facultad
decisoria en el presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra,
responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito2?; no obstante
favorecié al contratista al dar su conformidad a la valorizacion (Apéndice n.° 14) en cuestion
que conllevd a su pago respectivo; proceder irregular que tuvo incidencia causal

%5 Mediante contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 2 de octubre de 2015 y Adendas como Administrador de
Contratos para la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Establecimiento de Salud de San José de Sisa, provincia El
Dorado-Region San Martin”, que abarca el periodo desde el 11 de agosto de 2015 al 31 de julio de 2016 (Apéndice n.° 16).

%6 Recibido el 22 de junio de 2016.

%7 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion pablica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademds por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

8 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

29 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N°* 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente

de la Corte Sugrema de Justicia de la Rgubli !Ponente César San Martin Castm!.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM, puesto que se ha
evidenciado que los equipos comprendidos en la valorizacion (Apéndice n.° 14) en referencia
no cumplian con lo requerido por el PEHCBM, conforme se sustentan en las actas de
inspeccion fisica n.os 1y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC?*° de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021
___s_I_ljy_C_l_Q.N_"‘E (Apéndice n.° 21), respectivamente y en el informe técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de
4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).

Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econémico
al PEHCBM por S/ 528 800,012,

5 VOB° \ Habiendo transgredido los literales b), ) y j) de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
= SUPERVISOR # con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de moralidad
: ,;_T/ eficiencia y vigencia tecnolégica, respectivamente; los articulos 142°y 197 del Reglamento de

% P la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
. ALLAGE =~ n.°184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato y valorizaciones y
metrados, respectivamente.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse, requerimientos técnicos
minimos de los equipos con claves CU-1b, CU-2 y N-10, del expediente técnico equipamiento
(volumen n.° 08) aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM de
17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7), clausula sexta y octava del Contrato
n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para la elaboracion del Expediente
Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Region San Martin” - ftem n.° 3, referido a
partes integrantes del contrato y valorizaciones.

Asimismo, transgredid el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
. [ Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la

responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

ﬂ_(_') Incumpliendo en su condicion de Administrador de Contrato, sus funciones especificas
' previstas en el Contrato de Trabajo sujeto a la modalidad para Servicio especifico y adendas
al 31 de julio de 2016 (Apéndice n.°16), que establece en la clausula octava las siguientes
obligaciones: a) Administrar los Contratos de ejecucion de obra y supervision para el “Mejoramiento
de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de San José de Sisa, provincia El Dorado-
Region de San Martin”, conforme a los procedimientos que establece la ley de Contrataciones del
Estado, su reglamento y sus modificatorias, asi como las directivas, internas del GRSM y Entidad, (...)
d) Revisar, controlar y dar conformidad el pago de adelantos y valorizaciones del Contratista y
Supervisor, dentro de los Plazos establecidos, e) Controlar el plazo de ejecucion, prestaciones
adicionales y deductivos, ampliaciones de plazo, efc. en concordancia con los contratos suscritos, base
de licitacion y las normas de Contrataciones publicas que rigen para este tipo de procedimientos. (...)".

2 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

21 Monto que corresponde a la valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de mayo de 2016, respecto a los equipos observados por la
comision auditora por el importe de S/ 528 800,01,
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Asi también incumplié la Directiva n.° 002-2015-GRSM-PEHCBM/OPP “Monitoreo a la

ORGANO DE supervision y ejecucion de contratos de Obras”, aprobado mediante Resolucion Gerencial
CONTROL n.® 541-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), el cual

establece lo siguiente:

Articulo 8: Disposiciones Especificas
8.3. Requisitos para la contratacion del Administrador del Contrato de Obra. {...)
Funciones del Administrador de Contrato de Obra.

La entidad contratara a un profesional como administrador del Contrato de Obra, cuya funcion es la de
33 o\ realizar el monitoreo al cumplimiento del marco contractual y normativo (de la Ley de Contrataciones
n VeBe \ del Estado y su Reglamento, y las demés vinculadas), relacionados con los contratos de supervision y

= SUPERVISOR ejecucion de las obras por contrata, representando al Director de Obras.
A,;:;/ ()
v Monitoreo al cumplimiento del marco contractual y normativo de los contratos de la ejecucion de las

obras y de la supervision.
d) Precisiones

o ()

a.3.- en este contexto, la labor del monitoreo al cumplimiento de las obligaciones contractuales y del
marco normativo de la LCE, RLCE y demas normas relacionadas con la supervision de la ejecucién del
contrato de la obra, recae en la Direccién de Obras a través del Administrador del Contrato de Obra
contratado especificamente para esa finalidad.

De igual manera incumplid sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefala lo siguiente: “a. Desemperiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,(...)"y j.
Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso
indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios”.

Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece
. los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de
la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
e Cédigo de Etica de la Funcién Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
/’70 legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
‘ Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de

acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM vy las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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» Luisa Del Carmen Padilla Maldonado, identificada con DNI n.® 01159977, Jefe Encargada
del Area de Supervision y Liquidacion de Obras?®2, periodo de 4 de enero al 15 de diciembre
de 2016; quien mediante informes n.°s 027-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 14 de
julio de 201623, 074-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 18 de agosto de 20162 y
249-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de diciembre de 201675, otorgd conformidad
y recomendd continuar con el tramite de pago de las valorizaciones n.°s 11, 12 y 13 (Apéndice
n.° 14), correspondiente a los meses de junio, julio y agosto de 2016, en las cuales el
contratista valorizé equipos con claves EM-21, EM-3b, Cl-1a, CU-30, RX-20, EM-104, L-141,
L-145, L-47, U-4, R27c, R-38, R-5a y R-104; sin embargo segun el sustento de las citadas
valorizaciones (Apéndice n.° 14) no se identificé las caracteristicas de los citados equipos
valorizados a efectos de establecer que tales bienes adquiridos por el contratista cumplian con
los requerimientos técnicos minimos previstos en el expediente técnico de la obra (Apéndice
n.° 7) y que era obligacién de la servidora verificar en razén de su cargo, puesto que de
acuerdo a sus funciones especificas previstas en los documentos de gestion del PEHCBM,
tenia el deber de garante’*, de cautelar que la obra se ejecute conforme a los requerimientos
técnicos minimos, los mismos que se encuentran establecidas en el expediente técnico de
obra, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer,
de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y
actuacion...”®’, precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el
presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucién de la obra, responde por
la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito?®; no obstante y pese a lo
antes expuesto favorecio al contratista al dar su conformidad a las valorizaciones (Apéndice
n.° 14) en cuestion que conllevo a su pago respectivo; proceder irregular que tuvo incidencia
causal posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada, puesto que se ha evidenciado
que los equipos comprendidos en las valorizaciones (Apéndice n.° 14) en referencia no
cumplian con lo requerido por el PEHCBM, conforme se sustentan en las actas de inspeccion
fisica n.os 1y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC?*? de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 21), respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 21).

22 Encargada como Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras mediante memorando n.* 005-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 4
de enero de 2016, a partir del 4 de enero al 15 de diciembre de 2016, siendo la fecha de término considerado por la comision auditora
teniendo en cuenta su participacion en la firma del informe n.® 249-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de diciembre de 2016 por
medio del cual otorgd conformidad para el pago de la valorizacién n.°13. Asimismo, cabe precisar que se desempeiié como especialista en
Liquidaciones Técnicas de Obras en el periodo de 2016, segun Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad de Servicio Especifico de 1 de
enero de 2016, y adendas al contrato n.°* 1 al 3 que abracd el periodo desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 (Apéndice n.* 16).
%3 Recibido el 14 de julio de 2016

2% Recibido el 18 de agosto de 2016

5 Recibido el 16 de diciembre de 2016

25 Sobre el particular, el deber o posicién de garante se constituye: “...cuando un funcionario piblico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, la auditada forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad *...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademés por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...”" (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

#7 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

2 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

% Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Centro de Salud |-4 Sisa.
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Acotando ademas que, la actuacion irregular antes expuesta fue reiterada, puesto que al
desempefiarse como Directora Encargada de Obras®®, nuevamente mediante informes
n.°s 1050-2016-GRSM-PEHCBM/DO (Apéndice n.® 14) y 1250-2016-GRSM-PEHCBM/DO
(Apéndice n.° 14), de 14 de julio y 18 de agosto de 2016, respectivamente, otorgd conformidad
y recomendd continuar con el tramite de pago de las valorizaciones n.°s 11 y 12 (Apéndice
n.° 14), correspondiente a los meses de junio y julio de 2016; a pesar de los hechos antes
expuestos.

Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
/o:* ST negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio economico
& "o\ al PEHCBM por S/ 2 183 459,81301,
Vo BO %) . . |
SLIPERV\bOP =] Habiendo transgredido los literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado

\/ con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de moralidad,
x‘/ eficiencia y vigencia tecnologica, respectivamente; los articulos 142°y 197 del Reglamento de
. S 5 la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato y valorizaciones y
metrados, respectivamente.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; requerimientos técnicos
minimos de los equipos con clave EM-21, EM-3b, Cl-1a, CU-30, RX-20, EM-104, L-141, L-145,
L-47, U-4, R27c, R-38, R-5a y R-104, del expediente técnico equipamiento (volumen n.° 08)
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM de 17 de julio de
2015 (Apéndice n.° 7), clausula sexta y octava del Contrato

° (083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para la elaboracion del Expediente
Tecnlco y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud San José de Sisa, Provincia EI Dorado — Regién San Martin” — item n.® 3, referido a
partes integrantes del contrato y valorizaciones.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

. Asimismo, incumplio sus funciones especificas del cargo de Especialista | - Supervision y
Liquidacién de Obras (Jefe Encargada Area de Supervision y Liquidacion de Obras)3?2,
\ . establecidas en el articulo 159° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
/"P Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010
- (Apéndice n.° 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (..)

300 Encargada de la Direccion de obras mediante memorando n.® 1040-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 13 de julio de 2016 por los dias (14
y 15 de julio de 2016) y mediante memorando n.° 1242-2016-GRSM-PEHCBM/D.Q de 18 de agosto de 2016 por los dias (18 y 19 de
agosto de 2016), en reemplazo de Daniel Del Aguila Vela.(Apendice n.°16)

301 Monto que en suma corresponde a las valorizaciones n.°¢ 11, 12 y 13 (Apéndice n.° 14) correspondientes a los meses de junio, julio y
agosto de 2016, respecto a los equipos observados por la comision auditora por los importes de S/ 307 199,99; 190 258,26 y 1 686 001,56
respectivamente.

302 Es de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que, la auditada en sus informes emitidos, suscribié los
mismos como Jefe encargada de Supervuslon y Liquidacion de Obras; no obstante que de la revision de los documentos de la gestion se
ha establecido que dicho carc de al de Especialista | - Supervision y Liquidacion de Obras.
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c¢) Velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la
ejecucion de obra.

df..)

e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el
presupuesto analitico de obras.

f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.

9 (-)

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores y/o
Inspectores asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que estos
presenten (...)".

Asi también en su condicion de Directora Encargada de Obras, incumplio el articulo 151° del
Manual de Organizacidon y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010 (Apéndice n.°18), que senala lo
siguiente: “(...) b) Supervisar la buena conduccién de los trabajos ejecutados en las diferentes obras a
su cargo, ¢) Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas propias de la ejecucion
de obras de infraestructura; asi como contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcion de obras
especificas. (...) h) Dirigir y supervisar los célculos de valorizaciones de obras en ejecucion y k)
Proponer a la Gerencia General las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y/o
control de las obras”. Asi también incumplié sus funciones establecidas en el Manual de
Operaciones aprobado con Ordenanza Regional n.® 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de
2010 (Apéndice n.° 18), articulo 33° que indica: “La direccion de obras es el érgano responsable
de programar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar la correcta ejecucion de los proyectos de obras
de la institucion, en concordancia con la normatividad vigente; asi como el articulo 34°que indica:
Son funciones de la Direccion de Obras: a) Programar, controlar y supervisar la ejecucion de obras por
administracion directa y por contrata a cargo de la institucion.(...)c) Conducir y mantener un sistema que
permita la coordinacion, supervision y control permanente sobre la ejecucion de obras, ademas de las
acciones que aseguren la sostenibilidad de las mismas de acuerdo con la normativa vigente.(...)".

De igual manera incumplid sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucién Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefala lo siguiente: “a. Desemperiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,(...)"y .
Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso
indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios".

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Pdblico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Plblica, su deber de responsabilidad de
la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

\\Q‘“ 2 funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
% asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Tofa Inés Arce Paredes, identificada con DNI n.° 01160239, miembro del Comité de
Recepcién de Obra 3%, periodo de 11 de noviembre 2016 al 5 de agosto de 2017, en su
condicion de miembro del Comité de Recepcién de Obra, participé en la etapa de recepcion
de la obra suscribiendo el Acta de Observaciones de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 22)
y posteriormente el Acta de Recepcién de Obra de 5 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 22),
en sefial de conformidad, soslayando que los equipos (biomédicos y electromecanicos) con
clave EM-21, EM-3b,Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38,
EM-57 N-10, RX-20,EM-104, L-141, L145, L-47, L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27c,
R-38, R-5a, R-104 y R-26, no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos
en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7), de los cuales omitio efectuar las
observaciones correspondientes; aspectos que fueron evidenciados por los especialistas®® de
la comision auditora, los mismos que se sustentan en las actas de inspeccién fisica n.os 1y
6-2021-0OCI-PEHCBM/AC®® de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21),
respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21).

Asimismo, es de indicar que, el suceso irregular antes expuesto, pudo ser advertido, puesto
que para dar la conformidad para la recepcion tuvo que haber revisado los requerimientos
técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7) y efectuar
su comparacion con las caracteristicas de los bienes entregados por el contratista para el
Establecimiento de Salud Sisa y en virtud a dicho procedimiento se hubiese evitado el
incumplimiento contractual del contratista; mas aun si por razén de su cargo tenia el deber de
garante’®, de cautelar que los bienes recibidos cumplan con lo requerido por el PEHCBM,
para proceder a otorgar la respectiva conformidad, por tanto ostentaba una importante facultad
decisoria en el presente proceso de contratacidn publica relacionado a la ejecucion de la obra,
responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito®’; sin embargo
y por el contrario favorecio al contratista al omitir efectuar las observaciones correspondientes
a los equipos que no cumplian con los requerimientos fécnicos minimos y ademas dar su

3 Designada mediante Resolucion Gerencial n.° 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 13); quien
también se desempefié como Especialista Ili-Liquidacion de Obras, segun Contrato de Trabajo de Naturaleza Accidental bajo la Modalidad
de Suplencia de 30 de noviembre de 2016 y adenda n.°1 que abarcd el periodo de 2 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 2016 y
Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 6 de eneroy 3 abril de 2017 y adendas n.® =1, 2,3 y 4 que abarcé el
periodo de 6 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017. (Apéndice n.® 16)

304 |ngeniero mecanico e Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electronica aplicada a equipos biomedicos

s Procedimiento realizado por la comisién auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

38 Sobre el particular, el deber o posicién de garante se constituye: *...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica’. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicién, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, la auditada forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos ptiblicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses

legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el

cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

%7 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente

de la Corte Sugrema de Justicia de la Regﬂblica sponante César San Martin Castru!.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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conformidad para la recepcion de los mismos; proceder irregular que coadyuvo causalmente
a la generacidn de la consecuencia dafosa ocasionada al PEHCBM.

Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
negativamente en la salud y |a calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econdmico
al PEHCBM por S/ 4 307 339,73.

Habiendo transgredido los literales b), f) y j), 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de
moralidad, eficiencia y vigencia tecnoldgica, respectivamente; los articulos 142°, 176° y 210°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato, recepcion y
conformidad y a la recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA; numeral 5.3 de la Resolucion de presidencia
n.® 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima, referido a requisitos
operacionales en radiologia intervencionista y procedimientos radioldgicos; numeral 1 de la
Resolucién ministerial n.° 175-2008- MEM/DM “Modifican el Coédigo Nacional de
electricidad — Utilizacion, referido a los requerimientos para la restriccién de la propagacion del
fuego en el alambrado eléctrico conductores y cables eléctricos.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3y 4
de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; numerales 1y 5 de la
prueba de conformidad y recepcion, requerimientos técnicos minimos de los equipos con clave
EM-21, EM-3b,Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57,
N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢, R-38,
R-5a, R-104 y R-26, del expediente técnico equipamiento (volumen n.® 08) aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7);
clausula sexta y décimo séptima del Contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice
n.° 6) para la para elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de salud en el establecimiento de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado

. — Region San Martin” — [tem n.® 3, referido a partes integrantes del contrato y recepcion de la
obra.

Asimismo, incumplio con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a la

N responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
. /p-F servidores que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

De igual manera incumplio sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucién Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apeéndice n.° 18), que sefala lo siguiente: “a. Desempefiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarias con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,(...)" Yy .
Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso
indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios".

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Aunado a ello, incumplio las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio ptblico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de
la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con

ﬂfﬁm‘\ respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
ﬁ{ g,' '-\ G\ acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
) o o =
{f": SUF\’IERESOR ,j} Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
r??é _33; funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
*?;,?_( & asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
L aeh " comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
. PEHCBM vy las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Victor Manuel Hildebrant Pinedo, identificado con DNI n.° 10143077, miembro del Comité
de Recepcion de Obra %8, periodo 11 de noviembre 2016 al 5 de agosto de 2017, quien
participd en la etapa de recepcion de la obra suscribiendo el Acta de Observaciones de 30 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 22) y posteriormente el Acta de Recepcion de Obra de 5 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 22), en sefial de conformidad, soslayando que los equipos
(biomédicos y electromecanicos) con clave EM-21, EM-3b,Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26,
CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57, N-10, RX-20,EM-104, L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g,
U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢, R-38, R-5a, R-104 y R-26, no cumplian con los requerimientos
técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7), de los
cuales omitié efectuar las observaciones correspondientes; aspectos que fueron evidenciados
por los especialistas®® de la comision auditora, los mismos que se sustentan en las actas de
inspeccion fisica n.>s 1 y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC?'? de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 21), respectivamente y en el informe técnico n.° 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de
4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).

Asimismo, es de indicar que, el suceso irregular antes expuesto, pudo ser advertido puesto
. que al dar la conformidad para la recepcion tuvo que haber revisado los requerimientos
técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7) y efectuar
su comparacion con las caracteristicas de los bienes entregados por el contratista para el
Establecimiento de Salud Sisa y en virtud a dicho procedimiento se hubiese evitado el
incumplimiento contractual del contratista; mas aun si por razon de su cargo tenia el deber de
garante®'", de cautelar que los bienes recibidos cumplan con lo requerido por la Entidad, para

noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13), asimismo se desempeiid como profesional en ingenieria para la evaluacion y revision del
equipamiento electro mecanico, biomédico e informatico para los PIP: “Mejoramiento de los servicios del Hospital |I-2 Tarapoto, provincia y
region San Martin”, periodo 1 de noviembre de 2016 al 31 de enero de 2017 y “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud Picota, provincia de Picota, region San Martin®, periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, segun contratos de
trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico y sus respectivas adendas (Apéndice n.® 16).

¥ |ngeniero mecanico e Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electrénica aplicada a equipos biomédicos.

319 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OC| del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

311 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracién publica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario pablico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos anfe un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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proceder a otorgar la respectiva conformidad, por tanto ostentaba una importante facultad
decisoria en el presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra,
responde por la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito3'%; sin embargo
y por el contrario favorecio al contratista al omitir efectuar las observaciones correspondientes
a los equipos que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos exigidos y ademas
dar su conformidad para la recepcion de los mismos; proceder irregular que coadyuvo
causalmente a la generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

Situacién que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econdémico
al PEHCBM por S/ 4 307 339,73.

Habiendo transgredido los literales b), f) y j), 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de
moralidad, eficiencia y vigencia tecnolégica, respectivamente; los articulos 142°, 176° y 210°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato, recepcion y
conformidad y a la recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Asimismo, transgredié el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA; numeral 53 de la Resolucion de presidencia
n.° 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima, referido a requisitos
operacionales en radiologia intervencionista y procedimientos radioldgicos; numeral 1 de la
Resolucion ministerial n.° 175-2008- MEM/DM “Modifican el Codigo Nacional de
electricidad — Utilizacion, referido a los requerimientos para la restriccion de la propagacion del
fuego en el alambrado eléctrico conductores y cables eléctricos.

Igualmente, transgredié el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1,2, 3y 4
de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; numerales 1y 5 de la
prueba de conformidad y recepcion, requerimientos técnicos minimos de los equipos con clave
EM-21, EM-3b, Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57,
N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢c, R-38,
R-5a, R-104 y R-26, del expediente técnico equipamiento (volumen n.® 08) aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM de 17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7);
clausula sexta y décimo séptima del Contrato n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice
n.° 6) para la para elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de salud en el establecimiento de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado
— Regién San Martin” - [tem n.° 3, referido a partes integrantes del contrato y recepcion de la
obra.

Asimismo, incumplié sus funciones especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos piblicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N* 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

312 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente

de la Corte Sugrema de Justicia de la Regablica sPonenle César San Martin Castro!.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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De igual manera incumplié sus obligaciones sefaladas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Intemo de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desempeiiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta’, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarias con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,(...)" Yy “.
Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso
indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios".

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
. establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de

la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Karin Janet Del Aguila Arévalo, identificada con DNI n.° 01163169, Jefa Encargada del Area

de Supervision y Liquidacion de Obras®'3, periodo de 18 al 20 de octubre de 2016, quien

mediante informe n.® 166-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 18 de octubre de 201634,

otorgo conformidad y recomendé continuar con el tramite de pago de la valorizacion n.° 14

: : (Apéndice n.° 14) correspondiente al mes de setiembre de 2016, en la cual el contratista
/y/) valorizé equipos con claves ClI-23, CU-26, CU-2a, EM-38, EM-57, L-78d, CF-37, S-4, R-27 y
R-26; sin embargo segun el sustento de la citada valorizacion no se identifico las

caracteristicas de los citados equipos valorizados a efectos de establecer que tales bienes

adquiridos por el contratista cumplian con los requerimientos técnicos minimos previstos en el

expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7), respecto de los cuales omitid efectuar las

observaciones correspondientes; aspectos que fueron evidenciados por los especialistas®'® de

RSN la comision auditora, los mismos que se sustentan en las actas de inspeccion fisica
; nes 1 y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC3' de 9 de julo y 10 de setiembre de 2021

IR /¥ Mediante memorando n.® 1690-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 17 de octubre 2016 recibido el 18 de octubre de 2016, la sefiora Karin
- : Janet del Aguila Arévalo fue encargada como Jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obras, los dias 18, 19 y 20 de octubre de 2016
en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado. Asimismo, cabe sefalar que, la citada servidora, mediante carta
n.* 027-2021/KJDAA/IC recibido el 2 de diciembre de 2021 por la comision auditora, ha reconocido que se desempeiid en el cargo en
referencia durante los citados dias. Cabe precisar que también se desempefid como Inspector en el Control y Liquidacion de los Aspectos
Técnicos-Econémicos y Administrativos de las Obras ejecutadas por Administracion Directa segin Contrato de Trabajo Sujeto a la
Modalidad para Servicio Especifico de 30 de noviembre de 2016, que abarco el periodo de 17 de octubre al 31 de diciembre de 2016 y
Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de enero de 2017 y sus respectivas adendas n.°s del 1 al 8 que
abarco el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

314 Recepcionado el 20 de octubre de 2016.

315 Ingeniero mecanico e Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones con especializacion Electronica aplicada a equipos biomédicos.

318 Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero

civil desianado grel PEHCBM ! un ingeniero Mecanico del Establecimiento de Salud Sisa.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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s‘:"_yl—__y( (Apéndice n.® 21), respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de
S "ORGANODE %) 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).
< TCONTROL 2
5, INSTITUCIONAL g , P .
o & Acotando ademas que, la actuacion irregular antes expuesta fue reiterada, puesto que al

desempefiarse como presidente del Comité de Recepcidn®'’, participd en la etapa de
recepcion suscribiendo el Acta de Observaciones de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 22)
y posteriormente el Acta de Recepcion de Obra de 5 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 22);
soslayando una vez mas que los equipos (biomeédicos y electromecanicos) con clave EM-21,
’6‘5—5—7‘4\ EM-3b, Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57 ,N-10,

’ o RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47 L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢, R-38, R-5a,
R-104 y R-26, no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el

3 S| 1¥ER\J‘:SDR <! expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7), los cuales fueron evidenciados por la comision
o >/ auditora conforme se sustentan en el acta de inspeccion fisica e informe técnico antes
& mencionados.

Asimismo, es de indicar que, el suceso irregular antes expuesto, pudo ser advertido, puesto
. que para dar la conformidad en las valorizaciones (Apéndice n.® 14) y en la recepcion de los

equipos (Apéndice n.® 22) tuvo que haber revisado los requerimientos técnicos minimos
establecidos en el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7) y efectuar su comparacion con
las caracteristicas de los bienes entregados por el contratista para el Establecimiento de Salud
de Sisa y en virtud a dicho procedimiento se hubiese evitado el incumplimiento contractual del
contratista; mas aun si por razon de su cargo tenia el deber de garante’'é, de cautelar que los
bienes recibidos cumplan con lo requerido por el PEHCBM, para proceder a otorgar la
respectiva conformidad y que ademas la obra se ejecute conforme a los requerimientos
técnicos minimos, los mismos que se encuentran establecidas en el expediente técnico de
obra, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer,
de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y
actuacion...”", precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el
presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde por
la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito’; sin embargo y por el
contrario la auditada favorecié al contratista al omitir efectuar las observaciones
correspondientes a los equipos que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos
exigidos y ademas dar su conformidad para la recepcion de los mismos (Apéndice n.° 22);
proceder irregular que coadyuvd causalmente a la generacion de la consecuencia dafosa
ocasionada al PEHCBM.

Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econémico
al PEHCBM por S/ 4 307 339,73, en el que se encuentra incluido el monto de S/ 681 611,98,

37 Designada mediante Resolucion Gerencial n.® 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 13).

18 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario pablico decide libremente formar parte de
/U/ la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evilar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad *...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
- | Plenario N* 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria

'/ General de la Republica).

3% Considerando Sexto del Recurso de Casacion N°* 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).
3 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente

de la Corte Sugrema de Justicia de la Regubh‘ca sPonente César San Martin Castro!.
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por haber dado conformidad a la valorizacién n.° 14 (Apéndice n.° 14) de equipos que no
cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente técnico de
obra (Apéndice n.° 7).

Habiendo transgredido como Jefe Encargada de Supervision y Liquidacion de Obras y como
Miembro del Comité de Recepcion de Obra los articulo 4° literales b), f) y j) de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017 y sus modificatorias,
referido al principio de moralidad, eficiencia y vigencia tecnoldgica, respectivamente; los
articulos 142°, 176°,197 y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido
del contrato, recepcion y conformidad, valorizaciones y metrados, recepcion de la obra y
plazos, respectivamente.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; numerales 1 y 5 de la
prueba de conformidad y recepcidn, requerimientos técnicos minimos de los equipos con clave
EM-21, EM-3b, Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57,
. N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47 L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27¢, R-38,
R-5a, R-104 y R-26, del expediente técnico equipamiento volumen n.° 08 aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM (Apéndice n.° 7); clausula sexta,
octava, décimo quinta y décimo séptima del Contrato n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS
(Apéndice n.° 6) para la para elaboracion del Expediente Técnico y ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud San José de Sisa,
Provincia El Dorado — Regién San Martin” — ftem n.° 3, referido a partes integrantes del
contrato, valorizaciones, responsabilidad por vicios ocultos y recepcion de la obra.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA; numeral 53 de la Resolucion de presidencia
n.® 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima, referido a requisitos
operacionales en radiologia intervencionista y procedimientos radiologicos; numeral 1 de la
Resolucion ministerial n.° 175-2008- MEM/DM “Modifican el Codigo Nacional de
electricidad - Utilizacion, referido a los requerimientos para la restriccion de la propagacion del
fuego en el alambrado eléctrico conductores y cables eléctricos.

. Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de Especialista | - Supervision y

Liquidacion de Obras (Jefe Encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras)®!,

o establecidas en el articulo 159° del Manual de Orgamizacién y Funciones, aprobado con

/"10 Resolucion Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010
{ (Apéndice n.° 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (..)

¢) Velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la
gjecucion de obra.

a(..)

321 Es de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que la auditada en sus informes emitidos, suscribi6 los
mismos como Jefe encargada de Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no obstante, de la revision de los documentos de gestion se
ha establecido que dicho cargo corresponde al de Especialista | = Supervision y Liquidacion de Obras.
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e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el
presupuesto analitico de obras.

f)Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.

9 ()

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores y/o
Inspectores asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que estos
presenten (...)".

De igual manera incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefala lo siguiente: “a. Desempefiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,(...)"y .
. Salvaguardar la economia de la Institucién, evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso
indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios”.

_'_'5." Ve go
-}j“‘ SUPERVISOR

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcidn Publica, su deber de responsabilidad de
la funcién publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

comisién del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
. Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

> Javier Alvarez Durand, identificado con DNI n.° 09729072, Jefe Encargado del Area de

Supervision y Liquidacion de Obras®, periodo 14 al 28 de junio de 2016, quien mediante

informe n.° 215-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de 23 de junio de 201632, otorgod

/}-P conformidad y recomendo continuar con el tramite de pago de la valorizacion n.° 10 (Apéndice
' n.° 14) correspondiente al mes de mayo de 2016, en las cuales el contratista valorizé los
equipos con claves CU-1b,CU-2 y N-10, sin embargo segln el sustento de la citada

valorizacion (Apéndice n.° 14) no se identifico las caracteristicas de los citados equipos

322 Mediante memorando n.® 865-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de junio de 2016, se le encargd como Jefe del Area de Supervision y

T R Liquidacion de Obras en reemplazo de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado por el uso fisico de vacaciones de la citada servidora, lo que
o \ fue corroborado por la comision auditora con su reporte de vacaciones historial por persona con la cual se evidencié que la citada servidora

= \ hizo uso efectivo de su periodo vacacional del 14 al 28 de junio de 2016.Asi también cabe precisar que se desempeio como Inspector en
| el Control y Liquidacion de los Aspectos Técnicos-Economicos y Administrativos de las Obras Ejecutadas por Administracion Directa segun
/

SALISTA & Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 8 de febrero de 2016 y adendas n.° 1y 2 que abarca el periodo de
AL {;:;--’r" 1 de enero al 31 de octubre de 2016; ademas mediante Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 30 noviembre
Y, de 2016 fue contratado como Administrador de Contratos para la Obra: Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Hospital de Bellavista,
S Lf\CT,{JJ" Provincia de Bellavista-Region San Martin®, por el periodo de 1 de octubre al 31 de diciembre de 2016. (Apéndice n.° 16).

323 Recibido el 27 de junio de 2016
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valorizados a efectos de establecer que tales bienes adquiridos por el contratista cumplian con
los requerimientos teécnicos minimos previstos en el expediente técnico de la obra (Apéndice
n.° 7) y que era obligacion por parte del servidor verificar en razén de su cargo, puesto que de
acuerdo a sus funciones especificas previstas en los documentos de gestion de la entidad,
tenia el deber de garante’?, de cautelar que la obra se ejecute conforme a los requerimientos
técnicos minimos, los mismos que se encuentran establecidas en el expediente técnico de
obra, razén por la cual no era posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer,
de la labor precedente, la que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y
actuacion...”?, precisamente por haber ostentado una importante facultad decisoria en el
presente proceso de contratacion publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde por
la correccion de las decisiones que se producen en ese ambito®%; no obstante y pese a lo
antes expuesto favorecio al contratista al dar su conformidad a las valorizaciones (Apéndice
n.® 14) en cuestion, que conllevé a su pago respectivo; proceder irregular que tuvo incidencia
causal posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada, puesto que se ha evidenciado
que los equipos comprendidos en las valorizaciones (Apéndice n.® 14) en referencia no
cumplian con lo requerido por el PEHCBM, conforme se sustentan en las actas de inspeccion
fisica n.>s 1y 6-2021-OCI-PEHCBM/AC?** de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 21), respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 21).

Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademéas de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio economico
al PEHCBM por S/ 528 800,01328,

Habiendo transgredido los literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de moralidad,
eficiencia y vigencia tecnolodgica, respectivamente; los articulos 142°y 197 del Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato y valorizaciones y
metrados, respectivamente.

Igualmente, transgredié el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse, requerimientos técnicos
minimos de los equipos con claves CU-1b, CU-2 y N-10, del expediente técnico equipamiento
(volumen n.° 08) aprobado mediante Resolucidn Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM de
17 de julio de 2015 (Apéndice n.° 7); clausula sexta y octava del Contrato
n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para la elaboracion del Expediente

32¢ Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion publica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracién pablica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcién publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesién o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad .. .que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademas por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...” (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N°* 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

3% Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

3% Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro).

3% Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Centro de Salud |-4 Sisa.

328 Monto que corresponde a la valorizacion n.° 10 comespondiente al mes de mayo de 2016 (Apéndice n.°14), respecto a los equipos
observados por la comision auditora por el importe de S/ 528 800,01.
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Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Region San Martin” — ltem N° 3, referido a
partes integrantes del contrato y valorizaciones.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

S oo %)
S GUPERVISOR /\,
& & Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de Especialista | = Supervision y
>4 Liquidacion de Obras (Jefe Encargado del Area de Supervision y Liquidacién de Obras)3%,
establecidas en el articulo 159° del Manual de Orgnizacion y Funciones, aprobado con
. Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liguidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (..)

c) Veelar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la
gjecucion de obra.

d{(..)

e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el
presupuesto analitico de obras.

f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al

funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.

9 (.)

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores y/o
Inspectores asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que estos
presenten (...)".

De igual manera incumplio sus obligaciones sefaladas en los literales a), ) y j) del articulo 64°

/LP del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
. aprobado con Resolucion Gerencial n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente: “a. Desempefiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,
permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su jornada laboral” y j. Salvaguardar
la economia de la Institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o
que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de
la funcién plblica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del

3 Es de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que el auditado en sus informes emitidos, suscribio los
mismos como Jefe encargado de Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no obstante, de la revision de los documentos de gestion se

ha establecido gue dicho cargo corresgonde al de Esgecial ista | - Suﬁnisibn ¥ Liguidacién de Obras.
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Cédigo de Etica de la Funcién Plblica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Carlos Miguel Mori Lopez, identificado con DNI n.° 41668647, Jefe Encargado del Area de
Supervision y Liquidacion de Obras¥, periodo del 14 al 16 de noviembre de 2016, quien
mediante informe n.” 202-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de noviembre de
2016%", otorgd conformidad y recomendd continuar con el tramite de pago de la valorizacién
n.° 15 (Apéndice n.° 14) correspondiente al mes de octubre de 2016, en la cual el contratista
valorizé el equipo con clave EM-32b; sin embargo segun el sustento de la citada valorizacion
(Apéndice n.° 14) no se identificd las caracteristicas del citado equipo valorizado a efectos de
establecer que tales bienes adquiridos por el contratista cumplian con los requerimientos
técnicos minimos previstos en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7) y que era
obligacion del auditado verificar en razén de su cargo, puesto que de acuerdo a sus funciones
especificas previstas en los documentos de gestion de la entidad, tenia el deber de garante®*,
de cautelar que la obra se ejecute conforme a los requerimientos técnicos minimos, los mismos
que se encuentran establecidas en el expediente técnico de obra, razén por la cual no era
posible “...desatenderse, en lo que cada funcionario debe hacer, de la labor precedente, la
que esta indubitablemente en el marco de su conocimiento y actuacion...™*, precisamente
por haber ostentado una importante facultad decisoria en el presente proceso de contratacion
publica relacionado a la ejecucion de la obra, responde por la correccion de las decisiones que
se producen en ese ambito3*; no obstante y pese a lo antes expuesto favorecio al contratista
al dar su conformidad a las valorizaciones (Apéndice n.° 14) en cuestion que conllevd a su
pago respectivo; proceder irregular que tuvo incidencia causal posteriormente en la
consecuencia dafiosa ocasionada, puesto que se ha evidenciado que los equipos
comprendidos en las valorizaciones (Apéndice n.° 14) en referencia no cumplian con lo
requerido por el PEHCBM, conforme se sustentan en las actas de inspeccion fisica n.os 1y

3 Mediante carta n.° 001-CMML/2021 recibido por la comision auditora el 1 de diciembre de 2021, el sefior Carlos Miguel Mori Lopez
confirmd entre otros haber firmado el informe n.> 202-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de noviembre de 2016; en reemplazo
de Luisa Del Carmen Padilla Maldonado, lo que a su vez se corrobora con la ausencia de la Jefa encargada del Area de Supervision y
Liquidacion de Obras, Luisa Del Carmen Padilla Maldonado por los dias del 14 al 16 de noviembre de 2016 mediante solicitud de permiso
n.° 019347 de 14 de noviembre de 2016, por encontrarse en la recepcion de la obra Hospital 11-2.Cabe precisar que el citado servidor
también se desempefié como Ingeniero Asistente Técnico para la direccion de Obras del PEHCBM mediante Contrato de Trabajo Sujeto a
Modalidad para Servicio Especifico de 15 de enero de 2016 y adendas respectivas n.°* 1 al 4 que abarc el periodo de 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.® 16).

31 Recibido el 15 de noviembre de 2016.

332 Sobre el particular, el deber o posicion de garante se constituye: “...cuando un funcionario publico decide libremente formar parte de
la administracion piblica y es incorporado asume el dominio sobre el “correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”. Asi,
el funcionario adquiere deberes que le exigen ejercer la funcion publica de manera objetiva, legal y prestacional, y el deber de evitar la
afectacion de dicho bien juridico por parte de terceros y sus subordinados. Por este motivo, siempre que el funcionario publico deje de
cumplir con sus deberes funcionariales y esto produzca una lesion o puesta en peligro del bien juridico estaremos ante un caso de
responsabilidad penal, sea de forma comisiva u omisiva” (Montoya Vivanco, Yvan y otros. Manual sobre delitos contra la administracion
publica, 1era edicion, PUCP, Lima, diciembre de 2015, p.58). Teniendo en cuenta ademas que, el auditado forma parte del grupo de
servidores profesionales de la entidad “...que por gestionar recursos publicos, se encuentran al servicio de los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania y con ello, asumen un deber de cuidado de los mismos, lo que implica que responden no solo por el
cumplimiento de sus funciones, sino ademds por la debida diligencia en el ejercicio de aquellas...”" (Numeral 2.11 del Acuerdo
Plenario N° 01-2013-CG/TSRA de 25 de noviembre de 2013 emitido por el Tribunal Superior de Responsabilidades de la Contraloria
General de la Republica).

1 Considerando Sexto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Ponente César San Martin Castro)

34 Considerando Cuarto del Recurso de Casacion N° 1833-2019/Lima de 16 de agosto de 2021, emitida por la Sala Penal Permanente de

la Corte Sugrema de Justicia de la Rgubfsca EPonen:e César San Martin Castro!.
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6-2021-OCI-PEHCBM/AC?** de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 21),
respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21).

Situacién que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar
negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econdmico
al PEHCBM por S/ 52 000,003%,

Habiendo transgredido los articulos 4° literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017 y sus modificatorias, referido al principio de
moralidad, eficiencia y vigencia tecnologica, respectivamente; los articulos 142°y 197 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del contrato y valorizaciones y
metrados, respectivamente.

Igualmente, transgredio el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,4 y
5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; requerimientos técnicos
minimos del equipo con clave EM-32b del expediente técnico equipamiento (volumen n.® 08)
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM (Apéndice n.° 7);
clausula sextay octava del Contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS (Apéndice n.° 6) para
la elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de salud en el establecimiento de salud San José de Sisa, Provincia El Dorado — Region San
Martin" — item N° 3, referido a partes integrantes del contrato y valorizaciones.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion’, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 660-2014/MINSA.

Incumpliendo, con su deber funcional especifico previsto en el articulo 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017, referido a la
responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por parte de los funcionarios y
servidores que participan en los procesos de contratacion.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas del cargo de Especialista | = Supervision y
Liquidacion de Obras (Jefe Encargado del Area de Supervision y Liquidacion de Obras)3,
establecidas en el articulo 159° del Manual de Orgnizacion y funciones, aprobado con
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 18), las mismas que son las siguientes:

a) Es el responsable de la supervision y liquidacion de las obras que ejecuta el PEHCBM

b) (..)

c¢) Velar por el cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas en la
efecucion de obra.

df..)

e) Formular los informes mensuales de avance, revisar las valorizaciones y elaborar el
presupuesto analitico de obras.

3% Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OCI del PEHCBM, un ingeniero
civil designado por el PEHCBM y un ingeniero Mecanico del Centro de Salud |-4 Sisa.

% Monto que corresponde a la valorizacion n. 15 comrespondiente al mes de octubre de 2016 (Apéndice n.° 14), respecto a los equipos
observados por la comision auditora por el importe de 52 000,00.

337 Es de precisar que, si bien de la documentacion examinada se ha verificado que el auditado en sus informes emitidos, suscribio los
mismos como Jefe encargado de Area de Supervision y Liquidacion de Obras; no obstante, de la revision de los documentos de gestion se

ha establecido gue dicho cago corresgde al de Esgcialista |- Sugervlsién z Ligu idacion de Obras.
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f) Realizar las pruebas de control de calidad de trabajos, materiales, asi como al
funcionamiento de las instalaciones conforme a las especificaciones técnicas.

g9 (.)

h) Supervisar las labores técnico administrativas de los Ingenieros Supervisores y/o
Inspectores asignados a las obras, emitiendo pronunciamiento sobre los informes que
estos presenten {...)".

De igual manera incumplio sus obligaciones sefialadas en los literales a), f) y j) del articulo 64°
del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo,
aprobado con Resolucion Gerencial n.® 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 18), que sefala lo siguiente: “a. Desemperiar sus funciones con dedicacion y
responsabilidad; y efectuar sus tareas con eficiencia y eficacia observando una conducta digna y
honesta”, “f. Conocer con exactitud las labores propias del cargo asignado y ejecutarlas con dedicacion,
eficiencia, honradez, esmero, ética, lealtad y buena fe; en la forma, tiempo y lugar convenido,
permaneciendo en su puesto de trabajo durante el transcurso de su jornada laboral” y *j. Salvaguardar
la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o
. que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios”.

Aunado a ello, incumplié las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece
los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; y los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia, y equidad
establecidos en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de
la funcion publica establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica; en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del
’ % PEHCBM y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

B Terceros participes

~ /“F « Rosa Rivera Robles, identificada con DNI n.® 06098153, Jefa de Supervisién de la obra, quien
mediante cartas correspondientes senfiadas en el apéndice n.°19, dié conformidad técnica al
equipamiento antes de su suministro e instalacion, aunado a ello mediante cartas
n.°s 108-2016- CHSM/JS-RRR recibido el 6 de junio de 2016 (Apéndice n.° 14),
134-2016- CHSM/JS-RRR recibido el 5 de julio de 2016 (Apéndice n.° 14),
180-2016- CHSM/JS-RRR recibido el 8 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 14),
204-2016- CHSM/JS-RRR recibido el 6 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 14),
231-2016-CHSM/JS-RRR recibido el 6 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 14) y
250-2016-CHSM/JS-RRR recibido el 4 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 14), trasladé a la
Entidad las valorizaciones 10, 11, 12, 13, 14 y 15 (Apéndice n.° 14) correspondiente a los
meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2016, otorgando su conformidad,
permitiendo en ese sentido al Contratista valorizar (Apéndice n.° 14) los equipos observados
por la comision auditora con claves EM-21, EM-3b,Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a,
CU-30, EM-32b, EM-38, EM-57,N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47,L-78d, L-81g, U-4,
CF-37, S-4, R-27, R-27c, R-38, R-5a, R-104 y R-26, pese a dichos equipos (biomédicos y
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electromecanicos), no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el
expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7).

Asi también, en su condicion de miembro del Comité de Recepcion, participd en la etapa de
recepcion suscribiendo el Acta de Observaciones de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 22)
y posteriormente el Acta de Recepcién de Obra de 5 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 22);
soslayando que los equipos (biomedicos y electromecanicos) cuyas claves han sido descritas
el parrafo precedente, no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en
el expediente técnico de obra (Apéndice n.° 7), respecto de los cuales omitio efectuar las
observaciones correspondientes; aspectos que fueron evidenciados por los especialistas®* de
la comision auditora, los mismos que se sustentan en las actas de inspeccién fisica n.os 1y
6-2021-0OCI-PEHCBM/AC3* de 9 de julio y 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21),
respectivamente y en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21).
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AL Situacion que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual fueron adquiridos
. dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud, ademas de impactar

negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y causando perjuicio econémico
ala Entidad por S/ 4 307 339,73.

Consorcio Salud Sisa, conformado por las siguientes empresas: 1) SAINC Ingenieros
Constructores S.A. Sucursal del Perti con RUC 20523534590, representado por Luis Enrique
Carrasco Palomo identificado con DNI n.® 09679942 (representante del citado Consorcio). 2)
Construccion y Administracién S.A., con RUC 20109565017, representado por Jaime Eduardo
Sanchez Bernal, identificado con C.E. n.° 000549307. 3) Chung & Tong Ingenieros SAC, con
RUC n.° 20503563704, representado por Marco Alexander Tong Pizango y Julio William
Chung Rios. Es de indicar que el citado consorcio, a través de su representante comun
presentaron las valorizaciones n.° 10, 11, 12, 13, 14 y 15 (Apéndice n.° 14), siendo
favorecidos por los servidores con el otorgamiento de conformidad, tramité y posterior
recepcion y conformidad del equipamiento adquirido para el Centro de Salu Sisa, a pesar de
no cumplir con lo establecido en los requerimientos técnicos minimos del expediente técnico
de obra (Apéndice n.° 7), situacién que no ha permitido cumplir con la finalidad publica para
el cual fueron adquiridos dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de
salud, ademas de impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios y
causando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 4 307 339,73.

Consorcio Hospitalario San Martin, conformado por las siguientes empresas: 1) Acruta &
Tapia Ingenieros S.A.C., con RUC 20262241441, representado por Elias Teodoro Tapia Julca
con DNI n.° 06003635 (representante del citado Consorcio) y 2) Euroconsul Sucursal Peru,
con RUC 205533609, representado por Manuel Rivero Campos, identificado con Pasaporte
Espafiol n.° XDA896683. Es de indicar que, la jefa supervision Rosa Rivera Robles
(Contratada por el citado consorcio), causé perjuicio econémico a la entidad por 4 307 339,73,
al haber permitido la recepcion y conformidad de equipamiento entregado por el contratista, a
pesar que no cumplié con lo estabecido en los requerimientos técnicos minimos del expediente
técnico de obra (Apéndice n.° 7), situacion que también afecto el acceso adecuado a los
servicios de salud, ademas de impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los
ususarios.

s

338 |ngeniero mecanico e Ingeniero Electrénico y Telecomunicaciones con especializacion Electronica aplicada a equipos biomédicos.
3% Procedimiento realizado por la comision auditora, contando con la presencia de dos profesionales del OC| del PEHCBM, un ingeniero

civil des'gnado gr el PEHCBM z un igeniero Mecanico del Centro de Salud |-4 Sisa.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la documentacién relacionada a la ejecucién de la Obra “Mejoramiento de los Servicios
de Salud en el Establecimiento de Salud de San José de Sisa — Provincia el Dorado — Region
San Martin”, se determiné que durante los meses de setiembre, octubre y noviembre de
2016, la Obra contaba con saldos pendientes de ejecutar de partidas de las especialidades
de arquitectura, instalaciones eléctricas, instalaciones mecanicas, comunicaciones,
equipamiento biomédico e impacto ambiental, las cuales debieron culminarse el 4 de

: setiembre de 2016, conforme se evidencié en el cronograma de avance de obra (diagrama

; Gantt) inicial y actualizado, en las valorizaciones n.°s 14, 15y 16 y en las anotaciones del

4 cuaderno de obra; no obstante, dichos saldos fueron ejecutados durante el plazo ampliado

/ de 60 dias calendario acordado mediante conciliacion extrajudicial para la ejecucion de

actividades relacionadas con obras complementarias de agua y desagte que colindan con

la edificacion; verificandose un retraso injustificado en la ejecucion de las partidas de las

. referidas especialidades; sin embargo, los profesionales intervinientes en los procedimientos

de tramitacion de las citadas valorizaciones y en la liquidacion de la obra, omitieron efectuar

las observaciones correspondientes a efectos de aplicarse la respectiva penalidad por mora.

Habiéndose transgredido el articulo 4° literales b) y d), articulo 41° numeral 41.6 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.® 1017, referido a los
principios de moralidad e imparcialidad, prestaciones adicionales, reducciones vy
ampliaciones; articulos 142°,165° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, referido al contenido del contrato,
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion y liquidacion del contrato de obra;
ademas de haberse incumplido las clausulas décimo segunda y décimo sexta del Contrato
n.® 083-2013-GRSM/PEHCBM/PS, referido a plazos y penalidades y la seccion especifica,
capitulo I, numeral 1.9 de Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM/CE Primera Convocatoria item n.® 3, referido al plazo de
ejecucion del contrato.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico al PEHCBM por S/ 1 109 237,57, al
no haberse aplicado la correspondiente penalidad por mora por incumplimiento contractual,
debido al retraso injustificado en |a ejecucion de partidas de la obra.

. La situacion antes expuesta, fue ocasionada por el actuar inadecuado de la Jefe de
Supervision, Administrador del Contrato, Jefes Encargados del Area de Supervision y

Liquidacion de Obras y el Director de Obras, quienes incumpliendo sus funciones, dieron su

: conformidad al pago de las valorizaciones n.°s 14, 15 y 16 correspondiente a los meses de

/).e setiembre, octubre y noviembre de 2016, respectivamente, a pesar que el contratista ejecutd

s partidas fuera del plazo establecido en el cronograma de avance de obra (diagrama Gantt)

y actualizado; informacion que tuvieron acceso al momento de revisar las valorizaciones
antes mencionadas con lo que pudieron evitar el incumplimiento contractual por parte del
contratista, mas aun si por razon de su cargo tenia la obligacion de cautelar la correcta la
ejecucion de las obras, sin embargo y por el contrario favorecieron al contratista con el
impulso de los procedimientos para el pago de las citadas valorizaciones, proceder que
coadyuvd causalmente a la generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

Asi también por la Jefa encargada del Area de Supervision y Liquidacion de Obras y Director
encargado de Obras, quienes participaron en el tramite de la liquidacion de la obra, sin
aplicarse la penalidad por mora correspondiente, y también por el Gerente General del
PEHCBM quien mediante acto resolutivo soslayo tal hecho irregular, pese a tener
conocimiento del término del plazo establecido para la ejecucion de las partidas atrasadas,
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por haberse desempefiado previamente como Director de Obras, favoreciendo al contratista
con el impulso del procedimiento de la aprobacion de la liquidacion de obra omitiendo
efectuar las observaciones correspondientes, proceder que coadyuvo causalmente a la
generacion de la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM.

(Observacion n.° 1).

2. Se determind que la Supervisidén y servidores del PEHCBM otorgaron conformidad a
valorizaciones, solicitaron y autorizacion el pago de equipos biomédicos y electromecanicos
que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en el expediente
técnico de Obra “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de
San José de Sisa - Provincia el Dorado — Region San Martin”, y que posteriormente contaron
con la conformidad del Comité de Recepcion de Obra; hechos que persisten hasta la fecha.

Y \YoB° % \ La situacion descrita transgredio los articulo 4° literales b), f) y j) de la Ley de Contrataciones

3 SUPERVISOR del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.” 1017 y sus modificatorias, referido a los

32 Y principios de moralidad, eficiencia y vigencia tecnologica, respectivamente; los articulos
. . ‘ ({“ 142°,176°,197° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
LALLAGE > con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y sus modificatorias, referido al contenido del

contrato, recepcion y conformidad, valorizaciones y metrados y a la recepcion de la obra 'y
plazos, respectivamente.

Asimismo, transgredio el sub numeral 6.3.1.1 del numeral 6.3 del equipamiento de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud segundo nivel de atencion”, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA; numeral 53 de la Resolucion de presidencia
n.° 123-13-IPEN/PRES del Instituto Peruano de Energia Nuclear, Lima, referido a requisitos
operacionales en radiologia intervencionista y procedimientos radiologicos; numeral 1 de la
Resolucion ministerial n.° 175-2008- MEM/DM “Modifican el Cédigo Nacional de electricidad
— Utilizacion, referido a los requerimientos para la restriccion de la propagacion del fuego en
el alambrado eléctrico conductores y cables eléctricos.

Igualmente, transgredic el numeral 2 de las consideraciones generales, numerales 1, 2, 3,
4y 5 de los requerimientos y especificaciones de los bienes a adquirirse; numerales 1y 5 de
la prueba de conformidad y recepcion, requerimientos técnicos minimos de los equipos con
clave EM-21, EM-3b, Cl-1a, CI-23, CU-1b, CU-2, CU-26, CU-2a, CU-30, EM-32b, EM-38,
EM-57,N-10, RX-20, EM-104, L-141, L145, L-47 L-78d, L-81g, U-4, CF-37, S-4, R-27, R-27c,
. R-38, R-5a, R-104 y R-26, del expediente técnico equipamiento (volumen n.° 08), aprobado

mediante Resolucién Gerencial n.° 282-2015-GRSM-PEHCBM de 17 de julio de 2015;
clausula sexta, octava, décimo quinta vy décimo septima del Contrato
n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS para la elaboracién del Expediente Técnico y Ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud San José
de Sisa, Provincia El Dorado — Region San Martin” - [tem n.° 3, referido a partes integrantes
del contrato, valorizaciones, responsabilidad por vicios ocultos y recepcidn de la obra.

La situacién antes descrita, no ha permitido cumplir con la finalidad publica para el cual

J /7‘9 fueron adquiridos dichos bienes, afectandose el acceso adecuado a los servicios de salud,

( ademas de impactar negativamente en la salud y la calidad de vida de los usuarios causando
perjuicio economico al PEHCBM por S/ 4 307 339,73.

La situacion antes descrita, ha sido ocasionada por el incumplimiento inadecuado de las
funciones de la Jefa de Supervision, Administradores de Contrato, Jefes encargados del Area
de Supervisién y Liquidacién de obras y Director y Directores encargados de obras, quienes

) ‘e otorgaron conformidad y solicitaron el pago de valorizaciones de equipos biomédicos y
""2;-_" electromecanicos favoreciendo al contratista, proceder irregular que tuvo incidencia causal
ISTA = } posteriormente en la consecuencia dafiosa ocasionada al PEHCBM, puesto que se ha

452'—7 Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
U G s Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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evidenciado que los equipos comprendidos en las valorizaciones no cumplian con lo
requerido por el PEHCBM, de acuerdo a las requerimientos técnicos minimos, las mismas
que se encuentran establecidas en el expediente técnico de obra.

Asimismo, por el accionar del Comité de Recepcion de Obra, quien recibi¢ y otorgd
conformidad a los equipos biomédicos y electromecanicos para la implementacion del
Establecimiento de Salud Sisa , que no cumplian con los requerimientos técnicos minimos
establecidas en el expediente técnico de obra; favoreciendo al contratista al omitir efectuar
las observaciones correspondientes a los equipos que no cumplian con los requerimientos
3 técnicos minimos exigidos y ademas dar su conformidad para la recepcion de los mismos;
=) proceder irregular que coadyuvd causaimente a la generacion de la consecuencia dafiosa
</ ocasionada al PEHCBM.

(Observacion n.° 2).

De la documentacion proporcionada por el PEHCBM vy de la verificacion efectuada por la
comisién auditora al archivo de la Oficina de Tesoreria del PEHCBM, se evidencio que 26%%

comprobantes de pago con su respectiva documentacion de sustento, relacionados a la
. ejecucion de la Obra, no fueron ubicados, razén por la cual la comisidn auditora mediante los
oficios n.°s 09-2021-GRSM-PEHCBM/QCI-ADC y 22-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC, de
26 de julio y 27 de agosto de 2021, respectivamente, solicitd al PEHCBM remita los
comprobantes de pago no ubicados; en respuesta a ello, mediante oficio
n.° 77-2021-GRSM/PEHCBM/OA de 2 de setiembre de 2021, el Jefe de la Oficina de
Administracion del PEHCBM, alcanzd los comprobantes de pago emitidos por el SIAF con el
sello y visto bueno de la Oficia de Tesoreria, adjuntando como sustento, en algunos casos,
capturas de pantalla del registro en el SIAF, constancia de pago mediante transferencia
electronica y constancia de pago-carta orden, mas no alcanzaron los comprobantes de pago
originales con su respectivo sustento; verificandose de su revision, la falta de control en el
ordenamiento, almacenamiento y aseguramiento de dichos documentos.

Tales hechos inobservaron lo dispuesto en literal b) del articulo 4° de la Ley de Control Intemo
de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n.® 28716 de 1 de abril de 2006, referido
a la implantacion del control interno; el numeral 3.8 y 4.6 de las Normas de Control Interno,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2008-CG de 30 de octubre de 2006,
referido a la documentacion de procesos, actividades y tareas, y archivo institucional; el
nuemral 37 del capitulo Ill de las Normas Generales del Sistema Nacioanal de Archivo,
aprobado con Resolucion Jefatural n.° 073-85-AGN/J de 31 de mayo de 1985, vy, los
. numerales 3 y 4 del numeral 3 del capitulo V de la Directiva n.” 007/86-AGN-DGAI, Normas
: para la conservacion de documentos en los archivos administrativos del sector publico
o b nacional, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 173-86-AGN/J de 18 de noviembre de
" /lf 1986, referida al manejo de los documentos.

El hecho descrito, genera un riesgo de afectacidn a la integridad, conservacion y archivo de
‘ los comprobantes de pago emitidos por el PEHCBM, toda vez que al no estar debidamente
ordenada y/o archivada y en un ambiente que retne las condiciones de seguridad, puede
conllevar a su extravio y/o deterioro; imposibilitando contar con informacién oportuna sobre
la gestion, para una adecuada toma de decisiones de la Alta Direccién o la atencion a

.(‘_,mﬁ requerimientos realizados por otras entidades publicas, entre ellas el ente rector del control
ALLEAS Y1
g .\\ gubernamental.
Be %\
Los hechos expuestos se originaron debido a que el PEHCBM no ha establecido
- ESPECIALISTA procedimientos para implementar un sistema de gestion documentaria para el registro de la
LRGAL documentacion, asi como un ambiente adecuado para el resguardo de los archivos de la
{\MM}_{\GV

0 En el Acta de verificacion fisica n.® 001-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 5), se dejo constancia
que 34 comprobantes de pago realcionados con valorizaciones contractuales del contratista y supervision no fueron ubicados; no obstante,

8 oomErobantes de gago or'ginales fueron alcanzados Eosteriormente: guedando un saldo de 26 mmgrobanta de ﬁo no ubicados.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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oficina de Tesoreria del PEHCBM, no contando con una norma y/o directiva interna que
tenga por objeto estructurar una correcta administracion, organizacion y conservacion de los
documentos administrados de dicha oficina, que contribuya a una atencion oportuna de la
documentacion solicitada por las areas y entidades competentes, ademés de coadyuvar ala
supervision de la gestion administrativa del PEHCBM.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

STA &

o

&
A achS>

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
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CONTROL V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal ) del
articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional de San Martin:

1. Poner de conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del
Gobiemo Regional de San Martin, el informe para que inicie las acciones legales contra los
servidores comprendidos en las observaciones n.’s 1y 2 del presente informe de auditoria.
(Conclusiones n.°s 1y 2).

Al Gerente General del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo:

. 2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los servidores del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, comprendidos en las

observaciones n.°s 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.°s 1y 2).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Disponer la implementacién de procedimientos internos de control y supervision que
permitan asegurar que previo a la conformidad y tramite correspondiente de valorizaciones
de obra, se verifique que la ejecucion de las partidas valorizadas, se hayan ejecutado
conforme al contrato, a los documentos técnicos de la obra y en el plazo establecido.
(Conclusion n.° 1)

4, Disponer la implementacion de procedimientos internos de control y supervision que
permitan asegurar que previo a la conformidad y tramite correspondiente para el pago por

. adquisicon de equipamiento hospitalario, se verifique que los bienes que seran entregados

por los proveedores cumplan con lo establecido en las especificaciones técnicas y

documentos contractuales.

(Conclusién n.° 2)

: 5. Disponer la implementacion de procedimientos internos de control y supervision que
/)f permitan asegurar que los comités encargados de la recepcion de equipamiento
hospitalario, comprueben que los bienes entregados por los contratistas cumplen con lo
establecido en las especificaciones técnicas y documentos contractuales, dejando
constancia de manera documentada la verificacion integral de todas las especificaciones
técnicas que correspondan a cada equipo recibido.

(Conclusion n.° 2)

6. Disponer la implementacion de lineamientos internos y/o procedimientos, asi como la
asignacion de ambientes adecuados que permita asegurar un Optimo archivamiento y
control del acervo documentario del PEHCBM.

(Conclusién n.° 3).

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos,
el cual contiene la siguiente documentacion:

-Copia autenticada de la ceédula de comunicacion
n.® 1-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Arturc Esteban de la Cruz Vizcarra; copia simple de correo
electronico de 15 de noviembre de 2021, remitido por el sefior Arturo
Esteban de la Cruz Vizcarra, solicitando notificacion de la cédula por
correo electrénico; y copia simple de correo electronico de 15 de
noviembre de 2021, mediante el cual la comisién auditora alcanzé la
cedula de comunicacion.,

-Copia  autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 2-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Carlos Agustin Gallo Alvarez; y copia simple de correo
electronico de 17 de noviembre de 2021, remitido por el sefior Carlos
Agustin Gallo Alvarez, solicitando notificacion de la cédula por correo
electronico; copia simple del correo electronico de 17 de noviembre
de 2021, mediante el cual la comisidn auditora alcanzé la cédula de
comunicacion.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.® 3-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Daniel Del Aguila Vela; copia autenticada del aviso de
notificacién recibido el 15 de noviembre de 2021; y copia simple de
correo electronico de 16 de noviembre de 2021, remitido por el sefior
Daniel Del Aguila Vela, solicitando notificacidn de la cédula por correo
electronico; y copia autenticada del correo electronico de 16 de
noviembre de 2021, mediane el cual la comisién auditora alcanz¢ la
cédula de comunicacién.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 4-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Luisa Del Carmen Padilla Maldonado; copia simple de
correo electronico de 15 de noviembre de 2021, remitido por la sefiora
Luisa del Carmen Padilla Maldonado, solicitando notificacion por
correo electrdnico; y copia simple del correo electronico de 15 de
noviembre de 2021, mediante el cual la comision auditora alcanza la
cédula de notificacion.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.® 5-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Arturo Esteban de la Cruz Vizcarra; copia simple de correo
electronico de 15 de noviembre de 2021, remitido por el sefior Arturo
Esteban de la Cruz Vizcarra, solicitando notificacién por correo
electronico; y copia simple del correo electronico de 15 de noviembre
de 2021, mediante el cual la comisién auditora alcanzo la cédula de
notificacion.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 6-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Carlos Agustin Gallo Alvarez; copia simple del correo
electrénico de 17 de noviembre de 2021 mediante el cual el sefior
Carlos Agustin Gallo Alvarez, solicitando notificacién por correo
electronico; y copia simple del correo electronico de 17 de noviembre

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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de 2021, mediante el cual la comision auditora alcanzé la cédula de
comunicacion.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacion

n.° 7-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Luisa Del Carmen Padilla Maldonado; copia simple de
correo electronico de 15 de noviembre de 2021, remitido por Luisa Del
Carmen Padilla Maldonado, solicitando notificacién por correo
electrénico; y copia simple del correo electronico de 15 de noviembre
de 2017, mediante el cual la comision auditora alcanzo la cédula de
comunicacion.

-Copia  autentcada de la cédula de comunicacion

n.° 8-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Daniel Del Aguila Vela; copia autenticada del aviso de
notificacion recibido el 15 de noviembre de 2021; copia simple del
correo electronico de 16 de noviembre de 2021, remitido por el sefior
Daniel Del Aguila Vela, solicitando notificacién por correo electrénico;
y copia autenticada del correo electronico de 16 de noviembre de
2021, mediante el cual la comision auditora alcanzo la cédula de
comunicacion.

-Copia autenticada de la cédula de  comunicacién

n.® 9-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Karin Janet del Aguila Arévalo.

-Copia autentcada de la cédula de comunicacion

n.> 10-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Tofa Inés Arce Paredes.

-Copia  autenticada de la cédula de comunicacion

n.° 11-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Victor Manuel Hildebrandt Pinedo.

-Copia  autenticada de la cédula de comunicacion

n.° 12-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a Luis Buenaventura Mori Tuesta.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacion

n.? 13-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 15 de noviembre de 2021
dirigido a José Edilberto Yrigoin Bustamante.

-Copia autenticada de la cédula de  comunicacién

n.® 14-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021 dirigido
a Carlos Miguel Mori Lépez; copia simple de correo electrénico de 6
de diciembre de 2021, mediante el cual la comisidn auditora alcanzé
la cédula de notificacion.

-Copia autenticada de la cedula de comunicacidn

n.° 15-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021 dirigido
a Tona Inés Arce Paredes.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacién

n.® 16-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021 dirigido
a Karin Janet del Aguila Arévalo.

-Copia autenticada de la cédula de comunicacidn

n.® 17-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021 dirigido
a Julian Segundo Rodriguez Del Castillo.

-Copia autenticada de la cedula de comunicacion

n.° 18-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021 dirigido
a Javier Alvarez Durand.
Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 19-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021

Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Copia autenticada de la cédula de comunicacion complementaria
n.° 1-2021-CG/OCI-AC-PEHCBM de 6 de diciembre de 2021
dirigido a Karin Janet del Aguila Arévalo.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2021/ADV de 26 de
noviembre de 2021, suscrito por Arturo Esteban De La Cruz
Vizcarra, con el cual presenta sus comentarios.
Copia autenticada de la carta n.° 002-2021/ADV de 26 de
noviembre de 2021 suscrito por Arturo Esteban De La Cruz Vizcarra,
mediante cual presentd sus comentarios, y adjuntos.
Copia autenticada de la carta n.® 026-KJDAA/IC de 26 de noviembre
de 2021 suscrito por Karin Janet del Aguila Arévalo, mediante el cual
presentd sus comentarios, y adjuntos

Copia autenticada de la carta n.° 01-2021-LBMT de 21 de

noviembre de 2021 suscrito por Luis Buenaventura Mori Tuesta,
mediante el cual presentd sus comentarios y adjuntos.

presento sus comentarios y adjuntos.

Copia autenticada del documento s/n de 23 de noviembre de 2021,
suscrito por Victor Manuel Hildebrandt Pinedo, mediante el cual

Copia autenticada de la carta n.° 019-2021-LDCPM de 23 de
noviembre de 2021 suscrito por Luisa Del Carmen Padila
Maldonado, mediante el cual presentd sus comentarios y adjuntos.
Copia autenticada del documento s/n de 26 de noviembre de 2021
suscrito por Tofa Inés Arce Paredes, mediante el cual presentd sus
comentarios.

suscrito por José Edilberto Yrigoin Bustamante, mediante el cual
presentd sus comentarios y adjuntos.

Copia autenticada del documento s/n de 22 de noviembre de 2021
Copia autenticada de la carta n.° 002-2021-CGA de 26 de
noviembre de 2021 suscrito por Carlos Agustin Gallo Alvarez,
mediante el cual presentd sus comentarios y adjuntos.
Copia autenticada de la carta n.° 003-2021-CGA de 26 de
noviembre de 2021 suscrito por Carlos Agustin Gallo Alvarez,
mediante el cual present6 sus comentarios.

Copia autenticada de la carta n.° 018-2021-LDCPM de 23 de
noviembre de 2021 suscrito por Luisa Del Carmen Padilla
Maldonado, mediante el cual presentd sus comentarios.
Copia autenticada de la carta n.° 002-CMML/2021 de 9 de

diciembre de 2021 suscrito por Carlos Miguel Mori Lépez, mediante
el cual presentd sus comentarios.

el cual presentd sus comentarios y adjuntos.

Copia autenticada de la carta n.° 003-CMML/2021 de 9 de
diciembre de 2021 suscrito por Carlos Miguel Mori Lopez, mediante

Copia autenticada del documento s/n de 10 de diciembre de 2021
suscrito por Julian Segundo Rodriguez Del Castillo, mediante el cual
presento sus comentarios y adjuntos

Copia autenticada de la carta n.° 030-2021/KJDAA/IC de 14 de
diciembre de 2021 suscrito por Karin Janet del Aguila Arevalo,
mediante el cual presento sus comentarios.
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- Copia autenticada del documento s/n de 13 de diciembre de 2021
suscrito por Tofa Inés Arce Paredes, mediante el cual presentd sus
comentarios.

-Copia autenticada de la carta n.° 002-2021-J.A.D. —Ex Trabajador
PEHCBM de 15 de diciembre de 2021, suscrito por Javier Alvarez
Durand, mediante el cual presentd sus comentarios.

Original de la evaluacion de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos y anexo n.° 01 “Partidas
contractuales ejecutadas dentro del plazo conciliado, las cuales segun
el cronograma Gantt Inicial y reprogramado debia ser ejecutadas hasta
el 4 de setiembre de 2016".

Original de la ficha técnica de obra.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Acta de verificacion fisica n.° 001-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC
de 14 de julio de 2021.

- Oficios n.° 09-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC de 26 de julio de
2021,

- Oficio n.® 22-2021-GRSM-PEHCBM/OCI-ADC de 27 de agosto de
2021.

- Oficio n.® 77-2021-GRSM/PEHCBM/OQA de 2 de setiembre de 2021,
y adjuntos.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Contrato para supervision de la elaboracion del expediente técnico y
ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el
establecimiento de salud de San José de Sisa, provincia el
Dorado - Region San Martin” (item 3)
n.® 070-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 26 de setiembre de 2013.

- Contrato para elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento
de salud de San José de Sisa, provincia el
Dorado  -Region San Martin” (item N° 03)
n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 22 de octubre de 2013.

- Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 04-2013-GRSM-PEHCBM-CE, setiembre del 2013.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucién Gerencial n.® 282-2015-GRSM-PEHCBM/GG de 17 de
julio de 2015 y expediente técnico equipamiento (volumen n.® 08).

- Informe n.® 100-2015-GRSM-PEHCBM/ACESSJS/GMH de 8 de julio
de 2015.

- Informe legal n.° 150-2015-GRSM-PEHCBM-OAL de 13 de julio de
2015.

- Informe n.® 009-2015-GRSM/PEHCBM/ D. EST. y P/ E.Il. GHCH de
17 de julio del 2015.

- Informe n.* 191-2015-GRSM/PEHCBM/ D. EST. y P de 17 de julio del
2015.

- Informe legal n.° 158-2015-GRSM-PEHCBM-OAL de 17 de julio de
2015.

Copia autenticada de los siguientes documentos:
-Carta n.° 05 - 2015 — CSS - RO de 18 de agosto del 2015 y
adjuntos.
-Carta n.® 02- 2015 — CHSM/JS de 24 de agosto de 2015 y nota de
envio G.G 4716 de 24 de agosto de 2015.
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- Informe n.® 022-2015-GRSM-PEHCBM/AC-ESSJS/LBMT de 2 de
octubre de 2015.
-Cartan.® 963 - 2015 - GRSM — PEHCBM / GG de 7 de octubre del

A3 %) 2015.
<"~ SRGANO DE (; Apéndice n.° 9 Copia autenticada de los siguientes documentos:
= CO;*‘Jgg‘;\l - -Asiento del cuaderno de obra n.° 1 de 12 de agosto de 2015.
IWSTIEE=—"8 -Asiento del cuaderno de obra n.® 358 de 26 de mayo de 2016.

N

-Asiento del cuaderno de obra n.® 457 de 21 de julio de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 536 de 4 de setiembre de 2016
-Asiento del cuaderno de obra n.° 537 de 5 de setiembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 538 de 7 de setiembre de 2016
-Asiento del cuaderno de obra n.° 539 de 9 de setiembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.” 541 de 14 de setiembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.° 544 de 21 de setiembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 545 de 24 de setiembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.° 547 de 28 de setiembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.° 548 de 30 de setiembre de 2016.
- Asiento del cuaderno de obra n.° 553 de 10 de octubre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.° 554 de 13 de octubre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.° 556 de 17 de octubre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 557 de 20 de octubre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 558 de 24 de octubre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 559 de 27 de octubre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.® 563 de 3 de noviembre de 2016.
-Asiento del cuaderno de obra n.° 564 de 4 de noviembre de 2016.
Apendice n.° 10 Copia autenticada de los siguientes documentos:
-Carta n.° 183-2016-CHSM/JS-RRR de 10 de agosto de 2016.
-Informe 104-2016-GRSM-PEHCBM/ DO-ADM.SISA-ADV de 15 de
agosto de 2016. -
-Carta n.® 790-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 16 de agosto de
2016.
-Carta n.” 061-CSS/2016 de 22 de agosto de 2016.
-Documento s/n de 31 de agosto de 2016.
-Acta de conciliacion n.® 090 de 2 de setiembre de 2016.

. - " s Apéndice n.° 11 Copia autenticada de los siguientes documentos:
H -Addenda n.° 01 al contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de

13 de noviembre de 2013.

-Addenda n.® 02 al contrato n.” 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de
10 de diciembre de 2013.

-Addenda n.° 09 al contrato n.® 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de
20 de julio de 2016.

-Adenda n.° 10 al contrato n.° 083-2013-GRSM-PEHCBM/PS de 8
de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 12 Copia autenticada de los siguientes documentos:
-Carta n.° 208-2016-CSS/RO de 25 de setiembre de 2016 y

TGRS
r?tp VO BO G'}L

g Espsgm 2l adjuntos.
%\ LE”&%‘STA 8 - Carta n.” 232-2016-CHSM/JS-RRR de 7 de octubre de 2016.
QS? = &7 - Informe 158-2016-GRSM-PEHCBM/ DO-ADM. SISA-ADV de 18
Sy pon e de octubre de 2016.
-Carta n.° 1010 - 2016-GRSM-PEHCBM/GG de 18 de octubre de
2016.
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Copia autenticada de los siguientes documentos:

-Carta n.® 253-2016-CHSM/JS-RRR de 7 de noviembre de 2016.

-Informe n.® 169-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 9
de noviembre de 2016.

-Informe n.° 700-2016-GRSM-PEHCBM/D.QO de 10 de noviembre
de 2016.

-Resolucion Gerencial n.° 366-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 11 de
noviembre de 2016.

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Comprobantes de pago n.°s 004417 y 004418 de 5 de julio de 2016 y
adjuntos; memorando n.® 929-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 27 de
mayo de 2016; informe n.® 215-2016-GRSM-PEHCBM/DO-JEYB de
23 de junio de 2016; informe
n.® 0069-2016-GRSM-PEHCBM/MSSESSJS de 21 de junio de 2016;
cartas n.°s 115-2016-CHSM/JS-RRR y 108-2016-CHSM/JS-RRR, de
21y 6 de junio de 2016, respectivamente y adjuntos; correspondientes
a la valorizacion n.* 10.

Comprobantes de pago n.°s004873 y 004874 de 25 de julio de 2016
y adjuntos; memorando n.® 1050-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de
julio de 2016; informe n.° 027-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM
de 14 de julio de 2016; informe
n.° 082-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 13 de julio de
2016; carta n.® 134-2016-CHSM/JS-RRR de 4 de julio de 2016 y
adjuntos; correspondientes a la valorizacion n.° 11.

Comprobantes de pago n.°s 005462 y 005463 de 25 de agosto de
2016 y adjuntos; memorando n.® 1250-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de
18 de agosto de 2016; informe n.® 074-2016-GRSM-PEHCBM/DO-
LDELCPM de 18 de Agosto de 2016; informe
n.° 105-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 16 de agosto
de 2016; carta n.° 180-2016-CHSM/JS-RRR de 5 de agosto de 2016
y adjuntos; correspondientes a la valorizacién n.® 12.

Comprobantes de pago n.°s 008514, 1071-F, 1072-F, 008513 de 29
de diciembre de 2016 y 0067-F, 0068-F de 21 de abril de 2017,
respectivamente y adjuntos; memorando
n.° 2193-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 16 de diciembre de 2016;
informe n.° 249-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de
diciembre de 2016 e informe n.° 127-2016-GRSM-PEHCBM/DO-
ADM.SISA-ADV de 15 de setiembre de 2016; carta n.° 204-2016-
CHSM/JS-RRR de 5 de setiembre de 2016, y adjuntos;
correspondientes a la valorizacion n.® 13.

Comprobantes de pago n.?s007958, 1006-F, 1007-F, 007959 de 20 de
diciembre de 2016 y adjuntos; memorando
n.° 1714-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 20 de octubre de 2016;
informe n.° 166-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 18 de
octubre de 2016; informe n.°154-2016-GRSM-PEHCBM/DO-
ADM.SISA-ADV  de 14 de octubre de 2016; carta
n.° 231-2016-CHSM/JS-RRR de 5 de octubre de 2016, y adjuntos;
correspondientes a la valorizacién n.® 14.

Comprobantes de pago n.?s 1004-F y 1005-F de 20 de diciembre de
2016 y adjuntos; Memorando n.® 1909-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de
15 de noviembre de 2016; informe
n.° 202-2016-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 15 de noviembre de
2016; informe n.® 174-2016-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de
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14 de noviembre de 2016; carta n.® 250-2016-CHSM/JS-RRR de 3 de
noviembre de 2016, y adjuntos; correspondientes a la valorizacién
n.° 15.

- Comprobante de pago n.° 008511 de 29 de diciembre de 2016 y
adjuntos; memorando n.° 2131-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 9 de
diciembre de 2016; informe n.° 241-2016-GRSM-PEHCBM/DO-
LDELCPM de 9 de diciembre de 2016; informe n. 184-2016-GRSM-
PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 9 de diciembre de 2016; carta
n.° 258-2016-CHSM/JS-RRR de 3 de diciembre de 2016 y adjuntos;
correspondientes a la valorizacion n.° 16.

Apéndice n.° 15 Original de los Anexos n.°s 1, 2 y 3, elaborados por la comisién

S VoBe 2 auditora.

'E SUPERVISOR ;I j Apéndice n.° 16 Copia autenticada de los siguientes documentos:

) - Memorando n.® 1690-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 17 de octubre

% &S 2016; carta n.® 027-2021/KJDAAVIC recibido el 2 de diciembre de

AL peh = 2021; Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para servicio

. Especifico de 30 de noviembre de 2016; Contrato de Trabajo Sujeto

a la Modalidad para Servicio Especifico de 2 de enero de 2017, y sus
respectivas adendas n.°sdel 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de 31 de enero de
2017, 31 de marzo de 2017, 28 de junio de 2017, 31 de julio de 2017,
31 de agosto de 2017, 29 de setiembre de 2017, 31 de octubre de
2017 y 30 de noviembre de 2017, respectivamente; correspondiente
a Karin Janet del Aguila Arévalo.

- Solicitud de permiso n.® 019347 de 14 de noviembre de 2016; solicitud
de permiso n.° 021218 de 9 de diciembre de 2016; carta
n.° 001-CMML/2021 de 1 de diciembre de 2021; Contrato de Trabajo
Sujeto a Modalidad para Servicio Especifico de 15 de enero de 2016
y adendas respectivas n.°s 1, 2, 3y 4 de 8 de febrero de 2016, 22 de
junio de 2016, 26 de setiembre de 2016 y 30 de noviembre de 2016,
respectivamente; correspondiente a Carlos Miguel Mori Lopez.
Memorando n.° 2238-2017-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de
noviembre 2017, solicitud de permiso n.® 023719 de 14 de noviembre
de 2017; planilla de viaticos n.° 02167 de 18 de noviembre de 2017,
y comprobante de pago n.® 011684 de 22 de noviembre de 2017 y
. \/O 130 adjuntos; Contrato de Trabajo de Naturaleza Accidental Bajo la

"z Modalidad de Suplencia de 30 de noviembre de 2016, y adenda n.® 1

0(0 sin fecha; y Contratos de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio
Especifico de 6 de enero y 3 abril de 2017, y adendas n.®s1,2 3y 4
de 28 de junio de 2017, 31 de julio de 2017, 31 de agosto de 2017 y
29 de setiembre de 2017, respectivamente; correspondiente a Tofia
Inés Arce Paredes.

- Memorando n.° 2239-2017-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de
noviembre de 2017; informe n.® 001-2021-JSRC de 3 de diciembre de
2021; y Contrato de Trabajo a Plazo Indeterminado de 2 de julio de
2012; correspondiente Julian Segundo Rodriguez del Castillo.

- Memorando n.® 965-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 4 de julio de 2016;
contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de
22 de junio de 2016; contrato de trabajo sujeto a la modalidad para
servicio especifico de 18 de octubre de 2016, y adenda n.® 1 sin fecha;
contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 2
de enero de 2017, y adendas n.°s 1, 2, 4, 5, 6, 7 y 8 de 31 de enero
de 2017, 31 de marzo de 2017, 28 de abril de 2017, 31 de julio de

2017, 31 de agosto de 2017, 29 de setiembre de 2017 y 31 de octubre
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de 2017, respectivamente; correspondiente a Arturo Esteban de la
Cruz Vizcarra.

- Resolucion Ejecutiva Regional n.° 566-2016-GRSM/GR de 31 de
agosto de  2016; Resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 667-2018-GRSM/GR de 21 de diciembre de 2018; y Contrato de
trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 3 de febrero
de 2016, correspondiente a Daniel Del Aguila Vela.

- Memorandos n.°s 1040-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 13 de julio de
2016; 1242-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 18 de agosto de 2016;
memorando n.® 005-2016-GRSM-PEHCBM/DO de 4 de enero de
2016; y contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad de Servicio
Especifico de 8 de febrero de 2016, y adendas al contrato n.>s 1, 2y
3 de 22 de junio de 2016, 26 de setiembre de 2016 y 30 de noviembre
de 2016; correspondiente a Luisa del Carmen Padilla Maldonado.

- Contrato de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de
2 de octubre de 2015 y adenda n.” 1 de 18 de noviembre de 2015;

. Contrato de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de

15 de enero de 2016, adenda n.® 1 de 1 de marzo de 2016, y adendas
n. °s 2y 3 sin fecha; correspondiente a Luis Buenaventura Mori Tuesta.
- Adenda n.° 1 al contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico de 30 de noviembre de 2016; Contrato de trabajo sujeto a
la modalidad para servicio especifico de 2 de enero de 2017, contrato
de trabajo sujeto a la modalidad para servicio especifico de 1 de
febrero de 2017, y adendas n.%s 2, 3, 4, 5 y 6 de 28 de abril de 2017,
31 de julio de 2017, 31 de agosto de 2021, 29 de setiembre de 2017 y
31 de octubre de 2017, respectivamente; correspondiente a Victor
Manuel Hildebrandt Pinedo.
- Memorando n.° 865-2016-GRSM-PEHCBM/D.O de 14 de junio de
\/ 2016; reporte de vacaciones historial por persona sin fecha; contrato
- de Trabajo Sujeto a la Modalidad para Servicio Especifico de 8 de
( /"{ febrero de 2016, y adendas n.°s 1y 2 de 22 de junio de 2016 y 26 de
setiembre de 2016, respectivamente; Contrato de Trabajo Sujeto a la
Modalidad para Servicio Especifico de 30 noviembre de 2016;
correspondiente a Javier Alvarez Durand.
- Resolucién Gerencial n.° 309-2016-GRSM-PEHCBM/GG de 12 de
setiembre de 2016, ejerciendo el cargo a partir del 12 de setiembre de
2016, contrato de trabajo por el periodo de 2017 también como
Director de Obras sujeto a la modalidad para servicio especifico de 2
de enero de 2017, y Adenda n.” s 1y 2 de 31 de marzo de 2017 y 28
de junio de 2017, respectivamente, correspondiente a Carlos Agustin
Gallo Alvarez.

Apéndice n.° 17 Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.° 172-2017-CHSM/RL de 26 de octubre de 2017, y
adjuntos.

- Informe n.® 134-2017-GRSM-PEHCBM/DO-ADM.SISA-ADV de 13
de noviembre de 2017.

- Informe n.® 0448-2017-GRSM-PEHCBM/DO-LDELCPM de 17 de
noviembre de 2017.

- Informe n.° 679-2017-GRSM-PEHCBM/DO de 17 de noviembre de
2017.

- Resolucién Gerencial n.° 388-2017-GRSMPEHCBM/GG de 20 de
noviembre de 2017.
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- Comprobantes de pago n.°s 0360-11, 0361-11 y 0362-11 de 29 de
diciembre de 2017, y 0001-11 de 3 de enero de 2018, y adjuntos.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

-Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucién
Ejecutiva Regional n.® 2047-2010-GRSM/PGR de 28 de diciembre
de 2010.

-Manual de Operaciones aprobado con Ordenanza Regional
n.° 020-2010-GRSM/CR de 12 de agosto de 2010.

-Directiva n.> 002-2015-GRSM-PEHCBM/OPP “Monitoreo a la
supervision y ejecucion de contratos de Obras”, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 541-2015-PEHCBM/GG de 15 de
diciembre de 2015.

-Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo, aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 425-2014-GRSM-PEHCBM/GG de 4 de agosto de 2014.

Original del cuadro “Fichas técnicas del equipamiento evaluados por
la supervision de la Obra”", elaborado por la comision auditora y copia
autenticadas de las Actas de Recepcion, Instalacion y Prueba
Operativa SIN de 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26,27 y 28 de octubre de 2016.
Original del cuadro “Valorizaciones de los equipos biomédicos y
electromecanicos observados por la comision auditora”.

Original de los siguientes documentos:

-Acta de inspeccion fisica n.c 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 9 de julio
de 2021.

-Acta de inspeccidn fisica n.° 6-2021-OCI-PEHCBM/AC de 10 de
setiembre de 2021.

-Informe técnico n.® 1-2021-OCI-PEHCBM/AC de 4 de octubre de
2021,

Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Acta de Observaciones de 28 de noviembre de 2016.

- Acta de Recepcion de Obra de 5 de agosto de 2017.

Original del documento: Equipo: Clave EM-21 Ventilador volumétrico
adulto pediatrico, elaborado por la comision auditora.

Original del documenta: Equipo: Clave EM-3b Maquina de anestesia
3 gases con monitoreo basico, elaborado por la comision auditora.
Original del documento: Equipo: Clave Cl-1a Incubadora de
transporte, elaborado por la comisién auditora.

Original del documento: Equipo: Clave CI-23 Cuna de calor radiante
para atencion del recien nacido I, con balanza, elaborado por la
comision auditora.

Original del documento: Equipo: Clave CU-1b Monitor central para 6
monitores de funciones vitales de 5 parametros, elaborado por la
comisién auditora.

Original del documento: Equipo: Clave CU-2 Monitor de funciones
vitales de 5 parametros, elaborado por la comisién auditora.

Original del documento: Equipo: Clave CU-26 Monitor de funciones
vitales de 6 parametros, elaborado por la comision auditora.

Original del documento: Equipo: Clave CU-2a Monitor de funciones
vitales de 5 parametros neonatal, elaborado por la comision auditora.
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Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.® 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.® 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
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Apéndice n.° 31 Original del documento: Equipo: Clave CU-30 Monitor del estado
hipnético, elaborado por la comisién auditora.
Apéndice n.® 32 Original del documento: Equipo: Clave EM-32b Electrobisturi
monopolar/bipolar digital, elaborado por la comision auditora.
Apéndice n.° 33 Original del documento: Equipo: Clave EM-38 Monitor materno fetal,
elaborado por la comisién auditora.
Apéndice n.° 34 Original del documento: Equipo: Clave EM-57 Bomba de infusion de

2 canales, elaborado por la comision auditora.

Original del documento: Equipo: Clave N-10 Lampara quirtrgica de
pie rodable, elaborado por la comision auditora.

Copia autenticada del documento EM-21 Ventilador volumétrico
adulto pediatrico, y adjuntos; asi como del Manual de instrucciones
de uso, rev. 01 desde la versién de software 3.0.5, ultima
actualizacion: 01.02.2012" del ventilador volumétrico adulto
pediatrico, pag. 190.

Copia autenticada del documento EM-3b Maquina de anestesia 3
gases con monitoreo basico, y adjuntos.

Copia autenticada del documento Cl-1a Incubadora de transporte, y
adjuntos.

Copia autenticada del documento CI-23 Cuna de calor radiante para
atencion del recién nacido II, con balanza, y adjuntos.

Copia autenticada del documento CU-1b Monitor central para 6
monitores de funciones vitales de 5 parametros (monitores CU-2b), y
adjuntos en copia autenticada; asi como del Manual de usuario
BeneView T5, monitor de paciente, fecha de publicacion enero de
2010,

Copia autenticada del documento CU-2 Monitor de funciones vitales
de 5 parametros, y adjuntos; asi como del Manual de usuario T5,
monitor de paciente, fecha de publicacion enero de 2010.

Copia autenticada del documento CU-26 Monitor de funciones vitales
de 6 parametros, y adjuntos en copia autenticada; asi como del
manual de usuario BeneView T5, monitor de paciente, fecha de
publicacion enero de 2010.

Copia autenticada del documento CU-2a Monitor de funciones vitales
de 5 parametros neonatal, y adjuntos; asi como del Manual de
usuario BeneView T5, monitor de paciente, fecha de publicacion
enero de 2010.

Copia autenticada del documento CU-30 Monitor del estado
hipnético, y adjuntos.

Copia autenticada del documento
monopolar/bipolar digital, y adjuntos.
Copia autenticada del documento EM-38 Monitor materno fetal, y
adjuntos.

Copia autenticada del documento EM-57 Bomba de infusion de 2
canales, y adjuntos.

Copia autenticada del documento N-10 Lampara quirtrgica de pie
rodable, y adjuntos.

EM-32b  Electrobisturi

Auditoria de cumphmlento al Proyecto Especnai Huallaga Central y Bajo Mayo provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Original del documento: Equipo: Clave RX-20 Unidad radiolégica
estacionaria digital con comando y accesorios, elaborado por la
comisién auditora.

Original del documento: Equipo: Clave EM-104 Ecdgrafo
Multipropésito II, elaborado por la comisién auditora.

Copia autenticada del documento RX-20 Unidad radioldgica
estacionaria digital con comando y accesorios, y adjuntos.

Copia autenticada del documento EM-104 Ecografo Multipropésito 11,
y adjuntos.

Original del documento: Equipo: Clave L-141 Analizador de gases y
electrolitos portatil, elaborado por la comision auditora.

Original del documento: Equipo: Clave L-145 Analizador
hematologico automatizado 3 estirpes, elaborado por la comision
auditora.

Original del documento: Equipo: Clave L-47 Analizador de bioguimica
automatizado, elaborado por la comision auditora.

Original del documento: Equipo: Clave L-78d Cabina de flujo laminar
vertical (clase Il tipo A), elaborado por la comisién auditora.

Original del documento: Equipo: Clave L-81g Analizador Automético
para microbiologia, elaborado por la comisidn auditora.

Copia autenticada del documento L-141 Analizador de gases y
electrolitos portatil, y adjuntos.

Copia autenticada del documento L-145 Analizador hematologico
automatizado 3 estirpes, y adjuntos; asi como del Manual del
operador, BC-3600 analizador automatico para hematologia,
pag. 2-18.

Copia autenticada del documento L-47 Analizador de bioguimica
automatizada, y adjuntos.

Copia autenticada del documento L-78d Cabina de flujo laminar
vertical (clase Il tipo A), y adjuntos.

Copia autenticada del documento L-81g Analizador automatico para
microbiologia, y adjuntos.

Original del documento: Equipo: Clave U-4 Unidad dental completa,
elaborado por la comision auditora.

Copia autenticada del documento U-4 Unidad dental completa, y
adjuntos.

Original del documento: Equipo: Clave CF-37 Equipo de osmosis
inversa, elaborado por la comision auditora.

Copia autenticada del documento CF-37 Equipo de osmosis inversa,
y adjuntos.

Original del documento: Equipo: Clave S-4 Esterilizador eléctrico al
vapor cap. 34 Lts, elaborado por la comision auditora.

Copia autenticada del documento S-4 Esterilizador eléctrico al vapor
cap. 34 Lts, y adjuntos.

Original del documento: Equipo: Clave R-27 Refrigeradora para
laboratorio de 14 pies cubicos, elaborado por la comisién auditora.
Original del documento: Equipo: Clave RX-27¢ Refrigeradora para
medicamentos, elaborado por la comisién auditora.

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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Original del documento: Equipo: Clave R-38 Refrigeradora eléctrica
p/conservacion de sangre, 20 pies, elaborado por la comision
auditora.

Original del documento: Equipo: Clave R-5a Congeladora de -70° C,
elaborado por la comision auditora.

Original del documento: Equipo: Clave R-104 Congelador eléctrico
de 150 litros, elaborado por la comisién auditora.

Original del documento: Equipo: Clave R-26 Refrigeradora eléctrica
de 12 pies cubicos, elaborado por la comision auditora.

Copia autenticada del documento R-27 Refrigeradora para
laboratorio de 14 pies clbicos, y adjuntos.

Copia autenticada del documento R-27c Refrigeradora para
medicamentos, y adjuntos.

Copia autenticada del documento R-38 Refrigeradora eléctrica
p/conservacion de sangre, 20 pies, y adjuntos.

Copia autenticada del documento R-5a Congeladora de 70°C, y
adjuntos.

Copia autenticada del documento R-104 Congeladora eléctrica de
150 litros, y adjuntos.

Copia autenticada del documento R-26 Refrigeradora eléctrica de 12
pies cubicos, y adjuntos.

Tarapoto, 28 de diciembre de 2021.

Verénica Del Aguila Upiachihua
Jefe de comision

vAlevorith Valles Valles
Supervisor de comision

GRSATN
§ B @)\
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'3 <
\S ESPECIALISTA &/

&, LEGAL 3 -
% K iiS-Afgel Delgadg Flores
— Abogado

Reg. ICAL N%/4535

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018.
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AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN

El Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo

Mayo, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

Auditoria de cumplimiento al Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de 2018,
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@ PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO

\LZ
£ Sy
S

JRGANU UE CONTRO ND CIONAL ":;’
CORITRNG REGIONAL “Afio del Bicentenario del Peri: 200 ai ndependencia” M Go

Tarapoto, 29 de diGiémbre de 2021

OFICIO N.> 328-2021-GRSM-PEHCBM/OCI [\w«mfﬁ'ﬁmﬁ@%‘

|Ex.N 042826 2 726
Sefior: | Orgzno de & il
CPC. JUAN MANUEL OLIVEIRA AREVALO | 21920 de Coritroi knstitucionat.
Gerente General

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Av. Circunvalacion S/N — Sector Tarapotillo
Tarapoto-San Martin-San Martin

PROYECTO E3PECIAL NUALLAGA CENTRAL ¥ BAJD BATO
GERENCIA GENERAL

w0 I BEZ D
e S22l )

REF. : a) Oficio n.° 182-2021-GRSM-PEHCBM/OCI de 28 de junio de 2021.
b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785
c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de
Contraloria N°279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, dispuso realizar una auditoria
de cumplimiento a la Obra: “Mejoramiento de los servicios de Salud en el Establecimiento de Salud San
José de Sisa, Provincia el Dorado, Regién San Martin”, periodo de 22 de octubre de 2013 al 3 de enero de
2018, a cargo de su representada.

Al respecto como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
N°009-2021-2-0750-AC, cuyo original se adjunta al presente, con el propdsito que en su calidad de titular
de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N°
014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de
2000, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en
dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el
plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente; asi como a este Organo
de Control Institucional, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales
medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

GOBIERNO BEGIONAL DE SAN MARTIN
Preyecio E Central y Bajo Mayo

.-
----------------------
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