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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2021-2-0734-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE UTILES DE ESCRITORIO, PAPELES Y
CARTONES MEDIANTE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO”
PERIODO: 16 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 31 DE ENERO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion

Educativa Local de Requena, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la

Direccion Regional de Educacion de Loreto, registrado en el Sistema de Control Gubernamental

- SCG con la orden de servicio n.° 2-0734-2021-006, iniciado mediante oficio

n.° 140-2021-CG/GRLO-OCI-DREL de 5 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la

) Directiva N° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

. Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021.

2. Objetivo
Determinar si el proceso de contratacion para la adquisicion de utiles de escritorio, papeles y

cartones mediante catalogos electronicos de acuerdo marco, se llevé a cabo en concordancia con
la normativa aplicable.
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Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde al procedimiento de compras ordinarias mediante
el método especial de contratacion de bienes incorporados en los Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco IM-CE-2018-2, denominado “Utiles de escritorio, papeles y cartones”.
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de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
. evidencias de presunta irregularidad.
@ 4. Delaentidad o dependencia
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Unidad de Gestion Educativa Local -
de Requena:
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GRAFICON° 1
ESTRUCTURA ORGANICA

... DIRECCION .
_ UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE
REQUENA

AREA DE
ADMINISTRACION

AREA DE GESTION
PEDAGOGICA

AREA DE GESTION
INSTITUCIONAL -

Centros y Programas
. Educativos

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Requena, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 00110-2007-GRL-DREL-UGEL R de 08 de febrero de 2006.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N°® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“ADQUISICION DE UTILES DE ESCRITORIO, PAPELES Y CARTONES, A TRAVES DE
CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO, SIN CONSIDERAR LAS MEJORES
OFERTAS ECONOMICAS NI EL PLAZO DE ENTREGA, SUSTENTADA CON INFORMES QUE NO
JUSTIFICAN LA ELECCION DE LOS PROVEEDORES SELECCIONADOS Y QUE NO FUERON
PUBLICADOS; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/319 775,23”

De la revision a la documentacion contenida en los expedientes de contratacion para la adquisicion
de materiales educativos fungibles', en adelante “bienes”, para las instituciones educativas del ambito -
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Requena, en adelante “entidad”, perteneciente a la
dotacion del afio 2020; realizada a través del procedimiento de compras ordinarias mediante el método
especial de contratacion de bienes incorporados en los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco?
IM-CE-2018-2, denominado “Utiles de escritorio, papeles y cartones”, se evidencié que se emitieron
informes que no justificaron la eleccién de los proveedores seleccionados, al elaborar y utilizar filtros
de seleccion que no se ajustaron al marco normativo, con los cuales se descarto la eleccion del
proveedor con la oferta mas beneficiosa, al no considerar las mejores ofertas econdmicas ni el plazo .
de entrega, cuyos informes ademas, no fueron publicados, y por ende, se eligieron a proveedores que
ofertaban precios y plazos mayores en comparacion a otros detallados en las listas de proformas
cotizadas en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Los hechos referidos contravienen lo establecido en el literal h) numeral 115.1 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido al
desarrollo de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco; y, en los literales b), c), e) y ) del articulo
1°, y los articulos 2° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225 - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad de la norma de contrataciones,
los principios que rigen las contrataciones y el deber de supervision de la entidad, respectivamente.

Asi como, el literal €) acapite 8.3 numeral VIl de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS -
Directiva de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, referido a las Disposiciones aplicables a las
contrataciones a través de las Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco; el acépite 8.7 numeral VIl
de la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD - Disposicion aplicables a los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, referido a la ejecucion de las contrataciones que se realizan a través de los
Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco; el acépite e) literal B. numeral XII de la Directiva
n.° 007-2019-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE", referido al registro de érdenes de compra u
drdenes de servicio; y los acapites 3.2 y 6.3.12 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion Il,
referido al cumplimiento de la oferta del proveedor y la formalizacién de la orden de compra y

procedimiento contractual, respectivamente.

Las situaciones descritas afectaron el adecuado uso de los recursos publicos, ocasionando un
perjuicio econémico a la entidad de S/319 775,23, importe que representa la diferencia entre los
S/533 963,51 que es el monto total cancelado a los proveedores seleccionados, y S/214 188,28 que
es el monto total de las mejores ofertas economicas de los proveedores descartados.
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1 Consistente en borradores, cartulinas, cintas adhesivas, colas sintéticas, crayones, lapiceros, lapices, papeles bond, papeles lustre, plumones,
tajadores, tijeras, papelografos y temperas.

Foche: T I0R021 13134 5% Los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, son un método especial de contratacion mediante el cual una Entidad realiza la contratacion, sin

mediar procedimiento de seleccion, siempre y cuando estos Catélogos contengan el bien y/o servicio que permita la atencién de su requerimiento
y se cuente con la disponibilidad de recursos. Debido a sus caracteristicas - similares a la de una tienda virtual- propicia la gestion de las
contrataciones pliblicas bajo la premisa de eficacia y eficiencia considerando la ventaja diferencial de su procedimiento, el mismo que contribuye
no solo con optimizar la gestion de los 6rganos encargados de las compras piiblicas sino que, ademas, optimiza la gestion de cara al proveedor
en la medida que le permite formar parte de una platafonna vitual que posibilita acceder a multiples oportunidades de negocio.
hittps:/Awww2. .qob.pe/? &

5de39

00000005'



Firmado digitaiments por
ESPEJO CRUZ Patricia
Josselyn FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto B

ueno E
Fecha: 07-10-2021 13:02:22 -05:00

Firmado digitaiments por HIDALGO
DEL AGUILA Lena Angelica FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto

: Bueno :
Fecha: 07-10-2021 14:00:50 -05:00

Firmado digitaimente por
ESPEJO CRUZ Patricia
MM FAU 20131378972

Motivo: Doy Visto Bueno .
Fecha: 07-10-2021 13:03:18 -05:00

Firmado digitaimente por
ROVALINO PAREDES
;,.""“" FAU 20131378972

Motivo: Doy Visto

Bueno ’
Fecha: 07-10-2021 13:51:34 -05:00

Lo expuesto se produjo por el accionar del encargado de la Oficina de Abastecimiento, quien elaboré
y utilizé filtros de seleccion sin que se ajuste al marco normativo, descartando a diversos proveedores
sin sustento legal alguno que lo ampare, lo que permitio la eleccion de los proveedores seleccionados,
quienes ofertaron precios y plazos de entrega mayores en comparacion a otros detallados en las listas
de proformas cotizadas en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, prosiguiendo
a gestionar la aprobacion del valor estimado ofertado por las mismas, asi como, emitir las érdenes de
compra digitalizadas, para luego generar y publicar las érdenes de compra electronicas a favor de
éstas sin que corresponda a la oferta mas beneficiosa, ocasionando perjuicio econémico a la entidad
en $/319 775,23,

Asimismo, por el accionar del jefe de Administracion, quien valido los filtros de seleccion que no se
ajustaron al marco normativo, descartando a diversos proveedores sin sustento legal alguno que lo
ampare; y, autorizo y aprobd el valor estimado ofertado por los proveedores seleccionados,
permitiendo la emision de las érdenes de compra digitalizadas, y la generacion y publicacion de las
drdenes de compra electronicas a favor de éstas, quienes ofertaron precios y plazos de entrega
mayores en comparacion a otros detallados en las listas de proformas cotizadas en la plataforma de
Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, ocasionando perjuicio econémico a la entidad en
S/319 775,23.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:
1.1. Requerimiento del area usuaria para la contratacion de los bienes.

Mediante oficio n.° 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 4), Héctor Salvador Medina Pauca, jefe del Area de Gestion Pedagdgica, en su calidad de
area usuaria, solicitd a Julio César Del Castillo Silva, jefe de Administracién, la adquisicion de
distintos bienes para las instituciones educativas beneficiadas de la jurisdiccién de la entidad
correspondiente a la dotacion del afio 2020, consistente en: borradores, cartulinas, cintas
adhesivas, colas sintéticas, crayones, lapiceros, lapices, papeles bond, papeles lustre,
plumones, tajadores, tijeras, papelografos y temperas, advirtiéndose que no consigné el plazo
de entrega; conforme se indica en el cuadro n.® 1 que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
LISTADO DE BIENES SOLICITADOS POR EL AREA DE GESTION PEDAGOGICA DE LA UGEL REQUENA

1 | Borrador blanco para |apiz tamafio chico Unidad 3785
2 | Cartulina simple 145G de 50CM x 65CM color amarillo Unidad 3900
3 | Cartulina simple 140G de 50CM x 65CM color blanco Unidad 17 900
4 | Cartulina simple 145G de 50CM x 65CM color celeste Unidad 3900
5 | Cartulina simple 145G de 50CM x 65CM color verde Unidad 3900 |
6 | Cinta de papel para enmascarar - masking tape 3/4IN x 40YD Unidad 2970
7 | Cola sintética x 250G Unidad 3841
8 | Lapiz de cera craydn grueso juego x 12 Caja de 12 unidades 3214
9 | Lapiz de color tamafio grande (juego x 12 colores) Caja de 12 unidades 2649
10 | Lépiz negro grado 2b con borrador Unidad 24 445
11 | Papel bond 75G tamafio A4 Emp x 500 2004
12 | Papel lustre de 50CM x 65CM color amarillo Unidad 1940
13 | Papel lustre de 50CM x 65CM color azul Unidad 1940
14 | Papel lustre de 50CM x 65CM color celeste Unidad 1940
15 | Papel lustre de S50CM x 65CM color rojo Unidad 1940
16 | Papel lustre de 50CM x 85CM color verde Unidad 1940
17 | Papelégrafo blanco 56G de 61CM x 86CM Unidad 47 500
18 | Papeldgrafo cuadriculado 56G de 61CM x 86CM Unidad 40500
19 | Pincel de cerda blanca n.® 16 Plano Unidad 9660
20 | Plumén marcador de tinta al agua punta fina juego x 12 colores |  Caja de 12 unidades 2402
21 :gljor:g‘ marcador de tinta al agua punta gruesa juego x 12 Caja de 12 unidades 2453
22 | Témpera con aplicador x 250ML color amarillo Unidad 1254
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1.2,

23 | Témpera con aplicador x 250ML color azul Unidad 1254
24 | Témpera con aplicador x 250ML color blanco Unidad 1254
25 | Témpera con aplicador x 250ML color negro Unidad 298
26 _| Témpera con aplicador x 250ML color rojo Unidad 894
27 | Témpera con aplicador x 250ML color verde Unidad 894
28 | Tajador de metal chico Unidad 3700
29 | Tijera de metal de 5" con punta roma y mango de plastico Unidad 7353
%0 l‘;g: oge metal de 5" para zurdo con punta roma y mango de Unidad 1787

Fuente: Oficio n.* 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R de 16 de diciembre de 2019 y anexo que contiene la relacion de materiales
educativos fungibles para las instituciones educativas beneficiadas. (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el mismo dia fue proveido el referido oficio por el jefe de Administracién, conforme
obra en la parte reversa del mismo, consignando ‘Para: Abastecimiento”, “Asunto: Atencién”y
su media firma. Siendo asl, a través del oficio n.® 589-2019-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST.
de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), Amaldo Correa Ruiz, encargado de la Oficina de
Abastecimiento, remitid al jefe de Administracion, el informe
n.° 095-2019-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de la misma fecha (Apéndice n.° 6), mediante
el cual solicitd la autorizacion y aprobacion para realizar la indagacion de mercado para la
‘Adquisicion de kit de materiales educativos fungibles para las instituciones educativas
beneficiarias de la provincia de Requena, dotacion 2020, de acuerdo a las cantidades, unidad
de medida y descripcion de cada material, detallado en el cuadro n.°1, en el marco del buen
inicio del afio escolar 2020, indicando que realizara esta accion utilizando los tipos de
contratacion vigente y de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

Cabe indicar que, en el informe n.® 095-2019-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 18 de
diciembre de 2019, se sefialé “1 ftem: Pincel de cerda blanca N° 16 Plano no se encuentra en el
catélogo, dicho bien debe adquirirse de acuerdo a la indagacion y utilizar el procedimiento correcto” (sic);
es decir, este bien no se encuentra en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco por lo que se
empled otro método de contratacion.

En tanto, el mismo dia fue proveido el oficio n.° 589-2019-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST.
por el jefe de Administracion, conforme obra en la parte reversa del mismo, consignando “Para:
Abastecimiento”, “Asunto: Autorizar Requerimiento” y su media firma.

Seleccion de proveedores con proformas cotizadas con el mayor precio y plazo, en
comparacion al que ofertaban otros proveedores en la misma plataforma de Catélogos
Electrénicos de Acuerdo Marco

Con oficios nc° 006, - 007, 008, 009, 010, 011, 012, 033 y
034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020 respectivamente
(Apéndice n.° 7), el encargado de la Oficina de Abastecimiento, haciendo referencia al oficio
n.° 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R, solicité al jefe de Administracion, la aprobacion del
valor estimado® por el importe total de S/533 963,51, para la adquisicion de bienes para las
instituciones educativas beneficiarias de la provincia de Requena, adjuntando los informes
n.°s 001, 008 y 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020
respectivamente (Apéndice n.° 8), referidos a la indagacion del mercado - proformas a través
del Catalogo Electronico Perl Compras, de los siguientes items:

* En el documento se indica *valor referencial”, sin embargo, de conformidad con el numeral 18.1 del articulo 18° del Texto Unico Ordenado de la

Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 — Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, “La Entidad debe
establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de sjecucion y consulforia de obras |...)".
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CUADRO N° 2

SOLICITUDES DE APROBACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES

o SOLICITUD DE MONTO ITEMS
N APROBACION (s) (BIENES) INFORMES
; Cartulinas de colores 140 | Informe n.° 001-2020-GRL-
Oficio n.” 006-2020-GREL-
1 | DREL-UGEL-RADMABAST | 6017100 | G:50CMx85CM. DREL-UGEL-AADM/ABAST.
Lapiz de cera crayon grueso é N
, | Ofico n 007-2020GREL- juego x 12 y cola sintética x EEE&GELAA%WS&;&&RL
DREL-UGEL-R-ADM-ABAST | 42659,30 | 250G. '
P iz de color, l&piz negro | Informe n.° 001-2020-GRL-
Oficio n.* 008-2020-GREL- Lipe
3 2B, papel bond y papel lustre | DREL-UGEL-AADM/ABAST.
DREL-UGEL-R-ADM-ABAST | 85832,25 o calori Vatios
3 Plumén marcador de tinta al | Informe n.° 001-2020-GRL-
Oficio n.* 009-2020-GREL- ;
4 | DREL-UGEL-R-ADM-ABAST 7350120 | U@ punta finajuegox 12 | DREL-UGEL-AADM/ABAST.
, ' Informe  n.°  001-2020-GRL-
Oficio n.® 010-2020-GREL- Plumén marcador de tinta al
5 | DREL-UGEL-RADM-ABAST | 7094076 | aguapuntafinajuegox12 | DReL-UGEL-AADMABAST.
; : : Informe n.° 001-2020-GRL-
Oficio n.® 011-2020-GREL- Tajador de metal chico y
6 | DREL-UGEL-R-ADM-ABAST | 44848,80 | tifera de metal de 51n. DREL-UGEL-AMDMABAST.
& Cinta masking tape vy | Informe n.° 001-2020-GRL-
Oficio n.° 012-2020-GREL- :
" | DRELUGEL-RADM-ABAST | 3021220 | Pomador banco para [épiz | DREL-UGEL-AADMABAST.
mafio chico
. Informe n.° 008-2020-GRL-
Oficio n.° 033-2020-GREL- ;
8 DREL-UGEL-R-ADM-ABAST | 55 556,00 Temperas de color varios DREL-UGEL-AADM/ABAST.
; Informe  n.°  009-2020-GRL-
Oficio n.° 034-2020-GREL- Papelografo  blanco  y
9 | DREL-UGEL-R-ADM-ABAST | 7024200 | papelégrafo cuadriculado | DRELUGEL-AADWABAST.
TOTAL 533 963,51
Fuente: Oficios n.”s 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 033 y 034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 7 y 15 de enero de
2020 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comisién de control.

En el informe n.® 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), el encargado
de la Oficina de Abastecimiento consigné el plazo de entrega de un (1) dia por parte de los
proveedores seleccionados, CAPIRA S.A.C. y MARIA ROSA GOMEZ PEREZ, precisando lo
siguiente:

“(...) como es de saber la entidad en aras del cumplimiento de desempefio se necesita la atencion
inmediata y oportuna de una empresa seria, responsable y con antecedentes de haber atendido a
otras entidades del estado. Lo cual esta dependencia sugiere la aceptacién de la propuesta de las

siguientes empresas:

NOMBRE O RAZON SOCIAL: MARIA ROSA GOMEZ PEREZ

RUC N°: 10430150494
PLAZO DE ENTREGA: 1
MONTO: §/30,212.20

CITEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U. MEDIDA TOTAL
1 | BORRADOR BLANCO PARA LAPIZ TAMARO CHICO UNIDAD * 3,785
, | CINTA DE PAPEL PARA ENWASCARWASKING TAPE o 2970
F4INX40YD
8de39
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soft
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NOMBRE 0 RAZON SOCIAL: CAPIRA S.A.C.
RUC N°: 2060174933

PLAZO DE ENTREGA: 1

MONTO: 5/60,171.00

TTEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U. MEDIDA TOTAL
CARTULINA SIMPLE 145G DE 50CM X 65CM COLOR 3,900
" | amaRILLO UNIDAD
" gﬁgggm SIMPLE 140G DE 50CM X 65CM COLOR UNDAD 17,900
3 gggg%m SIMPLE 145G DE 50CM X 65CM COLOR D 3,900
4| CARTULINA SIMPLE 145G DE 50CM X 65CM COLOR — 3.900
VERDE
NOMBRE O RAZON SOCIAL: CAPIRA SA.C.
RUC N°: 2060174933
PLAZO DE ENTREGA: 1
MONTO: S/ 42,659.30
ITEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U. MEDIDA TOTAL
1 | COLASINTETICAX 250 G UNIDAD 3841
CAJADE T2 3214
2 | LAPIZ DE CERA CRAYON GRUESO JUEGO X12 st
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MARIA ROSA GOMEZ PEREZ
RUC N°: 10430150494
PLAZO DE ENTREGA: 1
MONTO: S/ 85,832.25
ITEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U, MEDIDA TOTAL
| LAPIZ DE COLOR TAMANO GRANDE (JUEGO XiZ |  CAJADE 2 2,649
COLORES) UNIDADES
2 | LAPIZ NEGRO GRADO 28 CON BORRADOR UNIDAD U445
3 | PAPEL BOND DE 75G TAMARO A4 EMP X 500 2,004
4 | PAPEL LUSTRE DE 50CM X 65CM COLOR AMARILLO UNIDAD 1840
5 | PAPEL LUSTRE DE 50CM X 65CM COLOR AZUL UNIDAD 1,840
6 | PAPEL LUSTRE DE 50CM X 65CM COLOR CELESTE UNIDAD 1,940
7 | PAPEL LUSTRE DE 50CM X 65CM COLOR ROJO UNIDAD 1.840
8 | PAPEL LUSTRE DE 50CM X 65CM COLOR VERDE UNIDAD 1,940
NOMBRE O RAZON SOCIAL: CAPIRA S.A.C.
RUC N°: 2060174933
PLAZO DE ENTREGA: 1
MONTO: §/73,501.20
TTEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U. MEDIDA TOTAL
.| PLUMON MARCADOR DE TINTA AL AGUA PUNTA FINA | CAJA DE 12 2402
JUEGO X12 COLORES UNIDADES
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MARIA ROSA GOMEZ PEREZ
RUC N°: 10430150494
PLAZO DE ENTREGA: 1
MONTO: S/70,940.76
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TTEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U, MEDIDA TOTAL
.| PLUMON MARCADOR DE TINTA AL AGUA PUNTA | CAJADE 12 2453
GRUESA JUEGO X12 COLORES UNIDADES
NOMBRE O RAZON SOCIAL: CAPIRA S.A.C.
RUC N°: 2060174933
PLAZO DE ENTREGA: 1
MONTO: $/73,501.20
TTEM DESCRIPCION DEL MATERIAL U. MEDIDA TOTAL
1| TAJADOR DE METAL CHICO UNIDAD 3,700
;| TWERA DE WETAL DE 5* CON PUNTA ROMA Y MANGO DE | (o 7353
PLASTICO
5| TERADEMETAL DE & PARA ZURDO CON PUNTAROMAY | e — 1787
MANGO DE PLASTICO

Se adjunta la documentacion correspondiente”,

En la documentacion adjunta al citado informe, se observan las vistas previas de las 6rdenes de
compra sin nimero emitidas en la plataforma de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco
(Apéndice n.° 9), indicandose su calidad de ‘copia sin valor legal”, con estado actual ‘no
publicada”, con plazos de entrega de 14 y 15 dias calendarios, precisdndose ademas los datos
de los proveedores CAPIRA S.A.C. y MARIA ROSA GOMEZ PEREZ, asi como del responsable
de la recepcion, recaida en el encargado de la Oficina de Abastecimiento. No obstante, se
evidencia que los plazos que obran en dichas vistas previas de las érdenes de compra no se
condicionan con los plazos consignados en el informe
n.® 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), el mismo que representa el
sustento de la eleccion de los proveedores seleccionados, en donde se registro el plazo de

entrega de 1 dia. :

Igualmente, el citado encargado de la Oficina de Abastecimiento, acompafi¢ a dicho informe,
unos cuadros denominados “Filtros de seleccion de oferta’ (Apéndice n.° 8), visados y suscritos
por €l mismo, considerando aspectos que no se encuentran establecidos en la normativa de
contrataciones vigente*, siendo los siguientes: i) distorsién de precios (nacional), ii) regién del
postor, iii) distorsion de precios (regional); iv) inicio de operaciones, v) monto total de proforma y
vi) Ordenes en estado resuelta en proceso de consentimiento y/o resuelta.

A pesar que el encargado de la Oficina de Abastecimiento considerd filtros al margen de la ley,
también los aplicé de manera diferente por cada bien, utilizando cinco (5) filtros, en otros tres (3)
o dos (2) filtros, los cuales tampoco fueron aplicados de manera copulativa o siguiendo un orden
de prelacién, evidenciandose que no se utilizaron los mismos filtros para todos los bienes,
permitiendo se descarten proveedores a favor de los dos (2) proveedores seleccionados, tal
como a continuacion se detalla:

4 Nien el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, o el Reglamento de

la Ley de Confrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, ni en las normas especiales que regulan sobre
Catalogos Elecironicos de Acuerdos Marco. Precisando el numeral 8.7. de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobado con Resolucion n.® 007-2017-OSCE/CD vigente a partir del 03 de abril de 2017,
Unicamente que “(...) El OEC sustentaré la eleccion del producto y del proveedor sobre a base del costo tofal del bien o servicio, teniendo en
cuenta la definicion detallada en el numeral VI de la Directiva”,
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CUADRON° 3
FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS PARA LOS ITEMS DE CARTULINAS DE COLORES
140 G.50CM X 65CM, LAPIZ DE CERA CRAYON GRUESO JUEGO X 12, COLA SINTETICA X 250 G, Y
PLUMON MARCADOR DE TINTA AL AGUA PUNTA FINA JUEGO X 12

Distorsién de No se selaocnona aquella ofelta cuyo monlo total de la proforma es inferior al valor de la

PRIMER precios (Nacional) mediana, siempre que haya al menos tres (03) ofertas.

No se selecciona aquella oferta perteneciente a un postor cuya region (segin ubigeo
SEGUNDO| Regién del postor | geogréfico registrado en SUNAT) sea distinta a |a region considerada para la entrega.

Distorsién de No se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma excede al valor de la
TERCER precios (Regional) mediana (mas/menos) su 30%, siempre que haya al menos tres (03) ofertas.
it No se selecciona aquella oferta perteneciente al postor con menor tiempo de operaciones
CUARTO operaciones (segun fecha de inicio de operaciones registrada en SUNAT)
QUINTO Monto total de Se selecciona aquella oferta con menor monto total de proforma.
proforma
. Fuente: Oficios n° 006, 007 y  009-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST.  (Apéndice n° 7), e informe
n.® 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, se aprecia que el encargado de la Oficina de Abastecimiento conté con una lista de
proformas cotizadas de diferentes proveedores, que ofertaron el precio unitario, costo de envio
y monto total por cada bien, que se muestran en los cuadros n.°s 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 (anexo
n.° 1: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de lapiz de cera crayon grueso,
cola sintética, cartulinas color amarilla, verde, celeste y blanca, y plumén marcador de tinta al

i oy o agua punta fina, y su condicién luego de la aplicacion de cada filtro seleccion) (Apéndice
v A zoTR137RRTE n.° 10), a quienes le aplico dichos filtros, consignando desde el primer al cuatro filtro, el
Motive: Doy Visto Bueno . & " . . "
Fecha: 07-10-2021 13:02:22 -06:00 comentario siguiente: “No seleccionada y sin evaluar’, quedando en el quinto filtro el proveedor
seleccionado.
Evidenciandose que al considerar los mencionados filtros, descarté a diversos proveedores sin
que corresponda, pese a que los demas proveedores de la lista de proformas cotizadas se
Fimadeo digtaimen mmao _ constituyeron en adjudicatarios® como resultado de un procedimiento de seleccion con
it Y evaluacion de ofertas y suscripcion de Acuerdo Marco con Peri Compras, quien tiene la facultad
Focha: 0710-2021 14:00:89 05200 de excluir® las ofertas del catélogo electronico, cuando advierta que el precio ofertado es
significativamente mayor o menor al precio del mercado, situacién que no ocurrié en el presente
@ caso
No obstante ello, se consideré filtros de seleccién sin que se ajuste al marco normativo, conforme
Fimad dquainesie por se demuestra en el cuadro precedente, del primer, segundo, tercer, cuarto y quinto filtro de
::f““”"""”‘"‘ ' seleccion de la oferta, que se acompaia a los oficios n.°s 006, 007 vy
Fachs: 0710-221 133518 0500 009-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 7), que
adjuntd al informe n.° 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8),
procediendo a seleccionar al proveedor CAPIRA S.A.C. sin sustento alguno que lo ampare, dado
@ que ofertd un precio y plazo de entrega mayor en comparacion a otras detalladas en la plataforma
FOVALING PAREDES Betsy

Betsabel FAU 20131378972
soft

5 El numeral 11.3 de la Directiva n.* 021-2017-PERU COMPRAS “Lineamientos para la Exclusion e Inclusion de los Proveedores Adjudicatarios
Mo Dy o DU a0y D108 Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.® 086-2017-PERU COMPRAS vigente desde el
31 de agosto de 2017, sefiala: “se refiere a aquella persona natural o juridica, que luego del resultado de la evaluacion de propuestas de un
procedimiento de Implementacion o Extension de la Vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco, obtiene al menos una oferta
adjudicada, formalizando un Acuerdo Marco con PERU COMPRAS”
& El numeral 7.2. de las *Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo |
- Modificacion II", vigente a partir de 11 de octubre de 2019 (pé4gina 27 de 33) sefiala “PERU COMPRAS unilateralmente puede retirar y/o
suspender ofertas del CATALOGO y/o de las proformas presentadas cuando advierta que el precio ofertado es significativamente mayor o menor
al precio del mercado”
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de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, tal como se muestra en los cuadros n.’¢ 4, 5, 6, 7,
8,9y 10 (anexo n.° 1: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de lapiz de cera
crayén grueso, cola sintética, cartulinas color amarilla, verde, celeste y blanca, y plumén
marcador de tinta al agua punta fina, y su condicion luego de la aplicacion de cada filtro seleccion)
(Apéndice n.° 10).

De la misma manera, para la seleccion de la oferta de los items de tajador de metal chico, tijera
de metal de 5" N y ZUR, plumén marcador de tinta al agua gruesa x12 y papelografo alisado,
considerd distintos filtros de seleccion en comparacion a lo indicado precedentemente por cada -
uno de los bienes que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS PARA EL TAJADOR DE METAL CHICO Y
PAPELOGRAFO ALISADO

No se seleocuon aquella oferta perteneciente a un tor cuy i segn u

PRIMER Region del postor | geografico registrado en SUNAT) sea distinta a la region considerada para la entrega.
SEGUNDO Monto total de Se selecciona aquella oferta con menor monto total de proforma.
proforma
Fuente: Oficio n.° 011 y 034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n° 7), e infomes n.°s 001 .y

009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control.

CUADRO N° 12
FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS POR LA TIJERA N (NORMAL)

No se selecciona | oferta perteneciente aun postor cu : sun uugeo !

PRIMER Regién del postor | geogréfico registrado en SUNAT) sea distinta a la region considerada para la entrega.
No se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma es inferior al valor de
seounpg | Distorsiade 4, e s haya al menos tres (3) oert
precios (Reglonal) a mediana, siempre que haya al menos tres (3) ofertas
irikdisde Se selecciona a aquella oferta perteneciente al postor con mayor tiempo de
TERCER Sierackaind operaciones (segun fecha de inicio de operaciones registrada en SUNAT)

Fuente: Oficio n.* 011-2020-GRL-DREL-UG

(Apéndice n.° 8),
Elaborado por: Comision de control.

EL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), e informe n.* 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.

CUADRO N° 13

FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS POR LA TIJERA ZU (ZURDA) Y PLUMON

MARCADOR DE TINTA AL AGUA GRUESA X 12

geogréafico registrado en SUNAT) sea distinta a la region considerada para la entrega.

Se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma es la menor de todas las
proformas ofertadas, luego de refirarse las ofertas extremas (inferior y superior),
siempre que haya al menos tres (3) ofertas. En caso solo hayan dos (2) ofertas se
selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma es la mayor de todas las
proformas ofertadas.

PRIMER Regién del postor
SEGUNDO Distorsién de
precios (Regional)
Fuente: Oficion.
(Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision de control.

® 010y 011-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), e informe n.* 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.
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Ahora bien, el informe n.° 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), precisd
que “Los cuales proformaron diferentes empresas y como es de saber la entidad en aras del cumplimiento
de desempefio se necesita la atencion inmediata y oportuna. Lo cual esta dependencia sugiere la
aceptacion de la propuesta de la siguiente empresa:

NOMBRE O RAZON SOCIAL: GOMEZ PEREZ MARIA ROSA CON RUC N° 10430150494
PLAZO DE ENTREGA: 1 DIAS
MONTOS: 8/ 70,242.00"

Al respecto, se aprecia que el encargado de la Oficina de Abastecimiento conté con una lista de
proformas cotizadas de diferentes proveedores, que ofertaron el precio unitario, costo de envio

y monto total por cada bien, que se muestran en los cuadros n.°s 14, 15, 16, 17 y 18 (anexo
n.° 2: listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de tajador de metal, papeldgrafo
alisado, tijera n, tijera zu, plumén marcador de tinta al agua gruesa, y su condicion luego de la
aplicacion de cada filtro de seleccion) (Apéndice n.° 11), a quienes le aplico dichos filtros,
consignando desde el primer filtro, el comentario siguiente: “No seleccionada y sin evaluar’,
quedando en el tltimo filtro el proveedor seleccionado.

Evidenciandose que consideraron filtros que se encuentran al margen de la normativa de
contrataciones, y que fueron favorables al proveedor CAPIRA S.A.C., quien venia ofertando
precios y plazo de entrega mayores en comparacion a otras detalladas en la plataforma de
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, tal como se evidencia en el oficio
n.° 011-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), que adjunté al informe
n.° 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), pese a ello, fue seleccionada
como mejor oferta sin que corresponda, tal como se muestra en los cuadros n.°s 14, 16 y 17
(anexo n.° 2: listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de tajador de metal,
papelografo alisado, tijera n, tijera zu, plumén marcador de tinta al agua gruesa, y su condicion
luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion) (Apéndice n.° 11),

Con igual criterio, se selecciond a la proveedora de MARIA ROSA GOMEZ PEREZ, quien oferto
precios superiores en comparacion a otras ofertas detalladas en la plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, tal como se acredita en el oficio n° 010 y
034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), que adjunto los informes
n.°s 001 y 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), tal como se muestra
en los cuadros n.° 15 y 18 (anexo n.° 2: listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion
de tajador de metal, papelografo alisado, tijera n, tijera zu, plumén marcador de tinta al agua -
gruesa, y su condicion luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion) (Apéndice n.” 11).

Igualmente, para la seleccion de la oferta de los items de Iapiz de color, lapiz negro 2B, papel
bond, cinta masking tape, borrador blanco para lapiz tamafio chico y papelégrafo cuadriculado,
consideré cinco (5) filtros de seleccion por los bienes que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 19
FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS PARA LOS ITEMS LAPIZ DE COLOR, LAPIZ NEGRO
2B, PAPEL BOND, CINTA MASKING TAPE, BORRADOR BLANCO PARA LAPIZ TAMANO CHICO Y
PAPELOGRAFO CUADRICULADO

o se selecciona aq y p

Distorsion de
la mediana, siempre que haya al menos tres (03) ofertas.

PRIMER precios (Nacional)

No se selecciona aquella oferta perteneciente a un postor cuya region (segun ubigeo
SEGUNDO| Regi6n del postor | geogréfico registrado en SUNAT) sea distinta a la region considerada para la entrega.

No se selecciona aguella oferta cuyo monto total de la proforma excede al valor de la
TERGER,| RSN diana (més! 30%,si haya al 03) of
precios (Regional) mediana (mas/menos) su 30%, siempre que haya al menos tres (03) ofertas.
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— No se selecciona aquella oferta perteneciente al postor con menor tiempo de
CUARTO operaciones operaciones (seg(n fecha de inicio de operaciones registrada en SUNAT)
Monto total de Se selecciona aquella oferta con menor monto fotal de proforma.
QUINTO
proforma

Fuente: Oficios n.° 008, 012 y 034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), e informes n.s 001 y
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.® 8).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, se aprecia que el encargado de la Oficina de Abastecimiento contd con una lista de
proformas cotizadas de diferentes proveedores, que ofertaron el precio unitario, costo de envio
y monto total por cada bien, que se muestran en los cuadros n.°s 20, 21, 22, 23, 24 y 25 (anexo
n.° 3: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicién de lapiz de color, lapiz negro 2b,
papel bond, cinta masking tape, borrador blanco para lapiz tamafio chico y papelografo
cuadriculado, y su condicién luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion) (Apéndice
n.° 12), a quienes le aplico dichos filtros, consignando desde el primer al cuatro filtro, el
comentario siguiente: “No seleccionada y sin evaluar’, quedando en el quinto filtro el proveedor
seleccionado.

. Evidenciandose que considerd filtros que se encuentran al margen de la normativa de
contrataciones, y que fueron favorables a la proveedora de Maria Rosa Gdmez Pérez, quien
venia ofertando precios y plazo de entrega mayores a lo que se detallaba en la plataforma de
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, tal como se evidencia en los oficios n.°s 008, 012 y
034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), que adjuntd los informes

) n.°s 001 y 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), pese a ello, fue
seleccionada como mejor oferta sin que corresponda, como se muestra en los cuadros n.”s 20,
21,22,23,24y 25 (anexo n.° 3: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de lapiz

Firmado digtamenta por de color, lapiz negro 2b, papel bond, cinta masking tape, borrador blanco para lapiz tamafio chico
ESPEJO CRUZ Patricia . " . v e .y
Josselm FAU 20131378972 y papelografo cuadriculado, y su condicion luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion)
Fooha: 07402021 13302:22 05:00 (Apéndice n.® 12).
= Siguiendo la misma linea de seleccion por filtros, se evidencid que con relacion a los bienes de
w papel lustre de colores varios, realizé una diferenciacion de filtros para un mismo bien, seguin se
detalla a continuacion:

. CUADRO N° 26
DEL AGUICA Lans Aouton A FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS POR EL PAPEL LUSTRE Y LUSTRE V

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 14:00:5@ -05:00

o se selecciona aquella oferta perteneciente a un postor uya region (segln ubigeo
PRIMER Regién del postor | geogréfico registrado en SUNAT) sea distinta a la region considerada para la entrega.
Dlsbosilsi da No se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma es inferior al valor de
Firmado digitaimente por SEGUNDO la mediana, siempre que haya al menos fres (3) ofertas
ESPEJO CRUZ Patricia precios (Regional) :
.;"Mn FAU 20131378872
Molho: Doy Vislo Busno TERCER iiiciade Se sellecciona a' aquella of-ell'te_l pertenecie_nte al p_ostor con mayor tiempo de
operaciones operaciones (segln fecha de inicio de operaciones registrada en SUNAT)
: Fuente: Oficio n.” 008-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), e informe n.* 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.
{Apéndice n.° 8)
@ Elaborado por: Comision de control.
Firmado digitalmente por CUADRO No 27
gg:ﬂ:‘&ﬁ‘:é??ﬁi?:r‘? FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS PARA EL PAPEL LUSTRE A, LUSTRE AM Y LUSTRE R

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:51:34 -05:00

o se selecciona aquella oferta perteneciente a un postor cuya region (segun ubigeo

PRIMER Regién del postor | geografico registrado en SUNAT) sea distinta a la region considerada para la entrega.
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Firmado digitaimente por
ESPEJO CRUZ Patricia
Josselyn FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bi

ueno
Fecha: 07-10-2021 13:02:22 -05:00

Firmado digilaimente por HIDALGO
DEL AGUILA Lena Angelica FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Facha: 07-10-2021 14:00:59 -05:00

@

Firmado digitaimente por

ESPEJO CRUZ Patricia

Josselyn FAU 20131378872

soft

Motiva: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2021 13:03:18 -05:00

Firmado digitaimente por
ROVALINO PAREDES Betsy
Betsabet FAU 20131378072
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2021 13:51:34 -06:00

SEGUNDO

Monto total de
proforma

Se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma es la menor de todas las
proformas.

Fuente: Oficio n.° 008-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), e informe n.® 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.
(Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control,

Al respecto, se aprecia que el encargado de la Oficina de Abastecimiento contd con una lista de
proformas cotizadas de diferentes proveedores, que ofertaron el precio unitario, costo de envio
y monto total por cada bien, que se muestran en los cuadros n.°s 28, 29, 30, 31 y 32 (anexo
n.” 4: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de papel lustre azul, amarillo y
rojo, y su condicion luego de la aplicacién de cada filtro de seleccion) (Apéndice n.° 13), a
quienes le aplicé dichos filtros, consignando desde el primer filtro, el comentario siguiente: “No
seleccionada y sin evaluar’, quedando en el dltimo filtro la proveedora seleccionada.

Conforme se muestra en los cuadros precedentes, se advierte que el encargado de la Oficina de
Abastecimiento considerd filtros que se encuentran al margen de la normativa de contrataciones,
y que fueron favorables a la proveedora de Maria Rosa Gémez Pérez, quien venia ofertando
precios y plazo de entrega mayores a lo que se detallaba en la plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, tal como se evidencia en el oficio
n.° 008-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), que adjuntd al informe
n.” 001-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), pese a ello, fue seleccionada
como mejor oferta sin que corresponda, tal como se muestra en los cuadros n.°s 28, 29, 30, 31 -
y 32 (anexo n.° 4: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de papel lustre azul,
amarillo y rojo, y su condicién luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion) (Apéndice
n.° 13),

Igualmente, para la seleccion de la oferta del item de temperas de colores varios, considerd
distintos filtros de seleccién en comparacion a los indicados con anterioridad, que se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 33
FILTROS DE SELECCION DE OFERTA UTILIZADOS POR LA TEMPERA AZUL, PIEL, NEGRO, ROJO,
AMARILLO Y VERDE

et

s i Tiibes jis el
No se selecciona aquella oferta perteneciente a un postor cuya region (segln ubigeo
PRIMER Regidn del postor | geografico registrado en SUNAT) sea distinta a |a region considerada para la entrega.
Bistorekin 86 No se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma es inferior al valor de
SEGUNDO precios (Reglonal) la mediana, siempre que hayan al menos tres (3) ofertas
Ordenes en estado
S . Se selecciona a aquella oferta perteneciente al postor que no registre 6rdenes en
TERCER de consentimiento | ©5tado resuelta en proceso de consentimiento y/o resulta ala fecha de publicacion.
ylo resuelta
Fuente: Oficio n.* 033-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), e informe n.° 008-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.
(Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comisién de control.

Scbre el particular, el informe n.° 008-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice
n.° 8), precisé “Los cuales proformaron diferentes empresas y como es de saber la entidad en aras del
cumplimiento de desempeiio se necesita la atencion inmediata y oportuna. Lo cual esta dependencia
sugiere la aceptacion de la propuesta de la siguiente empresa:

NOMBRE O RAZON SOCIAL: CAPIRA S.A.C. CON RUC N°: 2060174933

PLAZO DE ENTREGA: 1 DIAS
MONTOS: 5/ 55,556.00”
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ESPEJO CRUZ Pum
Jouelyn FAU 20131378972

Mollvo: Doy Vislo Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:02:22 -05:00

@

Firmado digitalmente por HIDALGO

DEL AGUILA Lena Angelica FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2021 14:00:59 -05:00

Firmado digitalmente por

ESPEJO CRUZ Patricia
Josselyn FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:03:18 -05:00

@

RDVALINO PAREDES

Betsabet FAU 201 31378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2021 13:51:34 -05:00

Al respecto, se aprecia que el encargado de la Oficina de Abastecimiento contd con una lista de
proformas cotizadas de diferentes proveedores, que ofertaron el precio unitario, costo de envio
y monto total por cada bien, que se muestran en los cuadros n.°s 34, 35, 36, 37, 38 y 39 (anexo
n.° 5. Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de tempera azul, piel, negro, rojo,
amarillo y verde, y su condicion luego de la aplicacién de cada filtro de seleccion) (Apéndice
n.°14), a quienes le aplicd dichos filtros, consignando desde el primer filtro, el comentario
siguiente: ‘No seleccionada y sin evaluar’, quedando en el Ultimo filtro la proveedora
seleccionada.

Evidenciandose que al considerar los mencionados filtros, descartd a diversos proveedores sin
que corresponda, conforme se demuestra en el cuadro precedente, que se acompaia al oficio
n.° 033-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. (Apéndice n.° 7), que adjunté al informe
n.° 008-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), procediendo a seleccionar al
proveedor CAPIRA S.A.C. sin sustento alguno que lo ampare, dado que ofertd un precio y plazo
de entrega mayores en comparacion a otras que se detallan en la plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, tal como se muestra en los cuadros n.°s 34, 35, 36, 37, 38 y 39
(anexo n.° 5: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de tempera azul, piel,
negro, rojo, amarillo y verde, y su condicion luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion)
(Apéndice n.°14).

Cabe precisar que, a pesar que el encargado de la Oficina de Abastecimiento aplico filtros
seleccion de proveedor al margen de la ley, de manera diferente por cada bien y sin seguir un
orden prelativo, se ha advertido que, un mismo filtro contiene hasta tres definiciones distintas,
como es el caso del filtro denominado “distorsion de precios (regional)’, en el cual por ejemplo
para la adquisicion de papeldgrafo cuadriculado, lapiz de cera craydn, cola sintética, entre ofros
se definié como i) “No se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma excede al -
valor de la mediana (mas/menos) su 30%. siempre que haya al menos tres (03) ofertas’; para la
adquisicion de tijera normal ii) “No se selecciona aquella oferta cuyo monto total de la proforma
es Inferior al valor de la mediana, siempre que hayan al menos tres (3) ofertas”; y, iil) para la
adquisicion de tijera zurda y plumén marcador de tinta al agua gruesa “Se selecciona aquella
oferta cuyo monto total de la proforma es la menor de todas las proformas ofertadas, luego de
retirarse las ofertas extremas (inferior y superior), siempre que haya al menos tres (3) ofertas.

()7

Sobre la observacion precisada en el parrafo precedente, también se verifica que, dicho filtro de
seleccion de proveedor tuvo como referencia la mediana, que es el valor que se encuentra a la
mitad de los otros valores, es decir, consecuentemente, se descartd a los deméas proveedores
que ofertaron los menores precios en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco,
y en el caso de la tercera definicion de dicho filtro, antes de seleccionar el menor precio, se
descartd las menores y mayores ofertas; en ambos casos, se vulnera lo previsto en la normativa
aplicable, en cuanto a seleccionar al proveedor que oferte el mejor costo total, el cual tiene que
privilegiar el precio, de manera tal que permita la seleccion de la mejor oferta, y por ende, el
mejor uso de los recursos publicos.

En las mismas fechas, mediante memorandos n.°s016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 0125 y
0127-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM (Apéndice n.° 15), que hace referencia a los oficios
n.°s006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 033 y 034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST ¢ de
7y 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7) respectivamente, el jefe de Administracion comunicd
al encargado de la Oficina de Abastecimiento que luego de haber realizado el estudio y analisis
de la documentacion®, autoriza y aprueba el valor estimado por el importe total de S/633 963,51,

T Subrayado nuestro.

& Al reverso de dichos documentos obra el sello de “proveido” donde se consigna “Para: Abastecimiento”, “Asunto: Auforizar” y la media firma del
jefe de Administracion.

® Refiérase a los oficios sefialados en la referencia de los memorandos, que adjuntan los informes n.°* 001, 008 y
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020, asi como las vistas previas de las drdenes de compra y los cuadros
denominados “Filtros de seleccion de oferta”.
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Advirtiendose que tomd conocimiento del contenido de los informes n.°s 001, 008 vy
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), donde se consignaron los plazos
de entrega de un (1) dia calendario, respectivamente, asi como de las vistas previas de las
drdenes de compra con plazos de entrega de 14 y 15 dias calendario, y los cuadros denominados
“Filtros de seleccién de oferta”, referidos a la indagacion del mercado — proformas a través del
Catalogo Electronico Perti Compras, ya que en el reverso de la primera hoja que conforman los
referidos informes obra el sello de “proveido” donde se consigna ‘Para: Abastecimiento”,
“Asunto: Aprobacioén” y la media firma del jefe de Administracion.

Siendo asi, el jefe de Administracién valido el contenido de los informes n.°s 001, 008 y
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), al autorizar y aprobar el valor
estimado por el importe total de S/533 963,51, a favor de los proveedores seleccionados CAPIRA
S.A.C. y MARIA ROSA GOMEZ PEREZ, sin emitir objecion alguna, pese a haber tomado
conocimiento de los cuadros denominados “Filtros de seleccion de oferta”, y de los plazos de
entrega, asi como de los precios ofertados, que no correspondian al marco normativo ni tampoco
a las mejores ofertas que se detallan en la plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.
. Permitiendo con ello, la emision, en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa - SIGA, de
las ordenes de compra - Guia de internamiento n.°s 0000001, 0000002, 0000003, 0000004,
0000005, 0000006, 0000007, 0000011 y 0000012 de 07 y 15 de enero de 2020 respectivamente
(Apéndice n.° 16), en adelante 6rdenes de compra digitalizada ', que cuentan con la media
- ' firma y fima de Amaldo Correa Ruiz encargado de la Oficina de Abastecimiento, en la parte
@ correspondiente a “Elaborado por' y “Ordenacion de la compra’ respectivamente, y de Pablo del
Aguila Villanueva encargado de Almacén, en la parte correspondiente a “Conformidad”.

Firmado digitalmente por

;f-;ﬁﬁ? FAU 20131578872 Cabe indicar que, el marco normativo establece que para la seleccion de las fichas-producto y
Malko: Doy VstoBusno proveedores registrados en la plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, se debe

tener en cuenta al proveedor que oferte el mejor costo total'! considerando el precio del bien,
costo del flete, plazos de entrega, entre otros.

Consecuentemente, se generaron y publicaron, en la Plataforma de Catalogos Electronicos de
... Acuerdo Marco, las 6rdenes de compra n.°s 488875, 488876, 488877, 488878, 488879, 488880,
DL AGULA Lar: Amouice FAU 488881, 489252 y 489253-2020 (Apéndice n.° 17), en adelante 6rdenes de compra
e SRt beag 0800 electronica'?, las mismas que cuentan con el visto bueno de la Oficina de Abastecimiento™, a

0 El numeral 2.9. de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo |
- Modificacion II", vigente a partir de 11 de octubre de 2019 (pagina 6 de 33) sefiala “Refiérase a la Orden de Compra o Servicio generada por
la ENTIDAD a través del sistema de gestion administrativa que utiliza, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP u ofros, la cual debera contar como minimo

Firmado digitalmente por con: ) Certificacion de crédito presupuestario y/o prevision presupuestaria para Ordenes de Compra o Servicio cuyo plazo de enfrega superan

hec oy parie el gjercicio del afio fiscal en curso. i) Firma, postfirma y/o sello del(os) responsable(s) que autorizaron la contratacion; la ENTIDAD podré hacer

soft uso de firma(s), postfirma(s) digital(es), de corresponder, de(los) responsable(s) que autorizan la contratacion. iii) Nimero de registro SIAF, en

Fochar 07405031 1318 -0s:00 Cas0 Ja ENTIDAD no cuente con SIAF deberé especificar dicha condicién bajo responsabilidad. iv) La Orden de Compra digitalizada debe
contener la informacion registrada en la orden de compra o servicio electronica de la PLATAFORMA. "

' De acuerdo al numeral 8.3 la Directiva n.® 013-2016-PERU COMPRAS, “Directiva de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, se establece
que *Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente (...) y contendré lo siguiente: (...) iii) informe sustentalorio de la eleccion del
bien o servicio, y del proveedor, considerando el mejor costo tofal para la Entidad Contratante {...), en ese sentido, el acapite VI. de la Directiva
n.* 007-2017-OSCE/CD, "Disposiciones aplicables a los Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, en concordancia con el el acapite 2.5. de
las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion II,

P it definen al costo total del bien como: “valor o monto resultante que contempla fodos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y

ROVALINO PAREDES Belsy condiciones del bien (...), tales como: ) Precio; ii) Rendimiento y vida (i, if) Condiciones comerciales como garantia, plazos de entrega, entre

g8 FALL 2 atarauTe otros; iv) E cosfo por flete; v) Otros aplicables de acuerdo a las condiciones del mercado en los que se comercialicen los bienes contenidos en

Ho D180 a0 ey, 108 CATALOGOS (..

#1%%% Bl numeral 2.10. de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo
}-Modificacion II", vigents a partir de 11 de octubre de 2019 (pagina 6 de 33) sefiala “Refiérase al documento generado por la ENTIDAD a fravés
de la PLATAFORMA una vez adjuntada la Orden de Compra digitalizada y que constituye la formalizacion de la relacion contractual entre la
ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del momento en que adquiere el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE, en adelante la ORDEN
DE COMPRA.” Como es de verse, de la pagina 6 en delante de dicha normativa, cuando se refiere a Orden de Compra se hace referencia a la
Orden de Compra Electrénica. No obstante, para efectos de este informe se le denominar4 ORDEN DE COMPRA ELECTRONICA.
3 En el sello de visto bueno, se sefala “Area de Abastecimiento”,
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cargo de Arnaldo Correa Ruiz, con las cuales se formalizé la relacion contractual entre la entidad
y los citados proveedores.

Posteriormente, mediante memorandos n.°s 097, 098, 099, 100, 101, 102, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 128, 129, 130 y 131-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM de 13, 14 y 16 de enero -
de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 18), Julio César Del Castillo Silva, jefe de
Administracion, autorizo el devengado y giro a favor de los proveedores seleccionados CAPIRA
S.A.C. y de MARIA ROSA GOMEZ PEREZ por el importe total de $/533 963,51 y en mérito a
ello, se emitieron los comprobantes de pago que fueron cancelados por la entidad, conforme se

muestra a continuacion:
CUADRO N° 40
_ ORDENES DE COMPRA, FACTURAS, ACTAS DE CONFORMIDAD, COMPROBANTES DE PAGO Y DOCUMENTO DE
ABONO EN CUENTA

de

488877-| - 07 de transferencias
14 08 de 13de 14 de ; ias .
22:;:'" dias |42 659,30 |00 e";gzode 42659,30| 0000430 | enero | 42659.30 | 22020 | enero (42,659.30 | 034 fenero de| 42659.30 | M cpeares %8
2020 2020 2020 2020 (o 15 do
enero de 2020)
Informe de
458875.- 14 07 de 08 de 13 de Vi da transferencias
202051 dias |60 171,00 |*00000" 1810 90| g 17,09 | 04T | ener0 | BOTLI 4 a | enero [ 60,171.00 | 035 onro el 60,171.00 | Merbancares do
2020 2020 2020 (de 15 de
enero de 2020)
Informe de
433879: 14 07 de 08 de 13de 14de h-ansfsrendag
220N dias | 7350120 |00 80| 735019 | 0000428 | onere | 7350120 4 o0 | enero | 7350120 | 036 [enerode| 73501.20 | Inerbancarss el
2020 2020 2020 (de 15 de
enero de 2020)
Informe de
43032831_- ” 07de 16 de de i transferencias
Ao s | 4 naggn |00 98] gy gag o | 000028 | o0 | 4484680 6y | anero | 4484880 | 037 [anero e 44 3480 | Mrbencarizs del
2020 . 2020 (de 15 de
enero de 2020)
Informe de
. 489253.- ' 15de 16de 16de 16 de transferancjas
Zlfljgsln 1dia 55 556,00 0000012 |enero de 55 556,00 0000432 enero 55,556.00| 11- enero | 55,556.00 | 063 |enero de| 55,556.00 interbancarias  del
a 2020 2020 202 2020 2020 mes de marzo de
2020 (de 17 de
enero de 2020)
488860 07 d 084
2020sin 0 0000005 enero 6o 0000307 | enero | 70.840.76 13de 14 de Cheque pagador
poral) dias (7094076 o020 | 7094076 o0 | 7| 52020 | enero | 70,949.76 | 041 Jonero de| 70940.76 | del 20 de enero de
2 2020 2020 2020.
T 07 de 08 de g " —
" e e
ch’fgh:'" dias |85 832,25 0000003 "";gg:e 85 832,25 | 0000309 ez'aez’g 8583225 5 2020 | enero | 85,832.25 | 039 [enero de| 85,832.25 | del 20 de enero de
2020 2020 2020.
o5 07 de [ 08de oy Y " r
. 1) e eque  pagadar
2;’2&:‘" dias | 3021220 000007 °";‘;;:° 3021220 | 0000308 ;’;’2’: 30212201 7 9020 | enero |30.21220 | 040 [enero de| 30,212.20 | del 20 de enero de
2020 2020 2020,
489252- 15de
2020 sin| 1 dia 0000011|enero de 0000310 | 169e | 7024200 1. | 16Ce 16 de Cheque  pagador
et 70 242,00 w0 | 7024200 enero | ' 2000 | ©nero [70.242.00 | 062 fenero de| 70,242.00 | del 21 de enero de
2020 2020 2020 2020.
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TOTAL §/ S/533 963,51

Fuente: Ordenes de compra — Guia de intermamiento n.** 0000001, 0000002, 0000003, 0000004, 0000005, 0000006, 0000007, 0000011 y 0000012, de 07 y 15 de enero de 2020
respectivamente (Apéndice n.® 16); Ordenes de compra n.°s 488875, 488876, 488877, 488878, 488879, 488880, 488881, 489252 y 489253-2020 sin fecha (Apéndice
n.° 17); Facturas n.>* 0001-0000307, 0000308, 0000309, 0000310, 0000428, 0000429, 0000430, 0000431, y 0000432 de 8 y 16 de enero de 2020 respectivamerite
(Apéndice n.° 19); Acta de conformidad de bienes- ingreso por compra n® entrada 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 10y 11-2020 de 13 y 16 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice
n.° 20); Comprobantes de pago n.*s 034, 035, 036, 037, 039, 040, 041, 062 y 063 de 14 y 16 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 21); e informes de
transferencias interbancarias del mes de marzo de 2020 de 15 y 17 de enero de 2020; y estados bancarios del 1 al 31 de enero de 2020 (Apéndice n.” 22).

Elaborado por: Comisién de control.

“Cartulina simple

Evidenciandose que, los proveedores CAPIRA SA.C. y de MARIA ROSA GOMEZ PEREZ
ofertaron los plazos de entrega de 14 y 15 dias calendarios, conforme se muestra en el cuadro
precedente, sin que se condicione con el plazo consignado en los informes n.°s 001, 008 y
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), que establecia un (1) dia de

plazo, los cuales representan el sustento de la eleccion de los proveedores seleccionados.

- Asimismo, se evidencio que los bienes descritos en el requerimiento del area usuaria, orden de

compra digitalizada, actas de conformidad de bienes y factura, no coinciden con la descripcion
de los mismos en las rdenes de compra electronica, conforme se detalla a continuacion:

Cartulina: T/duplex tam: 70x100 cm

CUADRO N° 41
DESCRIPCION DE LOS BIENES DE ACUERDO AL REQUERIMIENTO, ORDENES DE COMPRA DIGITALIZADAS Y
ELECTRONICAS, ACTAS DE CONFORMIDAD Y FACTURAS

" Cartulina si 1

Cartulina simple

Bueno
[Fecha: 07-10-2021 13:09:28 -05:00

145g de 50cm x Med. 70x100 cm G:275 gr Col. 140g 50cm x 65cm 1%““55'(‘:“3:“;2'3“ 140g 50cm x
65¢cm color Blanco g.f: 12 meses paquete x 100 color ral 1016 color color sriaiio. 65cm color
amarillo Hojas CMPC C-18 Cduplexci8cmpc amarillo amarillo
Cartulina simple G e Cartulina simple Cartulina simple Cartulina simple
140g de 50cm x Blanco g 12 mmmugmiw 140g 50cm x 65cm 140g 50cm x 65¢m 140g 50cm x
65¢cm color blanco 488876~ | Hojas CMPC C-20 Cauplexc20cmpc 2000001 color blanco 035 color blanco 0001 65cm color blanco
Carkiina sinple 2020 | Cartulina: T/duplex um 70x100 cm Cartulina simple Cartulina simple Cartulina simple
Med. 70x100 cm G:305 gr Col. 140g 50cm x 65cm
1459 de 50cm x 140g 50cm x 65¢m 140g 50cm x
856 olor caloel Blanco g.f: 12 meses paquete x 100 color ral 5015 color Eskrraletie 65cm color celeste
| Hojas CMPC C-21 Cduplexc21cmpe celeste
Cartulina simple Cartulina: T/duplex tan:n: 70x100 em Cartulina simple Cartulina simple Cartulina simple
Med. 70x100 em G:325 gr Col. 140g 50cm x 85¢m
145g de 50cm x 140g 50cm x 65cm 140g 50cm x
65cm color verde Blanco g.f: 12 meses paquete x 100 color ral 6001 color cobor Garda G5cm color verde
Hojas CMPC C-22 Cduplexc22cmpc verde
. Borrador: p/lépiz d/goma C/D:
Borrador blanco racl:‘r;lgg:; mﬂ;’ 02"1128 ‘:19.:181'50 Borrador blanco Borrador blanco Borrador blanco
para lépiz tamafio cridad fd DlGElsi .0410212021 para Iépi; tamafio para lapiz tamafio para lépi_z tamafio
eloe 488875- | Faber-Castel Borrador blanco | o0 DD oto oo 0000308 Chico
2020 mediano-30 189637
Cinta de papel Cinta: /adhesivo d/papel crepe L:40 Cinta de papel Cinta de papel Cinta de papel
para enmascarar - yd A:36.00mm Col: blanco g.f: 12 para enmascarar - para enmascarar - para enmascarar -
Masking tape 3/4in meses unidad pegafan masking tape Masking tape 3/4in Masking tape 3/4in Masking tape
x 40yd 1 % " X40yds 7754005135665 x 40yd x 40yd 3/4in x 40yd
Pegamento: tigoma c/d: frasco :
) c/aplicador, cont: 8oz col:
Cola sintética x transparente G.F:12meses unidad Cola sintética x Cola sintética x Cola sintética x
250g F.D. DIGESA:13/06/2020 Artesco 2509 250g 250g
4gsg7y. | 9oma liquida sticky transparente
2020 Sonz.c/dosificador 13110300 0000002 034 0000430
. Lapiz de cera . .
own || omeieten, || || e || e
i varios g.f: 24 meses estuche x12 g ';2]':‘;"3 juegox 12 juego x 12
lueg unidades articreativo TACO40LC '1"“'2 umanidﬁ . unidades unidades
Lépiz de calor Lépices d/colores: T/estandar - Lapiz de color i X
h 4 de color Lépiz de color
tamafio grande 488878- |  CfTriangular Med:22.50cm Col: tamafio grande Lagiz
(juegox 12 2020 | colores varios g.£12 meses unidad | “°°°%%% | " (uegox 12 039 | tamafio 1953'“: 0000309 | - tamafio ?.?"d:
colores) color ‘Peps x12 832023 colores) unidad de Juego x 12 und. ERGREAIN
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soft
Motivo: Doy Viste Bueno
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Motivo: Doy Vislo Bueno
Fecha: 07-10-2021 14:01:37 -05:00
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Motivo: Day Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:09:28 -05:00

soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:54:47 -05:00

medida: caja x 12
colores
Lépiz T/2B D/madera C/D: triangular
; c/borrador ancho ditrazo: no aplica ; Lépiz negro Lépiz negro
VR g gD Col: verde g.f12 meses unidad f.d. Lépiz negro grado Giide 8 i orande 28 oo
DIGESA:06/02/2021 borrador borrador
Vikingo vk técnico 2B Técnico2B
Papel bond: T/fotocopia-alisado Tam.
Papel bond 75g A4 G: 75 gr Col: blanco g.f. 12 meses Papel bond 75g Rl it ol
tamafio A4 paquete x500 hojas Xerox Ad 75gr tamafio A4 g 4 §4
Rco 003RC0103
Papel lustre: D/papel
Papel lustre de . Papel lustre de Papel lustre de Papel lustre de
60k Becril supercalambrado med. 48x64 cm g: Wik 50cm x 65¢m 50cm x 65cm
amarillo Sdgr Col: fucsia g.1. 12 meses unidad amarillo amarillo amarillo
Reyser Paplustrefucreyser
Papel lustre: D/papel
:gg:tlugg:tsiol i supercalambrado med. 48x64 cm g: 5325’:' éusﬂr:g;or Papel lustre de Papel lustre de
azul 54gr Col: lila g.f. 12 meses rollo x3 azul 50cm x 65¢m azul 50cm x 65¢m azul
hojas Pagoda
Papel lustre: D/papel
Papel lustre de . Papel lustre de Papel lustre de Papel lustre de
Sﬂgm x 65cm color supercalanjbrado mad. x4 cmg; 50cm x 65cm color 50cm x 65¢m 50cm x 65cm
celeste S4qr Cok colosto g.1. 12 mesos celeste celeste celeste
unidad Reyser Paplustrecelreyser
: Papel lustre: D/papel
Papel lustre de supercalambrado med. 48x64 cm g Fapsl s Papel lustre de Papel lustre de
. f(fj’g‘“ % S5cm.colox 4y Col: guinia 0. 120408 S0cm "fgj’“ aolor 50cm x 65¢m rojo 50cm x 65cm rojo
unidad Pagoda
Papel lustre: D/papel :
Papel lustre de . Papel lustre de Papel lustre de Papel lustre de
50cm x 65cm color supercaiambrado med. 48x64 cm g: S8 ok 50cm x 65cm 50cm x 65cm
verde 54gr Col: verde oscuro g.f. 12 meses verde verde et
unidad Pagoda
Papeldgrafo blanco P':mﬁfaoé;aulsggo rDép;p;lgl;zgd Papelografo Papelégrafo Papelografo
569 de 61cm x st it S blanco 75g de blanco 75g de blanco 75g de
86cm b R100209 s 61cm x 86cm 61cm x 86cm 61cm x 86cm
489252- - - 0000011 062 0000310
Papelografo 2020 Pabp;lggn:a;?: ;.r qité%t;r;‘mllaggg?@gﬁel Papelografo Papelégrafo Papelografo
cuadriculado 569 blanco gt '12 saisin pga'qu tr xsdo cuadriculado 569 cuadriculado 569 cuadriculado 569
de 61cm x 86em hojas Reyser R100213 de 61cm x 86cm de 61cm x 86cm de 61cm x 86cm
Plumén marcador
Plumoén marcador Plumén: T/indeleble ancho Dfrazo: de tinta al agua Plumén marcador Plumén marcador
de tinta al agua 488879- | 1.00-3.00 mm Col: azul g.f. 18 meses 0000004 punta fina juego x 036 de tinta al agua 0000429 de tinta al agua
punta fina juego x 2020 | unidad vinifan marcador forever 23 12 colores unidad punta fina juego x punta fina juego x
12 colores 77007 de medida: caja de 12 colores 12 colores
12 unidades
Plumén marcador
Plumén marcador Plumén: Plpizarra ancho DI trazo: i o Plumén marcador Plumoén marcador
defintaalagua | 488880- | 290mmCOL: Rojogf 12meses | oo |PASTORAR001 | detintaalagua | oo | detinta al agua
punta gruesa juego | 2020 unidad Vikingo vk 123 uridad de medida: punta gruesa juego punta gruesa
x 12 colores 7754221001140 : ' x 12 unid. juego x 12 unid.
. caja de 12
unidades ‘
4 Tempera: colores estandar aplicador
Témpera con Cont:250 ml Col: Amarillo unidad no Témpera con Témpera con Témpera con
aplicador x 250m| no 12 meses unidad f.d. DIGESA: aplicador x 250mL aplicador x 250mL aplicador x 250mL
color amarillo 25/01/2021 Vikingo FT-vk250 color amarillo color amarillo color amarillo
7754221002192
Tempera: colores estandar aplicador
Témpera con Cont:250 ml Col: Azul unidad no no Témpera con Témpera con Témpera con
aplicador x 250ml 12 meses unidad f.d. DIGESA: aplicador x 250mL aplicador x 250mL aplicador x 250mL
color azul 25/01/2021 Vikingo FT-vk250 color azul color azul color azul
7754221002215
489253- Tempera: colores estandar aplicador
Témpera con 2020 Cont250 ml Col: Piel unidad nono | 0000012 Témpera con 063 Témperacon | 0000432 | Témpera con
aplicador x 250ml 12 meses unidad f.d. DIGESA: aplicador x 250mL aplicador x 250mL aplicador x 250mL
color blanco 25/01/2021 Vikingo FT-vk250 color blanco color blanco color blanco
7754221002451
Tempera: colores estandar aplicador
Témpera con Cont:250 ml Col: Negro unidad no no Témpera con Témpera con Témpera con
aplicador x 250m| 12 meses unidad f.d. DIGESA: aplicador x 250mL aplicador x 250mL aplicador x 250mL
color negro 25/01/2021 Vikingo FT-vk250 color negro color negro color negro
. 7754221002475
Témpera con Tempera: colores estandar aplicador Témpera con Témpera con Témpera con
aplicador x 250ml Cont.250 ml Col: Rojo unidad no no aplicador x 250mL aplicador x 250mL aplicador x 250mL
~nlar rain S i g color rojo
o L -
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25/01/2021 Vikingo FT-vk250
7754221002208

Tempera: colores estandar aplicador

unidad maped vivo-1 orificio 506300

Tijera de metal de

Tijera: d/metal c/mango d/pléstico

Tijera de metal de

Tijera de metal de

Témpera con Cont:250 ml Col: Verde unidad no no Témpera con Témpera con Témpera con
aplicador x 250ml 12 meses unidad f.d. DIGESA: aplicador x 250mL aplicador x 250mL aplicador x 250mL
color verde 25/01/2021 Vikingo FT-vk250 color verde color verde color verde
7754221002222
Tajador: d/portatil d/metal c/cubierta
Tajador de metal pléstica ¢/d: s/deposito Col: Tajador de metal Tajador de metal Tajador de metal
chico celeste/naranja/verde g.f. 12 meses chico chico chico

Tijera de metal de

5" con punta roma | 488881- c/d: punta roma Med. 5" Col: 5in con punta roma 5" con punta roma 5" con punta roma
y mango de 2020 anaranjado g.f. 12 meses unidad 0000006 y mango de 0et y mango de oonbeas y mango de
plastico reyser R100105 plastico pléastico plastico
Tijera de metal de Tijera: d/metal c/mango d/plastico Tijera de metal de Tijera de metal de Tijera de metal de
5" para zurdo con c¢/d: punta roma Med. 5" Col: 5in para zurdo con 5" para zurdo con 5" para zurdo con
punta roma y anaranjado g.f. 12 meses unidad gos punta roma y punta roma y punta roma y
mango de pléstico #5" 01121009 mango de plastico mango de pléstico mango de plastico

Fuente: Oficio n.” 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4); Ordenes de compra - Guia de intemamiento n.¢0000001, 0000002,
0000003, 0000004, 0000005, 0000006, 0000007, 0000011 y 0000012, de 07 y 15 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.® 16); Ordenes de compra
n.°s 488875, 488876, 488877, 488878, 488879, 488880, 488881, 489252 y 489253-2020 sin fecha (Apéndicen.® 17); Facturas n.°s 0001-0000307, 0000308,
0000309, 0000310, 0000428, 0000429, 0000430, 0000431, y 0000432 de 8 y 16 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 19); Acta de conformidad de
bienes- ingreso por compra n® entrada 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 10'y 11-2020 de 13 y 16 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.® 20)

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el marco normativo establece como causal de rechazo de la orden de compra
electrénica por parte del proveedor, los supuestos en los cuales las fichas-producto™
consignadas en la orden de compra digitalizada no coinciden con las fichas-producto detalladas
en la orden de compra electronica’, conforme se puede apreciar del cuadro precedente, sin
embargo, en el presente caso los proveedores CAPIRA S.A.C. y MARIA ROSA GOMEZ PEREZ
no rechazaron las ordenes de compra electronica.

Firmado digitaimente por
ESPEJO CRUZ Patricia

dosmiyn FAU 2013157807 Del mismo modo, la normativa de contrataciones ha previsto que en los casos en los cuales los

Fecha: 0710.2021 13:11:86 -05:00 proveedores no rechacen las 6rdenes de compra electronica, prevalece ésta sobre las drdenes
de compra digitalizada'®, siendo que, en este caso los proveedores CAPIRA S.A.C. y MARIA
ROSA GOMEZ PEREZ, facturaron los bienes consignados en las érdenes de compra

&Z digitalizadas mas no los precisados en las 6rdenes de compra electrénicas, los cuales no

corresponden a la relacion contractual entre la entidad y los citados proveedores.

Firmado digitaimente por HIDALGO

DEL AGUILA Lena Angelica FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 14:04;35 -05:00

Por ejemplo, en el caso de la adquisicion de borradores, se cotizé y publicd la orden de compra
electrénica por “Borrador: p/ldpiz digoma C/D: rectangular Med. 41.00x18.50x11.50 mm Col:
blanco. g.f: 12 meses unidad f.d. DIGESA: 04/02/2021 Faber-Castell Borrador blanco mediano’,
por lo cual se canceld; empero, la proveedora MARIA ROSA GOMEZ PEREZ entregé a la
entidad “borrador blanco para lapiz chico”, conforme se describe en la factura, lo cual coincide
con el requerimiento del area usuaria, sin embargo, difiere de la orden de compra electronica,
siendo esta (ltima la que debe prevalecer conforme a la normativa de contrataciones.

Firmado digitaimente por

ESPEJO CRUZ Patricia

Josselyn FAU 20131378972

soft

Motive: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2021 13:13:39 -05:00

El hecho que la entidad haya solicitado en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco la cotizacion de un bien distinto al requerido por el area usuaria y al finalmente recibido,

14 “Refiérase a la ldentificacion inequivoca de un tinico producto respecto de sus caracteristicas definidas previamente, el cual deberé contener una
ficha técnica, imagen y denominacion concatenada, sea para bienes o servicios seguin corresponda”, definicién contenida en las *Reglas Estandar
del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo | - Modificacién II", vigente a partir de 11
de octubre de 2019 (pagina 5 de 33).

% De acuerdo al numeral 6.3.10 de las *Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos

Marco- Tipo | - Modificacion II”, vigente a partir de 11 de octubre de 2019 (péagina 18 de 33) sefiala: “El PROVEEDOR puede rechazar la ORDEN

DE COMPRA, de forma manual como méximo hasta el primer (01) dia habil siguiente de generado el estado PUBLICADA cuando la ORDEN DE

COMPRA DIGITALIZADA no guarde relacién con la ORDEN DE COMPRA, siendo responsabilidad del proveedor adjudicatario seleccionar de

manera correcta los supuestos que justificarian dicho rechazo; esto seré verificado por PERU COMPRAS a fin de proceder a la exclusion en

caso corresponda. Los supuestos que aplican para el rechazo de la ORDEN DE COMPRA son los siguientes: i) Las Fichas-producto consignadas
en la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA no coincidan con las Fichas-producto detalladas en la ORDEN DE COMPRA. {...)"

16 De acuerdo al numeral 6.3.12 de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos
Marco- Tipo |- Modificacién II', vigente a partir de 11 de octubre de 2019 (pagina 19 de 33) sefiala: *(...) En caso se advierta alguna inconsistencia
entre la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA y la ORDEN DE COMPRA, y el PROVEEDOR no hubiera efectuado el rechazo, prevalece la
ORDEN DE COMPRA emitida por la PLATAFORMA."

Firmado digitalmenta por
ROVALINO PAREDES Betsy
Betsabet FAU 20131378972
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:57:17 -05:00
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vulnerd los principios de igualdad de trato, competencia y transparencia que rige en toda
contratacion publica, los mismos que ponen en igualdad de condiciones u oportunidades a todos
los proveedores, pues no hacerlo restringié que éstos conozcan y ofrezcan los bienes que
realmente la entidad requeria y necesitaba. Del mismo modo, como lo indicado en el parrafo
precedente, se cotizd y pagd un bien de mayor precio en comparacion al reaimente recibido,
también ha sucedido con otros bienes como se puede verificar en el cuadro n.® 41 - Descripcion
de los bienes de acuerdo al requerimiento, érdenes de compra digitalizadas y electronicas, actas
de conformidad y facturas, ademas de vulnerar los principios sefialados en las lineas
precedentes, a su vez, se transgredio el principio de eficiencia y eficacia ya que se generd
perjuicio patrimonial para la entidad.

Aunado a ello, en el oficio n.° 000090-2020-PERU COMPRAS-DAM” de 15 de enero de 2020

(Apéndice n.° 23), Erick Femando Caso Giraldo, director de la Direccién de Acuerdos Marco

Central de Compras Ptiblicas Peri Compras, precis¢ que “(...) de la revision de los antecedentes

y la informacién registrada en la plataforma se observa que el GOBIERNO REGIONAL DE

LORETO - UGEL -REQUENA no ha cumplido con cargar el Informe sustentatorio (...)". En igual

sentido, el oficio n.* 000109-2020-PERU COMPRAS-DAM® de 16 de enero de 2020 (Apéndice

. n.° 24), remitido por la misma persona, indico que la entidad “no publicé ningin informe que

. sustente la seleccion de los proveedores y ficha-producto, en su lugar adjunté nuevamente la

orden de compra digitalizada”, dicha situacion se corrobor6 con el oficio

n.° 075-2021-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25),

remitido por Edinson Del Aguila Saravia, actual encargado de la Oficina de Abastecimiento de la

entidad, donde informé que “Se hizo la revisién en la plataforma del SEACE del registro del
informe que sustenta la eleccion de la ficha-producto y del proveedor, los cuales no se

encuentran registrados’.
ESrEO Chlz s En ese sentdo, se verfica que los informes n°s 001, 008
En:thm Doyveomuno 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), mediante los cuales se realizé la
moE eleccion de los proveedores, no fueron publicados en la plataforma de Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco ni en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE; lo que
@% demuestra que éstos y los documentos que los sustentan no fueron de conocimiento publico ni
de los proveedores que presentaron sus proformas cotizadas, transgrediendo el principio de

Fiemado diokaimiente por HIDALGO transparencia que debe regir en los actos plblicos en materia de contrataciones con el Estado.
DEL AGUILA Lena Angelica FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Focha: 07-10-2021 14:04:35 05:00 Ademas, este hecho evidencia la contravencion de las reglas aplicables al método especial de
contratacion, ya que dicho informe sustentatorio es parte fundamental del expediente formulado
por el 6rgano encargado de las contrataciones, a través del cual se toma conocimiento de los
criterios para la eleccion de la ficha-producto y el proveedor, y la posterior generacion y
publicacion de cada una de las érdenes de compra electronicas. ‘

Firmado digitaimente por
ESPEJO CRUZ Patricia
:;c'ulyn FAU 20131378972

e Sobre el particular, el entonces encargado de la Oficina de Abastecimiento emitid el informe
Fecha: 07-10-2021 13:1339 -05:00 n.° 015-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.' de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 23),
dando respuesta al oficio n.° 0090-2020-PERU COMPRAS-DAM de 15 de enero de 2020,
sefialando que “Como bien sabemos el internet en nuestra provincia es malo y que la carga de
los archivos salen con error, se intent6 cargar, pero no fue posible, ante tanto intento se logré
cargar solo las ordenes por la cual solo eso fue publicado”, ademas, “Respecto al criterio tomado

Firmado digitaimente por
Betsabet FAG 20101370 7 Documento remitido por a Direccion de Acuerdo Marco de la Central de Compras Publicas de Peri Compras al director de la UGEL de Requena,
o oy Wikby ot haciendo referencia al correo electronico de 09 de enero de 2020, respecto a la denuncia sobre supuestas iregularidades en la compra de Gtiles

Fecha: 07-10-2021 13:57:17-05:00 de escritorio; el mismo que se adjunto al oficio n.® 001439-2021-PERU COMPRAS-DAM de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23), remitido por
la Direccion de Acuerdo Marco de la Central de Compras Publicas de Peri Compras al Organo de Control Institucional.

'8 Documento remitido por la Direccién de Acuerdo Marco de la Central de Compras Publicas de Peri Compras a la Subgerencia de Fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica; el mismo que se adjunto al oficio n.® 000047-2020-CG/GRLO de 22 de enero de 2020 (Apéndice
n.® 24), remitido por la Gerencia Regional de Control de Loreto al Organo de Control Institucional.

1 Documento remitido por Amaldo Correa Ruiz, encargado de la Oficina de Abastecimiento, dirigido a Julio César Del Castillo Silva, administrador
de la entidad, sefialandose como recomendacion, remiti el informe a la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas-PERU
COMPRAS; el mismo que se adjuntd al oficio n.® 001439-2021-PERU COMPRAS-DAM de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23), remitido por
|a Direccion de Acuerdo Marco de la Central de Compras Piblicas de Peri Compras al Organo de Control Institucional,
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fue por lo que la empresa se encuentra en nuestra region y que garantiza la atencién oportuna
e inmediata. Lo cual se menciona que la entrega de dichos materiales se realizd al dia habil
siguiente después de haber publicado la orden de compra?”.

Siendo asi, cabe precisar que el encargado de la Oficina de Abastecimiento no adjuntd
documento alguno que sustente los intentos que realizé para cargar el informe sustentatorio o la
imposibilidad de hacerlo; por otro lado, respecto a la entrega de los bienes a la entidad, de
conformidad con el cuadro n.° 40 - Ordenes de compra, facturas, actas de conformidad,
comprobantes de pago y documento de abono en cuenta, si bien es cierto las facturas de los
bienes se emitieron al dia siguiente de la generacién y publicacién de las ordenes de compra
electrdnicas, sin embargo, de acuerdo alas actas de conformidad de bienes-ingreso por compra,
estos ingresaron al almacén de la entidad al cuarto dia habil de la publicacién de la orden de
compra electronica.

Por otro lado, en el referido oficio n.° 000109-2020-PERU COMPRAS-DAM de 16 de enero de
2020 (Apéndice n.° 24), remitido por Direccién de Acuerdos Marco Central de Compras Pblicas
- Pert Compras, también se precisé que “solo en 01 item (producto) se ha seleccionado la mejor
oferta, en todos los demas casos el orden de prelacion de la ficha-producto seleccionada, supera
el lugar N° 05 llegando incluso al lugar N° 34...)", afirmacion que se corrobord con la informacion
remitida mediante el oficio n.® 000367-2020-PERU COMPRAS-DAM de 28 de febrero de 20202!

(Apéndice n.° 26); lo que a continuacién se detalla:

CUADRO N° 42
SELECCION DE PROVEEDORES CON OFERTAS CON MAYOR PRECIO Y PLAZO EN COMPARACION A OTRAS
QUE SE DETALLAN EN LA PLATAFORMA DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDO MARCO

Firmado digitalmente por

CANTIDAD

ESPEJO CRUZ Palric " PROVEEDORES PROVEEDOR | PRELA | PLAZO MAYOR | MENOR |DIFERENCIA
o el zoisiareore | N RRSNERENTY COTZADOS | ¢rOFORINS | SELECCIONADO| CION OFERTADO| PRECIO | PRECIO | PRECIOS
Motivo: Doy Visto Bueno 0 ~
Fecha: 07-10-2021 13:11:56 -05:0 3 214 unidades de lapiz de cera R
1 cray6n grueso juego x12 Cuadro n.® 43 39 CAPIRAS.AC 34 14 dias | 2153380, 8967,06| 12566,74
o | 334 unidades de cola SENCR | Gaqon a4 | 20 | CAPRASAC | 12 | tadias | 2112550 883430 1229120
i%i 3 900 unidades de cartulina
‘ 3 | simple 140G de 50CM x 65CM | Cuadron.® 45 21 CAPIRASA.C 17 14 dias | 7176,00 | 3783,00 | 3393,00
Cs s on o (G
na Angelica
Pt e Y 4 | simple 140G de 50CM x 65CM | Cuadron."46 | 20 CAPRASAC | 17 | 14dias| 760500| 308880 451620
Facha: 07-10-2021 14:04:35 -06:90 color verde
3 900 unidades de cartulina :
(a3 5 | simple 140G de 50CM x 65CM | Cuadron.® 47 19 CAPIRASAC | 14 14 dias | 780000 3833,70( 3 966,30
. by color celeste
17 900 unidades de cartulina
6 | simple 140G de 50CM x 65CM | Cuadro n.® 48 17 CAPIRASAC 10 14 dias | 37 590,00 23717,50| 13 872,50
T - color blanca
ESPEJO CRUZ Palicia 2 402 cajas de 12 unidades de
o 13707 7 | plumén marcador detintaalagua | Cuadro n.® 49 15 CAPIRASAC | 10 14 dias | 73501,20| 24 148,75 49 352,45
Mol D01 Vo B4 o s | punta fnajuego x12 colres
g | 3700 unidades de taadores d6 | Gagronos0 | 17 | CAPIRASAC | 6 | t4dias | 666000| 222000( 444000
7 353 unidades de tijeras de
s 9 | metal de 5" con punta roma y | Cuadron.® 51 18 CAPIRASAC | 12 14 dias | 30147,30| 8308,89| 2183841
W mango de plastico
1 787 unidades de tijeras de
10 | metal de 5" para zurdos con | Cuadron.® 52 19 CAPIRASAC 8 14 dias | 804150| 126520| 677630
Firmad d ke el B punta roma y mango de pléastico
Betsabet FAU 20131378972 1 254 unidades de tempera con .
mjw i B, 1 aplicador x250ML color amerillo Cuadron.® 53 30 CAPIRASAC 22 1dia | 11913,000 3714,10| 8198,90
Fecha: 07-10-2021 13:57:17 -054 1 254 unidades de tempera con .
T 12 aplicador x250ML color azul Cuadron.® 54 H CAPIRAS.AC 21 1dia | 11913,00 3654,91| 8 258,09

% Haciendo referencia a la orden de compra electronica.
2 Erick Femnando Caso Giraldo, director de la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas PERU COMPRAS, remitié en medio
magnético el anexo n.* 01 que contiene las proformas generadas y las seleccionadas relacionadas a la adquisicion de utiles de escritorio
efectuado por el Gobiemo Regional de Loreto - UGEL Reguana.
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12 54 unidades de tempera con ;
13 aplicador x250ML colr bianco?2 Cuadro n.” 55 28 CAPIRASAC | 20 1dia 1191300 371410 819890
298 unidades de tempera con %
14 aplicador x250ML color negro Cuadron.’® 56 31 CAPIRASAC | 22 1dia | 2831,00| 86855 | 196245
894 unidades de tempera con R
15 aplicador x250ML color rojo Cuadro n.° 57 30 CAPIRASAC 20 1dia | 849300| 260565| 588735
894 unidades de tempera con .
16 aplicador x250ML color verde Cuadron.” 58 30 CAPIRASAC | 20 1dia | 8493,00( 264785 584515
SUB TOTAL 276 736,30 105 372,36 171 363,04
2 453 unidades de plumén MARIA ROSA
17 | marcador de tinta al agua punta | Cuadro n.® 59 26 5 15dlas | 70940,76 27 669,84 43 270,92
; GOMEZ PEREZ
gruesa juego x12 colores
2 649 cajas de 12 unidades de MARIA ROSA
18 | lapiz de color tamafio grande | Cuadron.” 60 2 GOMEZ PEREZ 16 15dias | 23841,00( 11920,50] 11920,50
(juego x12 colores)
24 445 unidades de Iapiz negro " MARIA ROSA
19 grado 28 con b I Cuadron.® 61 19 GOMEZ PEREZ 14 15dias | 20778,25( 548057 | 1529768
2 004 empaques x500 unidades N MARIA ROSA
20 de papel bond 750G tamafio Ad Cuadro n.® 62 24 GOMEZ PER_EE 17 15dias | 36072,00] 23 166,24| 1290576
1 940 unidades de papel lustre i MARIA ROSA
21 de 50CM x 65CM color celeste Cuadron.® 63 26 GOMEZ PEREZ 15 15dias | 1028,20| 366,27 661,93
1 940 unidades de papel lustre R MARIA ROSA
22 de 50CM x 65CM color rojo Cuadro n.® 64 20 GOMEZ PEREZ 7 15dias | 1028,20| 368,60 659,60
1 940 unidades de papel lustre . MARIA ROSA
. 23 | 4o 50CMx 65CM color verde | CUadron.” 65 2 GOMEZ PEREZ 9 15dias | 1028,20| 48500 | 543,20
1 940 unidades de papel lustre N MARIA ROSA
24 de 50CM x 65CM color amarillo Cuadron.” 66 28 GOMEZ PEREZ 6 15dias | 102820 368,60 659,60
3 785 unidades de borrador . MARIA ROSA
25 blanco para l4piz tamafio chico Cuadron.” 67 48 GOMEZ PEREZ 26 15dias | 3482,20| 1286,90| 219530
5 2970 unidades de dnlq de papel , MARIA ROSA
para enmascar-masking tape | Cuadron.® 68 28 GOMEZ PEREZ 27 15dias | 26 730,00, 905850( 1767150
3/4IN x 40YD
47 500 unidades de papelografo . MARIA ROSA
27 blanco 56G de 61CM x 85CM Cuadron.® 69 15 GOMEZ PEREZ 4] 1dia | 4132500 1662500 24700,00
Firmado digitalmente por 40 500 unidades de papelografo
oo FaUssmr | 28 | cuadiculado de 566 de61CMx | Cusdrons70 | o | MIRPRO |6 | 1dia | 2891700 1099170 1792530
:lmoﬁw:t)oym Bueno GGCM
Fecha: 07-10-2021 13:11:56 -05: i
T’ 29 | 1 40 unidades do pepel Lsite | Gagons7t | 29 | domezpenez | ! | 15des| 102820| 102820 o0
SUB TOTAL 257 227,21(108 815,92| 148 411,29
TOTAL 533 963,51|1214 188,28(319 775,23
Fuente: Oficio n.° 000367-2020-PERU COMPRAS-DAM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 26) y Oficio n.® 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R de 16

Firmado digitalments por HIDALGO
DEL AGUILA Lena Angelica FAU
20131378072 soft

Molivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 07-10-2021 14:04:35 -05:00

de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 4). Ver: Anexo n° 6: Proveedores con proformas cotizadas para la adquisicion de lépiz de cera crayon grueso,
cola sintética, cartulina amarilla, verde, celeste y blanca, plumén marcador de tinta al agua punta fina, tajadores de metal, tijeras, tijeras zurdas y
tempera amarillo, azul, blanco, negro, rojo y verde (Apéndice n.® 27) y Anexo n® 7: Proveedores con proformas colizadas para la adquisicion de
plumén marcador de finta al agua punta gruesa, lapiz de color, lapiz negro grado 2b con borrador, papel bond, papel lustre de celeste, rojo, verde,

amarillo y azul, borrador blanco, cinta de papel, papelgrafo blanco y cuadriculado (Apéndice n.® 28)

Elaborado por: Comision de control.

Firmado digitaimente por
ESPEJO CRUZ Palricia
J.c;luoyn FAU 20131378972

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 07-10-2021 13:13:30 -05:00

Cabe sefialar que, segun la informacion remitida por la Direccion de Acuerdos Marco de la
Central de Compras Puablicas - Perd Compras a fravés del oficio

n.° 000367-2020-PERU COMPRAS-DAM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 26), se -

constato que la entidad registro el requerimiento para la adquisicion de bienes en la plataforma
de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, consignando el plazo méaximo de entrega de 20
dias calendario, el cual contd con proformas cotizadas? por diversos proveedores, cuyas ofertas
se encontraban vigentes, con stock disponible para las fichas-producto seleccionadas® y cuyo

2 De acuerdo al requerimiento del jefe de Gestion Pedagdgica; sin embargo, en la descripcion del [tem de proformas cotizadas del anexo del oficio
n.° 000367-2020-PERU COMPRAS-DAM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 26), remitido por el director de la Direccion de Acuerdos

Firmado digitaimente por
ROVALINO PAREDES Betsy
Betsabet FAU 20131378072

soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Marco de la Central de Compras Piblicas PERU COMPRAS, se sefiala “Tempera pier".
2 £l numeral 6.3.6 de las “Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo
I - Modificacion II, vigente a partir de 11 de octubre de 2019 (pgina 17 de 33) sefiala: “La ENTIDAD, al fercer (3) dia habil siguiente de generado

Fecha: 07-10-2021 13:57:17 0500 @/ esfado PROFORMA PENDIENTE, visualizaré los resultados de todas las proformas cotizadas agrupadas por item, de no existir ofertas
registradas, la PLATAFORMA generara el estado de PROFORMA DESIERTA, ante ello la ENTIDAD puede volver a gestionar el Procedimiento
de Compra o convertir dicho requerimiento a una Gran Compra’.

% Elnumeral 2.11 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo |
- Modificacion II", vigente a partir de 11 de octubre de 2019 (pégina 6 de 33), sefiala “Refiérase al Procedimiento mediante el cual la ENTIDAD
selecciona Fichas-producto del CATALOGO, generando que la PLATAFORMA de manera automética invite a todos los PROVEEDORES que,
acorde a las condiciones requeridas en la PROFORMA, cuenten con:

i) Ofertas vigentes,
Ii) Stock disponible,
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plazo de entrega se encontraba dentro de lo requerido por la entidad, sin embargo, fueron
elegidas CAPIRA S.A.C. y MARIA ROSA GOMEZ PEREZ, que ofertaron un mayor precio y plazo
de entrega, en comparacion con otras, conforme se verifica en el cuadro n.°42 - Seleccion de
proveedores con ofertas con mayor precio y plazo en comparacion a otras que se detallan en la
plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Es de indicar que el area usuaria no establecio el plazo de entrega, conforme se muestra en el
oficio n.® 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 4), sin
embargo, el encargado de la Oficina de Abastecimiento registré en la plataforma de Catélogos
Electronicos de Acuerdos Marco, el plazo maximo de entrega de 20 dias calendario.

Al respecto, en el rubro de los proveedores cotizados del cuadro antecedente, se observa que
los proveedores seleccionados no solo ofertaron un mayor precio, sino que también mayores
plazos de entrega (14 y 15 dias calendario) en comparacion con los demas proveedores
detallados en la plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, con plazos de entrega
que fluctian entre uno (1) a trece (13) dias calendario, conforme se evidencia en el anexon.” 6
- Proveedores con proformas cotizadas para la adquisicion de lapiz de cera crayon grueso, cola
sintética, cartulina amarilla, verde, celeste y blanca, plumén marcador de tinta al agua punta fina,
tajadores de metal, tijeras, tijeras zurdas y tempera amarillo, azul, blanco, negro, rojo y verde
(Apéndice n.° 27) y anexo n.° 7 - Proveedores con proformas cotizadas para la adquisicion de
plumén marcador de tinta al agua punta gruesa, lapiz de color, lapiz negro grado 2b con borrador,
papel bond, papel lustre de celeste, rojo, verde, amarillo y azul, borrador blanco, cinta de papel,

papeldgrafo blanco y cuadriculado (Apéndice n.® 28). '

No obstante, el encargado de la Oficina de Abastecimiento, consignd en los informes
n.°s 001, 008 y 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), referidos a la
indagacion del mercado — proformas a través del Catalogo Electronico Peri Compras, el plazo
de entrega de un (1) por parte de los proveedores seleccionados CAPIRA SAC y MARIA ROSA
GOMEZ PEREZ, sin que se adectie al plazo ofertado por éstos en la plataforma de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, evidenciandose que esta variacion de plazo permitié
considerarlos como ofertas ventajosas para la entidad sin que se ajuste a lo realmente ofertado.

Al respecto, la normativa de catalogos electronicos de acuerdos marco? y las reglas estandar
del método especial de contratacion®, establecen que: “Todas las contrataciones deben
sustentarse en un expediente (...) y contendré lo siguiente: (...) iii) informe sustentatorio de la
eleccién del bien o servicio, y del proveedor, considerando el mejor costo total para la Entidad
Contratante (...)", y respecto al costo total del bien se refiere al “valor o monto resultante que -
contempla todos los conceptos y aspectos referidos a las caracteristicas y condiciones del bien
(...), tales como: i) Precio; ii) Rendimiento y vida til; iii) Condiciones comerciales como garantia,
plazos de entrega, entre otros; iv) El costo por flete (...)", respectivamente.

A lo cual debe agregarse que, mediante el oficio n.® 000266-2020-PERU COMPRAS-DAM de
12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 29), la Direccion de Acuerdo Marco de la Central de
Compras Publicas de Peri Compras, precisd que ‘la Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD,
establece los lineamientos generales para la debida aplicacién del método especial de
contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco, siendo éstos de
cumplimiento obligatorio para las entidades que se encuentran bajo el &mbito de la aplicacion de
la Normativa de Contrataciones del Estado, asi como para los proveedores(...)".

iii) Cobertura, y
iv) Plazo de entrega para las Fichas-producto seleccionadas (...)"

# Numeral 8.3 de la Directiva n.® 013-2016-PERU COMPRAS, “Directiva de Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco”, aprobado con Resolucion
Jefatural n.° 096-2016-PERU COMPRAS, concordante con el numeral 8.7. de la Directiva n.” 007-2017-0OSCE/CD, *Disposiciones aplicables a
los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco™ aprobado con Resolucion n.® 007-2017-OSCE/CD.

% Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion |1, vigente
desde el 11 de octubre de 2019.
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En consecuencia, para las adquisiciones de bienes mediante catalogos electronicos se debe
elegir obligatoriamente al proveedor que oferte el mejor costo total, teniendo en cuenta, el precio
del bien, calidad, costo del flete, plazos de entrega; de manera tal que permita el mejor uso de
los recursos publicos, situacién que no ocurrid en el presente caso, al seleccionarse a
proveedores con ofertas que no fueron ventajosas para la entidad, conforme se evidencié en el
cuadro n° 42 - Seleccion de proveedores con ofertas con mayor precio y plazo en comparacion
aotros que se detallan en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Ademas, cierto es que algunos proveedores cotizados cuentan con domicilio fiscal registrado en

*la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT, distinto a la regién donde
se ubica la entidad, sin embargo, conforme se evidencia en los cuadros n.°s43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 y 717,
éstas presentaron su cotizacion considerando el precio unitario del bien més el costo del flete?,
siendo que, a pesar de encontrarse en una region distinta a la entidad, ofertaron un monto total
menor a los proveedores CAPIRA S.A.C. y MARIA ROSA GOMEZ PEREZ.

Situacién que fue corroborada con el oficio n.° D001426-2020-OSCE-DGR de 13 de octubre de
2020, que adjuntd el informe de accion de supervision de oficio

. ‘ n.° D000211-2020-OSCE-% (Apéndice n.° 30), que sefiala en los numerales 3.10, 3.11, 3.12,
3.13, 3.14 y 3.15, lo siguiente:

“3.10. (...) una vez cotizada la_proforma de una compra ordinaria, la Entidad puede visualizar la
totalidad de las ofertas de los diferentes proveedores y con eflo, conocer los nombres de dichos

proveedores, el precio. el plazo de Entrega del bien y ofras condiciones comerciales gue se
establezcan, todo ello con el fin de que la Entidad pueda elegir la mejor oferta bajo el concepto

_ de costo total”
Firnado digaimente por “3.11. (...) de las veintinueve (29) proformas generadas por la Entidad, en once (11) de ellas, los
Jawselyn FAU 20131370072 proveedores “GOMEZ PEREZ MARIA ROSA” y “CAPIRA SAC” ofertaron un plazo de entrega
i oo o AR mayor a los proveedores con mejores ofertas econbmicas, y en otras cinco (05) proformas (...)
cotizaron sus ofertas con un plazo de entrega similar a las mejores ofertas econémicas de cada
proforma.”

“3.12. (...) la Entidad no ha publicado ningtin informe que sustente la seleccién del proveedor y
ficha - producto, en su lugar adjunto nuevamente la orden de compra digitalizada.”
“3.13. Si bien la Entidad, (..) se encuentra facultada a seleccionar exclusivamente una

Firmado digitalmente por HIDALGO

DEL AGULA Lena Angelca FAU Ficha — Producto por cada proforma cotizada, este debe considerar la mejor oferta bajo el
Motivo: Doy Visto Bueno concepto del costo total, es decir se debe tener en cuenta todos los aspectos de la oferta final

Fecha: 07-10-2021 14:04:35 -05:00

(Precio, flete, plazo de Entrega, entre ofros), es por ello,_la vital importancia del registro del
“informe sustentatorio de la eleccion de la Ficha-producto y del PROVEEDOR”

“3.14. No registrar el informe sustentatorio de la eleccion de la Ficha-producto y del Proveedor en la
plataforma SEACE, vulnera la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD “Disposiciones aplicables a los
catalogos electrénicos de Acuerdo Marco”. '

e A aame por . “3.15. (...) se advierte el riesgo de prejuicio econémico para la Entidad, puesto que, en los
-l Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco existen productos que cumplen con el requerimiento
Focha, 07405081 13:12:29 08:00 de la Entidad y pese a ello, escogié tinicamente a dos proveedores (GOMEZ PEREZ MARIA

ROSA y CAPIRA SAC) que no necesariamente poseian la mejor oferfa econémica’.

Firmado digiaimente por 77 Contenidos en el anexo n.° 6 - Proveedores con proformés cotizadas para la adquisicion de lépiz de cera crayén grueso, cola sintética, cartulina
B oo amarilla, verde, celeste y blanca, plumén marcador de tinta al agua punta fina, tajadores de metal, tjeras, tijeras zurdas y tempera amarillo, azul,
- P blanco, negro, rojo y verde (Apéndice n.° 27) y anexo n.® 7 - Proveedores con proformas cotizadas para la adquisicion de plumén marcador de

Fecha: 07-10-2021 13:57:17 -05:00 tinta al agua punta gruesa, lapiz de color, l4piz negro grado 2b con borrador, papel bond, papel lustre de celeste, rojo, verde, amarillo y azul,
borrador blanco, cinta de papel, papeldgrafo blanco y cuadriculado (Apéndice n.° 28) respectivamente.

» “Refiérase al costo asociado al traslado de los bienes por parte del PROVEEDOR hasta el lugar de entrega definido por la ENTIDAD, el cual
debe ser expresado: i) En Soles (PEN); ii) Coma méaximo con dos (02) decimales; y iii) Sin incluir el impuesto general a las ventas (IGV), iv) Cosfo
de envio seré cero (0) para la provincia de origen registrada por el PROVEEDOR en la PLATAFORMA', definicion contenida en las “Reglas
Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco- Tipo | -~ Modificacion II”, vigente a -
partir de 11 de octubre de 2019 (pégina 12 de 33).

% E| informe de accion de supervision de oficio n.° D000211-2020-OSCE- de 11 de octubre de 2020 adjunta el anexon.® 01 que confiene un cuadro
con 29 proformas, identificandose las mejores ofertas y las ofertas registradas por los proveedores seleccionados.
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Siendo preciso mencionar que mediante informe n.° 004-2021-ACR. de 30 de marzo de 2021%
(Apéndice n.° 31), Arnaldo Correa Ruiz, encargado de la Oficina de Abastecimiento®, sefialo
que “(...) se procedid a realizar el cuadro comparativo, para mayor entendimiento se realizé por
filfros y adjunto el informe de indagacion de mercado, asi mismo se solicitd autorizacion al area
de administracion con el sustento respectivo lo cual se aprobé (...) y se selecciond a los
proveedores MARIA ROSA GOMEZ PEREZ y CAPIRA SAC”y “Se recalca que la eleccién del
proveedor esta sustentado en el cuadro comparativo, donde se indica el motivo de la eleccion
de los proveedores’ '

Como es de verse, el citado encargado de la Oficina de Abastecimiento refiere que los cuadros
denominados ‘“filtros de seleccion de oferta” adjuntos a los informes n.°s 001, 008 vy
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. (Apéndice n.° 8), referidos a la indagacion del
mercado — proformas a través del Catalogo Electrénico Perti Compras, corresponden al informe
sustentatorio que justifica la eleccion del bien y el proveedor, los cuales fueron de conocimiento -
del jefe de Administracion, quien procedié a autorizar y aprobar las adquisiciones a realizar, pese
a que los referidos filtros de seleccién no se ajustaban a la normativa ni tampoco permitieron la
eleccion de las mejores ofertas.

Ahora bien, con oficio n.° 001245-2021-PERU COMPRAS-DAM de 21 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 32), David Enrique Ccori Salazar, director (e) de la Direccién de Acuerdos Marco,
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS, comunicd que Peri Compras establece el
procedimiento para la implementacién y/o extension de la vigencia de los catélogos electronicos
de acuerdo marco, asi mismo, elabora y aprueba los documentos asociados que se registran en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Ademés, en cuanto a la entrega de los bienes indicd que “(...) los proveedores se encuentran
obligados a entregar los bienes detallados en la orden de compra electrénica emitida por la
plataforma de Perd Compras, quedando expresamente prohibido la entrega de bienes distintos -
a los contratados incluso si éstos pudiesen considerarse mejores.”; y, respecto al informe
sustentatorio de la eleccion del bien y del proveedor sefialo que, el encargado de la Oficina de
Abastecimiento® debe buscar las fichas-producto que coincidan con el requerimiento del &rea
usuaria, o algdn similar, siempre que cumplan con la necesidad de |a entidad, la misma que debe
justificarse mediante un informe sustentatorio®, el cual debe ser registrado en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, de acuerdo a la Directiva®, enfatizando que
“la seleccion tanto de oferta de Ficha —producto como de proveedor en el caso de las compras
ordinarias, debera estar debidamente sustentado por la Entidad conforme a los principios que

rigen la contratacion publica3s”.

En esa misma linea, a través del oficio n.° 001916-2021-PERU COMPRAS-DAM de 03 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 33), la Direccion de Acuerdos Marco de la Central de Compras Publicas
- Pert Compras, , precisd que “es responsabilidad de la entidad la elaboracion del requerimiento
y sus caracteristicas, asi como la seleccion de proveedor; para lo cual deben respetarlos criterios
sefialados en las Reglas, asi como registrar el Informe sustentatorio correspondiente’,
agregando lo siguiente “(...) fas contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico
debe estar enfocado bajo la premisa de la obtencién de mejor Valor por Dinero, de manera gue
éstas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través

Belsabet FAU 20131378972

v i Vi i % Mediante el cual adjunté copias simples de las 6rdenes de compran.® 1,2, 3,4, 5,6, 7, 11y 12 (6rdenes de compra digitalizada); en 37, 34,
Fecha: 07-10-2021 13:57:17 -05:00 46, 31, 30, 34, 34, 31 y 43 folios respectivamente; y la directiva n.° 007-2017-OSCE/CD.

3 Al momento de los hechos imegulares.

%2 En el oficio n.° 001245-2021-PERU COMPRAS-DAM de 21 de mayo de 2021 se le denomina “operador logistico”.

% . (...) conforme al requerimiento realizado por el area usuaria, el operador logistico debia buscar todas aquellas Fichas-producto que

coincidiesen con el requerimiento realizado previamente o, en su defecto, realizar la btisqueda de productos similares siempre que cumplan
con la necesidad de la entidad, debiendo justificar esta decision mediante un informe sustentatorio”

¥ “f (...) Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjunfamente con la orden de compra o servicio respectiva, segun la Directiva que regula

el registro de informacién en el SEACE”

% Subrayado nuestro.
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del cumplimiento de los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. %" '

De manera similar, a través del oficio n.® D000291-2021-OSCE-DTN de 11 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 34), se pronunci¢ la Direccidn Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, al indicar que ‘(...) es el OEC que, a partir del anélisis y de las
indagaciones que haya realizado sobre el mercado de la contratacion, debe elaborar un
informe con el sustento de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor, tomando en
consideracion los criterios que han sido contemplados en la Directiva®™, ademas, precisa que
“cada Entidad tiene la potestad de establecer criterios 0 medidas de gestion en relacién con sus
contrataciones, siempre que éstas no_contravengan lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado®"’

Bajo esa premisa, no correspondia la existencia de filtros de seleccion de oferta que
acompafiaron a los informes n.°s 001, 008 y 009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST.
(Apéndice n.° 8), referidos a la indagacion del mercado - proformas a través del Catalogo
Electrénico Peri Compras, al no adecuarse a los procedimientos establecidos por Perti Compras
y desarrollados en sus Directivas.

No obstante, tanto el encargado de la Oficina de Abastecimiento como el jefe de Administracion,
establecieron, aplicaron y validaron respectivamente reglas y/o procedimientos que no se ajustan

a la normativa de contrataciones, ademas, éstos no se ajustaron a las condiciones de
competencia efectiva, ni el mejor uso de los recursos plblicos, regulado en el marco normativo
vigente, como por ejemplo, excluyeron a proveedores por su ubicacion a pesar que el monto
total ofertado, que incluia el valor del bien y el costo de flete, era incluso menor al ofertado por '
los proveedores seleccionados.
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Evidenciandose, a su vez, que adoptaron précticas que restringieron la igualdad de frato y
transparencia, con las cuales favorecieron a los proveedores seleccionados MARIA ROSA
GOMEZ PEREZ y CAPIRA S.A.C., siendo que con esta Ultima, la entidad ya habia contratado
en afios anteriores, ello de acuerdo a la relacion de 6rdenes de compra emitidas por el Sistema
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Integrado de Gestion Administrativa — SIGA correspondiente a los afios 2018 y 2019%
(Apéndice n.° 35); permitiendo por ende, no obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés plblico que subyace a la contratacién publica.

1.3. Calculo del monto total del perjuicio ocasionado

La situacion descrita ocasiond un perjuicio econdémico a la entidad por el monto total de
S/319 775,23 (trescientos diecinueve mil setecientos setenta y cinco con 23/100 soles), que
representa el 59,88% del total del monto contratado y cancelado a favor de los proveedores
seleccionados, segun lo indicado en el informe de accién de supervision de oficio
n.° D000211-2020-OSCE-SPRI, de 11 de octubre de 2020* (Apéndice n.° 30); y, conforme al
detalle que se expone en el siguiente cuadro:
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% Subrayado nuestro.

3 Subrayado nuestro.

% Subrayado nuestro.

® [nformacién remitida mediante oficio n.® 503-2021-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 35), en la cual
se verifica la relacion de ordenes de compra efectuadas entre la entidad y el proveedor CAPIRA S.A.C., por la adquisicién de: materiales fungibles,
material y Utiles de oficina, resaltadores y borradores, entre otros, es decir, por productos similares a los adquiridos en el presente caso. .

4 Remitido por Ana Marfa Gutiémez Cabani, Directora de Gestion de Riesgos del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado, a través
del oficio .° D001426-2020-0SCE-DGR de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30).
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CUADRON° 72
CALCULO DEL MONTO TOTAL DEL PERJUICIO OCASIONADO

Li‘ggg“ R, iy grusea ego X12 ¥ ocke sinkél S/17 801,36 $/42 650,30 st 857.04
X i ; :
Cartulina simple 140G de 50CM x 65CM color amarilla,

verds, celests y blanca 5/34 423,00 §/60 171,00 $/25 748,00
Plumén marcador de tinta al agua punta fina juego x12 /24 148.75 /7350120 /49 352 45
colores d ! 2
Tajadores de metal chicos, tijeras de metal de 5" con

punta roma y mango de plastico y tijeras de Metal de 5" $/11794,09 S/44 848,80 S/33 054,71
para zurdos con punta roma y mango de plastico

Plumén marcador de tinta al agua punta gruesa juego

12 colores S/27 669,84 S/70 940,76 S/43 270,92
Lépiz de color tamafio grande (juego x12 colores), lapiz

negro grado 2B con borrador, papel bond 75G tamafio

Ady papel lustre de S0CM x 5CM color celeste, rojo, S 183,08 el ST
verde, amarillo y azul

Borrador blanco para lapiz tamafio chico y cinta de

papel para enmascarar - masking tape 3/4IN x 40YD 810 345,40 §30212,20 Si9 566'80_
Tempera con aplicador x250ML color amarillo, azul,

bianto, neg oy varde - S/17 205,16 S/55 556,00 5138 350,84
Papelografo blanco de 56G de 61CM x 86CM y $127 616,70 $/70 242,00 S/42 625,30

elografo cuadriculado de 56G de 61CM x 86CM

Fuente: Oficio n.® 000367-2020-PERU COMPRAS-DAM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 26), comprobantes de pago n.”¢034, 035, 036, 037,
039, 040, 041, 062 y 063 de 14 y 16 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 21); e, informes de transferencias interbancarias, del mes
de marzo de 2020 de 15 y 17 de enero de 2020, y estados bancarios del 1 al 31 de enero de 2020 (Apéndice n.” 22).

Elaborado por: Comisién de control.

Los hechos antes expuestos transgredieron la normativa siguiente:

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 115°. Desarrollo de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco
115.1. La implementacién, extension de la vigencia y gestion de los Catélogos Electronicos de Acuerdo
Marco esté a cargo de PERU COMPRAS, y se sujeta a lo siguiente: |...)
h) Las entidades que contraten a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco son
responsables de aplicar las reglas establecidas en el respectivo Acuerdo Marco (...)."

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 1°. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)"

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva,

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean. comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
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concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
()

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia. '

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando éstos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

()

“Articulo 10°. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. (...)"

« Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS, “Directiva de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco” -

Resolucién Jefatural n.° 096-2016-PERU COMPRAS, vigente desde el 31 de diciembre de 2016.

“VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()
8.3. Disposiciones aplicables a las contrataciones a través de los Catdlogos Electrénicos de

Acuerdos Marco

(.- .

e. Todas las contrataciones deben sustentarse en un expediente que sera formulado por el Organo
Encargado de las Contrataciones, y contendra lo siguiente: i) requerimiento del bien o servicio; ii)
certificacion de crédifo presupuestario o prevision presupuestal; i) informe sustentatorio de la
eleccion del bien o servicio, y del proveedor, considerando el mejor costo fotal para la Entidad
Contratante; y iv) autorizacion de la confratacion respectiva (...)"

o Directiva n.° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables a los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco”- Resolucién n.° 007-2017-OSCEICD, vigente desde el 3 de abril de 2017.

“VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
)

Sobre la ejecucion de las contrataciones que se realizan a través de los Catélogos Electronicos
() '
8.7.
() '

El OEC sustentara la eleccién del producto y del proveedor sobre la base del costo total del bien o
servicio, teniendo en cuenta la definicion detallada en el numeral VI de la Directiva. Para dicho efecto,
el OEC debe emitir un informe sustentando los criterios para la eleccion del bien o servicio, y del
proveedor con quien Se perfeccionaré el contrato, incluyendo un cuadro comparativo.

Dicho informe debe ser registrado en el SEACE conjuntamente con la orden de compra o servicio '
respectiva, segun la Directiva que regula el registro de informacién en el SEACE”

o Directiva n.° 007-2019-0OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE” - Resolucién n.° 019-2019-OSCE/PRE, vigente
desde el 30 de enero de 2019.

XII. REGISTRO DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.

(..) ‘
B. El registro de la informacién en el SEACE se efectia en el Médulo del SEACE habilitado para tal
efecto, completando, entre otros, la siguiente informacion:
e) Informe sustentatorio de la eleccién del bien o servicio, y del proveedor con quien se perfeccione
el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso que la orden de compra (O/C) u orden de
servicio (O/S) derive de una contratacion a través del Catélogo Electronico de Acuerdo Marco (...)"
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¢ Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion a través de los Catélogos Electrénicos de
Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion II, vigente desde el 11 de octubre de 2019.

“3. CONDICIONES DEL PROVEEDOR
()
3.2. Cumplimiento de su oferta
Una vez formalizada la contratacion, el PROVEEDOR se encuentra obligado al cumplimiento de la
prestacion de acuerdo a las condiciones contenidas en la ORDEN DE COMPRA; queda
expresamente prohibido:
i) La entrega de otros bienes que no sean los detallados en la ORDEN DE COMPRA, y
ii) El ofrecimiento de cualquier modificacién en las condiciones inicialmente ofertadas, aun cuando
estas pudiesen considerarse mejoras.”

6.3. Procedimiento de Compra Ordinaria
()
Formalizacién de la ORDEN DE COMPRA y procedimiento contractual
6.3.12.(..)
En caso se advierta alguna inconsistencia entre la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA y la
ORDEN DE COMPRA, y el PROVEEDOR no hubiera efectuado el rechazo, prevalece la
ORDEN DE COMPRA emitida por la PLATAFORMA.”

Los hechos detallados afectaron el adecuado uso de los recursos publicos, ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad de S/319 775,23, importe que representa la diferencia entre los
S/5633 963,51 que es el monto total cancelado a los proveedores seleccionados, y S/214 188,28 que
es el monto total de las mejores ofertas econémicas de los proveedores descartados.

Lo expuesto se produjo por el accionar del encargado de la Oficina de Abastecimiento, quien elabord
y utilizé filtros de seleccion sin que se ajuste al marco normativo, descartando a diversos proveedores
sin sustento legal alguno que lo ampare, o que permitic la eleccion de los proveedores seleccionados,
quienes ofertaron precios y plazos de entrega mayores en comparacion a otros detallados en las listas
de proformas cotizadas en la plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, prosiguiendo
a gestionar la aprobacion del valor estimado ofertado por las mismas, asi como, emitir las 6rdenes de
compra digitalizadas, para luego generar y publicar las érdenes de compra electrénicas a favor de
éstas sin que corresponda a la oferta méas beneficiosa.

Asimismo, por el accionar del jefe de Administracién, quien validé los filtros de seleccidn que no se
ajustaron al marco normativo, descartando a diversos proveedores sin sustento legal alguno que lo
ampare; y, autorizd y aprob6 el valor estimado ofertado por los proveedores seleccionados,
permitiendo la emision de las 6rdenes de compra digitalizadas, y la generacién y publicacion de las
drdenes de compra electronicas a favor de éstas, quienes ofertaron precios y plazos de entrega
mayores en comparacion a otros detallados en las listas de proformas cotizadas en la plataforma de
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, ocasionando perjuicio econémico a la entidad en
S/319775,23.

Las personas comprendidas en los hechos, Arnaldo Correa Ruiz y Julio César Del Castillo Silva, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado. '

No obstante ello, del analisis y evaluacion de los hechos observados no se ha desvirtuado los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion electronica
forman parte del Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Arnaldo Correa Ruiz, identificado con DNI n° 72261961, encargado de la Oficina de
Abastecimiento de la entidad, durante el periodo comprendido de 7 de enero de 2019 al 9 de marzo
de 2020, designado con las Resoluciones Directorales n.°s  003843-2019 vy
000064-2020-GRL-DREL-UGEL-R-D de 27 de agosto de 2019 y 13 de enero de 2020 (Apéndice
n.® 37) respectivamente, se le comunicd el Pliego de Hechos, en su casilla electronica
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n.° 72261961, con cédula de notificacion electrénica n.® 00000004-2021-CG/0734-02-006 que adjuntd
la cédula de notificacion n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-DREL de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 36), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario elaboré y utilizé filtros de seleccion en los informes n.°s 001, 008 y
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8), los
mismos que no se ajustan al marco normativo, descartando a diversos proveedores sin que
corresponda, permitiendo la eleccién de los proveedores seleccionados CAPIRA S.A.C y MARIA
ROSA GOMEZ PEREZ, quienes ofertaron precios y plazos de entrega mayores en comparacion a
otros detallados en las listas de proformas cotizadas en la plataforma de Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, ademas, dichos informes no fueron publicados en la referida plataforma; y, gestiono,
a fravés de los oficios n.°¢ 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 033 vy
034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 7), la
aprobacion del valor estimado ofertado por éstas; asi como, emitié las drdenes de compra digitalizada
n.°s 0000001, 0000002, 0000003, 0000004, 0000005, 0000006, 0000007, 0000011 y 0000012
(Apéndice n.° 16), para luego generar y publicar las 6rdenes de compra electrénica n.°s 488875,
488876, 488877, 488878, 488879, 488880, 488881, 489252 y 489253-2020 (Apéndice n.° 17), a
favor de los mencionados proveedores sin que corresponda a la oferta mas beneficiosa; ocasionando
perjuicio econémico a la entidad en $/319 775,23.

Transgrediendo el literal h) numeral 115.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225 - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al desarrollo de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco; y, en los literales b), ), e) y f) del articulo 1°, y los articulos 2° y 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 - Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referidos a la finalidad de la norma de contrataciones, los principios que rigen las
contrataciones y el deber de supervision de |a entidad, respectivamente.

Asi como, el literal e) acapite 8.3 numeral VIIl de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS -
Directiva de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, referido a las Disposiciones aplicables a las
contrataciones a través de las Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; el acapite 8.7 numeral VIII
de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD - Disposicion aplicables a los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, referido a la ejecucion de las contrataciones que se realizan a fravés de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco; el acapite e) literal B. numeral XII de la Directiva
n.° 007-2019-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE’, referido al registro de érdenes de compra u
ordenes de servicio; y los acapites 3.2 y 6.3.12 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacién a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion I,
referido al cumplimiento de la oferta del proveedor y la formalizacion de la orden de compra y
procedimiento contractual, respectivamente.

Incumpliendo su funcion prevista en el literal e) del numeral 3.6. referida a las funciones especificas
del Especialista Administrativo |-(Abastecimiento), del Manual de Organizacion y Funciones de la
Unidad de Gestién Educativa Local de Requena, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 00110-2007-GRL-DREL-UGEL R de 08 de febrero de 2006, que establece: “Revisa y autoriza la
tramitacion de las solicitudes de cotizaciones, drdenes de compra, guias de internamiento, érdenes
de servicio, pedidos, comprobantes de salida, notas de entrada a almacenes y otros documentos
afines a abastecimiento”.

Julio César Del Castillo Silva, identificado con DNI n.° 05361145, jefe de Administracion de la
entidad, durante el periodo comprendido de 3 de abril de 2019 al 21 de febrero de 2020, designado
con Resolucion Directoral n.? 002420-2019-GRL-DREL-DUGEL-R. de 05 de abril de 2019 (Apéndice
n° 37), se le comunico el Plego de Hechos, en su casila electronica
n.® 05361145, con cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2021-CG/0734-02-006 que adjunté
la cédula de notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-DREL de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 36), no presentd sus comentarios o aclaraciones.
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El citado funcionario validd los filtros de seleccién contenidos en los informes n.°s 001, 008 y
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8), los
mismos que no se ajustaron al marco normativo, y que fueron considerados por el encargado de la
Oficina de Abastecimiento, descartando a diversos proveedores sin sustento legal alguno que lo
ampare; asi como, autorizé y aprobo, a través de los memorandos n.°s016, 017, 018, 019, 020, 021,
022, 0125 y 0127-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM 7 y 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 15), el
valor estimado ofertado por los proveedores seleccionados CAPIRA S.A.C y MARIA ROSA GOMEZ
PEREZ, por el importe total de $/533 963,51, permitiendo la emision de las drdenes de compra
digitalizada, y a su vez, a la generacion y publicacion de las rdenes de compra electrénica a favor de
éstas, a pesar de tener conocimiento que ofertaron precios y plazos de entrega mayores en
comparacion a otros detallados en las listas de proformas cotizadas en la plataforma de Catalogos -
Electrénicos de Acuerdo Marco; ocasionando perjuicio econémico a la entidad en $/319 775,23.

Transgrediendo el literal h) numeral 115.1 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225 - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido al desarrollo de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco; y, en los literales b), c), e) y f) del articulo 1°, y los articulos 2° y 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 - Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referidos a la finalidad de la norma de contrataciones, los principios que rigen las
contrataciones y el deber de supervisién de la entidad, respectivamente.

Asi como, el literal e) acapite 8.3 numeral VIII de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS -
Directiva de Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco, referido a las Disposiciones aplicables a las
contrataciones a través de las Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; el acapite 8.7 numeral VIII
de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD - Disposicion aplicables a los Catalogos Electrnicos de
Acuerdos Marco, referido a la ejecucion de las contrataciones que se realizan a través de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco; el acapite e) literal B. numeral XIl de la Directiva
n.° 007-2019-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE’, referido al registro de 6rdenes de compra u
ordenes de servicio; y los acapites 3.2 y 6.3.12 de las Reglas Estandar del Método Especial de
Contratacion a través de los Catéalogos Electrénicos de Acuerdos Marco - Tipo |, Modificacion I,
referido al cumplimiento de la oferta del proveedor y la formalizacién de la orden de compra y
procedimiento contractual, respectivamente.

Incumpliendo sus funciones previstas en los literales a), f), i), s) y x) del numeral 3.1. referidas en las
funciones especificas del jefe del Area de Administracion, del Manual de Organizacion y Funciones
de la Unidad de Gestién Educativa Local de Requena, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 00110-2007-GRL-DREL-UGEL R de 08 de febrero de 2006, que establece: “Planificar, organizar,
coordinar, ejecutar, evaluar y controlar las actividades de las oficina a su cargo”, “Revisar y refrendar
las propuestas de Abastecimiento de las adquisiciones y prestaciones de servicio, inventarios, de
bienes, muebles e inmuebles de las Institutos Educativas Publicas y Sede de la UGEL Requena’,
“Programa, coordina, supervisa y evalua las acciones ejecutadas por el personal del érea a su cargo’,
“Hacer cumplir las normas y procedimientos de los asuntos Administrativos de las oficinas de
Personal, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria vigente en la Administracion Publica”y “Adecuar,
orientar, coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas de
administracion’, respectivamente.

Asimismo, incumplié su funcion prevista en el literal f) del articulo 16° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local de Requena, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 196-2018-GRL-DREL-UGEL R de 19 de febrero de 2018, que
establece: “Aplicar los procesos técnicos de los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y
tesoreria, en las dependencias administrativas de la jurisdiccion, de conformidad a la normatividad
emitida para cada sistema administrativo.”

33 de 39

00000033



lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Adquisicion de Utiles de escritorio,
papeles y cartones, a través de catalogos electronicos de acuerdo marco, sin considerar las
mejores ofertas econdmicas ni el plazo de entrega, sustentada con informes que no justifican la
eleccion de los proveedores seleccionados y que no fueron publicados; ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad por S/319 775,23" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe
de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Adquisicion de
utiles de escritorio, papeles y cartones, a través de catalogos electronicos de acuerdo marco, sin
considerar las mejores ofertas econdmicas ni plazo de entrega, sustentada con informes que no
justifican la eleccion de los proveedores seleccionados y que no fueron publicados,
favoreciéndoles con la cancelacion de montos superiores a las mejores ofertas registradas en la
plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, ocasionando perjuicio econdmico a la
entidad por S/319 775,23" estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control
Especffico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

°
g Apéndice n.° 1.
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no considerar las mejores ofertas econdmicas ni el plazo de entrega, cuyos informes ademas, no
fueron publicados, y por ende, se eligieron a proveedores que ofertaban precios y plazos mayores -
en comparacion a otros detallados en las listas de proformas cotizadas en la plataforma de
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42 {.0s Catalogos Electrnicos de Acuerdos Marco, son un método especial de contratacion mediante el cual una Entidad realiza la contratacion,
sin mediar procedimiento de seleccion, siempre y cuando estos Catélogos contengan el bien ylo servicio que permita la atencion de su
requerimiento y se cuente con la disponibilidad de recursos. Debido a sus caracteristicas — similares a la de una tienda virtual- propicia la gestion
de las contrataciones plblicas bajo la premisa de eficacia y eficiencia considerando la ventaja diferencial de su procedimiento, el mismo que
contribuye no solo con optimizar la gestion de los érganos encargados de las compras publicas sino que, ademés, optimiza la gestion de cara al
proveedor en la madlda que Ie parmlte formar parte de una plataforma virtual que posibilita acceder a multiples oportunidades de negocio.
hitps://www?2.seace 2 a.
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Los hechos referidos contravienen lo establecido en el literal h) numeral 115.1 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225 - Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
referido al desarrollo de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco; y, en los literales b), ¢), e)
y f) del articulo 1°, y los articulos 2° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.® 30225 - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad de la
norma de contrataciones, los principios que rigen las contrataciones y el deber de supervision de
la entidad, respectivamente.

Asi como, el literal e) acépite 8.3 numeral VIl de la Directiva n.° 013-2016-PERU COMPRAS -
Directiva de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, referido a las Disposiciones aplicables
a las contrataciones a través de las Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; el acépite 8.7
numeral VIIl de la Directiva n.® 007-2017-OSCE/CD - Disposicion aplicables a los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, referido a la ejecucion de las contrataciones que se realizan a
través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco; el acapite e) literal B. numeral XlI de la
Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -SEACE", referido al registro de érdenes de
compra u drdenes de servicio; y los acapites 3.2 y 6.3.12 de las Reglas Estandar del Método
Especial de Contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco - Tipo |,
Modificacion I, referido al cumplimiento de la oferta del proveedor y la formalizacion de la orden
de compra y procedimiento contractual, respectivamente.

Las situaciones descritas afectaron el adecuado uso de los recursos publicos, ocasionando un
perjuicio econdmico a la entidad de S$/319 775,23, importe que representa la diferencia entre los
S/533 963,51 que es el monto total cancelado a los proveedores seleccionados, y S/214188,28
que es el monto total de las mejores ofertas econdmicas de los proveedores descartados.

Lo expuesto se produjo por el accionar del encargado de la Oficina de Abastecimiento, quien
elabord y utilizé filtros de seleccion sin que se ajuste al marco normativo, descartando a diversos
proveedores sin sustento legal alguno que lo ampare, lo que permitid la eleccion de los
proveedores seleccionados, quienes ofertaron precios y plazos de entrega mayores en
comparacion a otros detallados en las listas de proformas cotizadas en la plataforma de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, prosiguiendo a gestionar la aprobacion del valor estimado
ofertado por las mismas, asi como, emitir las érdenes de compra digitalizadas, para luego generar
y publicar las drdenes de compra electrénicas a favor de éstas sin que corresponda a la oferta
mas beneficiosa, ocasionando perjuicio econémico a la entidad en S/319 775,23.

Asimismo, por el accionar del jefe de Administracion, quien validé los filtros de seleccion que no
se ajustaron al marco normativo, descartando a diversos proveedores sin sustento legal alguno
que lo ampare; procediendo a autorizar y aprobar el valor estimado ofertado por los proveedores
seleccionados, lo que permitié la emision de las érdenes de compra digitalizadas, y la generacion
y publicacién de las érdenes de compra electronicas a favor de éstas, quienes ofertaron precios
y plazos de entrega mayores en comparacion a otros detallados en las listas de proformas
cotizadas en la plataforma de Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad en S/319 775,23.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Adquisicion de Utiles de escritorio, papeles y cartones, a
través de catélogos electronicos de acuerdo marco, sin considerar las mejores ofertas econdmicas
ni el plazo de entrega, sustentada con informes que no justifican la eleccion de los proveedores
seleccionados y que no fueron publicados; ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por
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S/319 775,23" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusién n.® 1)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especffico. (Conclusion n.° 1)

* APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

- Apéndice n.° 3.

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.’ 7:

Apéndice n.° 8:

. Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

* Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del oficio n.° 645-2019-GRL-DREL-UGEL-AGP/R de 16 de
diciembre de 2019 que adjunta copia fedateada del anexo que contiene la relacion
de materiales educativos fungibles para las instituciones educativas beneficiadas.

Copia fedateada del oficio n.® 589-2019-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 18
de diciembre de 2019.

Copia fedateada del informe n.® 095-2019-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 18
de diciembre de 2019.

Copias fedateadas de los oficios n.°s 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 033 y
034-2020-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST de 7 y 15 de enero de 2020,
respectivamente.

Copias  fedateadas de los informes n°s 001, 008 vy
009-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de 7 y 15 de enero de 2020,
respectivamente, que contiene sus correspondientes cuadros denominados “Filtros
de seleccion de oferta”, aplicados a un total de 29 bienes.

Copias fedateadas de las vistas previas de las 9 érdenes de compra sin numero
emitidas en la plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Anexo n.° 1: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicién de lapiz de
cera crayon grueso, cola sintética, cartulinas color amarilla, verde, celeste y blanca,
y plumén marcador de tinta al agua punta fina, y su condicion luego de la aplicacion
de cada filtro seleccion.

Anexo n.° 2: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de tajador de
metal, papelografo alisado, tijera n, tijera zu, plumén marcador de tinta al agua
gruesa, y su condicion luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion.

Anexo n.° 3: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de l&piz de
color, lapiz negro 2b, papel bond, cinta masking tape, borrador blanco para lapiz
tamario chico y papeldgrafo cuadriculado, y su condicion luego de la aplicacion de
cada filtro de seleccion.
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

" Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Anexo n.° 4: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de papel lustre
azul, amarillo y rojo, y su condicion luego de la aplicacion de cada filtro de seleccion.

Anexo n.® §: Listas de proveedores que cotizaron para la adquisicion de tempera
azul, piel, negro, rojo, amarillo y verde, y su condicién luego de la aplicacién de
cada filtro de seleccion.

Copias fedateadas de los memorandos n.°¢016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 0125
y 0127-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM de 7 y 15 de enero de 2020,
respectivamente,

Copias fedateadas de las oOrdenes de compra - Guia de internamiento
n.°¢0000001, 0000002, 0000003, 0000004, 0000005, 0000006, 0000007, 0000011
y 0000012, de 07 y 15 de enero de 2020, respectivamente.

Copias fedateadas de las drdenes de compra n.°s 488875, 488876, 488877,
488878, 488879, 488880, 488881, 489252 y 489253-2020.

Copias fedateadas de los memorandos n.°s 097, 098, 099, 100, 101, 102, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 128, 129, 130 y
131-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM de 13, 14 y 16 de enero de 2020,
respectivamente.

Copias fedateadas de las facturas n.°s 0001-0000307, 0000308, 0000309,
0000310, 0000428, 0000429, 0000430, 0000431 y 0000432 de 8 y 16 de enero de
2020, respectivamente.

Copias fedateadas de las actas de conformidad de bienes - ingreso por compra
n°® entrada 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11-2020 que anexan el ingreso por compra
nro. entrada 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 de 13 y 16 de enero de 2020,
respectivamente.

Copias fedateadas de los comprobantes de pago n.*#034, 035, 036, 037, 039, 040,
041, 062 y 063 de 14 y 16 de enero de 2020, respectivamente.

Copias fedateadas de los informes de transferencias interbancarias del mes de
marzo de 2020 de 15 y 17 de enero de 2020 y estados bancarios del 1 al 31 de
enero de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 001439-2021-PERU COMPRAS-DAM de 9 de junio
de 2021, que contiene los siguientes documentos:
- Copia simple del oficio n.° 000090-2020-PERU COMPRAS-DAM de 15 de
enero de 2020.
- Copia simple del informe n.® 015-2020-GRL-DREL-UGEL-AADM/ABAST. de
28 de enero de 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 000047-2020-CG/GRLO de 22 de enero de 2020
que contiene copia simple del oficio n.® 000109-2020-PERU COMPRAS-DAM de
16 de enero de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 075-2021-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 25
de marzo de 2021.
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Copia fedateada del oficio n.° 000367-2020-PERU COMPRAS-DAM de 28 de
febrero de 2020, que adjunta copia simple del anexo n.° 01 que contiene las
proformas generadas y las seleccionadas.

Anexo n° 6: Proveedores con proformas cotizadas para la adquisicion de lapiz de
cera craydn grueso, cola sintética, cartulina amarilla, verde, celeste y blanca,
plumén marcador de tinta al agua punta fina, tajadores de metal, tijeras, tijeras
zurdas y tempera amarillo, azul, blanco, negro, rojo y verde.

Anexo n° 7: Proveedores con proformas cotizadas para la adquisicion de plumén
marcador de tinta al agua punta gruesa, lapiz de color, lapiz negro grado 2b con
borrador, papel bond, papel lustre de celeste, rojo, verde, amarillo y azul, borrador
blanco, cinta de papel, papelégrafo blanco y cuadriculado.

Copia fedateada del oficio n.° 000266-2020-PERU COMPRAS-DAM de 12 de
febrero de 2020.

Oficio n.® D001426-2020-OSCE-DGR de 13 de octubre de 2020, que adjunta el
informe de accion de supervision de oficio n.° D000211-2020-0OSCE- (con firma
digital) con st respectivo anexo n.® 01 que contiene un cuadro con 29 proformas,
identificandose las mejores ofertas y las ofertas registradas por los proveedores
seleccionados.

Copia fedateada del informe n.° 004-2021-ACR de 30 de marzo de 2021 que
adjunta copia simple de las drdenes de compran.®1,2,3,4,5,6,7,11y12yla
directiva n.® 007-2017-OSCE/CD.

Oficio n.° 001245-2021-PERU COMPRAS-DAM de 21 de mayo de 2021 (con firma
digital).

Oficio n.° 001916-2021-PERU COMPRAS-DAM de 03 de agosto de 2021 (con
firma digital).

Oficio n.° D000291-2021-OSCE-DTN de 11 de agosto de 2021 (con firma digital).

Copia fedateada del oficio n.® 503-2021-GRL-DREL-UGEL-R-ADM-ABAST. de 8
de setiembre de 2021 que contiene copia simple de la relacién de érdenes de
compra emitidas por el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA
correspondiente a los afios 2018 y 2019.

Contiene los documentos siguientes:

- Cargo de notificacién, cédula de noftificacion  electronica
n.°  00000004-2021-CG/0734-02-006 y cédula de notificacion
n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-DREL de 10 de setiembre de 2021 (con firma
digital).

-Cargo de notificacion, cédula de nofificacion  electronica
n.°  00000003-2021-CG/0734-02-006 y cédula de notificacion
n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-DREL de 10 de setiembre de 2021(con firma
digital).

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Contiene los documentos siguientes:
- Copias fedateadas de las Resoluciones Directorales
n.% 003843-2019 y 000064-2020-GRL-DREL-UGEL-R-D de 27 de agosto de
2019y 13 de enero de 2020, respectivamente.
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- Copia fedateada de la Resolucion Directoral
n.° 002420-2019-GRL-DREL-DUGEL-R. de 05 de abril de 2019.

Apéndice n.° 38 Contiene los documentos siguientes:

- Copia fedateada del Manual de Organizacién y Funciones de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Requena, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 00110-2007-GRL-DREL-UGEL R de 08 de febrero de 2006.

- Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Maynas, Putumayo, Alto Amazonas, Ucayali,
Mariscal Ramén Castilla, Requena, Loreto y Datem del Marafién, aprobado
mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.° 196-2018-GRL-GGR. de 19 de febrero de 2018.

Iquitos, 6 de octubre de 2021
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Patricia Josselyn Espejo Cruz
Abogada de la Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Iquitos, 6 de octubre de 2021.
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Direccion Regional de Educacion de Loreto
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Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la
irregularidad.
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3 hiotiva: Soy el autor del
LA CONTRALORIA  documento

GEWERAL DE LA REPUHLICA DEL PERU Fecha: 07/10/2021 21:52:08-0500

O
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 248-2021-CG/GRLO-OCI-DREL

EMISOR : BETSY BETSABET ROVALINO PAREDES - JEFE DE OCI -
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MONICA JACQUELINE OSCANOVA PANDURO
ENTIDAD SUJETAA ‘
e . UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA DE REQUENA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se remite el
Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0734-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20493305370:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2021-CG/0734

. Oficio nro 248-2021-Titular UGELIF]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_1[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_2[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_3[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_4[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_5[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_6[F]

9. Informe 008-2021-2-0734-SCE_7[F]

10. Informe 008-2021-2-0734-SCE_8[F]

11. Informe 008-2021-2-0734-SCE_9[F]

12. Informe 008-2021-2-0734-SCE_10[F]

13. Informe 008-2021-2-0734-SCE_11[F]

14. Informe 008-2021-2-0734-SCE_12[F]

g?t'a igsfﬁ;?t?bgg gaaagt?lga-?rﬁgrrnigiéngﬁn gti:rfriento electrénice archivado por la Contraloria General de la 1
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccién web: https://verificadoc.contraleria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
15L9ZHZ
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18. Informe 008-2021-2-0734-SCE_16[F]
19. Informe 008-2021-2-0734-SCE_17[F]
20. Informe 008-2021-2-0734-SCE_18[F]
21. Informe 008-2021-2-0734-SCE_19[F]
22. Informe 008-2021-2-0734-SCE_20[F]
23. Informe 008-2021-2-0734-SCE_21[F]
24. Informe 008-2021-2-0734-SCE_22[F]
25. Informe 008-2021-2-0734-SCE_23[F]
26. Informe 008-2021-2-0734-SCE_24[F]
27. Informe 008-2021-2-0734-SCE_25[F]
28. Informe 008-2021-2-0734-SCE_26[F]
29. Informe 008-2021-2-0734-SCE_27[F]
30. Informe 008-2021-2-0734-SCE_28[F]
31. Informe 008-2021-2-0734-SCE_29[F]
32. Informe 008-2021-2-0734-SCE_30[F]
33. Informe 008-2021-2-0734-SCE_31[F]
34. Informe 008-2021-2-0734-SCE_32[F]
35. Informe 008-2021-2-0734-SCE_33[F]
36. Informe 008-2021-2-0734-SCE_34[F]
37. Informe 008-2021-2-0734-SCE_35[F]
38. Informe 008-2021-2-0734-SCE_36[F]
39. Informe 008-2021-2-0734-SCE_37[F]
40. Informe 008-2021-2-0734-SCE_38][F]
41. Informe 008-2021-2-0734-SCE_39[F]
42. Informe 008-2021-2-0734-SCE_40[F]
43. Informe 008-2021-2-0734-SCE_41[F]
44. Informe 008-2021-2-0734-SCE_42[F]
45. Informe 008-2021-2-0734-SCE_43[F]
46. Informe 008-2021-2-0734-SCE_44[F]
47. Informe 008-2021-2-0734-SCE_45[F]
48. Informe 008-2021-2-0734-SCE_46[F]
49. Informe 008-2021-2-0734-SCE_47[F]
50. Informe 008-2021-2-0734-SCE_48[F]
51. Informe 008-2021-2-0734-SCE_49[F]
52. Informe 008-2021-2-0734-SCE_50[F]
53. Informe 008-2021-2-0734-SCE_51[F]
54. Informe 008-2021-2-0734-SCE_52[F]
55. Informe 008-2021-2-0734-SCE_53[F]
56. Informe 008-2021-2-0734-SCE_54[F]
57. Informe 008-2021-2-0734-SCE_55[F]
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61. Informe 008-2021-2-0734-SCE_59[F]

NOTIFICADOR : MARCO ANTONIO MORENO NAVARRO - DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser cdntrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
15L9ZHZ
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fuE

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2021-CG/0734

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

: OFICIO N* 248-2021-CG/GRLO-OCI-DREL
: BETSY BETSABET ROVALINO PAREDES - JEFE DE OCI -

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION LORETO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

MONICA JACQUELINE OSCANOVA PANDURO

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA DE REQUENA

: CASILLA ELECTRONICA N° 20493305370

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

. 894

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
remite el Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0734-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio nro 248-2021-Titular UGEL[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_1[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_2[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_3[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_5[F]

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_6[F]

2
3
4
5. Informe 008-2021-2-0734-SCE_4[F]
6
7
8

. Informe 008-2021-2-0734-SCE_7[F]

9. Informe 008-2021-2-0734-SCE_8[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Centraloria General de la ‘
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 1
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacion: ¥3
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12.
13,
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32,
33,
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44.

Informe 008-2021-2-0734-SCE_11[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_12[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_13J[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_14[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_15[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_16[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_17[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_18[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_19[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_20[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_21[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_22[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_23[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_24[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_25[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_26[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_27[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_28|F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_29[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_30[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_31[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_32[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_33[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_34[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_35[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_36[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_37[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_38[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_39][F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_40][F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_41][F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_42[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_43[F]
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47.
48.
49
50.
51.
52,
53,
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:

Informe 008-2021-2-0734-SCE_46[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_47[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_48[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_49[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_50[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_51[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_52[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_53[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_54[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_55[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_56[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_57[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_58[F]
Informe 008-2021-2-0734-SCE_59[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

lquitos, 6 de octubre de 2021
OFICIO N° 248 -2021-CGIGRLO-OCI-DREL

Sefiora:

Ménica Jackeline Oscanova Panduro

Directora

Unidad de Gestién Educativa Local de Requena
Prolongacion San Antonio S/N
Requena/Requenafloreto. -

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficion.’ 140-2021-CG/GRLO-OCI-DREL de 5 de agosto de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad”  aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia ), mediante el cual se comunicod
elinicio del Servicio de Control Especifico al procedimiento de compras ordinarias mediante el método especial
de contratacion de bienes incorporados en los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco IM-CE-2018-2,
denominado “Utiles de escritorio, papeles y cartones”, en la Unidad de Gestion Educativa Local de Requena
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0734-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por ROVALINO
S | PAREDES Belsy Betsabet FAU
(- 20131378972 soft
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Betsy Betsabet Rovalino Paredes
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Educacién de Loreto



