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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0721-SCE

“PAGO POR EL REINTEGRO DEL DIFERENCIAL DE LA BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL
POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE HUANCAVELICA 2019”

PERIODO: 31 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 17 DE FEBRERO DE 2020

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancavelica, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control
Institucional de la Direccion Regional de Educacion Huancavelica, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0721-2021-001, iniciado
mediante oficio n.® 0045-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de 13 de octubre de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de
Contralorfa N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si el pago por el reintegro del diferencial de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion a docentes, en fa Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancavelica en el 2019, se efectud de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivos especificos

Determinar si el pago por el reintegro del diferencial de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién a docentes, en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancavelica en el 2019, se efectud de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia de control especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De la revision y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se
evidencio que durante el periodo 2019, funcionarios y servidores publicos, elaboraron,
tramitaron, autorizaron y ejecutaron pagos por el reintegro del diferencial de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, en adelante “Bonificacion Especial”, inobservando la normativa aplicable,
sin contar con norma legal expresa que la autorice y sin la asignacion presupuestal aprobada
en el presupuesto institucional, utilizando recursos de partidas y metas no autorizadas
determinados para el pago de remuneraciones de personal nombrado y contratado de la

Informe de Control Especifico N° 14.2020-2-0721-SCE
Periodo: 11 de febrero de 2019 al 10 de enero de 2020.
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Entidad, beneficiando a docentes no priorizados, a quienes se les pago mediante cheques y
abonos a sus cuentas de haberes.

El monto objeto de control es por el pago total que realizo la Entidad, a veintiocho (28)
docentes, que ascendi6 a S/413 748,82,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 31 de diciembre de 2019 al 17 de
febrero de 2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad

La Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica, pertenece al Sector educacion, en el
nivel de gobiemno regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad.

Grafico n.° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
"HUANCAVELICA
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Fuente : Organigrama Estructural contenida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 03715-2018-UGELH de 28 de diciembre de 2018.
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5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021; asi como
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
Periodo: 31 de diciembre de 2019 al 17 de febrero de 2020
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL PERIODO 2019, EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUANCAVELICA, EJECUTARON PAGOS POR REINTEGRO DEL DIFERENCIAL DE LA
BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION,
INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE Y SIN SUSTENTO LEGAL NI ASIGNACION
DE RECURSOS APROBADOS, BENEFICIANDO A DOCENTES NO PRIORIZADOS,
GENERANDO UN POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/413 748,82.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio
que durante el periodo 2019, funcionarios y servidores publicos, elaboraron, tramitaron,
autorizaron y ejecutaron pagos por el reintegro del diferencial de la bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, inobservando
la normativa aplicable, sin contar con norma legal expresa que la autorice y sin la asignacion
presupuestal aprobada en el presupuesto institucional, utilizando recursos de metas y partidas de
gastos no autorizadas determinados para el pago de remuneraciones de personal nombrado y
contratado de la Entidad, beneficiando a docentes no priorizados, a quienes se les pago mediante
cheques y abonos a sus cuentas de haberes, generaron un potencial perjuicio economico a la
Entidad por $/413 748,82.

Trasgrediendo el inciso 1 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto — Ley n.° 28411, referido al tratamiento de la remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios del Sector Piblico; los numerales 4.1, 4.2 del
articulo 4, articulo &, articulo 9 y numeral 6 de la Duodécima Disposicién Complementaria Final
de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 - Ley n.° 30879, en referencia
a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico, control del gasto publico, medidas en
materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico y respecto a la
continuacion de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.°
014-2019, en referencia ala continuacion de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales
con calidad de cosa juzgada; incisos 1, 3,4, 7'y 8 del numeral 2.1 del articulo 2, numeral 13.5 del
articulo 13, articulo 33, numerales 34.1, 34.2 del articulo 34, numerales 41.1, 41.2, 41.3 del articulo
41, numerales 42.1, 42.2, 42.3 del articulo 42, numerales 43.1, 43.2, 43.3 del articulo 43, numeral
63.1 del articulo 63, numeral 73.2 del articulo 73 y articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico - Decreto Legislativo n.° 1440, referido a los principios,
presupuesto, ejecucion presupuestaria, exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, certificacion del crédito presupuestario, compromiso, devengado, ejecucion,
pago de sentencias judiciales e incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del
presupuesto; articulo 1 del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, en relacion al uso obligatorio de
los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS; literales Ill y IV del anexo de criterios de
priorizacion que deben observar las entidades respectivas para la elaboracion del listado para la
atencion de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del sector educacion —
Decreto Supremo n.® 002-2019, en relacion al monto priorizado y aplicacion de los criterios de
priorizacion; articulo 13, articulo 16, articulo 17 de la Directiva n.° 001-2019-EF-50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria” — Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF-50.01, referido a la
certificacion de crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP, compromiso y devengado yel
articulo 6 y articulo 8 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los compromisos para la programacion de la
ejecucion financiera y documentacion para la fase del Gasto Devengado.

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. ANTECEDENTES

El15 de diciembre de 1984, se publico la Ley n.® 24029 Ley del Profesorado, sefialando en el
articulo 48° lo siguiente:

Articulo 48.- El profesor que presta servicios en zonas de frontera, selva, medio rural, lugares
inhdspitos o de altura excepcional, expresamente sefialados por Resolucion Ministerial,
percibe la bonificacion correspondiente.

Acto seguido, mediante Ley n.® 25212, ley que prorroga la Ley del Profesorado, publicada el
20 de mayo de 1990, se modifico, entre otros, el precitado articulo 48° de la Ley del
Profesorado, estableciendo lo siguiente:

Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total.
El personal Directivo y Jerarquico, asi como ef personal Docente de la Administracién de
Educacion, asf como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente Ley,
perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempeio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.
El profesor que presta servicios en: zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacién por
zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos
sefialados hasta un maximo de tres. (Negrita es nuestro)
Sin embargo, el Decreto Supremo n.* 051-91-PCM publicado el 6 de marzo de 1991, establece
de forma transitoria las normas reglamentarias orientafas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco
del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones, donde se precisé en su articulo 10° lo siguiente:

Articulo 10.- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida
en el presente Decreto Supremo.

Posteriormente, mediante la Décima Sexta Disposicion Complementaria transitoria y final, de
la Ley n.* 29944 Ley de la Reforma Magisterial, publicado el 25 de noviembre de 2012, se
establece:

DECIMA SEXTA. Derogatoria

Deréganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 29762 y déjense sin efecto todas
las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin perjuicio a lo establecido en las
disposiciones complementarias, transitorias y finales, sétima y décima cuarta de la presente
Ley. (Enfasis agregado)

Por lo tanto, el periodo de aplicacion del derecho de percibir la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion de los docentes, es entre el 21 de mayo de 1990 hasta
el 25 de noviembre de 2012.

En ese sentido, mediante Ordenanza Regional n.° 225-GOB.REG.-HVCA/CR de 22 de agosto
de 2012, “Ordenanza Regional que dispone el pago de bonificacion especial mensual por

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
Periodo: 31 de diciembre de 2019 al 17 de febrero de 2020
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preparacidon de clases y evaluacién en el sector educacion en la regién Huancavelica
{Apéndice n.° 4), el Consejo Regional ordena:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER que el pago de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de la remuneracién total, se encuentra
supeditada a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de presupuesto de
cada afio y de acuerdo a lo establecido en los articulos 26° y 27° de la Ley n.° 28411,
asi como también a la gestion que efectué la Comision Especial que se conforme, para lo cual
el Gobiernc Regional de Huancavelica, emitira los actos resolutivos de recenocimiento.
(Enfasis es nuestro)

Asimismo, mediante Decreto Regional n.° 003-2012/GOB.REG-HVCA de 28 de agosto de
2012 (Apéndice n.° 5), el presidente del Gobierno Regional de Huancavelica, decreta:

ARTICULO 1°.- DISPONER que el célculo de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion, previsto en el Articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, que realicen la Unidades Ejecutoras del Sector
Educacion del Pliego Presupuestal 447 Gobierno Regional de Huancavelica, se desarrolle
tomando como referencia la Remuneracion Total.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER que el pago de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en et Articulo
1°, esta supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de
Presupuesto Anual ylo en créditos suplementarios de conformidad a los establecido
26°, 27° y 39° numeral 39.1, literal a} de la Ley N° 28411-Ley General del Sistema
Nacionat de Presupuesto. (Enfasis es nuestro)

2. ANALISIS.

2.1. Reconocimiento del monto de reintegro del diferencial de la Bonificacion Especial
e interés legal.

La Entidad, durante el 2018 y 2019, reconoci6 y calculd montos totales del reintegro del
diferencial de la Bonificacion Especial mas interés legal, pendientes de pago, a los
docentes activos y cesantes bajo su jurisdiccion, para lo cual y de acuerdo a la modalidad
de requerimiento de reconocimiento de deuda, emitié resoluciones directorales, que se
detallan en el cuadros n.°s 1,2y 3

Cuadro n.°1
Resoluciones emitidas por la Entidad reconociendo el monto de reintegro de la Bonificacién
Especial mas interés legal, ordenado mediante una “Demanda Contenciosa Administrativa” del
Poder Judicial

n.° Resolucion Fecha de phore
n.? Apeliidos y Nombres Directoral Resolticion Total Modo de reconocimiento de deuda
deuda S/
1 | Contreras Taype Isabel 2959-2018-UGELH | 101012018 | 92545,34 | oranda Contenciosa Adminisrativa - Poder
2 | Ceance Coora Felix 3707-2018-UGELH | 271212018 | 8291672 | [emanda Contenciosa Adminisrativa - Poder
3| Huamani Villava Hilda IT24-2018-UGELH | 311202018 | 82620.27 | Demenda Contenciosa Adminisrativa - Poder
4 | Tutaya Garma Rosa 1067-2019-UGELH | 2110212019 | 1211563 84 | Demanda Contenciosa Adrministatia - Poder
5| Quispe Canales Emesto 1402-2019-UGELH | 0810312019 | 45 081,70 | Demanda Contenciosa Adminisiatva - Poder
6 | Rojas Menendez Freddy 2524-2019-UGELH | 2710512019 | 36 167,54 | Dopier 4@ Contenciosa Administaliva - Poder

B = - ——
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A n.° Resolucion Fecha de Renko -
n.° Apellidos y Nombres Directoral Resolucion ! TcgaISI Modo de reconocimiento de deuda
euga
7 | Riveros Reginaldo Mike 2026-2019-UGELH | 1010712019 | 67 950,17 | eanda Contenciosa Administativa - Poder
8 | Arce Palacios ldalina 2077-2019-UGELH | 1810772019 | 82 127,71 | Demanda Contenciosa Administativa - Poder
9 | Mendoza Cahuaya Raquel 3219-2019-UGELH | 26008/2019 | 10072211 | Demerda Contenciosa Adminitratva - Pader
10 | Duefias Capcha Celia 3363-2019-UGELH | 1810912019 | 96 20569 | Demanda Contenciosa Administaliva - Poder
11 | Maravi Quispe Nestor Pedro 622019-UGELH | 300912019 | 81710.47 | Demanda Contenciosa Administatia - Foder
12 | Gomez Rashuaman Juan 3474.2019-UGELH | 300092019 | 107 968,83 S)fé?c?gldaC"”te”d"s“dmﬁsm"a_ -Poder
13 | Limache Quesada Yolanda Consuelo | 3508-2019-UGELH | 30109/2019 | 86 955,36 | Dorrorda Gontendiosa Adminitratva - Poder
14 | Antezana Iparraguirre David 3566-2019-UGELH | 14/10/2019 | 98 904,79 | Demanda Contenciosa Administafiva - Poder
15 | Ruiz Apaclla Norma 3969-2019-UGELH | 14110/2019 | 88 711,13 | Demenda Contenciosa Admiistativa - Poder
16 | Surichagui Quinte Victor 3582-2019-UGELH | 14110/2019 | 89 17286 | Domorda Contenciosa Admiistativa - Poder
17 | Ticona Tidllasuca Nicolasa 3584-2019-UGELH | 14110/2019 | 9279569 JD:(;?c?;Ida ContanciosaiAdminisiaiivg = Fogsr
18 | Lizana Torres Felipe 3808-2010-UGELH | 15/11/2019 | 6236998 e A Ra S oet
19 | Corilla Javier Sandalia 3828-2019-UGELH | 20/11/2019 | 94 939,52 | Demanda Contenciosa Adminisiativa - Poder
20 | Huaman Chumbes Lorenzo 3836-2019-UGELH | 20/11/2019 | 9252875 | Domenda Contenciosa Administrativa - Poder
21 | Gutierrez Gomez Teofilo * 3862-2019-UGELH | 25/11/2019 | 69 37,77 | Demerda Contenciosa Administrativa - Poder
22 | Centeno Zevalios Filomeno 364-2019-UGELH | 2511112019 | 87 17,23 | Demanda SSRGS AR S U VAR Feget
23 | Sullca De La Cruz Zacarias 3682-2019-UGELH | 2911112019 | 9978206 | Domanda Contenciosa Administrativa - Poder
24 | Tunque Huamani Rogelio 3884-2019-UGELH | 29/1112019. | 68 75767 | emarida Contenciosa Administativa - Poder
25 | Rojas Adauto Janeth 3903- 2018-UGELH | 03122019 | 54 214,05 | Demenda Gontenciosa Adrminitrativa - Poder
26 | Villa Machuca Ismael 3910-2019-UGELH | 031212019 | 63713,55 | Demanda Contenciosa Adrminitiativa - Poder
27 | Huayllani Quispe Nicolas 3915-2019-UGELH | 031212019 | 79087,12 JDdec?;‘lda Contzngiosa Administialiya = Fodg)
28 | Osores Flores Sonia 3045-2019-UGELH | 3112/2019 | 50 171,43 | Demarda Contenciosa Administativ - Poder
29 | Ayugue Huaman Remigio A169-2019-UGELH | 121212019 | 47 724,54 | Demanda Contenciosa Administiatva - Poder
30 | Vasquez Bendezu Amancio 42422019-UGELH | 301212019 | 9377371 | Demanda Contenclosa Adrminitratv - Poder
31 | Femandez De La Cruz Edencia 42432019-UGELH | 3011212019 | 79 441,27 | Demanda Contenciosa Adrminitraiva - Poder
32 | Gonzales Espinoza Gina Pia 4409-2019-UGELH | 311212019 | 60 595,47 | Demanda Contenciosa Administativa - Poder
33 | Sinche Mufioz Predicacion 1410-2019-UGELH | 311272019 | 63726.10 [ mendalGantencasa Adminisrelve -Padr
34 | Martinez Galvez Ivans 44492019-UGELH | 31122019 | 94 337,03 | Demanda Contenciosa Administrativa - Poder

Judicial

Fuente: [nformacion remitida por la Entidad. {Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision de Control
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1 |

Cuadron.° 2
Resoluciones emitidas por la Entidad reconociendo el monto de reintegro de la Bonificacion
Especial mas interés legal, ordenado mediante RDR de DREH', por “Via administrativa en la
Entidad”, producto de un recurso de apelacion

5 v. Monto
| n# Apellidos y Nombres 5 Resoluclon LI Total Modo de reconocimiento de deuda
Directoral Resolucion
a0 Bkt deuda 8/ L~ O
, . ) Via Administrativa en la Entidad - ordenada
1 | De La Cruz Gomez Braulio Eugenio | 3501-2019-UGELH | 30/09/2019 | 36 523,54 mediante RDR DREH, producto de una apelacion
! Via Administrativa en la Entidad — ordenada
. 2 | Ramos Montano Florencio 3502-2019-UGELH | 30/09/2019 j_Z 901,09 mediante RDR DREH, producto de una apelacién
. ) Via Administrativa en la Entidad - ordenada
3 | Paucar Espinoza Liz Roxana 3503-2019-UGELH | 30/09/2019 | 5333745  mediante ROR DREH, producto de una apelacion |
o Via Administrativa en la Entidad — ordenada
4 | Torres Villavicencio James Hohn 3506-2019-UGELH 30/09/2019_, ?5 76@ mediante RDR DREH, producto de una apelacion
B ) Via Administrativa en la Entidad - ordenada
‘ 5 | Pefiares Paytan Antonio 3738-2019-UGELH | 06/1 1/2(119 53 662,01 mediante RDR DREH, producto de una agelacion

Fuente: informacion remitida por la Entidad. (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de Control

Cuadron.°3
Resoluciones emitidas por la Entidad reconociendo el monto de reintegro de la Bonificacion
Especial mas interés legal, solicitado por “Via administrativa en {a Entidad”

n.° Apellidos y Nombres ""’Dl?;iz‘:;;én R';eszl;:cci'gn “?'Z't‘;f Modo de reconocimiento de deuda
deuda S/

1| Enriquez Egoavil Angel 3500-2019-UGELH | 30/09/2019 | 90 283,46 | Via Administrativa en la Entidad
2 | Raymundo Montes Dionicio 3632-2019-UGELH | 17/10/2019 | 48 433,26 | Via Administrativa en la Entidad
3 | Candiotti Garcia Julio Cesér | 3683-2019-UGELH | 24102019 | 82638,60 | Via Administrativa en la Entidad
4 | Suarez Acero Oscar 3857-2019-UGELH | 25/11/2019 | 86 395,69 | Via Administrativa en la Entidad
5 | Ticona Pacheco Maria Elena | 3858-2019-UGELH | 25/11/2019 | 84 135,95 | Via Administrativa en la Entidad
6 | Puente Gutiérrez Jorge Enrique 3861-2019-UGELH | 25/11/2019 | 80 481,80 | Via Administrativa en la Entidad
"7 | Ortega Oyola Asterio Diosdado | 4338-2019-UGELH | 3111212019 | 7275119 | Via Administrativa en la Entidad
8 | Ventura Riveros Fredy Willy 4347-2019-UGELH | 31/12/2019 | 70 313,13 | Via Administrativa en la Entidad
9 | Chilguillo Parra Ana Maria 4349-2019-UGELH | 31/12/2019 | 94 597,62 | Via Administrativa en la Entidad
10 | Toscano Quispe Edita 4350-2019-UGELH | 31/12/2019 | 55669,33 | Via Administrativa en la Entidad
11 | Méndez Yalli Angel 4351-2019-UGELH | 31/12/2019 94 613,53 | Via Administrativa en la Entidad
12 | Mendoza Ochoa Magda 4352-2019-UGELH | 31/12/2019 | 61 243,44 | Via Administrativa en la Entidad
13 | Romero Riveros Joaguin 4353-2019-UGELH | 31/12/2019 | 92 357,62 | Via Administrativa en la Entidad
14 | Huaman Condori Joel 4354-2019-UGELH | 31/12/2019 | 55873,30 | Via Administrativa en la Entidad
15 | Quinto Vargas Norma 4355-2019-UGELH | 31/12/2019 | 66 611,77 | Via Administrativa en la Entidad
16 | Calderon Castafeda Miguel Angel 4379-2019-UGELH | 31/12/2019 | 24 842,80_ Via Administrativa en la Entidad
17 Matamoro_sAyuq:e_Ciriaco 4380-2019-UGELH | 31/12/2019 | 78 533,55I Via Administrativa en la Entidad
18 | Ccanto Pacheco Isafas 4381-2019-UGELH | 31/12/2019 | 90 973,47 | Via Administrativa en la Entidad
19 | Pérez Enriquez Cesar Guillermo 4382-2019-UGELH | 31/12/2019 | 86 419,83 | Via Administrativa en la Entidad
20 | Romero Melgar Gladys Elizabeth | 4383-2019-UGELH | 3112/2019 | 5183237 | Via Administrativa en la Entidad
21 | Cabrera Camac Matilde Clarisa | 4448-2019-UGELH | 31/12/2019 | 81573,09 | Via Ad_ministrativa en la Entidad
22 | Nahui Ramos Rolando Tedfilo I 4451-2019-UGELH | 31/12/2019 | 86 329,65 | Via Administrativa en la Entidad

Fuente: Informacion remitida por la Entidad. (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control

1 DREH - Direccion Regional de Educacion Huancavelica
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Como se puede apreciar en los cuadros anteriores, existian sesenta y uno (61)
resoluciones directorales emitidas por la Entidad, que reconocian el monto total que se
adeuda a cada docente beneficiario, por la Bonificacion Especial mas interés legal; actos
administrativos que fueron realizados, para dar cumplimiento a sentencias de demandas
contenciosas administrativas, para el reconocimiento de deuda, seguidas en el Poder
Judicial (34 resoluciones) u ordenadas por medio de una Resolucion Directoral Regional
emitida por la Direccién Regional de Educacion Huancavelica, como resultado de una
apelacion administrativa (5 resoluciones) y a solicitudes administrativas realizada por los
propios docentes ante mesa de partes de la Entidad (22 resoluciones).

Ademas, se precisa que, hasta el 31 de diciembre de 2019, las sesenta y uno (61)
resoluciones detalladas en los cuadros n.°s 1, 2y 3, se encontraban pendientes de pago
en su totalidad y que dichas resoluciones no se encontraban registradas en el “Listado
de Sentencias Judiciales en calidad de Cosa Juzgada”, en la base de datos del “Aplicativo
Web de Sentencias Judiciales” en el Gobierno Regional y todas sus unidades ejecutoras,
que se encuentra a cargo de la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
Huancavelica2,

Asimismo, en las resoluciones, disponen que, para efectos del otorgamiento de pago de
los montos reconocidos, la Entidad debe cumplir y tener en cuenta los criterios
establecidos en normativas presupuestales aplicables, es decir que se encuentren
enmarcados a los créditos presupuestarios de Leyes Presupuestales Anuales y/o
creditos suplementarios, los cuales fueron detallados en cada resolucion y que se
muestran segln su modalidad de reconocimiento de deuda en el cuadro n.° 4.

2

Cuadron.° 4
Detalle de la disposicion de las resoluciones para efectos de pago N
W iHC Disposicién en la Resolucién, para efecto de otorgamiento
Reconocimiento P o P g 5 N° de Resoluciones
de deuda € pago s
2959- 2018-UGELH, 3707- 2018-UGELH, 3724- 2018-UGELH,
1067-2013-UGELH, 1402-2019-UGELH, 2524-2019-UGELH,
ARTICULO 2°.- DISPONER, que el costo que demanda el | 2926-2019-UGELH, 2977-2019-UGELH, 3219-2019-UGELH,
presente acto resolufivo, sera atendido previa Programacion 3363-2019-UGELH, 3462-2019-UGELH, 3474-2019-UGELH,
de Compromisos Anuales (PCA) de la jecucion presupuestal | 3508-2019-UGELH, 3566-2019-UGELH, 3569-2019-UGELH,
2019 autorizado por el pliego, con arreglo al D.U N° 055-2001, 3582-2019-UGELH, 3584-2019-UGELH, 3808-2019-UGELH,
en armonia con el Articulo 70° de pago de Sentencias | 3828-2019-UGELH. 3836-2019-UGELH, 3862-2019-UGELH,
Demanda Judiciales, numeral 70.5 del capitulo Ill de la Ley 28411 Ley | 3864-2019-UGELH, 3882-2019-UGELH, 3884-2019-UGELH,
Contenciosa General del Sistema Nacional de Presupuesto. 3903- 2018-UGELH, 3910-2019-UGELH, 3915-2019-UGELH,
Administrativa — 3945-2019-UGELH, 4169-2019-UGELH, 4242-2019-UGELH,
Poder Judicial | 4243-2019-UGELH. .
ARTICULO 2°.- DISPONER que el costo de la demanda el
presente acto resolutivo, serd atendido de acuerdo a la Ley
30137 Ley que establece criterios de priorizacion para la | 4409-2019-UGELH,
atencion de pago de sentencias judiciales y al Decreto | 4410-2019-UGELH,
Supremo 002-2019-MINEDU, sobre la atencion al pago de | 4449-2019-UGELH.
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del Sector

| Educacién. |

2 Mediante oficio n.° 299-2021/GOB.REG.-HVCA/PPR de 4 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 9), la Procuraduria Piblica Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica remite en archivo digital en formato Excel, el “Listado de Sentencias Judiciales en calidad de Cosa
Juzgada', que se encuentran en [a base de datos del “Aplicativo Web de Sentencias Judiciales” en el Gobierno Regional y todas sus
unidades ejecutoras, entre las cuales figuran las de “Bonificacion mensual por Preparacion de Clases”, con requerimiento de pago hasta el
25 de diciembre de 2020.
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Modo de
Reconocimiento
de deuda

Disposicién en la Resolucién, para efecto de otorgamiento
de pago

N° de Resoluciones

Via Administrativa
en la Entidad -
ordenada
mediante RDOR
DREH, producto
de una apelacion

ARTICULO 2°.- DISPONER, que el costo que demanda el
presente acto resolutivo, sera atendido previa Programacion
de Compromisos Anuales (PCA) de la ejecucion
presupuestal 2019 autorizado por el pliego, con arreglo al D.U
N® 055-2001, en armonia con el Articulo 70° de pago de
Sentencias Judiciales, numeral 70.5 del capitulo Ill de la Ley
28411 Ley General def Sistema Nacional de Presupuesto.

3501-2019-UGELH,

3502-2019-UGELH,
3503-2019-UGELH,

3506-2019-UGELH,

3738-2019-UGELH.

Via Administrativa
en la Entidad

Articulo 2°: Que, para efectos del otorgamiento del pago, se debe
tener en cuenta lo establecido en el articulo 2° del Decreto
Regional n.* 033-2012/GOB.REG.HVCA?, donde establece que
el pago de la bonificacion Especial Mensual por preparacion de
clases y evaluacion que resulte de la aplicacion de los dispuesto
en el articulo 1° del decreto regional mencionado, esta
supeditado y limitado a los créditos presupuestarios
autorizados en la ley del presupuesto anual yio créditos
suplementarios de conformidad a lo establecido en los
articulos 26°, 27° y 39° numeral 39.1, literal a) de la Ley N°
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”. Asi
como las gestiones que realice la gerencia regional de
planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial del
pliego presupuestario del gobiemo regional de Huancavelica al
| Ministerio de Economia y Finanzas." (énfasis agreqado)

3500-2019-UGELH, 3632-2019-UGELH, 3683-2019-UGELH,
3857-2019-UGELH, 3858-2019-UGELH, 3861-2019-UGELH,
4338-2019-UGELH, 4347-2019-UGELH, 4349-2019-UGELH,
4350-2019-UGELH, 4351-2019-UGELH, 4352-2019-UGELH,
4353-2019-UGELH, 4354-2019-UGELH, 4355-2019-UGELH,
4379-2019-UGELH, 4380-2019-UGELH, 4381-2019-UGELH,
4382-2019-UGELH, 4383-2019-UGELH, 4448-2019-UGELH,

4451-2019-UGELH.

Fuente: Resoluciones Directorales emitidas por la Entidad. {Apéndice n.°s 6,7y 8)
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, se debe sefialar que hasta el 31 de diciembre de 2019, la Entidad tenia
pendiente de emitir seis (6) resoluciones directorales, con respecto al reconocimiento de
la deuda del monto de reintegro de la Bonificacion Especial, puesto que contaban con
sus respectivos informes técnicos, los cuales fueron derivados a la oficina de Nexus y
Proyeccion, para emitir el acto administrativo correspondiente (emision de resolucién
directoral), acto realizado en febrero de 2020, aproximadamente a un (1) mes y medio
posterior, a diferencia de las otras resoluciones directorales que fueron emitidas con
fecha “31 de diciembre de 2019", tal como se muestra en el cuadro n.° 5:

Cuadron.°5

Resoluciones “pendientes” de emisién, con informes técnicos aprobados por la Entidad, hasta el
31 de diciembre de 2019, con respecto al reconocimiento del monto de reintegro de la Bonificacion
Especial, por “Via Administrativa”

3 Apellidos y Nombres n.°D!i2|:cht>‘l;::én n.° de Informe Técnico FI:;:fmie R‘::Zf;?jc?gn Mf?)ﬁf recoﬁii?xﬂinto
Técnico deuda s/ de deuda

Quinto Caente Francisco 1167-2020-UGELH | phie) R AP ACRUCEL 5 15019 | 2010212020 | 634542 Rl

2 | Soria Tores Francisco Ediberto | 1195-2020-UGELH | o2V B ERPAPACAUGEL | 451019 | 50012090 | 102 334,65 pministrativa en
3 | Matos Colquepisco Niscar Alide | 1200-2020-UGELH gﬁfﬁgg@?&g@%’;ﬂ%ﬁ 1211212019 | 200212020 | 90535,69 | ACMInstratva en
4 | Yapuchura Mollhuara lsabol | 1201-2020-UGELH | 2020 B ERPAPAGRUCEL 1 35019 | 5002090 | 46 67672 R eretivaen
[ 5| Dustes Patan Norma 1202-2020-UGELH | Joore) 1 ERE AP A UCEL 12122019 | 200212020 | 6387430 | AT en
© | Coente Chocca Marimo Fabio | 1203-2020-UGELH | S0 e APAORUOEL | 5ot | aomzz0z0 | 9281514 Admistatva en

Fuente: Resoluciones Directorales emitidas por la Entidad. {
Elaborado por: Comision de Control.

de 2012 (Apéndice n.° 5).

Apéndice n.° 10}

> Se debe sefalar que al Decreto Regional al cual hacen referencia es al Decreto Regional n.” 03-2012/GOB.REG.HVCA de 28 de agosto
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2.2. Procedimientos realizados para el pago del monto de reintegro del diferencial de
la Bonificacion Especial e interés legal.

a) Certificacion Presupuestal para el pago del reintegro o diferencial de la
Bonificacion Especial e interés legal

Medignte-memorandum n.® 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-
AGI-AF de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11}, el sefior Javier Hilario Paytan,
director de Gestion Institucional, remite la certificacion presupuestal al sefior Fredy
Yover Quincho Jurado, director de Sistemas Administrative | - UGEL Huancavelica,
especificando en su primer parrafo: “(...) con la finalidad de atender segun
documento de la referencia mediante el cual, solicita Certificacion Presupuestal”, sin
embargo, en ninguna parte del citado memorando, se especifica que documento es
el de la referencia con el cual solicitan la certificacion presupuestal; ademas, precisa
lo siguiente; "la_certificacién presupuestal para pago de deudas sociales”, por
S/413 478,82; asimismo, elabora y emite el cuadro de resumen, donde se detallan
las metas y especificas de la Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.® 0000001724 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), el cual se muestra
en el cuadro n.® 6 (negrita y subrayado es nuestro):

Cuadro n.° 6
Cuadro resumen de la certificacion presupuestal, elaborado en el
_memorandum n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF (Apéndice n.° 11)

= rtifri‘c;acién Metas ., Especifica de Gastos Descripcion Mosr;to
5 2.1.12.12 DOCENTES CONTRATADOS 253 677,60
2.1.12.12 DOCENTES CONTRATADOS 1888,40
6 2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 10 344,05
2.1.19.33 COMPES. VACACIONAL 33 940,06
2.1.12.11 DOCENTES NOMBRADOS 48 160,76
7 211212 DOCENTES CONTRATADOS 20 490,78
2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 149467
1724 2,1.19.33 COMPES. VACACIONAL 13 976,41
m 211211 DOCENTES NOMBRADOS 17 083,78
2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 3363,80
46 2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTQS 2592,22
50 2.1.12.11 DOCENTES NOMBRADOS 453466
2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 144,50
51 211212 DOCENTES CONTRATADOS 1034,81
2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 1022,32
TOTAL 8/ 413 748,82
Fuente: Memorandum n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/MGEL-HVCA-AGI-AF de 31 de diciembre de 2019. (Apéndice
n.° 11)

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte en el cuadro anterior, el sefior Javier Hilario Paytan, director de
Gestion Institucional, elaboré el cuadro resumen mostrado, consignado las
especificas de gasto “2.1.1. Retribuciones y Complementos en Efectivo® de
diferentes metas; ademas, en el Ultimo péarrafo del memorando antes citado,
especifico lo siguiente: *(...) Asimismo, los gastos deberan cefiirse estrictamente a la
especifica de gastos”; en ese sentido aprobd y autorizado que se utilicen las

4 2.1.1 "Retribuciones y Complementos en Efectivo” - Gastos por retribuciones y complementos afectos y no afectos de cargas sociales
otorgados en efectivo al personal activo del sector plblico con vinculo laboral

Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
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especificas de gasto sefialadas y la disposicion de tales recursos, para que se realice
el pago de la Bonificacion Especial.

Ademés, adjunto al memorando remitié el Certificado de Crédito Presupuestario nota
n.° 0000001724, de 31 diciembre de 2019 aprobado (Apéndice n.° 12), con la
justificacion “CERTIFICACION PRESUPUESTAL DE PLANILLA ADICIONAL DE
ACTIVOS"y con el tipo de documento “MEMORANDUM” (donde no se sefiala ningln
numero de documento como sustento), por S/451 181,58, sin documentacion
sustentante para la certificacion, el cual fue elaborado y firmado por el sefior Marco
Antonio Ccahuana De la Cruz, Especialista en Finanzas, cuyo resumen se muestra
enelcuadron.® 7

Cuadron.,°7
Resumen del Certificado de Crédito Presupuestario nota n.° 000001724 (Apéndice n.° 12)
Programa Presupuestal Metas C‘;zsglacsatg:r Descripcion M(g/\to
- 5 241212 | DOCENTES CONTRATADOS 253 677,60
2119.33 | COMPENSACION VACACIONAL 934,61
2.1.12.12 'DOCENTES CONTRATADOS 188840
6 2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS | 1034405
2.1.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 1374,06
2.1.19.33 COMPENSACION VACACIONAL 33 940,06
2.1.12.11 DOCENTES NOMBRADOS ' 48 160,76
0090 - LOGROS DE 211212 | DOCENTES CONTRATADOS | 2049078
Eé‘f&ﬁ%gg%gf A . [21122% [ OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 149467
EDUCACION BASICA 2.1.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 11 646,63
REGULAR 2.1.19.33 COMPENSACION VACACIONAL 13 976,41
24.31.15 CONTRIBUCIONES A ESSALUD 264,48 |
241112 | PERSONAL ADMINISTRATIVONOMBRADO | 149,14
8 2141.13 'PERSONAL CON CONTRATO PLAZO FIJO 1851,01
2.1.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 374,06
9 2.1.19.13 | BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 1764,29
2.1.31.15 CONTRIBUCIONES A ESSALUD 83,70 |
_ 11 2.1.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2 350,36
106 - INCLUSION DE NINOS, 2.1.11.13 PERSONAL CON CONTRATO PLAZO FINO 855,16 .-,
NINAS Y JOVENES CON 2.1.12.1 PERSONAL NOMBRADO | 172022
DISCAPACIDAD EN LA 37 21.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS | 360,00
EDUCACION BASICA Y 21.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD - 278,48
TECNICO PRODUCTIVA 2.1.19.33 COMPENSACION VACACIONAL 70446
9001 - ACCIONES 2.4.12.11 PERSONAL NOMBRADO 17 083,78
CENTRALES - GESTION 44 [21.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 3363.80
ADMINISTRATIVA 21.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 238,11
9002 - ASIGNACIONES 2.1.12.11 PERSONAL NOMBRADO | 119,63 |
PRESUPUESTARIAS QUE 2.1.12.299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 2 674,00
NO RESULTAN EN 46 214913 | BONIFICACION POR ESCOLARIDAD | 49355
PRODUCTOS - 12.1.19.33 COMPENSACION VACACIONAL 3052,19
(DESARROLLO DE LA [2.1.31.15 CONTRIBUCIONES A ESSALUD 512589 |
EDUCACION LABORAL Y 214113 PERSONAL CON CONTRATO PLAZO FIJO 783,33
TECNICA, DESARROLLO o
DEL CICLO AVANZADO DE 24.12.11 PERSONAL NOMBRADO 453466
LA EDUCACION BASICA s | 2112299 OTRAS RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS 1 560,67
ALTERNATIVA, | 2.1.19.13 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 266,95
DESARROLLO DEL CICLO 2.1.19.33 COMPENSACION VACACIONAL 14450
INTERMEDIO DE LA 2.1.31.15 CONTRIBUCIONES A ES SALUD - 1.000,00
EDUCACION BASICA 2.1.12.12 PERSONAL CONTRATADO 1034,81
ALTERNATIVA) ' 214933 | COMPENSACION VACAGIONAL 102232 |
TOTAL S/ 451 181,58
Fuente: Certificado de Crédito Presupuestario nota n.® 000001724. (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de Control.
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
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Como se puede evidenciar, la Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.® 0000001724 de 31 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12) y el cuadro resumen de
la certificacién presupuestal detallada en el memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF  de 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11), se utilizaron las especificas o clasificadores
de Gasto” “2.1.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo”, de diferentes metas y
programas presupuestales, las cuales estaban destinadas exclusivamente a la
finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad®, sin tener en cuenta que todo
gasto debe supeditarse y limitarse de forma estricta a los créditos presupuestarios.

Cabe mencionar que el pago de la Bonificacion Especial, la cual esta considerada
como una *Deuda Social’, esta supeditado y limitado a los créditos
presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto anual y/o créditos
suplementarios autorizados por norma legal expresa; en ese sentido, al 31 de
diciembre de 2019, la Entidad no contaba con la asignacion presupuestaria
correspondiente, tampoco con un crédito presupuestario y/o crédito suplementario
autorizado, de la misma manera, no contaba con alguna norma legal expresa que,
autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de la Bonificacion
Especial, documentacion la cual no se enconiré como sustento de la certificacion
presupuestal, trasgrediendo los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4% de la Ley
n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019..

Ademas, al comparar la informacién, entre los montos del Certificado de Crédito
Presupuestario nota n.® 0000001724 (S/451 181,58) (Apéndice n.° 12) y el resumen
de la certificacion  presupuestal detallada en el  memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF (S/413 748,82)

5 Programa Presupuestal 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular
El Programa Presupuestal tiene como resultado especifico el incremento de los logros de aprendizaje de los estudiantes de instituciones
educativas de EBR a través de la generacion de condiciones para el cumplimiento de horas lectivas en las instituciones educativas
plblicas, la implementacion del curriculo por docentes preparados; suficiente y oportuna dotacion de materiales educativos en buen
estado; evaluacion de los aprendizajes y la calidad educativa, y evaluacion de docentes y directores. Este Programa inicio su
implementacién en el afio 2008 e involucra la participacion activa de los niveles de gobiemo nacional y regional.

Programa Presupuestal 0106: /nclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion basica y técnico productiva
El Programa Presupuestal tiene como resultado especifico lograr un suficiente acceso y adecuados servicios en la educacion basica y
técnico-productiva de nifios, nifias y jévenes con discapacidad de 0 a 29 arios de edad, a través de la contratacién oportuna de personal
con competencias adecuadas; el uso de material educativo, equipamiento y mobiliario; la generacion de condiciones fisicas adecuadas
en los locales educativos, y el involucramiento de {as familias en el proceso educativo, Este Programa inicié su implementacion en el aio
2012 e involucra la participacion activa de los niveles de gobierno nacional y regional.

Programa Presupuestal 3001: Acciones Centrales

De acuerdo a la Certificacion Presupuestal se utilizo la actividad 5000003: Gestion Administrativa.

Acciones para coordinar, supervisar, ejecutar y apoyar las acciones necesarias para el desarrollo operativo de los programas a cargo de
la institucion.

Programa Presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto

=2

Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

*4.1. Las entidades pdblicas sujetan la sjecucion de sus gastos a los créditos prestupuestarios autotizados en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del
Peri y el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico.

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con ef crédito presupuestario cotrespondiente en el presupuesto institucional o condicionan fa misma a la asignacién de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de fa entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe
de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de Jo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legisfativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico."
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(Apéndice n.° 11), se evidencia que, el monto especificado por el sefior Javier Hilario
Paytan, director de Gestion Institucional, en el memorando antes mencionado, es
menor por S/37  432,00;. asimismo, no considerd las  metas
n.°s 8, 9, 11 y 37, incluidas en el Certificado de Crédito Presupuestario nota
n.® 0000001724 (Apéndice n.® 12).

Asimismo, en el Certificado de Crédito Presupuestario nota n.° 0000001724
(Apéndice n.° 12), se adjunta una relacion de personas titulada ‘DEUDAS
SOCIALES’ {Apéndice n.° 13), firmada por el sefior Marco Antonio Ccahuana De la
Cruz, especialista en Finanzas, tal como se muestra en la imagen n.® 1.

Imagen n.° 1
Relacién “Deudas Sociales” adjunta al Certificado de Crédito Presupuestario nota
n.° 000001724 (Apéndice n.° 12)

ez

Fuente: Certificado de Crédito Presupuestario nota n.° 000001724, (Apéndice n.° 12}
Elaborado por: Comision de Control.

En la imagen anterior, se puede evidenciar que el monto de “Deuda Social” para cada
uno de los beneficiarios fue de S/14 750,00 y para uno fue de S/15 498,82 (Mendoza
Barra Edilberto), haciendo un total de S/413 748,82, monto concordante con el
memorandum n.® 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF
de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11), pero que difiere con el monto
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sefialado en el Certificado de Crédito Presupuestario nota n.® 000001724 (Apéndice
n.° 12), que fue de S/454 181,58, existiendo una diferencia de /37 432,007,

lgualmente, se puede evidenciar en la imagen n.® 1, que la certificacion realizada por
el sefior Marco Antonio Ccahuana De la Cruz, Especialista en Finanzas y remitida por
el sefior Javier Hilario Paytan, director de Gestion Institucional al sefior Fredy Yover
Quincho Jurado, director de Sistemas Administrativo | — UGEL Huancavelica, se
realizd para el pago de deudas sociales de veintiocho {28) resoluciones emitidas por
la Entidad, de las cuales, dieciséis (16) tiene como fecha de emision el “31 de
diciembre de 2019", y fas demas entre el 30 de setiembre al 12 de diciembre de 2019,
a pesar que existian resoluciones anteriores pendientes de pago desde el afio 2018
{cuadro n.® 1) y que estas no fueron consideradas para su pago.

Cabe sefialar que, veintidds (22) de las resoluciones, fueron emitidas por un proceso
por “Via Administrativa en la Entidad” (cuadro n.® 3), cinco (5) resoluciones mediante
“Via Administrativa en la Entidad” ordenada por Resoluciones Directorales Regional
de la Direccion Regional de Educacién Huancavelica, resultado de apelaciones
administrativas realizadas por los mismo docentes (cuadro n.° 2), todas ellas por el
concepto de ‘reconocimiento del calculo de la deuda pendiente de pago del monto de
reintegro del diferencial de la Bonificacion Especial méas interés legal”; y la Resolucion
Directoral n.® 004016-2019-UGELH de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14),
por “Via Administrativa en la Entidad”, pero que no corresponde al reconocimiento de
la Bonificacién Especial, si no al reconocimiento del monto de la “Diferencia de Escala
Magisterial de la Segunda Escala a Tercera Escala Magisterial’, sin embargo, fue
considetada en la relacion de “Deudas Sociales” (Apéndice n.° 13), adjunta al
Certificado de Crédito Presupuestario nota n.° 000001724 (Apéndice n.° 12),
consignandose en el campo asignacion como “30% de la bonificacion especial’,
detalles gue se muestra en el cuadro n.® 8.

Cuadron.® 8
Detalle de las resoluciones que fueron consideradas en la relacion de “Deudas Sociales”
para su pago

11 s n.° Resolucion Fechade | Monto Total Modo de reconocimiento de Monto a
i Gl Directoral Resolucién | deuda s/ deuda pagar s/.
1| Enriquez Egoavil Angel 3500-2019-UGELH | 30/09/2019 90 283.46 | Via Administrativa en la Entidad 14750.00
De La Cruz Goémez Braulio i T Via Administrativa en la Entidad
2 Eugenio 3501-2019-UGELH | 30/09/2019 36 523.54 | mediante RDR DREH - Apelacion 14 750.00
. Via Administrativa en la Entidad
3 | Ramos Montano Florencio 3502-2019-UGELH | 30/09/2019 62 901.09 mediante RDR DREH — Apelacién 14750.00
) . Via Administrativa en la Entidad
i 4 “Paucar Espinoza Liz Roxana 3503-2019-UGELHI .30/09/2019 53 337.45 mediante RDR DREH — Apelacion 14750.00 |
5 | Torres Villavicencio James Hohn | 3506-2019-UGELH | 3010912019 | 65 766.69 | 12 Administrativa enla Entidad |y 75 49
| mediante RDR DREH ~ Apelacion
6 | Raymundo Montes Dionicio 3632-2019-UGELH | 17/10/2019 48 433.26 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
7 | Candiotti Garcia Julio Cesar 3683-2019-UGELH | 24/10/2019 82638.60 | Via Administrativa en Ia Entidad 14 750.00
i ) I [P Via Administrativa en la Entidad
i’ Fl’en?res Paytan Antonio 3738-2019-UGELH | 06/11/2019 53 662.01 mediante RDR DREH - Apelacién 14750.00
9 | Suarez Acero Oscar 3857-2019-UGELH | 25/11/2019 ﬂS 395.69 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
10 | Ticona Pacheco Maria Elena 3858-2019-UGELH | 25/11/2019 84 135.95 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
11 | Puente Gutiérrez Jorge Enrique | 3861-2019-UGELH | 25/11/2019 80 481.80 | Via Administrativa en la Entidad 14750.00

7 Monto que fue rebajado en la fase de Devengado del expediente SIAF n.° 2105, &l 26 de enero de 2020, por el sefior Juan Rodolfo
Pefia Lopez, analista en Contabilidad.

== — T e e
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12 | Mendoza Barra Edilberto 4016-2019-UGELH | 12/12/2019 80 481.80 | Via Administrativa en fa Entidad® 15 498.82
13 | Ortega Oyola Asterio Diosdado | 4338-2019-UGELH 3111212019 72751.19 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
14 | Ventura Riveros Fredy Willy 4347-2019-UGELH | 3112/2019 70313.13 “Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
. 15 | Chilquillo Parra Ana Maria 4349-2019-UGELH | 31/12/2019 94 597.62 | Via Adnginistrativa en la Entidad | 14750.00
16 | Toscano Quispe Edita 4350-2019-UGELH | 31/12/2019 55669.33 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
17 | Méndez Yall Angel 4351-2019-UGELH | 317122019 | 9461353 | Via Administrativa en la Entidad | 14750.00
18 | Mendoza Ochoa Magda 4352-2019-UCGELH | 31/12/2019 61243.44 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
19 | Romero Riveros Joaquin 4353-2019-UGELH 31122019 92 357.62 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
20 | Huaman Condori Joel 4354-2019-UGELH | 31/12/2019 55 873.30 | Via Administrativa en fa Entidad 14 750.00
21 | Quinto Vargas Norma 4355-2019-UGELH 311212019 66 611.77 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
2 gra‘;djré“ Castafieda  Miguel | 4379 5019 UGELH | 311212019 | 24 842.80 | Via Administrativa en'la Entidad | 14750.00
23 | Matamoros Ayuque Ciriaco 4380-2019-UGELH | 31/12/2019 78533.55 | Via Administrativa en la Entidad 14750.00
—27 Ccanto Pacheco Isaias 4381-2019-UGELH | 31/12/2019 90 973.47 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
25 | Pérez Enriquez Cesar Guillermo | 4382-2019-UGELH | 31/12/2019 86 419.83 | Via Administrativa en la Entidad 14750.00
26 | Romero Melgar Gladys Elizabeth | 4383-2019-UGELH | 31/12/2019 51832.37 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00
27 | Cabrera Camac Matilde Clarisa | 4448-2019-UGELH | 31/12/2019 |  81573.09 | Via Administrativa en la Entidad | 1475000
28 | Nahui Ramos Rolando Teéfilo 4451-2019-UGELH | 31/12/2019 86 329.65 | Via Administrativa en la Entidad 14 750.00

Fuente: Resoluciones Directorales (Apéndice n.%s 7y 8) y Certificado de Crédito Presupuestario nota n.* 0000017249. (Apéndice n.° 12}
Efaborado por: Comision de Control

Por otra parte, con carta n.° 004-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de 21 de
mayo dé 2021 (Apéndice n.° 15), dirigida al sefior Marco Antonio Ccahuana de la
Cruz, se requiri6 la documentacion con la que solicitaron, a su oficina, la certificacion
presupuestaria para el pago de deudas sociales; motivo por el cual, nos remite como
respuesta la carta n.” 001-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL.HVCA/OF de
26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), en la cual nos sefiala, en el parrafo de la
primera vifieta y el parrafo segundo de la tercera vifieta lo siguiente:

(-.)la_cual ha sido coordinado y autorizada verbalmente con las Oficinas de
Administracion, Oficina de Planillas, Oficina de Gestion Institucional y la
Oficina de finanzas, esto a causa de que la Oficina de Tesoreria no habia realizado
las rebajas y reversiones correspondientes de las certificaciones de manera
oportuna, la cual ha tenido como consecuencia de que se tenga saldos en la
genérica 2.1 personal y obligaciones sociales al 31 de diciembre de 2019, y al ver
esta situacion se ha llegado al acuerdo verbal de que el saldo presupuestal
sea utilizado para amortizar esta deuda social, tendiendo como evidencia los
documentos debidamente firmados por los responsables de las oficinas ya
mencionadas en todo el tramite hasta el pago correspondiente de esta deuda.

()

A razén de que la Oficina de Tesoreria no realizé las rebajas y devoluciones
correspondientes dentro de los plazo establecidos y realizando esta operacion el 31
de diciembre del 2019 y al tener saldos en la genérica 2.1 personal y obligaciones
sociales , el 31 de diciembre del 2019, se tuvo el acuerdo verbal de las siquientes
personas, el Director de administracion. Jefe de Planillas, el Director de
Gestion Institucional v el financista de la UGEL HUANCAVELICA, para destinar
este saldo para amortizar las deudas sociales de preparacion de clases del 30% del

¢ No corresponde al reconocimiento del monto de la Bonificacion Especial, si no al reconocimiento del monto de la “Diferencia de Escala
Magisterial de la Sequnda Escala a Tercera Escala Magisterial’, sin embargo, fue considerada en la relacion de “Deudas Sociales”
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listado que tenia a la fecha la Oficina de Planillas de las resoluciones que habian
sido emitidas administrativamente.(negrita y subrayado es nuestro)

Considerando lo sefialado en el parrafo anterior, se remitié la cara
n.” 005-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI, de 19 de julio de 2021 {(Apéndice
n.° 17), dirigida al sefior Marco Antonio Ccahuana de la Cruz, solicitandole que
informe documentadamente, si elaboré el listado de beneficiarios de las deudas
sociales para el pago de la Bonificacion Especial; remitiéndonos como respuesta la
cartan.® 002-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL.HVCA/OF de 20 dejulio de
2021 (Apéndice n.° 18), en la cual sefiala en el quinto punto lo siguiente: “La Oficina
de Finanzas de la UGEL HUANCAVELICA, recibe el listado de los beneficiarios
que a la fecha contaban con resolucion, de la oficina de planillas, razén por la
cual al realizar la revision de cada uno de las Resoluciones y constatar que la
informacion recibida es real, firmo en la parte inferior del listado” (énfasis agregado)

Asimismo, mediante cartas n.°s 006, 007 y 008-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-
DREH/OCI de 19 de julio de 2021 (Apéndices n.°s 19, 20 y 21), remitidas al sefior
Javier Hilario Paytan, director de Gestién Institucional, sefiora Pilar Dolores Condori
Ramos, responsable de Remuneraciones y al sefior Fredy Yover Quincho Jurado,
director de Sistema Administrativo |, respectivamente; se solicito que informen
documentadamente, si realizaron alguna coordinacién o autorizacion previa a la
certificacion presupuestal de los saldos de la genérica de gastos 2.1 Personal y
Obligaciones sociales para la amortizacion de la Bonificacion Especial.

En reSpuesta, el sefior Fredy Yover Quincho Jurado, director de Sistema
Administrativo |, remitio la carta n.° 001-2021-FYQJ, de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 22), cuyo literal b, sefiala lo siguiente:

(...) debo manifestar que mi persona como ex administrador de la UGEL
Huancavelica no participo directa o indirectamente en la elaboracion del listado de
beneficiarios de las deudas sociales para el pago de bonificacion del 30% por
preparacion de clases y evaluacion, por no estar dentro de mis funciones, para ello
estan las areas pertinentes como la oficina de planillas y en ese caso en parti cular
el responsable de presupuesto CPC. Marco de la Cruz Cahuana quien elabor6 y
remiti¢ la informacion

De la misma manera, la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos, responsable de
Remuneraciones, remite la carta n.® 002-2021-PCR de 26 de julio de 2021 (Apeéndice
n.° 23), en la cual sefiala: *(...) mi respuesta es que mi persona no tuvo ninguna
intervencion en esa decision porque no es mi competencia’, ademas sefiala: ‘En
cuanto a la elaboracion de la lista antes citada, puedo informarle que al responsable
de emitir la certificacion presupuestal y la relacion de beneficiarios es la oficina de
finanzas de el area de Gestion Institucional” (sic).

Por otra parte, de la revision del “Cuademo de Registro de Proyectos de
Resoluciones” del 2019 y 2020 (Apéndice n.° 24), del drea de Personal de la Entidad,
del “Cuaderno de Registro de Resoluciones Directorales” del 2017 al 2021 (Apéndice
n.° 25), de Direccion de fa Entidad, en el cual se lleva un control de las resoluciones
directorales que cuentan con los vistos buenos de las oficinas intervinientes ylafirma
del director, listas para su numeracion y emision y del “Cuademo de Cargo de
Resoluciones” del 2019 de la oficina de Numeracion (Apéndice n.° 26), en el cual se
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lleva el control de la fecha de notificacion de las resoluciones emitidas, donde se
obtuvo las fechas en las cuales se tramitaron cada resolucion directoral, tal como se
detalla en cuadron.® 9.

Cuadron.° 9
Detalle de fechas de las Resoluciones Directorales que fueron consideradas para su pago
Proceso de elaboracion
n° n.° Resolucion RZ:‘:)?:C?E . Apellidos y Nombres de proyecto de "950_'“0*‘3" sz‘f:ité:cg(e’m
Inicio Fin

1 3500-2019-UGELH |  30/09/2019 | Enriquez Egoavil Angel 30/09/2019 | 03/10/2019 | 14/10/2019

2| 3501-2019UGELH |  30/09/2019 gjgeh; Cruz Gomez Braulo | 0005019 | 03102019 | 09102019

3 | 3502-2019-UGELH | 30/09/2019 | Ramos Montano Florencio 30/09/2019 | 0310/2019 | 09/10/2019
_4 3503-2019-UGELH 30/09/2019 | Paucar Espinoza Liz Roxana 30/09/2019 | 03/10/2019 | 14/1 O/Z(MT

5 | 3506-2019-UGELH | 30/09/2019 | Torres Vilavicencio James Hohn | 30/09/2019 | 03A0/2019 | 14/10/2019

B 6 3632-2019-UGELH 17/10/2019 | Raymundo Montes Dionicio 05/10/2019 | 17/10/2019 | 24/10/2019

7 | 3683-2019-UGELH | 24/10/2019 | Candiotti Garcia Julio Cesar 2210/2019 | 24/10/2019 | 29/10/2019

8 | 3738-2019-UGELH | o6t 1/2019 | Pefiares Paytan Antonio 04/11/2019 | 081112019 | 13/11/2019

9 | 3857-2019-UGELH | 25/11/2019 | Suarez Acero Oscar 19M1/2019 | 2171172019 | 29/11/2019

10 3858-2019-UGELH 25/11/2019 | Ticona Pacheco Maria Elena 197112019 1 217111/2019 | 26/11/2019
11 3861-2019-UGELH 25/11/2019 | Puente Gutiérrez Jorge Enrique 19/11/2019 | 217112019 | 26/11/2019

12| 4016-2019-UGELH | 121212019 | Mendoza Barra Ediiberto 091212019 | 1111272019 .
13 | 43382019-UGELH | 3112/2019 | Ortega Oyola Asterio Diosdado | 301212019 | 311212019 | 09/01/2020
| 14 [ 4347:2019.UGELH | 31122019 | Ventura Riveros Fredy Wil 2311212019 | 301212019 | 06/01/2020
15 | 43492019UGELH | 317122019 | Chiquilo Pama Ana Maria 2311212019 | 3011212019 | 1300172020
16 | 43502019-UGELH | 31/12/2019 | Toscano Quispe Edita 2311212019 | 3011212019 | 1300172020 |
17 | 4351-2019-UGELH | 311202019 | Méndez Yali Angel 2311212019 | 3011212019 | 20001/2020
| 18 | 4352:2019UGELH | 31122019 | Mendoza Ochoa Magda 2311212019 | 301212019 | 0810172020
i 19 4353-2019-UGELH 3171212019 | Romero Riveros Joaquin 2311212019 | 30/12/2019 | 08/01/2020
20 | 43542019-UGELH | 311212019 | Huaman Condori Josl 231212019 | 3011212019 | 08101/2020
21 | 43552019-UGELH | 31/12/2019 | Quinto Vargas Noma 2411212019 | 301212019 .
22 | 4379-2019-UGELH | 3171212019 gﬁ'gdj“’“ Castanieda  Miguel | 3010020 | ogi01/2020 | 0910112020
23 | 4380-2019-UGELH | 31/12/2019 | Matamoros Ayuque Cinaco 03/01/2020 | 06/01/2020 | 21/01/2020
24 | 43812019-UGELH | 3111212019 | Ceanto Pacheco Isaias 03/0112020 | 06/01/2020 | 09/01/2020 |
25 | 4382-2019UGELH | 311212019 | Pérez Enriquez Cesar Gullermo | 03/01/2020 | 06/01/2020 | 16/01/2020
26 | 4383-2019UGELH | 31/1212019 | Romero Melgar Gladys Efzabeth | 03/01/2020 | 06/01/2020 :
27 | 4448-2019UGELH | 3111212019 | Cabrera Camac Matide Clarisa | 03/01/2020 | 08/01/2020 | 15/01/2020
28 | M51-2019.UCELH | 311212019 | Nahui Ramos Rolando Teoflo | 0301/2020 | 08/01/2020 ‘

Fuente: “Cuademo de Registro de Proyectos de Resoluciones” 201 9-2020, del &rea de Personal (Apéndice n.° 24), “Cuademo de
Registro de Resoluciones Directorales” del afio 2017-2021, de la Direccion de Ia Entidad {Apéndice n.° 25) y “Cuademo de Cargo de
Resoluciones” del afio 2019, de la oficina de Numeracion (Apéndice n.° 26),

Elaborado por: Comisién de Control.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, siete (7) resoluciones directorales
emitidas con fecha “31 de diciembre de 2019" (registros del 22 al 28), fueron
tramitadas por la Entidad posterior a esa fecha; por lo tanto, a pesar que las citadas
resoluciones no contaban con los vistos buenos de las areas correspondientes y
tampoco con la firma del director de la Entidad al 31 de diciembre de 2019, fueron
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consideradas en listado de docentes beneficiarios de las deudas sociales que se
adjunto al Certificado de Crédito Presupuestario nota n.° 000001724. (Apéndice
n.° 12).

Asimismo, se advierte que de las dieciséis {16) resoluciones directorales, emitidas
con fecha 31 de diciembre de 2019, doce (12) fueron notificadas/recogidas por los
interesados, en enero de 2020; y tres (3} no fueron notificadas/recogidas, juntamente
con la resolucion n.° 4016-2019-UGELH de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 14); de acuerdo a lo informado por el Técnico Administrativo de la Entidad,
mediante Informe n.° 0013-2021-A.N-UGELH-DREH de 22 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 27).

De la misma forma, de acuerdo a la revision de la documentacion sustentante de las
resoluciones directorales, emitidas para el reconocimiento del monto del Bonificacion
Especial por “Via Administrativa” y documentos presentados en mesa de partes de la
Entidad (SISGEDO} por los docentes beneficiarios. se detalla la informacion en el
cuadro n.® 10,

Cuadro n.° 10
Detalle de los requerimientos de pago de las resoluciones que fueron consideradas en la
relacién de heneficiarios de “DEUDAS SOCIALES” (Apéndice n.° 28)

n.° Expediente
s o . Fecha de Fecha de SISGEDO de Fecha de o
B pgbeschicten Resolucion SES T Notificacion | requerimiento | requerimiento A BER R
de pago
’ ) 01028464 Cumplimiento del Art. 1 dela
1 | 3500-2019-UGELH | 30/09/2019 | Enriquez Egoavil Angel 14/10/2019 15/10/2019 Resolucion Directoral n.”

") 3500-2019-UGELH

Cumplimiento del Art. 1dela
01028469 15/102019 Resolucion Directoral n.®

2 | 3501-2019-UGELH | 30/09/2019 | De La Cruz Gémez Braulio Eugenio | 09/10/2019 )
3501-2019-UGELH

Cumplimiento del Art. 1 defa

3 | 3502-2019-UGELH | 30/09/2019 | Ramos Montana Florencio 09/10/2019 010(2*2472 15/10/2019 Resolucion Directoral n.®
3502-2019-UGELH
4 | 3503-2019-UGELH | 30/09/2019 | Paucar Espinoza Liz Roxana 1411012019 ROSSICHSIt= Lo

informacion (**)

Cumplimiento de la
010?*2)940 291102019 | Resolucion Directoral n.°
3508-2019-UGELH

5 | 3506-2019-UGELH | 30/09/2019 | Torres Villavicencio James Hohn 14/10/2019

Cumplimiento de la
01076952 03/12/2019 Resolucion Directoral n.®

6 | 3632-2019-UGELH | 17/10/2019 | Raymundo Montes Dionicio 24/10/2019 )
3632-2019-UGELH

Cumplimiento de la
01069120 26/11/2019 Resolucion Directoral n.°

7 | 3683-2019-UGELH | 24/10/2019 | Candiotti Garcia Julio Cesar 29/10/2019 )
3683-2019-UGELH

No existe registro de
8 | 3738-2019-UGELH | 06/11/2019 | Pefiares Paytan Antonio 13/11/2019 requerimiento de pago en el
| SISGEDO - “NO SOLICITO"

No se cuenta con
9 | 3857-2019-UGELH | 25/11/2019 | Suarez Acero Oscar 29/11/2019 informacion (™)

No se cuenta con

10 | 3858-2019-UGELH | 25/11/2019 | Ticona Pacheco Maria Elena 26/11/2019 ) P
informacion (*)

No se cuenta con
informacion (**)

11 | 3861-2019-UGELH | 25/11/2019 | Puente Gutiérrez Jorge Enrique 26/11/2019

01127894 28/01/2020 Pago del calculo del crédito

12 | 4016-2019-UGELH * devengado

12/12/2019 | Mendoza Barra Edilberto NRN?

* NRN.- “No Recogidas o Notificadas” hasta la fecha, de acuerdo al informe n.” 0013-2021-A.N-UGELH-DREH de 22 de octubre de 2021,
def sefior Macedonio Antonio Sinche, Tecnico Administrativo (Apéndice n.° 27).
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n.° Expediente
Fecha de Apellidos v Nombres Fecha de SISGEDO de Fecha de

Resolucion P y Notificacion | requerimiento | requerimiento

| de pago

n.° | n.° Resolucién Motivo de Solicitud

Requiere con FUT el pago
13 | 4338-2019-UGELH | 31/12/2019 | Ortega Oyola Asterio Diosdado 09/01/2020 01111538 09/01/2020 | de la resolucion 4338-2019-
UGELH, por el monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion
4347-2019-UGELH, por el
| i monto total. |
| Requiere con carta notarial
15 | 4349-2019-UGELH | 31/12/2019 | Chilauillo Parra Ana Maria 13012020 | 01115764 15/01/2020 435329’(;’139[)'&6;953'“:5’;'
monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion
4350-2019-UGELH, por el
monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion
4351-2019-UGELH, por el
| __monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucién
4352-2019-UGELH, por el
monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion

14 | 4347-2019-UGELH | 31/12/2019 | Ventura Riveros Fredy Willy 06/01/2020 01130589 30/01/2020

16 | 4350-2019-UGELH | 31/12/2019 | Toscano Quispe Edita 13/01/2020 01118545 17/01/2020

17 | 4351-2019-UGELH | 31/12/2019 | Méndez Yalli Angel 20/01/2020 01126224 24/01/2020

18 | 4352-2019-UGELH ‘ 31/12/2019 | Mendoza Ochoa Magda 08/01/2020 01109452 07/01/2020

19 | 4353-2019-UGELH | 31/12/2019 | Romero Riveros Joaquin 08/01/2020 01115766 15/01/2020 4353-2019-UGELH, por el
B monto total.
No existe registro de
20 | 4354-2019-UGELH | 31/12/2018 | Huaman Condori Joel 08/01/2020 requerimiento de pago en el

SISGEDO - "NO SOLICITO" |
No existe registro de
21 | 4355-2019-UGELH | 31/12/2019 | Quinto Vargas Norma NRN requerimiento de pago en el
SISGEDO - "NO SOLICITO"
Requiere con FUT el pago
22 | 4379-2019-UGELH | 31/12/2019 | Calderon Castaiieda Miguel Angel | 09/01/2020 01114119 13/01/2020 | de la resolucion 4379-2019-
UGELH, por el monto total.
No existe registro de
23 | 4380-2019-UGELH | 31/12/2019 | Matamoros Ayuque Ciriaco 21/01/2020 requerimiento de pago en el
SISGEDO - "NO SoLICITo"
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion
4381-2019-UGELH, por el
monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucién
4382-2019-UGELH, por el
___monto total. _
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion
4383-2019-UGELH, por el
monto total.
Requiere con carta notarial
el pago de la resolucion
4448-2019-UGELH, por el
montototal.

No se cuenta con
informacion (**) |

Fuente: Cuaderno de registro de proyectos de resoluciones del area de Personal, cuaderno de registro de resoluciones directorales de la Direccion

y cuaderno de cargo de resoluciones de la oficina de Numeracion.

Elaborado por: Comision de Control.

(*) Solo se tiene el reporte generado por la busqueda en el SISGEDO

(") De acuerdo al Acta de entrega de Informacion de 5 de noviembre de 2021, el responsable del resguardo de expedientes, manifests los expedientes

del afio 2019 no fueron ubicados. {Apéndice n.° 29)

24 | 4381-2019-UGELH | 31/12/2019 | Ccanto Pacheco Isaias 09/01/2020 01114136 13/01/2020

25 | 4382-2019-UGELH | 31/12/2019 | Pérez Enriquez Cesar Guillermo 16/01/2020 01119327 17/01/2020

26 | 4383-2019-UGELH | 31/12/2019 | Romero Melgar Gladys Elizabeth NRN 01109972 08/01/2020

27 | 4448-2019-UGELH | 31/12/2019 | Cabrera Camac Matilde Clarisa 15/01/2020 01136143 05/02/2020

28 | 4451-2019-UGELH | 31/12/2019 | Nahui Ramos Rolando Teéfilo NRN
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Como se aprecia en el cuadro anterior, se detalla lo siguiente:

~ Seis (6) docentes, requirieron el pago de sus resoluciones de reconocimiento de
deuda de la Bonificacion Especial, antes del 31 de diciembre de 2019 (registros
n.°s1,2,3,5,6y7), porvia administrativa.

~ Doce (12) docentes, requirieron el pago de sus resoluciones de reconocimiento
de deuda de la Bonificacion Especial (registros n.°s 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22,
24, 25,26y 27) y uno (1) (registro n.° 12), por el pago de crédito devengado por
nivelacion de Escala Magisterial, posteriormente al 31 de diciembre de 2019, por
via administrativa; por lo tanto, estos fueron considerados en la lista de
beneficiarios para realizarles el pago de la Bonificacion Especial, sin que
realizaran un requerimiento previo a esa fecha.

~ Cuatro (4) docentes, no realizaron el requerimiento de pago (registros n.’s 8, 20,
21y 23), puesto que, no tiene registro en el SISGEDQO de haber solicitado el
pago de sus resoluciones y a pesar de ello, fueron considerados en la lista de
beneficiarios para realizarles el pago de la Bonificacion Especial al 31 de
diciembre de 2019.

Cabe sefialar que, el requerimiento de pago, que presentan los docentes, por via
administrativa no puede ser atendida por la Entidad; puesto que, el pago de este tipo
de Bonificacion Especial, la cual estd considerada como una “Deuda Social’, esta
supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del
presupuesto anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal
expresa, los cuales se canalizan a través de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada y se rigen por la Ley n.° 30137 “Ley que establece criterios de priorizacion
para la atencion del pago de sentencias judiciales”, utilizandose las partida de gasto
*25.5 Pago de Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares’.

b) Compromiso y Devengado para el pago del reintegro o diferencial de la
Bonificacion Especial e interés legal

El 31 de diciembre de 2019 el area de Gestion Administrativa, realiza la recepcion del
memorandum n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF
de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11), posteriormente, el sefior Fredy Yover
Quincho Jurado, director de Sistema Administrativo I, realizé el proveido y lo dirigi¢ al
area de planillas detallando “Para su Atencion”, no obstante, el proveido realizado, no
contaba con nimero y fecha; todo ello, sin controlar y evaluar el uso correspondiente
de las especificas o clasificadores de Gasto” “2.1.1.Retribuciones y Complementos
en Efectivo’, de diferentes metas y programas presupuestales, destinadas
exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad, y que no
contaba con alguna norma legal expresa que, autorice la disposicion de tales recursos
para realizar el pago de la Bonificacion Especial .

De igual forma, este documento contiene el sello y visto bueno de Finanzas — Area
de Gestion Institucional; seguidamente, la oficina de Planillas realiza la recepcion del
referido documento, el 31 de diciembre de 2019; sin embargo, |a fecha en el sello de
recepcion se encuentra con corrector liquido, tal como se muestra en el cuadro de
imagenes n.° 2.
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Cuadro de Imagenes n.° 2
Sello de recepcion de la oficina de Planillas en el memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF (Anexo n.° 11)
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Imagen n.° 2: Sello de recepcion de la oficina de Planillas con fecha
corregida con corrector liquido
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Imagen n.° 1 Imagen del memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF

|
| Imagen n.° 3: Sello de recepcion de la oficina de Planillas a contraluz

Elaborado por: Comision de Contral.

Fuente: Memorandum n.® 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF. (Anexo n.° 11)

En el cuadro de imagenes anterior, se advierte que la fecha en el sello de recepcion
del area de Planillas 31 DIC 2019", se encuentra modificada sobre el corrector liquido
y que a simple vista del documento a trasluz se puede visualizar la fecha de “08 ENE
2020".

Ademas, segln el “Cuaderno de Registro de Documentos del 2019" del area de
Gestion Administrativa (Apéndice n.° 30), el mencionado documento figura en el
registro n.° 6702, el cual fue derivado al area de planillas el “31 DIC 2019, pero no
tiene la firma de recepcion.

Posteriormente, la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos, responsable de
Remuneraciones, mediante informe n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-
GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31), remitié la
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“Planilla adicional de deudas sociales” por S/413 748,82, al sefior Fredy Yover
Quincho Jurado. Director de Sistemas Administrativo, recepcionado el 28 de enero
de 2020, detallando lo siguiente;

Habiendo culminado el ingreso de la Planilla adicional, correspondiente al mes de
Diciembre del 2019 pago de deudas sociales (bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion), con la finalidad que por intermedio de su despacho solicite a la
oficina de contabilidad y tesoreria pueda realizar las acciones correspondientes
para el devengado y giro de acuerdo al detalle siguiente, el mismo que se encuentra
en el SIAF n.° 2105 de acuerdo al siguiente detalle:

[ N° | RESUMENES [ MONTO CORRELATIVO | OBSERVACION
| 01 | ABONOACUENTA | 318,758.82 | 18- Activos |
[ [ 6,490.00 | 11— Judiciales
TELEAHORROS 325,248.82 |
| CHEQUES 88,500.00 ~
TOTAL 413,748.82 | |

(...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, adjunta al documento, los formatos de la “Planilla adicional de deudas
sociales” en ocho (8) folios (Apéndice n.° 32), formatos que se encuentran suscritos
por la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos, responsable de Remuneraciones y el
sefior Fredy Yover Quincho Jurado, director de Sistema Administrativo |, los cuales
se detallan en el cuadro n.” 11;

Cuadro n.° 11
Resumen de los formatos de la “Planilla adicional de deudas sociales”

n° Codigo de ; #de
Nombre de Formato e Periodo Fecha paginas
RESUMEN  PLANILLAS  TITULARES:
1 ACTIVOS (CONSOLIDADO) RE_MOO4.SQR 1-2020 | 18/01/2020 1 )
RESUMEN DE PAGOS PRO
2 COMPONENTES PRESUPUESTALES REMS(SS.SQR_- 92-2019 | 31/12/2019 1
| 3 | RESUMEN DE BRUTOS POR METAS REMO87SX.SQR | 122019 | 31/12/2019 I 1
4 RESUME\I DE BRUTOS POR METAS REMO87SX.SQR | 122019 | 31/12/2019 1 |
5 | RESUMEN DE BRUTOS POR METAS REMO87SX.SQR | 12-2019 | 31/12/2019 1
6 | TIT./judiciales. ** Activos REM098.SQR 1-2020 | 18/01/2020 1
7 | TIT/SOBREV. ** Activos REM098.SQR 1-2020 | 18/01/2020 1
LISTADO DE CHEQUES GIRADOS -
8 ACTIVOS REM006.SQR 1-2020 | 18/01/2020 1

Fuente: Informe n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de enero de 2020. (Apéndice
n.° 31} y Planilla adicional de Deudas Sociales (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de Control

Con relacion a los formatos de la “Planilla adicional de deudas sociales” (Apéndice
n.° 32), remitida por la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos, responsable de
Remuneraciones, se debe sefalar que, con oficios
n.°s 102y 111-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de 6 y 14 de mayo de 2021
(Apéndice n.°s 33), respectivamente, se solicit¢ al titular de la Entidad, el “Reporte
del Sistema Unico de Planiflas'® sobre el pago de bonificacion especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacion”, como respuesta remite el oficio
n.® 847-2021/GOB-REG-HVCA/GRDS-DREH-UGELHVCA de 14 de mayo de 2021,
en el cual adjunta el informe n.° 117-2021-ERP-AGA-UGEL-HVCA.ME de 14 de mayo

© Sistema Unico de Planillas - Sistema para el procesamiento de planillas del personal {Administrativos y Docentes) del sector de Educacion
~MINEDU, de uso de forma obligatoria y Unica, en las Unidades de Gestion Educativa Locales, dispuesto en el Decreto Supremo n.® 016-
2005-ED, publicado ef 20 de setiembre de 2005

— e

Informe de Control Especifico N° 10-2021-2-0721-SCE
Periodo: 31 de diciembre de 2019 al 17 de febrero de 2020
Pégina 23 de 71

00025



,g\:\, LA CONTRALORIA

N8l GENERAL DF LA REPURLICA DEL PERU

de 2021 (Apéndice n.° 34), del jefe de Remuneraciones y Pensiones, cuyo literal A
detalla lo siguiente:

Respecto al reporte del Sistema Unico de Planillas sobre pagos de bonificacion
especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion (Art 48° de la ley 24029)
segun relacion adjunta al respecto debo poner de su conocimiento que se ha
verificado el Sistema Unico de Planillas (SUP) los beneficiarios que figuran en la
refacion adjunta al oficio de la referencia constatando que no fueron ingresados
en el mencionado sistema por la encargada y/o jefa de planillas de ese
entonces. (sic)(negrita y subrayado es nuestro)

Asimismo, con memorando n.® 016-2021/GOB.RE.GHVCA/GRDS-DREH/OCI de 7
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 33), enviado al responsable del Equipo de Planillas
de la Direccion Regional de Educacion Huancavelica, se solicitd que remita los
“Reportes del Sistema Unico de Planillas debidamente visadas sobre el pago del 30%
por preparacién de clases y evaluacion, realizadas por la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancavelica’, puesto que la Direccion Regional de Educacion
Huancavelica, administra el Sistema Unico de Planillas y centraliza la base de datos,
de este sistema, de todas las Unidades de Gestién Educativa Local de la region
Huancavelica.

En respuesta al memorando remiten el informe
n.® 129-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/DGA-AP/ERP de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 36), en el cual sefiala lo siguiente:

" Los listados remitidos adjuntos a la referencia de los procesos 202001 y 201912
difieren de los registrado en el SUP (...), respecto al proceso 201992 no se ha
elaborado en el Sistema Unico de Planillas {...). el mismo que debera solicitar
directamente ala UGEL Huancavelica el detalle de los pagos efectuados y el motivo
por el que ha realizado pagos fuera del Sistema Unico de Planillas. (negrita y
subrayado es nuestro).

Por todo ello, se remite la carta n.® 003-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de
21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37), a la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos,
responsable de Remuneraciones, solicitandole que informe documentadamente con
respecto a la elaboracion y falta de ingreso de la “Planilla adicional de deudas
sociales” de diciembre de 2019/enero 2020 en el Sistema Unico de Planillas, puesto
que dichas planillas, las remitio, a la jefatura del Area de Administracion, mediante
informe n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 31).

En atencion al requerimiento, la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos, remite la carta
n.° 001-2021-PCR de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 38), sefialando en la
segunda, tercera y cuarta vifieta lo siguiente:

(...) en tal sentido como la certificacion se recepciono el Gltimo dia habil del afio y nos
encontrabamos en pleno proceso de culminar con las diferentes planillas que para el
mes de diciembre se habian generado previamente e inclusive existian fallas en el
sistema, ya no se pudo ingresar la planilla en el Sistema Unico de Planillas, porlo
que tuvo que elaborar de manera manual para garantizar el pago de la planilla
adicional.” (Enfasis agregado)
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(...) Se ha solicitado el responsable quien administra el SUP. habilitar el sistema de
planillas adicionales y poder registrarlas. en el mes de febrero por lo que se solicitd la
apertura de la planilla adicional de reintegros. {...)

(...)Debo dejar en claro que si bien es cierto no se ingresé las planillas al Sistema
Unico de Planillas, estas se realizaron de manera manual. (negrita y subrayado es
nuestro)

En tal sentido, la "Planilla adicional de deudas sociales” (Apéndice n.° 32),
documento que es sustento para las fases de Compromiso, Devengado y Pago, no
fue ingresado al Sistema Unico de Planillas, cuyo uso es de forma obligatoria y inica
para la Entidad".

Ademas, se debe precisar que, la “Planilla adicional de deudas sociales” {Apéndice
n.° 32), contiene el formato “Resumen de pagos por componentes presupuestales”,
en el cual se detallan las metas de los programas presupuestales y especificas de
gasto que debieron ser afectadas, las cuales son las mismas que se detallan en el
cuadro n.° 7; este formato consideré las partidas de gasto “21.1.Retribuciones y
Complementos en Efectivo’, de diferentes metas y programas presupuestales, las
cuales estaban destinadas exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto
de la Entidad, asimismo, no contaba con alguna norma legal expresa que, autorice la
disposicion de tales recursos para realizar el pago de la Bonificacion Especial.

Cabe mencionar que estas partidas de gasto no pueden habilitar a otras partidas
de gasto ni ser habilitada, puesto que, para el pago de este tipo de Bonificacion
Especial, la cual esta considerada como una “Deuda Social’, esta supeditado y
limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto
anual ylo créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa, los
cuales se canalizan a través de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgaday se
rigen por la Ley n.® 30137 “Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion
del pago de sentencias judiciales”, utilizandose las partida de gasto “25.5 Pago de
Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares”.

Por otra parte, en el informe n.® 020-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-DREH-UGEL-
HVCA-AD/OI-JRG de 19 de mayo de 20212 (Apéndice n.° 39), el responsable de la
oficina de Informatica, pormenoriza los registros efectuados por los usuarios, desde
la certificacion presupuestal hasta la fase de pago del expediente SIAF n.° 2105 del
2019, los que se encuentran en la base de datos del SIAF de la Entidad, detallando
que la fase de “Compromiso” y “Devengado” del referido expediente SIAF, lo realizo
el usuario “PCONDORI" por S/451 181,58, el 31 de diciembre de 2019 a horas
06:52:29 p.m. y 07:09:52 p.m. respectivamente; ademas, indica que el citado usuario
pertenece a la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos

1 Sistema Unico de Planillas.- Sistema para el procesamiento de planillas del personal (Administrativos y Docentes) del sector de
Educacion - MINEDU, de uso de forma obligatoria y Unica, en las Unidades de Gestion Educativa Locales, dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 016-2005-ED, publicado el 20 de setiembre de 2005

12 E| Director de la Entidad, remite el oficio n.* 866-2021/GOB:REG-HVCA/GRDS-DREH-UGEL HVCA de 20 de mayo de 2021 a este
Organo de Control, adjuntado el informe n.° 088-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-DREH-UGEL-HVCA-AGA de 19 de mayo de 2021 del
Director del area de Gestion Administrativa de la Entidad, donde también esta anexo el informe n.° 020-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-

DREH-UGEL-HVCA-AD/OI-JRG de 19 de mayo de 2021 del expediente SIAF n.° 2105.
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En tal sentido, lo sefialado en el informe n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-
GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31), por la sefiora
Pilar Dolores Condori Ramos, responsable de Remuneraciones, requiriendo que se
solicite a la oficina de Contabilidad y Tesoreria que puedan realizar las acciones
correspondientes para el devengado y giro, del SIAF n.® 2105, es contradictorio: por
cuanto, conforme al desarrollo en el parrafo precedente, con el usuario ‘PCONDORI”
se realizo la fase de “Compromiso” y “Devengado” del citado expediente SIAF; es
decir, ala emision del informe antes indicado, el expediente SIAF n.° 2105 yacontaba

con el compromiso y devengado respectivo, realizado el 31 de diciembre de 2019, tal
como se muestra en la imagen n.° 3.

Imagen n.° 3
Usuarios que realizaron las fases de “Compromiso, Devengado, Giro y Pago” del
Expediente SIAF n.° 2105
- Lypadinnte seousncia
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ente: Informe n.” 020-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-DREH-UGEL-HVCA-AD/OI-JRG de 19 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 39)
pborado por: Comisién de Control

En la imagen anterior, se evidencia que, la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos,
realizo ef “Compromiso” y “Devengado” del Expediente SIAF n.° 2105, el 31 de
diciembre de 2019 por el monto de S/451 181,58, sin el sustento y la acreditacion
documental que reconace la obligacion de pago que, en este caso, era la “Planilla
adicional de deudas sociales’, puesto que el 27 de enero de 2020 remite la
mencionada planilla y con un monto diferente; es decir por $/413 748.82.
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Cabe sefalar en este punto que, de acuerdo al informe n.° 020-2021/GOB.REG-
HVCA/GRDS-DREH-UGEL-HVCA-AD/OI-JRG'® (Apéndice n.° 39), de la oficina de
Informatica; el 26 de enero de 2020, el usuario "JUANR”, perteneciente al sefior Juan
Rodolfo Pena Lopez, analista en Contabilidad, realizo una rebaja del “Devengado” y
del “Compromiso” a las 1:31:26 pm y 1:36:12 pm, respectivamente, del expediente
SIAF n.° 2105, por S/37 432,76, sin realizar el control interno v sin la documentacion
respectiva, validando el proceso que no se encontraba acorde a la normativa vigente
y sin monitorear el control de la ejecucion presupuestaria en la fase de devengado:
puesto que dicha accion la realiza el 26 de enero de 2021, sin embargo, el informe
n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de enero de
2020 (Apéndice n.° 31), en el cual solicitan el devengado y giro del expediente SIAF
n.® 2105, recién llega a su despacho el 28 de enero de 2020: validando las
especificas de gasto de las metas y programas presupuestales que fueron afectadas,
(partidas de gasto “21.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo"), de diferentes
metas y programas presupuestales, sin contar con alguna norma legal expresa que,
autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de la Bonificacion
Especial, las cuales estaban destinadas exclusivamente a la finalidad autorizada en
el presupuesto de la Entidad

Este hecho se confirma con lo detallado en el numeral 2 del informe
n.° 039-2021/GOB.REG.-HVCA/DREH-UGEL-AGA-OC™ (Apéndice n.° 40) del
sefior Juan Rodolfo Pefia Lépez, que se cita a continuacion:

Con informe N° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA, del

- responsable del area de remuneraciones y con proveido N° 337-ADM.UGELH, se
remite a mi despacho la planilla adicional de deudas sociales por el importe de S/.
413,748.82, que sustenta el gasto total ejecutado del expediente SIAF 2105 del
gjercicio 2019 y no habiendo mas obligaciones sociales a ejecutar en el expediente
SIAF 2105, mi persona procede a realizar la rebaja del devengado y compromiso
por el importe de S/.37,432.76. (sic)

Ademas, el 27 de enero de 2020, el usuario “MCC", perteneciente al sefior Marco
Antonio Cahuana de la Cruz, Especialista en Finanzas, realiza una rebaja al
Certificado de Crédito Presupuestario nota n.° 000001724, por los S/37 432,76;
confirmando asi, que tanto la Certificacion, el Compromiso y el Devengado, del
expediente SIAF n.° 2105, se realizé sin la documentacion sustentante al 31 de
diciembre de 2019.

Asimismo, se evidencia que la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos, responsable de
Remuneraciones, al realizar el “Compromiso” y “Devengado” para el pago de la
Bonificacion Especial, considero las partidas de gasto “21.1.Retribuciones y
Complementos en Efectivo’, de diferentes metas y programas presupuestales, sin
contar con alguna norma legal expresa que, autorice la disposicion de tales recursos
para realizar el pago de la Bonificacion Especial, las cuales estaban destinadas
exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad., ademas
que dichas partidas no puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada,
puesto que, para el pago de este tipo de Bonificacion Especial, la cual esta
considerada como una “Deuda Social’, esta supeditado y limitado a los créditos
presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto anual y/o créditos

13 De 19 de mayo de 2021
14 Informe n.® 039-2021/GOB.REG.-HVCADREH-UGEL-AGA-OC de 13 de setiembre de 2021
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suplementarios autorizados por norma legal expresa, los cuales se canalizan a
través de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y se rigen por la Ley n.°
30137 “Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de
sentencias judiciales”, utilizandose las partida de gasto “25.5 Pago de Sentencias
Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares”

Ademas, que tenia conocimiento de las normas restrictivas presupuestales, puesto
que, elabord los informes técnicos de las resoluciones directorales, con las que se
reconocieron el monto de la Bonificacion Especial, a pagar a los beneficiaros; y que
en dieciséis (16) de ellas, de las veintiocho (28) consideradas, precisaba lo siguiente:
“Asimismo, hacer de conocimiento que el pago de los devengados e intereses esta
sujeto y limitado a los créditos autorizados, conforme asi los establece los articulos
26, 27y 39 numeral 39.1 literal a) de la Ley N° 28411", lo que se detalla en el cuadro

n.°12.

Cuadro n.° 12
Detalle de Resoluciones Directorales e informes técnicos que fueron consideradas para su

pago
- N° Persona que L
N° Aﬁ;";g?:sy Resolucion RZZZ?:c?éen Informe Técnico de Sustento ﬁ:?:fmie elabora el Obse'rl;/ ?ocrl ::;en el
J Directoral 4 il Informe
n.° 0300-2019-
1 23‘;%2 Dios?g:c'f 4352‘58;9' 3111212019 GOB.REG.HVCA./DREH/UGEL-I27/11/2019
HIAGA-ORP
, n.° 0259-2019- N
2 \F’ferg“r\ivi"Rwos 43&7;"528:'9' 3111212019 | GOBREG HVCA /DREHIUGEL- | 27/1112019
y vly . H/AGA-ORP
A. n.° 0298-2019-
3 | Shiquilo  Parra 4362]528;9' 311122019 | GOBREG.HVCA DREHIUGEL- | 271112019
HIAGA-ORP |
: n.° 0303-2019-
4 Eg;;am Quispe 4352‘58;9' 3171212019 | GOB.REG.HVCA/DREHUGEL- | 2112019 o
| H/AGA-ORP Asimismo, hacer
: : n.® 0220-2019- de conocimiento
Méndez  Valli | 4351-2019- 2711112019
5 | Angel UGELH | 311212019 | GOBREG HVCA/DREHIUGEL- que el pago de los
HIAGA-ORP
n.° 0314-2019- Qevengados e
6 m:ggzza Ochoa 436(23‘58:19' 311122019 | GOB.REG.HVCADREHIUGEL- | 271112019 intereses esta
] H/AGA-ORP Pilar Dolores | sujeto y limitado a
;| Romero Riveros | 4353:2019- | oo o B’GSﬁfgéfé’&gé%RBP'RAEPéA&?{)s 211212019 | Condori Ramos los creditos
Joaquin UGELH HVCA YRR ) -Responsable autorizados,
. ] n.° 0321-2019- Remuneraciones conforme asi los
8 JH:;'”""” Condor 43&‘2‘;8:'9' 3112/2019 | GOBREG.HVCA /DREHIUGEL- | /122019 establece los
. H/A(%g-OZRO% _ articulos 26, 27 y
. n.° 0323- -
g | Qunio - Vargas 13002019 | 311202019 | GOBREG HVCA/DREHIUGEL- | Y2201 |.39 nlumeral 59.1
H/AGA-ORP iteral °a) delaLey
Calderon P n.° 0336-2019-ERP-AP-AGA- | 1100 N*® 28411
10 | Castafieda Miguel | ™ |~5\" | 3111212019 | UGEL-DREH-GOB.REG.GRDS-
Angel HVCA ]
' n.° 0329-2019-ERP-AP-AGA-
11 | Matamaros 43802019 | 341212019 | UGEL-DREH-GOBREG.GRDS- | 12/122019
Ayuque Ciriaco UGELH
HVCA
n.° 0348-2019-
12| Seanto. Pacheco #381201%- | 311212019 | GOB.REG HVCA/DREHUGEL | 9122019
HIAGA-ORP
) . n.° 0330-2019-ERP-AP-AGA-
Pérez  Enriquez | 4382-2019- 1211212019
13| Coser Gultermo | UGELH | 311122019 | UGEL-DREH-GOB.REG.GRDS-
HVCA
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
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3 N° Persona que ¥
‘N" A"gl)elhgosy Resolucion RZZZ?jc?gn Informe Técnico de Sustento ﬁ:ﬁ::m(:e elabora el Obse;x fa;':; en el
| Qmores Directoral informe
n.° 0339-2019-ERP-AP-AGA-
14 | Romero  Melgar | 4383-2019- | 34150010 | |GEL-DREH-GOBREG.GROS. | 12/12/2019
Gladys Elizabeth UGELH HVCA
T n.° 0346-2019-ERP-AP-AGA- ol
ts | abrera Camac | 4448-2019- | 41100019 | UGEL-DREH-GOBREG.GRDS- | 12122019
Matilde Clarisa UGELH |
HVCA
- n.° 0363-2019-
16 | o Ramos | 4512019 | 3171212019 | GoB.REG.HVCA DREHUGEL- | 1912201
olando Tedflo | H/AGA-ORP : l

Fuente: Resoluciones Directorale-s. {Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control

Las resoluciones directorales detalladas en el cuadro anterior, se encuentran con el
visto bueno de las jefaturas del area de Asesoria Juridica, del equipo de Personal y
del area de Administracion, del Director del area de Gestion Institucional y
responsable de Finanzas — area de Gestion Institucional y fueron emitidas por “Via
Administrativa en la Entidad”.

¢) Giroy pago del reintegro del diferencial de la Bonificacion Especial e interés
legal

Posteriormente, el informe n.® 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-
HVCA de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31), recepcionado por el area de
Gestion Administrativa el 28 de enero de 2020, obtiene la autorizacion y derivacion
del sefior Fredy Yover Quincho Jurado, director de Sistemas Administrativo, que con
proveido n.* 337 sin fecha, remitio al area de Contabilidad y Tesoreria para “su
atencion’.

A continuacion, la sefiora Pamela Carol Rodriguez Toscano, analista de Tesoreria,
realiza el giro del expediente SIAF n.° 2105, generando los comprobantes de pago
detallados en el cuadro n.” 13 (Apéndice n.° 41), a pesar que dicho procedimiento
no se encontraba acorde a la normativa vigente, puesto que, utilizé las partidas de
gasto “21.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo’, de diferentes metas y
programas presupuestales, las cuales estaban destinadas exclusivamente a la
finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad y no contaban con alguna norma
legal expresa que, autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de
la Bonificacion Especial, sin considerar que el pago de este tipo de Bonificacion
Especial, la cual esta considerada como una “Deuda Social’, esta supeditado y
limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto anual
ylo créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa, los cuales se
canalizan a través de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y se rigen por
la Ley n. 30137 “Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago
de sentencias judiciales”, utilizandose las partida de gasto “25.5 Pago de Sentencias
Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares’

Cuadron.° 13
Comprobantes de Pago, generados por el giro del Expediente SIAF n.° 2105 -
n.° | Namero de comprobante | Fechadegiro | Montos/ Concepto

1| 0004814 28/01/2020 318 758,82

2 0004815 28/01/2020 6 490,00 Giro de planilia adicional segin

3| 0004816 29/01/2020 14 750,00 Jé'é['“é FQ-E" égéoég/g%?gz-ﬁ%;\

4 | 0004817 | 29/01/2020 14 750,00 (Apéndice n.° 31)

5 | 0004818 29/01/2020 14 750,00
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE
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| n.° | Namero de comprobante | Fechadegiro | Monto s/ Concepto
6 | 0004819 2900102020 | 14750,00 '
7 | 0004820 2900112020 14.750,00
8 | 0004821 | 290172020 14 750,00
TOTALS/ 41374882 | ]
Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision de Control
Los comprobantes de pago, detallados en el cuadro anterior, tienen la conformidad
de: "JEFE DE LA OFICINA DE TESORERIA”, firmada por la sefiora Pamela Carol
Rodriguez Toscano. Analista de Contabitidad, “CONTROL INTERNQ", firmado por el
sefior Edgar Quinto Quispe, especialista en Control Previo, quien brindo su
conformidad, a pesar que el referido proceso de pago, no se encontraba acorde a las
normativas vigentes y “JEFE DE LA OFICINA DE CONTABILIDAD", firmado por el
sefior Juan Rodolfo Pefia Lopez, ademas el visto bueno de la Jefatura del area de
Administracion sefior Fredy Yover Quincho Jurado.
Ademas, las metas y partidas de gasto utilizadas para realizar el “Giro" de los
comprobantes de pago, antes detallados. difieren con las partidas utilizadas en la
“Certificacion, Compromiso, Devengado” y las sefialadas en la “Planilla Adicional de
Deudas Sociales”, tal como se muestra en el cuadro n.® 14,
Cuadro n.° 14
Diferencia de metas y partidas de gasto utilizadas en el Certificado de Crédito
Presupuestario nota n.® 000001724 y el Registro SIAF n.° 2105
L ‘Montos segin Crédito } ,
Presupuestario, hl[?nto§ segun Montps seglin
Clasificador Compromiso aniligde gifode
Programa Presupuestal| Metas d y pago de deudas | Comprobantes Descripcion
e Gastos Devengado = =
sociales de Pago
(31112/2019)
s/ s/
s/
;P 253 677,60 253 677,60 253 677,60 |DOCENTES CONTRATADOS
21.19.33 934,61 934,61 |COMPENSACION VACACIONAL
21.12.12 188840 1838,40 188840 [DOCENTES CONTRATADOS
OTRAS RETRIBUCIONES Y
A 21.12.299 10 344,05 10 344,05 950842 | Mol EMENTOS
21.19.13 1374,06 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
21.19.33 33 940,06 33 940,06 28081,98 [COMPENSACION VACACIONAL
21.12.41 48160,76 48 160,76 48 160,76 [DOCENTES NOMBRADOS
0090 - LOGROS DE 21.12.12 20490,78 20 490,78 20490,78 [DOCENTES CONTRATADOS
APRENDIZAJE DE 21.12.299 149467 149467 149467 |OTR0 RETRIBUCIONES ¥
ESTUDIANTESDELA | 7 ,
EDUCACION BASICA 21.19.13 11646,63 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
REGULAR 21.19.33 13.976.41 13976.41 1397641 |COMPENSACION VACACIONAL
21.31.15 264,48 — | — CONTRIBUCIONES A ESSALUD
PERSONAL ADMINISTRATIVO
21.41.12 149,14 L ovBRARS
8 D113 851 01 PERSONAL CON CONTRATO PLAZO
S A I FLJO
21.19.13 374,06 URREEE [ p— BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
N ARLEE 1764,29 — BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
21.31.15 8370 | e | CONTRIBUCIONES A ESSALUD
1 211913 235036 | BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
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MEtostseain Cféd‘“ Montos segin | Montos segin
Presupuestario, m F .
Clasificador|  Compromiso y LY gigade
Programa Presupuestal| Metas d pago de deudas | Comprobantes Descripcion
e Gastos Devengado .,
sociales de Pago
(3111212019} py S/
S/
' b1.1113 855,16 - EE!SSONAL CON CONTRATO PLAZO
106 - INCLUSION DE
NINOS, NINAS Y 21.12.11 1720,22 - 172022 |PERSONAL NOMBRADO
JOVENES CON OTRAS RETRIBUCIONES Y
E&%%Tégﬁgg;gk? 3 f21.12.299 360,00 | 0 - 360,00 COMPLEMENTOS
TECNICO PRODUCTIVA 21.19.13 278,48 _— BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
21.19.33 70446 | 704,46 |COMPENSACION VACACIONAL
9001 - ACCIONES 21.12.11 17083,78 17 083,78 1524393 |[PERSONAL NOMBRADO
CENTRALES - OTRAS RETRIBUCIONES Y
GESTION 44 [21.12.299 3363,80 3363,80 336380 | MPLEMENTOS
ADMINISTRATIVA 214913 238,11 | BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
21.12.11 11963 | 119,63 [PERSONAL NOMBRADO
OTRAS RETRIBUCIONES Y
21.12.299 2674,00 2592.22 267400 |0 iol EMENTOS
9002- ASIGNACIONES | 46 [71.19.13 493,55 _— il — BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
PRESUPUESTARIA -
QUE NO RESULTA'N EN 21.19.33 305219 | 3052,19 |[COMPENSACION VACACIONAL
PRODUCTOS - 21.31.15 512589 — CONTRIBUCIONES A ESSALUD
(DESARROLLO DE LA
EDUCACION LABORAL 211113 783,33 — ;’EESONAL CON CONTRATO PLAZO
Y TECNICA,
DESARROLLO DEL 21.12.11 453466 453466 453466 |PERSONAL NOMBRADO
CICLO AVANZADO DE OTRAS RETRIBUCIONES Y
LAEDUCACION | 50 [31122%9 1 560,67 s 156067 |coMPLEMENTOS
BASICA ALTERNATIVA, 21.19.13 266,95 | e | e BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
DESARROLLO DEL ;
CICLO INTERMEDIO DE 21.19.33 144,50 . 14450 |COMPENSACION VACACIONAL
LA EBDAUSCIQEION 21.31.15 1000,00 = o= CONTRIBUCIONES A ES SALUD
ALTERNATIVA) 21.12.12 1034,81 1034,81 1034,81 |PERSONAL CONTRATADO
OTRAS RETRIBUCIONES Y
51 [2112299. | 1022,32 COMPLEMENTOS
21.19.33 102232 | 102232 [COMPENSACION VACACIONAL
TOTAL S/ 451 181,58 413 748,82 413 748,82

Fuente: Certificado de Crédito Presupuestario nota n.® 000001724 (Apéndice n.° 12), Comprobantes de Pago del expediente SIAF n.° 2105

(Apéndice n.” 41).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, existen diferencias en cuanto a las
metas vy clasificadores de gasto utilizados, sin embargo, el Certificado de Crédito
Presupuestario nota n.° 000001724 (Apéndice n.° 12) y en cada una de las fases
del expediente SIAF n.° 2105, utilizaron las partidas de gasto “21.1.Retribuciones y
Complementos en Efectivo’, de los programas presupuestales y metas detallados en
el cuadro anterior, las cuales estaban destinadas exclusivamente a la finalidad
autorizada en el presupuesto de la Entidad y no contaban con alguna norma legal
expresa que, autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de la
Bonfficacion Especial, ademas sin considerar que estas partidas de gasto no puede
habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, puesto que, el pago de este tipo
de Bonificacién Especial, esta supeditado y limitado a los créditos presupuestarios
autorizados en la ley del presupuesto anual y/o créditos suplementarios autorizados
por norma legal expresa.
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Posteriormente, de acuerdo a los comprobantes de pago detallados en el cuadro
n.° 13 y el “Detalle de la Carta de Orden Electronica 084" '¢ (Apéndice n.> 42), el
pago de la Bonificacion Especial, se realizdé mediante depdsito a cuenta, en el Banco
de la Nacion, a veintidos (22) de los beneficiarios, de los cuales a uno (1) se le realizd
un descuento judicial y a los seis (6) restantes, mediante giro con cheque, tal como
se detalla en el cuadro n.® 15.

Cuadron.° 15
Detalle de modalidad de pago, realizados por la Bonificacion Especial

n.’ Apellidos y Nombres No;f:;iﬁf“ i dg::;::a > Fe;?; ode p:g:zg’s | Modalidad de Pago

1| Enriquez Egoavil Angel 3500-2019-UGELH | 04421328698 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en ef Banco de la Nacion
2 | De La Cruz Gémez Braulio Eugenio 3501-2019-UGELH | 04421061489 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacién
3 | Ramos Montano Florencio 3502-2019-UGELH | 04421015991 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de fa Nacion
4 | Paucar Espinoza Liz Roxana 3503-2019-UGELH 10246675 07/02/2020 | 14 750,00 | Giro con Cheque

5 | Torres Villavicencio James Hohn 3506-2019-UGELH | 04421416295 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
6 | Raymundo Montes Dionicio 3632-2019-UGELH | 04421015991 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
7 | Candiotti Garcia Julio Cesar 3683-2019-UGELH 10246674 14/02/2020 | 14 750,00 | Giro con Cheque

8 | Periares Paytan Antonio 3738-2019-UGELH | 04421351061 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
9 | Suarez Acero Oscar 3867-2019-UGELH | 04421363383 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
10 [ Ticona Pacheco Maria Elena 3868-2019-UGELH | 04421364538 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
11 | Puente Gutiérrez Jorge Enrique 3861-2019-UGELH | 04421352556 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
12 | Mendoza Barra Edilberto 4016-2019-UGELH | 04421344782 | 29/01/2020 | 15 498,82 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
13 | Ortega Oyola Asterio Diosdado 4338-2019-UGELH 10246676 17/02/2020 | 14 750,00 | Giro con Cheque

14 | Ventura Riveros Fredy Willy 4347-2019-UGELH | 04421399218 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
15 | Chilquillo Parra Ana Maria 4349-2019-UGELH 10246677 04/02/2020 | 14 750,00 | Giro con Cheque

16 | Toscano Quispe Edita 4350-2019-UGELH | 04421416325 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
17 | Méndez Yalli Ange! 4351-2019-UGELH | 04421344731 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
18 | Mendoza Ochoa Magda 4352-2019-UGELH | 04421411625 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
19 | Romero Riveros Joaquin 4353-2019-UGELH | 04421359607 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
20 | Huaméan Condori Joel 4354-2019-UGELH | 04421409590 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
21 | Quinto Vargas Norma 4355-2019-UGELH | 04421003985 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
22 | Calderon Castafieda Miguel Angel 4379-2019-UGELH | 04421386574 | 29/01/2020 8 260,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
23 | Matamoros Ayuque Ciriaco 4380-2019-UGELH | 04421343743 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
24 | Ccanto Pacheco Isaias 4381-2019-UGELH 10246678 05/02/2020 | 14750,00 | Giro con Cheque

25 | Pérez Enriquez Cesar Guillermo 4382-2019-UGELH | 04421900510 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en e} Banco de la Nacion
26 | Romero Melgar Gladys Elizabeth 4383-2019-UGELH 10246679 2100212020 | 14750,00 | Giro con Cheque

27 | Cabrera Camac Matilde Clarisa 4448-2019-UGELH | 04421318358 | 29/01/2020 | 14750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion
28 | Nahui Ramos Rolando Tedfilo 4451-2019-UGELH | 04421347498 | 29/01/2020 | 14 750,00 | Deposito a Cuenta en el Banco de la Nacion

15 Remitida mediante Informe n.® 74-2021-GOB-REG-HVCA/GRDS-DREH-UGEL. HVCA/OT de 24 de setiembre de 2021, que fue adjunto
al Oficio n.® 1883-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-DREH-UGELHVCA de 29 de setiembre de 2021.
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2 . N° Resolucion #de Cuentao | Fechade Monto = |
n Apellidos y Nombres Directoral Cheque Pago pagado §/ Modalidad de Pago
Deposito a Cuenta en el BN - Descuento
29 | Mayhua Mendoza Nelly Gladys 04036594018 | 29/01/2020 6 490,00 Judicial de Caldern Castaieda Miguel Anel
Total S/ 413748,82

Fuente: Comprobantes de Pago (Apéndice n.” 41) y Detalle de la Carta de Orden Electronica 084. {Apéndice n.° 42)
Elaborado por: Comision de Centrol.

2.3. Consideraciones para el pago del monto de reintegro del diferencial de la
Bonificacion Especial e interés legal.

Los funcionarios y servidores de la Entidad, responsables desde la Certificacion hasta el
pago respectivo de la presente Bonificacion Especial, es decir en todo el proceso de
pago, debieron tomar en cuenta y cumplir o hacer cumplir, lo sefialado en el “Articulo 2"
de cada una de las resoluciones directorales, en donde se detalla los criterios
establecidos en normativas presupuestales que se debe acatar para efectos de pago,
estos criterios se detallan en el cuadro n.® 16.

Cuadro n.° 16
Detalle de las disposiciones, para efectos de pago de las Resoluciones Directorales

Modo de |
Reconocimiento de Disposicion en la Resolucion, para efecto de otorgamiento de pago N° de Resoluciones Directorales
deuda g

3501-2019-UGELH,

Via Administrativa en
la Entidad — ordenada

generada por una
apelacion

[ mediante RDR DREH,

ARTICULO 2°.- DISPONER, que el costo que demanda el presente acto
resolutivo, sera atendido previa Programacion de Compromisos Anuales
(PCA) de la ejecucion presupuestal 2019 autorizado por el pliego, con
arreglo al D.U N° 055-2001, en armonia con el Articulo 70° de pago de
Sentencias Judiciales, numeral 70.5 del capitulo lll de la Ley 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. (énfasis agregado]

3502-2019-UGELH,
3503-2019-UGELH.
3506-2019-UGELH,
3738-2019-UGELH.

4016-2019-UGELH

Via Administrativa en
| la Entidad

Articulo 2°: Que, para efectos del otorgamiento del pago, se debe tener en
cuenta lo establecido en el articulo 2° del Decreto Regional n.° 033-
2012/GOB.REG.HVCA'™, donde establece que el pago de la bonificacion
Especial Mensual por preparacion de clases y evaluacion que resulte de la
aplicacion de los dispuesto en el articulo 1° del decreto regional mencionado,
esta supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados
en la ley del presupuesto anual ylo créditos suplementarios de
conformidad a lo establecido en los articulos 26°, 27° y 39° numeral 39.1,
literal a) de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto’. Asi como las gestiones que realice la gerencia regional de
planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial del pliego
presupuestario del gobierno regional de Huancavelica al Ministerio de
Economia y Finanzas.” (énfasis agregado)

3500-2019-UGELH

. 3632-2019-UGELH,

3683-2019-UGELH,

3857-2019-UGELH
3861-2019-UGELH
4338-2019-UGELH

, 3858-2019-UGELH,

 4347-2019-UGELH,

4349-2019-UGELH,

4350-2019-UGELH
4352-2019-UGELH
4353-2019-UGELH

, 4351-2019-UGELH,

. 4354-2019-UGELH,

4355-2019-UGELH,

4379-2019-UGELH
4381-2019-UGELH
4382-2019-UGELH

| 4448-2019-UGELH

. 4380-2019-UGELH,
 4383-2019-UGELH,
, 4451-2019-UGELH.

Fuente: Resoluciones Directorales emitidas por fa Entidad. {Apéndice n.°s 7y 8)
Elaborado por: Comision de Control.

Por ello, en relacién al articulo 2° de las resoluciones directorales, se debe sefialar lo
siguiente:

~ Resoluciones emitidas “Via Administrativa en la Entidad”, ordenadas por
resoluciones directorales regionales de la DREH, como resultado de un recurso

de apelacion

Estas seis (6) resoluciones (Apéndice n.° 7), disponen en su articulo 2, que “el costo
que demanda el presente acto resolutivo, sera atendido previa Programacion de
Compromisos Anuales (PCA) de la ejecucion presupuestal 2019 autorizado por el pliego,

16 Se debe sefalar que al Decreto Regional al cual hacen referencia es al Decreto Regional n.* 03-2012/GOB.REG.HVCA de 28 de agosto
de 2012.
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con arreglo al D.U N° 055-2001", en ese sentido, el Decreto de Urgencia n.® 055-200177,
en su articulo 1 decreta: “Los recursos publicos no pueden ser destinados a fines
distintos de los que establecen la Ley, incluyendo aguellos depositados en las cuentas
de las entidades del Sistema Financiero Nacional, bajo responsabilidad” (énfasis
agregado).

En ese sentido, para realizar €l pago de la Bonificacion especial, la Entidad utilizo las
especificas o clasificadores de Gasto” “2.1.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo”,
de diferentes metas y programas presupuestales, las cuales estaban destinadas
exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad, sin tener en
cuenta que el pago de la Bonificacion Especial, la cual esta considerada como una
“‘Deuda Social’, esta supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en
la ley del presupuesto anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal
expresa.

Asimismo, la Entidad no contaba con la asignacion presupuestaria correspondiente,
tampoco con un crédito presupuestario y/o crédito suplementario autorizado por ley y no
contaba con alguna norma legal expresa que autorice la disposicion de tales recursos
para realizar el pago de la Bonificacion Especial.

De la misma manera, para el pago de estas resoluciones especifica (...} en armonia con
el Articulo 70° de pago de Sentencias Judiciales, numeral 70.5 del capitulo Il de la Ley
28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”; en este punto cabe precisar
que, la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, fue derogada
por el Decreto Legislativo n.° 1440'8 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”; sin embargo, el articulo 70 sefialado en la Ley n.° 28411 especifica
lo siguiente:

Articulo 70. Pago de Sentencia Judiciales

70.1 Para el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada, se afecta hasta el cinco por ciento (5%) o hasta un minimo de tres por
ciento (3%), segun sea necesario, de los montos aprobados en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), con excepcion de los fondos publicos
correspondientes a las fuentes de financiamiento Donaciones y Transferencias y
Operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo, la reserva de contingencia y los
gastos vinculados al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de tesoreria y
de deuda. Esta norma comprende, entre otros, la atencion de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada por adeudos de beneficios sociales.

()

70.5 Los requerimientos de pago que superen los fondos publicos sefialados en el
numeral 70.1 del presente articulo se atenderdn con cargo a los presupuestos
aprobados dentro de los cinco (5) afios fiscales subsiguientes.” (negrita y subrayado es
nuestro)

De la misma manera, el articulo 73 del Decreto Legislativo n.° 1440, el cual se encuentra
en vigencia, especifica lo siguiente:

17 Mediante el "Articulo 2" de la Ley N° 27684, publicada el 16 de marzo de 2002, retira el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria
de la Ley N° 27584 y en consecuencia se declara en plena vigencia el Decreto de Urgencia N° 055-2001 con excepcion de los Articulos 2,
3y 5 que quedan derogados.

18 Decreto Legislativo n.> 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a patir del 1 de enero de 2019, mediante su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, deroga la Ley n.° 28411, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera
Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su
vigencia.
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Articulo 73. Pago de sentencias judiciales

()

73.2 En caso las Entidades no cuenten con recursos suficientes para atender el pago
de sentencias judiciales. las Entidades podran afectar hasta el cinco por ciento (5%)de
los montos aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), con excepcién
de los ingresos publicos provenientes de donaciones, transferencias y operaciones
oficiales de crédito y las asignaciones presupuestarias correspondientes a la reserva de
contingencia, al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda. Esta norma
comprende, entre otros, la atencion de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada
por adeudos de beneficios sociales.” (negrita y subrayado es nuestro)

En ese sentido, de acuerdo a la ejecucion presupuestal del 2019, la Entidad no tenia
asignado presupuesto en diciembre, el monto requerido, en la especifica de gasto “25.5
Pago de Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares'®”, la cual se utiliza para el
pago de este tipo de deudas sociales, tal como se muestra en laimagen n.® 4.

Imagen n.° 4
Especifica de gasto “25.5.- Pago de Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares”
en 2019 o
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Fuente: Consulta Amigable del MEF - https://apps5.mineco.gob.peftransparencia/mensual/default. aspx?y=2019&ap=ActProy
Elaborado por: Comisién de Control

Por lo tanto, la Entidad no contaba con presupuesto asignado en la Programacion de
Compromisos Anuales (PCA) de la ejecucion presupuestal 2019 autorizado por el pliego,
para el pago de la Bonificacion especial, sin embargo, utilizé los créditos presupuestarios,
asignados ala especifica de gasto “21.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo’, de
diferentes metas y programas presupuestales (0090, 106, 8001 y 9002), que sirven para

19 “Gastos por el cumplimiento de resoluciones judiciales cuyo estado procesal tenga la condicion de cosa juzgada y se encuentre en
ejecucion de sentencia. asimismo, comprende a los laudos arbitrales definitivos que tengan la calidad de consentidos o ejecutoriados
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el pago del personal de magisterio, asi como otros beneficios, la cual no puede habilitar
a ofras partidas de gasto ni ser habilitada, sin considerar que el pago de este tipo de
Bonificacion Especial, la cual esta considerada como una “Deuda Social’, esta
supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto
anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa, los cuales se
canalizan a través de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y se rigen por la
Ley n.® 30137 "Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de
sentencias judiciales’, utilizandose las partida de gasto “25.5 Pago de Sentencias
Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares”

Resoluciones emitidas mediante “Via Administrativa en la Entidad”

Y

En el cuadro n.° 16 se detallan veintidés (22) resoluciones directorales (Apéndice
n.° 8), que fueron emitidas por via administrativa por la Entidad, todas ellas en su articulo
2 especifican que: “(...) el pago de la bonificacion Especial Mensual por preparacion de
clases y evaluacion que resulte de la aplicacion de los dispuesto en el articulo 1° del
decreto regional mencionado, esta supeditado y limitado a los créditos
presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto anual yl/o créditos
suplementarios de conformidad a lo establecido en los articulos 26°, 27° y 39° numeral
39.1, literal a) de la Ley N°® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
{énfasis agregado).

En ese sentido, como ya se menciond parrafos anteriores, laLey n.° 28411, fue derogada
por el Decreto Legislativo n.> 14402 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico™; sin embargo, se debe considerar lo indicado en los articulos
mencionado en las resoluciones, los cuales detallan:

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la
que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese
por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan
ejecutar gasto publico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades. que afecten gasto publico deben supeditarse, de forma estricta, a los
créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios maycres o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, hajo sancion de nulidad y responsabilidad del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto.

Articulo 27.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

27.1 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer
ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos, siendo nulos de plenoc derecho los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan,

()

20 Decreto Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019, mediante su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, deroga la Ley n.° 28411, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera
Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Dispasicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su
vigencia.
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Articulo 39.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

39.1 Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los Créditos
Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son aprobados mediante
Ley:

a) Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de los
montos establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico; (énfasis agregado)

De la misma manera, en relacion a los articulos detallados en el parrafo anterior, el
Decreto Legislativo n.® 1440, el cual se encuentra vigente, especifica lo siguiente:

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la
que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto
Legislativo.
()
34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen
su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos
en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la auteridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces.
34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden
certificar, comprometer ni dévengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracién que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.
()

rticulo 46. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional
46.1 Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los Créditos
Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son aprobados mediante Ley:
1. Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de los montos
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico. (énfasis agregado).

En consecuencia, para realizar el pago de esta Bonificacién Especial a los docentes
beneficiaros, la Entidad debié cumplir con lo sefialado en sus respectivas resoluciones, que
establecen la “Exclusividad y Limitaciones de los Créditos Presupuestarios” o la asignacion
de creditos suplementarios para esta finalidad; no obstante, utilizé créditos presupuestarios
destinados para otro fin, de diferentes programas presupuestales; los clasificadores de gasto
utilizados fueron los siguientes?';

» 21.1.21.1, PERSONAL NOMBRADO: Gastos por la retribucion y complementos
afectos y no afectos a cargas sociales del personal docente nombrado del magisterio;
por S/69 779,20.

» 2.1.1.21.2. PERSONAL CONTRATADO: Gastos por la retribucion y complementos
afectos y no afectos a cargas sociales del personal docente contratado del magisterio;
por $/277 091,59.

21 | os montos detallados corresponden a los Comprobantes de Pago del expediente SIAF n.° 2105 (Apéndice n.° 41).
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retribucion y complementos afectos y no afectos a cargas sociales de diversas
bonificaciones y asignaciones excepcionales del personal de magisterio; por
S/18 961,56.

» 21.1.9.3.3 COMPENSACION VACACIONAL (VACACIONES TRUNCAS): Gastos por
la asignacion de compensacion vacacional al personal activo, incluyendo vacaciones
truncas; por S/47 916,47.

En ese sentido, los funcionarios y trabajadores responsables del proceso de pago en la
Entidad, al utilizar el crédito presupuestario de las especificas de gasto antes detalladas, que
fueron asignadas a diferentes metas y programas presupuestales (0090, 106, 9001 y 9002)22,
las cuales estaban destinadas exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de
la Entidad, sin tener en cuenta que todo gasto debe supeditarse y limitarse de forma estricta
a los créditos presupuestarios.

Asimismo, al 31 de diciembre de 2019, la Entidad no contaba con la asignacion
presupuestaria correspondiente, y no contaba con alguna norma legal expresa que, autorice
la disposicion de tales recursos para realizar el pago de la Bonificacion Especial.

De la misma forma, el jefe de Remuneraciones y Pensiones, con informes
n.°s 116 y 117 -2021-ERP-AGA-UGELHVCA.ME de 6 de abril y 14 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 44), respectivamente, informa “sobre el procedimiento que realiza la UGEL
para la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion por los docentes”, en
los cuales precisa lo siguiente:

Al respecto debo manifestarle que el consolidado general de beneficiarios por el concepto
de pago y reintegro por bonificacion especial del 30% por preparacion de clases e
evaluacion es ingresado en el aplicativo informatico de sentencias judiciales establecida por
el Ministerio de Economia y Finanzas, el mismo que es actualizado en la procuraduria del
Gobierno Regional de Huancavelica.

Asimismo, el pago se realiza teniendo en consideracion el numeral 6 de la Duodécima
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 014-2019 sefiala que,
adicionalmente a lo sefialado en el considerando precedente, la atencion del pago de

22 Programa Presupuestal 0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular
El Programa Presupuestal tiene como resultado especifico el incremento de los logros de aprendizaje de los estudiantes de instituciones
educativas de EBR a través de la generacion de condiciones para el cumplimiento de horas lectivas en las instituciones educativas
publicas, la implementacion del curriculo por docentes preparados; suficiente y oportuna dotacion de materiales educativos en buen
estado; evaluacion de los aprendizajes y la calidad educativa, y evaluacion de docentes y directores. Este Programa inicio su
implementacion en el afio 2008 e involucra la participacion activa de los niveles de gobiemo nacional y regional.

Programa Presupuestal 0106: Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion basica y técnico productiva
El Programa Presupuestal tiene como resultado especifico lograr un suficiente acceso y adecuados servicios en la educacion basica y
técnico-productiva de nifios, nifas y jovenes con discapacidad de 0 a 29 afios de edad, a través de la contratacion oportuna de personal
con competencias adecuadas; el uso de material educativo, equipamiento y mobiliario; la generacion de condiciones fisicas adecuadas
en los locales educativos, y el involucramiento de las familias en el proceso educativo. Este Programa inici¢ su implementacion en el aiio
2012 e involucra la participacion activa de los niveles de gobierno nacional y regional.

Programa Presupuestal 9001: Acciones Centrales

De acuerdo a la Certificacion Presupuestal se utilizo la actividad 5000003: Gestion Administrativa.

Acciones para coordinar, supervisar, ejecutar y apoyar las acciones necesarias para el desarrolio operative de los programas a cargo de
la institucion.

Programa Presupuestal 3002: Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto
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sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del sector Educacion, se financia con
cargo a los saldos disponibles segun proyeccion al cierre del Afio Fiscal. En ese contexto
los pagos de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién a los
docentes es aprobado mediante decreto supremo en base al orden de prelacion, afo
de sentencia judicial, edad del beneficiario y otros los cuales son autorizados por el
Gobierno Regional de cada Unidad Ejecutora. (sic)

Por consiguiente, se debe tener en cuenta, lo especificado en los numerales 6 y 7 de la
Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30879%, Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2019, la cual detalla lo siguiente:

Duodécima. Respecto a la continuacion de proceso de atencion de pago de sentencias
judiciales con calidad de cosa juzgada:

()

6. Adicionalmente a lo establecido en el primer parrafo del numeral 3, la atencién del pago
de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del sector Educacion, se financia
con cargo alos saldos disponibles seqln proyeccion al cierre del Ao Fiscal 2018 del
Presupuesto del Sector Publico, hasta por la suma de S/ 200 000 000,00 (DOSCIENTOS
MILLONES Y 00/100 SOLES).

Para tal efecto, se autoriza a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor del Ministerio de Economia v Finanzas, con cargo a los saldos
disponibles seguln proyeccion al cierre del Aiio Fiscal 2018 del Presupuesto del Sector
Publico, las que se aprueban mediante decreto supremo, v utilizando, de ser necesario,
el procedimiento establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

Dichos recursos se incorporan, durante el Afio Fiscal 2019, en los pliegos del Gobierno
Nacional y los gobiernos regionales, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y por el
ministro de Justicia y Derechos Humanos, a propuesta de este ultimo, y con sujecién a
la informacién contenida en el listado complementario a que se refiere el numeral 2
de la presente disposicién.

7. Para efectos de lo establecido en el numeral 6, mediante decreto supremo refrendado
por el ministro de Justicia y Derechos Humanos y el ministro de Educacion, a propuesta de
este Ultimo, se aprueban los criterios que deben observar las entidades respectivas
para la elaboracion de la informacion a que se refiere el numeral 2 de la presente
disposicion, y deméas normas complementarias. (negrita y subrayado es nuestro)

En ese mismo sentido, el numeral 6 de la Duodécima Disposicion Complementaria Final el
Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2020, vigente a partir del 23 de noviembre de 2019, sefiala
lo mismo, con la diferencia que, la atencion del pago de sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada del sector Educacion, se financia con cargo a los saldos disponibles segun
proyeccion al cierre del Afio Fiscal 2019,

Estos dos dispositivos legales, sefialan que el pago de sentencias judiciales con calidad de
cosa juzgada en el sector educacion, esta sujeto a un listado complementario y que este es
elaborado aplicando “criterios de priorizacién” de observacion obligatoria, estos criterios

# Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley n.> 308792, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2019,
vigente a partir del 7 de diciembre de 2018, de acuerdo al numeral 8 de la misma disposicion.

e e e = — ——i
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para el afio 2019, se encuentra definidos en el Decreto Supremo n.° 002-2019- I\/HNEDU24
los criterios sefialados en la mencionada norma son:

. Monto priorizado

De acuerdo a la Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, la
cancelacion y/o amortizacion de montos correspondientes a las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada hasta por la suma de S/ 30 000,00 (TREINTA MIL Y 00/100
SOLES). Para el caso especifico, se establece tal limite tomando en cuenta los
acreedores con enfermedad en fase terminal y/o Avanzada y la edad del beneficiario:
- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores con enfermedad en fase
terminal, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 30 000,00 (TREINTA
MIL Y 00/100 SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores con enfermedad en fase
avanzada, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 15 000,00 (QUINCE
MIL Y 00/100 SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores mayores a 65 afios de edad,
seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 10 000,00 (DIEZ MIL'Y 00/100
SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores cuyas edades sean menores
o igual a 65 afios, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 5 000,00
(CINCO MIL Y 00/100 SOLES).

IV. Aplicacién de los criterios de priorizacion

Los criterios de priorizacion para el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada
del Sector Educacién en el marco del numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, son aplicados de la siguiente manera:

4.1 Comprende las sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion del
Sector Educacion.

4.2 Se clasifica las obligaciones de acuerdo a los criterios de priorizacion, guedando
divididas en 5 grupos:

- Grupo 1: Materia laboral.

- Grupo 2: Materia previsional.

- Grupo 3: Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones de derechos
humanos.

- Grupo 4: Otras deudas de caracter social.

- Grupo 5: Deudas no comprendidas en los grupos previos.

4.3 Se clasifican las obligaciones de acuerdo a la prioridad de pago. Tal prioridad de pago
se establece de acuerdo a i) la fase de la enfermedad ii) acreedores con avanzada edad
iii) deuda relacionada con el concepto de preparacion de clases frente a otros
conceptos, quedando divididas en 6 prioridades:

- Prioridad A: Deudas con requerimiento de pago para acreedores con enfermedad en fase
terminal.

- Prioridad B: Deudas con requerimiento de pago para acreedores con enfermedad en fase
avanzada.

- Prioridad C: Deudas con requerimiento de pago para acreedores mayores de 65 afios
de edad, relacionada al concepto de preparacion de clases y evaluacion conforme lo
establecia el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.

- Prioridad D: Deudas con requerimiento de pago para acreedores mayores de 65 afios de
edad, relacionada a otros conceptos.

- Prioridad E: Deudas con requerimiento de pago para acreedores menores o igual de
65 afios de edad, relacionada al concepto de preparacion de clases y evaluacion
conforme fo establecia el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.

24 Decreto Supremo n.® 002-2019-MINEDU “Decreto Supremo que aprueba los criterios de priorizacion que deben observar las
entidades respectivas para la elaboracion del listado para la atencién de pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del
Sector Educacson publlcado e! 22 de enero de 2019
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- Prioridad F: Deudas con requerimiento de pago para acreedores menores o igual de 65
ahos de edad, relacionada a otros conceptos.

4.4 En aplicacion de los criterios indicados en el numeral 4.1 y 4.2 del presente anexo,
resulta una tabla cruzada, de la siguiente manera;

Prioridad de pago/ Grupo. |4 4l prioridad B | Prioridad C |Prioridad D| Prioridad £ | Prioridad
de deuda por materia
Grupo 1 Al B1 c1 D1 E1 F1
Grupo 2 A2 B2 C2 D2 E2 F2
Grupo 3 A3 B3 C3 D3 E3 F3
Grupo 4 Ad B4 C4 D4 E4 F4
Grupo 5 A5 B5 C5 D5 E5 F5

El orden de pago se realizara de la siguiente manera:
+ Deudas de Prioridad A, iniciando con las del subgrupo A1 hasta A5; luego
+ Deudas de Prioridad B, iniciando con las del subgrupo B1 hasta B5; luego
* Deudas de Prioridad C, iniciando con las del subgrupo C1 hasta C5; luego
+ Deudas de Prioridad D, iniciando con las del subgrupo D1 hasta D5; luego
+ Deudas de Prioridad E, iniciando con las del subgrupo E1 hasta E5; luego
+ Deudas de Prioridad F, iniciando con las del subgrupo F1 hasta F5

Por cada uno de los treinta (30) subgrupos conformados se realiza una lista cuyo orden esta
determinado por los acreedores o beneficiarios de mayor edad.

En caso de empate entre dos o mas obligaciones se debe priorizar por la fecha méas antigua
de requerimiento de pago y si persiste el empate se debe priorizar la sentencia que tenga el
menor saldo adeudado.

Ordenada cada una de las listas se procede a priorizar el pago de acuerdo a los montos
priorizados de las obligaciones, tomando en cuenta las disposiciones del numeral lif del
presente anexo. (énfasis agregado)

Sin embargo, la Procuraduria Plblica Regional del Gobierno Regional de Huancavelica,
mediante oficio n.® 299-2021/GOB.REG.-HVCA/PPR%(Apéndice n.° 9), remite en archivo
digital en formato Excel, el “Listado de Sentencias Judiciales en calidad de Cosa Juzgada”,
que se encuentran en la base de datos del “Aplicativo Web de Sentencias Judiciales” en el
Gobierno Regional y todas sus unidades ejecutoras, entre las cuales figuran las de
“Bonificacion mensual por Preparacion de Clases”, con requerimiento de pago hasta el 25
de diciembre de 2020.

De la revision al listado antes mencionado, no se encontraron a ninguno de los veintiocho
(28) beneficiarios, a los cuales la Entidad realizé el pago de la Bonificacion Especial; por lo
tanto, se les realizé el pago sin un criterio de priorizacion y control, a pesar que existen mas
de ochocientos (800) docentes (entre jubilados y activos), solo en la Entidad, que se
encuentran con sentencias judiciales, con saldos pendientes de pago desde el 2013.

De igual manera, el jefe de Remuneraciones y Pensiones, con informe
n.® 232 -2021-ERP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 45), informa sobre “concepto de pagos del 30% por preparacion de clases y
evaluacién en la via administrativa”, en el cual precisa lo siguiente:

Los pagos por concepto de deudas sociales fue estipulada por Ley 29812 v 30137. con los
cuales regulan claramente de las deudas sociales por diversos conceptos entre ellos los
pagos por conceptos del 30% por preparacion de clases v evaluacion, son pagados previa

25 | oficio n.® 299-2021/GOB.REG.-HVCA/PPR de 4 de marzo de 2021 fue remitido al correo electronico de secretaria del OCI, el 5 de
marzo de 2021, en el cual adjunta ef archivo digital en formato Excel el “Listado de Sentencias Judiciales en calidad de Cosa Juzgada”,
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sentencia judicial en calidad de cosa juzgada, cuyo listado de beneficiarios es remitido bia
procuraduria publica de cada region y/o unidad ejecutora, asimismo estos pagos son
aprobados con decreto supremo en orden de prelacion y cumpliendo los requisitos
establecidos en estas dos leyes.

Asimismo debo comunicar que la Unidad de Gestion educativa Local de Huancavelica,
cumple con realizar el reconocimiento y calculo del beneficio por preparacion de claese
mas los intereses del 30% por preparacion de clases y evaluacion en la via administrativa
mas no asi el pago de este beneficio, reconocida la deuda y los intereses conforme a
norma el docente ylo beneficiario realiza el proceso judicial de accién de
cumplimiento en la bia judicial terminado este proceso se comunica a la procuraduria
plica a fin de se incluido en los pagos de deudas sociales. (sic) (énfasis agregado)

En ese mismo sentido, el Procurador Pulblico Regional, con oficio
n.° 1787-2021/GOB.REG.-HVCA/PPR de 3 de noviembre de 2021, nos remite el Informe
n.° 085-2021/GOB.REG.HVCA/PPR.jzc de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 45),
emitido por el Asistente Legal del area Civil, Contencioso Administrativo, Laboral y
Constitucional del Gobierno Regional de Huancavelica, en el cual especifica lo siguiente:

1.1. SOBRE EL PAGO DE LAS RESOLUCIONES RECONOCIDAS EN LA VIA

ADMINISTRATIVA:

- Se debe comunicar que a la fecha se encuentran prohibidas de acuerdo a la Ley N°
30137 y conforme lo establece los articulos 26, 27 y 39 numeral 39.1 literal a) de la
Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, con la cual
manifiesta que todo pago de gastos de ejercicios anteriores estéan sujetas y/o seran
previa Sentencia Judicial y/o Mandato Judicial, asi mismo el costo que demanda las

" resoluciones administrativas reconocidas en la via administrativa estan sujetos y
seran atendidos de acuerdo a la Ley n°® 30137 — Ley que Establece Criterios de
Priorizacion para la Atencion de Pagos de Sentencias Judiciales y el Decreto
Supremo N° 002-2019-MINEDU, sobre la atencion de pago de sentencias judiciales
en calidad de Cosa Juzgada del Sector Educacion.

1.2. SOBRE EL PROCEDIMIENTO QUE DEBEN REALIZAR LOS ADMINISTRADOS

PARA EL PAGO DE ESTA BONIFICACION

()

- En segundo lugar, y tal como lo refiere la Ley N° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, con la cual manifiesta que todo pago de gastos de
ejercicios anteriores estan sujetas y/o seran previa Sentencia Judicial y/o Mandato
Judicial, deben de realizar un proceso judicial con la finalidad de obtener una
sentencia firme y consentida en calidad de cosa juzgada.

- En tercer lugar, una vez tengan la sentencia firme y consentida en calidad e cosa
juzgada, deben solicitar la inscripcion en el Aplicativo Web de Sentencias
Judiciales en Calidad de Cosa Juzgada, el mismo que lo realiza esta
Procuraduria Pablica Regional.

- En cuarto lugar, para ser considerado en el pago por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), deben de tomar en consideracion el REGLAMENTO
DE LA LEY N° 30137, LEY QUE ESTABLECE CRITERIOS DE PRIORIZACION
PARA LA ATENCION DEL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES - Articulo 5.
Criterios de priorizacion - para el pago deben de tomar en consideracion el
siguiente orden de prelacion: (...) (sic)

Por lo tanto, de acuerdo a los sefialado en los parrafos anteriores, el pago de la Bonificacion
Especial se encuentra prohibida por via administrativa y se da solo previa Sentencia Judicial
o Mandato Judicial, ademas que deben ser realizadas o atendidas mediante criterios de
priorizacion establecidos en la Ley n.° 30137 y su reglamento.

=SS ==
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Finalmente se debe sefalar, que con informe n.° 243-2021-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-
GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de setiembre de 2021% (Apéndice n.° 46), el jefe de
Remuneraciones y Pensiones, detalla “En ese contexto la UGEL Huancavelica no realiza
ningln pago reconocido en la via administrativa por este concepto, el cual esta proivido por
norma, asimismo no contamos con ningun listado de pagos realizados en esta
oficina."(sic)(énfasis agregado).

En ese sentido, se evidencia que los funcionarios de la Entidad no llevan un control de los
pagos realizados por esta modalidad, motivo por el cual, los docentes que ya fueron
beneficiarios con este pago parcial de su Bonificacion Especial, podrian solicitar
posteriormente, que les realicen el pago por el monto total de ta deuda reconocida en sus
resoluciones directorales, mediante un proceso judicial, sin que se les rebaje el monto ya
pagado.

Este hecho se puede evidenciar, en el cuadro n.” 10, puesto que, la mayoria de docentes
que fueron beneficiarios con este pago, solicitaron mediante carta notarial que se haga
efectivo el pago de sus resoluciones directorales, por el monto total, a pesar que ya se les
pago un monto parcial (S/14 750,00); y sefialan ademas que, caso contrario recurriran al
drgano jurisdiccional correspondiente para interponer las acciones judiciales que
correspondan {Demanda de Accién de Cumplimiento u otros).

Los hechos advertidos han inobservado lo sefialado en la normativa siguiente:

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de
diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, deroga por la unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de
setiembre de 2018, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena
Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(..)

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones. bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole. asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta
del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria. bajo responsabilidad.”

~ Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aito fiscal 2019, publicado
el 6 de diciembre de 2018 y vigente desde el 7 de diciembre de 2018.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1. Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la
Republica y modificatorias, en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el

% Elinforme n.° 243-2021-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA, de 27 de setiembre de 2021 fue recpecionado por la
Direccion el 18 de octubre de 2021, y fue remitido a este OCI, ese mismo dia con oficio n.® 1997-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-
UGELHVCA.
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inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440. Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. '

4.2. Todo acto administrativo. acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios. bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad. asi como del jefe de
la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion. o los que hagan sus veces.
en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440. Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.”

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de Ja
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario. son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo 1272.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria. en las fases de
programacion. formulacion, aprobacion, ejecucién y evaluacion. y el control del gasto, en el
marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440.
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

“Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico

9.1. A nivel de pliego. la Partida de Gasto 2.1.1 "Retribuciones y Complementos en Efectivo”
no puede habilitér a otras partidas de gasto ni ser habilitada. salvo las habilitaciones que se
realicen dentro de la indicada partida en la misma unidad efecutora o entre unidades ejecutoras
del mismo pliego. Durante la ejecucion presupuestaria, la citada restriccion no comprende los
siguientes casos: .

a) Creacion. desactivacion. fusion o reestructuracion de entidades.

b} Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

¢) Atencion de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

d) Atencion de deudas por beneficios sociales y compensacion por tiempo de servicios.

e} Las modificaciones en el nivel funcional programatico que se realicen hasta el 31 de enero
del afio 2019. Las solicitudes de informe favorable, en atencion a lo regulado en el presente
inciso, solo pueden ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 21 de enero
de 2019.

Para la habilitacion y anulacion de la Partida de Gasto 2.1.1 "Retribuciones y complementos
en efectivo™ por aplicacion de los casos indicados desde el inciso a) hasta el inciso e), se
requiere del informe previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Pablico. con
opinidn técnica favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
para el caso del Gobierno Nacional y los gobiemos regionales. vinculado a la informacion
registrada en el Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico, y, para el caso de los gobiernos locales, vinculado
al costo y viabilidad de los conceptos que implican el uso de recursos publicos.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Duodécima. Respecto a la continuacion de proceso de atencién de pago de sentencias
judiciales con calidad de cosa juzgada.

()
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6. Adicionalmente a lo establecido en el primer parrafo del numeral 3, la atencién del pago de
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del sector Educacion. se financia con cargo
a los saldos disponibles segun proyeccion al cierre del Afo Fiscal 2018 del Presupuesto del
Sector Publico. hasta por la suma de S/ 200 000 000.00 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100
SOLES).

Para tal efecto, se autoriza a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor del Ministerio de Economia y Finanzas. con cargo a los saldos disponibles segun
proyeccion al cierre del Afio Fiscal 2018 del Presupuesto del Sector Pablico. las que se
aprueban mediante decreto supremo. y utilizando, de ser necesario. el procedimiento
establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo 1440. Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

()

Dichos recursos se incorporan. durante el Afio Fiscal 2019, en los pliegos del Gobierno
Nacional y los gobiernos regionales, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y por el ministro
de Justicia y Derechos Humanos. a propuesta de este dltimo, y con sujecion a la informacion
contenida en el listado complementario a que se refiere el numeral 2 de la presente disposicion.
7. Para efectos de lo establecido en el numeral 6. mediante decreto supremo refrendado por
el ministro de Justicia y Derechos Humanos y el ministro de Educacion, a propuesta de este
ultimo. se aprueban los criterios que deben observar las entidades respectivas para la
elaboracion de la informacion a que se refiere el numeral 2 de la presente disposicion. y demas
normas complementarias.”

» Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el afo Fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente
desde el 1 de enero de 2020, salvo el numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final que entra en vigencia el 23 de noviembre de 2019.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Duodécima. Respecto a la continuacion de proceso de atencion de pago de sentencias
judiciales con calidad de cosa juzgada.

()

6. Adicionalmente a lo establecido en el primer parrafo del numeral 3, la atencion del pago de
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del sector Educacion, se financia con cargo
a los saldos disponibles segun proyeccion al cierre del Afio Fiscal 2019 del Presupuesto del
Sector Publico, hasta por la suma de S/ 200 000 000,00 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100
SOLES).

Para tal efecto, se autoriza a realizar modificaciones presupuestatias en el nivel institucional a
favor del Ministerio de Economia y Finanzas, con cargo a los saldos disponibles segun
proyeccion al cierre del Afo Fiscal 2019 del Presupuesto del Sector Publico, las que se
aprueban mediante decreto supremo, y ulilizando, de ser necesario, el procedimiento
establecido en el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440. Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

()

Dichos recursos se incorporan, durante el Afo Fiscal 2020, en los pliegos del Gobierno
= Nacional los Gobiernos Regionales, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos. a propuesta de este ultimo, y con sujecion a la informacion
contenida en el listado complementario a que se refiere el numeral 2 de la presente disposicion.

" T o T e T L e+ ] |
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Lo establecido en el presente numeral entra en vigencia al dia siguiente de publicado el
presente Decreto de Urgencia.” :

~ Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Pablico en lo que resulte aplicable. el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se
rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas
de gasto. estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondierite.

()

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto. de modo que se sujete
en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica.

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las
Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

(..)

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

8. No afectacion predeterminada: Consiste en que los ingresos publicos de cada una de las
Entidades Publicas deben destinarse a financiar el conjunto de gastos presupuestarios
previstos en los Presupuestos del Sector Piblico.”

“Articulo 13. El Presupuesto

()

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar contemplados
en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando prohibida la
administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier ofra forma o modalidad.
Toda disposicion en contrario es ineficaz.”

“Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de
diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden
las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones.”

“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
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prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a creditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la auforidad
competente. y sujetos a responsabilidad civil. penal y administrativa del Titular de la Entidad y
de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son
gficaces.”

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto
de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el ano fiscal respectivo. en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso. adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario. hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario. bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales. a traves del responsable de la administracion de su presupuesto. y los Gobiernos
Locales a través de su Oficina de Presupuesto. emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad. cada vez
que se prevea realizar un gasto. suscribir un contrato o adquirir un compromiso.”

“Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tréamites legalmente establecidos. la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios.en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado,
y por el monto total de la obligacién que corresponde al afio fiscal.

42.2 £l compromiso se efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley. Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

42.3 Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.”

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago. derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante
el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el éarea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes. la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el
parrafo 43.2. daréa lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, seguin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracién o la
que haga sus veces en la Entidad.”
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“Articulo 63. Ejecucioén

63.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
Se sujetan alas disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley de Presupuesto del Sector Publico. en la parte que les sean aplicables. y
a las Directivas que. para tal efecto. emita la Direccion General de Presupuesto Publico.”

“Articulo 73. Pago de sentencias judiciales

()

73.2 En caso las Entidades no cuenten con recursos suficientes para atender el pago de
sentencias judiciales, las Entidades podran afectar hasta el cinco por ciento (5%) de los montos
aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). con excepcion de los ingresos
publicos provenientes de donaciones, transferencias y operaciones oficiales de crédito y las
asignaciones presupuestarias cotrespondientes a la reserva de contingencia, al pago de
remuneraciones. pensiones y servicio de deuda. Esta norma comprende. entre otros. la
atencion de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada por adeudos de beneficios
sociales.”

“Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyss de Presupuesto del Sector Publico. asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico. da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar.”

~ Decreto Supremo n. ° 016-2005-ED, Decreto-Supremo que dispone que las instancias de
Gestion Educativa Descentralizada que tiene nivel de Unidad Ejecutora deben utilizar
los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS, publicado el 20 de setiembre de 2005 y
vigente hasta el 18 de diciembre de 2020.

“Articulo 1.- De los Sistemas denominados: SIRA, SUP y NEXUS

Dispdngase que las Instancias de Gestién Educativa Descentralizada que sefiala el articulo
65 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion que tienen el nivel de Unidad Ejecutora,
deben utilizar en forma obligatoria y tnica el Sistema de Informacion para la Racionalizacion -
SIRA, el Sistema Unico de Planillas - SUP y el Sistema de Administracion de Plazas - NEXUS
elaborados por el Ministerio de Educacion.”

~ Decreto Supremo n. ° 002-2019-MINEDU , Decreto Supremo que aprueba los criterios de
priorizacion que deben observar las entidades respectivas para la elaboracion del
listado para la atencion del pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada
del Sector Educacion, publicado el 22 de enero de 2019 y vigente a partir del 23 de enero
de 2019.

“ANEXO

CRITERIOS DE PRIORIZACION QUE DEBEN OBSERVAR LAS ENTIDADES
RESPECTIVAS PARA LA ELABORACION DEL LISTADO PARA LA ATENCION DEL PAGO
DE SENTENCIAS JUDICIALES EN CALIDAD DE COSA JUZGADA DEL SECTOR
EDUCACION

()

S R ——— - = ———————
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Ill. Monto priorizado

"De acuerdo a la Duodécima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879. la
cancelacion y/o amortizacion de montos correspondientes a las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada hasta por la suma de S/ 30 000.00 (TREINTA MIL Y 00/100 SOLES).
Para el caso especifico. se establece tal limite tomando en cuenta los acreedores con
enfermedad en fase terminal y/o Avanzada y la edad del beneficiario:

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores con enfermedad en fase
terminal, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 30 000.00 (TREINTA MIL
Y 00/100 SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores con enfermedad en fase
avanzada, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 15 000,00 (QUINCE MIL
Y 00/100 SOLES).

- Las deudas con requetimiento de pago a favor de acreedores mayores a 65 ainos de edad,
seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/ 10 000.00 (DIEZ MIL Y 00/100
SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores cuyas edades sean menores
0 igual a 65 afios, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de S/5 000.00 (CINCO
MIL Y 00/100 SOLES).

V. Aplicacion de los criterios de priorizacion

Los criterios de priorizacién para el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada
del Sector Educacion en el marco del numeral 6 de la Duodécima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30879, son aplicados de la siguiente manera:

4.1 Comprende las sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion del Sector
Educacion.

4.2 Se clasifica las obligaciones de acuerdo a los criterios de priorizacion. quedando divididas
en 5 grupos:

- Grupo 1. Materia laboral,

- Grupo 2: Materia previsional.

- Grupo 3: Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones de derechos
humanos.

- Grupo 4: Otras deudas de caracter social.

- Grupo 5: Deudas no comprendidas en los grupos previos.

4.3 Se clasifican las obligaciones de acuerdo a la prioridad de pago. Tal prioridad de pago se
establece de acuerdo a i) la fase de la enfermedad ii) acreedores con avanzada edad iii) deuda
relacionada con el concepto de preparacion de clases frente a otros conceptos, quedando
divididas en 6 prioridades:

- Prioridad A: Deudas con requerimiento de pago para acreedores con enfermedad en fase
terminal,

- Prioridad B: Deudas con requerimiento de pago para acreedores con enfermedad en fase
avanzada.

- Priotidad C: Deudas con requerimiento de pago para acreedores mayores de 65 afios de
edad. relacionada al concepto de preparacion de clases y evaluacion conforme lo establecia
el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.

- Prioridad D. Deudas con requerimiento de pago para acreedores mayores de 65 afios de
edad, relacionada a otros conceptos.

- Prioridad E: Deudas con requerimiento de pago para acreedores menores 0 igual de 65 afios
de edad. relacionada al concepto de preparacion de clases y evaluacion conforme lo establecia
el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.
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- Prioridad F: Deudas con requerimiento de pago para acreedores menores o igual de 65 afios
de edad. relacionada a otros conceptos.
(...) _
Ordenada cada una de las listas se procede a priorizar el pago de acuerdo a los montos
priorizados de las obligaciones. tomando en cuenta las disposiciones del numeral Il del
presente anexo.”

~ Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF-50.01, que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF-
50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, publicada el 14 de enero de 2019 y
vigente a partir del 15 de enero de 2019.

“Articulo 13. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

13.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2
y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440. constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el credito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA. previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto.
suscribir un contrato o adquirir un compromiso. adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario. hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del corréspondiente registro presupuestario. bajo responsabilidad
del Titular del Pliego.

13.3. La certificacion del crédito presupuestar/o es expedida a solicitud del responsable del
area que ordena’el gasto o de quien tenga delegada esta facultad. cada vez que se prevea
realizar un gasto. contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se
remite al area solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos cqrrespond/entes La certificacion del crédito
presupuestario es registrada en el SIAF-SP.”

“Articulo 16. Compromiso

16.1. EI compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a
contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos. la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable. afectando los créditos
presupuestarios. en el marco de los presupuestos aprobados. la PCA y las modificaciones
presupuestarias realizadas.

(..)

16.2. El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados
en el presupuesto institucional del Pliego para el afio fiscal, con sujecion al monto de la PCA,
al monto certificado y por el monto total anualizado de la obligacion de pago para el respectivo
afio fiscal, de acuerdo a los cronogramas de ejecucion.

Quedan prohibidos los actos administrativos o de administracion que condicionen su aplicacion
a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos con
sujecion de la PCA, y al monto total anualizado de la obligacion. bajo sancion de nulidad de
pleno derecho de dichos actos.

()

16.3. El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
()

235 Planillas Ocasionales

()
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El compromiso de dichas obligaciones debe registrarse por el monto total anualizado del
respectivo afio fiscal, segtn corresponda en el modulo administrativo del SIAF-SP, bajo
responsabilidad del Jefe de la Oficina de Presupuesto del Pliego o el que haga sus veces y del
responsable de la administracion del presupuesto de la Unidad Ejecutora.

()

16.4. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular
del Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o
con el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiermnos
Locales. segun corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.

Asimismo, el responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y
el Jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos
Locales verifica que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por las
Oficinas Generales de Administracion o las que hagan sus veces, cuenten con el respectivo
crédito presupuestario. ‘

Los créditos presupuestarios para la ejecucion de los compromisos deben dar cobertura hasta
el nivel de especifica del gasto.”

“Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago. derivada de un gasto aprobado y comprometido. que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cafgo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado. el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la efecucion de obra, como accion previa a la
conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los
criterios sefalados en el presente parrafo. dara lugar a responsabilidad administrativa. civil o
penal, segun corresponda. el Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la
Oficina de Administracién o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en
el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440.”

» Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 que aprueba la Directiva de Tesoreria
N° 001-2007-EF/77.15 publicado el 27 de enero de 2007

“Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total
de Jos compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal. debidamente
sustentados con los documentos que sefalan las normas vigentes, no debiendo exceder el
limite ni al periodo fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido. tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria. debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion. previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regqularizacion y
reasignacion.”

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

e S = == _— — = ——————
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(...)
4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones. Viaticos. Racionamiento.
Propinas, Dietas de Directorio. Compensacion por Tiempo de Servicios.

() '

El cbdigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos. entre otros datos
necesarios. debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto
Devengado en el SIAF-SP.”

Los hechos expuestos, afectaron la transparencia y legalidad, con la que deben regirse la gestion
de recursos publicos, generaron un potencial perjuicio econémico a la Entidad por S/413 748,82,
(cuatrocientos trece mil setecientos cuarenta y ocho con 82/100 soles), el cual puede afectar los
intereses del Estado, puesto que, a falta de controles del registro de los pagos realizados por la
Entidad por via administrativa, los docente beneficiarios pueden solicitar el pago por el monto total
de su Bonificacion Especial, mediante una accion legal, sin advertir que ya se les realizaron pagos
parciales

Los hechos descritos, se han originado por el accionar de los funcionarios y servidores publicos
de la Entidad, quienes incumplieron la normativa aplicable, sin contar con asignacion presupuestal
aprobada en el presupuesto institucional, utilizando recursos de partidas de metas y programas
presupuestales, sin autorizacién con norma legal expresa, determinados para el pago de
remuneraciones de personal nombrado y contratado de la Entidad; elaboraron, tramitaron,
autorizaron y ejecutaron pagos por el reintegro del diferencial de la Bonificacion Especial,
beneficiando a docentes no priorizados, a quienes se les pago mediante cheques y abonos a sus
cuentas de haberes

»

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0 aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme al Apéndice n.° 47 del informe de Control Especifico.

Con respecto al Pliego de Hechos, los sefiores Edgar Quinto Quispe y Marco Antonio Cchahuana
De la Cruz, comprendidos en los hechos, presentaron sus comentarios 0 aclaraciones sin adjuntar
documentacion; los sefiores Fredy Yover Quincho Jurado, Javier Hilario Paytan, Pilar Dolores
Condori Ramos y Juan Rodolfo Pefla Lopez, comprendidos en los hechos, presentaron sus
comentarios 0 aclaraciones adjuntando documentacion en copia simple y 1a sefiora Pamela Carol
Toscano Rodriguez comprendida en los hechos, presento sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion fedateada; asimismo, todos los comprendidos en los hechos
presentaron sus comentarios o aclaraciones por mesa de partes del OCl de la DREH, salvo el
sefior Edgar Quinto Quispe, quien remitio por via electronica (correo electrnico);

Se debe sefialar que los sefiores Fredy Yover Quincho Jurado, Javier Hilario Paytan, Pilar Dolores
Condori Ramos y Marco Antonio Ccahuana De la Cruz, presentaron extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones, ademas presentaron solicitudes de ampliacion de plazo los cuales no
fueron aceptados, puesto que fueron solicitados fuera del plazo establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 47), se concluye que los mismos no desvirtian el hecho notificados en el Pliego de Hechos
observado, manteniéndose la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme
se describe a continuacion:
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1. Fredy Yover Quincho Jurado, identificado con DNI n.® 41130131, Director de Sistema
Administrativo |, Cargo clasificado: Director de Sistema Administrativo lll, Plaza n.® 013, Cédigo
n.® 447-04-01-2, periodo de gestion: 10 de enero de 2019 al 26 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 48), se le comunico el pliego de hechos a su Casilla Electronica n.* 41130131, con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000001-2021-CG/0721-02-001 de 12 de noviembre de 2021,
presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 22 de noviembre de
2021,

Quien, en su condicion de Director de Sistema Administrativo, realizdé el proveido al
memorandum n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF de 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 11), en el cual se remitia el cuadro de resumen de la
Certificacion Presupuestal, Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001724
(Apéndice n.° 12) y la relacion de personas titulada “DEUDAS SOCIALES" (Apéndice
n.° 13), sin la documentacion sustentante, consignado que pase al area de Planillas para su
atencion; sin revisar y verificar, que las partidas de gasto que se utilizaron para la certificacion
presupuestal para el pago de la Bonificacion Especial, fueron las “2.1.1°Retribuciones y
Complementos en Efectivo”, de los programas presupuestales: 0090 “Logros de aprendizaje
de estudiantes de la educacion basica regular’, 0106 “Inclusion de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad en fa educacion basica y técnico productiva’, 9001 "Acciones Centrales” y 8002
“Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto”, las cuales contaban con créditos
presupuestarios destinados y autorizados exclusivamente a la finalidad de esos programas
presupuestales y no para el pago de la Bonificacion Especial, sin tener en cuenta la
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios.

Asimismo, no reviso o verifico la documentacion que sustentaba la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000001724 (Apéndice n.° 12) y la relacion de personas titulada
‘DEUDAS SOCIALES" (Apéndice n.° 13), documentacion generada en las areas bajo su
supervision; puesto que, se evidencid que siete (7) resoluciones, consideradas para su pago,
fueron elaboradas después del 31 de diciembre de 2019 y mas de trece (13) beneficiarios,
realizaron el requerimiento de pago de sus resoluciones, posteriormente al 31 de diciembre de
2019: es decir se realizod la certificacion y se remitié para su compromiso, devengado y giro
para el pago de la Bonificacidn Especial, sin que tuvieran resoluciones elaboradas y firmadas,
ademas que no contaban con el requerimiento de pago de varios beneficiarios

Ademas, con dicho acto, permitié que se dé inicio a la fase de compromiso del proceso de
gjecucion presupuestal para que se realice el pago de la Bonificacion Especial, sin verificar o
revisar que no contaba con la asignacion presupuestaria correspondiente o con un crédito
presupuestario autorizado en la ley de presupuesto anual y/o crédito suplementario autorizado
por norma legal expresa, permitiendo que se utilice los créditos presupuestarios de las partidas
de gasto de los programas presupuestales antes mencionados, sin existir norma legal expresa
que autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de fa Bonificacion Especial

Asimismo, por dar el proveido n.° 337, al informe n.® 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-
GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 31), consignando que pase
a las areas de Contabilidad y Tesoreria para su atencion, mediante el cual la sefiora Pilar
Dolores Condori Ramos, responsable de Remuneraciones, remite la “Planilla adicional de
deudas sociales” (Apéndice n.° 32) para su devengado y giro, porque ya habida realizado el
compromiso del expediente SIAF n.° 2105; sin embargo, no advirtié que con posterioridad al
31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con cargo al afio

[E——— e e “ R S e e e T e e T ol + T B
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fiscal que se cierra en esa fecha?, permitiendo que se regularice la documentacién de la fase
de “Devengado”, puesto que, no revisa ni verifico, que la sefiora Pilar Dolores Condori Ramos,
realizo el “Compromiso” y “Devengado” del Expediente SIAF n.® 2105, el 31 de diciembre de
2019 por el monto de S/451 181,58, sin el sustento y la acreditacion documental que reconoce
la obligacion de pago que, en este caso, era la “Planilla adicional de deudas sociales”
(Apéndice n.° 32), pues el 27 de enero de 2020 remite la mencionada por S/413 748.82,
montos que difiere entre si.

De las misma manera, por firmar los formatos de la “Planilla adicional de deudas sociales”
(Apéndice n.° 32), adjuntos al informe citado en el parrafo anterior, los cuales fueron
elaborados de forma manual y no se ingresaron al Sistema Unico de Planillas para su registro
y control, permitiendo asi, que se realice el devengado y giro para el pago de la Bonificacion
Especial, sin revisar y verificar dicho acto.

Asimismo, por autorizar el giro del expediente SIAF n.° 2105, mediante su firma electrénica,
como responsable del manejo de cuentas bancarias?, por ende, por dar el visto bueno a los
comprobantes de pago del expediente SIAF n.° 2105 (Apéndice n.° 41), con los cuales se
realizaron los pagos de la Bonificacion Especial, la cual esta considerada como una “Deuda
Social’, y se encuentran supeditados y limitados a los créditos presupuestarios autorizados en
la ley del presupuesto anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa.

Acciones que contravinieron los dispuesto en el inciso 1 de la cuarta disposicion transitoria de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.® 28411, referido al tratamiento
de la remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
numerales 4.1, 472 del articulo 4, articulo 5, articulo 9 y numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
Ley n.” 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
control del gasto plblico, medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico y respecto a la continuaciéon de proceso de atencion de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico
para el afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.® 014-2019, en referencia a la continuacion
de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos
1,3,4,7y8del numeral 2.1 def articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales
341, 34.2 del articulo 34, numerales 41.1, 41.2, 41.3 del articulo 41, numerales 42.1, 42.2,
42.3 del articulo 42, numerales 43.1, 43.2, 43.3 del articulo 43, numeral 63.1 del articulo 63y
articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico - Decreto
Legislativo n.° 1440, referido a los principios, presupuesto, ejecucion presupuestaria,
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, certificacion del crédito

27 Decreto Legislativo n.° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”
Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre Presupuestario

36.3 Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con cargo al afto fiscal que se cierra
en esa fecha

28 Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF/52.03 “Designan Responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades y otros”
Articulo 1.- De los Responsables del manejo de las cuentas bancarias
1.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales, de las Municipalidades, de las Mancomunidades Regionales y Municipales, de los Institutos Viales Provinciales, de las
Entidades de Tratamiento Empresarial (ETES) determinadas por el Sistema Nacional de Presupuesto Pubfico, son el Director General
de Administracion o el Gerente de Finanzas, y el Tesorero, o quienes hagan sus veces.

e ——————
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presupuestario, compromiso, devengado, gjecucion e incumplimiento de las disposiciones del
sistema nacional del presupuesto; articulo 1 del Decreto Supremo n.° 016-2005-ED, en
relacion al uso obligatorio de los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS; literales Il y [V
del anexo de criterios de priorizacidn que deben observar las entidades respectivas para la
elaboracion del listado para la atencion de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada del sector educacion — Decreto Supremo n.° 002-2019, en relacion al monto priorizado
y aplicacion de los criterios de priorizacion; articulo 13, articulo 16, articulo 17 de la Directiva
n.° 001-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucidn Presupuestaria” — Resolucion Directoral
n.° 003-2019-EF-50.01, referido a la certificacion de crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP, compromiso y devengado y el articulo 6 y articulo 8 de la Directiva de Tesoreria n.®
001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacién
de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera y documentacion para la
fase del Gasto Devengado.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1.5y 1.6, del jefe de
la Oficina de Administracién, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la UGEL
Huancavelica, aprobado con Resolucion Directoral n.° 03715-2018-UGELH, de 28 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49), los cuales sefialan:

1.5 Revisar y firmar los informes, aprueba estudios, proyectos y trabajos concernientes a
los sistemas que tiene a su cargo.

1.6 Verifica, revisa la ejecucién, los calendarios de pago, solicitudes de giro, relacion de
retenciones, comprobantes de pago, constancias de pago y remuneraciones. (Enfasis
agregado).

Ademas, el literal h) del articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
UGEL Huancavelica (Apéndice n.° 49), que sefala: “Administrar, ejecutar, controlar y evaluar
los procesos técnicos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento y Personal
asi como lo relacionado al equipamiento y control patrimonial en la Unidad de Gestion
Educativa Local.”

2. Javier Hilario Paytan, identificado con DNI n.° 42129214, Director de Gestion Institucional,

Cargo clasificado: Director de Sistema Administrativo Ill, Plaza n.® 056, Cédigo n.° 447-05-02-
2, periodo de gestion; 23 de enero de 2019 al 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 48), se le
comunico el pliego de hechos a su Casilla Electronica n.° 42129214, con Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000002-2021-CG/0721-02-001 de 12 de noviembre de 2021,
presento sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta n.° 001-2021-JHP de 22 de
noviembre de 2021,
El sefior Javier Hilario Paytan, menciona en sus comentarios. que no remitio el memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 11), que desconoce sobre los pagos realizados por el reintegro del
diferencial de la Bonificacion Especial y que el memorando antes mencionado que se adjunté
alacartan.® 006-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de 19 de julio de 2021, (Apéndice
n.° 19), se encuentra firmado “pero no es su firma".

Al respecto cabe precisar, que la prueba privilegiada para este tipo de delitos lo constituye la
pericia grafotécnica para poder determinar la falsedad o autenticidad del documento original;
y la sola sindicacion de sefior Javier Hilario Paytan, adjuntando impresiones de fotos tomadas
con un celular y copias de diferentes documentos, no puede ser suficiente para corroborar que
no haya suscrito el mencionado memorando, asimismo, se informa que este Organo de Control
Institucional, no es el ente competente para realizar la verificacion de las firmas plasmadas en
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las fotos y documentos que sefiala verificar, dicha verificacion debe realizarse mediante un
pericia grafotécnica, con personal especializado, situacion que se puede dilucidar ampliamente
en el Ministerio Publico; ademas, el documento que sefiala que si firmo, tiene el mismo fin y
con los mismos montos, que el memorandum n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-
DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF de 31 de diciembre de 2019, en ese sentido la documentacion
que presenta como sustento de sus comentarios no desvirtlia fos hechos comunicados.

Por lo tanto, en su condicién de Director de Gestidn Institucional, emitié el memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 11), remitiendo la certificacion presupuestal para el pago de deudas
sociales, sefialando que los gastos a efectuarse deberan cefiirse a la especifica de gastos,
adjuntando la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001724 de 31 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 12) para el pago de deudas sociales y la relacion de personas titulada
“DEUDAS SOCIALES” (Apéndice n.° 13), elaborando el cuadro de resumen de la certificacion
presupuestal con metas, especificas de gasto y monto diferentes al Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000001724, sin tener el documento de requerimiento por el area
usuaria ni la documentacion sustentante de la certificacion presupuestal.

Asimismo, no reviso, que las partidas de gasto que se utilizaron para la certificacion
presupuestal para el pago de la Bonificacion Especial, fueron las “2.1.1"Retribuciones y
Complementos en Efectivo”, de los programas presupuestales; 0090 “Logros de aprendizaje
de estudiantes de la educacién basica regular’, 0106 “Inclusién de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad en la educacion basica y técnico productiva”’, 9001 *Acciones Centrales” y 9002
“Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto’, las cuales contaban con créditos
presupuestarios destinados y autorizados exclusivamente a la finalidad de esos programas
presupuestales y no para el pago de la Bonificacion Especial, sin tener en cuenta la
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios.

De la misma forma, no reviso o verifico la documentacién que sustentaba la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001724 (Apéndice n.° 12} y la relacion de personas
titulada "DEUDAS SOCIALES" (Apéndice n.° 13). puesto que, se evidencio que siete (7)
resoluciones, consideradas para su pago, fueron elaboradas después del 31 de diciembre de
2019 y mas de trece (13) beneficiarios, realizaron el requerimiento de pago de sus
resoluciones, posteriormente al 31 de diciembre de 2019; es decir se realiz6 la certificacion y
se remitid para su compromiso y devengado para el pago de la Bonificacion Especial, sin que
tuvieran resoluciones elaboradas y firmadas, ademas que no contaban con el requerimiento
de pago de varios beneficiarios

Ademas, con dicho acto, permitié que se dé inicio a la fase de compromiso del proceso de
ejecucion presupuestal para que se realice el pago de la Bonificacion Especial, sin verificar o
revisar que no contaba con la asignacién presupuestaria correspondiente 0 con un crédito
presupuestario autorizado en la ley de presupuesto anual y/o crédito suplementario autorizado
por norma legal expresa, permitiendo que se utilice los créditos presupuestarios de las partidas
de gasto de los programas presupuestales antes mencionados, sin existir norma legal expresa
que autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de la Bonificacion Especial.

Acciones que contravinieron los dispuesto en el inciso 1 de la cuarta disposicién transiteria de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.® 28411, referido al tratamiento
de la remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
numerales 4.1, 4.2 del articulo 4, articulo 5, articulo 9 y numeral 6 de la Ducdécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
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Ley n.° 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucién del gasto publico,
control del gasto publico, medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico y respecto a la continuaciéon de proceso de atencién de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; numeral & de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.® 014-2019, en referencia a la continuacion
de proceso de atencién de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos
1,3,4,7y8del numeral 2.1 del articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales
34.1, 34.2 del articulo 34, numerales 41.1, 41.2, 41.3 del articulo 41, numeral 63.1 del articulo
63y articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
Legislativo n.° 1440, referido a los principios, presupuesto, ejecucion presupuestaria,
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, certificacion del crédito
presupuestario, ejecucion e incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del
presupuesto; literales Il y IV del anexo de criterios de priorizacion que deben observar las
entidades respectivas para la elaboracion del listado para la atencién de pagos de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada del sector educacion — Decreto Supremo n.® 002-2019,
en relacion al monto priorizado y aplicacion de los criterios de priorizacion; articulo 13 de la
Directiva n.® 001-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’ — Resolucion
Directoral n.° 003-2019-EF-50.01, referido a la certificacion de crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP y el articulo 6 y articulo 8 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-
EF/77.15 - Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera y documentacion para la fase
del Gasto Devengado.

De igual manera; incumplio su funcidn establecida en el numeral 1.12, del Director de Sistema
Administrativo [l del area de Gestion institucional, det Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la UGEL Huancavelica, aprobado con Resolucion Directoral n.® 03715-2018-
UGELH, de 28 de diciembre de 2018 {Apéndice n.° 49), el cual sefiala:

1.5 Revisar y aprueba estudios, proyectos y trabajos que son de competencia del Area de
Gestion Institucional

Ademas, el literal m) del articulo 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
UGEL Huancavelica (Apéndice n.° 49), que sefiala: “Formular, programar y evaluar el
presupuesto anual de la Unidad de Gestion Educativa Local y de las instituciones educativas
y gestionar su financiamiento, en coordinacion con el Consejo Participativo Local de
Educacion.”

3. Pilar Dolores Condori Ramos, identificada con DNI n.° 41516042, responsable de
Remuneraciones, periodo de gestion: 15 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 48), se le comunico el pliego de hechos a su Casilla Electronica n.® 41516042,
con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2021-CG/0721-02-001 de 12 de
noviembre de 2021, presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.* 001-2021-
JHP de 22 de noviembre de 2021

Quien, en su condicién de responsable de Remuneraciones, realizé las fases de “Compromiso”
y “Devengado” del expediente SIAF n.° 2105 el 31 de diciembre de 2019 por S/451 181,58,
sin la documentacion sustentante, puesto que, se evidencid que siete (7) resoluciones,
consideradas para su pago, fueron elaboradas después del 31 de diciembre de 2019 y mas
de trece (13) beneficiarios, realizaron el requerimiento de pago de sus resoluciones,
posteriormente al 31 de diciembre de 20189, es decir se realiz0 la certificacion y se remitié para
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su compromiso y devengado para el pago de la Bonificacion Especial, sin que tuvieran
resoluciones elaboradas y firmadas. ademas que no contaban con el requerimiento de pago
de varios beneficiarios.

Asimismo, no advirtid que con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar
compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha®, y al
emitir el informe n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 32),, en el cual remite la planilla adicional de deudas sociales,
para que se realice el “Devengado” y "Giro” por S/413 748,82, regularizo la documentacion de
la fase de “Devengado”, puesto que, realizo el “Compromiso” y “Devengado” del Expediente
SIAF n.° 2105, el 31 de diciembre de 2019 por el monto de S/451 181,58, sin el sustento y la
acreditacion documental que reconoce la obligacion de pago, que en este caso, era la “Planilla
adicional de deudas sociales” (Apéndice n.° 32), pues el 27 de enero de 2020 remite la
mencionada planilla por $/413 748.82, montos que difiere entre si.

Ademas, elabord los formatos de la planilla adicional de deudas sociales (Apéndice n.° 32),
manualmente y no la ingresé al Sistema Unico de Planillas (SUP) para su registro y control
correspondiente, a pesar que es de uso obligatorio.

En ese sentido, al realizar el compromiso y devengado del expediente SIAF n.® 2105, ademas
de elaborar los formatos de la planilla adicional de deudas sociales, no analizd ni emitié opinidn
técnica con relacion a las partidas de gasto que se utilizaron para la certificacion presupuestal
para el pago de la Bonificacion Especial, fueron las “2.1.1"Retribuciones y Complementos en
Efectivo”, de los programas presupuestales: 0090 “Logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular’, 0106 “Inclusion de nifos, niftas y jovenes con discapacidad en la
educacion basica y técnico productiva’, 9001 “Acciones Centrales™ y 9002 “Asignaciones
presupuestarias que no resultan en producto’, las cuales contaban con créditos
presupuestarios destinados y autorizados exclusivamente a la finalidad de esos programas
presupuestales y no para el pago de la Bonificacion Especial, sin tener en cuenta la
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios. A pesar que elaboro los informes
tecnicos de las resoluciones directorales, con las que se reconocieron el monto de la
Bonificacion Especial, a pagar a los beneficiaros, en los cuales sefialaba que dichos pagos
estaba sujeto y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto
anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa, permitiendo que se
utilice los créditos presupuestarios de las partidas de gasto de los programas presupuestales
antes mencionados, sin existir norma legal expresa que autorice la disposicién de tales
recursos para realizar el pago de la Bonificacion Especial.

Acciones que contravinieron los dispuesto en el inciso 1 de la cuarta disposicién transitoria de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.® 28411, referido al tratamiento
de la remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
numerales 4.1, 4.2 del articulo 4, articulo 9 y numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
Ley n.° 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico y

29 Decreto Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”
Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre Presupuestario

36.3 Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra
en esa fecha
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respecto a la continuacién de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales con calidad
de cosa juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicion Complementaria Final del Decreto
de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020 - Decreto
de Urgencia n.® 014-2019, en referencia a la continuacion de proceso de atencién de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos 1, 3, 4, 7 y 8 del numeral 2.1 del
articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales 34.1, 34.2 del articulo 34,
numerales 42.1, 42.2, 42.3 del articulo 42, numerales 43.1, 43.2, 43.3 del articulo 43, numeral
63.1 del articulo 63y articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico - Decreto Legislativo n.® 1440, referido a los principios, presupuesto, ejecucion
presupuestaria, exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, compromiso,
devengado, ejecucion e incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del
presupuesto; articulo 1 del Decreto Supremo n.® 016-2005-ED, en relacidn al uso obligatorio
de los sistemas denominados SIRA, SUP y NEXUS; literales Il y IV del anexo de criterios de
priorizacion que deben observar las entidades respectivas para la elaboracion del listado para
la atencion de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del sector educacion
— Decreto Supremo n.® 002-2019, en relacion al monto priorizado y aplicacion de los criterios
de priorizacién; articulo 16, articulo 17 de la Directiva n.® 001-2019-EF-50.01 “Directiva para
fa Ejecucion Presupuestaria” — Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF-50.01, referido al
compromiso y devengado y el articulo 6 y articulo 8 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15 - Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera y documentacion para la fase
del Gasto Devengado.

De igual manera, incumpli6 su funcién establecida en el numeral 1.2, del Técnico de
Remuneraciones, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la UGEL Huancavelica,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 03715-2018-UGELH, de 28 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 49), el cual sefiala:

1.5 Analiza y emite opinion técnica sobre expedientes puestos a su consideracion

Ademas, el literal h) del articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
UGEL Huancavelica (Apéndice n.° 49), que sefiala; “Administrar, ejecutar, controlar y evaluar
los procesos técnicos de los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento y Personal
asi como lo relacionado al equipamiento y control patrimonial en la Unidad de Gestion
Educativa Local.”

4, Marco Antonio Ccahuana De la Cruz, identificado con DNI n.° 41690864, Especialista en
Finanzas, periodo de gestion: 14 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 48), se le comunico el pliego de hechos a su Casilla Electronica n.® 41690864, con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000004-2021-CG/0721-02-001 de 12 de noviembre de 2021,
presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/in de 22 de noviembre de
2021,

Quien, en su condicion de Especialista en Finanzas, elaboré y aprobd el Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.” 0000001724 de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12),
para el pago de deudas sociales, ademas de firmar y remitir la relacion de personas titulada
"DEUDAS SOCIALES" (Apéndice n.° 13), sin tener el documento de requerimiento del area
usuaria, ni la documentacion sustentante de la certificacion presupuestal,, puesto que, se
evidencié que siete (7) resoluciones, consideradas para su pago, fueron elaboradas después
del 31 de diciembre de 2019 y mas de trece (13) beneficiarios, realizaron el requerimiento de
pago de sus resoluciones, posteriormente al 31 de diciembre de 2019; es decir se realizd la
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certificacion y se remitio para su compromiso, devengado y giro para el pago de la Bonificacion
Especial, sin que tuvieran resoluciones elaboradas y firmadas, ademas que no contaban con
el requerimiento de pago de varios beneficiarios, a pesar que sustentd en sus comentarios que
verifico dicho acto.

En ese sentido, no emitio opinién técnica con relacion a las partidas de gasto que se utilizaron
para la certificacion presupuestal para el pago de la Bonificacion Especial, fueron las
“2.1.1"Retribuciones y Complementos en Efectivo”, de los programas presupuestales: 0090
“Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular’, 0106 “Inclusion de
nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacién basica y técnico productiva”, 9001
“Acciones Centrales” y 9002 “Asignaciones presupuestarias que no resultan en producto”, las
cuales contaban con créditos presupuestarios destinados y autorizados exclusivamente a la
finalidad de esos programas presupuestales y no para el pago de la Bonificacion Especial,
ademas no tuvo en cuenta que los pagos de la Bonificacion Especial, se encontraban sujetos
y limitados a los créeditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto anual y/o
créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa, permitiendo que se utilice los
créditos presupuestarios de las partidas de gasto de los programas presupuestales antes
mencionados, sin existir norma legal expresa que autorice la disposicion de tales recursos
para realizar el pago de la Bonificacion Especial.

Acciones que contravinieron los dispuesto en el inciso 1 de la cuarta disposicién transitoria de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.° 28411, referido al tratamiento
de la remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
numerales 4.1, 4.2 del articulo 4, articulo 5, articulo 9 y numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria.Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
Ley n.” 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
control del gasto publico, medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico y respecto a la continuacion de proceso de atencion de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.® 014-2019, en referencia a la continuacion
de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos
1,3, 4,7y 8del numeral 2.1 del articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales
34.1, 34.2 del articulo 34, numerales 41.1, 41.2, 41.3 del articulo 41, numeral 63.1 del articulo
63 y articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
Legislativo n.® 1440, referido a los principios, presupuesto, ejecucion presupuestaria,
exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, certificacion del crédito
presupuestario, ejecucién e incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del
presupuesto; literales Il y IV del anexo de criterios de priorizacion que deben observar las
entidades respectivas para la elaboracion del listado para la atencion de pagos de sentencias
judiciales en calidad de cosa juzgada del sector educacion — Decreto Supremo n.° 002-2019,
en relacion al monto priorizado y aplicacion de los criterios de priorizacién; articulo 13 de la
Directiva n.° 001-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucidn Presupuestaria” - Resolucién
Directoral n.° 003-2019-EF-50.01, referido a la certificacion de crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP y el articulo 6 y articulo 8 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-
EF/77.15 - Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera y documentacion para la fase
del Gasto Devengado.
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De igual manera, incumpli¢ una de sus funciones, establecida en el la clausula octava -
obligaciones generales del trabajador, del contrato administrativo de servicios n.” 196-2019-
UGELH/CAS de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48), el cual sefala:

e Coordinar con la administracién para que la atencién de loos gastos que se
originen, cuenten con el crédito presupuestario respectivo.

Ademas, como servidor publico contravino el deber de responsabilidad de la funcién publica,
establecido en el numeral 6 del articulo? de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servidor publico™,

5. Pamela Carol Rodriguez Toscano, identificado con DNI n.* 46720474, Analista en Tesoreria,
periodo de gestion; 2 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48), se le
comunico el pliego de hechos a su Casilla Electronica n.° 46720474, con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000005-2021-CG/0721-02-001 de 12 de noviembre de 2021,
presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 19 de noviembre de
2021,

Quien, en su condicién de Analista en Tesoreria, realizd el giro del expediente SIAF
n.” 2105,los dias 28 y 29 de enero de 2020, emitiendo los comprobantes de pago (Apéndice
n.° 41) los cuales firmo y fueron pagados a los beneficiarios la Bonificacion Especial mediante
“Detalle de la Carta de Orden Electrénica 084" (Apéndice n.° 42), el 29 de enero de 2020,
deposito que se realizé en sus cuentas de haberes y mediante cheques, a pesar que dicho
pago no se encontraba acorde a la normativa vigente, puesto que, utilizo las partidas de gasto
“21.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo’, de diferentes metas y programas
presupuestales, las cuales estaban destinadas exclusivamente a la finalidad autorizada en el
presupuesto de la Entidad y la Entidad no contaba con alguna norma legal expresa que,
autorice la disposicion de tales recursos para realizar el pago de la Bonificacién Especial, sin
considerar que el pago de este tipo de Bonificacién Especial, la cual esta considerada como
una “Deuda Social’, esta supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en
la ey del presupuesto anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa.

Este hecho irregular queda confirmado, por la misma sefiora Pamela Carol Rodriguez
Toscano, puesto que en sus comentarios o aclaraciones presentados, menciona gue solicito
“informe detallado y copia de las resoluciones reconocidas del pago realizado por concepto
del 30% de preparacion de clases y evaluacion”, mediante informe n.® 018-2020-GOB-REG-
HVCA/GRDS-DREH-UGEL/OT de 05 de febrero; es decir dias posteriores al giro y pago de la
Bonifacio Especial, en dicho documento solicita “Informe detallado con el cual sustente el pago
realizado por concepto del 30% de preparacion de clases y evaluacién, toda vez que a la fecha
el pago de este concepto es autorizado via transferencia de presupuesto con decreto supremo
por el ministerio de economia y finanzas”.

En ese sentido, con sus actos trasgredio el inciso 1 de la cuarta disposicion transiteria de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.® 28411, referido al tratamiento de
la remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
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numerales 4.1, 4.2 del articulo 4, articulo 5, articuio 9 y numeral 6 de la Ducdécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
Ley n.® 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
control del gasto publico, medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico y respecto a la continuacién de proceso de atencion de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico
para el afo Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.* 014-2019, en referencia a la continuacion
de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos
1,3,4,7 y 8del numeral 2.1 del articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales
34.1, 34.2 del articulo 34, , numeral 63.1 del articulo 63, numeral 73.2 del articulo 73 y articulo
79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto Legislativo
n.® 1440, referido a los principios, presupuesto, ejecucion presupuestaria, exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios, ejecucion, pago de sentencias judiciales e
incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del presupuesto; literales Il y IV del
anexo de criterios de priorizacion que deben observar las entidades respectivas para la
elaboracién del listado para la atencién de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada del sector educacion — Decreto Supremo n.° 002-2019, en relacion al monto priorizado
y aplicacion de los criterios de priorizacion.

De igual manera, incumplié una de sus funciones, establecida en el la clausula octava —
obligaciones generales del trabajador, del contrato administrativo de servicios n.° 001-2019-
UGELHICAS de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 48), el cual sefiala;

e  Otras funciones asignadas por el inmediato superior relacionado a la mision del
puesto, el cual es, planificar, conducir y supervisar la ejecucion de los proceso
de tesoreria de acuerdo a la normatividad vigente con el fin de garantizar la
transparencia presupuestaria.

Ademas, como servidor plblico contravino el deber de responsabilidad de la funcion plblica,
establecido en el numeral 6 del articulo7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servidor ptblico”,

6. Juan Rodolfo Pefia Lopez, identificado con DNI n.° 41174072, Analista en Contabilidad,
periodo de gestion: 2 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48), se le
comunico el pliego de hechos a su Casilla Electrénica n.° 41174072, con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000006-2021-CG/0721-02-001 de 12 de noviembre de 2021,
presento sus comentarios 0 aclaraciones mediante documento s/in de 19 de noviembre de
2021,

Quien, en su condicion de Analista en Contabilidad, realizé la rebaja del ‘Devengado” y del
‘Compromiso” del expediente SIAF n.* 2105, por S/37 432,76, sin realizar el control interno y
sin la documentacion respectiva, validando el proceso que no se encontraba acorde a la
normativa vigente y sin monitorear el control de la gjecucion presupuestaria en la fase de
devengado; puesto que dicha accion la realiza el 26 de enero de 2021, sin embargo, el informe
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n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de enero de 2020
(Apéndice n.° 31), en el cual solicitan el devengado y giro del expediente SIAF n.° 2105,
recién llega a su despacho el 28 de enero de 2020; validando las especificas de gasto de las
metas y programas presupuestales que fueron afectadas, (partidas de gasto
“21.1.Retribuciones y Complementos en Efectivo”), de diferentes metas y programas
presupuestales, sin contar con alguna norma legal expresa que, autorice la disposicién de tales
recursos para realizar el pago de la Bonificacion Especial, las cuales estaban destinadas
exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad,

Este hecho se confrma con lo detallado en el numeral 2 del informe
n.° 039-2021/GOB.REG.-HVCA/DREH-UGEL-AGA-OC® (Apéndice n.° 40) del sefior Juan
Rodolfo Pefia Lopez, que se cita a continuacion:

Con informe N°  26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA,  del
responsable del area de remuneraciones y con proveido N° 337-ADM.UGELH, se remite a mi
despacho la planilla adicional de deudas sociales por el importe de S/, 413,748.82, que
sustenta el gasto total ejecutado del expediente SIAF 2105 del ejercicio 2019 y no habiendo
mas obligaciones sociales a ejecutar en el expediente SIAF 2105, mi persona procede a
realizar la rebaja del devengado y compromiso por el importe de S/.37,432.76. (sic)

En ese sentido, el sefior Juan Rodolfo Pefia Lopez, al realizar dicho acto sin advertir nada,
valido el pago de la Bonificacion especial,a pesar que no se encontraba acorde a la normativa
vigente, puesto que, utilizo las partidas de gasto “21.1.Retribuciones y Complementos en
Efectivo”, de diferentes metas y programas presupuestales, las cuales estaban destinadas
exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad y la Entidad no
contaba con algtina norma legal expresa que, autorice la disposicion de tales recursos para
realizar el pago de la Bonificacion Especial, sin considerar que el pago de este tipo de
Bonificacion Especial, la cual esta considerada como una “Deuda Social’, esta supeditado y
limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto anual y/o créditos
suplementarios autorizados por norma legal expresa

Asimismo, suscribié los comprobantes de pago con los cuales se realizaron los pagos de la
Bonificacion Especial, a pesar que tenia conocimiento que el pago presentaba errores desde
su Certificacion Presupuestal.

En ese sentido, con sus actos trasgredio el inciso 1 de la cuarta disposicion transitoria de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.° 28411, referido al tratamiento de
la remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
numerales 4.1, 4.2 del articulo 4, articulo 5, articulo 9 y numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
Ley n.” 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
control del gasto publico, medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico y respecto a la continuacién de proceso de atencién de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicidn
Complementaria Final del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico
para el afio Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.® 014-2019, en referencia a la continuacion
de proceso de atencidn de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos
1,3,4,7y8del numeral 2.1 del articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales
34.1, 34.2 del articulo 34, numerales 43.1, 43.2, 43.3 del articulo 43, numeral 63.1 del articulo
63, y articulo 79 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Decreto
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30 Informe n.° 039-2021/GOB.REG.-HVCA/DREH-UGEL-AGA-OC de 13 de setiembre de 2021
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Legislativo n.> 1440, referido a los principios, presupuesto, ejecucion presupuestaria,
exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios, devengado, ejecucion e
incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del presupuesto; literales It y IV del
anexo de criterios de priorizacion que deben observar las entidades respectivas para la
elaboracion del listado para la atencion de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada del sector educacion - Decreto Supremo n.” 002-2019, en relacion al monto priorizado
y aplicacién de los criterios de priorizacién; articulo 17 de la Directiva n.® 001-2019-EF-50.01
“Directiva para la Ejecucién Presupuestaria” — Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF-50.01,
referido al devengado vy articulo 8 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 -
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la documentacion para la fase del
Gasto Devengado

De igual manera, incumplié sus funciones, establecida en el la clausula octava - obligaciones
generales del trabajador, del contrato administrativo de servicios n.® 003-2019-UGELH/CAS
de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 48), las cuales sefalan:

e Ejecutar y validar la ejecucion del ciclo de ingresos y gastos, asi como las
operaciones complementarias de acuerdo a la normativa vigente.

o Realizar control interno de cumplimiento de los procesos técnicos contables, en
el marco de sus competencias.

o QOtras funciones asignadas por el inmediato superior, relacionadas a la mision del
puesto el cual es planificar, ejecutar y validar los procesos técnicos del sistema
de contabilidad y monitorear el control de la ejecucién presupuestaria en la fase
de devengado, de acuerdo a la normativa vigente, con el fin de garantizar la
trarisparencia presupuestaria.

Ademas, como servidor plblico contravino el deber de responsabilidad de la funcién publica,
establecido en el numeral 6 del articulo? de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que sefiala; “Todo servidor plblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada
el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servidor publico”.

7. Edgar Quinto Quispe, identificado con DNI n.” 43346095, Especialista en Control Previo,
periodo de gestion; 14 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48), se le
comunico el pliego de hechos a su Casilla Electronica n.® 43346095, con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 000000071-2021-CG/0721-02-001 de 12 de noviembre de 2021,
presento sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta
n.° 002-2021/GOB.REG.-HVCA/DREH-UGEL/AGA-OC-CON-PRE de 22 de noviembre de
2021, por medio de correo electronico.

Quien, en su condicién de Especialista en Control Previo, suscribié los comprobantes de pago
del registro SIAF n.” 2105, permitiendo que se realicen tos pagos de la Bonificacion Especial,
sin revisar, analizar y verificar la documentacién sustentante previo a las fases de devengado,
al realizar dicho acto, valido el pago de la Bonificacion especial,a pesar que no se encontraba
acorde a la normativa vigente, puesto que, utilizd las partidas de gasto “21.1.Retribuciones y
Complementos en Efectivo”, de diferentes metas y programas presupuestales, las cuales
estaban destinadas exclusivamente a la finalidad autorizada en el presupuesto de la Entidad
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y la Entidad no contaba con alguna norma legal expresa que, autorice la disposicion de tales
recursos para realizar el pago de la Bonificacion Especial. sin considerar que el pago de este
tipo de Bonificacion Especial, la cual estd considerada como una “Deuda Social’, esta
supeditado y limitado a los créditos presupuestarios autorizados en la ley del presupuesto
anual y/o créditos suplementarios autorizados por norma legal expresa.

En ese sentido, con sus actos trasgredié el inciso 1 de la cuarta disposicion transitoria de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley n.° 28411, referido al tratamiento de
la remuneraciones, bonificaciones, asighaciones y demas beneficios del Sector Publico; los
numerales 4.1, 4.2 del articulo 4, articulo 5, articulo 9 y numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 -
Ley n.° 30879, en referencia a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
control del gasto publico, medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico y respecto a la continuacion de proceso de atencion de pago de
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; numeral 6 de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el afo Fiscal 2020 - Decreto de Urgencia n.° 014-2019, en referencia a la continuacion
de proceso de atencion de pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada; incisos
1,3, 4,7y 8del numeral 2.1 del articulo 2, numeral 13.5 del articulo 13, articulo 33, numerales
34.1, 34.2 del articulo 34, numerales 41.1, 41.2, 41.3 del articulo 41, numerales 42.1, 42.2,
42.3 del articulo 42, numeral 63.1 del articulo 63 y articulo 79 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto PUblico - Decreto Legislativo n.° 1440, referido a los
principios, presupuesto, ejecucion presupuestaria, exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, certificacion del crédito presupuestario, compromiso, ejecucion e
incumplimiento de las disposiciones del sistema nacional del presupuesto; literales Il y IV del
anexo de criterios de priorizacidon que deben observar las entidades respectivas para la
elaboracion del listado para la atencion de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzgada del sector educacion - Decreto Supremo n.° 002-2019, en relacion al monto pricrizado
y aplicacion de los criterios de priorizacién; articulo 13, articulo 16, articulo 17 de la Directiva
n.° 001-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” — Resolucion Directoral
n.° 003-2019-EF-50.01, referido a la certificacion de crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP, compromiso y devengado y el articulo 6 y articulo 8 de la Directiva de Tesorerian.®
001-2007-EF/77.15 - Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, referido a la informacion
de los compromisos para la programacién de la ejecucion financiera y documentacion para la
fase del Gasto Devengado

De igual manera, incumpli6 sus funciones, establecida en el la clausula octava — obligaciones
generales del trabajador, del contrato administrativo de servicios n.* 195-2019-UGELH/CAS
de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48), las cuales senalan:

e Apoyar en la supervision del adecuado cumplimiento de las acciones de Control
Previo de las operaciones administrativas y financieras de la entidad de acuerdo
a la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del estado, directivas de tesoreria,
presupuesto y ofras normas vigentes.

o Revisar, analizar y verificar los documentos que sustenten ingresos y gastos en
cumplimiento a las normas legales vigentes dando conformidad a través de su
visacion, previo a las fases de devengado y determinado segln corresponda de
acuerdo a la normativa vigente.

Ademas, como servidor publico contravino el deber de responsabilidad de la funcion publica,
establecido en el numeral 6 del articulo7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
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Funcién Plblica, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que sefiala; “Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto
su funcién plblica (...)". De igual forma, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicada
el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal
0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servidor publico”.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante el periodo 2019, en la
Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica, ejecutaron pagos por reintegro del
diferencial de la Bonificacién Especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion,
inobservando la normativa aplicable y sin sustento legal ni asignacion de recursos aprobados,
beneficiando a docentes no priorizados, generando un potencial perjuicio econémico a la entidad
por $/413 748,82°, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
“Durante el periodo 2019, en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica, ejecutaron
pagos por reintegro del diferencial de la Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases
y evaluacion, inobservando la normativa aplicable y sin sustento legal ni asignacién de recursos
aprobados, beneficiando a docentes no priorizados, generando un potencial perjuicio econémico
a la entidad por 5/413 748,82, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico. los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, se
evidencié que durante el periodo 2019, funcionarios y servidores publicos, elaboraron,
tramitaron, autorizaron y ejecutaron pagos por el reintegro del diferencial de la bonificacién
especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, inobservando la normativa aplicable, sin contar con norma legal expresa
gue la autorice y sin la asighacion presupuestal aprobada en el presupuesto institucional,
utilizando recursos de metas y partidas de gastos no autorizadas determinados para el pago
de remuneraciones de personal nombrado y contratado de la Entidad, beneficiando a docentes
no priorizados, a quienes se les pago mediante cheques y abonos a sus cuentas de haberes,
generaron un potencial perjuicio econdémico a la Entidad por S/413 748,82, .

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Huancavelica, comprendidos en los hechos irregulares
“Durante el periodo 2019, en la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancavelica,
gjecutaron pagos por reintegro del diferencial de fa Bonificacion Especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, inobservando la normativa aplicable y sin sustento legal
ni asignacion de recursos aprobados, beneficiando a docentes no priorizados, generando un
potencial perjuicio econdmico a la entidad por S/413 748,82" del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Copia autenticada de Ordenanza Regional n.® 225-GOB.REG.-HVCA/CR de
22 de agosto de 2012, “Ordenanza Regional que dispone la forma de pago de
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion en el
sector educacion en la region Huancavelica”.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de Decreto Regional n.® 003-2012/GOB.REG-HVCA de 28
de agosto de 2012, ‘Decreto Regional que dispone el calculo de Bonificacion
Especial Mensual por preparacion de clases y evaluacion, asi como, establece
la forma de pago.”

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de Resoluciones emitidas por la Entidad, reconociendo el
monto de reintegro de la Bonificacién Especial mas interés legal, ordenado
mediante una “Demanda Contenciosa Administrativa” del Poder Judicial.

Apéndice n.° 7:  Copia autenticada de Resoluciones emitidas por la Entidad reconociendo el
monto de reintegro de la Bonificacion Especial méas interés legal, ordenado
mediante RDR de DREH, por “Via administrativa en la Entidad”, producto de
un recurso de apelacion.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada de Resoluciones emitidas por la Entidad reconociendo el
monto de reintegro de la Bonificacion Especial mas interés legal, solicitado por
“Via administrativa en la Entidad”.
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17;

Apéndice n.° 18;

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Copia autenticada del oficio n.° 299-2021/GOB.REG.-HVCA/PPR de 4 de
marzo de 2021, mediante el cual, la Procuraduria Publica Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica remite el “Listado de Sentencias
Judiciales en calidad de Cosa Juzgada®, que se encuentran en la base de
datos del “Aplicativo Web de Sentencias Judiciales”, con requerimiento de
pago hasta el 25 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de Resoluciones “pendientes” de emision, con informes
técnicos aprobados por la Entidad, hasta el 31 de diciembre de 2019, con
respecto al reconocimiento del monto de reintegro de la Bonificacion Especial,
por *Via Administrativa”.

Copia autenticada del memorandum
n.° 680-2019/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL-HVCA-AGI-AF de 31 de
diciembre de 2019, donde remite la certificacion presupuestal, para el pago de
deudas sociales (Bonificacion Especial).

Copia autenticada del Certificado de Crédito Presupuestario nota
n.® 0000001724 de 31 de diciembre de 2019, para el pago de deudas sociales
{Bonificacion Especial).

Copia autenticada de la relacién “Deudas Sociales” adjunta al Certificado de
Crédito Presupuestario nota n.® 000001724.

Copia autenticada de Resolucion Directoral n.° 004016-2019-UGELH de 12
de diciembre de 2019, en relacién al reconocimiento del monto de la
“Diferencia de Escala Magisterial de la Segunda Escala a Tercera Escala
Magisterial” del sefior Mendoza Barra Edilberto.

Copia autenticada de carta n.” 004-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI
de 21 de mayo de 2021, emitida por el OCI dirigida al sefior Marco Antonio
Ccahuana de la Cruz, requiriendo la documentacidn con la que solicitaron la
certificacion presupuestaria para el pago de deudas sociales.

Copia autenticada de carta
n.° 001-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL.HVCA/OF de 26 de
mayo de 2021, en respuesta a la carta
n.° 004-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de 21 de mayo de 2021.

Copia autenticada de carta n.° 005-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI
de 19 de julio de 2021, emitida por el OCI dirigida al sefior Marco Antonio
Ccahuana de la Cruz, en relacidn a la elaboracion del listado de beneficiarios
de las deudas sociales para el pago de la Bonificacion Especial.

Copia autenticada de carta
n.° 002-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/UGEL. HVCA/OF de 20 de julio
de 2021, en respuesta a la carta
n.® 005-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/QCI, de 19 de julio de 2021.

Copia autenticada de carta n.® 006-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI
de 19 de julio de 2021, emitida por el OCI dirigida al sefior Javier Hilario
Paytan, solicitando informacién sobre coordinacién o autorizacién de
certificacion presupuestal.

Copia autenticada de carta n.” 007-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI
de 19 de julio de 2021, emitida por el OCI a la seficra Pilar Dolores Condori
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Ramos, solicitando informacién sobre coordinacion o autorizacion de
certificacion presupuestal. :

Copia autenticada de carta n.° 008-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI
de 19 de julio de 2021, emitida por el OCI dirigida al sefior Fredy Yover
Quincho Jurado, solicitando informacion sobre coordinacion o autorizacion de
certificacion presupuestal.

Copia autenticada de carta n.” 001-2021-FYQJ, de 22 de julio de 2021, en
respuesta a la carta n.® 008-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI de 19
de julio de 2021.

Copia autenticada de carta n.” 002-2021-PCR de 26 de julio de 2021, en
respuesta a la carta n.” 007-2021/GOB.REG . HVCA/GRDS-DREH/OCI de 19
de julio de 2021.

Copia autenticada del Cuadermno de Registro de Proyectos de Rescluciones
del 2019 y 2020 del area de Personal.

Copia autenticada del Cuaderno de Registro de Resoluciones Directorales del
2017 al 2021, de la Direccién de la Entidad.

Copia autenticada del Cuaderno de Cargo de Resoluciones del 2019 de la
oficina de Numeracion.

Copia autenticada de Informe n.® 0013-2021-A.N-UGELH-DREH de 22 de
octubre de 2021, del sefior Macedonio Antonio Sinche, Técnico Administrativo,
donde se informa sobre la notificacion o recojo de las rescluciones
directorales.

Copia autenticada de los requerimientos de pago de las resoluciones que
fueron consideradas en la relacién de beneficiarios de “DEUDAS SOCIALES”

Copia autenticada de Acta de entrega de Informacion de 5 de noviembre de
2021, donde se manifiesta que los expedientes del afio 2019 no fueron
ubicados.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del Cuaderno de Registro de Documentos del 2019, del
area de Gestion Administrativa.
Apéndice n.° 31: Copia autenticada de informe

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34;

n.° 26-2020-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de
enero de 2020, donde se remite la planilla adicional de deudas sociales.

Copia autenticada de “Planilla adicional de deudas sociales”.

Copia autenticada de oficics n.°s 102 y 111-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-
DREH/OCI de 6 y 14 de mayo de 2021, respectivamente, donde se solicita el
reporte del Sistema Unico de Planillas sobre el pago de la Bonificacion
Especial.

Copia autenticada de informe n.° 117-2021-ERP-AGA-UGEL-HVCA.ME de 14
de mayo de 2021, adjunto al oficio n.® 847-2021/GOB-REG-HVCA/GRDS-
DREH-UGELHVCA, en respuesta a la solicitud def reporte del Sistema Unico
de Planillas sobre el pago de la Bonificacion especial. :
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Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Copia autenticada de memorando n.° 016-2021/GOB.RE.GHVCA/GRDS-
DREH/OCI de 7 de mayo de 2021, en el cual se solicita a la DREH el reporte
del Sistema Unico de Planillas sobre el pago de la Bonificacidn especial.

Copia autenticada de informe
n.° 129-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/DGA-AP/ERP de 12 de mayo
de 2021, en el cual se informa que la panilla adicional de deudas sociales,
fueron realizados fuera del SUP.,

Copia autenticada de carta n.® 003-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI
de 21 de mayo de 2021, emitido por el OCI para la sefiora Pilar Dolores
Condori Ramos, solicitando informacién con relacion a la Planilla adicional de
deudas sociales.

Copia autenticada de carta n.® 001-2021-PCR de 25 de mayo de 2021, en el
cual informa que las planillas se elaboraron de manera manual.

Copia autenticada de informe n.° 020-2021/GOB.REG-HVCA/GRDS-DREH-
UGEL-HVCA-AD/OI-JRG de 19 de mayo de 2021, en el cual informan los
registro realizado en el expdiente SIAF n.° 2105,por los usuarios .

Copia autenticada de informe n.® 039-2021/GOB.REG.-HVCA/DREH-UGEL-
AGA-OC de 19 de mayo de 2021, en el cual informan sobre el proceso de
rebaja del expediente SIAF n.° 2105.

Copia autenticada de Comprobantes de pago del expediente SIAF n.° 2105.

Copia autenticada de Detalle de ia Carta de Orden Electrénica 084, con el cual
se realiz6 el depdsito a cuenta de los beneficiarios del pago de la Bonificacién

- Especial, en el Banco de la Nacion.

Copia autenticada de Informes n.°s 116 y 117 -2021-ERP-AGA-
UGELHVCA.ME de 6 de abril y 14 de mayo de 2021, respectivamente, donde
informan sobre el procedimiento que realiza la UGEL para la bonificacién del
30% por preparacién de clases y evaluacion por los docentes.

Copia autenticada de informe n.° 232 -2021-ERP-AGA-UGEL-DRE-
GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de setiembre de 2021, en el cual informa sobre
“concepto de pagos del 30% por preparacion de clases y evaluacion en la via
administrativa”.

Copia autenticada Informe n.° 085-2021/GOB.REG.HVCA/PPR jzc de 28 de
octubre de 2021, adjunto al oficio n.® 1787-2021/GOB.REG.-HVCA/PPR de 3
de noviembre de 2021, donde la procuradurfa regional de Huancavelica
informa sobre el pago de resoluciones reconocidas en la via administrativa.

Copia autenticada de informe n.° 243-2021-ERP-AP-AGA-UGEL-DRE-
GOB.REG.GRDS-HVCA de 27 de setiembre de 202, en el cual informa sobre
el control de pagos de la Bonificacién Especial.

Copia simple de las cédulas de comunicacion y cargos de notificacion
electrénica; copia autenticada de los comentarios 0 aclaraciones presentados
y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada de los documentos que sustenten el cargo desempefiado
por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.° 49: Copia autenticada de documentos de gestién de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huancavelica: Manual de Organizacidn y Funciones
(MOF), Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

P Huancavelica, 9 de diciembre de 2021.

eréld Ron Moran Miguel
Supervisor de }a Comision de Control
/
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION HUANCAVELICA

El Jefe del 6rgano de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Huancavelica
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huancavelica, 9 de diciembre de 2021,

fald Rpl(ald Moran Miguel

el Orgafio de Control Institucional
" Direccion Regional de Educacién

£ Huancavelica
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” %
"Afio de} Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Ministerio
de Educacion

Rk a
AN CAVELIT o

GANO DE CONTROL INSTUCIONAL

Reg. Doc: 02062013
Reg. Exp: 01544403

Huancavelica, 09 de diciembre de 2021

OFICIO N° 0279-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DREH/OCI.

Seﬁor, )

Dr. LEON HUAMAN RAMOS

Director del Programa Sectorial |

Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica
Pablo B. Solis — Plaza San Cristobal
Huancavelica/lHuancavelica/Huancavelica -

I"‘ AL pengezeete
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N°010-2025.30021:6CE

EHORA .. ) SYAs )
REF. . a) Oficio N° 0245-2021/GOB.REG.HVCA/GRDS-DRE WCI S LY

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado: “Pago
por el Reintegro del Diferencial de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion,
en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancavelica periodo 2019”, periodo: 31 de diciembre de 2019 al
17 de febrero de 2020, de la dependencia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0721-SCE, en cuatro
(4) tomos, en 2200 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

~snien o HUANCAVZLICA
GANO P& CONTHOL INSTITUCIONAL

C.c. Archivo

GRMM/JOCI-DREH.
GRMM/Jefe Comision
Heeg/sec.

VAT ASINN0, Anexp 54024

[y mrrrrerven SO TNE  Eabriey Hgn Wnrs a e e § it g ¥
Fasaie Churcamps SN Barrio de Yenanaco-Huanoan



